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Resumo

Com o presente trabalho subordinado ao tema “Trajectéria democratica de Mogambique (1994 a
2014): Presidencialismo e descentralizacdo — solugdo ou problema para a democratiza¢ao?”
pretendemos discutir a democracia mogambicana, analisando a sua trajectoria desde a transi¢éo
politica que se iniciou nos anos noventa. Mocambique tem desde 1994 realizado eleicbes
multipartidarias dentro dos limites de tempo previstos e, apesar de algumas deficiéncias
apontadas as eleicdes, estas tém sido reconhecidas pela comunidade internacional. No entanto,
apesar da realizacdo das elei¢des e do regular funcionamento de 6rgéos eleitos, o pais ainda nao
é considerado uma democracia plena. Este trabalho procura contribuir para compreender quais as
causas desta deficiente ou incompleta democratizagdo. A presente dissertacdo considera duas
principais causas para o estado actual da democratizacdo no pais: um sistema presidencial com
fraco equilibrio de poder e uma descentralizacdo deficitaria quer para a realidade geogréfica e
desenvolvimento como impossibilitando a crucial inclusdo dos partidos da oposi¢cdo na
governacdo e definicao de politicas publicas.

Palavras-chave: Democracia, Presidencialismo, Descentralizacdo, Politica, Mocambique,

Provincias.
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Abstract

In this work entitled the Democratic Trajectory of Mozambique (1994 - 2014): Presidentialism
and decentralization- solution or problem for democratization process? We want to discuss the
mozambican democracy, analyzing its trajectory since the political transition which started in the
90's. Mozambique has since 1994 realized multiparty elections within the time limit and spite of
some weaknesses cited, the elections have been accepted by the international community.
Despite of the realization of elections and the regular functioning of the elected institutions, the
country is not yet considered as totally democratic. This work tries to understand the causes of
these weaknesses or incomplete democratization. The present dissertation considers two main
causes of the current state of democratization in the country: Presidentialism with a poor balance
of power and a weak decentralization for the geographic reality and development as inhibiting a
crucial inclusion of opposition political parties in governing and defining public politics.

Key Words: democracy, presidentialism, decentralization, politics, Mozambique, Provinces.
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Capitulo |
INTRODUCAO

A escolha do tema “Trajectéria democratica de Mocambique (1994 a 2014):
Presidencialismo e descentralizacdo — solugdo ou problema para a democratizagdo?” assenta-
se no facto de se constatar que em Mocambique cresce 0 que chamamos de sintoma de
consciéncia politico-democratica que se traduz no mais acentuado nivel de questionamento a

actuacdo do Estado e dos partidos politicos.

O pais assistiu nos ultimos anos ao retorno de violéncia armada e a uma maior dificuldade do
didlogo institucional entre os varios partidos e entre os partidos e o governo. Esta situacdo de
quebra de reconciliacdo entre partidos somada a uma percep¢do de menor liberdade de

expressao reforca a ideia que o pais assiste a um recuo nos passos da democratizacdo do pais.

Os actos violentos de 2008, o distanciamento do lider do maior partido na oposicao® que se
afastou da capital do pais para Nampula e de seguida se instalou nas matas de Vunduzi,
distrito de Gorongoza, provincia de Sofala, ameacando mesmo retornar a guerra civil sao

momentos da politica mogambicana que merecem um estudo cuidadoso.

No periodo entre 2013 e 2014 o pais reviveu uma situacdo de conflito militar na zona central
do pais. Ao longo da elaboracdo da dissertacdo, este cenario degenerou em conflito que
durou cerca de dois anos. Foram mortos varios soldados (da RENAMO e FRELIMO) e civis.
Durante meses, a RENAMO fechou o Save, impedindo o contacto rodoviario entre o sul e 0
resto do pais. O contacto ficou parcialmente restabelecido com acompanhamento de colunas
militares e, depois, com o fim do conflito, as colunas militares de Muchungue deixaram de
fazer o trabalho de escolta. Este conflito s veio terminar com a assinatura do acordo de
cessacao das hostilidade por Armando Emilio Guebuza (entdo Presidente da Republica e do
partido FRELIMO, partido no poder) e Afonso Marceta Macacho Dhlakama (Presidente do

! Afonso Marceta Dhlakama, presidente da RENAMO
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maior partido da Oposicdo, RENAMO). Esta posicdo contrasta e desafia o apelo de Brasao

Mazula resumido na frase seguinte:

113

agora, estd na fase de demonstrar e consolidar esse
método de dialogo nos conflitos que surgem e surgirdo no
processo de governacdo e da construgdo da cultura
democratica, transformando-o em hdabito e cultura” (Mazula,
2000: 14)

Pela primeira vez, a Assembleia da Republica aprovou uma lei eleitoral que ndo resulta de
um consenso entre as bancadas das formac6es politicas parlamentares. No entanto, antes das
eleicOes de 2014 e resultado da negociacao para o fim do conflito militar o governo cedeu na

aprovacdo de uma nova lei eleitoral imposta pela RENAMO

Perante estes acontecimentos, tem ainda mais relevancia perceber quais tém sido os

obstaculos e desafios que persistem no processo de democratizacdo do pais em causa.

A outra razdo que torna este estudo relevante é o facto de, apesar de haver pesquisas
relacionadas, ndo haver ainda um estudo para Mogambique nos moldes que aqui se pretende
fazer abordagem, constituindo assim uma contribuicdo razodvel para esta area de

conhecimento.

Assim, esta dissertacdo procura ndo sé descrever o periodo desde as primeiras elei¢des, como
também analisar o percurso da transicdo politica e discutir se o pais iniciou ou ndo um
processo de consolidacdo de democracia. A 15 de Outubro de 2014 o pais realizou as suas

quintas eleicbes e elegeu a Assembleia da Republica e o terceiro Presidente da Republica.

1.1.Pergunta de Pesquisa

O regime socialista de partido Unico instalado em Mogambique ap6s a independéncia é

substituido por um regime multipartidario, com a elaboragdo de uma nova constituicdo em

14



1990, que permite o multipartidarismo, e que viria a se coroar com a realizacdo das primeiras

eleicbes em 1994,

Iniciado o processo de liberalizacdo politica em 1994 e passados cinco momentos de elei¢des
gerais e apesar de o pais ja ndo ser um regime autoritario, também néo é uma democracia
plena. Segundo a Freedom House, as liberdades politicas e civicas tém-se mantido no meio

da escala, fazendo com que o pais integre o grupo de paises denominados regimes hibridos.

Considera-se, por isso pertinente que a presente dissertacdo tenha a seguinte pergunta de

investigacao:

Porque € que, decorridos 20 anos ap0s a liberalizacdo politica, o pais ainda ndo é uma

democracia plena?

1.2. Hipoteses

Hipdtese A: O modelo de presidencialismo existente fragiliza as instituicoes
democraticas.

O sistema politico mogambicano é presidencial: o presidente € Chefe do Estado e do
Governo; o excesso de poder dai decorrente faz com que instituicdes como os tribunais,

procuradorias e a Assembleia da Republica funcionem sob sua influéncia

Hipotese B: A deficiente descentralizacédo do poder eleito tem sido um obstaculo a
democratizagéo.

O pais iniciou um processo de descentralizacdo, mediante a criagdo de autarquias municipais
e assembleias provinciais. Mas o poder atribuido a estes 6rgdos é ainda muito limitado,
tornando menos flexivel o processo de tomada de decisdo e, consequentemente,

desacelerando os passos da democratizagao.

15



1.3 Objectivos
1.3.1. Objectivo Geral
Contribuir para a compreensdo do futuro politico do pais e analisar os desafios que se

imp&em na democratizacédo

1.3.2. Objectivos Especificos

e Analisar a trajectoria democratica mogambicana;

Encontrar os factores que contribuam para a democratizacdo de Mocambique;

Identificar os desafios da democratizagdo em Mogambique;

Descrever o cenario politico mogambicano actual.

1.4. Metodologia

Tratando-se der uma pesquisa qualitativa, adoptdmos, para a sua efectivacdo, o método de
abordagem dedutivo, conjugado com a técnica de colecta de dados documentacao indirecta

nas suas duas subdivisGes, nomeadamente: a analise documental e a revisdo bibliografica.

O estudo foi feito em Mocambique, na base de consulta da bibliografia existente sobre a
matéria de transicdo politica e consolidacdo democratica em geral e, em particular, para
Mogambique. Além de obras fisicas foram usados artigos da internet publicados em revistas
cientificas, bem como de sitios especializados na &rea de Ciéncia politica, Governagéo e

cidadania, como por exemplo a Freedom House e Afrobarrometer.

Com o objectivo de aprofundar a questdo de descentralizacdo, fez-se um estudo de caso sobre

a politica do programa dos sete milhdes®, no distrito de Nicoadala. Na sequéncia, foram

2 . . . ~

Trata-se de um programa que o governo implementou no sentido de levar a cabo a descentralizagdo. Uma vez
gue o programa consistia na alocagdo de um fundo, a primeira tranche anual foi de sete milhGes, ficou conhecido
por “programa de sete milhGes”.
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realizadas entrevistas e visitados postos de servicos de associacdes e singulares criados ou
melhorados pelo financiamento no ambito do FDD?, para, entdo, efectuar-se a analise e
redigirem-se as recomendacdes em resposta as fraquezas e lacunas identificadas no curso da
colecta de informac@es. A referida entrevista foi dirigida a trés funcionérios da Reparti¢do de
Contabilidade do Governo Distrital de Nicoadala, um membro do Conselho Técnico e o

Administrador do Distrito.

Usamos também a observacdo directa, pois visitimos os postos de implementacdo de
projectos de algumas associacdes para ver o nivel de execu¢do dos projectos desenhados

pelos mutuérios.*

A informacdo colhida e nas diversas fontes foi compilada e organizada em capitulos e
subcapitulos para a sua melhor compreensdo. Os dados mais gerais foram sempre
comparados e confrontados com os dados especificos de Mogambique, sendo que no capitulo
das consideracdes finais se tentou analisa-los reflexiva e conjugadamente a fim de se achar

uma posi¢do concludente.

1.5. Estrutura da dissertagdo

A presente dissertacdo esta dividida em seis capitulos.

No primeiro capitulo explicita-se a pergunta tedrica, as hipdteses, a metodologia e a

pertinéncia do tema

No segundo capitulo faz uma revisdo de literatura discutindo varios conceitos desde a

democracia a sistemas politicos e descentralizacao.

* Fundo de desenvolvimento distrital

4 . ea s . . ~
No total, visitdmos cinco associa¢des

17



No capitulo trés descreve-se sucintamente o contexto politico-historico do pais, desde da

independéncia.

No capitulo quatro discute-se a trajectoria transicdo para a democracia iniciada no pais a
partir de 1994.

No capitulo cinco testa-se o valor das duas hipoteses escolhidas na metodologia, ou seja,
discute-se, em pormenor, o impacto da descentralizacdo e do sistema politico no processo de

democratizacdo de Mogambique.

No capitulo seis procura-se discutir a resposta a pergunta tedrica da dissertacdo, tentando
delinear possiveis caminhos para o futuro do pais como para a continuidade da pesquisa neste

tema.

1.6.Limitac0es e futura investigacao

A presente dissertacdo considerou duas varidveis para estudar o processo de democratizacao
de Mocambique. Esta escolha resulta da anéalise da literatura e do contexto politico que nos
levou a considerar quer a descentralizagao quer o sistema presidencial o centro da dificuldade
do pais concretizar a democracia. No entanto, estamos cientes que outras variaveis
influenciam o tema em analise. Esperamos que, através desta pesquisa, se incentive futuros
trabalhos de investigacdo em ciéncia politica em Mocambique que venham completar a

andlise e o contributo que esta dissertacdo pretende ser para a complexidade do tema
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CAPITULO I1
REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo trazemos uma abordagem conceptual sobre temas directamente ligados a
matéria que queremos discutir nesta dissertacdo. Para tanto, nos serviremos de diversos

autores da area como forma de tornar mais so6lida a nossa pesquisa.

2.1.Estado

Jellinek descreve o Estado como fendmeno historico que consiste em um povo que exerce em
determinado territério um poder proprio, o poder politico (Miranda, 2004: 31). Jorge
Miranda, considerando o Estado como uma realidade histérica em desenvolvimento, sublinha
que “a ordem estatal revela-se [a partir do Estado moderno] como um projecto racional de

humanidade em volta do seu proprio destino terreno” (2004: 64)

Marcelo Caetano costumava definir estado, na linha iniciada por Jellinek, como sendo ‘ um
povo, fixado num territério de que € senhor, e que dentro das fronteiras desse territorio
institui, por autoridade prépria, 6rgdos que elaboram as leis necessarias a vida colectiva e que

imponham a respectiva execu¢do’ (Rogeiro, 1997, in Polis, col. 1070).

2. 1.1. Elementos Constitutivos do Estado

Constituem elementos do Estado o povo, o territorio e o poder politico (Miranda,). Dugui faz
uma construgdo juridica do Estado ao mencionar como elementos constitutivos do estado a

nacao, o governo e o poder constrangedor (s/d: 7-10)

Povo é uma comunidade, um conjunto de pessoas, com continuidade histérica, que partilha
uma cultura, tradigdes, partilha aspira¢des conjuntas futuras; um povo pode partilhar até uma
mesma lingua ou uma religido, embora esse ndo seja um elemento obrigatdrio; povo € uma

realidade étnica, mas pode ser uni-étnica ou pluri-étnica.
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Territorio é o espaco fisico contido dentro das fronteiras que delimitam o dominio de exercicio
do poder politico, que delimitam a ac¢do dos governantes; o territorio compreende o solo, 0

subsolo, 0 espago aéreo e a zona econdémica exclusiva maritima.

Poder politico ou soberania é a autonomia de um Estado para regular a ordem interna e para
manter a independéncia externa, é a capacidade para exercer o poder internamente e ndo deixar

que esta capacidade seja ameacada pelo exterior.

Para exercer o poder politico, o Estado necessita de dispor de um aparelho que, segundo Max
Weber, inclui uma burocracia policial e militar, uma burocracia administrativa, um sistema de

cobranca de impostos, legislacao prépria, diplomacia ou representacdo externa.

Desde a Revolucgédo Francesa que se assumiu a ideia de que o poder politico ou soberania residem
no povo; anteriormente, vigorava a ideia de que a soberania pertencia a um s6 soberano, mas, a

partir da revolucdo Francesa, implementou-se o conceito de soberania popular.

Para Miranda (1997:32) podem ser entendidos em dois sentidos. Num sentido, os elementos de
estado sdo componentes do Estado, definidores do seu conceito ou da sua esséncia e, num outro

sentido, sdo condi¢do ou manifestacdo da sua existéncia.

Explicando, o autor diz que no primeiro sentido, na esséncia do estado, pelo menos se abrangem
0 povo, um territério e um poder politico (ainda que possam abranger-se outros elementos). Quer
dizer, elementos de estado enquanto definidores do seu conceito ou esséncia indicam aqueles

elementos sem 0s quais ndo se pode ainda falar de estado.

No segundo sentido, para existir estado tem de haver um povo, um territorio e um poder politico,
sem com iSso Se aceitar, necessariamente, a reconducgéo a eles da estrutura do Estado (Miranda,
1997: 32).

Em suma, o Estado consiste num povo, organizado por um poder politico, dentro de um
determinado territério. Sem povo, territério e poder, ndo ha Estado. E o fendmeno politico,
embora ndo se circunscreva ao Estado, tem no Estado o seu elemento principal. Porque partidos,
grupos de pressao, organizacdes internacionais tém o seu centro no Estado.
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2.2Politica

Norberto Bobbio, citado por Porta (2003:17), diz que “durante séculos, o termo foi empregue
sobretudo para indicar obras dedicadas ao estudo da esfera de actividade humana que de
algum modo se refere as coisas do Estado [mas ]..., entendida como forma de actividade ou

praxe, esta ligado estreitamente ao de poder

Ora, se a politica se relaciona com o poder, sendo que o poder se exerce a diversos niveis,
haveréa que, necessariamente, a investigacdo da ciéncia politica ndo se restringir a uma Unica
perspectiva. Com efeito, a historia da evolucdo da ciéncia politica atesta a adopcdo de
diferentes estratégias de analise, conforme os fendmenos politicos escolhidos (Fernandes,
2010: 37)

Este termo (politica) é também definido por Amaral como “actividade humana de tipo

competitivo, que tem por objecto a conquista e o exercicio do poder” (2004: 21)

Na concepc¢ao de Bentham ( citado em Moreira, 2012: 84) “o processo politico ¢ o resultado
de um célculo utilitario sobre os melhores meios para alcancar a satisfagdo dos objectivos

prioritario dos individuos”

2.3.Democracia

Classicamente, a democracia € governo do povo, pelo povo para o povo. Alias, a sua
etimologia o diz claramente: Demos, povo; Crato, governo/lei. Entretanto, Schumpeter
procura mostrar que tal definicdo € insuficiente. Um outro autor que considera insuficiente
esta definicdo ¢ Karl Popper ao dizer na sua conferéncia proferida em Lisboa que “é¢ 6bvio
que em parte alguma o povo realmente governa. Quem manda sdo 0S governos aos quais é
dificil responsabilizar pelos seus actos.” (Popper,1992: 221). Para tal, Schumpeter traz uma

teoria - definicdo que ele chama de teoria alternativa de democracia. Schumpeter (1979: 355)
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acredita que “a explicagdo e a defesa dessa concepcdo vao nos provar rapidamente tanto a
plausibilidade das suas hipoteses como a credibilidade das proposicdes, ela constitui um
grande progresso relativamente a teoria classica do processo democratico.”Este autor define a
democracia como sendo “o sistema institucional de tomada de decisdes politicas, em que os
individuos adquirem poder de estatuir sobre essas decisdes na sequéncia de uma luta

concorrencial por votos do povo ” (Schumpeter, 1979: 355).

Influenciado por Schumpeter e Max Weber, Lipset propugna que, numa sociedade complexa,
a democracia pode ser definida como “Um sistema politico que fornece oportunidades
constitucionais regulares para a mudanca dos funcionarios governantes, e um mecanismo
social que permite a uma parte — a maior possivel — da possivel influir nas principais decisfes
mediante a sua escolha entre os contendores para os cargos politicos” (Lipset, 1967: 46).
Mais ainda, Lipset acrescenta que a sua concepgdo de democracia implica trés condigdes,

nomeadamente:

v" Uma férmula politica ou corpo de crencas especificando quais sdo as instituicoes
legitimas (aceites como adequadas por todos). Tais instituicbes sdo os partidos
politicos, imprensa livre, etc.

v/ Um conjunto de lideres politicos no exercicio dos cargos; e

v" Um ou mais conjuntos de lideres reconhecidos tentando alcancar esses mesmos

cargos.

Lipset (1967: 48) vai mais longe ainda ao dizer que para haver uma democracia estavel,
deve existir um desenvolvimento economico, onde o mesmo desenvolvimento sera
facilmente alcancado se todos os cidaddos tiverem as mesmas oportunidades de se

desenvolver, quer a nivel individual ou como sendo funcionario publico.

Nos nossos dias € comum considerarmos a democracia como a melhor forma de governo.
Mas ao longo da historia da teoria politica nem sempre esta foi a opinido. Por exemplo, “para
Platao, o melhor regime ndo é a democracia...aos seus olhos define-se como o reino de uma
populacdo invejosa, pronta para 0s exageros e impaciente na imposicdo do seu proprio

despotismo” (Hermes, 1997: 14). Ja para Aristoteles, um pouco mais pragmatico, “a questao
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de melhor regime deve ser relacionada com as circunstancias de cada momento e ndo com o
absoluto intemporal” (Hermet, 1997: 15). Esta ideia ¢ partilhada por Maquiavel ao opinar,
conforme Bobbio, que ‘todos os regimes politicos sdo legitimos, ndo ha formas de governo
ilegitimas, o que hd é umas [serem] mais convenientes do que outras, conforme as
circunstancias.” (Amaral, 2004: 203)

Quem torna as palavras de Aristoteles mais claras € Winston Churchill, ex-primeiro ministro
inglés que em 1947 num discurso, na camara dos comuns definiu a democracia nos seguintes
termos: “a pior forma de governo imaginavel, a excepcao de todas as outras que foram

experimentadas” (Churchill, 1947)

Para Dahl (1971:1), “ a principal caracteristica da Democracia é a continua responsabilidade
do governo perante as preferéncias dos seus cidaddos, considerados politicamente iguais. ”
Neste contexto, Dahl avanca que para haver responsabilidade, os cidaddos devem ter

oportunidade de:

-formular as suas preferéncias;

-manifesta-las ao governo por ac¢@es individuais e colectivas;

-ver as suas preferéncias igualmente consideradas no comportamento do governo, sem

descriminacdo por causa do contetdo ou fonte dessas preferéncias (cf. Dahl, 1971: 2).

Em uma outra obra, Robert Dahl, olhando para a diversidade de constituicdes em diversos
paises democraticos, nota que o aspecto constituicdo ndo € Unico critério para a democracia,
ou seja, ndo hd uma sé constituicdo. Depois disso, avanc¢a sublinhando que o mais importante
é que a constituicdo siga o principio de igualdade politica dos membros da associacdo
(Dahl,2000: 47).

Dahl menciona entdo cinco critérios para um processo democratico

1. Participacdo efectiva
2. lgualdade de voto
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3. Obtencao de informacéo esclarecida
4. Exercicio de controlo final sobre a agenda

5. Inclusdo de adultos

Dahl explica que estes critérios tém a sua razdo de ser porque uma vez violado um destes
critérios os membros deixam de ser politicamente iguais. Portanto, estes critérios vao ao
encontro daquele principio que uma constituicdo deve seguir para ser democréatica
(Dahl,2000: 47-49)

Citado por Evora ( 2001), Przeworski propugna que sio condicdes para definir um regime
democratico o preenchimento dos cargos atraves de eleicBes e a autorizagdo a oposicao para
competir, vencer e tomar posse. Mas, para a autora, essa seria uma concepcao minima. Existe
hoje um consenso na literatura da ciéncia politica que o simples fato de existir eleicdo e a
possibilidade de troca de dirigentes ndo garante que um regime seja classificado como
democratico. Apesar de essas serem condi¢fes basicas para a democratizacao, as elei¢des
tem que ser acompanhadas de outros requisitos também indispensaveis para se considerar um

regime de democratico (Evora, 2001: 15)

2.4.Transi¢do Politica

Apesar de haver particularidades de cada pais, estudiosos sdo unanimes em falar de trés tipos
de transicdo. Na verdade, em virtude das circunstancias historicas e sociais de cada pais,
assiste-se que ndo ha repetitividade de processos de transi¢do; cada caso tem suas

peculiaridades que merecem uma explicacdo igualmente particula.

Huntington (1994:18) identifica trés tipos de transicdo politica: a primeira € a transi¢do por
transformacdo ou reforma, neste tipo de transicdo sdo os préprios lideres do regime
autoritario que comegam a dar os passos para criar a democracia(Evora, 2001:7). Mainwaring
e Share (1986:3), classificam este tipo de transicdo como sendo uma transicdo por
afastamento voluntério, afirmam que nestes casos, os dirigentes autoritarios iniciam o
processo impondo limites a forma como se fard a mudanca politica, mas com a realizacéo das

primeiras elei¢cdes este controle diminui drasticamente. Em muitos destes tipos de transicao,
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os lideres do regime autoritario iniciaram o processo de abertura porque julgavam que,
mesmo com a realizacdo de elei¢bes, o povo escolheria por eles e iriam conservar no poder.
Ainda de acordo com Evora (2001:8), Huntington (1994) defende que os governantes
autoritarios que iniciaram o processo de transicdo na terceira onda, acreditavam que o voto
popular seria apenas uma nova forma de legitimidade e se manteriam no poder, mas a
maioria dos casos provou o contrario, pelo menos no Leste Europeu, a maioria dos partidos e
candidatos ligados ao regime anterior, teve um péssimo desempenho nas urnas e muitos se

surpreenderam com a vitoria da oposicéo.

Na sequéncia, Linz e Stepan (citados por Evora, 2001: 15) entendem que com a liberalizacio
acontecem algumas mudancas no plano social e na politica e, segundo Weffort, a partir da
liberalizacdo alguns direitos passariam a ser efectivados como, por exemplo, o
reconhecimento do habeas corpus, do direito de peticdo e do direito de defesa. Geralmente, o
nivel de censura acaba por diminuir, o que faz enfraquecer a opressao politica e comeca a
haver uma maior flexibilidade dentro da sociedade, abrindo assim espaco para 0 surgimento
de organizagfes autbnomas e, mais importante ainda, passa-se a tolerar a oposicdo politica
(Linz Stepan; 1999). Para esses dois autores, a democratizacdo se da num plano mais

avancado; democratizacdo é mais que liberalizacao.

Evora (2001:13) para falar da tipologia de transices, baseia-se no modelo classificatorio de
Huntington e avanca haver trés tipos de transicdo, nomeadamente a transigdo por
transformacéo, a transicdo por substituicdo ou ruptura e transicdo por transaccdo e citando
Huntington (1994) explica que a primeira, ou seja, a transi¢do por transformacéo ou reforma,
se trata de um tipo de transicdo em que sdo os proprios lideres do regime autoritario que
comecam a dar 0s passos para criar a democracia. Mainwaring e Share (1986:3), classificam
este tipo de transicdo como sendo uma transicdo por afastamento voluntario, afirmam que
nestes casos, 0s dirigentes autoritarios iniciam o processo impondo limites a forma como se
fard a mudanca politica, mas com a realizacdo das primeiras elei¢des este controle diminui
drasticamente. (Evora 2001: 13)

Citando Huntington, Evora (2001) explica que o processo de transi¢io por transformacéo

obedece a cinco factores Uma primeira fase estd ligada ao surgimento no seio do regime
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autoritario de reformadores, essas pessoas comecam a defender que é preciso mudar o
sistema para a democracia, geralmente essa necessidade € sentida porque se percebe que o
regime esta se fragilizando e correndo riscos de entrar em colapso, entdo a mudanca é feita
porque os reformadores querem se manter no poder, esta seria a segunda fase. Numa terceira
fase os reformadores julgam gue mesmo com as mudancas eles permaneceriam no controle
do poder e que o voto seria apenas uma nova fonte de legitimidade de seu poder. A quarta
fase diz respeito a crenca que a democracia vai melhorar as condi¢fes do pais e aumentar sua
legitimidade dentro da comunidade internacional, e com isso seria possivel ter acesso a ajuda
econdmica das agéncias financiadoras. A Ultima fase aconteceu em muitos paises, e diz
respeito ao facto de os reformadores acreditarem que a democracia era a melhor forma de
governo para seu pais que ja tinha um bom nivel de desenvolvimento e com a mudanca do
regime politico poderia se igualar com outros paises também desenvolvidos com sistemas

democraticos, Huntington cita Espanha como um bom exemplo desta ultima fase.

Um segundo tipo de transi¢cdo Huntington chama de substituicdo ou ruptura. Nesse tipo de
transicdo, € a oposicdo quem lidera o processo de mudanca politica, geralmente em casos de
substituicdo, ndo existe reformadores no interior do regime autoritario ou se existirem, tém
muito pouca forca, a maioria dos lideres nestes casos sdo muito conservadores e contra a
mudanca de regime, o inicio da democratizacdo sé é possivel porque se d4 uma expansao das
forcas da oposicdo que conseguem derrubar o regime autoritario. Segundo Mainwaring e
Share (1986:208, citado por Evora, 2001) , esse € o tipo mais comum de transicdo que existe,
os dirigentes autoritarios ndo tem ou exercam muito pouca influéncia neste tipo de transicéo
e geralmente eles costumam ser derrotados por meios militares como um golpe de Estado,
por exemplo, em consequéncia da grande crise interna que vive 0 pais e torna o regime
totalmente desacreditado e ilegitimo. Geralmente este tipo de transicdo ocorre mais em

ditaduras personalistas.

O terceiro tipo de transicdo Huntington designa de transi¢do por transtituicdo, enquanto
Mainwaring e Share, chamam-no de transicdo pela transacc¢éo. Este € um tipo de transicéo
enddgena, ou seja, uma situacdo em que a democratizacdo emerge do esforcos da elite no
poder e da oposi¢do. Os casos tidos como sendo 0s mais paradigméticos desse tipo de
transicdo sdo os do Brasil e da Espanha.
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Para Mainwaring e Share (1986, citado por Evora, 2001), a “transi¢do pela transaccio” é
iniciada pelo regime autoritario e consegue manter regras importantes dentro do jogo politico
0 que acaba por limitar o novo regime democratico, porque o partido autoritario consegue se
manter como uma forga eleitoral importante durante e depois da transi¢cdo. Nesse tipo de
transicdo sdo feitas negociacdes constantes entre os lideres autoritarios e a oposicao, mas as
negociacoes sdo desiguais, porque como sdo os dirigentes autoritarios que comecam a fazer a
abertura politica, eles acabam por influenciar as caracteristicas do novo regime, conseguem
deixar de fora alguns atores importantes durante a transicdo e conseguem manter um

consideravel apoio popular.

Em muitos casos, segundo Mainwaring e Share, os lideres autoritarios fazem leis eleitorais
com intencdo de tirarem beneficios a seu favor e por isso existem véarios exemplos de
continuidade politica nos novos regimes democraticos que surgiram depois da abertura.
Contudo € importante ter presente que ndo € em todos os casos que os lideres autoritarios
conseguem um bom nivel de controlo no processo de transicao, para os dois autores que aqui
referimos, em alguns casos de transicdo pela transacc¢do, a oposi¢do acaba por conseguir

vitdrias importantissimas, que acabam por determinar, profundamente a disputa politica.

E olhando para o caso de Mocambique, qual destes trés tipos de transicdo se haveria de
adequar a realidade Mocambicana? Que tipo de transicdo ocorreu em Mocambique?

Transicao por transformacéo/, por substituicdo ou por transtituicdo/transac¢ao?

E importante, antes de mais, recordar que Huntington apresenta esta tipologia tendo em conta
0s casos de transicdo dos anos 80. E Mogambique sé viria a ter a sua experiéncia de transicdo
nos anos noventa, no cenario do fim da guerra fria e associado a outros factores internos e
regionais, nomeadamente as negociacdes para o fim da guerra civil, em virtude do
esgotamento das duas partes, na sequéncia da queda o muro de Berlim e do fim do apartheid,
bem como do cansaco com a guerra. Mesmo assim, o processo foi iniciado pelo partido no
poder na altura, a FRELIMO, na expectativa de um Mog¢ambique multipartidario do poés
guerra civil. A primeira constituicdo que prevé uma democracia multipartidaria foi desenhada
sO pela FRELIMO, na auséncia de todos outros partidos que viriam a entrar no jogo politico.

Mas a primeira lei eleitoral foi discutida no ambito das negociacdes e, pelo menos a
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RENAMO, participou na sua elaboracédo. Esta realidade particular de Mog¢ambique leva-nos
a considerar que a transicdo Mogambicana como sendo do tipo, por um lado, transformacéo,
mas, por outro, transtituicdo. Na verdade, muitas vezes a FRELIMO ¢ apontada como sendo
aquela forca politica que -apesar de ter permitido a entrada da oposicdo (RENAMO) na
formulacdo de algumas politicas que conduziriam o Mocambique democratico — tem se
servido bastante do poder que conquistou ao longo da historia para fazer passar leis em seu
beneficio. Basta referir a questdo da descentralizagdo que, segundo Brito (2014) teve que dar
contornos e seguir pelo gradualismo para que a FRELIMO né&o perdesse controlo da maior

parte dos distritos, que passariam para gestdo da RENAMO.

2.4.Consolidacdo Democratica

Para Weimer (2010: 35), as reformas politicas dos anos 90 que se viram em diferentes partes
do mundo, para Mocambique foram marcadas essencialmente pela introducdo da nova
Constituicdo da Republica em 1990 e pelo fim da guerra civil em 1992, culminando com a
realizacdo das primeiras eleicdes multipartidarias em 1994, o que permitiu a abertura do

espaco politico e a criacdo de novas instituicdes.

No entanto, Weimer afirma no mesmo artigo (2010: 51) que “embora as reformas politicas
ocorridas em Mocgambique nos anos 90 tenham criado novas instituicdes a todos os niveis,
elas ndo trouxeram necessariamente mudancas significativas em termos de funcionamento
dessas institui¢des”. Isto é assim porque, segundo Evora (2001:7) o processo de
democratizacdo de um regime vai aléem do processo de transicdo e, um outro ponto muito
importante que deve ficar claro, é evitar comparar 0 processo de transicdo com o de
liberalizacdo politica e esse com o de democratiza¢do. E comum, em alguns casos, confundir
0 processo de liberalizacdo com o de democratizacao; sdo processos distintos que acontecem
em etapas proprias. Qualquer processo de democratizacdo implica que antes tenha ocorrido
uma liberalizacdo. Contudo, nem todos os casos de liberalizacdo tém conduzido

necessariamente a democratizagdo
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Segundo Linz e Stepan (1999: 33) para que haja uma democracia consolidada deve haver
cinco campos em interaccao entre si: sociedade civil-liberdade de associa¢do e comunicacao;
sociedade politica-competicdo eleitoral livre e inclusiva; estado de direito-
constitucionalismo; aparato estatal normas burocraticas racionais e legais; sociedade

econdmica-mercado institucionalizado

Huntington nos lembra que ndo existe consolidacdo democratica quando ndo ha uma
mudanca de uma democracia eleitoral para uma democracia liberal, uma democracia que

permitird a alargar as estruturas do processo democratico. (Maloa: 2011).

Para Fukuyama (1992: 62) “um pais é democratico quando € concedido a respectiva
populacdo o direito de escolher o proprio governo através de elei¢bes periddicas, secretas e

multipartidarias, com base no sufragio universal e igualitario”.

2. 5.Descentralizacéo

Descentralizacdo é o processo pelo qual a lei transfere atribuicdes e poderes de decisao até ai
pertencentes a 6rgaos do Estado para 6rgdos proprios de entidades independentes do Estado,
designadamente institutos publicos ou autarquias. (Paneda, 1998: 130).

Um facto que importa sublinhar pelo seu grau de importancia ¢ que ““ na descentralizagdo os
objectivos a prosseguir pela entidade que recebe essas novas atribuicdes e os critérios que
regem as decisdes passam a ser definidos por eles mesmos, ndo dependendo da orientagao ou
do controle substancial do estado relativamente ao modo como actuam dentro da orbita das
suas atribuicdes” (Paneda, 1998: 130)

Citando Thereza Lobo, Pio (2013: 10) refere que a descentralizacdo envolve necessariamente
alteracfes dos nucleos do poder decisorio até entdo centralizado em poucas maos. Sob esse
ponto de vista, ha, em verdade, trés possiveis vertentes nas quais a descentralizacdo se
expressa: da administracdo directa para a indirecta, entre niveis do governo e do Estado para

a sociedade civil.
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A primeira, trata-se da proliferacdo de empresas publicas, sociedades de economia mista,
autarquias, funcdes que, sob a justificativa da necessidade de agilizacdo das acc¢des

governamentais, compdem hoje um corpo poderoso a margem do controle central.

A segunda vertente refere-se as relagfes intergovernamentais. Num pais federativo, tais
relacdes sdo definitivas para caracterizar o maior ou menor grau de centralizagdo do sistema.

A grande demanda por descentralizacdo passa principalmente por esta vertente.

A terceira vertente refere-se a transferéncia de fungdes, hoje executadas pelo sector publico,
que poderiam ser melhor executadas exclusivamente ou em cooperacdo com 0 sector
privado. Entenda-se aqui sector privado ndo apenas do ponto de vista de instituicbes
econdmicas (empresas), mas também incluindo organizacbes civis, sejam de classe ou

comunitarias.

Tal como diz Paneda, (1998: 131), nas autarquias, os 6rgaos autarquicos descentralizados
representam as populacdes respectivas que os elegeram e ndo dependendo, por isso, do
Governo ou de qualquer érgdo da administracdo central, os quais poderdo, quando muito,
fiscalizar e garantir o cumprimento da lei por parte daqueles. A ser assim, pode a
descentralizacdo ser considerada um processo de natureza politica, uma vez que da lugar a
criacdo ou reforco de instituicGes autbnomas, com uma individualidade e com competéncias

préprias a invocar perante o Estado.

Ha que fazer mencdo a um conceito que, as vezes se confunde com a descentralizacdo. Trata-
se da desconcentracdo. No entanto, esta é diferente daquela na medida em que a
desconcentracdo apesar de — como a descentralizacdo — consistir na transferéncia (por lei) de
atribuicbes até ai pertencentes a um oOrgdo da administracdo central do Estado, essa
transferéncia é feita para 6rgdos dele hierarquicamente dependentes, quer de &mbito nacional
quer de caracter local. A diferenca € ainda mais clara, j& que a capacidade de decisdo dos
orgéos ou entidades desconcentradas fica condicionada pelos 6rgaos centrais, que exercerdo a

orientacdo e controle sobre aqueles. (Paneda, 1998: 131)
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Portanto, a desconcentracdo € um processo puramente administrativo de
descongestionamento da administracdo do Estado que podera, eventualmente aumentar o
exercicio de responsabilidades a nivel regional, mas que ndo da lugar & criacdo de
verdadeiras instituicGes autonomas. Assim, havera desconcentracdo de poderes quando as
autoridades locais agirem como representantes locais dos governos centrais, gerindo pessoal
e afectando os recursos que lhes foram transferidos pelos governos centrais. “A
desconcentracdo refere-se portanto a redistribuicdo de recursos centrais para autoridades
locais que se encontram submetidas a administragdo central do Estado” (Fernandes, 2008:

45)

Porém, Pio, citando Zavale, distingue a descentralizacdo administrativa da descentralizacdo
politica. Assim a descentralizacdo administrativa pressupde a existéncia de duas pessoas
juridicas: o titular originario das funcdes e a pessoa juridica que é incumbida de as exercer e
acarreta uma especializacdo na prestacdo do servico descentralizado, o que é desejavel em
termos de técnica administrativa. Deste modo, se essa incumbéncia se consubstanciar numa
outorga, sera criada por lei, ou em decorréncia de autorizacdo legal, uma pessoa juridica que
receberd a titularidade do servico outorgado (Pio, 2013:11). E o que ocorre na criacdo de
entidades (pessoas juridicas) de administragdo indirecta, prestadoras de servico mediante
delegacdo. A pessoa juridica delegada recebera, por contrato ou ndo, a incumbéncia de
prestar 0 servico em seu proprio nome, por prazo determinado, sob fiscalizacdo do Estado. A
delegacdo ndo implica a transferéncia da titularidade do servigo & pessoa delegada, mas

apenas a concessdo, permissdo ou a autorizacdo temporéaria para a execu¢do dos servicos.

Por seu turno, a “descentralizag@o politica, refere-se a disseminagdo do poder politico por
diferentes instituicdes ou organismos regionais ou locais, pois esta ligada a autonomia das

autarquias locais.””. (Pio, 2013: 11).

Segundo Paneda (1998:131), o conceito de descentralizacdo desenvolveu-se especialmente

com o Estado neoliberal. Na verdade, é a partir dessa época da historia que o Estado assume

> Para o caso de Mogambique deve se ver o artigo 7 do Decreto-Lei 2/97 de 18 de Fevereiro. Pode-se ainda ver o
artigo 272 n°1 da mesma lei publicada no boletim da Republica, | série, n° 7 de 18 de Fevereiro de 1997.
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progressivamente um numero crescente de funcdes, quer em numero, variedade e
complexidade. Neste caso, a descentralizacdo e a desconcentracdo aparecem como uma
medida para evitar a congestdo decorrente do facto acima referenciado. As outras razoes
apontadas séo as seguintes:

a) A preméncia de atenuacdo dos equilibrios regionais e 0 modo de o conseguir por meio do
estimulo de energia latente da periferia

b) A auscultacdo e responsabilizacdo dos cidaddos obtida através de formas de participacéao
nos negdcios publicos progressivamente mais exigente;

c) A necessidade de considerar quadros de referéncia cultural mais proxima do cidadao
como meio de contrariar a tendéncia para a uniformizacdo que a abolicdo das mais
diversas barreiras induz a sociedade contemporanea;

d) A conveniéncia de integrar condicionantes no dominio da defesa nas grandes linhas do
ordenamento do territdrio e de distribui¢do dos servicos e da administracao.

Finalmente, “se o Estado moderno, engendrado pelo absolutismo mondarquico, criou o
centralismo estatal, confiscando em seu proveito a autonomia das colectividades subestatais,
hd quem entende que o ideal da democracia, para ser verdadeiramente legitimo, tem de
respeitar as esferas proprias de competéncias das entidades subestatais, designadamente

autarquias locais” (Paneda, 1998:132)

J4

E assim que se diz também que “a democracia genuina, isto é, construida sobre a base da

independéncia das forcas que nela participam, tem de articular entre si dois principios

fundamentais: o principio da autodeterminacéo (liberdade, independéncia) e o principio do poder
do povo” (Paneda, 1998:132)

2. 6.0 Sistema Politico e democratizacéo

Os governos desempenham as suas competéncias no ambito de um sistema institucional a que se

chama forma de governo. Para Carvalho, o sistema politico corresponde aos sistemas de

relacionamento entre os o6rgdos da funcdo politica, que podem ser divididos em sistemas de
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concentracdo de poderes e de desconcentracdo de poderes (2010: 84). Existe uma triparticdo
classica dos sistemas politicos: Presidenciais, semi-presidenciais e parlamentares (Pasquino,
2010: 27). Porém, além da divisdo classica tripartida, existe uma outra classificagdo da qual saem
cinco tipos de sistemas, nomeadamente: O sistema presidencialista, o sistema directorial, o

sistema orlenista, o sistema semipresidencialista e o sistema parlamentar (Carvalho, 2010: 84)

Vérios autores chamam a atencdo para a necessidade de se ter em conta o efeito do sistema
politico na consolidacdo da democracia. (Macuane, 2009: 172, Elgie e Moestrup). No
seguimento desta ideia, também nesta dissertacdo procura-se, através do estudo do sistema
politico mogambicano, perceber o contributo, os contornos e desafios deste no processo de

consolidacdo da democracia.
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CAPITULO 111

CONTEXTUALIZACAO GEOGRAFICA E HISTORICO-POLITICA DE
MOCAMBIQUE

3.1.Localizacao e caracteristicas fisico-geogréaficas

Mocambique é um pais do continente africano, localizado na Costa Oriental ou Este, a sul do
equador, na regido da Africa Austral. E um pais que goza de boa localizacdo geografica, por ser
banhado pelo oceano indico, fazendo fronteira com Tanzania a norte, Malawi, e Zambia a
Noroeste, Zimbabwe a Oeste, Suazilandia a Sudoeste e “Africa do Sul a sul. (Nhapulo e Bila,

2006: 45).

Quanto ao relevo, o territorio mocambicano caracteriza-se uma elevada desigualdade,
apresentando-se em forma de escada, isto é, a altitude aumenta a medida que se caminha do
litoral para o interior. Assim, ao longo do litoral, encontra-se a planicie, cujas altitudes nédo

ultrapassam os 200metros.

A seguir as planicies encontra-se o planalto, com altitudes a variar entre 200 e 1000 metros.
Destacam-se os planaltos de Maravia — Angonia, na provincia de Tete, Chimoio, na provincia de
Manica, Lichinga, na provincia de Niassa e Mueda da provincia de Cabo Delgado.

A outra forma de relevo tambeém predominante no territério mogambicano sdo as montanhas
(com altitudes superiores a 1000 metros), que se estendem, principalmente no centro e norte.
Destacam-se a cadeia montanhosa Maniamba — Amaramba, na provincia de Niassa, com a serra
jessi a atingir os 1836 metros; Formacgoes Chire —Namuli, na provincia da Zambézia, com o
ponto mais elevado, monte Namuli, a atingir os 2419 metros e a sera Imago com 1807
Zimbabué. E aqui que se localiza 0 Monte Binga , 0 mais elevado do pais com 2436 metros. Ja
na fronteira com a Africa do Sul, nas provincias de Gaza e Maputo, encontra-se a cadeia dos
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Libombos com o monte Mponduine em Namaacha, 801 metros, como o ponto mais elevado.
(Nhapulo e Bila, 2006: 49)

Estando localizado entre os trépicos, o clima de Mocambique é tropical. De acordo com s
temperaturas que se fazem sentir e da quantidade de chuva que cai num determinado lugar do
territério nacional, o clima pode ser tropical hiumido ou tropical seco (Nhampulo e Bila, 2006:
50)

Dependendo da altitude do lugar, se for um lugar situado, por exemplo, na zona das montanhas,

pode ser clima tropical de altitude.

Figura 1: Mapa de Mocambique
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3.2.0 periodo Pds-independéncia

Depois de Mocambique ter conquistado a sua independéncia em Junho de 1975, a FRELIMO

adoptou numa fase inicial politica Marxista-leninista. (Nhapulo e Bila, 2006:92)

De acordo com o contexto da época e para responder a escassez de recursos que enfrentava e as
politicas da guerra fria dos meados dos anos 70, Mogambique optou pelo alinhamento com a
Unido Soviética e os seus aliados. Tendo introduzido um Estado socialista monopartidario, ndo
tardou em beneficiar de ajuda internacional substancial de Cuba e de outras nacdes do bloco

Soviético®.

Os lideres de outros partidos , que na sua maioria eram chefes tradicionais ndo concordavam com
a ideologia Marxista adoptada pela FRELIMO. Consequentemente, foram considerados ilegais e
destituidos. Este conflito acabou também envolvendo os habitantes das zonas rurais afectados de
forma adversa pelas politicas do governo. Comecaram a surgir graves conflitos que culminaram
numa guerra civil em larga escala entre o governo monopartidario da FRELIMO e a Resisténcia
Nacional de Mogcambique (RENAMO), constituida em 1976/7 sob a direc¢do da Rodésia, que se
aproveitou do ressentimento popular (especialmente na regido centro) contra o governo. (MARP,
2010: 66)

3. 2.1.A guerra civil (1976-92)

Mocambique viu-se envolvido numa guerra civil que durou 16 anos. A proclamacdo da
independéncia de Mogambique em 1975 e o seu compromisso de edificar uma nova sociedade
com base na igualdade e na justica social para todos cidadaos tinha organizado os entéo regimes
raciais e minoritarios da Africa do Sul e da Rodésia (agora Zimbabwe) (Brito, 2014).
Mocambique acabou entrando em confrontacdo com o0s entdo regimes racistas vizinhos em

virtude do apoio que prestou a0 ANC (Congresso Nacional Africano) da Africa do Sul e aos

6 . . P ~
Muitos mogambicanos foram a Cuba, Russia e Alemanha em programas de formacgao.
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movimentos de libertacdo ZANU e ZAPU do Zimbabwe, aliado a sua posicao firme contra o
apartheid e a opressdo na Africa Austral. Os servicos secretos rodesianos e sul-africanos, com
algum apoio dos grupos de direita americanos, criaram a RENAMO, tendo financiado e treinado
este movimento para a que desestabilizasse Mogambique e minasse a implementacdo da sua

agenda politica e econdmica através de uma

guerra de guerrilha de baixa intensidade. (Bergh, s.d e Brito, 2014 ). As relacdes estreitas que
Mocambique tinha com o extinto movimento dos Néao-alinhados e o antigo bloco comunista o

marcaram como um dos campos de batalha da guerra fria.

Contudo, deve-se notar que embora 0s servigos secretos rodesianos e sul-africanos tivessem
criado e apoiado a RENAMO na sua luta contra a FRELIMO, o movimento parece ter tido apoio
internamente por dissidentes da FRELIMO, por cativos da RENAMO e pela populacdo local nas

zonas controladas por este movimento.

Dados disponiveis indicam que em Maio de 1975, 5.000 antigos membros da FRELIMO foram
considerados traidores; em Agosto do mesmo ano, varios comandantes do exército foram
expulsos e enviados para prisdes ou campos de reeducagdo. Em Dezembro de 1975, o governo
esmagou com sucesso uma rebelido e os envolvidos nela foram severamente punidos, em
Fevereiro de 1976, cinco membros do comité central da FRELIMO foram também expulsos do
partido (Serapido 1989:11-12, citado por Mecanismo Africano de Revisdo de Pares, 2010: 66).
De acordo com Serapido, entre os comandantes militares expulsos encontrava-se André Matadi
Matsangaisa-primeiro presidente da RENAMO e Afonso Marceta Dhlakama, actual presidente
da RENAMO. Ambos tinham fugido de um campo de reeducacdo para a Rodésia, onde
receberam apoio logistico e assisténcia para lutar contra a FRELIMO. Em Junho de 1976, os
rodesianos abriram a “Voz da Africa Livre”, uma estacdo de radio destinada a radiodifundir
propaganda anti-FRELIMO. Em Fevereiro de 1977, Andre Matsangaisa, Afonso Dhlakama e
outros dissidentes da FRELIMO regressaram a Mogambique através da provincia de Manica para
lutar contra o Governo da FRELIMO. (Mecanismo Africano de Revisa de Pares, 2010: 66)

Na provincia de Manica, o pequeno grupo da RENAMO montou com sucesso um assalto contra
0 campo de reeducacgéo e libertou perto de 500 detidos. Destes, 300 foram incorporados nas
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fileiras da RENAMO. Além de definir como alvo os campos de reeducacdo para onde a maior
parte dos dissidentes da FRELIMO eram levados, os combatentes da RENAMO adoptaram
métodos violentos de rapto, emboscadas, ameacas, destruicdo de aldeias e terrenos agricolas das
populagdes locais, sabotagem e mutilacdo para forgar as pessoas a aderirem aos objectivos da
RENAMO, aumentar o numero de guerrilheiros e alargar a sua base de apoio dentro de

Mocambique, tal como foi reportado numa serie de estudos sobre a matéria.

Diz-se que tal explica o aumento impressionante do nimero de combatentes e o ritmo em que a
guerra se propagou por todo o pais. De acordo com Serapido 1989:12-13, “até 1981, a guerra
circunscrevia-se apenas a provincia de Manica e em 1982 tinha alastrado para quatro provincias:

Tete, Sofala, Inhambane e Gaza. Em 1983, a guerra tinha chegado a mais trés provincias:

Maputo, Zambézia e Nampula e até 1984 tinham atingido as provincias do Niassa e Cabo

Delgado.” (Mecanismo Africano de Revisa de Pares, 2010: 67)

Até meados da década de 80, Mocambique encontrava-se numa encruzilhada, com a guerra
espalhada por todo o pais, causando uma grande devastacdo nas zonas rurais, a suspensao de
programas de desenvolvimento e a destruicdo da infra-estrutura socioeconémica. Os custos da
guerra foram impressionantes (Hanlon e Smart, 2008) e incluiram um ndmero estimado em 1
milhdo de vitimas; 1,7 milhdes de refugiados nos paises vizinhos e 3,2 milh6es de deslocados

internos em Mocgambique.

De acordo com Hanlon e Smart ( 2008), em consequéncia da devastacdo da infra-estrutura social
e econdémica, Mogambique tornou-se um dos paises mais pobres, com uma forte dependéncia a
ajuda e altamente endividado do mundo, com a pontuacdo mais baixa no indice do
Desenvolvimento Humano (IDH) referente & Africa Austral (PNUD 1998). A economia registou
um declinio constante, facto que se reflectiu na redugdo do PIB, da producédo, dos rendimentos
reais, do emprego, numa balanga de pagamentos negativa e num rendimento médio per capita

inferior a 100 dolares americanos

Confrontado com uma grave escassez de produtos alimentares e com a necessidade de repor a

vida socioeconémica nas zonas rurais, o governo da FRELIMO concordou em aderir ao Banco
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Mundial e ao Fundo Monetério Internacional (FMI) em 1984 e permitiu a presenca de
organizacfes nao-governamentais internacionais (ONG) para a distribuicdo de ajuda e de
alimentos a populacéo rural que enfrentava problemas de fome. Até 1986 Mogambique néo teve
outra opcdo se ndo seguir um programa de ajustamento estrutural (PAE) em troca de ajuda
(Hanlon e Smart, 2008).

As concessdes feitas por Mocambique aos paises ocidentais tiveram resultados positivos
imediatos. A ajuda aumentou de 360 milhdes de dolares americanos em 1985 para 1 bilido de
dolares em 1990. No periodo compreendido entre 1990 e 1994, Mocambique tinha se tornado o
maior beneficiario da ajuda da Africa Subsaariana (ASS), totalizando mais de 1,1 bilides de
dolares por ano. A consequéncia da proliferacdo da ajuda foi que os doadores e as ONG
internacionais se tornaram poderosos, muitas vezes sobrepondo-se ao Governo mogambicano na

formulagdo e implementacéo de politicas.

Apbs o desaparecimento da Rodésia em 1980, a RENAMO beneficiou do apoio sul-africano
como parte da estratégia de “Investida Total” deste pais visando destruir as politicas e economias
dos “paises da linha da frente” governados por negros nas suas fronteiras. O desgaste provocado
pela guerra e as mudancas politicas verificadas na Africa do Sul e em Mocambique - incluindo o
distanciamento da FRELIMO em relacdo a doutrina Marxista-leninista contribuiram para a
celebragdo de um acordo de paz, assinado em Roma, pela FRELIMO e a RENAMO a 4 de
Outubro de 1992.

Numa tentativa de terminar a guerra, e sob a lideranca do falecido Presidente Samora Moises
Machel, em 1984 Mocambique negociou o famigerado Acordo de Nkomati com P. W. Botha e o
Governo sul-africano, com base no qual Mogambique deveria expulsar o Congresso Nacional
Africano em troca de a Africa do Sul cortar a ajuda 8 RENAMO. No principio, ambas as partes
cumpriram o acordo, mas cedo se tornou evidente a ocorréncia de violagdes dos dois lados e a
guerra continuou. Em 1986, o Presidente Samora Machel morreu num acidente de aviagdo
misterioso dentro do territério sul-africano quando regressava de uma reunido da linha da frente

realizada na Zambia.
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Embora ndo provado, muitos suspeitam que o Governo sul-africano tenha sido responsavel pela

sua morte. Samora Machel foi substituido por Joaquim Chissano no cargo de Presidente.

O cenério de 1990 na Africa do sul que se caracterizava pela derrocada do apartheid associado a
escassez de apoio & RENAMO tanto na Africa do Sul como nos Estados Unidos, a queda do
muro de Berlim e fim da Guerra fria terdo condicionado a realizacdo das primeiras conversacoes
directas entre o Governo da FRELIMO e a RENAMO. Em Novembro de 1990, foi adoptada uma
nova Constituicdo a partir da qual é Mocambique um Estado multipartidario, com elei¢bes
periodicas e direitos democraticos garantidos. (Brito, 2014: 24) A 4 de Outubro de 1992, foi
assinado o Acordo Geral de Paz, negociado pela Comunidade de Sant’Egidio com 0 apoio das
Nacdes Unidas em Roma, entre o Presidente Joaquim Chissano e o lider da RENAMO, Afonso
Dhlakama, que entrou formalmente em vigor a 15 de Outubro de 1992. Uma Forca de
Manutengéo da Paz das Nagdes Unidas fiscalizou uma transicdo para a democracia durante um
periodo de dois anos. Os Ultimos contingentes da ONUMOZ deixaram o pais no inicio de 1995.

3.2.2.Da guerra para a paz: cessac¢ao das hostilidades

Tal como foi anteriormente indicado, a prolongada e devastadora guerra em que Mogambique se
mergulhou depois da sua independéncia, chegou ao fim em 1992 na sequéncia da assinatura do
acordo de paz entre o Governo da FRELIMO e a RENAMO a 4 de Outubro 1992, na capital

Italiana, Roma.

O acordo de paz foi alcangado apds o reconhecimento pelas partes beligerantes de que a guerra
civil em Mocgambique nédo poderia ser ganha através de meios militares. Cientes da necessidade
de terminar a guerra e de garantir a legitimidade perante o povo mogambicano, tanto a
FRELIMO como a RENAMO procuraram concluir as negociagdes de paz como um meio de
terminar a guerra. Este facto ajuda a entender o documento de 16 pontos da RENAMO
distribuido aos 6rgédos de informagdo em Nairobi e Washington, D.C. em Agosto de 1989, apds a
realizacdo do seu primeiro congresso na Gorongoza entre 5 e 9 de Junho de 1989. Também
foram exercidas pressfes internas a ambos os lados, em especial pelos Bispos Catolicos através

da sua Carta Pastoral de 1987 no sentido de se procurar a paz e terminar a guerra.

40



A nivel regional, os vizinhos de Mogambique - em especial a Tanzania, o Malawi, a Zambia e 0
Zimbabwe - estavam a atravessar um periodo de mudancas democraticas. Na Africa do Sul, as
leis do apartheid estavam a ser desmanteladas e o pais adoptava mudancas democraticas que
conduziram as elei¢c6es multirraciais de 1994.

No plano internacional, os doadores pressionaram as partes beligerantes para que procurassem
uma resolucao pacifica dos conflitos, tendo chegado até ao ponto de prestar apoio financeiro a
RENAMO para ajudar este movimento a fazer a transicdo de movimento rebelde para um partido
politico legitimo. Além destas mudancas, a boa governacdo e a democratizacdo tinham
comecado a popularizar-se no plano internacional. Por estas razdes, a FRELIMO e a RENAMO
envolveram-se em negociacBes de paz porque sabiam que a guerra civil em Mocambique ja ndo

era sustentavel, facto que resultou na cessacao das hostilidades.

Os factores que levaram a cessacdo das hostilidades em Mocambique sugerem que ndo havia
vencedor nem vencido porque nem a FRELIMO nem a RENAMO foram aniquilados ou sairam
vitoriosos no plano militar. O vencedor mais importante foi 0 povo mogambicano, incluindo
antigos soldados tanto da FRELIMO como da RENAMO, que mais sofreram com a guerra civil.
Dai que a solucdo tenha sido introduzir reformas econdmicas e politicas fundamentais com o
objectivo de reconciliar e acomodar os interesses da FRELIMO e da RENAMO no sistema
politico mogambicano e em seguida implementar reformas da geracdo zero visando apaziguar a
maioria da populacdo que tinha sido mais afectada pela guerra civil. Isto ajuda a entender a

cessacao duradoira do conflito violento em Mogambique.

Um outro ‘actor que contribuiu para esta cessacdo duradoira do conflito violento foi a mediagao
astuta dos membros da Comunidade Catdlica de Sant’Egidio, do Governo italiano e do
Arcebispo Catolico da Beira, processo que envolveu a criagdo de confianca mutua entre o
Governo da FRELIMO a RENAMO e o estabelecimento de instituicdes democraticas. O acordo
de paz foi um plano detalhado de tréguas, desmobilizacdo das armadas, desminagem e reabertura
de estradas com vista a facilitar o reassentamento de um nimero muito grande de refugiados e
outros deslocados, o atendimento das questdes humanitarias e a realizacdo de eleicGes

democraticas.
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A partir de 1992, o Governo de Mocambique introduziu varias reformas econémicas, sociais e
politicas com o intuito de criar as condi¢bes de desenvolvimento socioecondmico baseado no
pluralismo democrético e realizacdo de elei¢bes periddicas livres e justas, no estado de direito,
no respeito pelos Direitos Humanos e na reducdo de potenciais conflitos dos Estados e entre eles.
Também iniciou reformas na maneira Governo se envolve em negdécios, procurando combater a
corrupcdo melhorar a capacidade de prestacdo de servicos da fungdo publica e uma maior
participacdo popular na governacao através da descentralizacdo implementacdo do acordo de paz
permitiu a realizacdo das primeiras gerais e presidenciais de sempre em 1994, bem como as
eleicGes gerais e presidenciais que se seguiram em 1999 e 2004. Tudo isto explica porque a

reviravolta de Mocambique foi tdo bem sucedida e sustentavel.

3.3.Reformas Politicas

Na sequéncia do Acordo de Paz de Roma em 1992, Mogambique passou por uma reestruturacao
politica econdmica, transitando rapidamente de guerra civil que durou 16 anos e de uma
autocracia monopartidaria para uma democracia multipartidaria. A mudanca sociopolitica que
ocorre no mundo nos finais da década de 80 permitiu a introducdo de amplas reformas politicas
em direccdo a democracia liberal. A aprovacdo da constituicdo de 1990 acelerou o processo de
democratizacdo em geral e permitiu um ambiente mais favoravel para o didlogo, participacao e
organizacdo de elei¢des democraticas. Com efeito, “a constituigdo de 1990 introduziu o
multipartidarismo e a legitima¢do do exercicio do poder por intermédio do sufragio universal”
(Sengulane, 2013: 81). Segundo este autor, uma vez que 0 presidente homeia 0 governo e, em
casos de discordancia da Assembleia, pode nomear novo governo ou dissolver a assembleia, 0

sistema politico mogambicano é presidencialista. (2013: 81)

A partir de 1994, o pais tem conseguido evitar conflitos e esta a cimentar um clima
multipartidario. Até a data, o pais realizou cinco elei¢cBes presidenciais e legislativas (1994,
1999, 2004, 2009 e 2014); trés elei¢des autarquicas (1998, 2008 e 2013) e provinciais. Em 2004,
foi aprovada uma nova constitui¢do, a qual aprofundou as liberdades democraticas e em sintonia
com um ambiente de crescimento economico, favoreceu as possibilidades de investimento

interno e estrangeiro nas areas sociais, incluindo o sector dos média, que regista uma rapida
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evolucdo. O pais também realizou as suas primeiras eleicbes em 1994 em que Joaquim Chissano
foi eleito Presidente com 53 por cento dos votos e foi constituida uma Assembleia Nacional
composta por 250 membros, sendo 129 deputados da FRELIMO, 112 da RENAMO e 9
representantes de trés pequenos partidos que constituiam a Unido Democrética (UD). Desde a
sua constituicdo em 1994, a Assembleia Nacional registou alguns avangos, tendo se tornado num

orgéo cada vez mais independente do executivo.

A descentralizacdo democratica, foi introduzida em 1998, com a realizacdo das primeiras

eleigBes autarquicas em 33 municipios (a maioria das quais sdo essencialmente rurais).

“O objectivo era atribuir poderes decisérios e
responsabilidades as pessoas que tém uma participacao
legitima e conhecimento das necessidades do
desenvolvimento local; aumentar a participacdo da
comunidade na governacdo local e no desenvolvimento
econémico local; aumentar o ritmo e a flexibilidade da
tomada de decisbes, ao mesmo tempo que sdo gerados
recursos adicionais e se encoraja uma utilizacdo mais
eficiente e eficazes elos existentes. Também se pretendia
alargar os ganhos da democratiza¢ao nos contextos locais;
melhorar a eficAcia do Governo central através da
fiscalizacdo do seu desempenho e refrear os antagonismos
existentes entre as instituicbes centrais e locais”.

(Mecanismo Africano de Revisdo de Pares)

O principal partido da oposicdo, a RENAMO, boicotou as elei¢cdes locais de 1998, alegando a
existéncia de falhas no processo de registo. Candidatos independentes contestaram as eleicGes e

conquistaram assentos nas assembleias municipais. Contudo, a afluéncia foi muito fraca.

Apos a realizacdo das elei¢bes autarquicas de 1998, o Governo tomou a decisdo de abrir mais
espagco para acomodar as preocupacOes da oposicdo em termos de procedimentos para as
segundas elei¢cBes nacionais multipartidarias de 1999. A trabalhar através da Assembleia da

43



Republica, a lei eleitoral foi reformulada e renovada por consenso em Dezembro de 1998.
Maioritariamente financiado por doadores internacionais, foi realizado o registo dos eleitores
com muito sucesso de Julho a Setembro de 1999, tendo sido atribuidos cartBes de eleitores a 85

por cento do potencial eleitorado (mais de 7 milhdes de eleitores).

As segundas elei¢des autarquicas, que envolveram 33 municipios com cerca de 2,4 milhdes de
eleitores registados, foram realizadas com éxito em Novembro de 2003. Nessas Elei¢des, 5 dos
33 municipios passaram pacificamente para a oposi¢cdo liderada pela RENAMO (incluindo a
segunda maior cidade de Mocambique, a Beira). Esta foi a primeira vez que a FRELIMO, a
RENAMO-UE e os partidos independentes concorreram sem boicotes significativos. A afluéncia
as urnas de 24 por cento situou-se bem acima dos 15 por cento verificados nas primeiras elei¢cdes
autarquicas. A FRELIMO conquistou 28 presidéncias de municipios e a maioria em 29
assembleias municipais enquanto a RENAMO conquistou cinco presidéncias municipais e a
maioria em 4 assembleias municipais. A votacdo foi conduzida de maneira ordeira, sem a
ocorréncia de incidentes violentos. Contudo, o periodo imediatamente ap6s a realizacdo das
eleicbes foi marcado por objeccdes ao registo dos eleitores e dos candidatos e em relacdo ao

apuramento dos resultados, assim como pelo apelo a uma maior transparéncia.

As segundas eleicbes gerais foram realizadas de 3 a 5 de Dezembro de 1999, tendo se registado
uma grande afluéncia as urnas. Os observadores internacionais e nacionais concordaram que o
processo de votacao esteve bem organizado e que correu sem incidentes. Tanto a oposi¢cdo como
0s observadores citaram falhas no processo de apuramento que caso ndo tivessem ocorrido,
poderiam ter mudado os resultados. O Presidente Chissano ganhou a presidéncia com uma
margem de 4 pontos percentuais em relacdo ao candidato da coligacdo -RENAMO, Afonso
Dhlakama, e iniciou mandato de 5 anos em Janeiro de 2000. A FRELIMO aumentou a sua
maioria na Assembleia da Republica para 133 de um total de 250 assentos. A coligacédo
RENAMO-UE conquistou 116 assentos, um foi ocupado por um candidato independente e

nenhum outro partido esteve representado.

A coligacdo da oposicdo ndo aceitou os resultados do voto presidencial anunciados pela

Comissao Nacional de Elei¢des e apresentou uma queixa formal ao Tribunal Supremo. Um més
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apos a votacdo, o Tribunal ndo aceitou a contestacdo da oposicdo e validou os resultados

eleitorais.

Em Maio de 2004, o Governo aprovou uma nova Lei sobre as elei¢cBes gerais que continha
inovacgdes baseadas na experiéncia ganha nas autarquicas de 2003. As terceiras elei¢des gerais
tiveram lugar de 1 a 2 de Dezembro de 2004. O candidato da FRELIMO, Armando Guebuza,
ganhou 64 por cento do voto popular. O seu opositor, Afonso Dhlakama da RENAMO recebeu
32 por cento do voto popular. A afluéncia as urnas, estimada em 44 por cento, situou-se bem
abaixo dos quase 70 por cento nas eleicbes gerais de 1999. A FRELIMO conquistou 160
assentos no Parlamento. Uma coligacdo composta pela RENAMO e por varios outros pequenos
partidos conquistou os restantes 90 assentos. Armando Guebuza foi investido no cargo de

Presidente de Mocambique no dia 2 de Fevereiro de 2005.

As elei¢cdes nos 44 municipios de Mocambique tiveram lugar a 19 de Novembro de 2008. Os
candidatos da FRELIMO a presidéncia dos municipios venceram em 42 dos 43 existentes. As

elei¢Oes quartas presidenciais e legislativas realizaram-se em finais de 2009.

Todas estas mudancas criaram um quadro de governacgdo e administrativo baseado nos principios
democraticos: representacédo, igualdade, limitacGes do poder do Estado e participacdo politica
alargada. Isto contribuiu para a “viragem” de Mogambique: uma cessacdo duradoira do conflito
violento e um crescimento econdémico sustentado.

3.4. Reformas Politicas, Democracia Multipartidaria e direitos da cidadania

Apos o fim da guerra em 1992, Mogambique langcou um processo de democratizagdo. Desde o
inicio dos anos 90 e até este momento registado um grau significativo de liberalizacdo politica
em Mocambique. Isto é comprovado pelo surgimento de uma imprensa livre e de uma sociedade
civil, embora ambas estejam confinadas as principais zonas urbanas especialmente Maputo, a
cidade capital. O desafio em Mogambique é consolidar as conquistas democraticas e aprofundar
a agenda de reformas.
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Em termos formais, Mocambique avancou de forma consideravel na proteccdo de direitos da
cidadania. Segundo a Open Society for Southern Africa’ (2009: 20) “O pais tem um dos mais
generosos regimes para a aquisicdo de nacionalidade no continente”. Com efeito, aqui concede-
se automaticamente nacionalidade a todas as criangas nascidas no territério (com a excepg¢éo de
filhos de diplomatas) (CRM, 2004, art. 24) e, em conformidade com os tratados de direitos
humanos dos quais Mocambique é parte, ndo ha discriminacéo racial ou de género na concessao
da nacionalidade. O actual texto constitucional, aprovado em 2004, consagra e promove a
igualdade juridica, proibindo quaisquer formas de discriminacéo. Existem, contudo, restricdes
aos direitos politicos para cidaddos naturalizados, os quais ndo podem ser membros do

parlamento, dos servigos diplomaticos e das forcas armadas (CRM, 2004, art. 30).

As principais barreiras ao exercicio da cidadania em Mogambique estdo relacionadas as
desigualdades de género e riqueza, a pobreza, ao analfabetismo, e a falta de acesso as estruturas

formais do Estado.

No que concerne a igualdade de género, a proibicdo a discriminacdo da mulher vem desde a
aprovacao da primeira constituicdo em 1975, tendo Mogambique ratificado a Convencao Sobre a
Eliminacé@o de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher (CEDAW) e seu Protocolo
opcional, assim como o Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos relativo
aos Direitos da Mulher em Africa. Em Julho de 2009, apés anos de debate, o parlamento
mocambicano finalmente aprovou a Lei contra a violéncia doméstica. Na legislacdo nacional,
contudo, ainda restam &reas em que a estrutura normativa deve avangar para proporcionar
salvaguardas legais as mulheres contra condutas abusivas, principalmente com a reforma tanto
do Cddigo Penal como da Lei de SucessBes, as quais contém disposigdes discriminatdrias em

relacdo as mulheres.

Em termos de participacdo feminina nas estruturas do poder politico, Mocambique é o pais com
maior percentagem a nivel da Africa subsariana. Entre os partidos, a FRELIMO tem mostrado
maior sensibilidade a questdo de género em relacdo as demais agremiacGes politicas, com
mulheres a liderar as listas do partido em varias provincias. No entanto, a presenca de mulheres

em posicdes politicas e em orgdos de Estado parece ndo estar a conduzir a uma maior igualdade

" Do Inglés, Sociedade Aberta para a Africa Austral.
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de género nas relagbes sociais; para alguns activistas e investigadores, as mulheres néo
participam efectivamente das decisbes politicas, ou, se o fazem, ndo imprimem a sua

participacdo um carécter de defesa dos interesses das mulheres.

“Em termos econdémicos, Moc¢ambique tem sido visto com bons olhos pela comunidade

internacional, principalmente em vista do seu bom desempenho macroeconémico, dos avangos

na reducdo da pobreza, e dos mais de dez anos de constante crescimento econdémico”. (Open
Society for Southern Africa, 2009: 21). No entanto, nem todos estdo optimistas em relacdo ao
modelo de desenvolvimento econémico adoptado pelo governo. Mesmo reconhecendo a
importancia da reducdo dos niveis de pobreza (a qual, contudo, continua a afligir mais da metade
dos mogambicanos), véarios analistas tém apontado para o facto de que a maioria dos beneficios
gerados pelo crescimento econémico tem sido capturados por poucos, o que tem conduzido ao
aumento na desigualdade de renda e riqueza entre os mogambicanos. Também, a manutencéo de
diferencas econdmicas entre as varias regibes do pais e a falta de ligagdes entre os diversos
sectores da economia sdo alguns dos problemas estruturais que, na opinido de varios analistas,

continuam a afectar a economia mogambicana.

Estas desigualdades e desequilibrios proporcionam situagdes injustas, com vantagens a certas
pessoas em virtude de sua classe social ou regido de nascimento, podendo ainda fomentar
preconceitos e, inclusive, praticas discriminatorias contra mocambicanos de certas regifes e

classes sociais.

As desigualdades de género e as dificuldades econémicas somam-se problemas educacionais, 0s
quais tém afectado sobremaneira o exercicio da cidadania. As taxas de analfabetismo no pais
continuam bastante altas: de acordo com os dados do Relatério Nacional de Desenvolvimento
Humano 2007, 53.6% da populacédo era analfabeta em 2006 (64,5% das mulheres e 32,1% dos
homens), 6,9% possuiam ensino secundario (8,2% homens, 5,6% mulheres), e apenas 0,3% da

populacédo possuia ensino superior (0,5% homens, 0,2% mulheres).

Num contexto de pobreza generalizada, de desigual distribuicdo da renda e riqueza, de baixos
niveis de penetracdo do sistema de educacdo formal e de desigualdades de género, é imperativo

reconhecer que, apesar da extensa concessdo de direitos civis, politicos, sociais e econdmicos no
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texto constitucional, a efectiva participacdo politica e exercicio de direitos de cidadania de

grande parcela da populacdo esta essencialmente afectada.

N&o obstante estas dificuldades, o pais tem observado melhorias em diversos sectores nos
ualtimos anos, e ha algumas tendéncias positivas: a abertura de novos canais de interac¢ao entre o
Governo e os cidaddos, como a serie de reformas ao nivel local (desconcentracdo e
Descentralizacdo) e a instituicdo dos Observatorios da Pobreza (actualmente denominados
Observatorios do Desenvolvimento), pode facilitar o envolvimento de cidaddos em assuntos

publicos e atenuar os problemas acima mencionados.

A introducdo de Observatorios do Desenvolvimento nos diversos niveis governamentais
sinalizou um esforgo do governo mogcambicano para ampliar a participacdo na sua governacao, e
a iniciativa deve ser elogiada. Contudo, apesar do seu potencial para integrar os cidaddos na
discussao politica, o Observatdrio ainda ndo concretizou sequer parcela deste potencial, e estudos
tém destacado varias limitacbes no seu funcionamento, argumentando, por exemplo, que a
natureza meramente consultiva dos debates, sem canais a fazer a ligagdo das suas conclusdes aos
processos decisorios governamentais, ou sua incapacidade de criar um efectivo sistema de pesos
e contrapesos ao poder executivo, transformaram o processo hum mecanismo governamental
para a realizacdo de audiéncias e consultas publicas sem qualquer compromisso em relacdo as

decisdes e opinibes manifestadas nas reunides.

Para que tais iniciativas produzam resultados e transformem-se em verdadeiros mecanismos de
participacdo popular na formulacdo de politicas publicas, deveriam existir arranjos institucionais
mais claros a fazer a ligacao entre as recomendacdes das reunides dos Observatdrios e 0 processo
de tomada de decisdo do Governo. Também, as organizacdes da sociedade civil devem ser

melhor capacitadas para responder a estas oportunidades de maneira mais activa.

3.5.Reformas no Sector Publico (2001-2011)

Com o objectivo de permitir a este sector promover o desenvolvimento socioecondémico e reduzir
a pobreza, em 2001, o Governo de Mogambique aprovou a sua Estratégia Global da Reforma do
Sector Publico (RSP), cujas componentes chave sdo a racionalizacdo e a descentralizacdo da

prestacdo de servigos, implicado a reestruturacdo do sector publico com base na analise funcional
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e nos planos de reestruturacdo de todos o0s ministérios. A reestruturacdo conduzird a
transformacédo das func@es, estruturas e recursos humanos do Governo central em direccdo a
formulacdo e monitoria das politicas. A prestacdo de servigos serd' transferida das instituicoes
centrais para as de nivel local, incluindo o sector privado e as Organizagdes da sociedade civil
(Organizacgdes da Sociedade Civil). O enfoque da RSP incide em seis areas chave: (i) melhoria
da prestacdo de servigos através da descentralizacdo e da reestruturacdo institucional, (ii)
cimento do processo de formulacdo e monitoria das politicas, (iii) maior fortalecimento do
processo de formulacdo e monitoria das politicas, (iii) maior profissionalismo no sector publico,
(iv) melhoria da gestdo financeira e da prestacdo de contas, (v) promocdo da boa governacédo e

combate a corrupc¢ao; e (vi) gestdo do processo de reformas.

3.6.Economia

Apds o regresso da maioria da populacdo portuguesa ao seu pais que no pico do periodo colonial
chegou as 250.000 pessoas, a economia mocgambicana ficou praticamente paralisada, tendo
conhecido uma queda muito acentuada da actividade econémica. Em resposta a esta situacdo, o
Governo da FRELIMO do pds-independéncia adoptou nos finais da década de 70 uma estratégia
de economia de planificacdo centralizada com o objectivo de conseguir um rapido crescimento
economico e por fim ao subdesenvolvimento até a década de 90. O fracasso desta estratégia, em
parte devido a sua natureza irrealista, mas também por causa dos multiplos constrangimentos de
ordem econdmica e politica que o pais enfrentou ap6s a independéncia, 0 Governo adoptou em
meados da década de 80 uma agenda abrangente de liberalizacdo e retomas econémicas que

continua até a data.

A partir do inicio da década de 80, Mocambique mergulhou numa crise econémica. A producao
baixou acentuadamente, metade das escolas primarias rurais foram queimadas ou forcadas a
encerrar, a rede sanitaria reduziu em mais de um terco e o pais comecou a falhar no reembolso da
divida. Na altura em que o Presidente Joaquim Chissano e o lider da RENAMO Afonso
Dhlakama assinaram o acordo de paz em 1992, a maior parte da infra-estrutura fisica do pais -
estradas, pontes, caminhos-de-ferro, agucareiras, lojas rurais e muito mais estavam em ruinas. O
PIB per capita anual tinha baixado de $133 em 1981 para $ 90 em 1993,
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Embora as exportacGes tenham aumentado em 83 por cento entre 1977 e 1981, varios reveses
econdmicos graves aconteceram enquanto a guerra civil continuava. A politica agraria fracassou
devido ao abuso e a ma utilizacdo dos recursos. Uma grande parte dos trabalhadores industriais
comecou a abandonar o pais, facto que levou a queda na parte do produto nacional bruto que
cabia ao sector da industria de 40 por cento para 27 por cento entre 1981 e 1986. As receitas
também baixaram, uma vez que as receitas das exportacdes de Mocambique reduziram e as
importagcdes aumentaram durante 0 mesmo periodo até inicios da década de 90, facto que
resultou numa priorizacdo deficiente e numa tendéncia decrescente acentuada no
desenvolvimento econdémico. Esta era uma base fraca a partir da qual o Governo pudesse

reconstruir o pais na era do pds-guerra.

No inicio do ano 2000, um ciclone provocou cheias no pais, matando centenas de pessoas e
destruindo a infra-estrutura ja precéaria. Houve sérias suspeitas de que os recursos da ajuda
estrangeira tenham sido desviados por dirigentes poderosos da FRELIMO. Carlos Cardoso, um
jornalista que investigava estas alegacdes, foi assassinado e a sua morte ndo foi explicada de

forma satisfatéria.

Grande parte da recuperacdo econdmica que se seguiu ao fim da guerra mogambicana (1977-
1992) esta a ser conduzida por investidores e vizinha Africa do Sul e Leste da Asia. Varios
cidaddos de nacionalidade portuguesa estdo a regressar € a investir no pais, assim como algumas

organizac0es italianas. Contudo, o pais continua a ser um dos mais pobres do mundo.

3.6.1.Reformas Econdmicas

Em resposta ao colapso econdmico nacional e ao contexto internacional em evolugdo, o Governo
mocambicano langcou em 1987 o Programa de Ajustamento Estrutural (PAE) visando reverter o
declinio registado na producdo através da criacdo de melhores condigdes para as populagdes das
zonas rurais, garantir um nivel minimo de consumo e de rendimentos, o desequilibrio financeiro

interno, fortalecer a balanca de pagamentos e criar as bases para o crescimento economico (GM,
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1987). A implementacdo envolveu duas etapas principais: a estabilizacdo e o ajustamento. A
primeira etapa tinha como objectivo a desvalorizacdo da moeda nacional e drastico na despesa
publica A segunda implicava a transformacao das estruturas econémicas através da desregulacao,
privatizacdo, burocracia e dos subsidios e o encorajamento da pratica de precos realistas para se

poder estimular urna maior produtividade.

Embora o PAE acelerasse: A inflacdo, o sofrimento e a privacdo para a maioria da populacdo nos
primeiros anos da sua implementacdo, os seus efeitos comecaram a fazer-se sentir nos anos
seguintes com o substancial registado nos: sectores agricolas e industrial. Como forma de mitigar
os efeitos negativos do PAE, o Governo implementou 'geragéo zero' visando apaziguar a maioria
da populacdo que tinha afectado pela guerra civil. A introducdo de programas da rede de
seguranca social, tais como o Fundo de Desmobilizacdo destinado aos soldados da FRELIMO e
da RENAMO, o Plano de Alimentos e Subsidios, o Fundo Social de Medicamentos, o
Suplemento Alimentar Infantil, o Fundo de Escolar, o Programa de Lanches Escolares, o
Suplemento Funcionario do Estado e Programa de Emergéncia faziam parte das reformas da
'geracdo zero'. Isto sugere que o PAE em Mocambique relativamente bem-sucedido em travar a
estagnacdo econdmica e em incentivar um rapido crescimento econdmico, apesar das

apresentadas por alguns Estudiosos contra as instituicdes de Bretton Woods (Hanlon 1996).

Na perspectiva de Peck e Tickell (1992:355), porém, que embora 0 Governo mogambicano a
prescrices das politicas neo-liberais do FMI e do Banco Mundial para garantir financiamento,
estas politicas muitas vezes fizeram com que descurasse seriamente as preocupacdes de caracter
social - especialmente em relacdo aos pobres. Também teve graves implicagcdes para as inddstrias
e regibes 'ndo competitivas', resultando em maiores desigualdades particularmente entre as zonas

mas rurais e as urbanas de Mogambique( Mecanismo Africano de Revisdo de Pares, 2010).

Em 1994, com o antigo dirigente da FRELIMO Joaquim Chissano a ser eleito Presidente nas
primeiras eleicdes democraticas multipartidarias em 1994, uma nova cena politica foi
estabelecida e tiveram inicio tentativas de revigorar as reformas econdémicas no quadro do
Programa de Reabilitacdo Econdémica e Social (PRES) (Arndt et al., 2000: 300). Este programa
incluiu uma sequéncia de medidas de estabilizacdo padrédo, tais como a restricdo monetaria, o

ajustamento fiscal e a desvalorizacdo da taxa de cdmbio. Baseada em principios neo-liberais, a
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reforma econdmica radical comecou a ganhar forma que se traduziu num papel reduzido do
Estado na economia e que se saldou na reducdo da despesa do Estado, ¢ privatizacdo das

indUstrias estatais aumentou e as tarifas de proteccao foram eliminadas.

Uma estratégia de desenvolvimento de Mogambique que merece Mencdo é incorporada no Plano
de Accdo para a Redugéo da Pobreza Absoluta Il (PARPA 1) com objectivo reduzir a incidéncia

da pobreza.

A implementacdo de um sistema informatico integrado de administracdo do orcamento e
financas (e-SISTAFE) contribuiu para uma melhor gestdo da despesa publica. A captacdo de
receitas também aumentou de forma moderada. Para incentivar ainda mais as receitas, foi
necessario alargar a base tributaria, especialmente nos sectores extractivo e informal, e fortalecer

administracao tributaria.

3.6.2.Impacto das reformas economicas

A partir de 1990, a economia mogambicana tem estado entre as que registam o crescimento mais
rapido do mundo, com um crescimento médio anual do PIB de cerca de 8 por cento. O ciclone e
as cheias devastadoras registadas no inicio de 2000 reduziram o crescimento econdémico
referente a esse ano para 2,1 por cento, mas 0 pais recuperou - o crescimento do PIB aproximou-

se dos 14 por cento em 2001.

3.6.3.Reformas e Estabilizagdo Macroecondémicas

Mocambique continua na sua transformacdo bem-sucedida ap6s o retorno a paz e a estabilidade
politica em 1992. Conheceu uma recuperacdo econdmica digna de nota e taxas de crescimento
econémico impressionantes durante a ultima década, que atingiram uma média de 8 por cento. O
PIB per capita em 2006 foi calculado em US$423, um aumento significativo em relacdo ao nivel
de US$120 registado nos meados da década de 80. Com uma divida externa elevada e uma boa
folha de servicos de reforma econdmica, Mocambique foi a primeira nacao africana e o sexto

pais em todo o mundo a qualificar-se para o alivio da divida no &mbito da Iniciativa dos Paises
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Pobres Altamente Endividados (HIPC) introduzida pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetéario
Internacional (FMI). Em Abril de 2000, Mocambique qualificou-se para o HIPC melhorado e
atingiu o seu ponto de conclusdo em Setembro de 2001. Isto fez com que em Novembro de 2001
0s membros do Clube de Paris concordassem em reduzir substancialmente o remanescente da
divida bilateral, medida que resultou no perddo completo de uma parte consideravel da divida
bilateral. No dia 21 de Dezembro de 2005, o FMI formalizou o cancelamento completo da divida

mog¢ambicana a este fundo contraida antes de 1 de Janeiro de 2005, no valor de US5153 milhGes.

3.7.Desafios

Embora se tenham registado progressos na implementacdo das Mogambique continua a enfrentar
uma série de grandes desafios poderiam frustrar a sua tentativa de melhorar' o bem-estar da
maioria povo. Os desafios que exigem atencdo urgente sdo 0s seguintes: 3.7.1.Falta de

transformacéo estrutural na economia

A ironia da recuperacdo de Mocambique € que a macroecondmica que foi conseguida baseia-se
quase que nas transferéncias concessionais e condicionais da ajuda ao desenvolviam ndo se
baseia em qualquer melhoria fundamental na estrutura eco béasica e a economia colonial herdada
tem persistido. Ndo houve desconstrucdo da economia e, por essa razdo, ndo se registou
reestruturacdo. Pouco mudou na importancia relativa dos sectores industrial e outros da
economia de Mocambique. A agricultura continua de longe, o sector mais fragil. Mais de metade
das suas receitas das exportacbes do aluminio, enquanto os precos deste metal-tais como o de
muitos produtos agricolas primarios - sdo extremamente volateis. Isto reflecte a grande
vulnerabilidade de Mogambique aos choques externos. Uma vez que 0S megaprojectos geram
efeitos limitados de transferéncia de beneficios para o resto da economia e ddo um contributo
reduzido a criacdo de postos de trabalho e a receita fiscal, o crescimento de base ampla continua

a constituir um grande desafio.

3.7. 2.Poder politico e impunidade
Para Brito (2014:23) tem havido no pais uma tendéncia em manipular ou esconder informacao,

sobretudo nos 6rgdos de informagdo publicos e em alguns dos principais media privados. Uma
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vez que esta ocultacdo estad na base de diferencas politicas que ndo se querem pdr ao décima,
Brito observa que a atitude mina a estabilidade politica, social e econdémica do pais, além de ser
um testemunho claro da falta de adequagdo das instituigdes politicas existentes para assegurarem
uma gestdo pacifica das diferencas e conflitos que, inevitavelmente, dividem qualquer sociedade
e os seus actores politicos. Na verdade, “ndo ¢ o conflito que esta errado, mas a forma como ele ¢

tratado, pela violéncia” (Brito, 2014: 23)

Ora, a manipulacdo da informacdo ou a sua ocultacdo viola claramente o direito a informacao
consagrado na constituicdo da Reptblica de Mogambique: “Todos os cidaddos tém direito a
liberdade de expressao, a liberdade de imprensa, bem como o direito a informagao.” (art. 48, n°
1). Este facto confirma a posicdo de Weimer que citamos anteriormente que acha que as
instituicdes democraticas criadas no ambito das reformas de 90 ndo criaram necessariamente
mudancas significativas em termos de funcionamento dessas institui¢cdes. De facto, criar uma
constituicdo para de seguida viold-la ndo cria mudancas significativas. Desta forma,
compromete-se a consolidacdo da democracia, uma vez que, na perspectiva de Robert Dahl,
numa democracia consolidada é fundamental ndo s6 o respeito, em geral, pela constituicdo mas

também, entre varios outros critérios, a obtencao de informacéo esclarecida.

Esta situacdo de confronto permanente entre a RENAMO e o Governo da FRELIMO, por vezes
com recurso a armas € vista por Brito como sendo resultado do contexto em que o Acordo Geral
de Paz (AGP) é assinado. Com efeito, segundo Brito (2014: 24),

“as conversagcoes e o acordo foram em grande medida
determinados pelo contexto internacional e regional e que o
AGP foi mais um fruto de esgotamento das duas forgas e da
sua incapacidade para continuar a guerra no contexto do
fim da guerra fria, do que o resultado de uma vontade
genuina de negociacéao e de criacdo dos mecanismos para a

)

solugdo das diferencas.’
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3.7.3.Corrupcéo

Mosca aponta que o facto de haver uma grande relagcdo entre o partido no poder e as empresas
tanto publicas quanto privadas, faz com que haja, por conseguinte, uma grande manipulacdo de
precos, de ocupacgdo de cargos e na orientacdo de benesses, como por exemplo os altos salarios,
que sdo uma forma de compensacdo e convite para 0 pacto de siléncio. (Mosca, 2012:58-59).
Nana verdade, a simbiose entre o partido e o Estado, criada e sedimentada no periodo de partido
unico ndo foi completamente revertida no novo contexto de pluralismo politico, criando alguns

entraves ao processo de consolidacdo democratica ( Macuane, 2009)

3.7.4.Parlamento e consolidacdo democrética

A consolidacdo da democracia depende de varios factores dentro do processo politico. Esta
posicdo € sustentada por Azevedo-Harman (2012) quando dentre vérios factores elege a
necessidade de fortalecimento do parlamento como uma condicdo — claro sem excluir outros

factores — para que a consolidacao ocorra.

“o0 nivel de institucionalizacdo do parlamento mocambicano
ainda se encontra numa fase embrionaria. A autonomia dos
partidos politicos estéd longe de ser uma realidade. Tomando
em consideracdo o contexto politico, esta situacdo €
compreensiva e seria ingénuo defender uma mudanca radical
de um sistema que implicasse que o papel dos partidos néo
fosse central para o parlamento. Com o sistema eleitoral
existente e a primazia dos partidos na sociedade
mocambicana, o parlamento constitui inequivocamente uma
plataforma privilegiada para o debate politico.” ( Azevedo-
Harman, 2012: 119)

E importante entdo sublinhar que, apesar de a autora mencionar a auséncia, na literatura, de
ponte entre a transicdo para a Democracia e a sua consolidacdo, da um passo ao reconhecer o

esforco do parlamento como tal ponte para a consolidacdo da democracia mogambicana. De
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facto, a transicdo para a democracia deu-se por via da introducdo da constituicdo multipartidaria,

mas a sua consolidacdo ainda precisa de acontecer.

3.7.5.Niveis de Pobreza Elevados

Mogambique é um pais em vias de desenvolvimento, ex-colénia portuguesa e que, apos a
independéncia, mergulhou-se numa guerra bastante devastadora. Por isso ao analisar
Mocambique em matérias de pobreza é imperioso ter em conta esse passado, pois, segundo
Mussagy (2014), A guerra civil que perdurou uma década e seis anos no pais € apontada como
uma das causas de pobreza em Mocambique. Esta criou inseguranga e movimentou pessoas para
outros locais mais seguros, longe das zonas de conflito. As infraestruturas fisicas, escolas,
unidades sanitarias, hospitais, casas, aldeias, machambas familiares, foram atacadas e destruidas.
No entanto, Mussagy (2014) observa que Desde o final deste periodo de guerra civil, o pais tem
registado um répido crescimento econémico com taxas de crescimento impensaveis, ha

cinquenta anos atras, para um pais subdesenvolvido.

Hanlon e Smart(2008) fazem um estudo em que procura estudar a questdo reducdo da pobreza
sob o ponto de vista de relacdo entre a abundancia de bicicletas no pais e o indice de
desenvolvimento. Neste estudo o autor estd de acordo em que h& mais bicicletas e tem havido

desenvolvimento, mas nem uma coisa nem outra sdo ainda suficientes.

N&o tem havido tanto desenvolvimento como aquele que era
de esperar em 15 anos, e o desenvolvimento ndo beneficia a
maioria dos mog¢ambicanos, muitos dos quais estdo a ficar
mais pobres. O sector privado e desenvolvimento conduzido
pelas for¢as do mercado n&o estdo a por fim a pobreza. A
maioria dos mogambicanos sdo demasiado pobres para usar
as vantagens do mercado e da expanséo do capital humano e
da infraestrutura. A resposta em parte tem sido acusar 0sS
pobres na sua pobreza. A comunidade internacional diz que
o problema ‘e culpa dos governos dos paises pobres ndo
fazerem o suficiente para criar o ambiente correcto de
negocio(Hanlon e Smart, 2008: 23)
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Na verdade, tal como diz Mussagy (2014), Mocambique conheceu uma das reducdes
mais dramaticas na pobreza em todo 0 mundo nas Gltimas décadas. Com base numa linha
da anélise nacional, a dimensdo da pobreza em termos de rendimentos baixou para 54,1
por cento em 2003. As medidas de intensidade e da gravidade da pobreza baixaram ainda
mais. Ndo obstante, Mocambique continua entre os paises mais pobres do mundo: 54
porcento da sua populacdo encontrava-se a viver abaixo da linha da pobreza nacional.
Apesar de tudo, os esforcos de redugdo da pobreza no pais tém tido resultados nédo
uniformes nas diferentes regides. O alto nivel de desequilibrios regionais a ela associados,
colocam o perigo de polarizacdo social. A realidade manda dizer que quanto mais se

caminha do sul para o norte de Mogcambique, mais a pobreza aumenta.

O gréfico a seguir reforca a posicdo de Hanlon e Smart que citamos anteriormente. Com
efeito, como aqui se pode notar, existe alguma reducdo da pobreza mais os indices sdo
ainda maiores. E foi na base do que se espelha gréafico que o FMI apelou, em 2005, para
uma segunda vaga de reforma em Moc¢ambique, para que mais beneficios pinguem para

0s segmentos mais pobres da populagdo. (Hanlon e Smart, 2008: 23)

Gréfico 1 : Evolucéo do indice de pobreza em Mogambique
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Fonte: INE, Inquéritos dos Agregados Familiares
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3.7.6.Desigualdade crescente

Relacionada com a questdo da pobreza estd a desigualdade de rendimentos. Esta desigualdade
reveste-se de muitas formas. As assimetrias regionais continuam a ser um dos constrangimentos
existentes na distribuicdo equilibrada dos beneficios resultantes do desenvolvimento
socioecondémico. Assim, os distritos urbanos apresentam maiores oportunidades do que o0s rurais
em termos de acesso aos servicos. A regido sul apresenta indices mais elevados de prestacéo de
servigos comparativamente as regifes centro e norte do pais, embora com disparidades inter-

provinciais e inter-distritais dentro de cada regido.

Administracdo colonial portuguesa deixou um padrdo de desequilibrio regional que persiste até a
data. O PARPA Il toma nota do desequilibrio regional que se verifica na prestacdo de servigos
publicos, em que o sul estd mais beneficiado do que as outras regifes, incentivando assim a
desigualdade. Esta desigualdade existe na prestacdo de servicos no sector da educacdo e no
sector da salde e estimulou a migra cdo das zonas rurais para as urbanas. Em resultado disso,

existe polarizacdo numa base social, econémica e politica.

Por exemplo, o acesso ao crédito, a distribuicdo do sistema bancério e as TIC registam grandes
assimetrias. Basta dizer que mais de 50 por cento das instituicGes de crédito estdo localizadas na
cidade de Maputo. O aumento das desigualdades na distribuicdo dos recursos pode levar a

conflitos sociais.

De acordo com Mussagy, Durante o IAF 1996-97, as zonas rurais apresentaram maiores indices
de pobreza se comparadas com as zonas urbanas. No IAF 2002-03 a incidéncia de pobreza em
ambas zonas revelou ser quase igual. Verifica-se que os ganhos na reducgéo da pobreza nas zonas
rurais sao excepcionais comparativamente aos ganhos ligeiros verificados nas zonas rurais. A
pobreza urbana reduziu dos 62% em 1996-97 para 51% em 2002-03, e por outro lado, a pobreza
rural reduziu de 71% em 1996-97 para 55% em 2002-03.
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Grafico 2: Pobreza Rural e Urbana
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3.7.7.Inclusédo Politica

Igualmente preocupante é o padrdo emergente de uma politica pluralista em Mogambique.
Embora haja muitas indicacfes de que o pais estd no caminho certo, existe uma certa

preocupacao em relacdo a evolucdo politica de Mogambique.

Enquanto a guerra durava, a FRELIMO projectava-se e era percebida pelo povo de Mog¢ambique
como partido da libertacdo (Brito, 2014:). Foi o partido que conquistou a independéncia para
Mogambique, o partido que pagou o preco da autodeterminacdo - ao perder dois dos herdis
nacionais mogambicanos, Eduardo Mondlane e Samora Machel durante este processo, 0 primeiro
vitima de assassinato e o Gltimo por sabotagem que esteve na origem do despenhamento do seu
avido. O Governo da FRELIMO mobilizou apoios para a guerra civil retratando a RENAMO

como o partido dos sabotadores, dos que colaboraram com o inimigo, responsaveis pela
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desestabilizacdo nacional. Por outro lado, a RENAMO, pintou a FRELIMO como o partido com
um regime autoritario, que se apropriava exclusivamente dos frutos da independéncia e Que nao
respeitava os direitos tradicionais dos grupos constitutivos do pais. Proclamava-se como um

movimento que lutava para salvar a democracia em Mogambique.
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CAPITULO IV
A TRANSICAO PARA A DEMOCRACIA

4.1.Do regime monopartidario ao regime multipartidario: o novo cenario da década de 90

A partir da década de 90, os sistemas politicos multipartidarios comecaram a ser adoptados quase
na totalidade do continente africano ora pelas pressdes internas de movimentos politicos (entdo
considerados pelo partido no poder como desestabilizadores) ora pelas pressdes internacionais.
Esta abertura ao multipartidarismo, e com ela a realizagdo de elei¢ces livres apareceu como
sendo um dos primeiros e principais indicadores de um processo de democratizagdo em Africa.
Este cenario ndo escapou a Mocambique apesar de, nessa altura ter estado a decorrer a guerra
entre a FRELIMO e a RENAMO.®

Contudo, importa referir que a problematica da democratizacdo em Africa constitui um campo de
analise complexo e, como tal, ndo se pode restringir ao mero estudo dos aspectos formais das
reformas politicas. Dai que, para descrever como o processo de democratiza¢do se inscreve, €
preciso ter em conta o contexto mais particular dos paises e 0s contextos internacionais: “o
desmoronamento do bloco de leste e o consequente fim da guerra; o papel crescente instituicbes
financeiras internacionais (Banco Mundial - BM- e o Fundo Monetario Internacional- FMI) e
ainda as pressdes dos paises ocidentais na determinacdo da orientacdo dos programas
economicos dos governos africanos, com exigéncias paralelas de reformas politicas. ” (Recama,

2009: 53 ).

® £ nesta altura gue decorrem as negocia¢des para o acordo de paz, que viria a ser assinado a 4 de Outubro de
1992.
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Em relagdo a este aspecto, a Azevedo-Harman () aponta que “em todos os cinco paises’ a
liberalizacdo politica aconteceu pela mao do partido no poder. Pressionados pela conjuntura
internacional, os partidos Unicos promoveram as alteracGes constitucionais necessérias a

competitividade eleitoral e prepararam as eleigoes.”

4.2.Mocambique: da independéncia até a década de 90

Logo apds a independéncia, verificou-se em Mogcambique que o grupo dirigente da FRELIMO
tinha enveredado pela via de construcdo de um Partido-Estado, cuja primeira funcéo seria a de
criar a nacdo mogambicana, promovendo ao mesmo tempo o desenvolvimento econdémico do
pais e a construcdo do socialismo. (Nhapulo e Bila, 2006:92). Este regime funcionou até a altura
que, com a queda do bloco do leste, deixou de fazer sentido. Na sequéncia, o entdo partido Unico

deixou de se afirmar como partido da vanguarda socialista, no 5° congresso, em 1989.

4.3.Democracia e elei¢des

“As elei¢oes Presidenciais sdo por voto directo e o candidato que
reunir mais de 50% dos votos vélidos € eleito. Caso isso nédo
ocorra na primeira volta, € realizada uma segunda volta entre os
dois candidatos mais votados e ganha quem reunir 0s requisitos
acima indicados. As eleicGes legislativas sdo feitas em 11 circulos
eleitorais'®, com base num sistema de representacéo proporcional
de listas fechadas, e a conversdo dos votos em assentos

parlamentares € feita através da formula de Hondt de maiores

? Refere-se dos PALOP.

10 , . . . , ;. . .
Os onze circulos eleitorais coincidem com o nimero de provincias, sendo que a cidade de Maputo, a capital, tem
a categoria de provincial, mas sem Assembleia provincial.
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medias. Até 2006 apenas os partidos com 5% dos votos tinham

direito a representacao parlamentar” (Macuane, 2009: 183)

Analisando a definicdo classica da democracia, a de Przeworski — que citamos acima — e a de
Schumpeter, compreendemos que as elei¢des, mesmo ndo sendo a Unica condicdo para a
instalacdo da Democracia, sdo a conditio sine qua non para o efeito. Alias, para Chissano
(2011)," ‘Sem elei¢des, a democracia ndo passa de uma auténtica farsa’. Entretanto,
consideramos que, para a consolidacdo deste regime é necessario que, no caso das eleicdes,
sejam cada vez mais justas e transparentes. E entdo por isso que ao nivel das elei¢des em
Mocgambique foi criado o observatério eleitoral. O observatéorio eleitoral é a participacdo de
organismos nacionais e internacionais nos processos eleitorais. Essa participa¢do vem trazer mais
confianca e transparéncia de todo um processo. Portanto, sdo um elemento que pode conduzir a

realizacdo de eleigcdes cada vez mais justas.

Segundo Mazula (2006: 40), “a iniciativa observatdrio eleitoral foi, inicialmente, abragada por
apenas quatro organizacbes da sociedade civil: AMODE, CEDE,CCM e CISMO.? (...)
Constatada a pertinéncia da sua experiéncia, nas autarquicas de 2003, mais trés organizacoes,
nomeadamente: a Liga dos Direitos Humanos (LDH); a Organizagcdo para a Resolucdo de
Conflito (OREC) e a Igreja Catélica (CEM)*® decidiram integrar-se para as eleicdes gerais de
2004.”

Estas organizacdes, ao aparecerem, ou seja, ao integrarem o observatorio estdo a demonstrar que
se preocupam com a vida da sociedade mogambicana no tocante as questfes que dizem respeito

a politica nacional. Vale aqui trazer a ideia de Mazula que complementa este nosso ponto de

" Antigo estadista mogambicano

12 AMODE - Associacdo Mogambicana para a Democracia;
CEDE - Centro de Estudos e Desenvolvimento;

CCM - Conselho Cristdo de Mocambique;

CISMO - Conselho Islamico de Mocambique.

3 CEM - Conferéncia Episcopal de Mogambique
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vista: “este fenomeno de emparceiramento das principais organizagdes religiosas do pais,
nomeadamente, 0 Conselho Cristdo de Mogambique, a Igreja Catolica e o Conselho Islamico de
Mogambique no observatdrio eleitoral é expressao do seu comprometimento com a paz no pais e

com a boa governagao do Estado” (Mazula, 2006:41)

Uma coisa que parece nao estar bem € a distancia entre a teoria e a préatica, ou seja, entre o que se
espera da participacdo da sociedade civil e o que realmente esta a acontecer. Com efeito, diz
Mazula o seguinte: “apesar de 0 governo manifestar abertura a participacdo da sociedade civil
nos processos nacionais de democratizacdo e desenvolvimento, o que ndo esta claro é o conjunto
dos mecanismos para essa participagdo.” (Mazula, 2006: 41). Este cenario, no nosso entender, é
uma manipulacdo das compreensbes sobre a matéria de participacdo da sociedade civil nos
processos de democratizagéo, pois 0 governo sabe que, com 0 esquema montado, tal participagao
ndo poderd surtir os efeitos desejados. Entretanto, tem de manter para que haja uma imagem de
um Mocambique democrético. E por isso que Mazula convoca o editor do Jornal Savana,
Salomdo Moiana quando diz: ‘o governo nao incentiva a sociedade a participar, mas também nao
a impede de participar nos assuntos relacionados com a boa governagdo.” Este pronunciamento
de Moiana, portanto, chama a atencdo para uma posi¢ao cada vez mais democratica do governo,
no sentido de ir criando um espaco mais aberto. Quer dizer, se 0 governo realmente quer que a
sociedade participe, entdo deve incentivar a isso, tornado claro o conjunto dos mecanismos dessa
participacdo. Interessante porém, ¢ que Moiana termina dizendo que ‘¢ uma situagdo precaria;

contudo, ja ¢ um passo positivo’ (Mazula, 2006: 41).

D& para entender que no pais em causa a democracia ja estd instalada, faltando apenas a sua
consolidacdo. Alias, a consolidagdo da democracia, conforme a Professora Doutora Elisabete
numa palestra proferida a estudantes e docentes da UCM — Beira em Janeiro de 2012, nunca é

um dado adquirido. A esta ideia se pode conjugar a opinido de Lundin segundo a qual

“Democracia é uma realidade em Mog¢ambique. Contudo, a
sua implementacdo ndo tem sido livre de conflitos,
principalmente porque, segundo a minha opinido, oS
processos eleitorais sdo conduzidos por instituicdes criadas
ao longo de linhas partidarias de acordo com a
representacdo na Assembleia da Republica. Um modelo que
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inclui a propria estrutura do conselho constitucional, o
orgdo que trata das candidaturas presidenciais e que nao
somente homologa como tem o papel de Gltima instancia

para o apelo dos resultados.” (2006: 51).

Este facto que se refere na citacdo acima tem ditado que as pessoas possam prever com certeza
que no periodo antes das eleigdes e depois delas a oposi¢do — principalmente a RENAMO na
pessoa do seu presidente — havera qualquer alusdo a fraude. Antes das elei¢Bes, a oposicao diz
que a FRELIMO vai roubar votos e depois delas diz que a FRELIMO realmente roubou'*, ja que

os resultados eleitorais nunca foram favoraveis a oposicao, excepto as elei¢ces autarquicas.
Falando do conflito que tem havido entre partidos em volta das elei¢fes, Lundin diz que

“os resultados das eleicoes nacionais tém sido contestados
pela RENAMO desde 1994, levando a demonstracGes em 1999
que terminaram em conflito e morte em Montepuez, na
provincia de Cabo Delgado. Entretanto, apesar da turbuléncia
que cada processo eleitoral cria, o clima politico em
Mocambique é relativamente calmo, considerando que o pais

esteve em guerra até 1992.” (lundin, 2006: 52)

Democracia nos tempos modernos é normalmente identificada com a presenca de pluralismo de
ideias e de um sistema funcional de justica. Sendo assim, um Estado democréatico pode ser
observado directamente pela existéncia de uma constituicdo funcional rezando a separagdo de
poderes e instituicdes do Estado, oferecendo servicos sociais e legais e provendo a seguranca™
em termos gerais. Portanto, no ambito das elei¢bes, € imprescindivel que haja elei¢Ges

constituindo parte do pacote democratico, sendo realizadas regularmente segundo regras

" No caso das elei¢cBes autarquicas intercalares havidas em Dezembro de 2012 nos Municipios de Quelimane,
Cuamba e Pemba, O MDM (Partido da oposi¢ao) diz ndo ter havido roubo de votos apenas em Quelimane onde
este partido ganhou as eleigdes.

15 . A . . . . .
A seguranca é um dos trés objectivos fundamentais dos Estados, juntamente com o desenvolvimento e bem —
estar.
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acordadas e respeitadas e seguidas pelas partes envolvidas. E que o que se tem vindo a notar é
uma proteccdo ao partido no poder no que tange ao cumprimento e respeito as referidas regras.
Assim, uma falha da FRELIMO serd mais ponderada em relacdo a falha da RENAMO ou do
MDM. Entretanto, dois casos merecem destaque em relagdo a esta matéria, nomeadamente: o
facto de o MDM ter formado bancada, mesmo com um numero de deputados insuficiente
relativamente ao exigido por lei e o facto de Manuel de Aradjo (do MDM) ter concorrido as
eleigdes intercalares em Quelimane, mesmo com certificado de residéncia falsificado. Estas duas
excepgdes, na nossa opinido, ndo devem ser considerados como exemplos de consolidacdo da
democracia, mas reflexo da pujanca dos doadores, que, por sua vez ou estao ligados ao MDM ou
pretendem ver um Mocambique cada vez mais democratico. No contexto de uma economia
bastante dependente da ajuda externa, 0 governo mogambicano € Seus parceiros de
desenvolvimento deveriam buscar garantir que, para além de regras claras para eleicdes e
instituicdes democraticas, conforme os padrdes existentes ao nivel da Africa e da Africa Austral,
também a governacdo interna do partido no poder seja democratica e transparente. A FRELIMO
tem uma longa histéria de luta pelo progresso e libertacdo de Mogambique, possuindo uma forte
cultura organizacional: o partido deve ancorar-se nesta tradicdo para garantir que seu proprio

predominio politico ndo prejudique o desenvolvimento democratico de longo prazo do pais.
4.4. Os Partidos politicos relevantes

A histéria do multipartidarismo mocambicano dos primeiros 10 anos ficou marcada pela
presenca significativa , no cenario politico de apenas dois partidos, nomeadamente a FRELIMO
e a RENAMO. Seguidamente, porém, apareceu um novo partido, o MDM que, de certa forma,
parecia ascender ao segundo maior partido. Tal ndo se deu dado que o retorno de Dhlakama das
matas arrastou maior parte dos eleitores do MDM ao seu favor.

44.1. AFRELIMO

A Frente de Libertacdo de Mocambique, FRELIMO, foi fundada em 1962 na sequéncia da
juncdo dos trés movimentos independentistas mocambicanos. Durante os anos 60 e 70 a

FRELIMO conduziu a luta pela libertacdo do pais contra o regime colonial portugués até a
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independéncia a vinte e cinco de Setembro de 1975. A partir dai, a FRELIMO estabeleceu um
regime de partido Unico apoiado por uma orientacéo politica marxista-leninista. No fim dos anos
70, a FRELIMO foi confrontada pela RENAMO (Resisténcia Nacional de Mocambique),
originando uma guerra civil (MOE — EU, 2009: 10).

Durante os 16 anos de guerra, a FRELIMO manteve seu controlo e direc¢do do Estado, numa
gestdo deveras complicada, dados os permanentes ataques da RENAMO e o elevado indice de

pobreza que as deslocaces no ambito da guerra provocavam.

O primeiro presidente da FRELIMO foi Eduardo Chivambo Mondlane que, na altura com uma
formacdo académica superior, ja tinha trabalhado nas Nagdes unidas e tido contacto com o0s mais
destacados nacionalistas africanos.

Com a morte de Mondlane, Samora Moisés Machel é indicado a substitui-lo na lideranca do
movimento. Samora conduziu a luta até a proclamacao da independéncia, tendo sido o primeiro
presidente da Republica Popular de Mogambique. Samora viria a morrer em a 19 de Outubro de

1986 vitima de um acidente de viacdo, cujas causas ainda estdo por se esclarecer.

Em substituicdo de Samora na lideranca do partido, foi indicado Joaquim Alberto Chissano,
entdo ministro dos negdcios estrangeiros. Chissano manteve-se na lideranca do partido até 2005
quando foi sucedido por Armando Emilio Guebuza, com a elei¢do deste Gltimo a Presidente da
Republica nos pleitos de 2004 (MOE — EU, 2009:11)

A presidéncia de Guebuza foi marcada pelo reforco da estrutura interna da FRELIMO e pelo alto
grau de reforgo as bases. Com ele, a FRELIMO manteve a sua coesdo interna — pelo menos até
2009 - e a sua tradicional disciplina partidaria forte. Para além disso, a FRELIMO tem formado
todos os governos do po6s independéncia e nomeado 0s governadores provinciais e
administradores distritais, o que lhe tem proporcionado um sélido controlo a todos os niveis de

governo local.
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4.4.2. ARENAMO

A RENAMO surge depois da independéncia, com poucos dissidentes da FRELIMO — pessoas
que ja haviam sido expulsas, alguns poucos antigos membros negros e brancos do exercito
portugués, alguns civis portugueses que ajudaram no inicio. Na verdade, RENAMO, nos
principios € um pequeno fenémeno meramente militar que foi fundado com apoio significativo
de paises estrangeiros, incluindo da Rodésia e da Africa do Sul. Alias, o movimento foi no inicio
utilizado pelos servicos secretos da Rodésia, ndo s6 para combater em Moc¢ambique, mas
também para combater a guerrilha zimbabueana que se instalara no interior de Mogcambique de
Mogambique. Desde os tempos da guerra civil, a RENAMO tem sido liderada por Afonso
Marceta Macacho Dhlakama. (MOE — EU, 2009: 11)

Com o fim da Guerra, a RENAMO ¢ desafiada a se transformar em partido politico para entrar
num cenario de concorréncia democratica ao poder politico. Inicialmente, o partido arrastou um
grande nimero de membros e simpatizantes, a olhar pelos resultados eleitorais. Porém, ao passar
do tempo —como se vai tornar claro adiante — o partido foi ficando debilitado devido a
divergéncias internas e alegou repetidamente fraude nos vario processos eleitorais, desfiando, em

particular, a integridade do recenseamento eleitoral. (MOE — EU, 2009: 11)

Em 2003, o seu antigo negociador da Paz em Roma, Raul Domingos, deixou o partido e fundou
o PDD (Partido para Paz, Democracia e desenvolvimento), disputando as elei¢cdes presidenciais

do ano seguinte.

Em 2008, o presidente do conselho municipal da Beira pela RENAMO, Deviz Mbepo Simango
ndo foi nomeado pelo seu partido para a sua reelei¢cdo, marcando mais um ponto de cisdo do
partido RENAMO. Com efeito, ao se candidatar como independente, Simango descobre a sua
popularidade e nele nasce a ideia de fundar um partido que roubou muitos quadros da
RENAMO, incluindo deputados da Assembleia da Republica.
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4.4.3.0 MDM

O MDM, Movimento Democratico de Mogambique, € um partido politico mogambicano , criado
a partir de uma dissidéncia da RENAMO (MOE - EU, 2009). A sua fundacdo deu-se entre os
dias seis e sete de Margo com a realizacdo da Assembleia constituinte , mas considera-se dia sete
de Margco como o dia oficial da sua fundacdo. (Simango, 2013). Este partido foi fundado por
Daviz Simango, Edil da Beira, o qual tem liderado desde a sua fundagédo. Simango é filho de um
vice-presidente da FRELIMO (Azevedo — Harman, 2015: 142).

De acordo com Simango (2013), a decisdo da constituicdo do partido esta historicamente ligada a
revolucdo de 28 de Agosto de 2008, decadéncia da intervencdo da oposicdo (na altura), a vitéria
inédita do gabinete do candidato independente na cidade da Beira e a conjuntura politica e social

do pais.

Nas elei¢cdes de 2009, o MDM nao foi autorizado a participar pela CNE em nove dos 13 circulos
eleitorais de voto, alegadamente por razdes processuais controversas. No entanto, este partido
conseguiu 3,93 % do total dos votos e 8 assentos dos 250 na Assembleia da Republica. O seu

candidato, Daviz Simango, com 8,59 % do total de votos ficou em terceiro lugar.

Nas eleicGes autarquicas de 2013, o MDM cresceu consideravelmente, conquistando quatro
municipios, trés dos quais sendo capitais provinciais, nomeadamente Nampula, Quelimane e

Beira. O quarto municipio € a terceira cidade da Zambézia, a cidade de Gurue.

Para Azevedo-Harman (2015), nas quintas elei¢Ges gerais de Mocambique realizadas em 2014, o
MDM, apesar de ter duplicado o nimero de assentos na Assembleia da republica (de oito para

17) foi tido como perdedor a olhar para a expectativa criada a partir dos resultados municipais.
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CAPITULO V
DESCENTRALIZACAO E PRESIDENCIALISMO EM MOCAMBIQUE

A descentralizacdo em Mocambique tem sido um dos principais temas de discordia entre os
partidos de oposicdo e o partido no poder. As primeiras eleicdes municipais decorreram quatro
anos ap6s as primeiras elei¢cdes gerais, mas como sera explicado ao longo do capitulo o Estado
Mogambicano tem seguido uma agenda confusa e conflituosa entre descentralizagdo e
desconcentracdo e no momento de escrita desta dissertacdo este € o tema que é usado pela
oposicdo para um possivel regresso a conflito armado e em reaccdo da parte do Governo uma
resposta que tem existido ‘descentraliza¢do gradual’. Por isso consideramos como hipdtese de
estudo nesta dissertacdo que a descentralizacdo ( ou incompleta descentralizagdo) tem sido um

dos obstaculos a plena democratizacao.

A segunda hipédtese que exploramos é o modelo presidencialista adoptado que como iremos ver
ndo se trata do debate classico se presidencialismo é ou ndo o melhor sistema para processos de
democratizagdo, mas no caso de Mogambique um sistema desenhado com a conivéncia dos dois
maiores partidos e que cria um sistema absolutamente desequilibrado em termos dos varios
poderes — concedendo excessivos poderes ao Presidente da Republica e minimizando o papel de

outras instituicbes como o da Assembleia da Republica.

5.1 Descentralizacdo Gradual

O processo de descentralizagdo em Mogambique deu inicio em 1997 quando se implementaram
33 autarquias locais abrangendo cerca de 25% dos mogambicanos. Mas € necessario ter em conta
que antes das primeiras eleicdes multipartidarias o parlamento da FRELIMO aprovou uma lei
(3/94) que defendia a devolucéo radical de poderes como objectivo de transformar de maneira
profunda o sistema politico-administrativo mogambicano, democratizando-o através de eleicéo
dos presidentes municipais, administradores distritais e assembleias municipais e distritais, num

contexto multipartidario, cujas primeiras eleicbes estavam marcadas para 1996. (Weimer, 2011:
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85). O qué mais diz a lei 3/94? Com esta lei abre-se um novo cenario politico-administravo que

implica:

<N S X

v

Cobertura total de todos os 128 distritos e 13 zonas urbanas

Introducéo do principio da autonomia local

Reconhecimento da autoridade tradicional nas instituicdes localmente relevantes
Estabelecimento de uma associac¢do nacional dos municipios como 6rgao de advocacia e
pressdo do poder local em Mogambique

Definicdo da implementacdo gradual da estratégia (gradualismo) (Weimer, 2011: 86)

No entanto, “a expansdo do poder local tem sido guiada pelo principio de gradualismo, que se

funda na ideia de que, em muitos locais, sdo insuficientes as condi¢cBes econdmicas e sociais para

a implementacdo das autarquias” (Open Society initiative For Southern Africa, 2009:43). O facto

de se ndo implementar a descentralizacdo na integra, ou seja, transformar os 128 distritos em

distritos municipais, é visto como uma manobra da FRELIMO para se escapar de um cenario de

alta competicdo com a RENAMO que, pelos resultados de 1994, passaria a governar a maior
parte dos 128 distritos. (Brito, 2014:27).

5.1.1.Governagéo Provincial

“A Republica de Mogambique organiza-se territorialmente em Provincias, distritos, postos

administrativos e localidades e povoagdes” (, CRM, 2004, art. 7)
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Figural:Organigrama da estrutura do Governo Provincial
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— Presidentes de Cidade
Policia < de Municipio
(eleitas)

Fonte: Elaborado pelo autor com base na diversa legislacdo mocambicana

A figura acima é o organigrama do governo da provincia, com a relacdo nomeacdo e
subordinagdo entre os que compde a estrutura. Como se pode ver, o Governador provincial é
nomeado pelo Presidente da Republica e é a ele que se subordina. Por sua vez cada Director
provincial € nomeado pelo ministro que superintende a sua area, subordinando-se também ao
Governador da provincia. Ou seja, cada Director provincial fica sujeito a duas chefias.
Obviamente que o poder de relagdo dependera da ‘importancia partidaria’ do ministro em
comparacdo com a ‘importancia partidaria’ do governador. Existindo obvia sobreposicao do

poder da estrutura do estado com a sobreposicéo da estrutura do partido no poder.

Por seu turno, em paralelo com um executivo nomeado existe uma Assembleia provincial eleita,
controla e fiscaliza as actividades do Governo provincial. As assembleias, na verdade, tém
poucos poderes ficando-se por apenas poder de voz e sem poderes reais.
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Nas cidades, para além do Presidente do municipio, existe a figura do Administrador da cidade®®,
que trabalha no mesmo raio jurisdicional (aproximadamente) que o Presidente do municipio, ndo
ficando muito clara a fronteiras de competéncia de cada uma das figuras, bem como a relagéo de

hierarquia.

A partir do organigrama pode-se visualizar que a situagdo de Mocambique ndo espelha nem uma
pura descentralizacdo/desconcentracdo nem uma pura concentracdo de poder. Gerando uma
situacdo de teia de poderes eleitos e nomeados e uma sobreposicao de hierarquias. Fica também
pouco claro a criacdo das politicas publicas para as provincias. O modelo centralizado das
politicas publicas gera nas provincias o sentimento que sdo excluidas do desenho das respostas
politicas ficando dependentes dos planos e instru¢cbes de Maputo. Outros criticam que esta
estrutura leva a que os planos de desenvolvimento provinciais sejam a repeticdao de politicas de

cada Ministério e ndo um plano verdadeiramente desenhado e pensado em termos provinciais.

Historicamente com os partidos de oposicdo com maior expressdo no norte e centro do pais
agrava a percepcao que a recusa do partido no poder a uma descentralizacdo completa é o receio

de conceder poderes a oposicao.

Na altura em que esta dissertagdo estd sendo elaborada, a RENAMO apresentou no parlamento
um projecto de lei designado “autarquias provinciais”, uma proposta que, pelas declara¢des em
poucas semanas de Afonso Dhlakama, lider deste partido, foi tomando varios nomes como:
Governo paralelo, Governo sombra, governo de unidade nacional, governo das regifes
autonomas e, finalmente, Autarquias provinciais. Este corolario mostra que a RENAMO se tem
preocupado com a questdo de equilibrio de poder ao longo dos 20 anos de democratizagdo. Mas
mostra também que o partido apesar de defender um modelo de descentralizacdo tem sido
inconsistente sobre qual o0 modelo que o partido apresenta e se fala de descentralizacdo ou se é

uma ameaca de divisao do territdrio.

16 . . . P .~ . . . . . .
Esta figura foi criada apds a segunda elei¢do de Daviz Simango no municipio da Beira o que induz a pensar pelo
vazio das responsabilidades que foram figuras criadas para serem ‘poderes paralelos’ aos presidentes eleitos.
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Na verdade, o projecto da RENAMO é visto por varios juristas e altos quadros da FRELIMO
como sendo inconstitucional, antevendo que o documento seja chumbado pela assembleia da
republica, onde o partido no poder tem uma maioria absoluta de 144 deputados dos 250 assentos.
(http://macua.blogs.com/moambique_para_todos/poltica_partidos/, acesso em 23/04/2015). Ora,
o0 presidente da RENAMO, no périplo que tem vindo a fazer pelas provincias do centro e norte
do pais, da a entender, pelo seu pronunciamento, que espera mesmo que 0 projecto seja aprovado

e avanca a possibilidade de tomar o poder a forca, caso a FRELIMO ndo o aprove.

Por seu lado o Presidente de Republica tem reagido as declaracdes do lider da oposi¢do negando
qualquer hipotese de aceitar as exigéncias da RENAMO. Durante a visita que o PR efectua a
provincia de Maputo no ambito da governacdo aberta e inclusiva, dirigiu-se, em comicio, aos
populares do distrito de Magude referindo que a sociedade ndo deve perder tempo a discutir a
divisdo do pais mas concentrar os seus esfor¢cos no desenvolvimento. Este discurso, referente ao
projecto das autarquias provinciais, foi severamente atacado por Anténio Muchanga, Porta-voz
da RENAMO e Deputado da assembleia da Republica pelo mesmo partido. Muchanga Considera
infeliz o discurso de Nyusi e acrescenta que quem na verdade quer dividir o pais é Nyusi

(http://macua.blogs.com/moambique_para_todos/poltica_partidos/, acesso em 23/04/2015).

E de facto o projecto foi chumbado, na assembleia da Republica pela bancada maioritaria, a
Frelimo, mesmo como voto favordvel da RENAMO e MDM. Reagindo a este facto, o lider do
partido RENAMO, no dia dois de Maio, reunido com membros e simpatizantes no posto

administrativo de Naburi, distrito de Pebane, na Zambézia disse:

“Meus pais, desta vez ndo hd maneira, por isso, vamos sim
governar as seis provincias. Queremos governar de forma
democratica, por isso, submetemos o projecto do povo e a
FRELIMO chumbou(...) Ndo temos medo de guerra para
‘girar™™ 0s governadores e formar o nosso governo mas néo

quero chegar a esse nivel (...) Se dentro de dois meses a

17 . . . . ofe
No linguajar mogambicano significa mandar em bora
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FRELIMO né&o recua da decisdo, ndo sabemos o que vai

acontecer e ndo nos responsabilizamos pelas consequéncias”

(Dhlakama, 2015)

O artigo 273 da constituicao da Republica, no seu nimero 1 estipula que “as autarquias locais
sdo 0s municipios e as povoagdes” o que daria a entender que a colocagdo da RENAMO ficaria
completamente fora do parametro constitucional. Mas 0 mesmo texto constitucional propugna
que “a lei estabelece outras categorias de autdrquicas superiores ou inferiores a circunscri¢ao
territorial do municipio ou povoagdo” (CRM, art. 273, n°4). Ao abrigo desta parte da lei mée,
percebe-se, 0 ponto de partida da RENAMO ndo fere a constituicdo, mas, simplesmente quer

ultrapassar a aplicagéo parcial do que a constitui¢ao reserva.

No entanto, em entrevista a Lusa, Lourenco do Rosario, um dos cinco mediadores do dialogo
entre 0 governo e a RENAMO, considerou que o projecto de lei do principal partido de oposi¢édo
sobre autarquias provinciais ¢ “fraco” e “indefensavel”. Mas para além desta critica real ao
documento, que deve estar ligada ao facto de o projecto mexer com muitos aspectos
constitucionais, Do Rosario pressupde que deve haver uma solucdo para o problema, numa
perspectiva que nos parece mais consentdnea com o disposto no numero 4 do artigo

imediatamente acima citado. Portanto,

“ ndo se deve considerar o projecto que a RENAMO introduziu no
parlamento como um problema meramente constitucional. Ndo é um
problema de legalidade, ¢ um problema politico real, que pode trazer-nos,
pela 12 vez, para um espaco de grande debate sobre o ordenamento
territorial nacional (...)Ninguém pde em causa a unidade nacional, mas o

ordenamento nacional. (Rosario,2015).

A terceira bancada parlamentar MDM que é o Unico partido da oposicdo com presidéncia de
municipios ( ganhou nas elei¢bes de 2013 quatro municipios, 3 dos quais capitais das provincias

do centro e norte) expressou que ndo apoia a proposta apresentada pela RENAMO. O lider da
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bancada, Lutero Simango, expressou no discurso no parlamento que o MDM pretende que 0s

governadores passem a ser eleitos, mas considera que a proposta da RENAMO mal elaborada

por confundir estruturas provinciais e municipais, por ndo fazer referéncia a reforma fiscal

necessaria, e por pretender aumentar a estrutura administrativa.

A descentralizacdo esta neste momento na agenda nacional, mas ndo parece reunir consenso
sobre qual o modelo a usar. Os consensos devem ser palavra-chave em processos como este,
mesmo que isso implique algum atraso. Foi assim que, durante as negociacdes para 0 AGP
houve muitas paragens — a procura de consenso- mas, no final o objectivo foi alcangado. (Bergh,
s/d: 131). A descentralizacdo, neste caso a falta de descentralizacdo, € sem ddvida uma das areas
de conflito entre os varios partidos politicos e ao mesmo tempo alimenta sentimentos de
discriminacdo em certas regides. Para a consolidacdo do processo de paz e consequente
democratizacdo o pais necessita duma reforma que dé um sentido de inclusdo quer as provincias

quer aos varios partidos.
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Tabela.1: Distribuicdo de assentos nas Assembleias Provinciais 2009 e 2014

2009 2014
Provincia FELIMO | RENAMO | MDM PDD FRELIMO | RENAMO | MDM
Norte
Cabo 73 8 - - 68 13 1
Delgado
Nampula 76 11 2 - 47 45 1
Niassa 66 2 2 - 42 34 4
Centro
Zambézia 57 31 - 2 37 51 4
Sofala 59 1 20 - 29 46 7
Tete 70 10 - -- 35 44 3
Manica 61 19 - - 40 39 1
Sul - -
Gaza 75 - - - 69 - 1
Inhambane 76 - - - 59 11 -
Maputo 75 5 - - 59 12 9
Provincia

Fonte: adaptado de Azevedo - Harman, 2015

5.2.Sistema politico mogambicano: o presidencialismo

O sistema politico mogambicano é considerado presidencialista (Macuane (2009), ; Cistac,
2008; Azevedo-Harman, 2010), com o Presidente da Republica eleito por sufragio universal

directo, secreto, pessoal e periddico. O proprio Governo também define o seu sistema politico
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como sendo presidencialista: “O sistema de Governo é presidencialista com o presidente da
Republica também chefe de Estado, do Governo e comandante em chefe das Forgas armadas a
ser eleito por sufragio directo e universal. O Governo é formado e dirigido pelo presidente da
Republica, com ajuda do Primeiro-Ministro, também por ele nomeado” (CRM, 2004,art. 146, n°

1,3e4).

A discussdo de varios autores em torno disso tem sido, na verdade, sobre o0 excesso de poderes

por parte do PR e a consequente falta de “Checks and Balance”.

De notar que este sistema ndo tem sido s6 o resultado da vontade do partido no poder, mas
também a vontade do maior partido na oposi¢cdo que na primeira legislatura que rejeitou a

adopcao dum sistema com pendor semi-presidencialista.

* Dando prosseguimento a recomendag¢do do AGP, a
primeira legislatura multipartidaria (1994-1999) criou uma
comissdo para a elaborar uma nova constituicdo, cuja
proposta foi apresentada em 1998. Esta ja define o PM como
chefe de do Governo, com competéncias de formar o
gabinete, propondo a sua composi¢do ao PR, a quem cabe
nomea-lo formalmente. A proposta apresentada em 1998 tem
um PM mais actuante, com poderes formais mais amplos,
como o de propor ao PR a demissdo do Governo. No geral, o
PR fica menos forte e abre-se a possibilidade de uma
possivel coabitacdo . Porém, ap6s consulta, a proposta foi
rejeitada formalmente pela RENAMO, alegando a sua
inadequagdo ao contexto mog¢ambicano” (Macuane, 2009:

181).

A inadequacdo da proposta ao contexto mogambicano € vista como ndo sendo a unica causa nem
a causa mais forte da posicdo da RENAMO perante este documento. Efectivamente, a RENAMO
esperava uma vitoria eleitoral em 1999 e, acontecendo isto, o poder do partido vitorioso seria
substancialmente limitado por este tipo de arranjos institucionais. (Macuane, 2009:182).

78



O facto explica porqué o texto constitucional aprovado em 2004 ndo espelha o semi-

presidencialismo espectado na proposta de 1998, trazendo ainda muitos poderes atribuidos ao

presidente da Republica e a figura de Primeiro-Ministro sem poderes significativos, como se

pode ver na tabela 2.

Tabela 2: andlise constitucional dos poderes do PR

Eleicdo do PR Sufréagio universal directo, secreto, pessoal e

periddico (art.147)

Poderes de nomeacdo e demissdo O PR nomeia, exonera e demite:

1. Presidente do Tribunal Supremo,

presidente do conselho constitucional,
presidente do tribunal administrativo,
vice-presidente do tribunal supremo,
procurador-geral do republica (art.
159)

Primeiro-ministro, Ministros e vice-
ministros, governadores provinciais,
Reitores e vice-reitores das
universidades estatais'® 0s
governadores e vice-governadores do
banco de Mogambique, 0s secretério de
Estado (art. 160)

O chefe e vice-chefe do Estado Maior
General, o comandante geral e vice-
comandante geral da policia, o0s
comandantes do ramo das forcas

armadas de defesa e seguranca(art.

18 ~ . . . . . ~ .
A nomeacao dos reitores fa-la sob proposta dos respectivos colectivos de direcgdo nos termos da lei.
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161)

4. Os embaixadores e  enviados
diplomaticos da  Republica de
Mocambique (art. 162)

Poder de dissolucdo da  Assembleia da | O PR pode dissolver a AR (art.159), caso esta
Republica rejeite, apds debate, o programa do Governo
(art.188)

Chefe do governo presta contas a assembleia | Ndo. O PR sé da um informe sobre o estado da

da Republica? nacao , sem espaco para perguntas (art. 159)

Pode o PR ser demitido ou resignar? Nem o parlamento nem o Governo tem o
poder de demitir o PR, mas pode ser destituido
do cargo, em casos de pronuncia ou
condenacdo pelo Tribunal Supremo (art. 152 1
153)

Fonte: Constituicdo da Republica de Mocambique (2004)

Tal como diz também Cistac, o Estado Mogambicano é Presidencialista, tendo em conta que no
relacionamento se pode instituir entre os trés poderes do Estado o Presidente aparece sempre

acima dos outros dois devido ao excesso de poderes atribuidos aquele. (CISTAC, 2008: 17)

O presidente da Republica pode dissolver a Assembleia da Republica sem qualquer acordo com
0 governo (Art.159 e 188 CRM/04)

Além disso, o exercicio monopolista da iniciativa de lei (alinea e) do nimero 1 do artigo 183 da
constituicdo da Republica) limita consideravelmente o papel do parlamento em si.

No fundo o que a tabela da a entender é que o presidente da Republica mogambicano, em virtude
do presidencialismo, tem poderes em excesso. No entanto, esses poderes sdao-lhe atribuidos por
lei, constam da lei mée, a constituicdo da Republica, o que ndo deixa de comprometer o exercicio

normal da Democracia e do processo de consolidacéo.
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Estudo feito por Azevedo- Harman indica que dos cinco membros dos PALOP, Mogambique € o
pais com o presidencialismo mais acentuado. Alias, esse nivel acentuado de presidencialismo,
segundo o estudo, justifica o baixo nivel de democratizagdo, que, por sua vez, faz com que o pais
seja qualificado como parcialmente livre pela Freedom House (Azevedo-Harman, 2010: 18-19),

como mostra a tabela abaixo.

Tabela 3: Grau de presidencialismo vs Nivel de democracia dos PALOP

Pais Grau de presidencialismo Nivel de Democracia
Mocambique 1 3 (Parcialmente livre)
Angola 2 5 (Néao livre)
Guiné-bissau 3 4 (Parcialmente livre)
S. Tomé e Principe 4 2 (Livre)

Cabo Verde 5 1 (Livre)

Fonte: adaptado de Azevedo-Harman, 2011

De acordo com a autora, “com base na combinagdo entre a quantificacdo dos poderes
presidenciais nas constituices e a pratica dos sistemas politicos atribuidos aos cinco paises um
lugar no nivel de presidencialismo de 1 (mais presidencialista ) a cinco (menos presidencialista).
O cruzamento dos valores do grau de presidencialismo com o nivel de democracia da Freedom
House ( a escala € de 1 — Livre a 7 — ndo livre) demonstra que os paises com maior pendor

presidencialista exibem o pior desempenho na democratiza¢do.” (Azevedo- Harman, 2011: 18)

Efectivamente, o facto de o presidente da Republica ter competéncia de nomear, exonerar e
demitir o procurador-geral da Republica (alinea h do artigo 159), por exemplo, faz, naturalmente,
que o judicial dependa grandemente dele ou, ao menos que favoreca em casos de préatica de
crime (art.153). Com efeito, regra geral, o chefe do Estado ndo vai nomear nessas funcdes
estratégicas uma pessoa que nao lhe agrade, mas, pelo contrario, uma pessoa que tem toda a sua
confianca politica. Assim sendo, pode-se desejar maior proteccdo estrutural da independéncia no

processo de nomeacdo tanto para o judiciario como para 0 Ministério Publico. Seria uma das
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formas mais Obvias de refor¢o da independéncia dos tribunais relativamente ao poder executivo.
(GDI, 2011: 62)

Igualmente, sendo da competéncia do Presidente da RepUblica nomear e exonerar 0s Reitores das
Universidades Publicas € natural que os reitores lhe devam uma obediéncia condicional. Assim,
dificilmente os reitores podem ser contrarios ao PR. Ora, ao serem 0s reitores das universidades
estatais dependentes do PR e, consequentemente do Partido no poder'®, é natural que, nessas
universidades, ndo haja uma consideravel liberdade; que os reitores procurem fazer da

universidade um prolongamento das ideologias do seu partido.

O facto é que existe um excesso de poderes atribuidos ao presidente da Republica e que,
possivelmente, como o estipulado na nossa hipotese, retarda o processo de consolidacdo da

democracia

5.2.1.0 sistema presidencial “mitigado” por um sistema de partido dominante

Todas as eleicdes presidenciais até aqui realizadas deram vantagem aos candidatos da
FRELIMO, tal como se pode ver na tabela 2. O Estado tem sido, portanto, sempre dirigido pelo
partido libertador, a FRELIMO, o que tem deixado uma sensa¢do de um Estado governado sob
um partido dominante e, de alguma forma, arrogante e capturador do aparelho do estado pela
quase certeza de ndo ter um adversario capaz de o substituir na governacdo. Este cenéario tem

comprometido o processo de consolidacdo da democracia.

No entanto, o cenario de partido dominante, se torna menos flexivel o processo de
democratizacdo, as caracteristicas do partido FRELIMO em si parecem adequadas para limitar o
abuso do poder que poderia advir do elevado nivel de presidencialismo anteriormente

referenciado.

A primeira caracteristica € a cultura de alternancia que reside no partido FRELIMO, pois

regularmente o partido muda de presidentes e, por via disso, hd sempre uma renovagdo da cara

PA Iégica de PR pertencer ao Partido no poder é historicamente valida, uma vez que todas das elei¢Ges até aqui
decorridas, o presidente tem sido do partido vencedor.
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do Presidente da Republica. De facto, desde que se iniciou 0 processo de democratizacao ja

houve trés presidentes diferentes, mas do mesmo partido.”

A segunda caracteristica € a disciplina partidaria, que encontra um suporte justificativo na
prépria histéria do partido. Com efeito, de 1990 a 2004 poucas vezes o0 presidente teve de usar 0s
seus proprios poderes para resolver conflitos com outros actores, de certa forma devido ao
controlo do seu partido das varias arenas decisoras. Por exemplo, na historia do pais nunca houve
nenhum voto de censura ao governo, nem o presidente teve de usar a sua prerrogativa de
dissolver a assembleia, porque, invariavelmente, o executivo tinha uma maioria parlamentar
partidaria, sob a lideranca do chefe do executivo que era também lider do partido (Macuane,
2009: 188).

No entanto, consideramos que apesar da mitigacdo do sistema presidencial pelo partido
dominante, o desenho constitucional é ainda um problema, pois o equilibrio de poderes
constitucionalmente assegurado seria um passo maior no sentido da democratizacao
relativamente a uma limitacdo de poderes advinda de uma disciplina partidaria, ja que nem todos

0s partidos mogambicanos ndo tém as mesmas caracteristicas.

Tabela 4: Resultados das elei¢des presidenciais de 1999 a 2009 (adaptado pelo autor)

Ano Candidatos Nede voto | Percentagem | Vencedor

1994 (27-29 de | Joaquim Chissano 2,633,740 53,30%

Outubro) (FRELIMO)
Afonso Dhlakama 1,666,965 33,73% Joaquim Chissano
(RENAMO) (FRELIMO)
Wehia Ripua 141,905 2,44%
(PADEMO)

20 Joaquim Alberto Chissano, Armando Emilio Guebuza e Filipe jacinto Nyusi.
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1999 Joaquim Chissano 2,338,333 52%

(3-5 de Dezembro) | (FRELIMO)

Afonso Dhlakama 2,133,655 47 7% Joaquim Chissano
(RENAMO) (FRELIMO)
2004 Joaquim Chissano 2,004,226 63,74%

(1-2 de Dezembro) | (FRELIMO)

Afonso Dhlakama 998,059 31,74 Joaquim Chissano
(RENAMO) (FRELIMO)
2009 Joaquim Chissano 2,974 75.01 %

(28 de Outubro) (FRELIMO)

Afonso Dhlakama 650,679 16,41% Joaquim Chissano

(RENAMO) (FRELIMO)

Fonte: African elections database, 2015

5.3.“Presidencialismo desconcentrado”

Nesta parte da dissertacdo, partilhamos um estudo de caso que, no nosso entender, demonstra um
medida de descentralizacdo com intencdo de promover o desenvolvimento local, mas a nossa
analise revela que, apesar da qualidade e virtude da medida, o seu sucesso foi afectado pela
deficiéncia de prestacdo de conta a nivel regional, ou seja, uma deficiente descentralizacdo que

impossibilitou 0 necessario acompanhamento da prépria comunidade como eleitores.

A segunda razdo que entendemos é que 0 seu sucesso ficou aquém das expectativas por ser uma

medida de politica vertical. A medida emana directamente do gabinete do Presidente?’ da

2 Apesar de a legislagdo definir que o fundo seja tutelado pelo governador provincial
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republica que procedeu a implementacdo, fiscalizacdo e muitas vezes legislando a medida do seu
entendimento do desempenho do projecto®. Por isso denominamos esta parte da dissertacdo por
Presidencialismo desconcentrado porque 0 nosso trabalho de campo revela que a politica emana
directamente do gabinete do PR para os distritos.

Nas conclusbes constata-se que a mesma medida implementada no enquadramento de

descentralizacdo teria a partida a garantia de uma maior fiscalizacdo por parte dos eleitores.

E em relacdo a decisdo vertical, apesar de considerarmos consideramos uma medida que revela
inovacdo e criatividade e resposta a necessidades de desenvolvimento local, padece de
centralismo exagerado nao deixando as provincias a funcdo de elaboracdo de politicas de
desenvolvimento desenhadas por cada provincia e para cada provincia, ndo tendo em conta

necessidades e especificidades de cada provincia.

O fundo de desenvolvimento distrital € uma instituicdo publica dotada de personalidade juridica,
autonomia administrativa e financeira, abreviadamente designada por FDD. O Fundo de
Desenvolvimento Distrital destina-se a captacdo e gestdo de recursos financeiros visando
impulsionar o desenvolvimento e o empreendedorismo na satisfacdo das necessidades basicas
das comunidades locais, mediante a concessao de empréstimos reembolsaveis.

“O Fundo de Desenvolvimento Distrital ¢ tutelado pelo Governador Provincial” (Decreto
90/2009 de 15 de Dezembro).

As actividades do FDD contam com a participacdo dos Conselhos Locais que, segundo, “séo
orgéos de consulta das autoridades da administracdo local, na busca de solucbes para questfes
fundamentais que afectam a vida das populagdes, o seu bem — estar e desenvolvimento
sustentavel, integrado e harmonioso das condi¢cBes de vida da comunidade local, no qual
participam também as autoridades locais™. (artigo 111 da LOLE). Além dos conselhos locais ha
que destacar o lugar do Conselho Técnico de Planificacdo Distrital, que € um conjunto de

técnicos de diferentes sectores da Administracdo Pablica no distrito que apoiam o Governo

22 . s A .
Durante as visitas de presidéncia aberta.
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Distrital na elaboracéo dos planos de desenvolvimento local, de forma a assegurar a participacéo

comunitaria em todas as fases até a sua implementacao.

5.3.1.0rgéos envolvidos: composicéo e funcionamento
Os principais 6rgdos envolvidos neste processo sdo: 0s conselhos consultivos, Conselho Técnico
de Planificacdo e a comissdo Técnica de avaliacdo de projecto.

5.3.1.1.Conselhos Consultivos

Em cada escaldo territorial encontra-se um conselho local especifico que serve de elo de ligacdo
entre a sociedade civil e o governo.

A criacdo dos conselhos locais comeca ao nivel das comunidades com os féruns locais em que se
elegem os representantes da sociedade civil nos conselhos de Localidade, Posto Administrativo e
distrito.
O processo de elei¢do dos representantes dos Féruns locais para os Conselhos Locais é feito a
partir dos varios grupos de interesse?® que existem nas comunidades.
Ao nivel do distrito de Nicoadala, existem trés niveis de conselhos locais, nomeadamente:

v Dez Conselhos Consultivos de Localidade (CCLs) com 200 membros;

v/ Um conselho consultivo do Posto Administrativo (CCPA) com 27 membros;

v" Um conselho Consultivo Distrital composto por 44 membros
O Conselho Consultivo de Nicoadala trabalha em estreita coordenacdo com o Conselho Técnico
de planificacdo Distrital em matéria de verificacdo das propostas, capacitacdo, organizacdo e
monitorizacdo dos Conselhos Locais em planificacdo participativa.
O Conselho Consultivo Distrital é o 6rgéo deliberativo do fundo e se reune duas vezes por ano e
sempre que necessario, mediante a solicitacdo do Presidente do Fundo (Administrador do
Distrito) ou pelo menos um terco dos seus membros.
As deliberagdes do Conselho Consultivo, tomadas por maioria simples de voto dos membros

presentes, sdo registadas em actas e assinadas por todos 0s membros presentes.

23 . . . P
Um grupo de interesse é o conjunto de pessoas com alguma caracteristica comum, por exemplo, os
comerciantes, os pescadores ou carpinteiros de uma aldeia.
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Em termos de funcionamento, o conselho Consultivo de Nicoadala conta com 4 comissdes de

trabalho, a saber:

v
v
v
v

Comissdo de Assuntos Sociais
Comissao de Seguranga
Comissao de monitoria e Avaliacédo

Comissao de Controlo de Recursos Naturais

De acordo com o relatorio do primeiro semestre do FDD de 2011 do Governo do Distrito de

Nicoadala, o conselho consultivo distrital desempenha os seguintes papéis:

v
v
v

v

Identificar as prioridades das comunidades em funcao dos objectivos do FDD;

Monitorar os projectos financiados;

Verificar o grau de execucgdo das actividades dos mutuarios atraves de visitas regulares
aos projectos acompanhadas por relatorios de progresso de modo a melhorar a actuacéo e
0s niveis de reembolso;

Fazer auscultacdo dos problemas que inquietam as comunidades e encaminhar ao
Governo distrital;

Criar comissoes de trabalho de modo a definir as &reas de intervencéo.

No ambito do Fundo de Desenvolvimento Distrital (FDD), compete ao Conselho Consultivo

Distrital:

a) Aprovar o programa anual de actividades e respectivo orgamento;

b) Apreciar e aprovar os projectos a financiar submetidos pela comissdo de avaliagdo e
gestdo de projectos;

c) Acompanhar e monitorar os projectos financiados;

d) Aprovar o plano de reembolso de acordo com o modelo emitido pelos Ministérios de
Planificacdo e Desenvolvimento das Finangas;

e) Emitir instrucOes e orientacGes para dinamizar as actividades do Fundo;

f) Apreciar o balanco do exercicio econdmico e financeiro anual nos termos e prazos
fixados;

g) Assegurar a angariacdo de recursos destinados ao FDD e garantir a recuperacdo dos
financiamentos concedidos;

h) Aprovar o Relatorio de contas do Fundo e submete-lo ao Ministério das Financas e ao

Tribunal administrativo, apos a verificacdo pela tutela;
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i) Assegurar o cumprimento das normas de financiamento e procedimento
j) Exercer os demais actos nos termos da legislacédo vigente (artigo 09 do decreto 90/2009
de 15 de Dezembro)

5.3.1.2.Conselho Técnico de Planificagdo

E um conjunto de técnicos de diferentes sectores da Administracdo Publica no distrito que
apoiam o Governo distrital na elaboracdo dos planos de desenvolvimento local de forma a
assegurar a participacdo comunitaria em todas as fases até a sua implementacdo. Como dissemos
acima, este 6rgdo trabalha em estreita coordenacdo com o Conselho Consultivo Distrital no
tocante a verificacdo das propostas, capacitacdo, organizacdo e monitorizacdo dos Conselhos
Locais em matéria de planificacéo participativa.

Assisténcia técnica ao fundo Distrital de Desenvolvimento é assegurada pelos servicos distritais
de actividades econdmicas e outras instituicdes especializadas do Governo distrital;

Todas as instituices e fundos de fomento tutelados pelo Estado na sua &rea de especializacao
prestam assisténcia técnica ao Fundo de Desenvolvimento do Distrito;

As instituicdes privadas, associagdes, organizacbes ndo governamentais e outros grupos
profissionais organizados podem prestar assisténcia técnica desde que sejam solicitados pelo
presidente do fundo;

A assisténcia técnica deve assegurar o aprimoramento técnico dos projectos aprovados e a sua
viabilizacdo e sustentabilidade;

O Fundo de Desenvolvimento do Distrito articula as suas ac¢Ges com os demais fundos de
fomento e de outra natureza existentes no distrito;

A assisténcia tecnica referida deve ser prestada sem onus directo para o fundo. (Artigo 12 do
Decreto n° 90/2009 de 15 de Dezembro).

5.3.1.3.Comissao Técnica de Avaliagdo de Projectos
O Fundo de Desenvolvimento do Distrito € assistido, sem remuneracdo adicional, pela Comisséo
Técnica de Avaliacdo de Projectos, que é a equipa técnica distrital.

A comissdo técnica de avaliacdo de projectos é designada pelo Conselho Consultivo Distrital.
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A Comissdo Técnica de Avaliacdo de Projectos tem a funcdo de assegurar o funcionamento

normal das actividades do FDD.

5.3.2.Processo de seleccédo de projectos

Este processo € um dos exemplos mais evidentes de uma gestdo descentralizada, pois, segundo o
Sr. Mario® do sector da contabilidade da Administragcdo do distrito de Nicoadala, “comeca das
localidades ao Conselho Consultivo Distrital passando pelo conselho consultivo do posto
administrativo”. Assim, os projectos sdo analisados e aprovados pelo Forum local. Porém, em
seguida, os aprovados pelo Férum local sdo também objecto de analise do Conselho Consultivo
do Posto Administrativo. E s6 o Conselho Consultivo Distrital que aprova definitivamente os
projectos.

Segundo o Governo de Nicoadala, no relatoério semestral do FDD (2011: 3) “foram analisadas

193 propostas submetidas pelos proponentes tendo sido aprovadas 187.”

5.3.2.1.Critérios de Elegibilidade dos Beneficiarios

O Ministério de Administragdo Estatal de Mocambique (2010: 11), por meio de um dos
documentos reguladores intitulado Gestdo do FDD diz existirem diversos critérios para a
elegibilidade tanto para singulares como para associacoes.

(i)Para individuos:

« Ser mogambicano e residir onde se pretende implementar o projecto por um periodo néo
inferior a 2 anos;

« Ser considerado idoneo pelas autoridades administrativas e comunitarias;
« Ter idade n&o inferior a 18 e nem superior a 65 anos.

(if)Para associagoes:

* Entrevista feita pelo autor no dia 5 de Abril de 2012, em Nicoadala.
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« Estarem legalmente registadas e com uma estrutura de organizacéo e gestdo consolidada;
» Possuir a maioria dos membros (75%) residentes no
territorio onde se pretende implementar o projecto;
« Operar no territorio onde se pretende implementar o projecto
« Ser constituidas por cidad&os nacionais, se houver
estrangeiros, nao devem ser superior a 5%.

5.3.2.2. Critérios de elegibilidade dos Projectos

No ambito do FDD sdo financiaveis as ac¢des que concorrem para:
» geracdo de emprego permanente e/ou sazonal,
» producéo de comida, e
« geracdo de renda para os produtores e suas familias.

5.3.3.Execucdo do FDD: caso Nicoadala.

Depois de termos apresentado a politica do FDD, agora vamos analisar, mediante dados, o nivel
de execucdo dessa politica publica na realidade, tomando como referéncia do estudo o Distrito de
Nicoadala.

5.3.3.1.Dotacoes

“A dotacdo limite orgamental global do distrito para as despesas do FDD entre 2007 e 2011 foi
na ordem de 41.730.370,00 Mt, descriminados da seguinte maneira:

2007 — 8.225.000,00 Mt

2008—8.479.370,00 Mt

2009—8.342.000,00 Mt

2010—8.342.000,00 Mt

2011—8.342.000,00 Mt. Totalizando, o distrito recebeu 41.730.370,00 Mt”. (Governo de
Nicoadala, 2011: 3).

90



5.3.3.2.Distribuicao dos projectos por areas de actividade

“A maior parte dos projectos estdo concentrados nas areas agricola e de comércio devido as

potencialidades que o distrito apresenta para a pratica da agricultura e abertura de cantinas

rurais.” (Governo de Nicoadala, 2011: 6). Em todo caso, h& projectos em outras &reas,

nomeadamente: pequena inddstria, pesca, pecuéria e transporte”, como demonstra a tabela que

Se segue:

Tabela 5 : Distribuicdo de projectos por areas

Area Projectos financiados Total
2007 2008 2009 2010
AGRICULTURA 12 28 35 39 114
COMERCIO 20 17 39 40 116
PEQUENA INDUSTRIA | 12 6 4 9 31
PECUARIA 2 2 0 3 7
PESCA 2 5 6 5 18
TRANSPORTE 0 0 1 2 3
TOTAL 48 58 85 98 289

Fonte: Governo do Distrito de Nicoadala (2010:6)*

25 ~ . . . .~ .
A mencdo das areas obedeceu a ordem decrescente em termos de distribuicdo dos projectos

%% Neste qguadro ndo constam dados de 2011 porque o relatdrio de 2011 ndo discrimina os dados em areas de

actividades. Sé diz que houve 187 projectos no total, discriminados (no relatdrio de 2011) apenas em localidades.
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5.3.3.3.Distribuicao dos projectos por Localidades

O distrito de Nicoadala divide-se administrativamente em dez distritos e, como tivemos a ocasiao
de referir, o fundo é gerido de forma descentralizada, implicando que 0s requerentes comecem
pela sua propria localidade de origem ou residéncia. Assim, conforme o Governo do distrito, “o
distrito conta actualmente com um total global de 476 projectos, sendo 48 financiados em 2007,
58 em 2008, 85 em 2009, 98 em 2010 e 187 em 2011 cuja distribuicdo nédo € proporcional, pois
regista-se uma maior concentracdo dos projectos dos projectos no Posto administrativo de

Nicoadala sede em detrimento do de Maquival” (2011: 5)

5.3.3.4.Modalidade de desembolso

Segundo a técnica de contabilidade do Governo do distrito de Nicoadala, Belmira da Lucia
Alberto (2012)%', “estdo em processo as assinaturas dos contratos antes do desembolso dos
fundos entre os beneficiarios e o Governo, onde aparecem todas as obrigacfes dos proponentes
definindo os periodos e modalidade de desembolso, assim como os critérios de reembolso dos

valores.”

5.3.3.5.Taxas de juros

Tendo-se registado disparidade na defini¢do da taxa de juro, no ano de 2008, o distrito adoptou
as taxas estabelecidas pela provincia:

Para projectos de agricultura foi estabelecida uma taxa de 5%;

Projectos de comércio e de pequena industria, 7%.

5.3.3.6.Reembolsos

Segundo o administrador do Distrito de Nicoadala, Costa Chirembwe Ejai, o nivel de reembolso
Continua aquém do desejado, pois até Dezembro de 2010 a evolugdo do reembolso correspondia
a 4.5% do total do reembolso®® . Apesar de o distrito ndo ter ainda os dados de reembolso do ano

%’ Entrevista feita em Nicoadala, no dia 05 de Abril de 2012

%8 Entrevista do dia 5/04/2012.
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2011 e 2012 em relatorio, o Sr. Joagquim Mualaco Assane, da equipa técnica distrital, assegurou-

nos, numa entrevista do dia 5 de Abril de 2012 que o nivel de reembolso continuava muito baixo.

A tabela abaixo demonstra claramente o fraco reembolso:

Tabela 6: Nivel de reembolso

Ano Desembolso em Mts | Plano de | Reembolso em | Cumprimento(%b)
Reembolso em Mts | Mts

2007 8.225.000,00 6.412.369,19 | ...l 0,0

2008 8.479.370,00 12.999.554,19 669.185,00 51

2009 8.342.000,00 19.317.427,19 175.942,52 0,9

2010 8.342.000,00 27.246.391,67 673. 220,00 2,4

Total 33.388.370 | eeveereieierereeeenen 1.518.347,52 4,5

Fonte: Governo do Distrito de Nicoadala

5.3.3.7.Postos de trabalho criados

Em 2006, o distrito de Nicoadala, devido a deficiente percepcdo no tocante as modalidades de

aplicacdo do fundo, investiu maior parte do valor em constructes, reabilitacbes e aquisicao

material de diversa ordem. Neste sentido, é s6 a partir de 2007 que se comega a criar postos de

emprego. Entretanto, de 14 até ca a evolugdo tem sido bastante flutuante, apesar do consideravel

numero depostos de empregos criado como monstra a tabela:
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Tabela 7: Postos de trabalhos criados pelo FDD

Area de | Emprego permanente Emprego sazonal Total (postos emprego)

Financiamento

2007 | 008 |09 | 2012 | 200 | 2008 | 2009 | 201 | 200 |08 |09 2012
7 0 7

99 28 |57 |37 53 | 37 17 14 | 152 |65 |114 |51

Comércio

Agricultura 51 50 |67 |92 37 | 60 152 | 220 |88 | 110 |256 | 312
Carpintaria 21 |6 |4 |4 |15 |15 [0 |12 [36 |21 |4 |16
Pesca 10 |3 |59 |61 |0 |20 |0 |18 |10 |23 |58 |79
Indistria 10 2 0 16 42 |0 0 2 83 |2 0 18
Pecuaria 11 14 1 10 2 2 0 4 13 16 1 14
Turismo 0 5 |0 |0 0 |2 0 o (0 |7 |0 0
Serralharia 4 0 0 10 0 0 0 0 4 0 0 10

Tractor/ alfaias

Estadio
fotografico.

Talho

Salinhas 0 40 |21 1 0 102 | 97 82 |0 142 | 88 83
Ceramica 0 o 0o |1 0 |0 0 5 |0 |0 |0 5
Transporte 0 0 |5 |1 0 0 0 1 |0 |0 |5 2
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Total 237 | 161 | 221 | 233 | 156 | 243 | 266 |359 | 393 | 404 |563 |592

Fonte: Governo do Distrito de Nicoadala

5.3.3.8.Constatacdes
Na sequéncia dos dados a que tivemos acesso, constatamos 0 seguinte:
v" Fraco nivel de reembolso
v Fraco nivel de identificacdo de projectos com sustentabilidade;
v Desvio de aplicacdo
v

Deficiente monitoria e avaliacdo dos projectos

O FDD enquanto uma politica pode proporcionar melhoria de vida das populacGes. No entanto, é
necessarios que se tenham em conta alguns aspectos da sua implementacdo. As nossas
recomendac0es irdo cruzar as nossas constatacdes e as informacdes colhidas tanto dos nossos

entrevistados como dos documentos.

Olhando para a percentagem de reembolso (4,5%) do periodo compreendido entre 0s anos 2007
e 2010, temos a dizer que realmente o nivel de reembolso é bastante baixo e que isso tal como
disse o Administrador do Distrito, “E uma situacio extremamente preocupante para o0 governo,
pois que a falta de reembolso dos valores constitui um grande constrangimento para a
concretizacdo do objectivo essencial pelo qual foi criado este fundo, que é o combate a pobreza
absoluta.” (Ejai, 2012). De acordo com aquele dirigente, 0 que acontece € que as pessoas daquela
regido estdo com a presuncao de que este dinheiro € uma oferta do governo, como gratificagdo de
terem votado no partido nas eleigdes passadas, por isso nunca pensaram na necessidade e

importancia da sua devolugéo.

Portanto para que o nivel de reembolso possa elevar-se é necessario que:

» Haja muita seriedade na capacitagdo dos beneficiarios tanto em matéria de elaboragéo de
projecto como em matéria de gestdo dos mesmos, explicando-lhes o objectivo e critérios
do FDD.
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« O financiamento dos projectos ndo seja viciado por factores grau de parentesco, partido
ou religido;

» Haja capacitagdo ao CCL e CCPA em matéria de monitoria e avaliagdo dos projectos

« Sejam aplicadas medidas punitivas aos mutuarios que ndo reembolsarem os valores

+ Sejam estabelecidos prazos de reembolso

O FDD ¢ uma tentativa de combate as assimetrias, mas, como foi discutido, a sua implementacéao

no actual de poder fracamente descentralizado nao alcancou os resultados esperados.

No nosso entender, em casos de 0 mesmo programa num modelo de descentralizacdo teria maior

probabilidade de sucesso.
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CAPITULO VI
CONSIDERACOES FINAIS

O facto de os finais do século xx se terem caracterizado por uma onda , na Europa € no mundo
inteiro, de passagem de regimes ndo democraticos para regimes democraticos leva a que alguns
autores designem este periodo da histéria por “década da democracia” (Evora, 2001). Trata-se da
década de 90 a qual testemunha o fim da Guerra fria, o colapsar do bloco do leste e o fim do
apartheid na Africa do Sul.

A década de 90 significou para Mocambique néo sé aquela época marcada pelos acontecimentos
mencionados e que se ressentiram em quase todo o mundo e mexeram com as politicas de viarios
paises, mas também, de forma particular, a altura em que a FFRELIMO e a RENAMO deixam
de ter o apoio regular para continuarem com a guerra. Para a RENAMO, porque com o fim do
apartheid caia por terra um dos seus pontos mais estratégicos de apoio material e geografico a
guerra (o regime do Apartheid, que ja era o Unico na regido). Para a FRELIMO, a queda do bloco
do leste significou o esgotamento do apoio material para alimentar a Guerra. Além disso, a
década de 90 foi para todos 0s mogambicanos — da RENAMO e da FRELIMO — um momento de

cansaco com a guerra que ja durava havia varios anos.

Neste contexto, Mogcambique que ja tinha aderido aos organismos da Bretton Wood (FMI —
Fundo Monetario Internacional e BM - Banco Mundial) e que precisava de sair da guerra s6 viu

razdes variadissimas para aderir a democracia multipartidaria.

O primeiro passo para a democracia multipartidaria deu-se com a elaboracdo da nova
constituicdo em 1990 que inaugura uma abertura para a liberdade de criagdo de partidos politicos
e concorrer para o poder politico. O segundo passo deu-se com a materializacdo do estipulado na

nova constituicdo, quando em 1994 decorrem as primeiras elei¢es envolvendo varios partidos.
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Como referido no inicio deste trabalho, apesar de terem passado 20 anos da liberalizacéo politica
em Mogambique, o pais ndo é ainda uma democracia plena. Achando-se este tempo suficiente
para que o pais pudesse ser uma democracia consolidada, levantou-se, nesta dissertacdo a
questdo das causas que estejam relacionadas com a relativa lentiddo do seu processo de

democratizacéo.

Na sequéncia do problema levantado, foram desenhadas duas hipdteses explicativas, sendo que a
primeira procurava explicar o baixo nivel de democratizacdo a partir do sistema politico do pais

e a segunda a partir do processo de descentralizacdo. As duas hip6teses foram validadas.

O sistema politico mogambicano é presidencialista e, a partir dele, a constituicdo da republica
atribui poderes em excesso ao Presidente da republica. Com efeito, o presidente da Republica
mocambicano tem o poder de nomear, demitir e exonerar: Presidente do Tribunal Supremo,
presidente do conselho constitucional, presidente do tribunal administrativo, vice-presidente do
tribunal supremo, Procurador-Geral da republica, Primeiro-ministro, Ministros e vice-ministros,
governadores provinciais, Reitores e vice-reitores das universidades estatais, 0s governadores e
vice-governadores do banco de Mogambique, os secretario de Estado, chefe e vice-chefe do
Estado Maior General, 0 comandante geral e vice-comandante geral da policia, os comandantes
do ramo das forcas armadas de defesa e seguranca, os embaixadores e enviados diplomaticos da

Republica de Mogambique.

O estudo revelou que estes poderes pdem o judicidrio sob a dependéncia do Presidente da
Republica. Dependentes deste ficam também os Reitores das Universidades publicas que, por sua
vez, ndo podem sendo fazer tudo o que seja do agrado do Presidente da Republica que os
nomeou por confianca. E, uma vez que o Presidente da Republica tem sido também o presidente
do partido, intui-se que a confianca pela qual o presidente da Republica nomeia alguém a um
cargo &, antes de mais, uma confianca politica, ou seja. uma confianca partidaria.

Sendo assim, o judicial em Mocambique acaba ndo sendo um poder independente capaz de
contrabalancar os outros poderes. Nesta conformidade, afasta-se qualquer possibilidade de os
tribunais agirem sem influéncia do presidente da republica, podendo na maior parte das vezes

tentando suprimir casos evidentes de corrupcdo e de mé governagdo. Na verdade, o facto de o
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judicial depender do Presidente da Republica devido aos poderes que este tem de nomear
exonerar e demitir, faz com que o sistema de justica favoreca ao mais alto magistrado da nacéo.
Além disso, esse facto gera um ambiente de corrupc¢do que abrange todos os niveis do judiciario
pelo sentimento de impunidade que lhe advém do facto de saberem de actos de corrupcdo que

envolvem altos dirigentes.

Os reitores das universidades, sendo nomeados pelo Presidente da republica e tendo este poderes
para 0s exonerar e os demitir, acabam sendo mandatarios do poder politico e até permitindo a
existéncia de células do partido nas universidades publicas, questionando-se por vezes
independéncia intelectual e académica. Com efeito, em todas universidades estatais existem
células econdmicas do partido no poder e nunca houve algum reitor que se pronunciasse contra o
facto. O que se pode esperar de uma universidade nessas condigdes? Uma universidade assim
ndo pode ser democratica, no sentido em que Manacorda entende, ou seja, que uma escola é

democratica ndo por ensinar democracia, mas por viver democracia. (Lima, 2015).

O sistema presidencial mocambicano, tal como estd desenhado na constituicdo , gera, na
verdade, ndo um presidente, mas uma espécie de monarca inquestiondvel. A assembleia da
Republica de Mogambique ndo tem poderes para questionar o Presidente da Republica
limitando-se ao poder de solicitar ministros e o Primeiro-Ministro. Como o presidente da
republica é chefe do governo, isto quer dizer que o chefe do governo ndo presta contas a

nenhuma instituicdo do poder politico ao longo do seu mandato.

Como Mogambique tem um sistema de partido dominante, na verdade, os 6rgéos do partido
FRELIMO sdo os Unicos que procedem a pedidos de prestacdo de conta ao presidente da
Republica. Esta préatica fragiliza a consolida¢do da democracia e no caso que o partido no poder
ndo tivesse praticas democraticas internas (por exemplo a alternancia de lideranca partidaria e os
procedimentos de escolhas de candidatos) poderia mesmo ndo s6 ser um problema para a
consolidacdo da democracia como também poderia causar a reversdo das conquistas

democraticas que o pais tem feito.
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Este modelo exagerado de poderes presidenciais fragiliza também a inclusdo ou o processo de
inclusdo dos partidos da oposicdo na governacdo do pais. As liderancas dos partidos da oposicao
porque concorrem a presidéncia da Republica no mesmo momento em que ocorrem as elei¢cdes
legislativas, ficam impedidas de poderem ser deputados. Esta realidade, em particular, no caso da
RENAMO, resulta que o seu lider nunca assumiu poder numa instituicao eleita em Mocambique.
No nosso entender, para, ndo sé o processo de consolidacdo democratica, mas também para a
consolidacdo da paz, o actual modelo ndo é suficiente. Neste momento temos trés partidos na
Assembleia da Republica: o lider do primeiro partido é presidente da Republica, o do segundo
partido é simplesmente presidente do seu partido e o do terceiro é presidente de municipio.

Mesmo em relacdo a lideranca do MDM em que o seu lider assume um cargo eleito a nivel do
conselho municipal, a sua exclusdo da Assembleia da republica retira-lhe a possibilidade da

pratica do palco duma instituicdo politica nacional.

Os lideres da oposicdo ao ndo fazerem parte da politica nacional, ndo sé é problema da propria
politica nacional como também ‘e um problema para o fortalecimento interno desses partidos.

No processo de democratizagcdo convém olhar ndo s6 para o partido no poder como também para
0 desenvolvimento interno dos partidos da oposicdo. Se o partido no poder com este modelo
cristaliza a sua lideranca pode, mesmo no futuro, vir a se fragilizar pelo mesmo modelo em

casos que passe a ser dominado por uma figura de presidente

A segunda hipotese ficou também comprovada, ou seja, a incompleta descentralizacdo é um
motivo para a deficiente democratizacdo como também para a ameaca da estabilidade e da paz.

No momento da escrita desta dissertacdo o pais vive na incerteza se nao ira regressdo ao conflito
militar que se viveu em 2013 e 2014. Uma das principais razdes sendo a principal razdo que leva
as populagcdes do centro e norte do pais a serem fortemente apoiantes do discurso actual da
RENAMO ‘e porque este partido tem tido como bandeira principal solicitar maior autonomia e
poder para as provincias. Como se discutiu também nos capitulos anteriores as assimetrias

regionais alimentam um sentido de descriminacao por parte do centro e norte do pais.

A centralizacdo de todas instituicdes politicas do pais (legislativa, executiva e judicial) reforca

também que todas as provincias “respondem ” a Maputo. A FRELIMO tem desde o seu inicio
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tido a preocupacdo de consolidar o espirito de patriotismo e nacionalismo e entende que a
descentralizacdo pode ser uma ameaca a esta ambicéo do partido desde os anos 70. No entanto,
ndo é por acaso que a prépria FRELIMO escolheu pela primeira vez para presidéncia uma figura
mais a norte do pais, ou seja, pelo que da a entender, a FRELIMO tenta combater este
descontentamento das provincias do centro e norte atraves da inclusdo de pessoas dessas nas
estruturas quer governo quer do seu partido. A RENAMO por seu lado tem sido inconsistente no
seu combate pela descentralizacdo como foi visivel nos boicotes sucessivos as elei¢cBes
municipais perdendo por isso o partido a hipétese de usufruir da pouca descentralizacdo que o
pais tem. Ao contrario, se 0 MDM consegue ser neste momento a terceira orca partidaria resulta
0 ter conseguido ocupar o vazio deixado pela RENAMO nos processos municipais. Nas tltimas
elei¢des municipais 0 MDM conquista quatro municipios entre os quais trés capitais provinciais,
e nas Ultimas elei¢bes presidenciais o candidato da RENAMO venceu em cinco das onze
provincias. Este mapa politico do centro e norte do pais em caso de o partido no poder insistir em
ndo ceder na descentralizacdo, o partido e o governo poderdo apenas a alimentar com esta recusa

um preco muito mais alto que sera a quebra da paz e o recuo na democracia

Em relacdo a descentralizacdo, importa referir que o pais iniciou um processo de
descentralizacdo que culminou na autarcizacdo de todas as capitais provinciais e algumas vilas
distritais achadas em condicbes para o efeito. Inicialmente, porém, a descentralizacdo esteve
programada para abranger todos os 128 distritos de entdo. Mas o discurso de descentralizagdo
gradual veio a tona logo apos o resultado das primeiras elei¢bes gerais que davam indicacdo de a

RENAMO ter vantagem na maior parte dos distritos.

Conforme se discutiu no capitulo V, o Governador provincial é nomeado pelo Presidente da
Republica e € a ele que se subordina. Por sua vez cada Director provincial € nomeado pelo
ministro que superintende a sua area, subordinando-se também ao Governador da provincia. Ou
seja, cada Director provincial fica sujeito a duas chefias. Obviamente que o poder de relacdo
dependera da ‘importancia partidaria’ do ministro em comparagdo com a ‘importancia partidaria’
do governador. Existindo 6bvia sobreposicado do poder da estrutura do estado com a sobreposi¢édo

da estrutura do partido no poder.
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Por seu turno, em paralelo com um executivo nomeado existe uma Assembleia provincial eleita,
controla e fiscaliza as actividades do Governo provincial. As assembleias, na verdade, tém

poucos poderes ficando-se por apenas poder de voz e sem poderes reais.

Nas cidades, para além do Presidente do municipio, existe a figura do Administrador da cidade?,
que trabalha no mesmo raio jurisdicional (aproximadamente) que o Presidente do municipio, ndo
ficando muito clara a fronteiras de competéncia de cada uma das figuras, bem como a relacdo de

hierarquia.

Nesta conformidade, a situacdo de Mocambique ndo espelha nem uma pura
descentralizagdo/desconcentragdo nem uma pura concentracdo de poder, gerando uma situagédo
de teia de poderes eleitos e nomeados e uma sobreposicdo de hierarquias. Fica também pouco
claro a criacdo das politicas publicas para as provincias. O modelo centralizado das politicas
publicas gera nas provincias o sentimento que sdo excluidas do desenho das respostas politicas
ficando dependentes dos planos e instrucdes de Maputo. Outros criticam que esta estrutura leva a
que os planos de desenvolvimento provinciais sejam a repeticdo de politicas de cada Ministério e

ndo um plano verdadeiramente desenhado e pensado em termos provinciais.

O FDD ¢ uma tentativa de combate as assimetrias, mas, como foi discutido, a sua implementacéao

no actual de poder fracamente descentralizado ndo alcancou os resultados esperados.

No nosso entender, em casos de 0 mesmo programa num modelo de descentralizacao teria maior

probabilidade de sucesso.

Como discutido, as duas hipoteses foram confirmadas. Contudo, temos consciéncias que existem
outras variaveis que afectam quer a consolidacdo da democracia quer o processo de consolidacao
da paz. Mais investigacdo em ciéncia politica elaborada em Mogambique podera vir a iluminar o
processo politico em Mogambique. Mas este trabalho alerta que caso o sistema politico e a

29 . . . , .~ . . . . . .
Esta figura foi criada apds a segunda elei¢do de Daviz Simango no municipio da Beira o que induz a pensar pelo
vazio das responsabilidades que foram figuras criadas para serem ‘poderes paralelos’ aos presidentes eleitos.
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descentralizacdo ndo sejam revistos estes continuardo a ser um obstaculo incontornavel para a

democratizacdo do pais.
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