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A minha M3e e a Rita.



RESUMO: Com este trabalho pretendemos realizar uma analise
extensiva do Regime Juridico das Sociedades Desportivas em virtude
da entrada em vigor da Nova Lei das Sociedades Desportivas: A Lei
39/2023, de 4 de agosto. Procuraremos apresentar as principais
novidades e alteracdes introduzidas pelo diploma a nivel do governo
destas entidades e relaciona-las com a defesa dos interesses e da

posi¢ao do Clube Desportivo Fundador.

ABSTRACT: This work aims to analyse the legal regime of sports
companies following the implementation of the new portuguese Sports
Companies Act. We’ll present the main changes and innovations
introduced by the legal diploma and relate them with the need of

protection of the position and interests of the founding sports club.

Palavras-chave: Lei das Sociedades Desportivas; Sociedades
Desportivas; Clube Desportivo; Clube Desportivo Fundador;

Sociedades Comerciais.
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Introducao

O fenémeno desportivo, com especial destaque para o futebol, representa atualmente
uma atividade econdémica e comercial extremamente lucrativa e capaz de influenciar

diferentes setores da sociedade.

Face a esta realidade, a proveniéncia dos capitais investidos nesta industria ¢ cada vez
mais dispar, suscitando a urgéncia de meios que garantam a idoneidade dos investidores
e o afastamento de praticas de sports washing que coloquem em causa a tradi¢ao da

competicao desportiva.

Em Portugal, sdo as SD que se assumem como o meio de entrada deste investimento
massificado, até porque vigora no nosso ordenamento juridico uma imposi¢ao da forma
societaria para as entidades que pretendam participar em competicdes desportivas

profissionais.

Certo ¢ que a SD, fruto dos varios casos de insucesso recentes, ainda esta longe de ser
consensual entre o publico portugués. Subsiste a convicgao entre os associados dos clubes
desportivos que as figuras societdrias rompem com os principios que nortearam a historia
dos seus clubes, o que constitui um dos principais desafios desta relagdo, quando, na

verdade, o intuito ¢ garantir uma gestao profissional e otimizada dos recursos dos clubes.

Com nogao destas problematicas e respeitando a prevaléncia dos interesses dos clubes
desportivos, propomo-nos, ao longo desta dissertacdo, a analisar as alteragdes e inovagoes
introduzidas pela Lei 39/2023, de 4 de agosto através de comparagdes com os regimes
pretéritos, especialmente o recém revogado DL 10/2013, de 25 de janeiro, bem como com
regimes estrangeiros, de modo a clarificar as opg¢des legislativas e apresentar solugdes

para determinados erros na redagdo da Lei.

A entrada em vigor da Lei n° 39/2023, de 4 de agosto

Perante a realidade de que cerca de 30% das SD entraram em processo de insolvéncia,
dissolucdo ou extin¢do, a Lei n® 39/2023, de 4 de agosto, introduz um regime assente na
ideia de “um novo paradigma na defesa da integridade e da transparéncia e na otimizagao

do papel essencial das Sociedades Desportivas”.!

I Cit. Exposig¢do de Motivos da Proposta de Lei n° 62/XV



A Exposicao de motivos da Proposta de Lei n°62/XV apresenta como objetivos da
iniciativa legislativa o equilibrio da relacdo de direitos entre CF e SD, a introdugdo de
mecanismos de transparéncia relativos ao reporte informativo das SD para com os
associados do CF e do publico em geral, bem como a criagdo de um regime
contraordenacional ¢ de um regime de garantia de idoneidade dos detentores de
participagdo qualificada, entre outras medidas concretas que atempadamente serdo alvo

da nossa analise.

1. O Conceito de Sociedade Desportiva

O legislador procurou congregar no art.2° da LSD a defini¢do de SD e alguns dos seus

conceitos base.

Nesse sentido, no n°1l, em termos semelhantes ao n°l do art.2° do DL 10/2013, surge
a defini¢do de SD como “a pessoa coletiva de direito privado, constituida como sociedade
comercial, cujo objeto consista na participagdo, numa ou mais modalidades, em
competicdes desportivas, na promog¢do e organizagdo de espetaculos desportivos e no
fomento ou desenvolvimento de atividades relacionadas com a pratica desportiva da
modalidade ou modalidades que estas sociedades t€ém por objeto, sob a forma de

sociedade por quotas ou sociedade anénima”.

Em continuidade com o anterior regime, o n°2 estipula que a participagdo em
competi¢des desportivas profissionais fica “reservada” as SD. Neste ponto, o legislador
optou por ndo esclarecer no texto legal quais as competi¢cdes em Portugal que assumem
este estatuto, nem por remeter essa fun¢do para diploma legal. Desta feita, incumbe-nos
definir, de acordo com o art.14° da Portaria 50/2013, de 5 de fevereiro e art.22° da
LBAFD, a 1* e 2 Liga de Futebol como as competi¢des desportivas de carater profissional

em Portugal.’

A constituicdo de SD que tenha por objeto a participacdo em competi¢des desportivas

que ndo assumam carater profissional estd prevista no n°3, mantendo-se a faculdade

2 Relativamente a competéncia das Ligas Profissionais € a sua relagdo com a Federagdo Desportiva cf.
PORTOCARRERO, Marta, (2017) “As Ligas Profissionais e as relagbes com as federacgdes desportivas”
in “Direito do Desporto” Lisboa: Universidade Catolica Editora p.88-96
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atribuida as proprias entidades a participar nessas competi¢des de assumir ou ndo a forma

societaria.’

O Clube Desportivo* pode constituir uma SD que tenha por objeto a participagdo em
competicdes desportivas de uma pluralidade de modalidades (n°4) ou optar pela
constitui¢do de diversas sociedades desportivas cujo objeto se reporte a participacdo em
competi¢des desportivas de modalidades diferentes das restantes sociedades desportivas
em que o clube participa (n°5). No primeiro caso, o n°6 do art.26° impde que a SD
apresente contas que permitam distinguir as operagdes financeiras de cada uma das

modalidades.

Do n°5 do art.2° in fine, resulta a possibilidade de os clubes desportivos constituirem
SD afeta a participacdo em competi¢des desportivas nas mesmas modalidades, desde que
se diferenciem por sexo, algo que ndo era previsto no anterior regime. O contexto
competitivo do desporto feminino ainda se encontra bastante subdesenvolvido face ao
masculino e esta medida, ao permitir a entrada de investimento externo exclusivamente
dedicado a equipas femininas, promove a autonomia desses departamentos dentro dos
clubes numa perspetiva de fomento da profissionalizagcdo das competi¢des e de melhoria

das condig¢des das entidades desportivas e dos proprios atletas.

O n°7 do art.2° dispde que a violagdo dos n° 1, 5 e 6 constitui contraordenagdo leve e

determina a dissolu¢do administrativa da sociedade.

2. O objeto da Sociedade Desportiva

Quanto ao objeto social a prosseguir, o art.8° da LSD determina que a SD deve ter um
objeto social exclusivo que corresponda a previsdo “total ou parcial” do n°1 do art.2°

(transcrito no capitulo anterior).

3 No ambito do futebol esta op¢do é cada vez mais recorrente, basta verificar que na época desportiva
2022/2023 participaram na Liga 3 treze entidades constituidas sob a forma de SAD, trés sob a forma de
SDUQ e apenas oito assumiam a forma associativa. No Campeonato de Portugal, de 56 participantes, oito
estavam constituidos enquanto SAD - informagao retirada de https:/www.fpf.pt em 06/05/2023.

# Por Clube desportivo entendemos a pessoa coletiva de direito privado constituida sob a forma associativa
que prossegue um fim interessado e egoistico, fundamentalmente ligado a promogao da atividade fisica e
do desporto, cujo regime juridico esta previsto nos art.167° a 184° do CC. Cf. HORSTER, Heinrch Ewald
(2000) — A Parte Geral do Cddigo Civil Portugués, Coimbra: Livraria Almedina, p.48 — O autor quando
exemplifica algumas das atividades qualificadas como fins interessados e egoisticos, aponta o desporto
amador de forma especifica.
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A técnica legislativa empregue dificulta a interpretacdo da norma. Impde-se um dever
a sociedade sem que se defina com exatidao o conteudo que deve constar do contrato de
sociedade enquanto objeto social a ser prosseguido.® Assim, suscita-se a necessidade de
perceber em que medida pode ser relevante a previsdo total ou parcial e como pode ter

repercussdes na atividade da sociedade.

Da analise do n°1 do art.2° do atual RJSD, identificamos trés atividades distintas a

prosseguir pela SD:

Primeiramente, a participagdo, numa ou mais modalidades, em competicoes
desportivas deve ser entendida como o objeto fundamental da SD, pois configura a
natureza desportiva que d4 substancia ao regime especial relativamente a sociedade
comercial prevista exclusivamente nos termos do CSC. A SD terd sempre de prever no
contrato de sociedade a participagdo em competi¢des desportivas enquanto objeto
essencial e que racionaliza a sua existéncia enquanto entidade concebida para a
organizag¢do e gestdo do desporto, sobretudo no ambito profissional, no qual ¢ obrigatoria

a sua constituicao.

Em segundo lugar, a promogao e organizagao de espetaculos desportivos constitui o
objeto necessario e inerente a participagdo em competicdes desportivas, ou seja, a
natureza do desporto no ambito competitivo resulta na instrumentalidade destas
atividades. Nessa medida, a SD fica incumbida de as prosseguir, quer seja pela ligagao
histérica e intrinseca do desporto ao espetaculo desportivo enquanto meio de
aproximacao a comunidade e aos adeptos, quer pela importancia destas na maximizagao
do lucro e na valorizagdo da sociedade, configurando um dos principais meios de
propagacao da sua marca, enquanto verdadeira atividade comercial nos termos do n°4 do

art.230° do CCom.

Por ultimo, o fomento ou desenvolvimento de atividades relacionadas com a pratica
desportiva da modalidade ou modalidades que sdo objeto da sociedade parecem-nos
configurar a razao de ser desta op¢ao do legislador, quanto a possibilidade de o objeto da
SD nao prever a totalidade do n°1 do art.2°, principalmente nos casos em que participa na

sociedade o CF.

5 O art.27° da LBAFD conta com contetido idéntico ao n°l do art.2° da LSD relativamente ao objeto a
prosseguir pelas sociedades desportivas.
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Resulta do n°2 do art.5° da LBAFD e do n°1l do art.79° da CRP um principio de
colaboragdo entre as entidades publicas e privadas na promogao da atividade desportiva,
pelo que as SD, enquanto entidade privada que atua na area do desporto, podem colaborar
com o Estado na promocgao da pratica e da cultura desportiva. No entanto, participando o
CF na SD, faz sentido a possibilidade de o contrato prever a subordinacdo destas
atividades ao clube, na qualidade de “associacdo sem fins lucrativos, que tenham como

escopo o fomento e a pratica direta de modalidades desportivas”.®

3. O Fim Lucrativo Nas Sociedades Desportivas

A SD, enquanto sociedade comercial ao abrigo de um regime especial dedicado a
participagdo em competicdes desportivas, encontra-se subsidariamente sujeita ao regime
do CSC, conforme estipula o n°2 do art.49° da LSD. Desta forma, esta abrangida pelo
principio da especialidade do fim do art.6° do CSC, onde se estabelece que a capacidade
da pessoa coletiva constituida sob a forma societdria compreende os direitos e obrigacdes

necessarios a prossecucdo de um fim lucrativo.

Em termos de lucro subjetivo, respeitando o disposto no art.980° do CC, deve a
sociedade prosseguir um fim lucrativo com vista a que, caso se verifiquem lucros de
exercicio, estes sejam distribuidos pelos socios em respeito pelo seu direito a quinhoar

nos lucros resultantes da atividade societaria.’

Todavia, na atividade das SD em Portugal ¢ mais frequente a verificagdo de prejuizos
do que lucro de exercicio. Mesmo que se verifiquem lucros distribuiveis, estes
dificilmente serdo significativos face ao investimento realizado pelos socios e a sua
propria fortuna pessoal. Nesse sentido, cremos que a participagdo em SD ndo esta
associada a um “desejo dos socios em retirarem dividendos imediatos”, procurando-se a
“valorizacdo do ente corporativo” na perspetiva de lucrar com a alienacdo futura da

participagdo social.®

® Cit. Art.26° da LBAFD.

7 Cf. RIBEIRO, Maria de Fatima (2017) — Sociedades Desportivas, Porto: Universidade Catdlica Editora -
p-36

8 Cit. TRIUNFANTE, Armando (2004) — A Tutela das minorias nas Sociedades Anénimas — Direitos
Individuais, Coimbra: Coimbra Editora —p.69-82 — O autor defende que o direito ao lucro enquanto direito
primordial essencial a organizag@o societaria ndo pode ser completamente suprimido, salvaguardando a
hipotese prevista no n°l do art.294° do CSC de os acionistas, através de deliberagao tomada por maioria de
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Quanto ao lucro objetivo, este materializa uma das principais razdes da imposi¢ao do
modelo societdrio na atividade desportiva profissional, na qual é cada vez mais
inquestionavel o animo lucrativo. Consagra-se a prossecucao do lucro na atividade
desportiva, o que permite responsabilizar os agentes que atuem contra esse fim e tutelar

os interesses dos credores sociais.’

Desta feita, faz sentido a possibilidade de CF e restantes socios acordarem as
atividades que integram o escopo da SD, sobretudo quando entendam que essas atividades
sdo suscetiveis de prejudicar o fim lucrativo que a sociedade deve assumir. Mesmo que
das ac¢des de promocgdo da atividade desportiva ndo resulte prejuizo, o facto de serem
afetos os recursos da sociedade sem que haja resultado a nivel de receita pode levar a sua
rejeicdo por parte dos socios que entendam que fica em causa o fim primario da
constitui¢do de SD de garantir uma melhor e mais profissionalizada gestao das entidades,
através da garantia de adequados meios de financiamento a serem empregues em prol de

melhores resultados financeiros e desportivos.

Contudo, face ao carater da SD enquanto sociedade comercial especialmente ligada a
competicao desportiva, entendemos que o financiamento por parte da SD de atividades
de promogdo do desporto junto da comunidade em que esta sediada ou do universo de
associados do CF que nela participa ndo tem necessariamente de ser contrario ao art.6°
do CSC, na medida em que podem servir como meio de divulgacdo da sua marca,
nomeadamente a nivel de atracdo de jovens atletas para os escaldes de formagao ou no
aumento do numero de espetadores dos espetaculos desportivos organizados pela SD. Por
norma, estas atividades envolvem a afetacao de recursos humanos ¢ infraestruturais ¢ nao

meios financeiros significativos, ou seja, dificilmente serdo fonte de prejuizo para a SD.

Cremos que, através do acordo prévio entre CF e restantes socios da SD, € possivel

aproximar a atuagio societaria de certos objetivos a prosseguir pelo CF!, beneficiando a

trés quartos dos votos correspondentes ao capital social em AG para o efeito convocada, determinarem a
distribuicdo de menos de 50% dos lucros de exercicio que, nos termos da Lei, sejam distribuiveis.
Entendemos que na SD ha maior suscetibilidade a que o lucro ndo seja distribuido, ficando afeto a
necessidades proprias da sociedade, pelo que esta ¢ uma faculdade que pode ser relevante na sua
administragdo.

 Cf. (RIBEIRO) p.38-44 — Tal como a autora, entendemos que ao adotar a forma societaria para a
participagdo em competi¢des desportivas ndo profissionais, essas entidades assumem de igual forma o
animo lucrativo da sua atividade.

10 Em especial nas SD unipessoais em que clube desportivo atua enquanto socio tnico € nos casos de SD
constituida por transformagdo do clube desportivo, onde a SD passa a assumir a prossecucao do objeto do
clube.
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relacdo Intra societdria e a diminui¢do do atrito entre CF e SD ou dos associados do clube

desportivo para com a SD.!!

4. Os Tipos Societarios

Sendo o CSC subsidariamente aplicavel as SD em tudo o que ndo esteja previsto na
LSD, ao longo deste capitulo procederemos a uma analise comparativa entre os modelos,

com recurso ao disposto quanto aos regimes das SA e SQ.
4.1 A Sociedade Desportiva Unipessoal por Quotas

A figura da SDUQ foi introduzida no DL 10/2013 enquanto tipo societério alternativo
a SAD e o seu regime permaneceu praticamente inalterado com a entrada em vigor da
LSD. A principal carateristica deste tipo societdrio continua a ser a representacao do
capital social numa quota Unica, indivisivel e intransmissivel a pertencer integralmente

ao CF."?

De tal modo, os clubes desportivos mantém o controlo total da atividade
independentemente da constituicdo e organizagdo enquanto SD, o que serve de
aproximac¢do ao regime associativo e contraria a percecdo dos associados de que a
abertura ao modelo societario pressupde um afastamento dos valores e da historia do
clube. Porém, ao estar vedada a entrada de novos sécios, a SDUQ configura um modelo
que rejeita o investimento externo que as entidades necessitam para garantir um

crescimento sustentavel no panorama desportivo atual.

A intengdo do legislador foi configurar um tipo societario de mais simples

constitui¢do e governo que ndo impusesse a entrada de investidores para o grémio

' Cf. (RIBEIRO) p.38-44 — A autora defende que a Loi n° 84/610, conhecida como “Code du Sport”,
dispde a melhor divisdo em fungdo do fim lucrativo das atividades a prosseguir pelo clube desportivo e SD,
ja que determina que as associacdes desportivas, que organizem espetaculos desportivos ou empreguem
atletas e nessas atividades ultrapassem valores determinados em Decreto do Conselho de Estado, devem
constituir sociedade comercial para a gestdo dessas atividades de animo lucrativo e ligadas a participagdo
nas competi¢cdes desportivas. Efetivamente, apesar do que expusemos supra, a lei francesa garante um
sentido legal evidente a seguir pelas entidades participantes nas competi¢cdes desportivas, sem deixar lugar
a discricionariedade interpretativa como acontece na LSD e que, de igual modo, diminui as situagdes de
confusdo de competéncias entre CF ¢ SD uma vez que de antemdo fica previsto que a SD prossegue
exclusivamente as atividades lucrativas.

12 Como resulta dos Art.15° ¢ 18° da LSD.
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societario, o que se traduziu numa figura totalmente distinta da SAD, abdicando, por isso,

do objetivo de homogeneizacao do RJISD.

Em termos de fiscalizagdo, na SQ ndo ¢ obrigatdria a constituicdo de orgdo de
fiscalizagcdo. No entanto, as SDUQ que participem na 1* e 2* Ligas de Futebol, por
imposi¢do do n°3 do art.9° do Regulamento das competicdes organizadas pela Liga
Portugal, devem prever nos respetivos estatutos a existéncia de um orgao de fiscalizagao,

nos termos do n.° 1 do art.262° do CSC.

Quanto a administragcdo da sociedade, aplicando-se subsidariamente o disposto no
art.259° do CSC, o Conselho de Administracao da SDUQ deve atuar em conformidade
com as deliberagdes do clube desportivo enquanto socio tnico.!> Se o intuito da
imposi¢do de constituicdo de SD ¢ assegurar a profissionalizacdo da gestdo desportiva
que ndo havia sido alcangada sob o modelo associativo, ndo é coerente que o 6rgao de
administracdo da SDUQ esteja sujeito a vontade do clube desportivo e dos seus

associados. '

No que concerne a responsabilidade dos administradores, na SDUQ ndo se prevé que
esta seja caucionada como previsto no art.396° do CSC para as SA, por norma através da
celebragdo de contrato de seguro de RC a favor dos titulares de indemnizagdes. Este tipo
de seguros, no ambito de uma atividade com a dimensao do desporto profissional, assume
relevancia em termos de protecdo do patrimonio da sociedade e dos seus credores, pelo
que deveria ficar garantida a sua celebragdo, numa perspetiva de assegurar maior

confianca do mercado nas relagdes comerciais com a sociedade.

Por fim, destacar a exposi¢ao ao risco do Clube Desportivo enquanto sdcio unico da
SD: Quando ocorra agao social de responsabilidade sobre o gerente da SDUQ nos termos
do art.72° e seguintes do CSC, o Clube Desportivo enquanto socio controlador pode ser

solidariamente responsavel quando exista culpa in eligendo ou culpa in instruendo e se

13 Cf. (RIBEIRO) p.51-52

14 Cf. COSTA, Ricardo (2005) — “A4 posigao privilegiada do Clube Fundador na Sociedade Anonima
Desportiva” — on I Congresso de Direito do Desporto, Coimbra: Edigdes Almedina, p. 133-138;
CANDEIAS, Ricardo (2000), “Personalizacdo de Equipa e Transformagdo de Clube em Sociedade
Andnima Desportiva — Contributo para um Estudo das Sociedades Desportiva”, Coimbra: Coimbra Editora
p.38-47 - Os AA caracterizam a gestdo dos clubes desportivos sob a forma associativa pelo seu cunho
apaixonado, traduzido num despesismo generalizado e crescente endividamento que levou a conclusdo de
que a forma associativa era pouco vocacionada para a gestdo empresarial da industria que o desporto se
havia tornado, tendo as SD surgido enquanto instrumento de saneamento econdmico e financeiro dos
clubes.

15 Cf. (RIBEIRO) p.53-54
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verifiquem os requisitos do art.83° do CSC. Ademais, O Clube Desportivo, na qualidade
de so6cio unico, pode responder ilimitadamente em caso de insolvéncia da sociedade, tal
como previsto no art.84* CSC. Ainda, segundo o n°4 do art.270°-F do CSC, sempre que
ndo se respeitem os pressupostos legais para os negdcios celebrados entre o s6cio unico
e a SD, o Clube Desportivo podera responder ilimitadamente pelos prejuizos que
decorram do n3o cumprimento desses deveres e que se mantenham mesmo apds a

declaragio de nulidade do negécio.'¢

Por tudo o exposto, entendemos que o modelo da SDUQ ndo se apresenta capaz de
servir as exigéncias da atividade desportiva. Pelo contrario, a tendéncia sera para um
contraste cada vez maior a nivel do desenvolvimento e crescimento do ponto de vista
infraestrutural e financeiro face as entidades que contam com investimento externo e
estruturas de governo e meios de tutela mais capazes. Nas SD integralmente detidas pelos
clubes desportivos, independentemente da competéncia na sua geréncia, serd cada vez

mais desafiante combater a desigualdade de financiamento.!”

4.2 - A “nova” Sociedade Desportiva por Quotas em comparacio com

a Sociedade Anonima Desportiva

Anunciada como um dos pontos vitais do Novo RJISD, a introducao da figura da SDQ
significa uma mudanga de paradigma pois passa a permitir a organizagao das SD segundo

um modelo quotista pluripessoal.

O n°1 do art.14°, sem prever um nimero minimo de socios, estipula que o capital da
SDQ “deve ser representado por tantas quotas quanto o numero de s6cios que a constitua”.
Na SAD, segundo o art.13° da LSD em remissdo para o 271° do CSC, o capital ¢ dividido
em agoes a ser subscritas pelos socios e, por imposi¢ao do n°l do art.273° do CSC, nao

pode ser constituida por um niimero de socios inferior a cinco.

De acordo com o n°l do art.197° do CSC, a SQ caracteriza-se pela responsabilidade
solidaria dos socios pelas entradas convencionadas no contrato social, quer isto dizer que
mesmo que o sécio ja tenha cumprido a sua obrigacdo de entrada, pode ser chamado a

cumprir o dever alheio. Por outro lado, o n°3 do mesmo artigo estipula que pelas dividas

16 Cf. (RIBEIRO) p.54-58

17 Neste sentido, cf. https:/rr.sapo.pt/bola-branca/fotoreportagem/futebol-nacional/2023/08/11/salvacao-
ou-morte-investidores-estrangeiros-ja-controlam-metade-dos-clubes-da-i-liga/342306/ - este artigo,
consultado a 12/08/2023, analisa a gestdo das sociedades desportivas no passado recente e expoe as
preocupagoes dos dirigentes de alguns clubes desportivos de referéncia no panorama nacional.
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da sociedade responde apenas o patrimoénio social, ou seja, os sdcios ndo poderdo ser
chamados a pagar o que seja devido pela sociedade, a menos que, nos termos do n°l do
art.198°, se estipule no contrato social a responsabilidade dos socios para com os credores

sociais até determinado montante.

Nas SA, nos termos do art.271° do CSC, vigora uma dupla limitacdo da
responsabilidade do sdécio, uma vez que esta fica limitada ao valor das a¢des subscritas,
ndo havendo lugar a responsabilidade solidaria pelas entradas dos restantes socios ou

pelas dividas da sociedade.®

Relativamente a transmissibilidade da participagao social, nas SQ, tal como previsto
nos n°2 e 3 do art.228° do CSC, o socio tem o dever de comunicar a sociedade a intencgao
de transmissdo da quota a terceiros e a transmissao so se torna eficaz para com a sociedade
depois desta dar o seu consentimento. Além disso, o n°1 do art.229° prevé a possibilidade

de estipular no contrato de sociedade clausula que proiba a cessao de quotas.

Na SA vigora um principio de livre transmissibilidade das agdes, que apenas em casos
especificamente previstos na Lei pode ser contrariado, conforme estipulam o n°l do

art.328° do CSC e 0 n°2 do art.15° da LSD.

Isto pode significar uma maior liquidez da participagao social na SAD relativamente
a SDQ, visto que as restricdes a transmissibilidade das quotas podem desencorajar
aqueles que “pretendem fazer da situacdo juridico-societaria um investimento de carater
financeiro” pois os eventuais adquirentes serdo desmotivados pelos obstaculos que terdo

de suportar para a posterior alienagio da participacio. '

Tal como na SDUQ, os gerentes da SDQ ndo ficam sujeitos ao caucionamento da
responsabilidade e, em termos do 6rgao de fiscalizacdo, enquanto ndo for alterado o n°3
do art.9° do Regulamento das Competi¢des Organizadas pela Liga Portugal, nas SDQ nao
¢ obrigatoria a existéncia de 6rgao de fiscalizagdo nos termos do art.262° do CSC, que

remetendo para o regime previsto para as SA, permite a caugdo ou seguro de RC dos

B AA. VV. (2012) — “Cédigo das Sociedades Comerciais em Comentdrio” Vol. V, Coimbra: Edigdes
Almedina S.A.- p.14-17

19 Cit. OLAVO DA CUNHA, Paulo (2021) “Direito das Sociedades Comerciais”, Coimbra: Edi¢des
Almedina S.A.- p.1162-1165
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membros do Conselho Fiscal nos mesmos termos dos membros do Conselho de

Administracio (art.418°-A CSC).%

Este caucionamento da responsabilidade permite a “ampliagdo do espetro de
responsabiliza¢do” dos titulares dos 6rgdos sociais e garante, em caso de violagdo dos
seus deveres, que os danos sofridos por terceiros serdo mais facilmente ressarciveis,

promovendo a confianga nas relagdes comerciais com a sociedade.?!

Relativamente a administragdo da sociedade, mais uma vez, devemos atentar o
disposto no art.259° do CSC que determina a competéncia dos gerentes da SQ para atuar
em conformidade com as deliberagdes dos socios. Ao contrario do que acontece nas SA
em que, segundo o n°3 do art.373°, os acionistas so estdo habilitados a deliberar acerca da
gestdo da sociedade quando lhes for solicitado pela administracdo e quando a Lei ou o
contrato de sociedade o determinem, conforme disposto no n°l do art.405°. Daqui
retiramos que o modelo da SA pressupde maior eficacia na separacdo de poderes e

autonomia do 6rgdo de administracao.

Desta forma, o papel ativo que ¢ reconhecido aos socios quotistas na administragdo
da sociedade pode ser nocivo para a tutela dos interesses e da posi¢ao do CF na SDQ. Na
eventualidade de haver um sécio controlador diferente do CF, este terd o poder de delinear
a atuacdo da geréncia da sociedade, remetendo para segundo plano a vontade do CF nas
matérias para as quais ndo disponha do direito de veto atribuido pela al. a) do n°2 do

art.11° da LSD.

O carater pessoalista da SQ ¢ evidente no abrangente direito a informagao dos sécios
neste tipo societario. O art.214° do CSC atribui ao socio quotista o direito a informacgao
em trés dimensoes distintas: direito a informacdo em sentido estrito, consulta de
documentos e inspecdo dos bens sociais. Sem definir uma participagdo social minima para
o0 seu exercicio e rejeitando a necessidade de fundamento do pedido de informagdo. Além
disso, a geréncia sé pode recusar a prestagao da informagao quando haja fundado receio
da sua utilizacdo para fins estranhos a sociedade ou quando viole dever de segredo

imposto por lei no interesse de terceiros (n°1 do art.215°). O sdcio, no caso de lhe ter sido

200 n°2 do art.262° estipula o dever de designagio de ROC mediante a verificacio por dois anos
consecutivos de dois dos seguintes requisitos: total do balango superior a €1.500.000; total de vendas
liquidas ou outros proveitos superiores a €3.000.000; nimero de trabalhadores empregue superior a 50. No
entanto, entendemos que a LSD devia prever a existéncia obrigatoria de 6rgéo de fiscalizagdo para as SD.
2L AA. VV. (2012) “Cédigo das Sociedades Comerciais em Comentdrio”, Vol. VI, Coimbra: Edi¢des
Almedina S.A.- p.598-611

19



prestada informagao presumivelmente falsa, incompleta ou ndo elucidativa pode provocar
deliberacao dos socios para que lhe seja prestada a informagao requerida (n°2 do art.215%)
ou requerer impugnacao judicial (n°1 do art.216*) enquanto meio judicial para fazer valer

o seu direito a informacao.

Pelo carater capitalistico das SA, a prestagdo de informacdo ¢ feita mediante
apresentacdo de motivo justificado e pela verificacdo de percentagens minimas de
participag@o no capital social: 1% para o exercicio individual do direito de consulta de
documentos importantes da sociedade (art.288°); “minoria qualificada” de 10% para o
direito coletivo de solicitar ao Conselho de Administracdo informagao por escrito acerca
de assuntos sociais (art.291°).22 Nestes dois casos, quando a informagdo tenha sido

recusada, o acionista visado guarda direito de impugnacao judicial nos termos do art.292°.

Por forca do maior afastamento dos socios nas SA, o legislador determina que
previamente a realizacdo de AG devem ser facultadas na sede social as informagdes
minimas para o seu regular funcionamento (art.289°) e que, durante a propria AG, o
acionista pode requerer a prestacdo de informagao que lhe permita fundamentar opinido

acerca de determinada deliberacdo social (art.290°).%*

Posto isto, em termos de difusdo de informacao pelos s6cios da SD, o modelo da SDQ
pressupde uma maior transparéncia da atividade societaria, enquanto a SAD garante um
controlo da prestacdo de informacdo inerente ao maior afastamento da vida social por

parte dos socios.
4.3 A Sociedade Anonima Desportiva Unipessoal

On°l do art.7° da LSD dispoe o seguinte: “A firma das sociedades desportivas contém
a indicag¢do da modalidade desportiva prosseguida pela sociedade, se tiver por objeto uma
unica modalidade, concluindo pela abreviatura SAD, SDQ, Lda., ou SDUQ, Lda.,
consoante o tipo societario adotado seja o de uma sociedade anénima, sociedade anénima

unipessoal, sociedade por quotas ou sociedade unipessoal por quotas”.

Daqui resulta a Gnica referéncia ao modelo da SA Unipessoal no regime legal das SD,

tanto na LSD quanto nos anteriores diplomas.

22 Cit. (TRIUNFANTE) p.111-125
23 Cf. ad ibidem
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O autor Paulo de Tarso Domingues, aquando da entrada em vigor do DL 10/2013,
defendeu que teria sido mais coerente permitir a constituicdo de SAD unipessoal, com
vista a garantir a igualdade de tratamento entre os participantes das competigdes
desportivas profissionais.>* No entanto, o disposto na LSD, para além de contrariar esse
objetivo pois passa a prever quatro tipos societarios distintos, revela uma grande
irresponsabilidade por parte do legislador, que ndo dedicou nenhum preceito a

caracterizagdo deste modelo que ndo encontra resposta no direito subsididrio.

A tnica hipdtese prevista no CSC para a constituicdo de SA unipessoal decorre da al.
d) do n°2 do art.481 e do art.488° do CSC que permitem a constitui¢do de SA totalmente
dominada por outra sociedade. Contudo, o n°6 do art.2° da LSD rejeita essa possibilidade

ao determinar que as SD unipessoais apenas podem ter como socio tnico o CF.

Posto isto, entendemos que este modelo societario, para o qual o legislador nem previu
firma especifica, carece de esclarecimento urgente quanto ao seu funcionamento e regime

juridico aplicavel.

5. As formas de Constituicio da Sociedade Desportiva e a sua

relevancia no papel do Clube Fundador

Desde o DL 67/97, de 3 de abril, sdo previstas trés formas distintas para a constituicao
de SD, mais concretamente a constituicao de raiz, por transformacao do clube desportivo
ou pela personalizagdo juridica de uma equipa de um clube desportivo que pretenda
participar em competi¢des desportivas. Respetivamente previstas nas alineas a), b) e c)
do n°1 do art.3° da LSD, ha que, em primeiro lugar, perceber cada um destes conceitos
para posteriormente analisarmos a situagdo do CF consoante a forma de constituicao

adotada.

A constituicao de raiz, ou ex novo, é o nico meio de constitui¢do que ndo parte da
existéncia prévia de um clube desportivo, mas da Lei ndo resulta qualquer impedimento

a participacio de clube desportivo em sociedade constituida por esta via.?

24 Cf. DOMINGUES, Paulo de Tarso (2015) “As Sociedades Desportivas” in “IV congresso de direito do
desporto” Coimbra: Edi¢des Almedina S.A., p.97
%5 Cf. (RIBEIRO) p.66-68
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Quanto a transformacdo de clube desportivo, este processo, distinto dos termos
previstos no CSC, consiste na transformag¢ao de uma pessoa coletiva constituida enquanto
associacao numa sociedade comercial, o que implica altera¢des profundas a nivel do
escopo social, nomeadamente a nivel do fim lucrativo. Nestes casos, seguindo o
entendimento da doutrina que defende o carater extintivo que a transformagdo assume
nestes casos, assumimos como efeitos deste processo a dissolug¢ao do clube desportivo e
a perda da personalidade juridica, para que a SD assuma a sua posi¢do juridica com as

devidas alteragdes quanto ao regime aplicavel.?

Daqui resulta o impedimento de constituicdo de SD unipessoal por esta via, uma vez
que se exige a manutencao do clube desportivo enquanto socio unico e, deixando este de

gozar de personalidade juridica, fica impedido de participar no capital social da SD.

No caso da personalizacdo juridica da equipa desportiva, este processo consiste, “do
ponto de vista patrimonial”, numa cisao simples, ou seja, a equipa desportiva enquanto
conjunto de direitos e obrigacdes que o clube seja titular e estejam afetos a participagdo
em competi¢cdes desportivas que constitua o seu objeto, deixara de pertencer ao substrato

patrimonial do clube desportivo para integrar o da SD.?’

O n°4 do art.3° determina que a violagdo do disposto acerca das formas de constituicao

determina a nulidade dos atos constitutivos e constitui contraordenacgdo grave.

Relativamente a relagdo com as federagdes desportivas e as ligas profissionais, o art.6°
determina que a SD constituida pela personalizacdo juridica da equipa desportiva
representara o clube nessas relagdes, enquanto nos casos de constituigdo por
transformagdo, a SD sucede o clube desportivo, sob pena de constituicdo de

contraordenagdo grave em ambos os casos.?®

5.1 A Entrada do Clube Fundador

O DL 10/2013 dedicava o seu Capitulo III a previsao de um regime especifico mais
favoravel ao CF em caso de constituicdo pela personalizagdo juridica da equipa
desportiva. O art.4° da LSD, sob a epigrafe “Transferéncia de obrigacdes e Direitos”

congrega alguns desses preceitos, sem distingdo em fung¢do da forma de constituig¢ado.

26 Cf. (RIBEIRO) p.69-72; (CANDEIAS) p.228-245

7 Cit. (RIBEIRO) p.73-77

28 Este artigo dispde o dever de a SD remeter nos 30 dias subsequentes & aprovagdo pelos 6rgaos sociais
competentes as suas contas as entidades referidas.
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O n°l consagra a transferéncia obrigatoria e automatica para a SD dos direitos de
participagdo no quadro competitivo em que se inseria o CF, bem como dos contratos de
trabalho desportivo e contratos de formagdo desportiva relativos a praticantes da

modalidade que constitua objeto da SD, em termos semelhantes ao art.24° do DL 10/2013.

Ao contrario do n°l do art.22° do DL 10/2013, a LSD deixa de prever a possibilidade
de transferéncia do CF para a SD dos direitos e obrigacdes afetos a participagdo em
competi¢oes desportivas das modalidades que integram o objeto da sociedade. Contudo,
os n°3 e 4 do art.4° da LSD resultam da transcri¢do integral dos n° 2 e 3 do art.22° do
anterior diploma. Assim, o CF continua sujeito a elaboragdo de inventario dos direitos e
obrigacdes objeto da transferéncia para a SD, que deve constar de documento escrito,
anexo ao ato constitutivo da sociedade e verificado e avaliado por ROC, para além de se
impor que a transferéncia de passivos deve ser acompanhada da transferéncia de ativos

de valor pelo menos equivalente.

O problema prende-se com a defini¢do dos direitos e obrigagdes que sdo objeto da
transferéncia. Entendemos que a intencdo do legislador foi, erradamente, sujeitar a
transferéncia prevista no n°l ao regime previsto para os direitos e obrigagcdes objeto da

entrada em espécie do CF na SD, no momento da constitui¢io desta.?’

Esta formulagdo legal ¢ manifestamente mais confusa que a do DL 10/2013. A
transcri¢do integral do art.22° no art.4° da LSD tornaria o regime mais claro e completo.
Para além disso, deixa de se prever a responsabilidade da SD perante os credores do CF
pela diminui¢do da garantia patrimonial que resultasse da transferéncia, o que se traduz

num retrocesso a nivel da tutela dos credores do CF.3°

Relativamente a utilizacdo das instalagdes do clube desportivo pela SD por ele
participada, o art.25° do DL 10/2013 impunha que fosse titulada por contrato escrito e
estabelecida “adequada contrapartida” - conceito indeterminado e que suscitava davidas
quanto ao seu alcance. Porém, o n°2 do art.4° da LSD dispde que a utilizacdo das
instalacdes desportivas, propriedade industrial e outros sinais distintivos de comércio do

clube devem ser regulados pelo CF e pela SD através de contrato escrito anexo ao contrato

2 Dada a natureza e as especificidades dos direitos de participagdo em quadro competitivo, dificilmente
sdo definidos critérios objetivos e homogéneos capazes de determinar o real valor destes direitos, pelo
julgamos que a sua avaliagdo por ROC deve ser excluida.

39 Conforme era previsto no n°4 do art.22° do DL 10/2013.
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de sociedade. Isto pressupde o acordo entre as duas entidades face aos moldes do negécio,

mas deixa de exigir o pagamento de contrapartida.

O incumprimento do descrito nos n°l a 4 do art.4° constitui contraordenagdo muito
grave (n°5) e a aplicagdo de sangdes de natureza desportiva, nos termos regulamentares
aprovados pela federagdo desportiva da respetiva modalidade ou pela liga profissional,

quando estejam em causa SD participantes em competi¢des profissionais (n°6).>"!
5.2 A Participaciao do Clube Fundador

E afirmado na Exposi¢do de motivos da Proposta de Lei 62/XV que se “alarga a todos
os clubes desportivos fundadores” o regime da atribuicdo do direito especial de veto de
deliberagdes da AG que tenham por objeto a fusdo, cisdo, ou dissolucao da SD, a mudancga
de localizag¢do da sede e dos simbolos do clube, bem como do direito de designacdo de
membro do 6rgdo de administragdo com direito de veto das deliberagdes de objeto
idéntico aos descritos, que eram atribuidos pelo art.23° do DL 10/2023 ao CF quando este

fosse titular de pelo menos 10% do capital social da SD.

Nesta matéria, o n°l do art.11° da LSD determina que nos casos de constituicdo por
transformagdo do clube desportivo ou por personalizacdo da equipa desportiva, a
participagdo direta do CF na SD ndo pode ser inferior a 5% do Capital Social, para que

lhe seja conferido o regime mais favoravel.

A reducdo para 5% do limiar minimo de participagdo social exigido para a atribuicao
dos direitos especiais, significa que o legislador opta por permitir uma expressao cada vez
mais residual do CF no capital social da SD, garantindo a protecdo dos seus interesses
através dos poderes especiais que lhe sdo conferidos, sendo que passa a ser atribuido ao
CF o poder de designagdo de membro do Orgao de Fiscalizagdo, o que nio acontecia no

antigo regime.>?

No entanto, ndo se entende a previsdo de um minimo de capital social a ser titulado
pelo CF nos casos de constituicdo por transformacdo do clube desportivo. Como

expusemos supra, o processo de transformagdo assume um carater extintivo, pelo que o

31 Doravante, sempre que facamos referéncia a sangdes de natureza desportiva serd nestes exatos termos.
32 Em sentido inverso, na Alemanha, mesmo sem regime legal especial, vigora a “Lei 50%+1”, que impde
que o clube desportivo devera deter mais de 50% das agdes com direito de voto, mais um voto adicional
em sede de AG.- Cf. VICENTE, Joao de Carvalho — “Sociedade Desportiva: a posi¢ao do clube fundador”,
Revista de Direito do Desporto, #07 (2021), p.103-108
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clube desportivo deixa de gozar de capacidade juridica para ser titular de agdes da SD e
exercer os direitos especiais que lhe sdo atribuidos. Neste sentido, o art.13° da LSD
determina a atribuicdo de a¢des de Categoria A apenas as agdes subscritas pelo CF em
caso de constitui¢do pela personalizacao juridica da equipa, ou seja, ndo sdo atribuidas ao

CF nos casos de constitui¢io por transformacio do clube desportivo.*?

Apesar de nenhum ponto da LSD prever o impedimento de um clube desportivo ser
titular de participagdo social em SD constituida de raiz, nomeadamente igual ou superior
a 5% do Capital Social que lhe permita gozar do regime mais favoravel para o CF, nao
havendo, deliberadamente, essa referéncia no art.11° entendemos ser intencdo do
legislador excluir a atribuicao de direitos especiais ao clube desportivo que participe em

SD constituida de raiz.3*

Concluindo esta analise, o legislador falhou redondamente no seu objetivo de alargar
a todos os CF os direitos especiais de veto e designagdo de um membro do Orgdo de
Administra¢io e do Orgo de Fiscalizagdo. Apesar das alteragdes face ao DL 10/2013, a
LSD, por for¢a dos erros na sua redacao, prevé a atribuicdo ao CF exclusivamente nos
casos de constitui¢do por personalizagdo juridica da equipa desportiva, tal como acontecia

no antigo regime.

No n°3 do art.11° fica prevista a possibilidade de os estatutos da SD subordinarem
deliberagdes da respetiva AG a autorizagdo do CF, o que pode configurar um meio
importante de defesa dos interesses do clube, mas sem carater imperativo, pelo que
pressupde sempre acordo dos restantes socios. O n°4 prevé a possibilidade de participagdo

do CF em SD através de SGPS.

Relativamente a sangdes, o n°5 dispde que a violagdo do n°1 constitui contraordenacao
muito grave € o n°6 consagra que da reincidéncia na violagdo do art.11° resulta o
impedimento de participar em competi¢des desportivas e a aplicacdo de sancdes de

natureza desportiva.
5.3 A alienacdo de participacdes sociais pelo Clube Fundador

Ao contrario do que acontecia no DL 10/2013, o n°7 do art.11° da LSD estabelece a

nulidade do negdcio juridico que viole o disposto no n°l, ou seja, a participagdo minima

33 As agdes de Categoria B destinam-se a titularidade dos restantes socios.
34Cf. (RIBEIRO) p.66-68
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de 5% do capital social a ser detida pelo CF nos casos de constituicdo de SD por

transformagao ou por personalizacdo juridica da equipa.

Desta norma resulta a impossibilidade do CF celebrar negocios juridicos dos quais
resulte a alienagdo das acdes que detenha na SD, sempre que configure uma diminui¢ao
da sua representag@o no capital social para um valor inferior a 5%. O legislador optou por
atribuir um carater de perpetuidade a relagdo entre CF e SD, a partir do qual o CF deixa

de poder alienar a totalidade das suas agdes.

Entendemos que esta opg¢ao legislativa ndo é razoavel, pois consagra, sem justificacao
aparente e exclusivamente para o CF, uma excecao ao regime de livre transmissibilidade
das agdes nas SA, previsto no n°1 do art.328° do CSC e um regime mais exigente que a
necessidade de consentimento da sociedade através da deliberacdo da sociedade,
aplicavel as SQ conforme disposto no n°2 do art.228 e n°2 do art®230° do CSC. Para além

disso, vai contra o entendimento da doutrina e da jurisprudéncia nesta matéria.

Corroborando o entendimento da autora Maria de Fatima Ribeiro, para além de que
uma SD “ndo precisa, para ser constituida e existir enquanto tal, de um clube fundador¢,
o limiar minimo de participacdo do CF deve servir de requisito para a atribui¢do de
direitos especiais de tutela dos seus interesses € ndo para impedir o CF da alienagao
parcial ou total da sua participagdo, até porque resulta do n°2 do art.13° da LSD que a
transmissdo das agdes de Categoria A ndo confere ao adquirente capacidade para o
exercicio dos direitos especiais inerentes. Além disso, a imposi¢ao de um vinculo juridico
perpétuo ao CF, contra a sua vontade, “viola grosseiramente o principio da autonomia

privada”.?’

Do ponto de vista da SD, esta em nada beneficia da manutengdo no grémio societario

de um sdcio “que ndo pretenda continuar a sé-lo, sobretudo numa situagdo em que a esse

socio sdo imperativamente reconhecidos direitos societarios especiais”.®

35 Quando o n°2 do art.18° da Lei 39/2023 refere que a as a¢des ndo podem ser objeto de limitacdes a
respetiva transmissibilidade, “sem prejuizo do disposto na presente lei”, remete para a nulidade prevista no
n°7 do art.11°.

36 Cit. (RIBEIRO) — “4 alienacdo, pelo clube fundador de sociedade desportiva constituida pela
personalizacdo juridica da equipa desportiva, da totalidade das ac¢des na sociedade desportiva”, Revista
de Direito do Desporto, #06 (2020) p.36-39

37 Cit. Ad ibidem

38 Cit. Ad ibidem
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No mesmo sentido, o Ac. do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 26 de abril de 2022
postula que o clube “ndo pode estar sujeito a imposi¢ao de um vinculo juridico perpétuo
contra a sua vontade” e declara que, a partir da alienagao pelo CF da totalidade das agdes
detidas na SD, este “ndo fica ja sujeito a qualquer limitacdo legal que lhe imponha a
impossibilidade de constituigdo duma nova equipa”, que poderd participar em

competi¢des profissionais, desde que para isso constitua nova SD.*’

Pelo exposto, para 14 do desrespeito por principios basilares do direito civil e
societdrio, acreditamos que desta alteracdo do RJSD podem resultar efeitos nocivos para
a vida societaria, uma vez que se retira ao CF a possibilidade de se afastar da SD de forma
voluntaria nos casos em que o conflito com os restantes socios coloque em causa a
protecdo da sua posi¢ao e interesses na SD e impede que a participacdo “seja alienada em
consequéncia da sua apreensdo ou oneragdo por credores publicos, ou da declaragdo da

insolvéncia do clube fundador”.*

5.4 A fusio de Sociedades Desportivas

Até a entrada em vigor da LSD, os anteriores diplomas nada dispunham acerca da
fusao das SD, pelo que o processo seguia os tramites previstos nos art.97° e seguintes do

CSC.

Apesar do legislador comercial ndo dispor uma definicdo do conceito legal de fusao
de sociedades, o n°1 do art.97.° do CSC estabelece que "Duas ou mais sociedades, ainda
que de tipo diverso, podem fundir-se mediante a sua reunido numa sé". Essa fusdo, em
conformidade com o n°4 do mesmo artigo, pode realizar-se: a) Mediante a transferéncia
global do patriménio de uma ou mais sociedades para outra e a atribui¢do aos soOcios
daquelas de partes, agdes ou quotas desta; b) Mediante a constituigdo de uma nova
sociedade, para a qual se transferem globalmente os patrimdnios das sociedades fundidas,

sendo aos sdcios destas atribuidas partes, agdes ou quotas da nova sociedade.

Quanto aos efeitos, o art.112° do CSC determina que com a inscri¢do da fusdo no
registo comercial extinguem-se as sociedades incorporadas ou, no caso de constitui¢ao

de nova sociedade, todas as sociedades fundidas, transmitindo-se os seus direitos e

39 O Clube de Futebol “Os Belenenses”, no seguimento da ascensdo a 2* Liga de Futebol e com vista ao
licenciamento para a época desportiva 2023/2024, criou a SD denominada “Belenenses — Futebol, SDUQ,
Lda”, conforme era exigido pelo Ac. Referido. - https://www.osbelenenses.com/2023/06/clube-cria-sdug-
detida-a-100-pelo-cfb/ - Consultado a 18/06/2023.

40 Cit. (RIBEIRO, 2020) p.36-39
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obrigag¢des para a sociedade incorporante ou para a nova sociedade (al. a) e os socios das

sociedades extintas tornam-se sécios da sociedade incorporante ou da nova sociedade (al.
b).

Em matéria de SD, os n°2 e 3 do art.3° da LSD vieram estabelecer a impossibilidade
de fusdo de SD “entre si”, a menos que se verifique cumulativamente a fusdo dos CF que

as constituiram.*!

6. O Capital Social e a Participacio em Sociedade Desportiva

O art.9° da LSD significa um importante avango relativamente ao regime estipulado
no DL 10/2013, dado que na definicao do capital social minimo das SD que participem
em competigdes profissionais deixa de haver distincdo conforme o tipo societario
adotado. Desta forma, o n°l determina um capital social minimo de 250.000€ ou 50.000€
conforme se trate de SD que participe na 1* ou 2* Liga de Futebol.*’A previsdo de capital
social minimo quatro vezes superior entre SD a competir nos mesmo escaldes era

despropositada, pelo que estamos de acordo com esta alteragao.

No caso das SD que ascendem da 2% para a 1* Liga de Futebol, os n°2 e 3 impdem a
verificacdo do aumento do capital social para 250.000€ com a antecedéncia de um més
relativamente ao inicio da competi¢do da 1* Liga. Contudo, ndo se prevé qualquer san¢ao

em caso de ndo cumprimento.

A opcao legislativa de estipular no n°6 que o capital social minimo de SD que
participe em competi¢des desportivas ndo profissionais corresponde ao do tipo societario
adotado, tendera para a adog¢do do modelo de SDQ ou SDUQ no ambito destas
competi¢cdes em face do regime de capital social livre previsto no art.201° do CSC, que,
remetendo para o art.219°, determina que o capital social minimo das SQ sera igual ao
numero de sdcios a multiplicar por 1€ (valor minimo da quota). Nas SA, o capital social

minimo esta fixado em 50.000€ nos termos do n°5 do art.276° do CSC, valor que pode

4L A fusdo ndo sera possivel nas SD constituidas por transformacio do clube desportivo, dado que este deixa
de gozar de personalidade juridica e, por isso, ¢ incapaz de ser objeto de um processo de fusdo com outro
clube desportivo.

42 A Proposta de Lei 62/XV previa no art.11° o refor¢o obrigatério do capital social das SD participantes
em competicdes desportivas profissionais, nos exatos mesmo termos que o art.9° do DL 67/97, de 3 de abril.
No entanto, apds debate na AR este artigo acabou por ser (corretamente) preterido.
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ser demasiado exigente face a realidade das entidades que participam em competi¢des

nao profissionais.

Relativamente a Realizagdo do Capital Social, o art.10° da LSD garante uma evolugao
face ao art.9° do DL 10/2013 que se apresentava como um dos artigos de mais dificil
interpretacdo do anterior regime. Passa a ser claro que os socios podem estabelecer o
diferimento pelo prazo de um ano da realiza¢do de 50% das entradas em dinheiro, sem
diferimento do prémio de emissdo. Nao havendo referéncia as entradas em espécie, a estas
aplica-se o regime regra do n°l do art.26° do CSC que impde que as entradas se realizem
até ao momento da celebragdo do contrato. Daqui decorre a possibilidade de diferimento

exclusiva quanto as entradas em dinheiro.
6.1 Os Limites a participacio em Sociedades Desportivas

Relativamente a participacao de pessoas singulares ou coletivas de direito privado, do
novo RJSD resulta um conjunto de normas bastante mais apertado face ao art.12° do DL
10/2013, que dispunha a impossibilidade de o s6cio dominante de SD deter mais que 10%
de SAD concorrente, uma vez que estaria impossibilitado de deter participagdo em SDUQ

pela natureza deste tipo societario.*’

Assim, o n°l do art.16° da LSD avanca com a proibicdo de “pessoa singular ou
coletiva que detenha participagdo qualificada em SD deter participagao qualificada em
SD participante em competi¢des desportivas nacionais da mesma modalidade”. Nos
termos do n°2, em conformidade com a ace¢do do art.16° do CVM, aprovado em anexo
ao DL 486/99, de 13 de novembro e alterado pela Lei n.° 99-A/2021, de 31 de dezembro,
entende-se por participacdo qualificada a que represente valor igual ou superior a 5% do
capital social, o que resulta num limite maximo de participagdo inferior ao disposto no

regime pretérito.

Antes de mais, o n°l do art.16° analisado a contrario sensu, ndo impede a aquisicao
de participacao qualificada em SD por parte de pessoa singular ou coletiva que detenha
participagdo qualificada em SD a competir em competi¢des desportivas de outro pais (ou
em competicdoes nacionais de outras modalidades). Isto traduz-se numa abertura ao
investimento em entidades desportivas plurilocalizadas, fenémeno cada vez mais

recorrente a nivel global.

4 Cf. (RIBEIRO, 2017) p. 114-117
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Apesar de ndo estar expresso na Lei, os acionistas que, em conformidade com o art.12°
do DL 10/2013, fossem socios maioritarios de SD e simultancamente detentores de
percentagem inferior a 10% do capital social noutra SD a competir na mesma modalidade,
ficam obrigados a alienacdo das a¢des que excedam os 4,99% de capital social, de forma

a respeitar o imposto pelo n°l do art.16°.

O n°4 do art.16° proibe a aquisi¢do de participagdes qualificadas ao elenco de pessoas
abrangidas pelo regime de incompatibilidade de acesso aos 6rgdos de administragdo de
SD, disposto no n°1 do art.21°,* cuja al. b) refere “‘quem detenha capital social, direta ou
indiretamente, de outra SD participante em competigdes nacionais da mesma
modalidade”. Logo, a partir da entrada em vigor da LSD vigora para os socios de SD,
independente do numero de agdes ou quotas tituladas, uma proibicdo da aquisicdo de

participagio qualificada noutra SD.%

Para além de pouco claro, o regime ¢ mais favoravel para os socios que antes da
entrada em vigor do Novo RJISD fossem titulares de participagdo qualificada, pois
poderao continuar a deter participa¢do minoritaria noutra SD, independentemente de esta
se assumir como sociedade concorrente. Por outro lado, os sdcios minoritarios de SD
ficam atreitos a participagdo em SD no papel de acionista investidor, ou seja, na

perspetiva de participar nos seus lucros e sem papel de controlo dos destinos societarios.

Os n°l e 2 do art.25° da LSD, numa tentativa de transposi¢ao do conteudo do art.19°
do DL 10/2013,% estipulam que os direitos de titulares de a¢des ou quotas em mais do
que uma SD que tenham por objeto a mesma modalidade desportiva s6 poderdo ser
exercidos numa tUnica sociedade, “com exce¢ao dos direitos a reparticao de dividendos e

a transmissao de posi¢des sociais”.

4 Entendemos que esta exclusdo a priori de um conjunto tdo alargado de possiveis investidores nfo é a
solucdo ideal, ainda para mais quando se introduz um regime de garantia de idoneidade dos detentores de
participacdo qualificada. Em Espanha, a Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte através do articulo
67 impde a autorizagdo prévia do Consejo Superior de Deportes para a aquisi¢cdo de direitos de voto nas
entidades que participam em competi¢des desportivas, solugdo que permite o controlo da entrada de
investidores sem a exclusdo prévia de eventuais interessados.

450 n°5 do art.16° prevé a possibilidade de a entidade fiscalizadora determinar a inibigdo dos direitos de
voto integrantes de participacdo qualificada quando se verifique a violagdo dos nimeros anteriores.

4 Falamos em tentativa j4 que nesta norma houve um erro claro na sua redagdo. E feita referéncia a
titularidade “em mais do que uma sociedade anonima desportiva”, quando a intengdo do legislador seria
referir-se as SD sem especificar nenhum tipo societario, dado que se aplica aos direitos de “titulares de
acoes ou quotas”. Deve haver lugar a uma interpretagdo extensiva da norma de forma a abranger tanto os
socios de SAD como SDQ. No nosso entender, o n°2, de igual modo, devia fazer referéncia as SD na sua
generalidade. Assim, a transcri¢ao do art.19° do DL 10/2013 foi pouco cuidadosa e carece de revisao.
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Desse modo, recai sobre o socio a faculdade de optar em qual das SD pretende
usufruir da plenitude dos seus direitos, sendo que, mesmo ndo estando expressamente
previsto na Lei*’, cremos que impende sob o acionista um dever de comunicac¢do quanto
ao teor dessa op¢do as SD em que participa e a Federagcdo Desportiva reguladora da
modalidade, uma vez que, nos termos do n°4 do art.25°, caso pretenda alterar a posi¢ao

escolhida, s6 o podera fazer mediante autorizagao e nos termos por esta definidos.
6.1.1 A Participacio de entes Publicos

O art.20° do DL 10/2013 dispunha que as RA, os municipios ou as associagoes de
municipios poderiam ser titulares de participacao social até ao limite de 50% do capital
social de SD sediada na sua area de jurisdi¢cdo, desde que a participagdo ndo excedesse
50% dos capitais proprios da sociedade. Desta forma, a inten¢do era diminuir a
dependéncia das SD “face as entidades publicas locais, simultaneamente for¢ando as
sociedades desportivas a procurar outras formas de financiamento” e fomentar o
investimento do erdrio publico noutras dreas que ndo a participagdo em competicdes

profissionais.*

Atualmente, o art.12° da LSD impde este limite as RA nos mesmos termos que o
regime pretérito, mas excluiu a sua aplicacdo aos municipios e associagdes de municipios.
Nao encontramos justificagdo para esta abertura ao investimento municipal em SD e
acreditamos que pode constituir desigualdades no financiamento das entidades conforme

estejam sediadas nas RA ou em Portugal Continental.
6.1.2 A Participacao de Sociedade Desportiva noutra Sociedade Desportiva

Enquanto o n°2 do art.12° do DL 10/2013 proibia claramente a subscricdo ou
aquisicao por parte de SD de participacdes no capital social de sociedades de idéntica
natureza, o n°3 art.16° da LSD prevé igual impossibilidade “sem prejuizo do disposto nos

n°4 e 5 do art.2°”.

Urge clarificar que esta exce¢do ¢ incongruente, dado que, como expusemos supra,
os preceitos sdo, respetivamente, referentes a possibilidade de os clubes desportivos

constituirem SD que respeite a uma pluralidade de modalidades ou mais do que uma SD

470 n°3 do art.25° prevé o dever de informagdo por parte do acionista a cada SD, Federagdo Desportiva e,
se for caso disso, respetiva Liga Profissional das participa¢des que detenham noutras SD e dos movimentos
de aquisicdo e alienag@o nessas sociedades que lhe digam respeito.

4 Cit. (RIBEIRO, 2017) p.111
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desde que afetas a diferentes modalidades ou, quando tenha por objeto a mesma
modalidade, se diferenciem por sexo. Logo, em nada se relacionam com a participacao
de SD noutra SD, pelo que a proibi¢ao nao encontra qualquer exce¢ao e em nenhuma

circunstancia se podera verificar essa participacao.

6.2 - O Direito de Preferéncia
O art.23° da LSD, apesar da epigrafe “Aumento do Capital Social”, trata da atribui¢ao
de direito de preferéncia e dos termos em que este deve ser exercido, com algumas

alteracdes face ao art.17° do DL 10/2013.%

O n°l consagra o direito de preferéncia nos aumentos de capital na SAD, atribuido
aos que ja gozarem da qualidade de acionistas da sociedade, bem como, sempre que os
estatutos o determinem, aos associados do CF.> No n°2 passa a estar prevista a
notificagdo dos titulares do direito de preferéncia, que deve conter os elementos essenciais
do negdcio e conferir o prazo de 15 dias para a manifestacao da intengdo de exercicio do

direito.

Maior novidade esta prevista no n°6 que alarga o regime de direito de preferéncia nos
termos descritos as transmissdes de agdes, algo que nao estava previsto no regime
pretérito e pode garantir a tutela dos interesses do clube desportivo em caso de intengdo

dos restantes socios em alienar as a¢des que titulam na SD.

No que concerne ao n°5, o texto da norma suscitou-nos bastantes dificuldades
interpretativas. Quanto as SD unipessoais, ndo ¢ de estranhar a previsdo de que apenas
participe da operagdo de aumento de capital o socio unico. Duvidosa € a remissao para o
n°3 do art.11° enquanto excegao a regra, uma vez que determina que os estatutos podem
subordinar deliberagdes da AG da SD a autorizacdo do CF. Seria mais l6gico manter o
anterior regime, permitindo a participagdo de terceiros no aumento de capital de SD
unipessoal quando este fosse instrumental a transformacdo em SAD ou SDQ, o que, de

resto, esta previsto para a SDUQ no n°3 do art.15°.!

Contudo, o maior problema no n°5 do art.23° prende-se com a sujeicdo da SDQ ao

mesmo regime que as SD unipessoais, dado que contraria o n°2 do art.14° que prevé

4 Cf. (RIBEIRO, 2017) p.99-102 — A autora aponta 0 mesmo erro na defini¢do da epigrafe do art.17° do
DL 10/2013.

50 A primeira vista parece que este preceito se aplica tanto 8 SAD como SDQ, no entanto em respeito ao
disposto no n°5, trataremos a seguir a questao do direito de preferéncia nos restantes tipos societarios.

ST A LSD ¢ omissa quanto a SAD unipessoal.
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especifica e expressamente a possibilidade da SDQ “realizar operacdes de aumento de
capital com a participacao de terceiros”. Assim, parece seguro afirmar que houve um erro

grave na formulagdo do n°5 do art.23° da LSD.

A violacao do art.23° constitui contraordenagdo muito grave (n°7) e a sua reincidéncia

determina a aplicagdo de sang¢des de natureza desportiva (n°8).

7. Os Orgios Sociais

Por forca do principio de aplicacdo subsidiaria do CSC em tudo o que ndo esteja
especificamente regulado na LSD, sem previsdo do modelo de governo a adotar pelas SD,
aplicam-se as regras previstas para a SQ nos art.252° e seguintes do CSC, enquanto as SA
devem seguir um dos modelos de estrutura¢do previstos no n°l do art.278° do CSC:

modelo tradicional, anglo saxénico ou dualista.>

O art.19° da LSD determina que o 6rgdo de administracao da SD ¢ composto pelo
nimero de membros fixado nos estatutos, exigindo que pelo menos um ou dois deles
assumam as fungdes de membro executivo, conforme se trate de SD unipessoal, no
primeiro caso, SAD ou SDQ, no segundo. No n°2 exige-se que pelo menos um dos
membros executivos do 6rgao de administracao se dedique em regime de exclusividade

e a tempo inteiro a gestdo da SD, o que constitui novidade face ao regime do DL 10/2013.

No ambito da SAD, por for¢a do n°5 do art.19°, incumbe-se a AG do CF da eleigdo
de um associado para o 6rgao de administragao ao qual € atribuido o direito a participar
em todas as reunides, mas sem direito a voto. Considerando o poder de designagdo de
membro do 6rgdo de administragdo com direito de veto de determinadas deliberagdes
atribuido pela al. b) do n°2 do art.11°, o CF que participe em SAD e seja titular de
montante de agdes igual ou superior a 5% do capital social, passa a designar dois

elementos do 6rgao de administragdo.

Esta medida surge no sentido de aproximar os associados do CF da SAD que gere os
destinos da participacdo nas competicdes desportivas e garantir um reforco do
conhecimento da gestdo societaria por parte do CF. No entanto, entendemos que a eleigdo

de um associado devia ser um direito e ndo um dever do CF. A participacdo no Conselho

52 Devido as limitagdes formais deste trabalho ndo nos é possivel detalhar cada modelo quanto as SAD,
pelo que nesta matéria cf. (RIBEIRO, 2017) p.144-153
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de Administragcdo pressupde um dominio técnico de conceitos empresariais € a mera
participagdo nas reunides de um associado que ndo reuna as condigdes e disponibilidade
necessarias a ser uma mais-valia em termos de troca de informagao entre CF e SD, pode

ndo ser vantajosa para nenhuma das partes.

Nos termos do n°l do art.407° do CSC, é necessario que o contrato de sociedade
estabeleca quem sdo os administradores executivos e, se for caso disso, a delegagao em
comissdo executiva da gestdo corrente da sociedade, conforme o n°3 do mesmo artigo.
Aos administradores ndo executivos ¢ atribuido o papel de vigilancia geral da atuacdo dos
administradores executivos, sob pena de serem responsabilizados por atos destes quando
tendo conhecimento de tais atos ndo intervenham devidamente para tomar medidas
adequadas a impedir o prejuizo da SD e dos seus credores — remissdo para o regime da
responsabilidade dos administradores previsto no art.72° do CSC, excluida quando se

prove que a administragdo atuou de forma informada e livre de interesses pessoais.>
7.1 O Regime de paridade de sexo

O Novo RJSD estatui no art.20° que a designacdo dos membros “para cada 6rgdo de
administracdo e de fiscalizagdo” deve respeitar uma propor¢ao nao inferior a 33,3% de
pessoas de cada sexo. Esta medida surge em cumprimento do compromisso do Governo
portugués na promogao da igualdade entre mulheres e homens e da nao discriminagao em

funcio do género.>*

Segundo os n°3 e 4, esta exigéncia aplica-se relativamente aos mandatos futuros, pelo
que quando se der a renovacao ou substitui¢do do mandato a composicao do 6rgao deve

passar a respeitar esta exigéncia.

No caso do 6rgdo de administragdo, prevé o n°2 que a proporcao deve respeitar a
totalidade dos seus membros, sem distinguir aqueles que assumem as fungdes de membro

executivo dos membros ndo executivos.

Quanto ao orgado de fiscalizagao, uma vez que, em matéria de SD, daqui resulta a
Unica exigéncia quanto a sua composi¢do, ao exigir-se a representacdo de cada sexo em

pelo menos 33.3%, consagra-se a impossibilidade do 6rgao de fiscalizacdo de SD ser

33 Cf. Ad Ibidem
3% Como refere a Exposigdo de motivos da Proposta de Lei 62/XV.
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constituido por fiscal unico. Pela andlise literal do art.20°, o 6rgdo de fiscalizacao devera

contar com pelo menos um membro do sexo feminino € um membro do sexo masculino.

O art.48° surge enquanto norma transitoria quanto a propor¢ao de pessoas de cada
sexo nos Orgdos sociais, dispondo que a partir da primeira AG eletiva apds a entrada em
vigor da LSD a proporcao deve ser de 20% e a partir da primeira AG eletiva apos 1 de

janeiro de 2025 a proporg¢do deve respeitar os 33.3%.
7.2 Incompatibilidades

A Lein°39/2023 apresenta, face ao previsto no art.16° do DL 10/2013, um regime de
incompatibilidades significativamente mais apertado e complexo para o exercicio de

fungdes de administragdo ou geréncia em SD.

Comecando pelas incompatibilidades que transitam do anterior diploma para o art.21°
Da LSD, a al. a) expressa a impossibilidade dos titulares de 6rgdos sociais de federagdes
desportivas, ligas profissionais, associagdes desportivas, outras sociedades desportivas ou
clubes desportivos serem simultaneamente membros do 6rgao de administragdo de SD.
Do mesmo modo, o legislador previu nas al. ¢) e d), respetivamente, a incompatibilidade
dos praticantes desportivos profissionais, membros de equipas técnicas e arbitros da
mesma modalidade prosseguida pela SD que se encontrem em atividade e daqueles que
possuam ligacdo a empresas ou organizagdes cuja atividade esteja relacionada com

apostas desportivas.

O DL 10/2013 era omisso quanto ao exercicio de fungdes de administragdo por quem
fosse socio de outra SD a competir na mesma modalidade, ou quanto aos que exercessem
fungdes de administragdo noutra SD que competisse na mesma modalidade. Em resposta
a esta necessidade, a LSD dispde, acertadamente, a incompatibilidade de fungdes para
aqueles que detenham capital social, direta ou indiretamente, em SD que participe em
competicdes desportivas nacionais da mesma modalidade (al. b)) e de quem tenha
exercido na mesma época desportiva cargos de administracdo noutra SD no ambito da

mesma modalidade (al. e)).>® ¢

35 Cf. (RIBEIRO, 2017) p.154-157

56 Na Proposta de Lei 62/XV a al. €) previa que a impossibilidade se aplicava a quem tivesse exercido
fun¢des de administragdo em SD no ambito da mesma modalidade no “ano anterior”, sendo que
consideramos que a disposi¢ao final da Lei 39/2023 é mais razoavel e suficiente para cumprir o objetivo de
protecao dos interesses da primeira SD.
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Ficam, ainda, impedidas as pessoas singulares ou coletivas que se dediquem a
atividade de intermediacdo de jogadores (al. f)) e as pessoas singulares que, “por forga de
relagdes pessoais ou profissionais”, sejam suscetiveis de gerar uma situagdo de conflito

de interesses quanto aos que devam prosseguir enquanto administrador da SD (al. g)).>’

Na al. h) o legislador previu a proibi¢do do exercicio de fungdes de administracao
para as “pessoas estreitamente relacionadas”. Assim, nos termos do n°2, a proibicao
estende-se ao conjuge, unido de facto ou parente em 1° grau e a sociedades na qual pessoa
que preencha alguma das alineas do n°l ou familiar préximo detenha participagdo
qualificada ou direitos de voto, exer¢a influéncia significativa ou seja membro do 6rgdo

de administragao.

Quanto a designagdo de pessoas coletivas para o 6rgao de administracdo da SD, esta
ndo ¢ permitida no ambito das SQ, para as quais o n°l do art.252° do CSC determina que
os gerentes “devem ser pessoas singulares com capacidade juridica plena”. No dominio
das SA, o n°4 do art.390° do CSC, permite a designag¢do de pessoa coletiva enquanto
administrador, ficando esta obrigada a designagdo de pessoa singular a exercer o cargo

em nome proprio, da qual sera solidariamente responsavel pelos seus atos.

Por forga do n°3 do art.21° da LSD. aplica-se aos gestores de SD o art.49° do RJFD
que “enumera as incompatibilidades para o exercicio da funcdo de titular de 6rgdo

federativo”.%®

Pelo n°4 ¢ nula a designacdo de membros do 6rgdo de administragdo que va contra o
restante texto do artigo, cuja violag@o constitui contraordenagao muito grave (n°S) e, em
caso de reincidéncia, pode determinar o impedimento de participar em competicdes

desportivas e a aplicagdo de sanc¢des de natureza desportiva (n°6).

Todos aqueles que exergam fungdes de geréncia ou administragdo em SD passam a
estar obrigados pelo n°7 a submeter a entidade fiscalizadora uma declaracao de
compromisso de honra de que cumprem o disposto em relagdo ao regime de

incompatibilidades.

570 “Owners and Directors Test” a que sio sujeitos os Directors dos clubes a competir na Premier League,
dispde na Rule F.1.27 incompatibilidade para o exercicio das fungdes de dire¢do com o mesmo teor da al.

f).
38 Cit. (RIBEIRO, 2017) p.156-157
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8. O Patrimonio da Sociedade Desportiva

Numa perspetiva de preservacao do patriménio imobilidrio da SD, de modo a garantir
a sustentabilidade financeira da sociedade, o n°1 do art.24° da LSD impde que a alienagdo
ou oneragdo, a qualquer titulo, de bens que integrem o patrimonio imobiliario da SD e
representem mais de 20% do ativo tem de ser autorizada por deliberagcdo da AG da SD

ou por decisdo do sécio tnico.>

Para além disso, fica sujeita & mesma autorizagdo o negocio juridico que tenha por
objeto a alienacdo ou oneracdo dos simbolos do clube desportivo, incluindo o seu
emblema e equipamento, sendo que o CF goza de direito de veto de deliberagdes desta

matéria nos termos da al. a) do n°2 do art.11°.

Em caso de dissolugdo, insolvéncia ou extingdo da SD, consagra o art.30° da LSD que
as instalagcdes desportivas, se ndo forem indispensaveis para liquidar dividas sociais, o
palmarés desportivo e os troféus conquistados devem ser reconhecidos ao CF, desde que
este mantenha a qualidade de socio a data da dissolucdo, insolvéncia ou extingdo.®® Esta
norma marca um avanco relevante relativamente ao regime anterior, que nada dispunha
acerca dos troféus e palmarés desportivo e consagrava que as instalagdes desportivas
deviam “permanecer afetas a fins andlogos aos da sociedade extinta”, o que era prejudicial

ao CF.°!

9. Os Deveres de Informaciio®

Partindo da concegdo de informacdo no direito societario como “a possibilidade de

acesso a quaisquer dados, de facto ou de direito, relacionados com o andamento dos

39 Cf. Ad Ibidem p.104-107 — Apesar de o art.18° do DL 10/2013 ndo dispor exatamente 0 mesmo que a
LSD, a autora aponta para a necessidade da preservacdo do patriménio imobiliario da SD, fazendo ainda
referéncia ao dever disposto no art.35° do CSC quanto a convocacdo de AG por parte do 6rgao de
administracdo para informar os socios quando o valor do patriménio da sociedade se torne inferior a metade
do montante do capital social e do dever estabelecido no CIRE de apresentacdo da sociedade a insolvéncia,
sob pena de virem a responder pelas dividas da sociedade.

60 Esta alteracdo surge em resposta ao sucedido no processo de insolvéncia do Clube Desportivo das Aves,
Futebol SAD, que se tornou bastante mediatico apds o troféu da Taga de Portugal vencido pela SD na época
desportiva 2017/2018 ter sido leiloado e adquirido pelo valor de €30.000 pela Camara Municipal de Santo
Tirso a 4 de outubro de 2022.

6! Cf. (RIBEIRO, 2017) p.90-93

62 As SD cujas ag¢des estejam admitidas a negociagdo em mercado regulamentado ¢ aplicado o regime
previsto no CVM, excluindo-se a aplicacdo dos deveres de informacao previstos nos art.22°, 26° e 27° da
LSD, com exce¢do do n°6 do art.27°.
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negocios sociais ou a gestdo da sociedade, obtidos de modo direto ou indireto,
independentemente dos meios ou instrumentos utilizados para o seu conhecimento, assim
como o conteido ou substrato que deriva daquela possibilidade de acesso”®,
esclarecemos que nesta matéria o principal objetivo do legislador foi consagrar a

informag¢do como um mecanismo de transparéncia da atividade das SD.

Nessa medida, o art.5°, para além de estipular a nulidade de acordos parassociais nos
quais intervenham sujeitos sem a qualidade de socios e que a sua celebragdo determina
contraordenacdo muito grave, prevé no n°4 a comunicagdo dos acordos parassociais, no
prazo de trés dias apds a celebragdo, as entidades fiscalizadoras, federagao desportiva da
respetiva modalidade e, se for caso disso, a respetiva liga profissional, bem como a

publicagdo no sitio da internet da SD.%*

O art.22° estatui a comunicagdo da relacao dos titulares de participagao qualificada as
mesmas entidades que o art.5° até ao inicio de cada época desportiva. Esta comunicacao
deve respeitar o leque de informagdes exigido pelo n°2 relativamente a participacao e a
quem esta deve ser imputada, bem como quanto a identificacdo do beneficiario efetivo e
participagdo noutras SD por parte do titular. O n°3 do art.22° obriga a renovagdo destas
informacodes no prazo de 15 dias uteis, sempre que ocorra transmissao da propriedade ou

do uso.

A principal novidade surge no n°4 do art.22° com a criagdo de uma base de dados em
conformidade com o RGPD, aprovado pelo Regulamento (EU) 2016/079 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, de onde devem constar as informacdes
referidas supra, depois de comunicadas a federacdo desportiva da respetiva modalidade,
ou liga profissional. O acesso a esta base de dados fica limitado pelo n°5 a necessidade
de cumprimento das “finalidades de promocdao de transparéncia, integridade e

credibilidade das competi¢des desportivas”.®’

O n°l do art.26° obriga a SD a publicagdo na respetiva pagina de internet de um

conjunto de documentos e informagdes essenciais para o seu funcionamento,

3 Cit. ROCHA, Ana Gabriela Ferreira (2011). “O direito a informacéo do sécio gerente nas sociedades
por quotas”, in Revista de Direito das Sociedades (Assinatura 2011), Coimbra: Almedina, p. 1033

% Nos termos do n°3 do art.5° da LSD, a violagdo de forma continuada de acordos parassociais constitui
contraordenacdo grave e determina a aplicag@o de sang¢des de natureza desportiva.

65 A violagdo do disposto no art.22° constitui contraordenagido muito grave € a sua reincidéncia determina
a aplicacdo sanc¢des de natureza desportiva, nos termos dosn° 6 e 7.
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configurando um meio de informag¢do indireta a aproveitar tanto ao publico em geral,

como as entidades responsaveis pela fiscaliza¢do ou licenciamento das SD.%

Além disso, os n° 2 a 4 do estipulam um duplo dever de informacgao para quem passe
a deter participag@o qualificada em SD ou passe a ser o seu maior acionista. No prazo de
cinco dias apos a aquisi¢do o sécio deve informar a propria SD e a respetiva federagdo
desportiva®’ sobre o nimero de participagdes que titula, bem como, no prazo de 48 horas,
da identificagcdo e discriminacdo da cadeia de pessoas e entidades a que a participagdo
deva ser imputada. O desrespeito destes deveres de informacao por parte dos acionistas
qualificados ou maioritarios determina a suspensao de todos os direitos sociais (n°5) e a
violagdo de qualquer preceito do art.26° determina a constitui¢do de contraordenacao

grave (n°8).

O art.27° introduz importantes medidas relativas ao controlo da atividade de
transferéncias de praticantes desportivos profissionais e da propria relagdo entre SD e

esses mesmos profissionais. %

Os n° 1 e 2 determinam o dever de informar a federa¢do desportiva e, quando
solicitado, a entidade fiscalizadora,® com informacdes relevantes acerca dos valores,
proveniéncia e destino dos montantes envolvidos, percentagem dos direitos alvo de
alienacao, forma e plano de pagamento e os valores destinados ao pagamento a terceiros
que ndo os clubes desportivos ou SD envolvidos no negécio. A violagdo destas normas
determina a constituicao de contraordenacao muito grave (n°4) e no caso de se verificar
o incumprimento doloso e reiterado a SD fica impossibilitada de inscrever o praticante
desportivo em competi¢gdes nacionais. Quando se transfiram jogadores para clubes ou SD
com sede fora de Portugal, determina-se a aplica¢dao de sangdes de natureza desportiva a

entidade sediada em territorio nacional.

Noutra perspetiva, o n°6 trata do cumprimento de deveres laborais para com
praticantes e treinadores por parte da SD, prevendo, em caso de violagdo desses deveres,

a constituicado de contraordenacdo muito grave e a aplicacdo de sangdes de natureza

% O n°5 do art.28° do DL 10/2013 impunha a publicagdo de informagio no sitio da internet das SD, mas
era amplamente ignorado sem qualquer punigéo.

7.0 n°2 refere que “esta ultima” deve publicar a referida informagio na pagina da internet, mas entendemos
que seria mais 16gico se fosse publicada na pagina da SD.

%8 Nos termos do n°3, “consideram-se praticantes profissionais aqueles que celebrem ou tenham celebrado
contrato de trabalho desportivo com um clube ou SD, com o objetivo de auferir uma retribui¢ao pela
prestacdo da sua atividade.”

% O n°7 estatui um dever de segredo profissional a estas entidades.
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desportiva. Entendemos ser uma decisdo relevante do legislador, de forma a punir
situacdes de incumprimento salarial ou das condi¢des acordadas na celebragdo dos

contratos de trabalho desportivo, situacao que se verifica nao raras vezes em Portugal.

9.1 A Sujeicao a Lei N°83/2017, de 18 de agosto

A al. b) don°3 do art.49° da LSD determina que as SD ficam “sujeitas” a Lei 83/2017,
de 18 de agosto, com excegdo do Capitulo XI. Consequentemente, as SD passam a fazer
parte do rol de entidades ndo financeiras obrigadas a um extenso elenco de medidas de

combate ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo.

Numa breve reflexdo, apesar de entendermos a suscetibilidade da atividade desportiva
para atrair investimentos de origem criminosa, ndo estamos de acordo com a sujei¢do das
SD a Lei 83/2017 na sua plenitude. Julgamos que teria sido mais eficaz a remissdo para
medidas concretas em matérias especificas da atuagdao da SD, tal como acontece com a
identificacao do beneficiario efetivo de participacao qualificada em SD segundo o art.30°

da Lei 83/2017, nos termos da al. b) do n°2 do art.22° e do n°3 do art.26° da LSD.

Abrangendo toda a atividade das SD, tornard as suas relacdes negociais bastante
morosas e, porventura, desincentivard o investimento em sociedades nacionais em

detrimento de estrangeiras ao abrigo de regimes menos exigentes.

10. Regime de Controlo de Idoneidade

Uma das principais inovagdes da LSD surge no art.32° com a introdug¢@o de um regime
de garantia de idoneidade dos detentores de participacdes qualificadas em SD e membros

dos 6rgaos de administracao e fiscalizagcdo destas entidades.

Quanto ao conceito de idoneidade, o n°2 do avanga com a seguinte defini¢do: “aptidao
para a qualidade do exercicio de determinada funcdo, aferida pela probidade,

caracteristicas pessoais, modo de atuagdo e situagdo profissional e financeira”.

A verificacdo destas qualidades decorre da avaliagdo do modo como a pessoa gere
habitualmente os negocios ou exerce a sua profissdo, nomeadamente a nivel da tomada
de decisdo “ponderada e criteriosa” e a tendéncia para o cumprimento pontual das suas

obrigagdes, de modo a garantir a “preservacdo da confianca do mercado”, conforme
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dispde o n°3°. Esta apreciacdo deve ser feita com base em critérios de natureza objetiva,
com base em informagdo completa e fidedigna acerca do passado profissional do

interessado, por respeito ao n°4.

Contudo, esta verificagdo acaba por ter um sentido demasiado lato, j& que o legislador
ndo previu em que momento deve ser efetuada, nem consagra qual a entidade responsavel
pela avaliagdo. Mesmo que no n°l do art.31° se defina o IPDJ enquanto entidade
competente para a fiscalizagdo das SD, ndo nos parece que seja o que estd em causa nesta
avaliacdo. Para além disso, no n°6, que atempadamente abordaremos, o legislador atribui

a competéncia expressamente a entidade fiscalizadora.

Para além desta analise qualitativa da aptiddo para o investimento em SD ou para o
exercicio de fungdes nos seus 0rgdos sociais, 0 n°S consagra um conjunto de requisitos
cumulativos para a verificagdo da idoneidade. Exige-se que a pessoa seja maior com
capacidade de exercicio plena e ndo apresente dividas a SD, ndo tenha sido alvo de
condenacdo por crimes contra a verdade desportiva ou que coloquem em causa o combate
ao racismo, xenofobia e intolerancia em espetaculos desportivos € por um conjunto
alargado de crimes dispostos na al. ¢), até cinco anos ap6s o cumprimento da pena ou

sancionada por crimes praticados contra o patrimoénio de SD.

Pelo n°6, os titulares de participagdo qualificada no capital social de uma SD e os
membros dos o6rgdos de administragdo e fiscalizacdo destas entidades “submetem a
entidade fiscalizadora” uma declaragdo de compromisso de honra de que cumprem os
requisitos do n°5. Esta declaracdo constitui deferimento automatico quanto a avaliacdo da
idoneidade do proponente, “sem prejuizo de posteriores acdes de avaliagdo por parte da

entidade fiscalizadora”, conforme estipula o n°7.

No nosso entender, este deferimento automdtico ndo ¢ razoavel e compromete a
efetividade do regime. Com base num conjunto de requisitos de facil verificagdo,
reconhece-se a idoneidade de quem seja titular de participagdo qualificada ou de 6rgao
social de SD, quando o proprio n°5 refere que “¢ considerada idonea a pessoa que, além
de observar os demais pressupostos legais e regulamentares a que se referem os nlimeros

anteriores, cumpra, cumulativamente, os seguintes requisitos”.

Acreditamos que esta op¢ao legislativa impede a real avaliacao da atividade de quem
governa as SD, que permitiria identificar situagdes em que ndo eram preenchidos os

requisitos de adequagdo e aplicar as sangdes previstas no n°9: inibi¢ao do exercicio dos
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direitos de voto integrantes de uma participacdo qualificada; suspensdo ou destitui¢ao de

membros dos 6rgaos de administragdo ou fiscalizagdo.

A partir da entrada em vigor da LSD, os candidatos a aquisi¢do de participagdo
qualificada no capital social de SD ficam obrigados, nos termos do n°8 do art.32° a
“demonstrar capacidade econdmica para o investimento ¢ a procedéncia dos meios
financeiros a utilizar” junto da entidade fiscalizadora. Contudo, “para o efeito”, basta a
submissdo de declaracdo de compromisso de honra, pelo que mais uma vez ndo se
definem critérios ou provas concretas a realizar previamente ao investimento. Desta feita,
ao cingir a verificagdo a uma declaragdo de compromisso de honra, ndo previne as

situagdes em que este ndo seja respeitado, mesmo que de forma negligente.

A solu¢do tomada quanto a prova dos meios de financiamento do investimento em
SD conjugada com a indefini¢do quanto ao momento da avaliagdo e entidade competente
para aferir a idoneidade dos soécios e dos titulares dos Orgdos sociais, gera-nos

desconfianca quanto a eficdcia pratica do regime de garantia de idoneidade.

O n°10 determina que a violacdo do disposto no art.32° constitui contraordenacao

muito grave.

11. Regime Contraordenacional

Tendo em conta que nenhum dos anteriores diplomas acerca do RJSD previa um
regime sancionatorio para quem desrespeitasse os deveres legalmente impostos, uma das
marcas mais relevantes da LSD ¢ a introdu¢do de um Regime Contraordenacional,

disposto no Capitulo VIII do diploma.

Quanto a aplica¢do das coimas, o art.34° do Novo RJSD introduz os intervalos de
valores aplicaveis consoante a qualificacdo da contraordenacao: entre 5000€ a 500 000€
paras as contraordenagdes muito graves, 2500€ a 250 000€ para as contraordenagdes

graves e 500€ a 10 000€ para as contraordenagoes leves.

Em conformidade com o art.21° do DL 433/82, de 27 de outubro,”® o art.35° da LSD
dispde a possibilidade de, cumulativamente com as coimas, serem aplicadas sanc¢des

acessoOrias aos responsaveis por contraordenacdes. O infrator podera ficar sujeito a

70 Aplicavel ao sistema contraordenacional das SD conforme o n°1 do art.49° da LSD.
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apreensao e perda do objeto da infracdo, incluindo o produto do beneficio obtido pelo
proprio através da pratica da contraordenagao (al. a)), interdigdo temporaria do exercicio
da profissdo ou atividade a que a contraordenacao respeite, por periodo nao superior a
cinco anos (al. b)) e inibi¢do do exercicio de fun¢des de administragdo, gestdo, chefia,

271

fiscalizagdo e representagdo, em geral, em “entidades sociedades desportivas™’", por igual

periodo (al. ¢)).

Relativamente as medidas cautelares, o art.36° prevé que, sempre que se revele
necessario para a normal instru¢ao do processo ou para a tutela dos interesses protegidos,
a entidade fiscalizadora pode determinar a aplicagdo de “uma das seguintes medidas™:
suspensdo preventiva de atividades ou fungdes exercidas pelo arguido (al. a)); sujei¢ao
do exercicio de funcdes ou atividades a determinadas condigdes que se mostrem
necessarias ao correto exercicio das mesmas, com referéncia expressa aos deveres de

informagao (al. b).

A nivel da responsabilidade pela pratica das contraordenagdes, o n°l do art.37°
determina que poderdo ser responsaveis pessoas singulares ou coletivas,
independentemente da regularidade da sua constitui¢io.”” No que respeita a
responsabilidade das pessoas coletivas, nos termos do n°2, estas sao responsaveis pelas
contraordenagdes que resultem de factos praticados por titulares de 6rgdo sociais,
mandatérios, representantes ou trabalhadores que atuem no exercicio das suas fungdes ou
em nome ou por conta da pessoa coletiva, sendo de excluir a responsabilidade quando o
agente atue contra ordens ou instrugdes dirigidas pela pessoa coletiva por escrito € antes
da pratica do facto, conforme estipula o n°3. Ademais, o n°l do art.44° estipula a
responsabilidade solidaria da pessoa coletiva pelo pagamento das coimas, custas e outros

encargos associados as sangdes aplicadas no processo contraordenacional.

Segundo disposto no n°4 do art.37°, os titulares dos orgdos de administracdo das
pessoas coletivas e os responsaveis pela direcdo ou fiscalizagdo de areas de atividade em
que seja praticada contraordenagdo incorrem na san¢do prevista para o autor,
“especialmente atenuada”, sempre que conhecendo ou devendo conhecer a pratica da

infracdo, ndo adotem as medidas adequadas a pdr termo imediato, exceto nos casos em

"I Cit. do préprio artigo, ficando evidente mais um erro na redagio da Lei 39/2023, sendo que entendemos
que a inibi¢do do exercicio das fungdes descritas na al. ¢) deve-se estender a atividade desportiva em geral
e ndo so6 as SD.

2O art.34° ao prever que as contraordenagdes previstas na Lei sdo “imputéveis a sociedades desportivas”
poderia induzir em erro, pelo que ¢ importante realcar o disposto no art.37° da Lei 39/2023.
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que, por forca de outra norma, se imponha a aplicagdo de sancdo mais grave. Nesta
medida, segundo o n°5 a responsabilidade de pessoas coletivas ou pessoas equiparadas
nao exclui a responsabilidade individual dos respetivos agentes e, nos termos do n°l do
art.38°, o facto de o tipo legal da infracdo exigir determinados elementos pessoais que sO
se verifiquem na pessoa coletiva, ndo obsta a responsabilidade individual do agente, nem
tdo pouco quando se exija que o agente pratique o ato no seu interesse e este atue no

interesse de outrem.

O n°l do art.39°, ao preceituar que “os ilicitos de mera ordenagdo social previstos na
presente lei s3o imputados a titulo de dolo ou de negligéncia”, configura uma excegao ao
regime previsto no n°1 do art.8° do DL 433/827%, em que apenas s3o puniveis 0s casos em
que se verifique dolo. Dado o rigor que deve pautar a gestdo e tomada de decisdo no
ambito das SD adequa-se que a atuagdo negligente dos agentes seja punivel, pelo que

consideramos que esta opcao legislativa foi a mais correta.

No caso de a contraordenacao consistir em irregularidade sanavel da qual ainda nao
tenham resultado prejuizos, o art.42° determina que “pode a entidade competente advertir
o infrator, notificando-o para sanar a irregularidade”. Consideramos que esta adverténcia
nao devia ser uma mera possibilidade, mas sim um dever da entidade fiscalizadora numa
perspetiva de defesa do interesse protegido pela contraordenacdo e na prevengdo de

maiores prejuizos para os visados.

Para os procedimentos contraordenacionais, o n°l do art.45° estipula um prazo de
prescri¢cdo de oito, cinco ou trés anos, consoante se trate de contraordenagdes muito

graves, graves ou leves, respetivamente.

Por fim, o art.47° trata a possibilidade de impugnacao judicial de decisdo da entidade
fiscalizadora, que nesse caso deve remeter os autos para o Ministério Publico no prazo de

20 dias, podendo juntar alegagdes.

3 O DL 433/82 dispde o regime geral do ilicito de mera ordenagdo social, aplicivel ao regime
contraordenacional da LSD em razdo do disposto no n°1 do art.49°.
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12. O IPDJ, I.P. enquanto entidade fiscalizadora das SD e competente

para o processamento de contraordenagoes

Comecando por caraterizar (de forma breve) o Instituto Portugués do Desporto e
Juventude, I.P., trata-se de um instituto publico integrado na Administragdo Indireta do
Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e de patriménio proprio.’*
Criado pelo DL 98/2011, de 21 de setembro, entretanto alterado pelo DL 132/2014, de 3
de setembro, que nos termos do art.3° determina que o IPDJ “tem por missao a execugao
de uma politica integrada e descentralizada para as areas do desporto e da juventude, em
estreita colaboragdo com entes publicos e privados, designadamente com organismos

desportivos, associacdes juvenis, estudantis e autarquias locais”.

Abrangido pelo principio da especialidade dos institutos publicos, disposto no art.14°
da Lei n°3/2004, de 15 de janeiro e pelo principio da legalidade enquanto principio basilar
do Direito Administrativo, postulado no n°2 do art.266° da CRP e no n°l do art.3° do
CPA, com a entrada em vigor da LSD o IPDJ viu-lhe reconhecidas competéncias que vao

muito além do que lhe estava atribuido no art.4° do DL 98/2011.7

Para além de competéncias isoladas, que fomos referindo ao longo deste trabalho,
para o recebimento de comunicacdes especificas atinentes aos deveres de informagao no
ambito da atividade das SD ou para a sancdo de determinados deveres que sejam violados
pelos respetivos agentes, o Novo RJSD atribui ao IPDJ competéncias especificas que
fardo depender desta entidade parte significativa dos objetivos que a LSD se propds a

cumprir.

Desta forma, o n°1 do art.31° da LSD atribui ao IPDJ a competéncia para a fiscalizacao
das SD, “mediante a realizagdo de inquéritos, inspecgdes, sindicancias e auditorias
externas”, sendo que esta fiscalizacao fica sujeita, nos termos do n°3, ao pagamento de
taxas, conformes ao Despacho n.° 8668/2023, de 28 de agosto. O n°2 impde a cria¢do de
um canal de dentncia de infragdes relativas a atividade das SD, sem que se especifique

ao certo os seus moldes.

O art.33° do Novo RJISD incumbe o IPDJ da confirmacdo junto da Autoridade

Tributaria e Aduaneira e da Seguranca Social de quais as SD cuja situagdo tributaria e

7 Cf. AROSO DE ALMEIDA, Mario (2022) “Teoria Geral do Direito Administrativo” 9* Ed., Coimbra:
Edig¢oes Almedina S.A. p.94-95
5 Cf. Ad Ibidem
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contributiva ndo se encontra regularizada, com recurso a Plataforma de Interoperabilidade

da Administracdo Publica.”®

No art.43° ¢ atribuida a competéncia para o processamento de contraordenacdes,
aplicacdao de coimas, sangdes acessorias € medidas de natureza cautelar. Além disso, o
art.47° reconhece ao IPDJ um papel fundamental no processo de impugnacao judicial de
contraordenagdes, ficando obrigado a remeter os Autos ao Ministério Publico (MP) no
prazo de 20 dias ap6s a rece¢do da decisdo (n°l) e faz depender da sua concordancia a
desisténcia da acusacdo por parte do MP (n°7), conferindo, ainda, direito de recurso de
decisdes proferidas durante o processo de impugnacao (n°8) e de decisdes que revoguem,

alterem ou declarem nula a sua decisao (n°9).

A diversidade destas competéncias exigira da entidade fiscalizadora uma
monitorizagdo permanente das SD e a disposi¢do de recursos que, por conta da natureza
e ambito de atividade do IPDJ até a entrada em vigor da LSD, nos suscitam duavidas
quanto a capacidade desta entidade para garantir eficiéncia na prossecucdo de tanto
quanto lhe ¢ atribuido.”” Aliés, esta ndo havia sido a primeira op¢io do legislador, a
Proposta de Lei 62/XV determinava no art.33° que a fiscalizagdo das SD seria efetuada
no ambito da Plataforma Nacional destinada ao tratamento de manipulacao de

competicdes desportivas.

Posto isto, consideramos que devia ter sido criada uma entidade especifica para a
fiscalizacao das SD e processamento de contraordenagdes, apta desde a sua criagdo a
garantir a operabilidade das suas competéncias, fulcrais para o regular funcionamento do
RJISD que entrou em vigor. Com a redag@o atual, muitos dos objetivos da LSD estdo
dependentes da eficacia na fiscalizagdo da atividade das SD, pelo que acreditamos que a
entidade fiscalizadora deve ser alvo de revisao, sob pena de ndo se garantir o respeito pelo

espirito da Lei.

760 n°3 do art.33° dispde uma norma de tutela dos interesses do CF, ao dispor que a situagdo tributaria e
contributiva ndo regularizada por parte de SD, ndo prejudica o direito do clube desportivo que seja seu
socio de obter apoios estatais, desde que referentes a outras modalidades.

ICf. MEIRIM, José Manuel — “Da entidade fiscalizadora das “novas” sociedades desportivas” -
https://www.publico.pt/2023/06/30/desporto/opiniao/entidade-fiscalizadora-novas-sociedades-
desportivas-2055099 - Acesso em: 20/07/2023
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Conclusao

Considerando que a LSD prevé no art.52° que serd objeto de avaliacdo trés anos apos
a sua entrada em vigor, devemos alertar que em certas matérias a urgéncia de revisao

justifica uma brevidade maior quanto ao julgamento da Lei.

Em primeiro lugar, destacamos a proibi¢ao da alienagao da participagdo social detida
pelo CF, que, para além de desproteger o CF, viola principios elementares do direito

societario e no nosso entender configura a maior mancha deste diploma.

Depois, o legislador, mais uma vez, ignorou a possibilidade de consagrar um regime
que garantisse a homogeneidade do RISD quanto aos tipos societarios, tornando este
cenario cada vez mais utopico. A previsdao de quatro modelos distintos aumenta a
discricionariedade na defini¢do do tipo societario a assumir pelas SD, o que certamente
teréa reflexo nas dificuldades de fiscalizagdo da atividade e da administragao por parte das

entidades competentes.

Relativamente a fiscalizacdo e processamento de contraordenagdes, reiteramos as
nossas duvidas quanto a previsao do IPDJ enquanto entidade competente e defendemos
que devia ser criada uma entidade idealizada para o efeito e que dispusesse dos meios

necessarios as competéncias atribuidas.

Quanto ao regime de garantia de idoneidade dos detentores de participagao
qualificada e titulares de 6rgaos sociais de SD, apesar de marcar um importante primeiro
passo quanto a verificacdo de qualidades inerentes as fungdes desempenhadas,
consideramos que este fica praticamente dependente do compromisso dos agentes ¢ ndo

de uma verificagdo ativa quanto a pessoa e a forma como gere 0s negocios.

Os varios erros na transcricdo do DL 10/2013 e a técnica legislativa aplicada em certos
preceitos, bem como a sujeicdo das SD a um leque de diplomas legais cada vez mais
disperso, elevam a complexidade de interpretagdo do RJSD e em certos pontos constitui

um retrocesso relativamente ao regime pretérito.

Em suma, mesmo que em matérias como a defini¢do do capital social minimo das SD
ou do destino do patrimdnio imobilidrio e palmarés desportivo em caso de dissolugao,
insolvéncia ou extingdo da SD tenham sido efetuadas importantes reformas,

consideramos que a Lei especial aplicavel as SD fica aquém daquilo a que se propds e
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continua a justificar a desconfianca generalizada no modelo societario desportivo pelas

recorrentes alteragdes que empobrecem o RISD.
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