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Resumo

As Tributagdes autonomas consistem na aplica¢gao de uma taxa de tributagao
especifica a certas situagdes consideradas “especiais” nomeadamente, certos
tipos de consumos ou gastos, lucros distribuidos, bem como certos rendimentos,
tendo em vista desincentivar a realiza¢do das operagoes a que se referem.

As taxas de tributagdo autonoma surgiram em Portugal em 1990, tendo a sua
liquidacao sido sempre realizada aquando da liquidacao dos Impostos sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares e Coletivas respetivamente. No entanto, 10
anos mais tarde, as tributagdes autonomas passaram efetivamente a fazer parte
dos Codigos dos Impostos a que diziam respeito.

Estas taxas, apesar de se encontrarem previstas nos Codigos de Imposto sobre
o Rendimento, permitem arrecadar receitas fiscais independentemente do
resultado fiscal apurado.

Com o passar do tempo, as tributa¢des auténomas tém vindo a sofrer diversas
alteragOes, quer a nivel de taxas, quer a nivel do namero de situagoes a que se
aplicam, tendo atualmente uma importancia fulcral no panorama fiscal
portugués, em particular a nivel do imposto empresarial.

Decorrente dessa evolugao, tem existido também uma evolugao crescente da
discussao relativa a sua (in)constitucionalidade, uma vez que o seu conceito

parece ter vindo a afastar-se cada vez mais do seu objetivo inicial.
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Abstract

The independent taxation consist of the application of a specific fee to certain
circumstances considered “special” namely certain types of consumptions or
expenses, distributed profits as well as certain incomes, in order to discourage
the concerned operations.

These rates of independent taxation emerged in Portugal in the year of 1990,
being their assessment carried out at the same time as the Corporate and
Individual Taxes assessment. However, they were only included in the
respective Tax Codes 10 years later.

These rates, despite being stated in the respective Tax Income Codes, are able
to provide fiscal revenues regardless of whether the taxable person presents
taxable income or tax loss.

Over the years, the rates of independent taxation have been undergoing
innumerous amendments, not only in rates but also in the number of operations
to which they apply. Due to these amendments, these rates have been growing a
crucial relevance in the current Portuguese fiscal outlook, in particular at a
business tax level.

In parallel with this evolution, there has also been a growing increase of the
discussion related to its (in) constitutionality, since this concept seems to have

been moving further away from its original purpose.

Keywords: Independent taxation; Corporate Income Tax; evolution;
constitutionality
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Capitulo 1

Introducao

Com a crescente exigéncia da conjuntura econdmica em que vivemos, da
globalizagao e competitividade dos mercados, nao é de estranhar que os agentes
econdmicos mostrem cada vez mais preocupagao com questoes de indole fiscal e
parafiscal.

De facto, os impostos assumem cada vez maior expressao na estrutura de
custos das empresas tendo naturalmente repercussdes sobre a sua
competitividade.

O IRC € o terceiro imposto que mais receita permite arrecadar para o Estado
portugués, sendo uma parte relevante deste receita constituida pelas tributagoes
autonomas.

Neste sentido, este trabalho pretende possibilitar um melhor entendimento
deste mecanismo de tributacao de forma a compreender melhor os seus objetivos
e a sua forma de aplicacao.

Comegcaremos por estudar a origem das tributagdes auténomas, nao s6 desde
o inicio do termo “tributacao auténoma”, mas desde o inicio da criacao do
proprio mecanismo, bem como a sua evolugao até aos dias de hoje.

Posteriormente, analisaremos cada uma das diferentes tipologias de receitas
atualmente sujeitas a tributacdo auténoma, analisando a sua evolugao e
tentando explicar o objetivo subjacente a cada uma delas. Adicionalmente,
comentaremos alguns dos temas mais polémicos associados a cada uma destas
rubricas.

No Capitulo 3 tentaremos quantificar o impacto das tributa¢oes autonomas no

total de imposto a pagar por parte das empresas uma vez que estas tém na



maioria dos casos um impacto muito maior do que aquele que é normalmente
percecionado.

De seguida, analisaremos a legalidade das tributagoes autonomas tendo em
conta o seu enquadramento na lei fiscal e na Constituicdo da Republica
portuguesa e faremos uma breve comparagao com os principais impostos
portugueses (IVA e IRC).

Por fim, apresentaremos brevemente algumas das principais questoes
polémicas que tém sido discutidas recentemente no ambito das tributagoes
autébnomas, nomeadamente a possibilidade de deducao das tributagoes
auténomas a coleta do IRC e a possibilidade de deducdes ao montante de

tributagdes auténomas apurado.



Capitulo 2

Evolucao do conceito de tributagao autonoma

O termo “tributagdes autdnomas” surge em Portugal na década de 90, num
contexto de reestruturacao da lei fiscal portuguesa. Nao obstante, importa referir
que apesar de o termo so ter surgido nesta altura, o mecanismo ja existia em
substancia.

Para uma melhor compreensao dos principios que servem de base as
tributagdes autonomas, é importante comegar por entender os acontecimentos

que antecederam e conduziram a sua aplicacao em Portugal.

2.1. Nascimento do mecanismo

Neste sentido, teremos de retroceder até 1974, ano em que foi iniciada a
primeira reforma fiscal pos-revolucao de 25 de Abril, através do Decreto-Lei
375/74, de 20 de agosto.

A esta data, o legislador tinha ja o intuito de desincentivar as despesas
confidenciais ou nao documentadas, proibindo assim que as sociedades
efetuassem qualquer despesa confidencial ou nao documentada e punindo esta
infracdo com uma multa minima de 5.000$00".

No entanto, em 1983, de acordo com o Decreto-lei 235-F/83, de 1 de Junho, o
legislador entendeu que apesar das eventuais distor¢des que possam advir do
uso deste tipo de despesas e da necessidade de existéncia de medidas de combate
a fraude e evasao fiscal, “[a] experiéncia entretanto obtida demonstra que, em

alguns casos, estas despesas se mostram necessdrias ao bom prosseguimento das

I Aproximadamente 25€.



atividades empresariais.”, passando assim a existir um limite maximo para a sua
realizacao.

A alteragao seguinte foi imposta pelo Decreto-lei 167/86, de 27 de Junho e veio
reduzir o limite estabelecido para a realizagao deste tipo de despesa de 1% para
0,5%.

Mais tarde, com o Orcamento de Estado para 1988 (Lei n.° 2/88, de 26 de
janeiro), para além de se manter a multa aplicavel as sociedades que ultrapassem
os limites estabelecidos, as despesas confidenciais e nao documentadas passam
ainda a estar sujeitas “a taxa de contribuicao industrial agravada em 20%".
Podemos considerar que esta “punigao”, através de um acréscimo da tributacao,
tem subjacente o principio base associado a criagao das tributagdes autonomas.

De seguida, com a entrada em vigor do Cddigo do IRC (Decreto-Lei n.o 442-
C/88, de 30 de novembro), e simultanea revogacao do Codigo da Contribuicao
Industrial, extinguiu-se momentaneamente qualquer penalizagao associada a
realizacao de despesas confidenciais ou nao documentadas.

Neste contexto, cumpre referir que, antes da reforma de 1989 (e entrada em
vigor do Cddigo do IRC), a tributacdo do rendimento das pessoas coletivas
encontrava-se estabelecida em termos substancialmente andlogos ao das pessoas
singulares, com diferencas apenas no dominio da contribuigao industrial e do
imposto complementar.

Com a entrada em vigor do Codigo do IRC, foram substituidos os anteriores
impostos parcelares e impostos complementares anteriormente em vigor
(Nabais, 2016), designadamente a contribui¢ao industrial, o imposto sobre a
industria agricola, o imposto de mais-valias, a contribuicdo predial, o imposto de
capitais, o imposto complementar, o imposto do selo constante da verba 134 da
Tabela Geral do imposto do selo e o imposto sobre o rendimento do petroleo a
que estivessem sujeitas pessoas coletivas ou outras entidades que sejam sujeitos

passivos de IRC.



Um dos aspetos mais controversos da reforma fiscal prende-se com o regime
juridico das despesas confidenciais ou nao documentadas (Barreira, 1989), uma
vez que durante este periodo, apesar da sua ndao dedutibilidade para efeitos
fiscais, também nao recaia sobre as empresas que as efetuassem qualquer
punicao ou obrigacao adicional.

Considerando-se como conceito de despesas confidenciais aceite, “despesas
que tém carater secreto, por ndo especificadas, nem identificadas, em fungao da
sua origem e finalidade tendo em conta a sua natureza”(Acérdao do Supremo
Tribunal Administrativo, Processo 0204/10), as despesas confidenciais ou nao
documentadas, apesar de se entender necessarias para a prossecucao das
atividades empresariais, torna-se impossivel perceber se estes encargos se
encontram ou nao efetivamente relacionados com a atividade da empresa.

Neste sentido, tornou-se emergente a necessidade de efetuar ajustamentos de
modo a controlar a realiza¢ao de despesas confidenciais e ndo documentadas no
sentido de evitar que através dessas despesas, as empresas procedessem a
distribuicao camuflada de lucros, bem como combater a fraude e evasao fiscais
que tais despesas poderiam ocasionar (Nabais, 2016), reestabelecendo assim

algum tipo de punicdo ou obrigacao inerente a realizacao daquelas despesas.

2.2. Nascimento do termo

Foi neste contexto de mudanga que surgiu, em 1990 (Decreto-Lei 192/90, de 9
de junho), o termo “tributagdo autonoma” com a reposi¢ao da penalizacdo
associada a realizacao de despesas confidenciais e ndo documentadas, passando
a recair sobre elas uma taxa de tributagao auténoma de 10%. No artigo 4° do

Decreto-Lei 192/90, de 9 de junho, podia ler-se:

“As despesas confidenciais ou nao documentadas efetuadas no ambito do

exercicio de atividades comerciais, industriais ou agricolas por sujeitos passivos



de IRS que possuam ou devam possuir contabilidade organizada ou por sujeitos
passivos de IRC ndo enquadrados nos artigos 8.° e 9.2 do respetivo Cddigo sao
tributados autonomamente em IRS ou IRC, conforme o0s casos, a uma taxa de 10%,

sem prejuizo do disposto na alinea h) don.? 1 do artigo 41.° do CIRC.”

Deste modo, passou a estar estabelecido que as despesas confidenciais ou nao
documentadas seriam tributadas autonomamente (em IRS ou IRC), a uma taxa
de 10%, para além de nao serem dedutiveis para efeitos fiscais.

Segundo Nabais (2013), as primeiras tributagdes auténomas referiam-se a
despesas confidenciais e nao documentadas, sendo “verdadeiros impostos sobre
algumas despesas realizadas pelas empresas” e configurando-se como uma

medida de combate ao crescente fendmeno de evasao e fraude fiscal.

2.3. Evolucgao das tributagoes autonomas

A legislacao associada a tributagao autonoma de despesas confidenciais e nao
documentadas foi sofrendo uma evolugao significativa, nomeadamente ao nivel
de atualizagao da taxa. Assim sendo, aquando da alteragao de 2000 encontrava-
se em vigor o Decreto-Lei n.® 192/90, de 9 de junho com a redagao da Lei n.° 87-

B/98, o qual estabelecia o seguinte:

“1 - As despesas confidenciais ou nao documentadas efectuadas por sujeitos
passivos de IRS que possuam ou devam possuir contabilidade organizada no
ambito do exercicio de actividades comerciais, industriais ou agricolas, ou por
sujeitos passivos de IRC, sao tributadas autonomamente em IRS ou IRC, consoante
0s casos, a uma taxa de 32%, sem prejuizo do disposto na alinea h) don.® 1 do
artigo 41.°2 do Cddigo do IRC.

2 - A taxa referida no nimero anterior sera elevada para 60% nos casos em que tais

despesas sejam efectuadas por sujeitos passivos de IRC, total ou parcialmente



isentos, ou que nao exercam, a titulo principal, actividades de natureza comercial,

industrial ou agricola.”

Assim, podemos observar que a taxa autéonoma associada as despesas
confidenciais ou ndo documentadas efetuadas por sujeitos passivos de IRS que
possuam ou devam possuir contabilidade organizada no ambito do exercicio de
atividades comerciais, industriais ou agricolas, ou por sujeitos passivos de IRC,
sofreu um agravamento de 22% em 8 anos. Para além disto os sujeitos passivos
de IRC, total ou parcialmente isentos, ou que nao exercam, a titulo principal,
atividades de natureza comercial, industrial ou agricola, passaram a estar sujeitos
a uma taxa de tributacao autonoma de 60% relativamente a este tipo de despesas.

No entanto, s mais tarde, com a lei n.? 30%-G/2000, de 29 de dezembro (a qual
veio revogar o artigo 4° do Decreto-Lei 192/90) é que foi decidido incluir as
tributagdes autonomas nos diplomas que regulam o IRS e o IRC, aditando-lhes
respetivamente os artigos 75° e 69%-A, passando a sua liquidagao a ser feita
juntamente com a liquidagao destes.

Nao obstante a importancia que detém as tributa¢des auténomas dispostas no
Cddigo do IRS, iremos, como anteriormente explicado, focar o nosso estudo na
analise das tributagdes autonomas aplicaveis as pessoas coletivas.

Neste contexto, importa realgcar que apesar de passarem a ser reguladas pelo
Cddigo do IRC, as tributagdes autonomas constituem uma realidade distinta do
IRC. Como refere Pinto (2011) “nao se trata propriamente de IRC - que visa
tributar o rendimento das pessoas coletivas — mas da substituicado de uma
tributagdo de rendimentos ‘implicitos” de pessoas singulares, que se considera
nao exequivel diretamente”.

A lei n.? 30°-G/2000, de 29 de dezembro, com o aditamento do artigo 69°-A ao
Codigo do IRC, veio alargar a lista de despesas tributadas a uma taxa auténoma.

Assim, deixaram de estar sujeitas a tributagdo autonoma apenas as despesas



confidenciais ou nao documentadas, passando esta obrigagdo a estender-se
também as “despesas de representagao”, aos encargos relacionados com
“viaturas ligeiras de passageiros, barcos de recreio, aeronaves de turismo, motos
e motociclos”, bem como as “despesas correspondentes a importancias pagas ou
devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou colectivas residentes fora do
territorio portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais
favoravel, tal como definido nos termos do Cddigo, salvo se o sujeito passivo
puder provar que tais encargos correspondem a operagOes efectivamente
realizadas e nao tém um cardcter anormal ou um montante exagerado”.

A penalizagao deste tipo de despesas pode continuar a justificar-se por razoes
extrafiscais uma vez que “as despesas de representacao e os encargos com
viaturas sdo despesas tidas como promiscuas no sentido de que tanto podem
servir finalidades empresariais quanto podem de facto estar apenas a servir
necessidades pessoais do trabalhador e da empresa” (Cardosa, 2017). A tltima
categoria também ¢ facilmente compreensivel que o legislador pretendia
combater “o abuso traduzido em desvio de fluxos ou rendimentos para zonas de
baixa tributagdo com o tnico objetivo de furtd-los a tributacao que seria aplicada
em Portugal” (Acérdao CAAD, Processo n° 167/2014-T).

Apesar de compreendermos o objetivo evidente de combate a
comportamentos de planeamento fiscal abusivo, ndao podemos deixar de notar
que apenas uma das novas categorias de despesas sujeitas a tributagao autébnoma
permite que o sujeito passivo faga prova da sua indispensabilidade para fins
empresariais.

A legislacdo associada as tributagdes auténomas foi sofrendo constantes
alteracOes, encontrando-se o seu regime atualmente regulado no artigo 88° do
Cddigo do IRC.

Assim sendo, em 2018, encontram-se sujeitas a tributacdo autéonoma as

despesas nao documentadas, os encargos relacionados com viaturas ligeiras de



passageiros, viaturas ligeiras de mercadorias, motos ou motociclos (excluindo-se
os veiculos movidos exclusivamente a energia elétrica), as despesas de
representacao, as ajudas de custo e compensacao pela deslocagao em viatura
propria do trabalhador, os lucros distribuidos, as indemnizac¢des ou
compensagoes devidas, ndo relacionadas com a concretizagao de objetivos de
produtividade previamente definidos na relagdo contratual, quando se
verifiquem a cessagao de fungdes de gestor, administrador ou gerente e bonus e
outras remuneragOes varidveis pagas a gestores, administradores ou gerentes (de
valor superior a 27.500€ e a 25% da remuneracgao anual).

Para além de tudo isto, cumpre ainda referir que as taxas aplicaveis sao
elevadas em 10 pontos percentuais no caso de o sujeito passivo apresentar
prejuizo fiscal no periodo a que respeitam os factos tributdrios sujeitos a
tributagao autéonoma.

Por ultimo, importa mencionar a existéncia de uma taxa de tributagao
autonoma especial de 14% constante do Decreto-Lei n.? 66/2016, aplicavel ao
valor da reserva de reavaliacao, sem possibilidade de deducao, para os sujeitos
passivos que optem pelo regime facultativo de reavaliagdao do ativo fixo tangivel
e propriedades de investimento estabelecido no Decreto-Lei 7-A/2016.

No proximo capitulo, iremos analisar em detalhe as varias categorias
atualmente sujeitas a tributagdo autonoma, nomeadamente no que concerne a
sua evolucdo, razdo de ser e algumas questdes que eventualmente lhes estejam

adjacentes.
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Capitulo 3

Despesas sujeitas a tributacao autonoma

Neste capitulo, iremos analisar as varias tipologias de despesas atualmente
sujeitas a tributagcao auténoma, com o intuito de explicar os objetivos subjacentes
e a evolucao de cada uma, bem como as semelhangas e diferencas existentes entre
si.

Como referido anteriormente, a maioria dos autores defende que nao obstante
as tributacoes autdbnomas terem sido criadas com o intuito de desincentivo de
algumas despesas e de combate a fraude e evasao fiscal, com o seu alargamento
e agravamento, estas tornaram-se num claro meio de obtencao de receitas
(Nabais, 2016).

Efetivamente, podemos observar que atualmente se encontram sujeitas a
tributacao autonoma, nao s6 despesas (dedutiveis e nao dedutiveis fiscalmente)
mas também certos tipos de rendimentos (e.g., lucros distribuidos).

Neste sentido, vejamos o Acordao CAAD, Processo n° 198/2016-T, o qual
esclarece que existem trés tipos de situagbes distintas abrangidas pelas
tributacdes autdbnomas:

e “Tributacao autonoma de determinados rendimentos”;

e “Tributacdo autonoma de determinados encargos dedutiveis”;

e “Tributagdo auténoma de outros encargos independentemente da

respectiva dedutibilidade”.

Neste sentido, serao analisadas as rubricas atrds enumeradas, as quais
constituem as categorias atualmente sujeitas a tributacao auténoma de acordo

com o artigo 88° do Cddigo do IRC.

11



3.1. Despesas nao documentadas

As despesas nao documentadas constituem a primeira despesa sujeita a este
regime especial. Estas despesas estao, como explicado no capitulo 1, na origem
das tributagdes autonomas como as conhecemos atualmente.

Por se tratarem de situacoes de elevado risco de evasao e fraude fiscais e uma
vez que se pode presumir que lhe estardao subjacentes pagamentos nao
declarados pelos respetivos beneficidrios, estando muitas vezes associadas a
praticas ilegais, como a corrupgao, ¢ compreensivel esta violenta penalizagao
fiscal que lhes estd associada desde 1990 (Morais, 2009).

As despesas confidenciais ou ndo documentadas comegaram por estar sujeitas
a uma taxa de 10%. Atualmente, estas despesas encontram-se a ser tributadas a
uma taxa auténoma de 50% ou 70% se efetuadas por sujeitos passivos total ou
parcialmente isentos, ou que nao exercam, a titulo principal, atividades de
natureza comercial, industrial ou agricola e ainda por sujeitos passivos que
aufiram rendimentos diretamente resultantes do exercicio de atividade sujeita ao
imposto especial de jogo (Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro).

A acentuada penalizagao deste tipo de despesas € aceite na generalidade pela
doutrina e pela jurisprudéncia, uma vez que se entende necessaria pela sua
finalidade de desincentivo e repreensao, de forma a combater os pagamentos nao
declarados e a possibilidade de evasao fiscal.

No entanto, importa ainda referir que, para além desta elevada taxa de
tributacdo auténoma a que se encontram sujeitas, as despesas confidenciais ou
nao documentadas sdo ainda alvo de uma outra penalizagao, uma vez que as
mesmas nao sao aceites como gasto fiscalmente dedutivel em sede de IRC.

Para além desta dupla penalizacao fiscal, podemos observar que nao se
encontra prevista na lei qualquer possibilidade de o contribuinte fazer prova da

indispensabilidade deste tipo de despesas. O tribunal arbitral ja se pronunciou

12



acerca desta questao em 2011, referindo que “se se pretende atingir os
rendimentos auferidos pelo beneficidrio, através da tributagao autonoma, o
principio da proporcionalidade exigiria aqui também a possibilidade de
demonstrar que o beneficiario declarou tais rendimentos” (Acordao CAAD,

Processo n° 7/2011-T).

3.2. Encargos com viaturas

A partir do ano 2000 passaram também a estar sujeitas a esta taxa autdonoma
as despesas de representacgao e os encargos relacionados com viaturas.

Especificamente, a Lei n° 30-G/2000, de 29 de dezembro veio dispor o seguinte:

“As despesas de representacao e os encargos relacionados com viaturas ligeiras de
passageiros efectuadas por sujeitos passivos de IRS que possuam ou devam possuir
contabilidade organizada no ambito do exercicio de actividades comerciais,
industriais ou agricolas, ou por sujeitos passivos de IRC ndo isentos e que exer¢am, a
titulo principal, actividade de natureza comercial, industrial ou agricola, sao

tributadas autonomamente em IRS ou IRC, consoante os casos, a uma taxa de 6,4%.”

Também neste caso € percetivel a vertente extrafiscal pretendida através desta
penalizacao, uma vez que facilmente se entende a intengao do legislador de
“enquadrar de um modo tido por adequado as despesas que nao tém uma
afectacao ‘estritamente profissional’, no quadro dos sistemas dos impostos sobre
o rendimento” (Carvalho, 2017).

Ap0s 18 anos, o n.% 3 do artigo 88° do Cddigo do IRC, conforme a Lei n.c 82-

C/2014, de 31 de dezembro estabelece o seguinte:

“Sao tributados autonomamente os encargos efetuados ou suportados por sujeitos

passivos que nao beneficiem de isencdes subjetivas e que exercam, a titulo principal,
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atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, relacionados com viaturas
ligeiras de passageiros, viaturas ligeiras de mercadorias referidas na alineab) don.? 1
do artigo 7%, motos ou motociclos, excluindo os veiculos movidos exclusivamente a
energia elétrica, as seguintes taxas:

a) 10% no caso de viaturas com um custo de aquisigao inferior a €25.000;

b) 27,5% no caso de viaturas com um custo de aquisicao igual ou superior a

€25.000, e inferior a €35.000;

c) 35% no caso de viaturas com um custo de aquisi¢ao igual ou superior a

€35.000.”

Morais (2009) defende que o legislador pretende “tributar, por uma ‘via
indireta’, a vantagem que o uso de tais viaturas podera resultar para terceiros
(nomeadamente gerentes, administradores, funciondrios, etc.). Dai que nao haja
lugar a tributagao autonoma na medida em que tais vantagens sejam tributadas
na esfera destes".

No entanto, para além da sua componente anti abuso, é visivel nesta norma,
uma forte vertente ambiental, na medida em que se encontram excluidos de
tributagcao os veiculos movidos exclusivamente a energia elétrica e se verifica
uma reducdo das taxas de tributagao autdonoma no caso de viaturas ligeiras de
passageiros movidas a GPL ou GNV, bem como de viaturas ligeiras de
passageiros hibridas plug-in.

Apesar de darem origem a uma tributa¢do auténoma, é importante referir que
estes gastos sdao dedutiveis para efeitos fiscais, ainda que dentro de certos limites.>

De salientar que se encontram incluidos no conceito de “encargos com
viaturas”, as depreciagdes, rendas ou alugueres, seguros, manutencao e

conservagao, combustiveis e impostos incidentes sobre a sua posse ou utilizagao.

2 A este respeito, cumpre referir que inicialmente se comegou por estabelecer a ndo aceitagao de 20% dos
encargos por se presumir que nem todos seriam suportados verdadeiramente no ambito da atividade
empresarial, passando s6 mais tarde a sujeitar-se os mesmos a uma taxa de tributagdo autéonoma.
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Neste contexto, importa referir que as taxas de tributagdo autonoma nao se
aplicam a viaturas afetas “a exploracao de servico publico de transportes,
destinados a serem alugados no exercicio da atividade normal do sujeito
passivo” bem como aos encargos “resultantes da utilizacdo pessoal pelo
trabalhador ou membro de 6rgao social de viatura automdvel que gere encargos
para a entidade patronal”, quando se encontre previsto em acordo escrito entre
o trabalhador e a entidade empregadora a sua afetagao, em permanéncia, a uma
viatura automovel concreta (Lei 2/2014, de 16 de janeiro).

Ora, é entendimento da AT, de acordo com a Informacao Vinculativa, Processo
840/17, Despacho de 2017-03-31, da Subdiretora-Geral, que “todos os encargos
efetuados ou suportados com as viaturas mencionadas no n.? 3 do art.? 88.%, estao
sujeitos a tributagdo auténoma, a ndo ser que se enquadrem nas excegdes
previstas non.? 6 do art.? 88.2 do CIRC”.

Comecando por explicar a segunda excegao elencada no n.? 3 do artigo 88°
(situagOes em que existe um acordo escrito entre o colaborador e a empresa),
entendemos que a mesma se justifica uma vez que, o intuito desta tributacao
autonoma ¢ tributar “situagdes indefinidas, (...), em que o uso privado possa
ocorrer de forma tao relevante que venha a constituir situagdes parcialmente
equivalentes a ‘beneficios marginais’ de colaboradores da empresa”(Acordao
CAAD, Processo n° 649/2016-T). Neste caso, uma vez que existe prova de que os
veiculos em causa sao efetivamente afetos ao uso privado de um trabalhador,
constitui um rendimento anual tributado diretamente na esfera do beneficidrio
em sede de IRS, 0,75 % do seu valor de mercado.

Relativamente a primeira exce¢ao elencada no artigo (viaturas afetas ao
servigo publico de transporte), facilmente se compreende que tera como objetivo
isentar de tributacdo auténoma sociedades cuja utilizacao de viaturas ligeiras se
mostre imprescindivel ao desenvolvimento da atividade. Neste ambito incluem-

se por exemplo as viaturas afetas ao servico de taxi, a plataforma Uber, bem como
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a servigos de transferes e pequenos circuitos turisticos, prestados pelos hotéis e
agéncias de viagens aos seus clientes, de acordo com a Informacao Vinculativa,
Processo 209/2017, Despacho de 29/05/2017, da Diretora de Servicos.

Assim sendo, e uma vez que o legislador admite que caso a utilizagao dessas
viaturas seja indispensavel para o exercicio da atividade, ndo fard sentido que a
mesma seja sujeita a uma penalizagao, ndo existirao outras situagdes, para além
das elencadas, onde a mesma logica é aplicavel?

Neste sentido, vejamos o caso dos gastos com os motociclos afetos ao servigo
de entregas ao domicilio, existentes nos restaurantes que dispoe deste servico.

Podemos observar que estas viaturas ndo se enquadram em qualquer das
excecOes acima elencadas uma vez que “nao estao afectas a exploracao de servigo
publico de transportes, nem tao-pouco se destinam a ser alugadas no exercicio
da actividade normal”, entendendo assim a AT que, atendendo aos fins
pretendidos pela lei, os encargos com elas relacionados terao de estar sujeitos as
taxas de tributacao autonoma em vigor (Acérdao CAAD, Processo n.° 628/2014 —
T).

No entanto, devemos ter em conta que as tributagdes autdnomas em analise se
traduzem num instrumento de tributacao de despesas que, pela sua natureza,
podem consubstanciar o pagamento dissimulado de rendimentos com o objetivo
de evitar a sua tributacao na esfera dos respetivos beneficiarios, constituindo
uma presuncao de que estas despesas tém uma afetagdo mista (empresarial e
privada). E efetivamente esta incerteza e desconhecimento que justificam a
presuncao destas despesas como nao empresariais e consequentemente a
aplicacdo de uma taxa de tributagao auténoma.

A este proposito, vejamos o artigo 73° da LGT, o qual dispdoe que “As
presungoes consagradas nas normas de incidéncia tributdria admitem sempre

prova em contrario”.
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Mediante o exposto, conclui-se que a “presungao de empresarialidade parcial”
em causa, € suscetivel de ser ilidida quer pelo Contribuinte, quer pela AT.

Neste sentido, ja decidiu o Tribunal Arbitral que, caso o contribuinte prove
que os encargos em questdo tém uma afetacao 100% empresarial, nao deverao
ser objeto de tributagao, podendo estes encargos ser totalmente dedutiveis para
efeitos de determinacdo da matéria coletavel e ndo se encontrar sujeitos a
qualquer taxa de tributagao autéonoma.

No nosso entender, s6 assim é possivel salvaguardar a constitucionalidade
deste regime, garantindo a conformidade com os principios da igualdade
tributdria e da capacidade contributiva, uma vez que, caso se mantivesse esta
penalizagao independentemente do caracter 100% empresarial das despesas em
causa, deixaria de existir uma razao de ser valida para a tributagdao auténoma
destes encargos.

Neste sentido, realcamos que, para além do exemplo acima descrito, existem
outros tipos de viaturas como as viaturas de exposi¢do em concessiondrias de

automoveis e as viaturas de servico.

3.3. Despesas de Representagao

Com o intuito de reforcar o combate a fraude e evasao fiscal, o legislador
decidiu, concomitantemente com os encargos com viaturas, passar a sujeitar a
uma taxa de tributagdo autonoma as despesas de representacgao através da Lei n°
30-G/2000, de 29 de dezembro.

As despesas de representacao estao atualmente sujeitas a uma taxa autonoma
de 10%, considerando-se como tal as despesas suportadas com recegoes,
refei¢Oes, viagens, passeios e espetaculos oferecidos no pais ou no estrangeiro a
clientes ou fornecedores ou ainda a quaisquer outras pessoas ou entidades (Lei

n.° 42/2016, de 28 de dezembro).
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Este conceito respeita aos encargos suportadas pela empresa para a sua
representacao junto de terceiros (i.e., clientes, fornecedores, ...).

Esta nova categoria € mais dificil de entender e tal como consideram Araujo &
Oliveira (2014), representa “um passo mais no plano inclinado que nos haveria
de trazer onde estamos hoje a respeito das ditas tributagdes autonomas”, uma
vez que, nao admite prova em contrario.

Efetivamente, uma vez que se trata de despesas documentadas, das quais se
sabe a sua origem e finalidade, é dificil compreender a sua sujeicdo a uma
penalizagao irrevogavel.

Assim sendo, com base nos mesmo argumentos utilizados para a rubrica supra
descrita, consideramos que estamos, também neste caso, perante uma presungéo
ilidivel.

Nao obstante a sua empresarialidade ser dificil de provar, dada a dificuldade
de proceder a uma separagao rigorosa do seu ambito empresarial e de lazer, caso
o contribuinte seja capaz de fazer prova rigorosa da sua integral
empresarialidade, estes encargos também ndo deverao estar sujeitos a tributagao

autonoma.

3.4. Pagamentos a pessoas singulares ou coletivas nao

residentes e sujeitas a regime fiscal favoravel

Em 2001, foi feita uma nova alteracao a legislacdo que regula o regime das
despesas sujeitas a tributacao autonoma (Lei n° 30-G/2000, de 29 de dezembro).
Esta alteracao veio aditar a lista de despesas sujeitas a estas taxas as “despesas
correspondentes a importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas
singulares ou coletivas residentes fora do territério portugués e ai submetidas a
um regime fiscal claramente mais favoravel (..), ou cujo pagamento seja efetuado

em contas abertas em institui¢cdes financeiras ai residentes ou domiciliadas, salvo
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se o sujeito passivo puder provar que correspondem a operacoes efetivamente
realizadas e ndo tém cardcter anormal ou um montante exagerado”.

Esta medida tem “uma finalidade idéntica a da incidéncia sobre despesas nao
documentadas: o combate ao abuso (que em determinadas configura¢oes podera
representar evasao fiscal pura e dura) traduzido em desvio de fluxos ou
rendimentos para zonas de baixa tributacdo com o tnico objetivo de furta-los a
tributagcao que seria aplicada em Portugal”(Morais, 2009).

No entanto, esta penalizacao tem “uma valvula de escape” uma vez que esta
norma se traduz apenas numa inversdao do 6nus da prova, passando para o
sujeito passivo a responsabilidade de provar o seu cardcter normal e necessidade,
nao se constituindo assim numa presungao inilidivel.

Caso o sujeito passivo ndo faga prova do cardcter normal destes pagamentos,
estas despesas sao ainda sujeitas a uma penalizacao adicional uma vez que nao
serdo também consideradas dedutiveis para efeitos de apuramento do lucro

fiscal, em sede de IRC.

3.5. Ajudas de custo e compensacao pelo uso de
viatura propria

Os encargos efetuados ou suportados relativamente a ajudas de custo e a
compensagao pela deslocacao em viatura prépria do trabalhador sao tributadas
autonomamente desde 2005 (Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro) e atualmente
encontram-se sujeitas a uma taxa de 5% ou de 10% caso a empresa apure prejuizo
fiscal.

O conceito de ajudas de custo refere-se as “importancias atribuidas pela
entidade patronal aos seus trabalhadores dependentes quando estes se

desloquem ao servi¢o da entidade patronal e que se destinem a compensar os
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gastos acrescidos por essa deslocacao (alimentagao e alojamento) sem
apresentagao do documento de despesa” (Franco, 2008).

Relativamente aos encargos por compensagdo com viatura propria do
trabalhador, estdo sujeitos a tributacdo autéonoma, os gastos de deslocacdo ao
servigo da entidade patronal, ndao faturados a clientes, escriturados a qualquer
titulo, com excecao da parte que seja tributada em sede de IRS na esfera do
beneficidrio.

No que concerne a dedutibilidade destes custos, podemos verificar que, de
acordo com a alinea h) do artigo 23%-A do Cddigo do IRC aditada pela Lei n.°
42/2016, de 28 de dezembro, sé sao dedutiveis em sede de IRC, caso a entidade
patronal possua, “por cada pagamento efetuado, um mapa através do qual seja
possivel efetuar o controlo das deslocagoes a que se referem aqueles encargos,
designadamente os respetivos locais, tempo de permanéncia, objetivo e, no caso
de deslocacdes em viatura propria do trabalhador, identificacdo da viatura e do
respetivo proprietario, bem como o nimero de quilometros percorridos, exceto
na parte em que haja lugar a tributacdo em sede de IRS na esfera do respetivo
beneficiario”.

“Ora, cumpridas as referidas condi¢des, serda inquestionavel que a
Administra¢do Tributdria terd ao seu dispor todos os elementos para verificar se,
efectivamente, as ajudas de custo e compensagoes pela deslocagao em viatura
propria do trabalhador foram incorridas exclusivamente no interesse da empresa
ou nao, sendo que, no primeiro caso, obviamente, serdao os gastos em questao
dedutiveis e, no segundo, de maneira igualmente ébvia, nao o serao” (Carvalho,
2017).

Tendo em conta que o legislador consegue verificar, através do mapa
preenchido pela empresa, que estes gastos tém objetivos estritamente
empresariais (tanto que sao considerados gastos fiscalmente dedutiveis), € dificil

compreender a sujei¢ao destas despesas (dedutiveis) a tributagao auténoma.
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Assim, tendo sido prestadas todas as garantias necessarias tendo em vista a
verificagao da afetagao empresarial dos encargos incorridos com ajudas de custo
e compensacao pelo uso de viatura propria do trabalhador ao servigo da
empresa, e verificando-se assim também a sua dedutibilidade, nao é possivel
encontrar uma justificacao extrafiscal para a sua tributacdo autéonoma, sendo

apenas visivel o objetivo de obtencado de receita.

3.6. Lucros distribuidos a entidades isentas de IRC

Ainda durante o ano de 2005, pelo Decreto-Lei n.° 192/2005, de 7 de novembro,
foi introduzida uma nova taxa de tributagao autébnoma, incidente sobre os lucros
distribuidos por entidades sujeitas a IRC a sujeitos passivos total ou parcialmente
isentos do imposto.

Esta categoria encontra-se atualmente sujeita a uma taxa de tributacao
auténoma de 23% ou 33% caso a empresa apure prejuizo fiscal, quando as partes
sociais a que os lucros respeitam nao tenham permanecido na titularidade do
mesmo sujeito passivo, de modo ininterrupto, durante o ano anterior a data da
sua colocacdo a disposi¢ao e ndo venham a ser mantidas durante o tempo
necessario para completar esse periodo (Lei 2/2014, de 16 de janeiro).

Ao contrdrio das categorias anteriores, esta penalizacdo ndo incide sobre
despesas mas sim sobre “um dividendo recebido de uma sociedade de que se
detém participa¢des por um curto espaco de tempo” (Cardosa, 2017).

Neste caso, apesar de nao se tratar de uma despesa, é mais uma vez visivel o
intuito do legislador em combater possiveis situagdes de evasao ou planeamento

fiscal, decorrentes da chamada “lavagem de dividendos” (Morais, 2009).
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3.7. Compensagoes pagas a gestores, administradores

ou gerentes

As indemnizagOes ou quaisquer compensagoes devidas aquando da cessagao
de fungoes de gestor, administrador ou gerente, passaram a estar incluidas na
lista de despesas sujeitas a tributagao autonoma em 2009, através da Lei n.°

100/2009, de 7 de setembro.

A lei prevé, atualmente, a sujei¢do, a uma taxa de tributagao auténoma de 35%,
das indemnizagdes e outras compensagoes devidas aquando da cessagao de
fungoes de gestor, administrador ou gerente, bem como os gastos relativos a
parte que exceda o valor das remuneragdes que seriam auferidas pelo exercicio

daqueles cargos até ao final do contrato.

Esta medida teve como objetivo evitar o pagamento de indemnizagoes de
valores excessivos aos mais altos cargos de gestao, tendo surgido como medida
de ataque aos golden parachutes (Cardosa, 2017), pratica comum na época, nao sé
em Portugal como num contexto internacional (praticas semelhantes foram

adotadas em paises como a Franga e a Inglaterra).

Adicionalmente, em 2010 e com a mesma finalidade da penalizacdo acima
descrita, o legislador decidiu sujeitar a tributagao auténoma os bénus e outras
remuneragoes varidveis pagas a gestores, administradores ou gerentes quando
estas representem uma parcela superior a 25% da remuneragao anual e possuam

valor superior a 27.500€, os quais se encontram hoje igualmente sujeitos a taxa de

27,5% (Lei n° 3-B/2010, de 28 de abril).

Apesar de se entender aqui a intencdo do legislador em tributar as
indemniza¢oes pagas e os bdnus de montante excessivo a altos cargos das
empresas (Martins, 2012), é importante salientar que, ndo obstante a sua

tributacao autonomamente nos termos do Codigo do IRC, estas indemnizagoes
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sao ainda tributadas integralmente, como rendimento de trabalho dependente,
em sede do Cddigo do IRS.

Relativamente a estas duas categorias, colocam-se varias questoes.

Desde logo, importa entender quem se pretende atingir com esta norma, ou
seja, a quem se referem os conceitos de “gestores”, “administradores” e
“gerentes”.

Os conceitos de administrador e gerente encontram-se definidos no Cddigo
das Sociedades Comerciais, tratando-se dos drgaos de gestao das Sociedades
Anodnimas ou das Sociedades por Quotas, respetivamente.’

Relativamente ao conceito de gestor, salientamos a Circular n° 2/2010,
publicada pela Direcao de Servigos do IRS no ambito do regime fiscal dos
residentes nao habituais, que considera que se qualificam como gestores:

e Aqueles que se encontram abrangidos pelo Decreto-Lei n.® 71/2007, de 27

de marco (Estatuto do Gestor Publico); e

e Osresponsaveis por estabelecimentos estaveis de entidades nao residentes.

Por outro lado, e cumpridos os restantes requisitos, nao é clara a pretensao do
legislador relativamente ao limite de €27.500, uma vez que, ultrapassado este
limite, o artigo nao especifica se a tributagdo autonoma incide apenas sobre o
excedente deste montante ou sobre a totalidade do bénus atribuido.

Em termos praticos, parece-nos existir um entendimento generalizado de que,
uma vez ultrapassado este limite, a tributacdo auténoma incidird sobre a
totalidade do bonus atribuido.

No entanto, assumindo que a razoabilidade por trds da sujeicao destes
encargos a tributacdo autéonoma, é efetivamente a penalizacao de bonus de
montante excessivamente elevado, tal significa o legislador entende como

razoaveis os bonus atribuidos até ao montante de 27.500€, considerando assim

5 Artigos 252.° e 390.° do Cddigo das Sociedades Comerciais.
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que 0s mesmos nao constituem um valor excessivo, nao deveria ser tributado
apenas o excesso e nao a totalidade do encargo? (Mesquita, 2014).

Neste contexto, entendemos que o impacto desta tributagao autéonoma é
bastante superior se incidir sobre a totalidade do encargo do que seria no caso de
esta limitar a sua aplicacdo apenas ao excedente do custo, sendo assim a
penalizacao bastante superior, o que presumimos ter sido a intencao do
legislador neste caso.

Efetivamente, realcamos que na pratica, as empresas tém entendido que
devem sujeitar a totalidade do encargo a tributacao autéonoma quando estes

limites sao ultrapassados.

3.8. O agravamento das taxas de tributagao autébnoma

Por fim, fazemos uma breve referéncia ao regime estabelecido no n.? 14 do
artigo 88° do Cddigo do IRC, o qual estabelece que “as taxas de tributagao
auténoma (...) sao elevadas em 10 pontos percentuais quanto aos sujeitos que
apresentem prejuizo fiscal no periodo a que respeitem quaisquer dos factos
tributdrios referidos”s.

Esta taxa agravada foi introduzida em 2011 pela Lei n° 64-B/2011, de 30 de
dezembro, constituindo uma medida adicional de desincentivo as despesas
acima mencionadas, uma vez que se entende que uma empresa que apresenta
prejuizo fiscal nao devera ter capacidade para incorrer neste tipo de despesas
(consideradas nao essenciais para a sua atividade).

No entanto, tendo em conta que as prdprias tributagdes auténomas ja tém
subjacente, como analisado acima, a intencdo de desincentivar aquele tipo

especifico de despesa prevenindo ou compensando eventuais fugas aos impostos

¢ Redagao da Lei 2/2014, de 16 de janeiro.
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7

(Sousa & Silva, 2016), e a sua taxa “base” ja € considerada bastante elevada, é
dificil justificar esta penalizacdo acrescida.

Por esta razao, esta medida é criticada por muitos, com o argumento de que, a
par do aumento das taxas “base” de tributagao autonoma e do alargamento das
categorias a elas sujeitas, este agravamento constitui também mais uma medida
de angariagao de receita fiscal.

Adicionalmente, importa referir que, de acordo com os dados
disponibilizados pela AT?, nao se verificou, como esperado, uma diminuicao do
numero de declara¢des entregues apurando prejuizo fiscal, a partir da data de

implementacao desta medida (2011), conforme o grafico 1:

42%
40%
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36%
34%
32%

30%
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Figura 1 — Numero de declaracoes Modelo 22 do IRC entregues com Prejuizo Fiscal

Pelo contrario, é possivel observar um aumento do nimero de declaragdes
entregues com prejuizo fiscal entre 2011 e 2012 que se se podera explicar com a

crise financeira que se ergueu em Portugal nesta altura.

7 http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/estatisticas _ir/Pages/Estatisticas IRC.aspx
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Nao obstante, a percentagem de declaragdes com prejuizo fiscal tem vindo a
diminuir a partir de 2013, o que podera significar que s6 mais tarde é que as
empresas se comecaram a aperceber do impacto desta medida, alterando assim
os seus habitos de planeamento fiscal, o que nos podera levar a concluir que ela
teve efetivamente a consequéncia pretendida. Nao obstante, existem outros
fatores que deverao ser tidos em conta, como analisaremos de seguida.

Por fim, salientamos que o agravamento em 10 pontos percentuais das taxas
de tributacdo autonoma em caso de prejuizo fiscal ndo se encontra previsto no
Cddigo do IRS.

Relativamente a este regime, existia, até 2016, duvida relativamente a sua
aplicacado num contexto de um grupo de sociedades tributado ao abrigo do
RETGS.

A partir de 2016, esta questao foi esclarecida, pela aplicacdo da Lein.c 7-A/2016
de 30 de mar¢o, de natureza interpretativa. Com esta lei, passou a constar da letra
do proprio artigo que regula as tributagoes autonomas em IRC que “Para efeitos
do disposto no n.? 14, quando seja aplicavel o regime especial de tributacao dos
grupos de sociedades estabelecido no artigo 69.% é considerado o prejuizo fiscal
apurado nos termos do artigo 70.2”.

Assim sendo, nao restam atualmente duvidas que, para efeitos do
agravamento das taxas de tributacdo auténoma no caso de sujeitos passivos
tributados ao abrigo do RETGS, deve ser considerado (tal como disposto na
Informacgao Vinculativa, Processo n.° 2011004399, com Despacho do Subdiretor-
Geral, de 2012-03-30) “o resultado (lucro tributavel ou prejuizo fiscal) apurado
na declaracdo do Grupo referente ao periodo de tributacdo a que respeitem
quaisquer dos factos tributdrios passiveis de tributagao autébnoma e nao o lucro
tributdvel ou o prejuizo fiscal apurado por cada uma das sociedades que

integram o perimetro de consolidagao abrangido pelo regime”.
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Capitulo 4
O impacto das tributagdes autbnomas no
imposto pagar

Atualmente, a taxa nominal de IRC encontra-se fixada nos 23%, nunca tendo
sido ultrapassado o limite de 25%.

Nao obstante, as taxas de tributacao autonoma tém tido um crescimento
exponencial desde a sua criacdao, como se pode verificar pelo grafico 2, podendo

atualmente atingir os 70%.
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Figura 2 — Evolucdo do montante pago a titulo de tributacoes auténomas em IRC

E possivel observar um aumento acentuado das receitas obtidas com a
tributagdo autéonoma relativamente ao ano de 2011, reflexo do agravamento em
10 pontos percentuais de todas as taxas de tributagao autéonoma em situagao de
prejuizo fiscal, como aditado pela Lei n.? 64-B/2011. Este aumento teve uma
maior amplitude, uma vez que, foi acompanhado de um aumento no nimero de

declaracdes entregues apresentando prejuizo fiscal (Grafico 1).
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Neste sentido, podemos verificar que, apesar de nao se ter verificado em 2011,
como esperado, uma diminuicdo do numero de declaragdes entregues
apresentando prejuizo fiscal, verificou-se um aumento de quase 50% na receita
arrecadada pelo Estado, a titulo de tributa¢des autonomas naquele ano.

Ora como ainda se encontra bem presente na memoria de todos, em 2011,
Portugal encontrava-se a atravessar uma grave crise financeira, a qual teve
graves consequéncias ao nivel da estabilidade econdmica e financeira das
empresas.

Segundo dados do Pordata®, o nimero de empresas em Portugal caiu quase
10% de 2008 a 2011, tendo existido uma diminui¢ao absoluta do ntmero de

empresas em Portugal de 2010 para 2011 de 32.009 empresas.
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Figura 3 — Numero total de empresas existentes em Portugal®
Como é visivel no Grafico 3, o nimero de empresas s6 deixou de cair em 2013,
ano em que ja eram visiveis algumas melhorias ao nivel da crise econémica que

atingiu o no nosso pais.

8 https://www.pordata.pt/Portugal/Empresas+total-2854
9 Estes montantes incluem empresarios em nome individual e pessoas coletivas.

28


https://www.pordata.pt/Portugal/Empresas+total-2854

Ora, num contexto de grave crise econdmica onde as empresas se debatiam
com fortes dificuldades para continuar ativas, fard sentido agravar ainda mais a
penalizacdo imposta pelas tributagdes autonomas, em especial para empresas

que apresentem prejuizo?

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Figura 4 — Peso das Tribtuagées Autéonomas no total a pagar

Para além da crescente evolucdo do numero de declara¢des entregues
apurando prejuizo fiscal e da receita relativa as tributagdes autonomas, importa
ainda realgar que em 2015, as tributagdes auténomas representavam cerca de
33% do total de imposto a pagar, tendo este valor atingido um pico de 40,27% em
2011.

Importa ndo esquecer, que o pico verificado no ano de 2011 se deve a
implementa¢ao da medida de agravamento das taxas de tributagao auténoma,
aquando do apuramento de prejuizo fiscal pelas empresas.

Apesar de ndo existirem a data dados referentes ao valor pago pelas empresas

a titulo de tributagdes autdnomas por referéncia aos anos de 2016 e 2017, cremos

10 Estatisticas mais recentes disponibilizadas em
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/estatisticas ir/Pages/Estatisticas IRC.as

px
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que o seu peso se deve manter semelhante a 2015 uma vez que nao existiram,
neste periodo, alteragoes legislativas relevantes relativamente ao valor das taxas
a pagar.

Assim sendo, considerando que o valor a pagar a titulo de tributagoes
auténomas se situa atualmente perto dos 30% do valor do imposto total a pagar,
valor este que, relembre-se, deveria constituir apenas uma medida antiabuso,

geram-se duvidas acerca da sua legalidade e da sua fundamentagao.
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Capitulo 5

Legalidade das tributacoes autonomas

Apds analisar a evolugdo das tributa¢des autonomas bem como o seu impacto
no sistema fiscal portugués, importa perceber como e se se enquadram na lei
fiscal portuguesa.

Preliminarmente, e uma vez que nos encontramos apenas focados nas
tributagdes auténomas dispostas no Codigo do IRC, cumpre referir, que a
tributacio das empresas pelo seu rendimento real, é uma obrigacao
expressamente consagrada no artigo 104°, n.? 2 da Constituicao da Republica
Portuguesa.

Este artigo constitui a tinica referéncia expressa na nossa Constituigao relativa
aos impostos devidos por pessoas coletivas e determina que “a tributagao das
empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real”.

Os efeitos praticos desta norma sao impostos pelo Cédigo do IRC, o qual preve
que as empresas sejam tributadas pelo seu rendimento real, sendo o seu lucro
tributavel “constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e das
variagdes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e nao
reflectidas naquele resultado, determinados com base na contabilidade e
eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo” (Lei 2/2014, de 16 de janeiro).

Nao obstante, a determinagdo do lucro tributavel por métodos indiretos
poderd existir em alguns casos, nomeadamente caso se verifique
“impossibilidade de determinagao directa e exacta da matéria tributdvel”, os
indicadores de atividade sejam inferiores aos normais ou quando existam
“manifestacoes de fortuna e outros acréscimos patrimoniais nao justificados”,
nos termos previstos na Lei Geral Tributéria.

A este respeito, cumpre ainda referir que, numa perspetiva historica, é

possivel observar uma preferéncia pela tributacio do rendimento real em
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detrimento do rendimento normal, apesar de nem sempre ter sido assim.
Retrocedendo alguns anos, podemos observar que com a Reforma de 1929, foi
instituido um regime baseado na tributacao pelo rendimento normal. Como
assinala Faveiro (1999) na base deste sistema, estava a supremacia da
Administracdo que fixava “para cada contribuinte, o rendimento que, segundo o
seu critério pessoal, se considerava como normal”. De acordo com este regime,
cada contribuinte paga imposto relativo ao rendimento normal para si fixado,
independentemente de o rendimento real exceder ou ser inferior ao rendimento
normal.

Este regime (que se esperava que fosse transitorio) perdurou até aos anos 60,
ano em que foi implementado um regime de tributagao de rendimentos reais,
aplicando-se uma tributacao por taxas degressivas, instituindo-se apenas em
1969, uma tributagao do rendimento através de taxas progressivas.

Apesar da preferéncia historica e atual por uma tributagao pelo rendimento
real, importa perceber a intencao do legislador quando refere que a tributacao
das empresas deverad incidir “fundamentalmente sobre o seu rendimento real”.

Neste sentido, o que devemos entender por fundamentalmente?

Nabais (2016) defende que, com “fundamentalmente”, o legislador pretendeu
deixar margem para existir outro tipo de tributacao desde que justificada com
fatores como evitar a evasao fiscal.

Da mesma forma, Saldanha Sanches (2007) entende que apesar de o legislador
ordindrio, se encontrar vinculado a esta imposi¢ao constitucional, tem uma
“ampla liberdade na conformacao do objeto de a tributagao e do nivel das taxas”.

Desta forma, entendemos que quaisquer métodos indiretos de tributacao das
empresas, podem existir, mas deverao ser justificados e ter um caracter residual

de forma a respeitarem esta obrigagao constitucional.
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Ora, como referido acima, as tributagdes auténomas tiveram como objetivo
primeiro o desincentivo de certas despesas nao desejadas que pudessem ter como
objetivo a diminui¢do da quantidade de imposto a pagar.

Como foi ja igualmente supracitado € entendimento de varios autores, que as
tributa¢des autonomas ha muito que deixaram de ter esse caracter extrafiscal de
combate a comportamentos potencialmente abusivos, apresentando hoje como
principal objetivo a angariagao de receita fiscal.

Isto torna-se claro através da andlise da evolugao historica das tributagoes
auténomas, apresentada no Capitulo 1 deste trabalho, em particular através da
acentuada subida das taxas de tributagao auténoma ao longo do tempo e do
alargamento generalizado do seu ambito de aplicacao.

O crescimento das tributa¢des auténomas bem como a sua mudanga de génese
que se tem vindo a verificar desde 0 momento da sua criagao até agora, fez com
que se comegasse a questionar se, nao obstante se encontrarem incluidas no
Cddigo que regula o IRC, estas constituem efetivamente IRC.

A este respeito, e apesar de existirem varias opinides em sentidos divergentes,
entendeu o Tribunal Constitucional na sua tltima decisdao relativa este tema

(Acdrdao do Tribunal Constitucional 197/2016, de 23 de Maio) o seguinte:

“A tributacdo auténoma, embora regulada normativamente em sede de imposto
sobre o rendimento, ¢ materialmente distinta da tributacdao em IRC, na medida em
que incide nao diretamente sobre o lucro tributdvel da empresa, mas sobre certos
gastos que constituem, em si, um novo facto tributario (que se refere nao a percegao

de um rendimento, mas a realizagao de despesas)”.

Ora, com uma taxa de IRC atualmente fixada nos 21% e taxas de tributacao
autonoma que podem chegar aos 70%, sera que estd a se encontra a ser cumprido
o disposto no n.? 2 do artigo 104° da CRP e a tributagao das empresas esta

realmente a incidir “fundamentalmente sobre o seu rendimento real”?
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Apods entendermos o que levou a inclusdo do advérbio “fundamentalmente”
na letra do artigo aqui em causa, cumpre explicar o que estd na base do principio
da tributagdo pelo rendimento real.

Para tal, importa em primeiro lugar referir os dois principios que estiveram na
base deste, nomeadamente, o principio da igualdade e o principio da capacidade
contributiva.

Ora estes dois principios encontram-se interligados na sua génese. Segundo,
Costa (2014), o principio da “igualdade tributaria ou impositiva comporta duas
vertentes: a da “generalidade” (todos estdao obrigados ao pagamento de
impostos) e a da “uniformidade” (a reparticao dos impostos obedece ao mesmo
critério para todos)”.

Por sua vez, o principio da capacidade contributiva pretende ser a expressao
dessa segunda vertente do principio da igualdade na tributagdo — e traduz a
ideia ou a concegao segundo a qual a incidéncia dos impostos deve ter como
critério o patrimonio ou o rendimento dos contribuintes, segundo o grau de
intensidade dela em funcao desses fatores.

Ora, se cada sociedade é tributada relativamente ao rendimento efetivamente
obtido (calculado de acordo com as regras dispostas no Codigo do IRC), fara
sentido que tenha wuma tributagdo extra sobre certas despesas,
independentemente de as mesmas serem ou nao dedutiveis?

O legislador pretende justificar esta tributacdo extra por se tratar de despesas
que podem camuflar rendimentos que deveriam ser tributados em sede de IRS
ou por se tratar de despesas nao necessarias a atividade da sociedade.

No entanto, as tributa¢des auténomas encontram-se cada vez mais longe deste
conceito, servindo cada vez mais um fim puramente financeiro.

Realcamos que, para que seja sequer possivel defender a componente
extrafiscal deste regime e para que se encontrem em concordancia com os

principios da igualdade tributdria e da capacidade contributiva, o sujeito passivo
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terd de ter oportunidade de provar a empresarialidade dos gastos em que
incorreu, evitando assim a sujei¢cio dos mesmos a uma taxa de tributagao
auténoma. Esta possibilidade tera de existir mesmo quando nao expressamente
elencado na letra da lei, nomeadamente no que concerne aos encargos com
viaturas e despesas de representagao (Vide Capitulo 2).

Nao obstante, mesmo que a totalidade dos encargos sujeitos a tributagao
autonoma possam ser justificados por razdes extrafiscais, entendemos que, para
se encontrar em concordancia com a Constituigao, a tributacao autébnoma deveria

constituir uma exce¢ao a regra e nao quase um verdadeiro imposto auténomo.
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Capitulo 6

Natureza tributaria das tributacoes autonomas

Tendo agora presente, a evolucao historia das tributagdes autonomas, bem
como as diversas categorias a elas sujeitas, importa perceber a natureza
subjacente a este tributo. Esta andlise, permitir-nos-a, para além de caracterizar
esta figura, completar o raciocinio iniciado no capitulo anterior.

Assim sendo, cumpre em primeiro lugar referir que de acordo com o artigo 3°
da LGT, os tributos podem ser fiscais ou parafiscais, estaduais, regionais ou locais
e compreendem “os impostos, incluindo os aduaneiros e especiais, e outras
espécies tributdrias criadas por lei, designadamente as taxas e demais
contribuigOes financeiras a favor de entidades publicas”.

Neste sentido, podemos considerar que os tributos se podem dividir em trés
categorias (divisao tripartida dos tributos): os impostos, as taxas e as
contribuicdes (especiais ou financeiras) (Nabais, 2014).

As contribuigOes, ao contrario dos impostos e das taxas, destinam-se a grupos
de pessoas ligados por uma particular manifestacao de capacidade contributiva
decorrente do exercicio de uma atividade administrativa (no caso das
contribuicdes especiais) ou resultam da partilha de uma especifica contrapartida
de natureza grupal (nas demais demonstragoes financeiras) (Nabais, 2016).

De acordo com (Sousa, 2011), as taxas constituem um tributo bilateral, isto &,
supdem uma “contrapartida prestacional administrativa especifica” e a “aludida
contrapresta¢ao nao tem de equivaler rigorosamente ao montante da taxa exigida
ao beneficiario”.

Ao contrario das taxas, o imposto constitui, segundo (Nabais, 2016) uma
“prestagao pecunidria, unilateral, definitiva e coativa (...) exigida a (ou devida
por) detentores (individuais ou coletivos) de capacidade contributiva a favor de

entidades que exercam fung¢des ou tarefas publicas. Finalmente, em termos
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teoldgicos, o imposto é exigido pelas entidades que exercam fungdes publicas
para a realizagio dessas fungdes, conquanto que nao tenham caracter
sancionatdrio”. Para além disto, cumpre referir que a competéncia legislativa em
matéria fiscal € de competéncia exclusiva da Assembleia da Republica, podendo
esta autorizar o Governo mediante autorizagao legislativa.

Sendo que nenhuma das figuras acima descritas podera revestir caracter
sancionatorio (Sousa, 2011), entendemos que a principal distingao existente entre
estas duas figuras é (para além da competéncia legislativa para a sua criacao) o
seu caracter bilateral ou unilateral.

No nosso entendimento, as tributagdes autonomas incluem-se por completo
na definicdo de imposto acima elencada, nao restando qualquer duvida de que
configuram um auténtico imposto.

Neste sentido, importa salientar que apesar de ter sido varias vezes referido o
seu objetivo “penalizador”, as tributa¢does autonomas nao revestem um “caracter
sancionatdrio”, uma vez que nao pretendem ter uma fungao de repreensao de
atos ilicitos. Por outras palavras, este objetivo inerente as tributa¢des autonomas
de desmotivacdo de praticas que poderao estar associadas a planeamento fiscal
abusivo nao impede a sua classificagio como imposto, apenas as inclui na
categoria de “imposto com finalidades extrafiscais” (Cardosa, 2017).

Relativamente a sua categoria, o sistema fiscal portugués encontra-se
atualmente dividido em trés grandes categorias, nomeadamente a tributacao
sobre o rendimento, a tributa¢ao do patrimonio e a tributagao do consumo.

Entendemos que a tributagao do rendimento das pessoas singulares tributa os
sujeitos passivos através de uma taxa unica e progressiva, de acordo com as
necessidades e os rendimentos de cada agregado familiar. No que respeita a
tributagcado do rendimento das pessoas coletivas, sdao tributados todos os

rendimentos obtidos pelas pessoas coletivas sujeitas a este imposto numa
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perspetiva mundial, incidindo o imposto fundamentalmente sobre o seu
rendimento real. Nesta categoria inclui-se o IRS e o IRC.

Relativamente a tributacdo do patriménio, segue-se o entendimento de que
cada um deverd pagar imposto de acordo com os beneficios retirados da
utilizagao do patrimonio. Nesta categoria inclui-se o IMI, o IMT, o Imposto do
Selo.

Finalmente, os impostos sobre o consumo visam adaptar a estrutura do
consumo a evolucao das necessidades do desenvolvimento econdémico e da
justica social (Nabais, 2016). Nesta categoria destacamos o IVA e os Impostos
Especiais sobre o Consumo.

E as tributagdes autonomas? Em que categoria se enquadram?

6.1. As tributacoes autébnomas e o IRC

Atenta a histdria subjacente a criagdo das tributa¢des autonomas, bem como
as razoes associadas a sua evolugao, como exposto nos primeiros capitulos deste
trabalho, importa, antes de mais, esclarecer que nem sempre as tributagoes
autonomas estiveram previstas no Cédigo do IRC.

Real¢camos, uma vez mais, que as tributa¢des auténomas propriamente ditas,
surgiram em 1990, com a publicagdo do Decreto-Lei 192/90, de 9 de junho, ou
seja, em diploma auténomo aquele que regula o IRC. S6 10 anos mais tarde, com
a entrada em vigor da Lei n° 30-G/2000, de 29 de dezembro € que as tributagoes
autéonomas passaram a estar incluidas no diploma que regula o IRC, passando a
sua autoliquidagao a ser feita aquando da autoliquidacao do IRC.

Assim, e apesar de haver ainda quem defenda que as tributa¢des autéonomas
sao efetivamente IRC uma vez que € nele que se encontram reguladas, é possivel
verificar que “logo a nascenga a tributagdo auténoma nunca teve que ver com,

nunca foi, imposto sobre o rendimento da empresa, numa palavra, nunca foi IRC
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(ou IRS), e inicialmente, no seu nascimento, nem sequer foi colocada no cédigo
que regula o IRC (ou 0 IRS)” (Araujo & Oliveira, 2014).

Esta questao teve especial pertinéncia aquando da entrada em vigor da Lei n°
64/2008, de 5 de dezembro, a qual previa um aumento de 5% para 10% da taxa
de tributagao auténoma associada aos encargos dedutiveis relativos a despesas
de representagao bem como, aos encargos relacionados com viaturas ligeiras de
passageiros ou mistas, motos ou motociclos. Ora, esta lei que entrou em vigor a
6 de dezembro de 2008, pretendia aplicar-se a todos os encargos e despesas
realizados desde 1 de janeiro de 2008. Neste sentido, tornou-se inevitavel decidir
acerca da legalidade dos efeitos retroativos da norma em apreco.

Tendo em vista que a retroatividade fiscal se encontra expressamente proibida
de acordo com o artigo 103%, n.?3 da CRP, cumpre referir que é entendimento da
doutrina que esta retroatividade fiscal pode ser dividida em retroatividade
propria ou auténtica e retroatividade impropria ou inauténtica, encontrando-se
apenas a primeira coberta por este artigo. Neste sentido, imp0de-se, em primeiro
lugar, fazer a distin¢ao entre estes dois conceitos.

Falamos de retroatividade propria ou auténtica quando “o facto tributario que
a lei nova pretende regular ja tenha produzido todos os seus efeitos ao abrigo da
lei antiga” (Acordao do Tribunal Constitucional n° 399/2010), sendo este tipo de
retroatividade considerado totalmente inaceitavel uma vez que viola “de forma
intoleravel a seguranga juridica e a confianga” dos contribuintes (Comissao
Constitucional, 1982).

Por outro lado, a retroatividade imprdpria ou inauténtica, verifica-se em
situag0es em que “o facto tributdrio que a lei nova pretende regular na sua
totalidade nao ocorreu totalmente ao abrigo da lei antiga, antes se continua
formando na vigéncia da lei nova” (Acérdao do Tribunal Constitucional n°

399/2010, de 27 de outubro).
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Ora, de acordo com as defini¢des expressas acima, verificamos, conforme o
Acérdao do Tribunal Constitucional n° 310/2012 que, caso as tributagdes
auténomas sejam consideradas IRC e uma vez que a “tributagao dos rendimentos
em sede de IRS e IRC, em que se tributa o conjunto dos rendimentos auferidos
num determinado ano (o que implica que s6 no final do mesmo se possa apurar
a taxa de imposto, bem como o escalao no qual, o contribuinte se insere)” se inclui
no conceito de retroatividade impropria ou inauténtica, esta retroatividade teria
de ser legalmente aceite.

Foi esta a decisao tomada pelo Tribunal Constitucional no Acérdao do
Tribunal Constitucional n° 18/2011, a qual julgou nao inconstitucional a retroa¢ao
da norma do artigo 5.° da Lei n° 64/2008, de 5 de dezembro, entendendo que a
tributagao autonoma se assimilava ao IRC e assim um imposto perioddico, cujos
factos tributarios se vao formando no decurso do ano fiscal.

Neste contexto, importa referir que existiu um voto vencido, do Sr. Juiz
Conselheiro Vitor Gomes, o qual defende a inconstitucionalidade da norma em
apreco, considerando que “embora formalmente inserida no CIRC e o montante
que permita arrecadar seja liquidado no seu ambito e a titulo de IRC, a norma em
causa respeita a uma imposigao fiscal que é materialmente distinta da tributagao
desta célula”.

De facto, em 2012, o Tribunal Constitucional veio novamente pronunciar-se
acerca desta questao no Acordao n° 310/2012 julgando desta vez a norma
inconstitucional, argumentando que as tributagdes autéonomas se diferenciam do
conceito de IRC (ou IRS), uma vez que, “no caso tributa-se cada despesa efetuada,
em si mesma considerada, e sujeita a determinada taxa, sendo a tributacao
autonoma apurada de forma independente do IRC que é devido em cada
exercicio, por nao estar diretamente relacionada com a obtenc¢ao de um resultado

positivo, e, por isso, passivel de tributagao”
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Nabais (2013) também se pronunciou acerca desta questdo, considerando ser
“particularmente chocante a aplicacdo desses impostos, que constituem
inequivocos impostos de obrigacao tinica ou impostos instantaneos, a despesas
realizadas antes da sua aprovacao legal, embora no periodo de tributagao a que
se reporta esse dito IRC, como fez a Lei n.° 64/2008, de 5 de dezembro,
relativamente ao aumento das taxas de tributacdo autonoma sobre despesas de
representacao e encargos com viaturas ligeiras de passageiros. Efetivamente, nao
vemos como tais impostos, enquanto aplicados a despesas realizadas no passado,
possam ndo ser considerados impostos retroativos e, por conseguinte,
inconstitucionais por violagao do n.?3 do artigo 103° da Constitui¢ao”.

Atualmente, parece estar relativamente consolidado o entendimento de que as
tributagdes autonomas, apesar de se encontrarem inseridas nos Cédigos do IRC
e do IRC, constituem uma realidade diferente dos respetivos Impostos sobre o

Rendimento.

6.2. As tributagoes autonomas e o IVA

Ora, tendo em conta que as tributagdes autonomas (especialmente as dispostas
no Codigo do IRC) incidem fundamentalmente sobre despesas, fard sentido
inclui-las na categoria de impostos sobre o consumo?

Neste sentido, ja vdarios autores se pronunciaram, entendendo que “a
tributacao auténoma, apesar de ter lugar a titulo de IRC, é materialmente uma
tributacao que recai sobre a despesa e nao sobre o rendimento” (Carlos, 2016).

Medeiros (2017) defende que “assim como o IVA, a TA é imposto sobre

consumo, e como imposto sobre consumo deve ser tratada”.
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Ora em Portugal, o principal imposto sobre o consumo é o IVA, o qual
representa cerca de 37%' do total da receita fiscal portuguesa. Neste sentido,
importa analisar os dois regimes em vigor, de modo a verificar se podemos estar
perante realidades idénticas.

O IVA é um imposto que tem por base o Direito Comunitario (Diretiva
2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro de 2006), um imposto plurifdsico
visto que se encontra presente em todas as fases do circuito econémico e um
imposto indireto, ndao cumulativo, uma vez que ¢é realizado pelo método
subtrativo indireto (Langa, 2011).

Neste sentido, apesar de tanto o IVA como o IRC pretenderem tributar factos
relacionados com a atividade empresarial, importa salientar que os mesmos
tratam factos tributdrios distintos, ainda que, quando se fala de tributagao
autonoma, se encontrem muito proximos.

Palma (2015) entende que todos os paises que adiram a Unidao Europeia
“devem, obrigatoriamente substituir os seus modelos de impostos sobre as
transagdes pelo modelo comunitdrio do IVA” uma vez que este pretende
“reduzir a margem de manobra do legislador nacional” contribuindo assim para
a estabilidade do imposto e a manutengao da harmonizagao fiscal.

Ora, serd que as tributagdes auténomas entram, neste ambito, em conflito com
oIVA?

No nosso entender, apesar de a tributagdo auténoma ter surgido com o
objetivo de evitar certos comportamentos considerados indesejados, uma vez
que poderao potenciar o planeamento fiscal abusivo, particularmente através da
deducao indevida de gastos, apresentam atualmente uma forte componente de

arrecadacao de receita fiscal.

11 https://www.pordata.pt/Portugal/Receitas+fiscais+do+Estado+total+e+por+alguns+tipos+de+impostos-
2765
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Neste sentido, é possivel dizer que as tributagdes autonomas englobam em si,
dois objetivos essenciais, nomeadamente, o seu objetivo inicial de desincentivo a
certas despesas e por outro lado, o objetivo de arrecadagao de receita que acaba
por as transformar num novo imposto sobre o consumo (ou despesa), apesar de
inserido no Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento.

Neste sentido, apesar de os Estados Membros da Unido Europeia terem
autonomia ao nivel do ordenamento juridico e econémico, podendo “formular e
aplicar regras de concorréncia para o seu Estado interno, com independéncia em
relagcao as normas comunitarias e mesmo conduzindo a solu¢des diametralmente
opostas” (Gorjao-Henriques, 2008), o TJUE tem vindo a alertar para “a
necessidade de se apurar se as regras estabelecidas pelos Estados membros, sao
abusivas e desproporcionais, tendo em vista os objetivos de controlo da fraude e
evasao fiscais internacionais” (Xavier, 2017).

Assim sendo, apesar de relativamente a algumas das rubricas ser percetivel e
aceitavel a sua sujeigao a tributagao auténoma por razoes extrafiscais, importa
analisar, tanto a nivel da legislagao interna como europeia, se a dimensao a que

as mesmas chegaram atualmente nao se afigura abusiva e uma violagao dos

direitos dos contribuintes.
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Capitulo 7

Deducao das tributagdoes autonomas a coleta do
IRC

Em primeiro lugar, importa relembrar que o IRC pretende tributar o
rendimento obtido por empresas nacionais ou estrangeiras com rendimentos em
Portugal. O valor do imposto a pagar é calculado com base no resultado
contabilistico deduzido das corregdes estabelecidas no préprio Codigo.

Este resultado contabilistico inclui, como nao poderia deixar de ser, os gastos
decorrentes de outros impostos, os quais sao tratados como qualquer outro gasto
e integrados para efeitos de apuramento do lucro ou prejuizo contabilistico.

O Codigo do IRC ndo afasta este tratamento contabilistico dos gastos fiscais e
parafiscais, considerando que os mesmos sao gastos dedutiveis na mesma
medida da generalidade dos gastos e encargos suportados pelo sujeito passivo
para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC."

Este constitui o tratamento aplicdvel, em sede de IRC da generalidade dos
impostos (i.e., IMT, IMI, Imposto do Selo, IVA, ...), excluindo-se apenas os
encargos com impostos explicitados na alinea a) do nimero 1 do artigo 23°-A
(anterior 45°) do Cdédigo do IRC.

Por outras palavras, entendemos que os impostos suportados pelo sujeito
passivo constituem, em regra, gastos dedutiveis em sede de IRC, encontrando-se
as nicas excegdes a esta regra dispostas no artigo suprarreferido.

Nao obstante, a alinea a) do nimero 1 do artigo 23°-A tem vindo a alterar a
sua redacao, existindo duvidas acerca da inclusao das tributacdes autonomas na
excecao prevista neste artigo. Em resultado destas alteragOes, urge assim a

necessidade de analisar a norma em vigéncia antes e apds o ano de 2013.

12 Vide alinea f) do n°1 do artigo 23° do Cédigo do IRC.
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7.1. Oregime em vigor até 2013

Até ao ano de 2013, encontrava-se em vigor o artigo 45° do Cddigo do IRC, o

qual dispunha o seguinte:

“Nao sao dedutiveis para efeitos da determinagao do lucro tributavel os seguintes
encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributagao:
a) O IRC e quaisquer outros impostos que directa ou indirectamente incidam

sobre os lucros;”

Neste sentido, importa realcar uma vez mais que as tributagdes autéonomas
nao incidem geralmente sobre os lucros. Alids, as tributagdes autonomas
dispostas no Cddigo do IRC incidem fundamentalmente sobre a despesa,
encontrando-se a Uinica exce¢ao na tributagao de lucros distribuidos, nos termos
do n.? 11 do artigo 88° deste Cddigo.

Uma vez que as tributagdes autonomas nao incidem, direta ou indiretamente,
sobre os lucros sé estardao excluidas do montante de gastos dedutiveis para
efeitos de determinagao do lucro tributavel caso se entendam que constituem
IRC.

Nao obstante, importa referir que a Modelo 22, a qual é preparada pela AT,
ndo permitia (e continua a ndo permitir), pela sua constitui¢do, a dedugao do
valor a pagar a titulo de tributagao auténoma a coleta do IRC (Vide Campo 365

do Anexo 1).

7.2. O regime em vigor apos 2013

A Lei 2/2014, de 16 de janeiro, veio revogar o artigo 45° do Cddigo do IRC e

estabelecer nos termos do artigo 23%-A, o seguinte:
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“Nao sao dedutiveis para efeitos da determinagao do lucro tributavel os seguintes
encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributagao:
a) O IRC, incluindo as tributagdes autonomas, e quaisquer outros impostos que

direta ou indiretamente incidam sobre os lucros;”

Através desta alteracao percebemos que o legislador entende que as
tributagdes autonomas sao IRC, senao enquanto imposto stricto sensu, pelo menos
em termos de pertencerem ao mesmo regime fiscal unitario.

No entanto, é importante realgar que o legislador dispde de ampla
discricionariedade legislativa na constituicao deste artigo, gozando de ampla
liberdade na definicao dos gastos nao dedutiveis para efeitos fiscais (Acordao
CAAD, Processo n° 209/2013-T).

Neste sentido, entendemos ser legitima a opgao do legislador de incluir as
tributagdes autdnomas na categoria de gastos nao dedutiveis para efeitos fiscais,
independente da sua natureza.

Por tudo quanto foi exposto, entendemos que a partir de 2013, deixou de
existir qualquer duvida relativamente a inclusao das tributagdes auténomas no
ambito de gastos nao dedutiveis para o calculo do Lucro Tributavel.

Na senda de tudo o que anteriormente se foi expondo, é agora possivel
responder a questao “Devem as quantias pagas a titulo de tributa¢do autéonoma
por um sujeito passivo de IRC ser consideradas um encargo dedutivel para
efeitos do apuramento do lucro tributavel?”.

No nosso entender, apos 2013 nao existe qualquer duvida relativamente a
impossibilidade da realizacao desta deducao. No entanto, atendendo a letra da
lei em vigor antes de 2013 as quantias pagas a titulo de tributacao autonoma

deverao, no nosso entender, poder ser deduzidas a coleta do IRC.
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Capitulo 8

Deducoes as tributagoes autonomas

Se existiam duvidas relativamente a natureza das tributacdes autdbnomas, em
2013, com a alteracao do artigo 23°-A, passou a ser claro que o legislador entende
que estas se incluem no conceito de IRC e que, por essa razao, nao poderao ser
deduzidas a coleta do mesmo, como desenvolvido no capitulo anterior.

Neste sentido, importa perceber as razdes e as consequéncias de o legislador
entender que as tributagdoes autonomas devem ser consideradas, para todos os
efeitos, IRC.

Em primeiro lugar, cumpre referir que nao existia, até 2018, no Cédigo do IRC,
designadamente, nos capitulos referentes a incidéncia (Capitulo I), a liquidagao
(Capitulo V) ou ao pagamento (Capitulo VI) quaisquer referéncias expressas as
tributacdes auténomas, de onde € possivel concluir que, caso as mesmas sejam
consideradas IRC, terao de se encontrar sujeitas, de modo genérico, aos demais
artigos previstos neste Codigo.

Esta conclusao € enfatizada pela alteragao ao artigo 23°-A, onde se pode ler “o
IRC, incluindo as tributa¢des auténomas”, uma vez que o legislador expressa
claramente o seu entendimento de que o IRC inclui efetivamente as tributacoes
autonomas.

Adicionalmente, temos de concordar que caso o legislador considerasse que
as tributacdes autdonomas representam uma realidade diferente do IRC, a sua
liquidagao seria feita sem qualquer fundamento legal, uma vez que nao existia,
até 2018, qualquer referéncia a sua liquidagao.

Ora, uma vez entendido que as tributagdes auténomas se consubstanciam
como parte do IRC, fard sentido que exista uma tnica liquidagao de IRC, a qual
deverd incluir a parte proveniente das tributa¢des autdonomas. Assim, existiria

uma liquidagao de IRC tinica que compreenderia duas partes: “a liquidacao das
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tributagdes autonomas e a do restante IRC, cada uma com matéria coletavel
determinada de modo préprio e com taxas de tributacdo proprias, mas ambas
liquidadas nos termos do artigo 90.2 do CIRC” (Acdrdao CAAD, Processo n°
775/2015-T).

Neste sentido, uma vez que existe uma liquidagao tinica, torna-se proeminente
concluir que a parte da coleta proveniente das tributagdes auténomas é parte
integrante da coleta de IRC.

No entanto, com o Or¢amento de Estado para 2016, o legislador passou a

explicitar no n.° 21 do artigo 88° o seguinte:

“A liquidagao das tributa¢des auténomas em IRC é efetuada nos termos previstos
no artigo 89.° e tem por base os valores e as taxas que resultem do disposto nos
numeros anteriores, nao sendo efetuadas quaisquer dedugdes ao montante global

apurado.”

Este artigo veio proibir expressamente que as tributagdes auténomas se
efetuem quaisquer deducgdes adicionais apds o momento em que, apurada a
coleta do IRC stricto sensu e derrama estadual, se deduzam os montantes
constantes do artigo 90° do Cddigo do IRC e pretende assumir caracter
interpretativo.

Neste sentido importa salientar que, de acordo com as regras gerais de direito
em matéria de aplicagdo de leis no tempo e leis interpretativas, releva o artigo 13°

do Cddigo Civil, o qual dispde no seu nimero 1 o seguinte:

“A lei interpretativa integra-se na lei interpretada, ficando salvos, porém, os
efeitos ja produzidos pelo cumprimento da obrigacdo, por sentenca passada em
julgado, por transaccao, ainda que nao homologada, ou por actos de analoga

natureza”
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Ora, torna-se pertinente realcar aqui que o numero 21 do artigo 88° se
consubstancia num artigo novo, e ndo numa alteragao a lei que pretende
interpretar, tanto que se manteve inalterado o disposto na alinea ¢) don.?2 do
artigo 90° do Cddigo do IRC, da qual se retira que ao montante da coleta do
IRC apurado sao dedutiveis os beneficios fiscais, o que significa que o
legislador nao identificou qualquer necessidade de esclarecimento do sentido
e alcance desse preceito.

Por outro lado, verifica-se que o intuito do novo namero 21 do artigo 882 é
proibir quaisquer dedugdes adicionais as tributagdes autonomas,
nomeadamente, que se deduzam os montantes constantes do artigo 90° do
Codigo do IRC. Por outra palavras, o legislador pretende que as dedugoes
constantes do artigo 90° se apliquem apenas a coleta de IRC stricto sensu e
derrama estadual.

Sucede que, “nao basta, porém, que o legislador confira expressamente a lei
nova cardcter interpretativo para que ela se aplique a questao controvertida
que surgira antes da entrada em vigor da lei nova. Norma interpretativa,
portanto, € norma que nao altera qualquer contetido ou elemento da norma
interpretada, vem tao s¢ traduzir o seu significado. Uma norma que altera o
sentido, contetdo ou o alcance da norma interpretada nao estard a interpretar,
antes a modificar a regra, criando nova norma, instituindo novos direitos,
deveres e obrigagdes” (Acordao CAAD, Processo n° 302/2016-T).

Na verdade, o n.? 21 do artigo 88° do Cddigo do IRC terd de ser visto como
um novo preceito, que nao existia antes da Lei do Or¢amento do Estado para
2016 (e consequente alteracao para 2018), ja que veio preencher uma lacuna
existente no Codigo do IRC, nomeadamente no que concerne aos
procedimentos a adotar pelo contribuinte aquando do apuramento da coleta

do IRC proveniente da tributagao autonoma.
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Assim sendo, consideramos que a norma do numero 21 do artigo 882 do
Codigo do IRC nado é uma verdadeira norma interpretativa, uma vez que
pretende alterar o sentido, o contetido e o alcance da prdpria norma que visa
interpretar.

Assim sendo, tendo em consideragao o caracter inovador e nao meramente
interpretativo da norma em apreco, nao podera esta ser aplicada aos factos
ocorridos anteriormente a sua entrada em vigor, sob pena da violacdao do
principio da nao retroatividade da lei fiscal.

Adicionalmente, cumpre referir que também ja se pronunciaram os Juizes
Conselheiros do Tribunal Constitucional no Acoérdao do Tribunal
Constitucional n° 267/2017 acerca desta questao referindo que “Na verdade
(...) aquele que representava um certo entendimento jurisprudencial quanto a
admissibilidade de dedugoes ao montante global da coleta de IRC (...) deixou
de ser admissivel a luz do citado n.° 21. (...) Dado o contetido gravoso para os
contribuintes da nova solugdo legal — visto que tende a agravar o quantum
devido a titulo de IRC —, a pretensao de a mesma se aplicar a anos fiscais
anteriores ao do inicio da sua vigéncia mostra-se flagrantemente incompativel
com a proibigao constitucional de impostos retroativos”.

Ora, o procedimento e forma de liquidacao do IRC, pelo sujeito passivo ou
pela AT, encontra-se definido no artigo 90° do Codigo do IRC, aplicando-se
este procedimento ao apuramento da totalidade de imposto devido nos
termos deste Codigo.

Uma vez que “nao existe no CIRC outro artigo, para além do artigo 90.°
que distinga o processo de liquidagao das tributagdes autonomas do restante
IRC”, a liquidagao da tributagao autonoma s6 poderia ser efetuada por via da
aplicacao do artigo 90° do Cddigo do IRC, caso contrdrio, teriamos de “aceitar
que existe uma lacuna na lei e, sendo esta uma lei fiscal, ndo permite a

integracao” (Acdrdao CAAD, Processo n° 134/2017-T).
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Ora, o artigo 90° do Cddigo do IRC define, no seu numero 2 as dedugdes

que deverao ser feitas aquando da liquidacao do IRC:

“Ao montante apurado nos termos do nimero anterior sao efetuadas as
seguintes dedugdes, pela ordem indicada:

a) A correspondente a dupla tributacao juridica internacional;

b) A correspondente a dupla tributagao econémica internacional;

c) A relativa a beneficios fiscais;

d) A relativa ao pagamento especial por conta a que se refere o artigo 106%

e) A relativa a retengdes na fonte nado suscetiveis de compensagao ou

reembolso nos termos da legislagao aplicavel.”

De acordo com os argumentos anteriormente expostos, consideramos que
uma vez que atualmente as tributacdes auténomas sao consideradas IRC,
deverao fazer parte da coleta deste, podendo ser deduzidos os montantes acima
expostos.

No entanto, pesa ainda o argumento de que, uma vez que as tributagoes
autonomas se consubstanciam numa forma de penalizacao de certas despesas e
assim, numa medida anti abusiva, esta finalidade é anulada caso lhe sejam
deduzidos os montantes referidos.

Neste sentido, citamos o entendimento do tribunal arbitral, que ja se expressou
no Acérdao do Processo n° 433/2017-T entendendo que “a natureza de normas
antiabuso, destinadas a evitar a fraude e a evasao fiscal, nao exclui a
possibilidade de dedugdes a colecta de IRC que com a aplicagdo dessas normas
for determinada, o que é manifesto em relacdo a colecta proporcionada por
correccoes baseadas em normas de natureza indiscutivelmente antiabuso, como,
por exemplo, as relativas aos precos de transferéncia ou subcapitalizacao e
também as correc¢des resultantes da aplicacao da norma geral antiabuso prevista

no artigo 38.2, n.? 2, da LGT".
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Adicionalmente, temos que ter em consideragao (tal como foi analisado nos
capitulos anteriores) que nem todas as tributagdes auténomas visam
desincentivar despesas. Apresentamos neste caso o exemplo do namero 11 do
artigo 882, que incide sobre os “lucros distribuidos” apresentando-se como “uma
forma de tributagao de lucro complementar ou alternativa em relagao a prevista
para a generalidade dos rendimentos”.

Também o n.? 8 do artigo 88° “ndao tem subjacente qualquer intencao de
desincentivar a realizacdo das operacdes a que se refere, mas sim impor aos
contribuintes especiais deveres probatdrios em situa¢des em a tributagao mais
favoravel dos destinatarios das despesas pode suscitar duvidas sobre a realidade
e normalidade das operacdes, pois a tributacdo autonoma é afastada ‘se o sujeito
passivo puder provar que correspondem a operagOes efetivamente realizadas e
nao tém um carater anormal ou um montante exagerado’”(Acordao CAAD,
Processo n° 433/2017-T).

Nao obstante, mesmo relativamente as tributagdes autonomas que incidem
sobre despesas, tendo em conta os principios constitucionais da
proporcionalidade e da igualdade e tendo em conta o agravamento alargamento
das suas taxas, as tributacoes autonomas afastam-se cada vez mais de uma
medida anti abuso, existindo atualmente com o proposito cada vez mais
relevante de angariagao de receita.

Neste sentido, entendemos que a norma sé devera ser aplicavel a partir de
2016, uma vez que a liquidagao do IRC devera ser feita de acordo com a norma
em Vvigor no exercicio em causa.

Por fim, salientamos que com o Orcamento de Estado para 2018 o legislador
veio aditar a redacao anterior do artigo que ndo sao admitidas dedugdes “ainda
que essas dedugdes resultem de legislacao especial”. Esta alteracao, agora sim

com caracter interpretativo, veio apenas esclarecer “que existia legislacao
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especial de que resultava que fossem feitas dedugdes ao montante das tributagoes

autonomas”.
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Capitulo 9

ConclusoOes

Por tudo o que foi exposto é possivel concluir que o regime das tributagoes
autonomas se encontra longe de ser consensual.

Ao longo dos ultimos anos, as taxas de tributagao autbnoma bem como as suas
areas de aplicacdo tém vindo a ser significativamente ampliadas, o que torna
relevante a execugao de uma analise detalhada da sua evolugao historica bem
como do regime atualmente em vigor.

Nao subsistiu qualquer discussao aquando da criagao das tributacoes
autéonomas uma vez que o seu objetivo inicial de desincentivo de certos gastos
considerados abusivos, cuja realizagdo poderia resultar em planeamento fiscal
abusivo por parte do sujeito passivo € genericamente compreendido e aceite.

No entanto, derivado do alargamento do ambito de aplicacdo e aumento
exponencial destas taxas (as quais podem chegar atualmente aos 70%), cremos
que atualmente as tributa¢des atualmente nao servem apenas um objetivo, mas
dois. Neste sentido, torna-se tempestiva a desagregacao das tributagoes
autonomas em duas vertentes.

A primeira encaixa com o objetivo inicial das tributa¢des autébnomas uma vez
que se reflete num desincentivo ao planeamento fiscal abusivo. Neste sentido,
uma vez que o principal incentivo para a realizacao das despesas que se
pretendem penalizar com estes mecanismos passa pela diminuicao do lucro
tributavel ou aumento do prejuizo fiscal em sede de IRC, parece-nos que este
mecanismo podera ser considerado IRC, uma vez que estes nao fariam sentido
separadamente.

A segunda vertente deste regime, prende-se com o seu objetivo de angariagao
de receita fiscal pura e dura da qual acaba por resultar um auténtico imposto

autonomo sobre a despesa.
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Anexo 1 - Declaracao modelo 22

“ @ 01 PERIODO DE TRIBUTACAD
MIMISTERIO DAS FINANGAS 1 2 ﬂ'.

AUTORIDADE TRIBUTARIA E , e I R c
De | ! a ! !
ADUANEIRA @ | | Y5 e wara Ve T L

I —— 0z | AREA DA SEDE. DIRECAD EFETIVA OU ESTAB. ESTAVEL
DECL J:.}E ACHKO SERVICO [E FIMANGAS 1 MODELO 22

CODIGO
RENDIMENTOS [ ] |

03 IDENTIFICAGAD E CARACTERIZAGAD DO SUJEITO PASSVD

[ MonELS EMViGoR A FARTIR DE JANERS [E 2017 |

=

| ANTES DE PREEMCHER ESTADECLARACAD LEW COM ATENCAD AS INSTRUGOES QUE A ACDMPANHAM |

1 |pemieuagho 2 | W.DE DENTIFICAGRD FISCAL (NIF)
2] | | |
[ | [ | [ |
3 | TIFC DE BUJEMD PASEIND
Residents gue swerce & Hho principal, atv-  Residents gue nlo seeroe 3 Hiuo principal, Pl resiclent= com Mo residante sam
dade comencial, indusirial cu agricoia atividade comerdial, industrial ou sgricola esiabeiecmento estived estabsiecimenio estave
1] 2[] 2] 4[]
3"“" FUALIFICAGAD COMT PEGUEMA OU MEDIA EMPREEA [PME]
Se assinaiou o5 campos 10U 3 do guade O3 - 3, Indgue se = qualfica oma FME nos iermos prewisios no anexo oo DecreicrLel am 1 I:l NS 2 I:l
n.® 3720007, de © de novembm
8 DRGAMIEMTE DE INVEITIMENTD COLETIVD
Indgue se se trala de um Crganismo de invesSmenio Cokefivo bibutado nos fermos do arfigo 22 % do EBF i I:l
3—C| IMPUTACAD DE RENDIMENTC 2 [Art." 6.5, n.® &)
E considersdc um estabeiedmento estivel pars efelios da Impaiaglo prevista o n. 9 do artigo 5.°7 am 1 I:l
4 | REGIMES DE TRIBUTAGAD DOE REMDIMENTOS
Zaral sencio definBva Is=niio temporars Feducio de taa Eimpificado Transparéncia fiscal Agtign 3544, do EBF
1] 3] <[] s ] 5[] ] 12[ ]
‘Grupos de WIFE da socedats domimants | Sesnonsavel Pretende exercer 2 oppio peias tams do an® 57,5 A" 17 CCoiTEU igura das stuapies referidas
socledades (art® 53,04, i 3 e ) jat® 915 n® 2da Lei n®3- BOU0, de 28 de abrl) no Ey-at TR, 02T

L I sm 0[] am [11]]

A-A| TRAMIFEREMCIA DE REiII:éIGIﬂ.'CEiiAI;.ﬁEI DA ATIADADE DE EXTAEELECMENTD ESTAVELAFETAGAD DE ELEMENTOS FATRIMOMIARS (art°c 837, 347 0 B4..4, 0. 1]

Se no periode de rbutagio coorrey ransfenincia de residénei, aletaclio de slementos palimonials 2 esiabeiecimento estave] shuado fora do kemibino portuguils, ces-
sagioda afvidade cu transfenincia de siementcs parimonials de esiabelecimento estived stuado em beridnc porfugueds, Indique o local de destno

1 |:| Paises g3 UEEES 2 |:| Cutros

=

MINTO IMPORTANTE

04 CARACTERISTICAS DA DECLARACAD
1 TIFD DE DECLARACED
periodo Dedamglo de substhiglo I:‘ CeciracSo de substtulcho
1 I:l 1=D|:dnﬂ|: da 2 D At 1Z2Y pes 1 el) 3 EE_, B49 mrd] -
Decia etk 5 I:‘ _ Decamelo de substhiigio & I:‘ Dectaracla de substeucho
4 I:l m't?ﬁto.'“r.':-e =3 . tert® £4.% .4} rm dho prazn e g farts 1229, e 3) a
Ares i Dria
e | ) ) [ [ ]
2 DECLARAGOES EZPECIAIR 3 AMEXCS
Dieciaragio com parodo especial de rbotcko i I:l ;“:::: f-‘M ricipal]
y ¥
Declamacio do Deciaraclo do Deciaracio do JPe— P L]
D periodo de lquidagio pericdo de essagio a1='a§&: a1='ag;|: 2 I:l AN T wrg-

cade em Wiged @l 2000)

an.
'] 2] 2 U [ 3 O 2255

Data da cxzsacla Deciaracin do periodo do Data da ransmissdodaquisiclo (enSdades nlo 4 i:fr;u faca)
) inkcic de trbutsgia residenies sem estbeisciments estivel] 5 I:l P—
And Wiks Dk Al by i iregime Simpilfieada)
sl i1 [T 7[] s 1 T T ]| eess
05 | IDENTIFICAGAD DO REFRESENTANTE LEGAL E DO CONTABILISTA CERTIFICADO
HIF do representants lagal 1 | | | | | | | | | |

Ano i Dia
pemsmrmengte 3] ) | ) [ ) [ | |

NIF do contabilsta cersficads 2| [ ] | | | | [ ] |
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APURAMENTO DO LUCRO TRIBUTAVEL

oT
RESLLTA DO LicHNID0 0O PERICOO o1
R T S R e R e b S SRR, ) 2
Yariaghes palrimoriais postivas (regime transildno previslo no at.” 5.% n® 1, 5 e 6 do DL 15202008, de 137} T03
Yariacdes palrimoniais regalivas nio releidas no resultado liquico do peniodo (am." 24.7) Toa
Wariapdes palrimoniais regal vas (regime transitéio previslo no an.s 5°, n*s 1, 58 daDL 1592005, de 137} TOS5
Alleragho do regime Niszal dos conlrabos de constimgao (comephes posilivasy 708
Alterapio do regime fecal dos contrabos de conalrigso (oomeples naget es) FO7
SOMA {campos 70T 702 « 705 - 704 - 705 + 706 - 707} T08
Matéra coletdvel / lecno inbutdvel mpulado por sociedades frarsparentes, ACE ouAEIE (an." 5.7 Tog
Comecdes relabivas a pericdos Jde tributaca:s aneniones (ar.” 18.°, i 2} g
Mcm‘* o rrluafil:empuamm pagamento diferido: diferenga antra a guanla nominal da confaprestagdo 80 g4y
Anulagsa dos afeibos do méodo da equiva i noia patrimaniad (art * 185, no &) T2
Ajustamentos ndo deduliveis decarentes da aplicagds da justo valor (e 18,7, a3 T3
Pagamenbos com base em agles (art* 182 n®11) T4
%wﬁm;?é%?ig?nm beneficios de reforma e cubras beneficios pds emprege au & longa =
Gasios a0 documentadas (ak “23.°, n.=1) 715

A MCRESCER

Gasios supotados com a transmiss3o onrosa de paries de capital (A ® 23.% n= 5, 4 1.* parte don, ® 5

Ajustamentos em inverildrios para slém dos limiles EB Hﬂ 2 25 ") & paidas par impafidade em crédios nBo
fiscaimente deduthveis oupara akém doe limites lega )

Deprecispbes aptes fart* 34 % n® 1), perd ridade o alivos deprecuee Mizdves (arl®
3/E o q]amlu:nam;mw'ﬂ'BB{ﬂﬂ'M'T%I-Eiﬂﬁlmmuqﬂm & Dol Ao i (2

40% do aumenbo das depreciagbes dos alivos. foms langheis em resullado de reavalaglo fscal (a* 157,
n* 2do DR 252008, de 1408)

Provisdes ndo dedulivers au para akm dos limibes legais (an.“s 159.° n° 3e 387 & perdas par mparidade
fecaimente rao deduthes de atvos fnanceinss

Crédibos mncoordvers ndo aceles como gastos (arl. < 41.%)

Realizaches de ulilidade sco@l ndo dedutfveis (at 243.%

IRC & aubros impostos que direta ou indiretamente incidam sobre o8 lucres [l £5.°, n* 1, al a)]

Impaesios dileridos [at." 457, no 1, &l a)]

Encargos evidenciados em dogumentos emitidos ?r h:wpum cam MNIF inexsienie ou mdlido ou por
SLpE0E DASSNOE CesBaacos olCiosamante [ar® 4 1, al. b))

Imposios. & oulns encargos que ncikdam sabre terceinos que o sujeila o o n&o esiem legal e sutarzads a
suportarfant.” 45° n." 1 al ¢

Multas, coimas, Jnes compensatings e demais encargos pela pritoa dainfragtas (et * 455, 0% 1, al d)]

Indemrizagses par eventos segurdvels [ar * 455 01, al g])

Ajudas o CUBID B ENCGEIS COM CHMEENEaEEn pala dasiocagae em vatura pripna do adahador farn *45% n* 1, al i

Ersargos e devidamenle dosumentados (el 450, no 1, &l g)]

Encargos com © aluguer de viaturas sem candubar [arl.* 45,5, n." 1, al. hj]

Encargos ¢om combustiveis [arL* 45.%, n. 1, & ij]

Jurgs de suprimenlos [am.*45.% 0o 1, al jk]

Gastos nbo deduthvers nelativos & parici pagSo nos LGNS por membros dos orgdos snciais [at *45° no 1, 6l nj]

Manos-valas contabilisticas.

H0% de oulras pendas relalvas a partes de capial ou oulras. componentes do capital pripnio (art? 45.°, i 3, pare fnal)

Maig-vala fiscal resulante de mucangas no modelo de valonzagss [art " 46° nt 5 al &)

Diferenga positive enire as mais-valias @ as menoswalas fiscais sem intencao de reinvestimento (art. * 46 %

9|8 |92 |&\ 2|3 |Q|2|d |28 F|F|H|P(BR(P|H|Z|E |3
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ar

APURAMENTO DO LUCRO TRIEUTAVEL (cont.)

A ACRESCER (cont.)

0% da dilere Fﬂiﬂ entre g& mak-valies @ a8 merog-valize fiecas com intengio expreesa de renveslimenta
(At 4E° n & 5]

T4l

ﬁmamga pﬁr N reivestiments ou pela nia manubencan das partes de capital ne titularidade do adquinsnte [art *
LT )

Mars-valigs fiecars - ragime transting LN) FT. M%7, al. b da Lein.® 30-G/2000, de 29 de dezembre e an."32°, n 8
da Lei n.® 10582001, de 27 de dezem

Comegies netalivas a nstrumenlos inanceros derivados (at."43.%)

Cormeptes nativas a pracos o8 transiannce (at 63 n* g

leeun afmhhu entre ¢ valor patrimonial tributdrio definitiva do imadwel & o walor canstante da contrato [art @ £4 2
neg

Pagamentos a entidades ndo residentes sujeltas & um regime fiscal prvilegiado (art *65.%)

Imgutagho de s de sociedades nlo residenles sujeilss & um regime Tiscal pradlegiado (am “G5.7)

T4

T42
T43

Ta4

T45

T46

Subcapializache (arm.* 67.°, n.°1)

Comepdes nos cascs de crédiio de smposto @ reten;ao na forde (ar * 68.7)

Cormesies resullanies da B pelo regime especial apicivel de fusdes, ciades, entradas de alives @ permules de
partes snciats (am o T4 ﬁmﬁ.w

Danativos rdic previsios ou akm dos Imibes legais (arl.® 82.% & 65.° do EBF & Eslatuto do Mecenato Cientifice)

Encangos firancests ndo dedutivais (arl.® 32.% n*2 do EBF)

S0M& jcampas 7082 T52)

& DEDUZIR

Daspasas ou enca
acefes iscalments ang cal 1) da DR 2542

Preules Sssal impulado par ACE su ASIE (ar < &)

mrﬂm&ﬂrnrullwtahlmm cama gasio na vigénoa do POC ¢ ainda nio

Cormegtes relalivae & perlodos de ributagbo arileriores (art® 162, n* 2)

Vendas e prestagbes da pos com o diferido: rédieo de juros [an.® 18.° n.* 5]
Anulagao dos efeitas do méicdo da eguivencia patnmanial (art = 18,7, n.° B}

Ajustarmentos nbo tibuldves deconenles da aplicacho do justo valor (ar.* 182, n 8)

Papamantos com base em agdes (art * 185, n.* 1)

Fagamenta ou coloca & Jisposican dos peneliviarios de bereficcs da mﬂ] de emprego, beneficios de reform

& autros beneficias pds emprego ou @ longo prazo dos empregados (a = 182 n " 13

Raversdo de apslamentos em inverlancs tributados (am.” 28,7, . 3) e de perdas. por impardace
tripedes {am." 355 no 3

Deprec [ ' '"'W‘GJD.RH"DCB.E“H deducinda das
perdaAper i acle dE atisomdepredié b n i e § e nais|at "35 % n 4|

Raversao de provistes ibutadas (ark®s 19% n*3e36% nt 4)

Reetiluicho de Impostos ndo dedullveis & exsesso da ealimaliva para impoatoe

Impostcs difendos [t " 45° 0o 9, al a)]

Mais-valas confabillshicas

5% damenosvalisfecalresilaniede jen* 46 * m*5 % & b earl *45.% n "3, pareinle 5% da diferenga
negaka eriasmas a5 Taros- ks i mmhwlmmwmnum‘ nti H']

Diferenga negaliva enlne &5 mais-valias e &5 mencs-valias Necais (am." 487

Correptes relabvas a instrumenlos inanceiros dernvados [af,© 487

Eliminagio da dupla tributacho econdmica dos waos distribuldos [am.® 51.%)

Cormeio pelo adquinente do im il quando adota o valor patnmaonial bributirio definibvo pars a determinacio do
resutach ributdvel na respetiva frarsmissan (a1 484 n® 3 al b))

! resullanbes da opgdo pelo :l?eﬁld aplichvel &% fusSes, cisdes enlradas de slivas &
e oa partes sacils (et T4 e T

Beneficics Fiscais

#l3lzl2)zlalalalzlalzlalalzlaalala s alzlalnlza]al 28]z

z
un

SOMA (oampos 754 a 775}

b
@

PREJUIZO PARA EFEITOS FISCAIS (Se 776 > TE) (imnseersrpans ousdm 09

LUCRO TRIBUTAVEL (Se 753 +, T76) rdtansmerarne o Doede 05)

e
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0a REGIMES DE TAXA

AESIMALAR TaxAS
08.1| REGIMEZ DE REDUGAD DE TAXA el TRIB AR
Estabeslecimeanios de ansing pardcular (ex-art ® 56 ¢ do EEF) 242 20%
Esneficios reliafvos & Interioridade (ey-art® 230 do E 245 10% 1 15%
Antign Estaluto Flscal Cooperatvo (art® 7.5, n.® 3 da Lel n.* BS/3E, de 16/12) 248 20%
Enbdades licenciadas ra Zona Franca ds Madeira (ex-art® 352 do EBF) 1 | 3 %
Entidades licenciadas rna Zona Franca ds Madeira (art = 35 ® & 35 %4 do EBF) =5 5 5
247
08.2| REGIME GERAL ABSRIALAR TR RE
Regiio Aubinoma dos Apores (Dec. Leg. Regional n® 2153304, de 2001 248 13,5% | 16.5%
Regiio Aubinoma da Madeira [Dec. Leg. Reglonal n.® Z2001/M, de 20:2) 248 17% 1 1%
Remdimenios predisls de snbdades ndo residentes sem estabeleciments estivel (art® 879, n2 &) %2 =%
Maks-valas Imobllarias ! incremenios patimonials chSdos por enSdades nlo residenies sem estbelacimento estivel [art.® -
- : 23 =%
&7, nr4)
Malz-valas mobllanas cbidas por enfidades nfo residentes sem astabelecimento estive| (ark® 87,5, n.®4) =4 =%
Rendimenios decomentes da alienaglo de unidades de participagdo em Fll e de participagBes sociais em 211, auferidos por 257 1%
entdades ndo resideni=s sem estabelecimento sstivel (arf® 22 %8 n® 1, al o) do EBF)
Cutros rendimanios obbdos por enbdades rdo resideries e estabeleciments &sidved ]
0g APURAMENTO DA MATERLA COLETAVEL
. . . Regime simpificads (&m
[transporte do Q. O7) el Regime garal Com reduglo de tana | Céd. Com Isenglo Co. vigor ate 20107
1. PREJUIZO FISGAL 3 2 23
hd | | d -
2. LUCRO TRIBUTAVEL e 33 324 400
hd | : | hd | bl

Soma agabrca

dos resuitados Tscals Levros distribwidosier-art ® 70.%, n.° 3

280 [381

Regime especial dos grupos de sociedades

Recufados iemos slminagos so atrige 0o anfe-
ror RTLC, a inclwr o fucro iribuddivel do peringo

Garior de= fnanclamento Nquidos
lopg 80 previsia no art.? §7.4, n.* 5}

(25 . .

Resuitade fscal 0o grupe

E . (2 . .
Prejutros incividuals ceduzidos, verificrdos m peniooes | 305 | NTE | | | |
anferiores ao inick da apécapo do regime : . [ | [ 1 [ 1
sotas-paries dos prejuizos fscals deduzidas em caso de
i e A R e ED . . mel ) L]
Prejuizos fiscals deduthveis 303 34 325 401
. . . . : 2 : 2
Prejuizos fiscals aulrizadosians- | 389 295 380 e
miides (ark® 755, n.t%s 1 & 3) . , . s . s . ,
Prejutzos fscals aubrmadostansmidos 27 am
[art® 4155 n®* 1, al cle art® 725, n® 5 284 . . . . =20 . . . .
Prejulzos fscals ndo dedutive s 205 204
(art® 529 mo Hj a8 281
. s . . . . . 2
3. DEDUGOES: 200 231 234 407
Prejultzns fiscais deduzidos . y . s . f . ,
Eenesicios flzcals 210 a 232 404
: 2 . . . . : 2
4, MATERWA COLETAVEL 311 239 133 409
(z-3) . . . s . s . .
Z=M - Matieia colstivel qus sxcede
o= plafonds rr'J_ﬂ'm:-s‘la'SD: 36 338
e 3654, n."4 do EBF) . '
COLETWIDADES DESPOATIVAS - Diducie
s Inngeoetiinciacs iivvstalas atd S0% da | 200 |
il b codridval (arL® 54.%, n.® 2 do BBF) = »
Enimiines prepuined fcas aulorz et armilioss, mnogue
Torla dey vakest iliiEade s pariodo (T4
cHTE pertesal | il . . |
Vislor ullizeds po. parkeds [ar® 157 | | | |
A, al. e arlt 7SS, Bt 5] i-A . . wE[ || [ 1 [ |
vk ullum. vy parfcads farL® TS 1
e . el g
MATERIA COLETAVEL MAD IZENTA [[311 - F88) = 322 = 338] ou 408 ou campo 42 do ansxo E | M5 " = ]
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[in] CALCULD DO IMPOSTO

Imgast & faxa normal [art? B7.F, 0.7 2, 75 £ 15.000,00 de materia coletivel das [0 o

E 211 Yo Eix 17% . - ]
Imposto & taxa normal (art® 875, 0" 1) (. 311 do g.09damZZ ouc. 42 do Erra:
anexo ETx 21% . l L]
Imposte & outras tavas [Z38 | = 340 . . .
Imposho Imputdvel & Regido Amténoma dos Agores as0 \ . X
Imposto mputivel 4 Regido Auttnoma da Madeira avn \ . X
COLETA (347T-A = 34T-B + 349 + 350 + 370) ) | . . .
Demama estadual (ar® 57.2-8) a3 . . \
COLETATOTAL (351 =+ 373] 7B . . f
Dupia tributaglo Juridica internacional (DTJI - art.? 21.%) 83

. . I
Dupla tributaglo econdmica internacional (art.® 91.5-4) a7s . . ,
Beneficios fiscals 355 . R s
Pagamento especial por conta (art® 53.9) 358 . . s
TOTAL DAZ DEDU ?GEB (353 + 375 + 355 + 356) £ ITS kLT . . f
TOTAL DO IRC LIGUIDADO (378 - 357) 2 O 358 . . ,
Resulado da liquidaglo jart® 527 a . . s
Retenples na fonte 359 . . ,
Pagamenios por conta [ar® 105.9) & Fagamento por Conta awssnamo 360
[Lel n® T-AC016 de 30 d= margo, art.* 136.% n.® I} . = ]
Pagamanios adicionals por conba (art® 105.58-4) av4 . . ,
IRC & PAGAR (355 + 371 - 358 - 360 - 374) > 0 31 . . s
IRC A RECUPERAR (358 + 371- 359 -380-3T4) =10 a2 . . f
"G de periodos anberiones 383 . . X
Reposicho de beneficlos fiscals a7z? . . s
Derama municipa 254 . . X
Dupia tibutagko juridica Intemacional (art?® 91.7) - Palses com COT £ quando 170
DT = 373 . - L]
Tributapbes autinomas 365 \ . X
Juros compensatiios 365 \ . X
Jurns de mora 380
. . N
TOTAL APAGAR [3561 ow | - 362) + 353 + 372+ 354 - 379 + 365 + 366 + 3659] =0 kL . . ’
TOTALARECUPERAR [ - 352+ 363 + 372+ 364 - 3T9 + 65 + 365 + 369] =0 388 . . N
1|]-P|| JURDS COMPEMEATORIOE

Discriminagio do valor Indicade R0 campe 356 do quadro 10:

Juros compensatirios dedarados por |355_ﬂ | Jurns compensatornios declare [3ec g

atraso na entrega da declaraglo : 2 dos por outros mothes - - 2

1I:I-E.| TRAMIFEREMCEA DE RESIBEIGIA.‘CES&M;‘JD DA ATMDADE DE EXTAEELECMENTD ESTAVELIAFETAGAD DE ELEMENTD Y PATRIMONIALS [art s 837, 347 o B454 n2 11)

Modaildade de pagamento do Imposio comrespondente (af® 529, n.*2)

1[ ] medas L ag 2] arerido pa by

RC + Dermama estadua

3 I:l fracionado fal. ]

Demrama municipa

|3'."?‘-E . =

Valor do pagamenio dierido ou fracionada |3?T—ﬁ . .

dade b=neficaria?

| |
dos pagamenios dierdos ou fraclonados (377-4 =+ 377 . B
Tota tos o frach (377-A= 377-8) | AT y
TOTAL A PAGAR (367 - 377) = 0 430
. . ;
TOTAL A RECUPERAR [357 ou - 358) - 377] = 1 41 . . |
11 OUTRAS INFORMAGOES
Total de rendimentos do pericda | 410 . . . | Yaolume de negiclos do periodo | 411 . . . |
OHerenga positiva enfre o valor considerado para efefios de Iguidagdo do IMT & o valor constants do contrago, Ros | 218 |
camos & quE BOUVE MECLrE0 a0 procediments previsio no art e 4399 . . L]
[ Wi Dia
Data =m gue ocomey a fransmissAo das partes socals (art® 595, RS S & A 582, 0.0 1) | 418 [ ] | | | | |
Teaneicese = rricoeniade, indigue 5, m e & ror coniblisio: por micenidaes 4C-VE], a0 e apieacis de noree conthlisios: £ de
ek e e 2 s evfidies (HCRFPE) U o o ol = e e Anancsym PMCRF) [art® 2.0 do 0L n? BS32008, o 13 de jube] | 472 am [ ]
Cwomeu no periodo de tributagSo uma operagSo de fuso com edcAcks refroativa (r® 11 do art® 5.9) da qual & sode- | 470 =im I:l

11-A|

ATVOS POR IMPOSTOS DIFERIDOS (AID) - Lei n.° 6172014, de 26 de agosto

Discrimiragio dos AID Irsoiios nas demonsiacies Snanceias a que respeita a Mod 22

rformaglo adicional:

AID de perdas por Imparidade em |-4-Eﬂ Capkal propric | 483

credios
AID de beneficios pis-eMprego ou a | 361 | Credic Trioutare | 454 . . 1 |
longo prazo de empregados . : 2 e =
Outros AID |-4-ﬁ2 . . , | Data da enrada em liquidaplo |-4-E'e5 | | | | | | |

67




1z RETENCOES NA FONTE

M."DE IDENTIF M;‘.D FIZCAL (MIF)

T

RETEMGAD HA FONTE 2

13] TRIBUTACOES AUTONOMAS
Despesas de representacdo (art® BEE, n# 7] 414 . . .
Encanpos deduivels com sjudas de custo = de compensacio peis desiocaclo em wialura prép a do frabakador a2 880, ne s | 413 B . ,
Lucros disirbuldos por entidades sujeitas 2 IRC 3 sujefos passivos que beneficem de Isengio tolal ou parcial (art = 825, n.2 11) 417 . . .
Encangos com viaturas (anbiga redaclo do art® 8.9, n.* 3) (regime em wigor abd 31121201 3) 430 . . .
Encangos com viaturas (ex-art® BE.%, n.® 4] (regime &m vigor abé 31M22013) 421 . . .
Inderminzsgles por cessaglo de funples de gestor, administrador ou gensmie [art* 88.%, 0. 13, al a)] 472 . . ,
GASNS DU SNCEG0S relaives 8 bonus & oulres remunsacies vaidvels pagas & gestionss, admin sdones ou gensies [k 474
BE% R ® 13, . b . . y
wﬂfﬂﬁﬁgmma hildon.* 1 do artign 23 "-A suporndos peios sujeins passvos que sprEseTie 425 . . |
Encangos com visturas ligeims de passageios & de mencadorias - 3= CA < € 25,000,00 [art® 88, n.® 3, al. & A5 . . ,
Encangos oo viaturas Igeires de passageims & de meradorias - 3= CAz € 25.000,00 = < € 35.000,00 fark* 58.%, n® 3, al b s . . .
Encangos com visturas ligeias de passageiros & de mercadorias - 3= CAz & 35.000,00 fark® 259, n.* 3, al. ¢} 428 . . ,
Encangos com visturas ligeiras de passageros hibridas plug-n - Se CA < € 25.000,00 [art® B85, no 3, al aje n*17] | 432 . \ .
Ercargcs oo vishuas lipeirms de passageirs Rilbrides piugHn - 32 CAz € 25.000,00 & <€ 3500000 [at" 88", n? 3 a bl =n?17] 433 . . y
Encargos com viakuas geiras de passageiros hikridas plugHn - Se CAz € 35.000,00 jart* 88.%, n 3, al c) & A 17] 434 . . ,
Encargos com visiuras ligeins de passageins movidas a GPL ou GMN - Se CA <€ 2500000 [art® 885, "3, al &) &t 18] 435 . . y
Encamos oo alurs ligeins. ds passageins movides 3 GPLou G - 3 CAz € 25000/00 & <€ 3500000 2 885, n®3,a hien®18] | 436 . . y
Encangos oo viaturas Igeiras de passageims movidas a GPL ou G - S CA =€ 35000,00 [art® A%, n® 3, al o & n® 48] 43T . . .
Despesas nlo documentsdas [art? B, n® 1] (Regime Simpificado ou CIC abrangidos psio &l ® 22 %, n.? B do EEF) 438 . . y
ImportAncias pagas ou devidas a enSdades nSo residentes sysitss & um regime fiscal priviiegiado [at® 882, n % 1 & 5] (Regime 430

Simpiicado ou OIC shrangidos peio . 22.9, n.® 8 do E3F)

13-4]

TRIBUTACDES AUTONOMAS - ZOMA FRANCA DA MADEIRA (art * 36°-A. n." 14 do EBF)

Despesas de representacho (art® BER, A® 7) 440 . . .
Encargos dedutiveis com ajudas de cusio & de compensacio peia desiocaglio em vishura prpria do trabalhador (885, ne g | 441 . . ,
Lucs distribuldos por enfdades suelas a IRC a sujefios passivos que benefidem de Isenclo ol ou pancial (art® B2.%, n® 11) 447 . . .
Indemnizaples por cessagio de fungles de gestor, administrador ou gerente [art® 887, i 13, al. a]] . . .
ﬁﬂ.ﬂnﬁgﬁm:manﬁm:mmﬁﬁ'ﬂwﬁmamﬁ adminisradones ou geenies . . |
E?ggﬁ.eﬂ:r ;E:élrmcdaa hil g n.* 1 do artigs 23 "-A suporiados peios SUERDS PASSVOS QUE ApMESeieT . . |
Encangos com visturs ligeims de passageins & de mercadorias - S CA <€ 25.000,00 [art* 88.%, n® 3, al aj . B .
Encargos com viabess [igeias de passageins & de memadonas - 2 CAx € 2500000 = < € 35.000,00 [art* 587, n® 3, al bj] 447 . . .
Encangos com visturs ligeims de passageins & de mercadorias - e CAz € 35.000,00 fark® 58.%, n.* 3, al. o) 445 . . ,
Encangos com viaturas ligeims de passageiros hibridas plag-n - e CA <€ 25.000,00 [art*88.% n® 3, al ajen? 17] | 440 . B .
Encarges mom vishuras lipeims de passageins hibridas piugHn - 32 CAx E 25.000,00 & <€ 35.000,00 [art" 88", n® 3, al. bjen® 17 450 . . y
Encargos com visturas ligeims de passageros hibridas plug-n - Se CAz € 35.000,00 [art® 88.%, n® 3, al cle n®17] | 451 . . ,
Encargos com viakurss ligeirs de passageims movidas & GPL ou GV - 32 CA <€ 25.000,00 fart® 282, n® 3, al aj en® 18] 452 . . .
Ercargos com visiums igsns de pessagedrs. movides 3 GPL ou GV - Be CAzE 2500000 & <€ 300000 [at*88.", n®3, al bj=n® 5 453 . . y
Encargos com viakurs [ipsias de passageits movidas & GPL ou GHVY - S CAx € 35.000,00 [t BA®, n®3, al c) & n® 18] 454

14 | CHEDlTO DE IMPOSTO POR DUPLA TNBIJTA.(:AOMDICANTEEM.CIONN_ {CIDT.N)
1 2 Apuramenin o pefods E
G 4 E Fragho &
;;“S,"ﬁ'; Tipo de rendimentos | Saido ndo deduzido L do imposto relaeva 3 | crades de mposto Dedugho efetuadane | sao que transia
acir [ 31 s, rendimentos ctides ne periodo
r T st fart*5i.s o perinda
n.*1,al. &1

. . f . . f . . . . . . . . ) . . )
TOTAL do CIDTJl com SOT

. = 1 . . " . . ' . . .
TOTAL do CIODTJ sem COT

. . ] . . . N N ' . . y
TOTAL do CIDTJ

. . ] . . . N N ' . . y
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