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Introducéao

A qualificacéo da insolvéncia, instituto juridico em vigor desde 15-09-2004, foi criada
pelo Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas® aprovado pelo DL 53/2004, de
18/3, com a intencdo declarada® de obter “uma maior e mais eficaz responsabiliza¢do dos

titulares de empresa e dos administradores de pessoas coletivas™

. Ao contrario do que induz a
antecedente afirmacéo, o legislador ndo assumiu uma solucdo Deus ex machina para atalhar
ao drama* da insolvéncia e das suas gravosas consequéncias patrimoniais para os credores.
Inspirou-se em duas fontes contemporaneas a elaboracdo do CIRE, uma do direito constituido

patrio, outra de previsao similar de recente apresentacao no direito espanhol.

Essas duas realidades ndo explicam a escolha desse objetivo programético, nem 0s
fundamentos e consequéncias da qualificacdo da insolvéncia como culposa, a buscar na
resposta do Direito ao fenémeno da faléncia® a cada momento histérico. Um lastro evolutivo
de séculos revelara as solucdes encontradas para tutela dos credores®, na tensdo entre as
reag0es de punigéo e as de ressarcimento. Adivinha-se um caldo comum de solugdes que o
lento labor dos séculos desdobrou em sangdes penais e reagdes civis, com refinamento
acentuado da execucdo universal, em detrimento da execucdo singular comum, quase
intocada. Seguiremos em busca das funcdes asseguradas pelo instituto da qualificacdo da
insolvéncia, seus limites e natureza, quem deve temer a sua existéncia e que apoio concede

aos credores na insolvéncia enquanto instrumento de responsabilizagdo patrimonial.

! Diploma no presente texto referido como CIRE e a que se reporta cada norma citada, salvo indicagéo diversa.

? Mas ndo patente no plano das consequéncias concretas, por omissdo “do direito dos credores concursais a
exigir uma indemnizagdo a outros sujeitos passivos para além do insolvente, quando impossibilitados de obter a
satisfacdo integral dos seus créditos” (EPIFANIO, 2005, 202).

* 8§40 do preambulo, cuja leitura pode induzir em erro quanto ao &mbito de aplicagdo da qualificacéo parecendo
restringi-la a situacdes de gestdo de entes coletivos quando o regime do incidente permite a afetagdo de pessoas
corpdreas nao titulares de atividade empresarial (vg Ac RE de 26-01-2012). S&o mais raros o0s casos de afetacdo
de devedores meras pessoas singulares e as questdes doutrinais e praticas mais candentes sdo fruto da opacidade
da empresa em relacdo aos credores e inerente dificuldade na percecdo de quem formou a vontade que a pessoa
coletiva exteriorizou. Ao longo do texto ird abordar-se a qualificacdo da insolvéncia na Gtica da sociedade
comercial devedora declarada insolvente colocando-se a questdo de quem mais podera ser responsavel pelo dano
do incumprimento tornado definitivo, questdo que apenas faz sentido na hip6tese de dissociagdo entre devedor e
respetivo administrador (conceito que os arts 6° e 19° ampliam aos titulares do 6rgdo social competente para a
administracdo ou liquidacdo, ndo se cingindo a sociedade andnima).

* Parte do drama ¢ a desconstruco dos direitos individuais de acio que a insolvéncia implica, pelo chamamento
do universo de credores a um processo no qual sera reestruturada a forma do seu ressarcimento (FINCH, 2009, 9).
> Do latim fallere, com o significado de faltar ou falhar (CASTRO, 2013, 29). Parecendo mero capricho a evolugdo
seméntica a cada nova reorganizacdo das soluc@es legais e conscientes da variacdo de significados consoante o
tempo e o lugar (CAEIRO, 1996, 85), assumimos o uso indiferenciado dos termos quebra, insolvéncia (0 coevo)
ou faléncia para designar um mesmo fendmeno, o da impossibilidade terminal no cumprimento das obrigagdes
vencidas (3°/1).

® “The shape of modern corporate insolvency law is as much a product of past history and accidents of
development as of design” (FINCH, 2009, 9).
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Responsabilidade patrimonial e insolvéncia culposa

Capitulo 1: A figura da qualificacédo da insolvéncia

1.1 Evolucéo da resposta juridica a faléncia

E milenar a associacdo do instituto da faléncia & puni¢do, em moldes que hoje pareceréo
extremos. No primitivo direito romano a questdo era sanada no plano da vinganca privada,
ficando o devedor a mercé da forca e da represalia que sobre ele estivesse em condicdes de

exercer o credor. Em primeiro esfor¢o de regulagdo a “Lei das XII Tabuas™’

tipificou como
consequéncias para o incumprimento a reclusdo do inadimplente, a sua escravatura e venda
em beneficio do credor e, numa hipétese extrema de concursalidade®, um auténtico rateio post

mortem, seccionando-se o devedor em funcéo da proporcéo detida por cada credor.

A tutela judiciaria de entdo assegurava um duplo propoésito, processual (a execucao por
divida para ressarcir o credor) e penal (previa punicdo corpérea, privacdo da liberdade ou da
vida).? Aparentava-se mais ao que hoje se chamaria de execucdo para prestacdo de facto™® do
gue a atual execucdo como mecanismo de apreensdo do patriménio para sua liquidacdo em

beneficio do credor.

Subsequentes evolugdes pela Lex Poetelia e pela Lex Julia afastaram as nefastas
consequéncias corporais revertendo agora sobre o patrimdnio do devedor, a apreender —
missio in possessionem — ou a apresentar — cessio bonorum — o ressarcimento dos credores™.
No intervalo entre aquelas leis nasceu para o direito a figura da execucdo patrimonial, a venda
do patrimonio do insolvente (bonorum venditio) cuja sedimentacdo ao longo de séculos traduz
antecedente comum a atual liquidacdo na execucgdo universal (insolvéncia) e a execucao
singular, mesmo esta uma evolucdo e restricdo subsequente face aos principios do direito

romano.'? 3

7 Cerca de 450 a.C., momento que assinala a transicdo da justica privada para a institucionalizacdo, com
apresentacdo do devedor a um magistrado (SERRA, 2009, 26).

¥ CORDEIRO (2014, 221) e, com mais detalhe, MACEDO (1964, 21-26).

° Mais do que prisdo por dividas ou castigo corporal pelo incumprimento, a solugdo encontrada reflete uma
concecdo da responsabilidade filiada na pessoalidade: era a propria pessoa do devedor a garantia das obrigacdes
em vez da atual conex&o ao patriménio (MACEDO, 1964, 23). Em coeréncia ocorria transmissdo da divida aos
herdeiros, a par do patrimoénio da familia.

% Por recurso aos mecanismos de coercéo o credor procurava obter o cumprimento por parte do devedor ou de
outrem que remisse a divida. Por essa altura ndo estava disponivel uma conceitualizacdo nem um procedimento
dirigidos a execucdo patrimonial, sendo a execucdo pessoal (SERRA, 2009, 27).

"' CORDEIRO (2014, 222).

2 MACEDO (1964, 25) ilustra as inovacdes que permitem o salto da execucéo pessoal para a responsabilidade
patrimonial: mecanismos como o sindico, a concordata de credores e a prépria acdo pauliana, avangos que
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Na transi¢do do medievo para a ldade Moderna, a ascensdo das cidades Estado da atual
Italia associa o fendmeno da faléncia ao exercicio do comércio. A essencialidade do crédito
vulgariza a atividade de prestamista e traz novos conceitos que se reinventam ao longo dos
séculos: a banca rotta, quebra fisica da bancada no mercado operada pelos credores
relativamente aos prestamistas incumpridores das suas responsabilidades financeiras é a
evidéncia para o falido e para o publico das consequéncias da faléncia. Perdura o aforismo
romano decoctor ergo fraudator e prevé-se a punicdo criminal do autor da fraude'* e de quem
0 encubra. Depuram-se conceitos como a impugnacédo de atos prévios ao estado de faléncia

presumidos prejudiciais, a publicidade ou a possibilidade de deduzir oposicéo.

Em suma, h& cerca de 500 anos, bem antes dos movimentos codificadores dos séculos
XIX e XX no continente europeu, ja existiam os pilares do processo de insolvéncia tal qual se
encontram na generalidade dos ordenamentos juridicos ocidentais. A par intui-se a
causalidade entre o desenvolvimento mercantil e o progresso da regulamentacdo da faléncia:
as poténcias maritimas italianas do Renascimento seguiu-se a elevagdo a poténcias mundiais
de paises como Franca, Inglaterra e Holanda, pelo fomento da manufatura ou das relacdes
comerciais com a expansdo maritima, na origem de movimentos legislativos que cuidaram das

consequéncias do incumprimento irreversivel.'®

Sob Napoledo, a promulgacdo em Franca da parte do Code du Commerce de 1807

relativa a faléncia®® revelou-se contraproducente pelo acentuar das consequéncias punitivas'’.

CORDEIRO (2014, 223) entende ainda ndo permitirem alcancar o requinte de verdadeiro processo concursal
quando em causa a reparticao pelos credores do patrimoénio de comerciante sobre-endividado.

" SERRA (2009, 28) descreve em detalhe um procedimento ja jurisdicionalizado, concursal, de deliberagdo
coletiva, agora focado na liquidagdo patrimonial, podendo ocorrer sancionamento ou néo, consoante a gravidade
ou culpa do devedor.

' J& sem a pena de morte (MACEDO, 1964, 27-28).

© MACEDO (1964, 29-33) refere um primeiro estatuto de bancarrota na Inglaterra, sob Henrique VIII, uma
Ordenanca da cidade de Amesterddo de 1659 e a preocupacdo francdfona na punigdo das bancarrotas
fraudulentas, s tardiamente secundada com o cuidado civilistico do ressarcimento dos credores. Sob Luis XIV e
Colbert acentua-se esta Ultima vertente pela Ordonnance de 1673 que inclui sob o Titre XI: Des faillites et
banqueroute, disposicfes que prefiguram solugdes transversais aos processos falimentares contemporaneos:
fixagdo da data da faléncia, 6nus para o devedor de atestar dividas e ativos, retorno & massa de bens transmitidos
por fraude, soberania do coletivo de credores em funcdo dos créditos, suprimento do consentimento, privilégios
creditérios, liquidacdo do ativo, possibilidade de julgar fraudulenta a faléncia do devedor que ndo apresentasse a
respetiva escrituracéo, passivel de pena de morte, a par de sangdes para colaboradores na dissipacdo de ativos
(RicHARD, 2010, 1).

'® 0 Livro 11, com epigrafe Des faillites et des banqueroutes, regula a faléncia comercial em contornos similares
ao direito falimentar moderno (MACEDO, 1964, 32).

' “Para evitar a sua condenagio, o falido escondia a sua escrita e falseava os elementos entregues ao sindico.
Como a declaragcdo de faléncia importava a prisdo, exigiam-se formalidades que o falido fazia demorar
indefinidamente” (MACEDO, 1964, 32).
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Em Portugal os diplomas classicos — Ordenagdes — ndo conferiam especial detalhe a
quebra. Previam sancdo penal para a fraude e exculpacdo da faléncia fortuita’®. Existia
execucdo singular mas ndo concursalidade, pelo que era crucial a pronta reacdo do credor
perante o incumpridor. Na versdo mais evoluida (Ordenacgdes Filipinas) havia diferenciacdo
em atencdo & culpabilidade na quebra®®. A subtracio ilegitima de bens pelo devedor poderia
corresponder pena de degredo ou morte.

O préximo salto qualitativo proveio do Cddigo Comercial de 1833, preparado por
Ferreira Borges a luz das codificacdes holandesa e francesa e das questdes que a respetiva
aplicacdo suscitara®®>. Com extensiva regulamentacdo da quebra (para o comerciante
impossibilitado de realizar os pagamentos devidos ou em fuga), obrigava o comerciante falido
a apresentar-se a faléncia em 3 dias e a revelar a sua causa. A inibicdo de administracdo dos
seus bens € suplantada pela curadoria e negdcios recentes prejudiciais a massa podem ser
anulados. A quebra seria qualificada e previa-se a punicdo de cumplices. Na falta de
apresentacdo do falido o tribunal inicia o processo oficiosamente ou a pedido de credor
comercial. Este normativo ndo concitou os favores da comunidade juridica cedo se iniciando
movimentos para a sua alteracdo, operada em 1888 pelo denominado Cddigo de Veiga Beiréo.
Elevou-se para 10 dias o prazo da apresentacdo obrigatoria, sendo determinantes da faléncia a
cessacdo de pagamentos ou a manifesta insuficiéncia do ativo®. O falido sofria interdicdo
civil suprida pelo administrador e curador fiscal. De fugaz vigéncia, o diploma foi substituido
pelo Codigo de Faléncias de 1899, seguidamente integrado no Cddigo de Processo Comercial.
Aqui se previam tribunais especializados para declarar a faléncia de quem cessava 0s seus
pagamentos, abandonava o estabelecimento, fugia aos credores ou padecia de insuficiéncia de
ativos para suportar obrigacfes vencidas. A par da apresentacdo do devedor ou do pedido de
credor, também o Ministério Publico tinha legitimidade ativa nos casos de fuga ou abandono
do estabelecimento®. E imposta a obrigacdo de entrega da escrituracdo e o falido é
interditado, agindo por si administrador nomeado pelo juiz. A instancia desenvolvia-se em
apensos consoante as necessidades concretas, um deles tendo por objeto a indiciacdo do falido

e a classificacéo da faléncia®®. Noutros apensos fixava-se a data da faléncia ou tramitava-se o

'® CORDEIRO (2014, 209).

% A quebra poderia ser fraudulenta, culposa ou casual (MACEDO, 1964, 38).

% MACEDO (1964, 42).

** Idem, 45.

** Esta magistratura vé definida competéncia no acompanhamento e controlo dos processos de faléncia
(MACEDO, 1964, 49), expressdo de um interesse publico cujo reconhecimento ira perdurar até ao presente (vide
infra n 33).

% Vide supra n 19.
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incidente para reabilitar o falido. Quando detetada atuagdo culposa, determinava-se a abertura

de uma instancia criminal autbnoma.

A evolucdo seguinte, menos inovadora, foi executada em duplo momento pelo Codigo
de Faléncias de 1935, transposto em 1939 para o corpo do Cddigo de Processo Civil, com
alguns aditamentos. A novidade substantiva mais notada € a particdo entre os conceitos de

faléncia e de insolvéncia, este reportado a quem nédo seja comerciante.

Por acaso ou por associacdo a um diploma com vocacéo de estabilidade como é o CPC,
a disciplina falimentar consolidou-se por quase meio século, passando incélume por uma
guerra mundial, uma guerra colonial e uma revolucdo na origem de uma Constituicdo da
Republica empenhada em “abrir caminho para uma sociedade socialista”®. A reformulacéo
seguinte resultou do DL 177/86, de 2/7, merecedor de mencdo curta quanto a sua vigéncia,
pois que logo substituido pelo Codigo dos Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa e
de Faléncia, aprovado pelo DL 132/93, de 23/4.

Animado da intengdo de “rever a antiquada legislacdo das faléncias, quase inteiramente
desligada da sorte do devedor falido, a luz decantadora de uma época especialmente
empenhada em garantir a sobrevivéncia dos empreendimentos rentaveis e em que é outra a

dindmica negocial exigida dos agentes econémicos”?

, 0 novo diploma agrega duas formas
processuais distintas, a faléncia e a recuperacdo de empresas, a primeira aplicavel a pessoas
singulares ou coletivas e a segunda passivel de ser implementada através de meios legalmente
definidos como concordata, acordo de credores, reestruturacdo financeira e gestdo controlada.
A recuperacdo traduz processo especial vedado ao devedor insolvente néo titular de empresa

(27° CPEREF) e admite-se a reabilitacdo do falido (238°-239° CPEREF).

A declaragdo de faléncia implica a inibi¢&o do falido para o exercicio do comércio ou,
no caso de sociedade, dos seus administradores, incluindo a titularidade de qualquer cargo em

orgao de sociedade comercial ou em pessoas coletivas varias (148° CPEREF).

Em paralelo surgem tribunais especializados em Lisboa e Porto para as acOes de
faléncia e de recuperacdo de empresa e alteram-se as normas penais relativas aos crimes de

insolvéncia.

% preambulo da CRP.
% preambulo do CPEREF.
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1.2 Antecedentes proximos da qualificacdo da insolvéncia

1.2.1 No direito nacional

Infante de cinco anos por altura da aprovagdo do CIRE, a “responsabiliza¢do solidaria

»26-21 estipulava que “no caso de faléncia de sociedade ou de pessoa coletiva, se

dos dirigentes
para a situacdo de insolvéncia tiverem contribuido, de modo significativo, quaisquer atos
praticados ao longo dos dois ultimos anos anteriores a sentenca por gerentes, administradores
ou diretores, ou por pessoas que simplesmente as tenham gerido, administrado ou dirigido de
facto, o tribunal deve, se assim for requerido pelo Ministério Publico ou por qualquer credor,
declarar a responsabilidade solidaria e ilimitada das referidas pessoas pelas dividas da falida e

condena-las no pagamento do respetivo passivo” (art 126°-A/1 CPEREF).

Incorrendo no pecadilho de misturar provisdes substantivas e adjetivas a norma instituia
o que a doutrina designou de responsabilidade falimentar®®, tendo como sujeitos passivos um
amplo espectro de destinatarios, ai se incluindo a par dos responsaveis naturais — 0s gerentes
ou administradores da pessoa coletiva — entes que apenas assumissem poderes de facto, uns e

5929

outros passiveis de condena¢do solidaria e “ilimitada”*” na satisfacdo do passivo da pessoa

coletiva falida.

1.2.2 No direito comparado

A segunda fonte de inspiracéo encontrou-a o legislador nacional na Ley Concursal*®

que tem na calificacién del concurso® o recorte processual incidental cujo objeto é a

apreciacdo da existéncia de atuacao culposa na génese da insolvéncia.

%A denominacéo é da epigrafe do art 126°-A CPEREF, norma com escassa prondncia jurisprudencial, ilustrada
pelo Ac STJ de 03-02-2011 que entendeu inaplicavel a responsabilidade no caso concreto.

70 DL 315/98, com inicio de vigéncia em 19-11-1998, aditou a0 CPEREF os arts 126°-A a 126°-C, solucdes
inovadoras “que contribuiram para uma importantissima alteragdo do regime falencial: o alargamento do ambito
dos responsaveis pela declaracéo de faléncia acompanhado da consagracdo de um conjunto de medidas tendentes
a sua efetivacdo, que se traduzem num reforco da tutela dos credores concursais, a qual ndo se contenta com a
mera responsabilidade patrimonial do falido e a privagdo do seu poder de disposicdo e de administragdo”
(EPIFANIO, 2000, 142, n 3).

% |dem, 142.

*® A responsabilidade sofre dupla limitag&o que exclui créditos de verificagdo omissa no processo de faléncia (vg
créditos que o credor nao tenha logrado reclamar tempestivamente) e a restringe a diferenca entre 0 passivo
considerado no processo e o apuro que resulte das operacGes de apreensdo de bens e liquidagdo dos ativos.

*® Aprovada pela L 22/2003, de 9 de julio e publicada no dia seguinte no diério oficial (BOE), entrou em vigor
em 1/9/2004. O inicio de vigéncia quase simultanea da LC e do CIRE nos dois paises teve como contraponto um
periodo de vacatio legis bem mais dilatado da primeira.
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Aberto oficiosamente por despacho do juiz quando o devedor obtenha com os credores
acordo que determine perda de créditos superior a um terco, moratdria excedente a trés anos
ou quando ocorra liquidacdo, o incidente é tramitado na sexta sec¢do. Para esse apenso sao
transpostas as pecas processuais relevantes (pedido de insolvéncia e sentenca, documentacéo
fornecida pelo devedor). Sdo partes no incidente da LC os credores (sobre a insolvéncia ou a
massa ou 0s que ainda ndo tenham exercido a pretensdo crediticia), o devedor, o Ministerio

Fiscal®

e 0 administrador concursal (Al), incumbindo a este Ultimo apresentar parecer
fundamentado e documentado com proposta de qualificacdo fortuita ou culposa, neste Gltimo

caso com indicacdo das pessoas a afetar e dos que devam considerar-se complices®*.

A sentenca de qualificacdo culposa nomeia as pessoas afetadas e as que sejam
cumplices e enuncia as consequéncias punitivas e ressarcitorias, compreendendo, quanto aos
afetados, a inabilitacdo para administrar bens alheios ou representar outrem por 2 a 15 anos,
perda de direitos e bens sobre a insolvéncia ou massa®, indemnizacdo por perdas e danos

causados e cobertura do déficit concursal®®.

' A doutrina é unanime na mencdo a colagem do legislador portugués ao espanhol (OLIVEIRA, 2010, 933;
PEREIRA, 2011, 6). Este Gltimo inspirou-se, entre outros, na solu¢do do art 126°-A do CPEREF (HERNANDO
MENDIVIL, 2013, 83).

*? Da previs&o do art 163° ss LC.

3 A figura equivalente a0 MP em Espanha s6 intervém na seccdo 6 do processo concursal, a da qualificacdo
(VELA TORRES, 2005, 94; MIQUEL BERENGUER, 2012, 34). A importancia do incidente para a Fiscalia revela-a a
“Instruccién 1/2013 sobre intervencion del Fiscal en el processo” em aturado recorte do interesse publico e
social nesta prossecucdo, delimitaco entre a esfera da qualificacdo e a intervencdo penal e a posicdo dos
magistrados no incidente. Entre nds rege o art 3°11 da L 47/86, de 15/10. “Por esta norma que, sendo de
competéncia, é também de legitimidade, o Ministério Publico fica habilitado a intervir em qualquer processo que
envolva interesse publico. A men¢do dos processos de faléncia e de insolvéncia ilustra o tipo de accdo em que,
ndo existindo necessariamente pessoas que ao Ministério PUblico cumpra representar, se impde a sua intervencao
em homenagem a valores que podem circunscrever-se a seguranca do comércio juridico e a paz civica. Sao, no
fundo, razdes paralelas as que justificam a criminalizagdo da faléncia ou insolvéncia quando realizadas com
fraude ou culpa” (RODRIGUES, 1999, 202). Com a atribuicdo de “intervir nos processos de faléncia e de
insolvéncia e em todos os que envolvam interesse publico”, que a doutrina brasileira lamenta faltar no Brasil
(CASTRO, 2013, 198-201), o MP conduz acompanhamento transversal da acdo e seus apensos muito além da
mera reclamacao de créditos em representacdo do Estado.

** Figura definida no art 166 da LC, inspirada no ordenamento penal mas diversa no seu contetido (HERNANDO
MENDIVIL, 2013, 59), permite a insercdo no incidente de sujeitos que, prima facie, a ele ndo seriam chamados.
Pela LC estes sujeitos ndo terdo de satisfazer com o0s seus patriménios o passivo a descoberto nem sdo
inabilitados (MIQUEL BERENGUER, 2012, 114, 119). A atual previsdo do incidente de qualificacdo no CIRE
concedera menor amplitude por ter categorizado os sujeitos com legitimidade passiva no incidente em vez de se
servir do conceito aberto cimplice.

*> Neste aspeto MIQUEL BERENGUER (2012, 120), dizendo-se minoritario, exige que algum interveniente peticione
a inabilitacdo ou a perda, em vez de decorrer sempre de toda a sentenga de qualificagdo culposa.

*® Para a critica do que diz redagéo infeliz das normas dos arts 172.2.3 e 172.3 (agora 172 bis) da LC, na medida
da inclusdo dos cumplices na obrigacdo de devolver ativos a massa e indemnizar por perdas e danos, esta
repetida no 83, vide MIQUEL BERENGUER (2012, 126). A distingdo das consequéncias permite tramitagdo
auténoma de pretensdes indemnizatorias fundadas em acgGes de responsabilidade societaria além do reclamado
no concurso. A maioria na doutrina e jurisprudéncia defende a natureza punitiva da responsabilidade concursal
na LC (GONZALEZ CABRERA, 2011, 360).
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Nesta ocasido 0s demais ordenamentos juridicos que nos sdo préximos nao serviram de
influéncia a figura da qualificacdo da insolvéncia, pois operam a responsabilizacdo no ambito
do direito societario®’. O modelo espanhol foi adaptado na Republica Oriental do Uruguai,
através da Ley N° 18.387 (Declaracion Judicial del Concurso y Reorganizacion Empresarial),
publicada em 3-11-2008%. Contempla um incidente de qualificacdo da insolvéncia como
fortuita ou culposa, esta com efeitos for¢osos (inabilitacdo para administrar patrimonio
préprio ou alheio, perda de direitos sobre a insolvéncia) e facultativos (condenacdo dos
membros de orgaos de administracdo ou fiscalizacdo a satisfazer o passivo deficitario no

concurso e eventual prossecucdo penal)®*.
1.3 Enquadramento da qualificacdo da insolvéncia

Conhecendo duas solugbes aptas a dissecar 0s motivos na génese do estado de
insolvéncia e a acionar o ressarcimento a custa de quem tivesse contribuido culposamente
para tal situacdo, o legislador do CIRE renegou a previsdo de responsabilizacdo patrimonial

solidaria dos fautores da insolvéncia®®.

A versdo inicial do art 189° apenas incumbia o juiz que se pronunciasse pelo carater

culposo da insolvéncia de decretar a inabilitagdo das pessoas afetadas*’, de as inibir para o

7 Os paises de common law baseiam-se no reconhecimento judicial da extensdo dos deveres fiduciarios dos
administradores para com os credores (VICENT CHULIA, 2006, 16) e convergem com o direito continental nas
solucbes. O Reino Unido evolui do case law para a codificagdo: o Insolvency Act de 1986 conjuga-se com o
Companies Act de 2006 para estabelecer a possibilidade de o tribunal condenar o director of the company numa
contribuicdo adequada para o patriménio da empresa - sec¢do 214 do primeiro diploma - nos casos de wrongful
trading, aqueles em que o administrador omitiu as medidas necessarias a minimizar a perda dos credores da
sociedade quando soube ou devia ter sabido da probabilidade de ocorrer a insolvéncia e liquida¢do (SLAUGHTER
AND MAY, 2013, 7). A convergéncia assenta ainda no emprego da legislacdo societaria para a responsabilizacéo,
vg Alemanha, Franca, Itdlia, sendo omissa a previsdo de uma responsabilidade insolvencial. A natureza
ressarcitoria (Franga) ou sancionatéria (Italia) é discutida de pais para pais (VICENT CHULIA, 2006, 16, n. 5).

% Na pagina oficial http://www.parlamento.gub.uy.

** RODRIGUEZ, 2010, 8-9.

0 0 tipico fluxo e refluxo do processo legislativo nacional cria para cada avanco subsequente previsdo de um
recuo. A previsdo no anteprojeto do CIRE da possibilidade de o juiz condenar as pessoas afetadas pela
qualificacdo da insolvéncia como culposa a indemnizar os danos causados aos credores, fixando o respetivo
montante e propor¢do (FERNANDES, 2013, 623, n 2), se adotada, teria criado ambito de responsabilidade
patrimonial mais amplo do que a mera condenagdo a satisfazer o “passivo a descoberto” da LC, que veio a ser a
opcao legal por altura da revisdo do CIRE (EPIFANIO, 2005, 202).

Assim se percebe a defini¢do da qualificagdo da insolvéncia como “incidente processual tipico obrigatério
destinado ao julgamento e eventual punigcdo, mediante sangdes civis dos responsaveis pela ocorréncia de
insolvéncias culposas” (OLIVEIRA, 2010, 933). As alteracbes ao CIRE pela L 16/2012 descaraterizam dois dos
tragos daquela defini¢do: a obrigatoriedade (eliminando-a) e o carater punitivo (atenuando-o pela agregacdo do
novo fim de reparagéo).

* A fixar em periodo de 2 a 10 anos, solugdo de curta vigéncia temporal face & subsequente declaracdo de
inconstitucionalidade pelo Ac TC 173/2009. A tradugéo literal do vocabulo “inabilitacion” da LC criou confusdo
com a inabilitacdo enquanto afetacdo da capacidade prevista no art 152° CC. A declaracdo de
inconstitucionalidade reporta-se apenas a aplicacdo a administrador de sociedade anénima insolvente, o que
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exercicio do comércio e a titularidade organica de cargos em sociedades e outros entes
coletivos. A Unica consequéncia com algum efeito patrimonial consistia na declaracao judicial
de perda dos créditos sobre a insolvéncia ou sobre a massa insolvente e a condenagdo a

restituir o que tivesse sido recebido pelas pessoas afetadas.

Independentemente da decisdo do incidente de qualificacdo, verificados requisitos
suplementares, continuaram a disposicdo dos credores outros institutos juridicos que
asseguravam algum efeito patrimonial. Estdo em causa situaces pontuais relativas a créditos
de natureza fiscal, passiveis de responsabilidade tributaria subsidiaria*® ou, na eventualidade
de pronunciamento criminal, a faculdade de enxertar um pedido civel na acdo penal (art 75°
CPP). Por dultimo sempre seria possivel o acionamento dos socios, fundadores,
administradores ou gerentes, de facto ou de direito, da sociedade comercial insolvente ao
abrigo dos mecanismos gerais previstos no CSC, cabendo o exclusivo na promocao dessas
acOes, em beneficio da propria devedora ou da generalidade dos credores da insolvéncia, ao

administrador da insolvéncia respetivo (art 82°/2, na versdo inicial, atual n°® 3).

deixou a norma em vigor para os demais casos, “aberragdo” que apenas a L 16/2012 fez cessar (LEITAO, 2013,
193). A assimilagdo da sancéo civil a restri¢do & capacidade ndo seria tdo descabida se constituisse fundamento
Unico da insolvéncia culposa a dissipacdo do patrimdnio da devedora, na medida da afinidade a prodigalidade
enquanto indice da incapacidade de reger convenientemente o seu patrimoénio. A procedéncia de acdo de
insolvéncia e uma decisdo de afetagcdo poderdo colher-se como alguns dos factos integradores da causa de pedir
em subsequente peti¢do de inabilitacdo, se preenchidos os demais requisitos do art 152° CC.

* Vulgo reversdo, instituto previsto no art 22° ss da LGT (DL 398/98, de 17/12). FURTADO (2011, 12) alinhava
como fundamentos desta forma de responsabilidade a necessidade de estimular o cumprimento voluntario das
obrigac0es fiscais, a maximizacdo da garantia (pela agregagdo de patriménios dos responsaveis subsidiarios) e
uma vocagdo sancionatoria, pelo que acumula fungBes preventiva e repressiva. O instituto permite a
responsabilizacdo subsidiaria e solidaria, por dividas tributarias cujo facto constitutivo se tenha verificado no
periodo de exercicio do cargo ou cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha terminado depois deste,
intercedendo culpa de pessoas que exercam, ainda que somente de facto, fun¢bes de administragdo ou gestdo em
pessoas coletivas e entes fiscalmente equiparados, na insuficiéncia do patriménio para a sua satisfacdo. Opera
ainda quanto a dividas tributarias cujo prazo legal de pagamento ou entrega finde no periodo do exercicio do
cargo assumido pelos responsaveis subsididrios, quando ndo provem que ndo lhes foi imputavel a falta de
pagamento. O alcance subjetivo da responsabilidade tributaria subsidiaria é amplo ja que pode afetar membros
dos 6rgdos de fiscalizacdo e ROC nas pessoas coletivas em que existam, caso se demonstre que a violagdo dos
deveres tributarios destas resultou do incumprimento das suas funcées de fiscalizagdo, alcanga 0 TOC desde que
se demonstre a violagdo dos deveres de assungdo de responsabilidade pela regularizagdo técnica nas areas
contabilistica e fiscal ou de assinatura de declaracdes fiscais, demonstracfes financeiras e seus anexos (hipoteses
previstas no art 24° ss LGT, com previsdes especificas para casos particulares como titulares de EIRL,
liquidatarios de sociedade, gestores de bens ou direitos de ndo residentes). Em suma, o credor Estado dispde de
ampla margem para conformar o &mbito em que ir& decorrer o seu préprio ressarcimento mercé das prerrogativas
soberanas de que dispde e da atribuicdo constitucional de manter e gerir um sistema fiscal (art 103° CRP). A
posicdo da AT enquanto credora numa insolvéncia é de certo conforto nos casos em que, a falta de ressarcimento
na liquidagéo, seja possivel levar a bom porto a reversio. E este 0 mecanismo que invejardo os demais credores
mas ao qual poderdo aceder, em termos paralelos, através da qualificagdo da insolvéncia como culposa, por
recurso as normas da responsabilidade civil societaria ou pela via do pedido de indemnizag&o civil enxertado na
acdo penal por crimes insolvenciais. Em qualquer destas solugdes judiciarias o tipico palco do debate residira na
culpa ou sua auséncia, tarefa porventura facilitada pelas presuncgdes tipificadas no CIRE quanto a insolvéncia
culposa. No ambito da reversao a falta de prova da culpa, nos casos em que ndo interceda presungdo, é vista
como concedendo hip6teses de defesa perante a AT aos responsaveis tributarios subsidiarios (FERREIRA, 2012,
2).
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>4 redunda na

Outra forma de tutela ao servico dos denominados “credores fortes
coresponsabilizacdo dos gerentes ou administradores das sociedades comerciais mediante
prévia negociacdo de garantias de natureza pessoal ou real como condicdo para conceder
crédito. Tal proceder alheia-os as vicissitudes da instancia insolvencial mas, quando onerado
0 patriménio da devedora em privilégio daqueles, fragiliza a posicdo dos demais credores

sonegando-lhes a garantia geral.

Em 2011 seguiam adiantados os trabalhos de revisdo do CIRE quando, no &mbito das
negociacdes para o resgate econdmico e financeiro da Republica Portuguesa, se reconheceu a
necessidade de proceder a alteracdes legislativas pontuais quanto & insolvéncia®*. Apés
debate publico alargado, o Parlamento aprovou o texto final publicado em 20 de abril como
Lei 16/2012.

Retirada a inicial obrigatoriedade da pronincia jurisdicional em toda e qualquer

insolvéncia declarada®’, a versdo do CIRE resultante da publicacdo da L 16/2012 parece

48-49

reconduzir a qualificacdo da insolvéncia a verdadeira natureza de incidente apenso a acao

principal, na medida em que apenas ocorrera a respetiva “abertura” num de dois momentos:

* A este conceito doutrina (ANTUNES, 2002, 137; PINTO, 2008, 837-861; DOMINGUES, 2004, 219; RIBEIRO, 2013,
185) e jurisprudéncia (Ac TC 284/07) tém contraposto o de “credores fracos” ou involuntarios, credores
eventuais, cujos créditos tém génese em conflitos de consumo, na relacdo de trabalho (no plano insolvencial
relativizada a luz dos privilégios dos créditos laborais e da previsdo de um mecanismo assistencial, o FGS) ou
em eventos constitutivos de responsabilidade delitual, sendo os credores fortes aqueles que aceitam conceder
crédito de modo voluntario ou profissional (maxime, instituicdes de crédito) e que, por isso mesmo, se
encontram em posi¢do de exigir aos devedores a prévia constitui¢do de garantias idoneas. A distingdo, corrente
na doutrina italiana e francesa (DOMINGUES, 2004, 219, n 806), alastrou-se aos paises lus6fonos, do Brasil
(MARQUES, 2010, 1) a Cabo Verde (“os credores fortes continuardo exigindo garantias suplementares ao
negociarem com pequenos empresarios, e os credores fracos remanescerdo desprotegidos, tendo na
desconsideragdo da personalidade juridica sua {inica garantia contra a insolvéncia”, cf preambulo da Portaria
17/2013, de 14/3, publicada no Boletim Oficial da Republica de Cabo Verde).

* SERRA (2011, 193).

** No MoU (p 7 e 31) consta breve mencdo a necessidade de introduc&o de mecanismos para reestruturacéo de
empresas, garantia de depo6sitos bancarios e mais eficaz reabilitacdo de pessoas singulares e a sugestdo de
especializacdo nos tribunais de comércio de estruturas dedicadas a insolvéncia. O limite temporal da intervencao
legislativa fixado para novembro de 2011 foi ultrapassado.

* Seja ela de pessoas coletivas ou singulares, com ou sem atividade econémica. A Lei cedeu, em parte, &
aspiracdo dos juizes no sentido da abolicdo do carater obrigatério do incidente mas, segundo estes, apenas o
apenso autonomo é facultativo e néo a decisdo sobre a qualificacdo (Asip, 2011,9).

* “Questdo incidental ou incidente é a questdo surgida no decurso do processo, distinta da questdo principal que
dele era objeto, mas com ela relacionada. Em regra pressup8e que haja uma questdo a resolver apresentada como
acessOria e secundaria face ao objeto da acdo ou do recurso, uma ocorréncia anormal e com autonomia
processual face ao processo principal (AMARAL, 2013, 157).

* Com a ressalva de que o encerramento da agdo de insolvéncia sem que tenha sido aberto incidente de
gualificagdo impde ao juiz a expressa declaracdo do carater fortuito da insolvéncia (art 230° e 233°/6). Esta
solugdo repugna a natureza pura de um incidente (vide n 48) e ao principio do pedido (3°/1 CPC) por obrigar a
proferir, na generalidade dos processos, uma decisdo ndo especificamente solicitada e sem intrinseco valor
decisorio: na pratica decide-se um incidente sem o instaurar nem o instruir, por outro lado a insolvéncia fortuita
ndo esta definida nos arts 185°-186° (&, por defeito, a que ndo for culposa), pelo que a auséncia de consequéncias
juridicas concretas na declaragdo fortuita deveria dispensar uma decisdo quase tabelar.
L
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na sentenca de declaracdo de insolvéncia quando o juiz disponha de elementos que
justifiguem a respetiva abertura (art 36°1i) ou na sequéncia de parecer formulado por
administrador da insolvéncia ou de alegacdes de qualquer interessado que concluam pela
ocorréncia de culpa na insolvéncia sempre que o juiz “considerar oportuna” a abertura do

mesmo incidente™ (art 188/1).

O regime concreto consta dos arts 185° a 191°°! e tem por objeto o julgamento dos
responsaveis pela ocorréncia ou agravamento da insolvéncia e, sendo o caso, a respetiva
san¢do no enquadramento definido, uma “responsabilidade especifica” e autobnoma, paralela a

1°% e outra na

duas outras formas de “responsabilidade genérica”, uma na ordem judiciaria pena
dependéncia de acdo civel®®>. A autonomizagdo dessa responsabilidade insolvencial®* é
afirmada logo na primeira norma (art 185°) que estipula que a qualificacdo da insolvéncia

como culposa n&o vincula® a decisdo das causas penais ou das previstas no art 820/3%.

> Em rigor incidentes (OLIVEIRA, 2010, 933, EPIFANIO, 2005, 199), por se diferenciarem as modalidades plena e
limitada, esta Gltima para casos de insuficiéncia da massa em fun¢do do patriménio em valor presumivel inferior
a€5.000 (arts 36°/1i; 39°/1; 191°/1 e 232°/1 e 7). A distincdo tem impacto ao nivel da tramitacdo e dos efeitos da
insolvéncia culposa (EPIFANIO, 2005, 199).

>! Outras normas sobre qualificacéo estdo dispersas pelo CIRE. O regime legal mistura regulaco adjetiva (o rito
especifico do incidente) e regulacdo substantiva (atinente aos pressupostos da qualificagdo como culposa e as
consequéncias da declaracdo deste caréater).

*2 Crimes como o favorecimento de credores ou a insolvéncia dolosa previstos no capitulo IV “Dos crimes contra
direitos patrimoniais”, art 227° ss CP.

>3 A exercer a exclusivo impulso do Al (art 829/3).

> Um efeito eventual da declaracéo de insolvéncia (EPIFANIO, 2005, 197-199).

> A afirmacéo da separacdo das jurisdigdes insolvencial, civil e penal ndo logra cabal explicagdo. Entendeu-se
aditar a autonomia das agdes de responsabilidade a norma de teor similar da LC, segundo a qual “la calificacion
no vinculara a los jueces y tribunales del orden jurisdiccional penal que, en su caso, entiendan de actuaciones
del deudor que pudieran ser constitutivas de delito” (art 163°/2 LC). Ora a solu¢do espanhola resultava da
necessidade de demarcagdo face ao regime legal anteriormente vigente (até 1995) que associava a “quebra”
consequéncias punitivas quando o juiz procedesse a comunicagdo ao foro penal da qualificacdo civil, servindo o
Cadigo de Comeércio para preencher a incompleta regulacdo punitiva ao tempo do Codigo Penal de 1973 (VELA
TORRES, 2005, 90). Entre nés o mero plagio poderia interpretar-se como mais uma afirmacdo do principio
constitucional da presuncdo de inocéncia. A opgdo legal de extravasar dessa delimitagdo na transposi¢do do
artigo 168° do Anteprojeto do CIRE para o que veio a ser a redacéo final (FERNANDES, 2013, 716, n 3) cria um
novo risco de proliferacdo de acdes que, apreciando o mesmo complexo factual, decidam de forma
diametralmente oposta, 0 que seria insélito na eventual incoeréncia de decisGes em dois dos apensos a a¢ao de
insolvéncia (vide art 82°/6, CIRE, que obriga a anexacao das a¢des de responsabilidade a acdo de insolvéncia).
Acresce outra ddvida de que a doutrina (FERNANDES, 2013, 716, n 4) da nota parcial quando refere o teor do art
300° CIRE, relativo a remessa “ao tribunal da insolvéncia” dos atos decisorios proferidos no processo penal e
que consiste em saber o que sucede na hip6tese inversa, alvitrando o Autor que a decisdo penal vincula o juiz
que viesse a apreciar a qualificagdo (FERNANDES, 2013, 1026, n 4), solucdo que ndo parece colher mas que, em
gualquer dos casos, poderia revelar-se académica pela tipica morosidade na investigacdo dos delitos econémicos
em contraste com a natureza urgente do incidente (9° CIRE). Em suma, a segunda parte do art 185° CIRE cria
mais problemas do que os que resolve mas, a possuir utilidade, serd a da proclamagdo da autonomia de cada
instancia decisoria para apreciacéo de cada uma das trés formas de responsabilizacéo.

*® O teor literal do art 185° ainda remete para as acdes a que se reporta o art 82°/2 por evidente lapso na
adaptacdo a mudanca introduzida no n°® 2, que viu conteldo adicionado anteriormente ao parégrafo que
referenciava as a¢des de responsabilidade e indemnizacdo, deslocadas para o n° 3.
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A alteragdo legal alargou a legitimidade passiva dos “administradores, de direito ou de
facto” para “administradores de direito ou de facto, técnicos oficiais de contas e revisores
oficiais de contas” (atual art 189°/2a) ocorrendo solidariedade entre todos os afetados (art

189°/2¢) mas limitada aos créditos que a prépria insolvéncia ndo satisfaca®’.

A revisdo dos efeitos juridicos sobre as pessoas dos afetados, operada no art 189%2,
elevou a quatro as consequéncias atuais da declaragéo da insolvéncia como culposa: a inibigéo
dos afetados para administrarem patriménios de terceiros por periodo de 2 a 10 anos; a

respetiva inibicdo para o exercicio do comércio por idéntico periodo e para ocupacéo de cargo

>’ A formulacdo da responsabilidade insolvencial adotada no CIRE parece cingir o montante indemnizatério aos
créditos verificados e parece divergir da anterior responsabilizacdo solidaria e ilimitada de dirigentes pelas
dividas da falida, condenando-os no pagamento do respetivo passivo (art 126°-A CPEREF), esta aparentando
maior amplitude face & condenacdo a indemnizar pelo montante dos créditos ndo satisfeitos uma vez operada a
liquidacdo. Em sentido que parece inverso ao aqui propugnado, veja-se FERNANDES, 2013, 736, n 14, que refere
ndo existir na presente solugdo limitagdo ao dano concreto nos casos em que seja “inferior ao do passivo néo
coberto pelas for¢as da massa”, o que o distinguiria da responsabilidade solidaria de dirigentes que previa tal
limite na norma do art 126°-B/1 in fine, CPEREF. Na mesma obra e local sugere-se que se deixou cair o termo
“ilimitada”, substituindo-o por “até as forg¢as dos respetivos patriméonios” para vincar que a responsabilidade ndo
é quanto a todo o passivo do devedor. Parece-nos que ja estava assegurada a limitagdo da responsabilidade ao
passivo verificado na insolvéncia pelo emprego da expressdo “no montante dos créditos ndo satisfeitos”. Se a
interpretacdo das normas deve atender ao pensamento legislativo e & unidade do sistema juridico (9° CC) tera de
se concluir que a satisfacdo dos créditos sobre devedor declarado insolvente apenas pode ser exercida par
conditio creditorum na acdo de insolvéncia, se nesta tiverem sido reclamados e verificados, como resulta da
conjugacao de diversas normas do CIRE, com destaque para os arts 1°, 85°, 88°, 128°, 146° e 173°, este Gltimo
inequivoco na afirmagdo de que “o pagamento dos créditos sobre a insolvéncia apenas contempla os que
estiverem verificados por sentencga transitada em julgado”. Do exposto resulta claro que, proferida sentenca de
verificacdo e graduacdo de créditos (140°) e caducado o prazo para verificacdo ulterior (146°), o requerido como
afetado no incidente de qualificacdo da insolvéncia esta em condi¢des de computar o valor maximo no qual
poderé ser condenado, somando os créditos trazidos ao processo por aquelas duas vias (os reclamados nos
termos do art 128° ou reconhecidos espontaneamente pelo administrador da insolvéncia ex vi 129°, que constardo
tipicamente do apenso de “reclamacdo de créditos” a par dos constantes dos apensos de “verificagdo ulterior de
créditos”), a deduzir do que possa recuperar-se por via da liquidagdo. A responsabilidade poderd resultar
circunscrita no seu quantum antes ainda de ocorrer a decisdo do incidente de qualificacdo e mesmo quando tal
ndo suceda por via de eventual delonga no apenso da reclamacgdo de créditos (em funcéo de litigio relativo a
guantidade ou qualidade, ou seja, se existe privilégio ou subordinacdo), a limitacdo da responsabilidade aos
créditos expressamente invocados na insolvéncia € uma garantia para o administrador receoso de vir a ser
afetado e que, amilde, estara em condi¢des de elaborar um juizo de previsibilidade quanto ao passivo a
satisfazer. Dito o que antecede, a falta de aplicacdo frequente do regime do art 126°-A CPEREF, ndo se localizou
alguma tentativa de exercer judicialmente a responsabilizacdo solidaria dos dirigentes relativamente a créditos
ndo reclamados em processo de faléncia para que pudesse concluir-se pela validagdo judicial desta possibilidade.
Mas também seria anémala a limitacdo da condenacdo ao dano efetivamente causado pelo culpado se inferior ao
passivo ndo coberto pela massa, tendo em conta que o dano indemnizével para efeitos da qualificacdo é o
universo dos créditos nao satisfeitos e que a responsabilidade é solidaria, em caso de pluralidade de afetados.
Admite-se que o Autor supra referido podera ter tido em vista hipéteses nas quais resulte provada a dissipagdo de
um bem quantificado num valor muito inferior ao do passivo reclamado, podendo equacionar-se se ndo deveria
limitar-se a responsabilidade precisamente ao valor desse bem por ter sido a sua falta na massa a reduzir a
capacidade de ressarcimento dos credores. Mas este limite importaria uma visdo simplista e redutora da atividade
empresarial. Tal como um estabelecimento comercial € mais do que a soma do equipamento com as existéncias,
a mera subtragdo de um bem afeto a atividade empresarial pode ter efeitos multiplicativos que extravasem do seu
valor contabilistico, pelo que carece de sentido condenar o afetado pela qualificacdo culposa a pagar aos credores
0 estrito valor do bem subtraido & massa.
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em sociedade, associagdo, fundacéo, empresa pUblica ou cooperativa; a perda de créditos>
sobre a insolvéncia ou a massa insolvente e a condenagdo a indemnizar os credores do

insolvente no montante dos créditos nao satisfeitos.

Das quatro consequéncias tipificadas, as duas primeiras asseguram finalidades punitivas
e securitarias e traduzem afetacdo da capacidade de exercicio de direitos. A Ultima é
claramente ressarcitoria na medida em que, & massa insolvente (enquanto patriménio
autonomo afeto a satisfacdo dos créditos atendiveis na insolvéncia) faz acrescer a expetativa
de ressarcimento a custa dos patrimonios dos afetados, em moldes proximos aos da reversédo

fiscal®®

. Esta nova consequéncia da qualificacdo da insolvéncia € a pedra de togue que permite
afirmar a existéncia de uma responsabilidade patrimonial insolvencial por acréscimo e ao lado

das duas outras tradicionais modalidades de responsabilizag&o.

A terceira das consequéncias da qualificacdo revela natureza mista®, sancionatdria (pela
privagdo da vantagem que o afetado poderia invocar sobre a insolvéncia ou a massa ou
obrigando-0 a repor a que tivesse recebido em bens ou direitos) mas com efeito reflexo no

reforco da massa, com a qual se darad pagamento mais substancial aos créditos reconhecidos.

*% A formulagdo deste segmento da norma faz pensar que o impedimento para o exercicio do comércio sofreria
uma limitacéo temporal a fixar pelo juiz entre 0s mencionados 2 a 10 anos, enquanto a titularidade de cargo em
sociedade ou outra estrutura organizativa seria perpétua. Todavia, ndo ha orientacfes doutrinais (SERRA, 2012,
140) ou jurisprudenciais que sustentem essa hipdtese, pelo que a diferenca na formulagdo terd resultado de
redacdo descuidada da norma.

> Como penalizacdo pela responsabilidade na insolvéncia opera um “confisco-sangdo” que retira esses créditos
aos afetados pela qualificagdo, o que dispensa o Al de resolver os negdcios (120° ss) permitindo-lhe cobrar
diretamente os créditos declarados perdidos (LEITAO, 2013, 255). A nossa proposta é diversa; o carater
facultativo do incidente e a sua tramitacdo paralela ao apenso de liquidagdo podera aconselhar a resolucdo em
beneficio da massa, sem o que o fim do prazo para o efeito e a improcedéncia da qualificagdo como culposa
poderé lesar os interesses dos credores.

® Vide supra n 43. Tendo em conta a natureza urgente do incidente e a sua tramitacdo simplificada sera de
admitir a possibilidade de obter a condenacéo dos afetados a indemnizar os credores do insolvente no montante
dos créditos ndo satisfeitos em momento cronologicamente anterior ao termo da liquidagdo. A nosso ver tal
condenagdo, ainda que transitada em julgado, tera a sua eficacia suspensa até ao termo das operagfes de
liquidagdo e rateio, 0 momento no qual resulta definido qual o montante dos créditos ndo satisfeitos (0 que
revela, se ndo uma subsidiariedade juridica dessa responsabilidade, pelo menos de facto, em relagdo a principal,
da massa). A condenagcdo a proferir é solidaria entre todos os afetados.

°" A perda dos créditos detidos pelo afetado sobre a insolvéncia ou sobre a massa ndo traduz verdadeiro
ressarcimento dos credores, antes menor oneragdo desse patrimoénio, conferindo-lhe melhor margem para os
satisfazer. A restituicdo do ja recebido possui idéntico efeito colateral mas a sua motivacdo primaria é a de retirar
ao autor de atos culposos o beneficio que a custa deles obteve, em suma, mais uma punicao.
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1.4 Finalidades da qualificacéo da insolvéncia

A propdsito da qualificagdo da insolvéncia a doutrina nacional debate, sobretudo, o
alcance das presuncdes de culpa do art 186°2,3 e a relevancia do nexo causal entre as

circunstancias de facto af previstas e o deflagrar da situacéo de insolvéncia®.

Ao contrario do que sucede na doutrina espanhola, passa despercebida a discussdo sobre
a natureza da qualificacdo da insolvéncia, vista como essencialmente punitiva (vide supra n
41) na medida em que apenas visaria o apuramento dos culpados pela eclosédo ou agravamento
da insolvéncia e, confirmado o circunstancialismo justificativo da qualificacdo como culposa,
a fixacdo das consequéncias sancionatdrias de natureza civil, tipicamente a inibicdo para o
exercicio do comércio e a perda de direitos relativamente a insolvéncia ou a massa (vide art
189°/2 na versdo inicial do CIRE), sem que os credores, enquanto lesados pelos factos ilicitos
e culposos causais do estado de insolvéncia, pudessem aproveitar a condenagdo para obter
uma indemnizacdo pelos danos incorridos. Todavia, com a reformulacdo trazida pela L
16/2012 as consequéncias do decretamento da insolvéncia como culposa, esta criado o cenario
para que também a doutrina nacional se pronuncie pela natureza ressarcitoria do instituto da
qualificacdo da insolvéncia, desde logo por via da previsdo da condenacdo judicial na

indemnizacdo pelo montante dos créditos ndo satisfeitos (atual art 189°%/2e).

Impde-se amenizar a colagem da qualificagdo da insolvéncia a mero instrumento
punitivo proximo ao exercicio retributivo da acdo penal pelo Estado, sem o que a bem
intencionada previsdo de consequéncias indemnizatorias se mostrara inviabilizada na sua
aplicacdo pratica. Com efeito sdo vérias as decisdes dos tribunais superiores que parecem
evidenciar qualificada exigéncia® para a validacdo dos tradicionais pressupostos da

%2 Vide SERRA, 2012, 141. A jurisprudéncia segue a mesma linha de atuacéo, focando-se as decisdes de tribunais
superiores na resolugdo dessa questdo. O prdprio STJ, raramente chamado a pronunciar-se em virtude do
especifico regime de recursos constante do art 14°, também ja cuidou da distin¢do entre os tipos de presuncdes,
como se pode constatar no Ac de 6-10-2011.

® Numa aparente recolha inconsciente (por no estar verbalizada na fundamentacéo dos acérd&os) do principio
in dubio pro reo do ordenamento penal (nos antipodas das presuncGes de culpa préprias da responsabilidade
contratual). Tal exigéncia na alegacdo e demonstracdo dos factos culposos e da respetiva causalidade inviabiliza
a declaracdo de culpa na insolvéncia em situacGes que, para efeitos de outros institutos juridicos do direito civil,
implicariam indiscutivel condenagdo (¢ comum a prondncia pelo carater fortuito pelos mais diversos motivos,
vide Acs RC 28-05-2013, RL 1-10-2013 e infra n 90). Assim, a colagem do incidente de qualificacdo da
insolvéncia as exigéncias probatdrias tipicas da reacdo penal, apesar da afirmacgdo legal da independéncia de
jurisdigdes (art 185°), podera contribuir para o desinteresse de credores e Al no impulsionamento do incidente
Reconheca-se que, mau grado o carater meramente civil das consequéncias da declaracdo de uma insolvéncia
como culposa, ha certa semelhanca entre a consequéncia que é a inibicdo para o exercicio do comércio e a
medida de seguranca penal ndo privativa da liberdade que é a interdigdo de atividades do art 100° CP, aplicavel a
“quem for condenado por crime cometido com grave abuso de profissao, comércio ou industria que exerca, ou
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responsabilizacdo, a despeito da 6bvia ilicitude da maioria dos comportamentos previstos nas
alineas do atual art 186° e das presuncGes de culpa e até de nexo causal ai vertidas. Idéntica
exigéncia ndo se vislumbra em relacdo a ac6es judiciais fundadas em incumprimento singular,
para o qual a lei comum é pouco exigente®. E que dizer da aparente generosidade de
inimeras outras solugdes legais que consagram a responsabilidade objetiva por factos de
terceiro (500° CC), ou presuncOes de culpa em verdadeiras normas de protecdo da
coexisténcia em sociedade (492°-493° CC quanto a danos causados por obras, coisas, animais
ou atividades), quando comparadas com a, de certa forma redundante, condenacdo a pagar 0s

créditos reclamados?

O lastro histérico da faléncia® como instituto associado ao exterminio® do devedor ou,
pelo menos, substancial desconsideracdo da sua personalidade, patriménio ou interesses,
conduz a reflexdo sobre a figura da qualificacdo da insolvéncia como mais um instrumento ao
servico desse designio. Na sua versdo inicial apenas se prefigurava a limitagdo da propria
capacidade por via da inabilitacdo do afetado, impedido de exercer o comércio e assumir
cargos diretivos em pessoas coletivas, nada de substancial se concedendo a sacrossanta
missao da satisfacdo dos credores. A insolvéncia culposa refletia nos seus efeitos a filiacdo na
tradicional natureza sancionatéria da faléncia, cabendo a busca do ressarcimento a outros

mecanismos disponiveis.®’

Mesmo na LC é apontada a qualificacdo da insolvéncia uma finalidade de protecao de
interesses gerais (publicos) entre eles a seguranca do comércio juridico, a tutela da economia
e a protecdo do crédito (VELA TORRES, 2005, 90).

A responsabilizacdo patrimonial subsidiaria dos afetados, embora traduza claro

progresso apto a conferir sequéncia aos interesses que regem o processo de insolvéncia — a

com grosseira violagdo dos deveres inerentes (...) quando, em face do facto praticado e da personalidade do
agente, houver fundado receio de que possa vir a praticar outros factos da mesma espécie”.

* Para la da presuncéo de culpa no incumprimento (798°-799° CC) tenha-se em vista 0s efeitos processuais da
revelia (567°/1 CPC).

* “Apontando a linha da evolugdo da faléncia, podemos dizer que foi inicialmente um procedimento de carater
penal contra o devedor comerciante, mostrando-se secundario o concurso de credores” (MACEDO, 1964, 51).

*® No plano ético (infamag&o) ou no plano fisico (pena de morte). A ligagdo semantica ndo se perdeu ao longo
dos séculos: a execucdo € o termo ainda hoje associado a pena de morte (vg a execugdo por inje¢do letal) mas é
também o nome da acdo subsequente ao incumprimento da condenagdo em processo declarativo. No presente
mantém-se quanto as pessoas coletivas um efeito filiado no seu exterminio: a extingdo da respetiva personalidade
juridica apos rateio final no termo da liquidacao (art 234°/3).

®’ Exigentes e na iniciativa do administrador da insolvéncia: a resolucéo de negécios em beneficio da massa (art
120° ss) e as a¢Bes de responsabilidade do art 82°.
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satisfacdo dos credores (art 1°/1) — ndo chega para alterar o paradigma do instituto da

qualificacdo da insolvéncia, cuja matriz permanece punitiva.

Quanto a respetiva natureza optamos por considerar que a figura da qualificacdo da
insolvéncia ndo se enquadra bem em qualquer dos mecanismos tradicionais, traduzindo uma
criagdo sui generis que é propria do ainda pouco autonomizado direito falimentar e neste um
seguro contributo de separacdo. A opgao por uma terceira via quanto a tudo o que é novo é
sempre atrativa, mas a reflexdo quanto ao muito que congrega o instituto da qualificacdo da
insolvéncia justifica em pleno a conclusdo da impossibilidade de ser metida no mesmo saco
dos demais institutos, havendo que concluir, um pouco a semelhanca do que sucede para a
reversdo (FURTADO, 2011, 20), que estamos perante mais que casos de fianga geral com
previsdo legal ou de mera responsabilidade aquiliana. Assim, a qualificagdo da insolvéncia
agrega o complexo de normas juridicas, simultaneamente adjetivas e substantivas que,
visando objetivos punitivos, ressarcitérios e cautelares, institui uma nova forma de
responsabilizacdo apenas passivel de ser exercida em contexto de insolvéncia e que, muito
embora parta de um ilicito contratual (violacdo de direitos de crédito ndo satisfeitos), colhe a
esséncia da responsabilizacdo aquiliana, mas com restricbes e contornos que séo peculiares,

sobretudo no plano das sancdes.

Sera de retomar a orientacdo doutrindria reportada a ultima versdo do CPEREF,
concluindo que a declaracdo de insolvéncia como culposa institui uma especifica forma de
responsabilizagdo, “falimentar” (vide supra 1.2.1) ou “insolvencial”? Fica a dtvida se a
afirmacdo desta terceira via na responsabilizacdo ndo sera excessiva face ao contido das suas
consequéncias, na medida em que o dano préprio da criacdo voluntaria do evento insolvéncia
ndo possui consequéncias indemnizatdrias autbnomas e a que existe visa obter um mesmo
montante indemnizatdrio previamente fixado por recurso aos tradicionais mecanismos de

1. Sendo a vertente indemnizatoria dessa

responsabilidade contratual ou extracontratua
responsabilizacdo acessoria e residual face ao mecanismo procedimental da liquidacdo, a
Unica valia da insolvéncia culposa pode redundar no alargamento do nimero de patrimoénios

afetos ao ressarcimento dos credores sobre a insolvéncia.

® Na insolvéncia reclamam-se créditos resultantes de incumprimento contratual (vg fatura ndo paga do
fornecimento a devedora) ou de eventos na algada da responsabilidade aquiliana (vg indemnizagdo fixada na
sequéncia de acidente de viagdo com intervencdo do veiculo da devedora). O atentado a seguranca do comércio
juridico que a faléncia fraudulenta traduz ndo é visto pela lei como traduzindo dano especifico e autdnomo a
reparar (vg, com juro agravado, pelo contréario, embora ndo suspensa no regime do CIRE, a contagem de juros
rebaixa-os a crédito subordinado - art 48°b, f - 0 que minimiza as hipdteses da respetiva satisfacdo na
liquidacao).
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Capitulo 2: Qualificacdo da insolvéncia na tutela de credores de uma

sociedade comercial
2.1 Nétulas sobre outros instrumentos de tutela de credores

2.1.1 Tutela civel geral e formas processuais

Poderdo coexistir antes ou em paralelo a instancia de insolvéncia outras formas de tutela
de credores de sociedade comercial mantendo alguma validade as tradicionais noc¢bes do

|69

patrimonio do devedor como garantia geral das obrigacdes e do capital social®® como

salvaguarda dos credores societarios’.

Estes instrumentos genéricos de tutela dos credores tém a sua utilidade num contexto de
incumprimento pontual mas, por motivos de ordem naturalistica ou juridica’, tendem para a
insuficiéncia a medida da multiplicacdo dos credores ou da elevagdo do passivo. Pacta sunt
servanda é o aforismo que permanece regra no direito constituido (406° CC), sendo comum a
atempada satisfacdo das dividas. O incumprimento contratual é atalhado por via de
interpelagdo extrajudicial ou de acdo judicial declarativa. Apenas na insuficiéncia desses

mecanismos sera de desencadear acdo executiva, primeira forma de apreensdo e liquidacédo de

% A este propdsito ABREU (2013, 446) separa patriménio social e capital social. Este, segundo o Autor, traduz
simples cifra, expressdo numérica pouco mutavel (a excecdo das raras ocorréncias de aumento ou reducdo do
capital social) em confronto com o patriménio social, em constante mutacdo a medida da participacdo da
sociedade em relagoes juridicas. Por isso patriménio e capital poderdo coincidir apenas acidentalmente na sua
expressdo pecuniéria, vg no momento da constitui¢do da sociedade. Enquanto o patriménio é conatural a uma
sociedade comercial, o conceito singular ou plural do que seja o capital social ndo é de facil apreensdo, por ser
ao mesmo tempo acessorio e essencial: ndo sendo elemento imprescindivel & sociedade comercial ou ao
respetivo pacto, € estruturante nas sociedades de capitais (DOMINGUES, 2004, 22-31). Por outro lado seria
redutora a sua consideracdo como mera expressdo contabilistica em detrimento da sua valia técnico-juridica,
ainda que ambigua pelas duas significAncias cumulativas mas distintas: a vertente formal estavel traduzida pela
insercdo no pacto social para efeitos do art 9°/1f CSC e a acecdo real enquanto “massa de bens - ndo determinada
gualitativamente - que é uma fraccdo ideal do patriménio liquido e que se destina a cobrir o valor do capital
social nominal, estando os socios obrigados a conservar intacta tal quantidade de bens que apenas podera ser
afectada pelos azares e vicissitudes da actividade empresarial” (idem, 54).

7% A garantia para credores sociais é para ABREU (2013, 447) uma das quatro fungdes desempenhadas pelo capital
social, a par do financiamento da sociedade, da ordenacdo (relacdo entre sécios e sociedade) e da avaliacéo
econdmico-financeira da sociedade. Essa garantia funciona no plano da intangibilidade do capital e das eventuais
reservas indisponiveis, ndo no plano da garantia geral das obrigac6es do art 601° CC, motivo pelo qual ndo seria
passivel de penhora, por ndo responder, como tal, pelas dividas da sociedade, ao contrario do decidido no Ac RL
de 22-01-1992, que o mesmo Autor critica (ABREU, 2013, 446, n 11). J& DOMINGUES (2004, 199-264) atribui
maior amplitude as funcGes do capital social, desdobrando-as na vertente externa, ai pontificando as de garantia,
avaliacdo econdmica da empresa (afericdo do lucro e sua distribui¢do) e socializagdo (atragdo do capital de
investidores que ndo querem o dominio ou gestdo da sociedade anonima) e na interna quanto a atribuicdo da
gualidade de sdcio, determinagdo da sua posicdo juridica, estruturacdo do poder societario e fungdo producéo.

' Mesmo sem atuagdes de vontade dirigidas & diminuicdo da garantia, 0 decurso do tempo pode catalisar a
variagdo inversamente proporcional entre patriménio e obrigacdo em fungdo de varidveis exdgenas como certos
fenémenos do mundo da fisica (a perda ou perecimento da coisa) ou da economia tais como a amortizagdo, a
depreciacdo ou a desvalorizacgéo.
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patriménio do devedor, com importante expressdo, de resto, no universo dos processos
pendentes’?. Existem outros mecanismos genéricos previstos no Cédigo Civil que concedem
algum apoio ao credor, podendo ele requerer a declaracdo de nulidade dos atos praticados
pelo devedor (605° CC), sub-rogar-se quanto aos direitos patrimoniais deste contra terceiros
(606° CC), impugnar atos que envolvam diminuigdo da garantia patrimonial do crédito (610°
CC) e, na hipotese de se configurar justo receio de perder a garantia patrimonial do seu
crédito, pode requerer o arresto de bens do devedor (619° CC). O credor forte™ ou previdente
exigira prévia constituicdo em seu beneficio de garantias especiais (623° ss) em ordem a

obviar ao incumprimento.

No ambito da apreensdo do patriménio numa acdo executiva quanto a sociedade
comercial, o capital social tipicamente ndo traduzira garantia adequada a tutela dos credores,
pois que tera sido empregue no giro social’®. Penhoraveis serdo os ativos fixos tangiveis, 0s

saldos bancarios, os créditos sobre os clientes, s6 acidentalmente o capital social .

Para la dos mecanismos comuns da tradicional responsabilidade contratual (com a
presuncdo de culpa no incumprimento constante do art 498° CC) ou aquiliana (quando
verificados os pressupostos do art 483° ss CC) outros existem no nosso ordenamento juridico
que podem ser convocados antes dos que traduzem a estrita responsabilidade insolvencial.

2.1.2 Tutela de credores no ambito do Codigo das Sociedades Comerciais

No ambito da legislacdo societaria estdo tipificados meios de protecdo dos credores
centrados no exercicio da responsabilidade civil quanto aos fundadores, 6rgdos de
administracdo e fiscalizacdo da sociedade, constantes do capitulo VII do CSC (art 71° ss) e

que se distinguem consoante o seu beneficiario: responsabilidade perante a sociedade (71°-72°

72 Estatistica recente anota mais de um milhdo de ages executivas pendentes a nivel nacional, em contraste com
pouco mais de quatro mil insolvéncias (DGPJ, 2014, boletins 13 e 14, 1).

7 Vide supra n 44.

" ABREU (2013, 446). O Autor ndo elabora, todavia, que da natureza fungivel do dinheiro poderé resultar
penhorada pecunia correspondente ao que seria o capital social, transmutada em patriménio, vg o saldo credor da
conta bancaria empregue pela sociedade para deposito dessa parcela de capital. A este propdsito faz todo o
sentido a definicdo doutrinal do capital social como garantia mediata, indireta ou de segundo grau (ROCHA, 1994,
79), garantia suplementar para os credores (DOMINGUES, 2004, 201).

” A relevancia desse potencial ativo sofreu um duro golpe com a dispensa de capital social minimo para a
generalidade das sociedades por quotas (201° CSC).
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CSC), responsabilidade para com os credores sociais (78°)®, ou responsabilidade para com os

sécios e terceiros (799"

O art 72°/1 responsabiliza os administradores pela atuacédo ilicita consubstanciada na
pretericdo dos deveres legais especificos, gerais’® ou estatutarios (0s inscritos no pacto social
ou decorrentes da regulamentacdo produzida no ambito da vida societaria). Para que seja
culposa a atuacdo dos administradores deverd extravasar do critério da “diligéncia de um
gestor criterioso e ordenado” constante do art 64%1a CSC, sendo certo que milita em desfavor
dos mesmos a presuncdo de culpa da parte final do art 72°/1. Os demais pressupostos que
fundam a responsabilidade civil ndo contemplam especificidades, na referéncia do mesmo art
72°/1 (“danos a esta causados por atos e omissoes”). Estipula-se a solidariedade dos
fundadores, gerentes ou administradores, sem prejuizo do regresso, presumindo-se igualdade

de culpas de cada um dos agentes (73°).

Parecendo generosa, a previsao tem rara aplicabilidade jurisprudencial, ao ponto de um
aparente risco elevado de responsabilizacdo do gerente ou administrador de sociedade
comercial redundar numa efetiva desoneracdo, em termos ja referenciados na doutrina como

. A, oy - .. 7
“baixa incidéncia da responsabilidade civil dos administradores™"".

Do CSC constam algumas solugdes que visam efetivar a responsabilidade de outras

pessoas que ndao administradores ou gerentes e que tenham atuado no ambito ou em relacdo a

7% Na generalidade das formas societarias e nas duas mais comuns (por quotas e anénimas) a regra ¢ a da isencdo
de responsabilidade dos socios quanto as dividas da sociedade, pelas quais tendencialmente apenas o seu
patriménio responde (ABREU, 2013, 55 e art 197°/3 CSC), dai a necessidade da especificacdo dos pressupostos
para que possa ser exercida a responsabilidade civil sobre os administradores ou sdcios.

”7 Num caso de insolvéncia julgada fortuita o Ac RP 15-01-2013 condenou sécios de uma insolvente a
indemnizar outro socio, com base no artigo 79° CSC.

78 Os deveres gerais de cuidado e de lealdade (64° CSC) séo pontos de partida, mas outros resultardo de normas
para protecédo de credores alheias ao CSC, como sucede com o dever de apresentacgao a insolvéncia (18° CIRE).
” “Apesar do numero elevado de lawsuits (em que se incluem as chamadas class actions) contra os outside
directors nos Estados Unidos, os referidos administradores acabam por raramente ter de desembolsar dinheiro,
situacdo para que contribuem diversos factores de que se destaca a aplicagdo da business judgement rule e a
proliferacdo de clausulas estatutirias que isentam os administradores de responsabilidade em determinadas
situacBes; a existéncia de clausulas de indemnification nos estatutos das sociedades, de acordo com as quais a
sociedade se obriga a compensar os administradores pelas despesas, custos e outros montantes que tenham
desembolsado em resultado da sua responsabilizacdo no exercicio das respectivas fungdes; a contratacdo de
seguros de responsabilidade civil (D&O insurance); e outros factores que pressionam as partes a transigir (sem
que os outside directors desembolsem qualquer montante) antes de realizado qualquer julgamento. Isto para
além do facto de, em regra, as violagdes negligentes dos deveres de cuidado apenas gerarem responsabilidade
perante situac6es de gross negligence” (FERREIRA, 2008, 13).

Existem algumas ocorréncias de responsabilizacdo de administradores societarios localizaveis nas decisdes dos
tribunais superiores, de que é exemplo o Ac RP de 12-04-2012 no qual foi proferida condenacdo de um
administrador de sociedade anonima a indemnizar esta Ultima por violagdo dos seus deveres de cuidado e de
lealdade na medida em que tinha ordenado o pagamento, a si prdprio, de remuneragdo adicional, sem ter sido
deliberada pela assembleia-geral de acionistas ou pela comissdo de remuneragdes.
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uma sociedade comercial, em fungdes de administracdo, como membros de Orgdos de
fiscalizacdo, revisores oficiais de contas, sdcios ou sdcio Unico em posi¢do de controlo (arts
800-84°).

A atribuicdo de legitimidade ativa é igualmente generosa incluindo s6cios minoritarios,
no condicionalismo do art 77°/1 CSC, ac¢do social ut singuli que a doutrina defende como

subsidiaria em relagdo a uma eventual ac&o ut universi®.

Alguns casos que nao se enquadram na tipologia agora esbocada tém vindo a ser
encaminhados para a solugdo da “desconsidera¢ao da personalidade juridica”, criacdo

81
I

doutrinal® j4 validada pela jurisprudéncia®.

2.1.3 Tutela penal e reparacéo dos prejuizos incorridos pelos credores

Associados a resposta penal estdo conceitos como os de prevencao geral e especial ou
ressocializacdo, um ideério segundo o qual da mera existéncia da ameaca punitiva resultara
um estimulo geral no sentido de inibir a pratica delituosa. Os que se revelem imunes a tal
estimulo serdo objeto de uma resposta sancionatéria cuja efetiva aplicacdo procurara
reintegrar o infrator dentro dos parametros de normalidade comportamental da comunidade
em que se insere e reforcard o primeiro estimulo. Por conseguinte a reacdo penal a um
comportamento ilicito é alheia a tutela de credores, ainda que se cuide de criminalidade
econdmica e financeira®, tal como as consequéncias punitivas da insolvéncia culposa em

nada contribuirdo para o ressarcimento dos credores confrontados com uma insolvéncia.

% para explanago da coordenagdo entre as duas formas da ac&o, veja-se RIBEIRO, 2011, 155.

¥1 Sobre a tematica, veja-se OLIVEIRA, 2010, 932.

® Invocam a desconsideragdo da personalidade juridica ou “levantamento da personalidade coletiva” os Acs do
STJ de 19-02-2013 e 28-11-2012 (ambos com a curiosidade da aplicacdo da figura no foro laboral); de 03-05-
2012 e 10-01-2012. RIBEIRO (2012, 312 n 389 e 319) discorre sobre arestos que afirmando proceder a
desconsideracéo apenas aplicaram outros institutos e conclui que s6 serd de desconsiderar a personalidade do
ente coletivo nos casos de mistura de patriménios entre o daquele e o de outras entidades, como podera ser um
socio. Fora destes casos 0s mecanismos da responsabilidade societaria permitem reconstituir o patriménio para
efeitos da tutela dos credores (idem, 323).

% Na verdade o CP apresenta os crimes insolvenciais na sua parte especial, classificando-os como sendo contra o
patrimoénio pelo que, dogmaticamente, como tal deverdo ser tratados (“uma espécie do género crimes
patrimoniais”, CAEIRO, 1996, 15) e ndo como estritos crimes econdmico-financeiros, vg para efeitos do especial
regime da L 5/2002, de 11/1, o que parece andmalo tendo em conta que a declaracdo de insolvéncia tende a
deixar sem ressarcimento amplo ndmero de credores e produz prejuizos tipicamente mais graves em qualidade e
quantidade do que as comuns ocorréncias constitutivas de outros crimes abrangidos pela dita lei (peculato,
participagdo econdmica em negdcio, contrabando). A inser¢do dos crimes insolvenciais naquele elenco legal, vg
na presenca de créditos fiscais ou de certo patamar minimo de créditos frustrados, facilitaria a investigagcdo
destes crimes cuja taxa de sucesso, medida em condenagles efetivas, é pouco significativa. Cremos que a
potencialidade de afetacdo de um nimero indiscriminado de credores, muitos deles qualificados (entes publicos
ou trabalhadores) e os reflexos do interesse publico que ainda persistem no processo insolvencial poderiam
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Todavia alguns dos mecanismos processuais penais estdo dispostos para acautelar
pretensGes indemnizatdrias, estruturalmente pedidos de indemnizagdo civil, passiveis de
tramitacdo conjunta no foro penal. Esta em causa o regime dos arts 71° ss CPP, vigorando o
principio de adesdo, segundo o qual o pedido de indemnizacéo civil fundado na pratica de um
crime é deduzido no processo penal respetivo (71° CPP) pelo lesado, entendendo-se como tal
a pessoa que sofreu danos ocasionados pelo crime (74°/1 CPP). Tramitados os autos a final, a
deciséo penal que conhecer do pedido civil, ainda que absolutoria, constitui caso julgado nos

termos em que a lei atribui eficacia de caso julgado as sentencas civis (84° CPP).

Aludimos a existéncia de crimes especificos reportados a insolvéncia, pelo que o
tribunal que a decretou pode desencadear o mecanismo do art 297° CIRE e tal participagéo
culminar na deducdo de uma acusagdo para julgamento penal por algum dos crimes do art
227° ss CP. Qualquer credor pode valer-se das referidas normas para solicitar ressarcimento, o
que serd particularmente Gtil nos casos em que ndo tenha ocorrido incidente de qualificagéo,
guando tenha sido julgado fortuito, quando sejam diversas as pessoas dos afetados e as dos
arguidos ou na eventualidade de o mesmo credor ndo ter logrado exercer a sua pretensao
ressarcitoria em tempo Util na insolvéncia. Se formular pedido de indemnizagdo civil tem
como vantagem de contexto a reducdo do seu labor probatério pois que como parte civil
incumbe-lhe mera alegacdo e prova do dano proprio e a sua eventual imputacdo aos factos da
acusacdao, enquadramento factual que devera ser demonstrado pelo MP como titular da acdo

penal.
2.2 Mecanismos de protecéo de credores no ambito do CIRE

Cumprido o dever de apresentacdo a insolvéncia pela sociedade comercial, quando
verificados 0s respetivos pressupostos ou requerida e consumada a declaracdo dessa situacao,

0 Al nomeado tem prerrogativas destinadas a recuperacdo de ativos, entre elas a faculdade de

84-85

proceder a resolucdo de negdcios em beneficio da massa insolvente (120° ss) ou, com

justificar o estender, também a estes crimes, dos mecanismos da mesma lei para que “a recuperagdo de ativos se
instale nas praticas judiciarias como um objetivo tdo importante como a atribuicdo da responsabilidade penal dos
agentes do crime que gera proveitos econdémicos” (RODRIGUES, 2013, 59). Na previsdo de mecanismos que
reduzem o tradicional obstaculo do sigilo bancario, a par de um mecanismo embriondrio de ataque ao
“enriquecimento ilicito” (segundo o art 7°/1 da L 5/2002 “presume-se constituir vantagem de atividade criminosa
a diferenca entre o valor do patrimdnio do arguido e aquele que seja congruente com o seu rendimento licito”) a
lei referida seria instrumento Gtil nos casos de transmissao de ativos da insolvente para a esfera patrimonial dos
respetivos administradores ou sécios.

* A este propésito a doutrina distingue duas variantes: resolugdo condicional (120°) e incondicional (121°),
embora GRAVATO MORAIS dé nota do improprio da distingdo na medida em que as duas formas sdo condicionais,
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maior relevancia, pode prosseguir ou instaurar agdes de responsabilidade com fundamento no
art 82%/3, seguindo os critérios e os principios proprios das agdes do CSC, acabados de referir.
Estamos ainda no dominio da “responsabilidade societaria” e nao da “responsabilidade
insolvencial”, configurando-se apenas trés adaptacdes em relagdo ao que constituiria a tipica
aplicacdo dos arts 71° ss CSC: ao nivel da legitimidade ativa exclusiva do administrador da
insolvéncia (ainda que sucessiva, ingressando na posicdo da sociedade na acdo que esta
tivesse instaurado previamente a declaracdo da sua insolvéncia), do foro (as a¢bes correm por
apenso a acao de insolvéncia) e do beneficiario (nem a sociedade devedora, nem os credores).
Conforme salienta EPIFANIO (2011, 190) “a concentragdo na instancia insolvencial da
apreciagdo das atuagoes dos administradores societarios perante a sociedade insolvente (...) é
o corolario da perda de poder de disposicdo e de administracdo pelo insolvente (art 81°1) e,
perante o0s credores sociais, € a consequéncia direta da exclusividade da instancia insolvencial

para a reclamacao dos créditos”.

Tais acbes (como as declaracbes de resolucdo, estas alheias a tematica da
responsabilidade) visam a reintegracdo da massa, pelo que apenas reflexamente poderédo
ressarcir os credores, em primeira linha por via dos privilégios creditérios que estes consigam
fazer valer no rateio final, apds a liquidacdo. Esses procedimentos poderdo ser pouco Uteis se
resultarem para a massa (51°) novas despesas para a sua tramitacdo, para la de os seus limites
se cingirem ao dano passivel de ser demonstrado, denotando-se reais dificuldades pragmaticas
no convencimento dos administradores da insolvéncia a embarcarem em pleitos desta
natureza. Como é dbvio, em relacdo ao objetivo final que é a satisfacdo dos créditos
reclamados, o emprego cumulativo ou sucessivo dos expedientes enunciados com a

responsabilidade que venha a ser efetivada & custa da qualificacio é indiferente®®’

, mas ja
ndo o serdo os esforcos probatorios a desenvolver e o risco a arcar. Podera revelar-se mais
aliciante para o Al ingressar numa demanda preexistente contra o gerente ou administrador da

sociedade subsequentemente declarada insolvente, na medida em que possa aproveitar o

a segunda menos exigente nos respetivos pressupostos (MORAIS, 2008, 43). Sobre a distin¢do pronuncia-se 0 Ac
RC de 21-05-2013.

% MORAIS (2008, 47) usa a expresséo reintegracio da massa insolvente como finalidade da resolugéo.

% A similar conclusdo chega a doutrina espanhola concluindo pela compatibilidade, na LC, mesmo ao nivel das
consequéncias, entre as sentencas de qualificacdo e as ac¢des sociais e individuais de responsabilidade, sem
prejuizo dos acertos processuais necessarios a coexisténcia dos dois pleitos, porventura pela apensacéo da agdo
de responsabilidade ao concurso (MIQUEL BERENGUER, 2012, 141; HERNANDO MENDIVIL, 2013, 309).

¥ Em sentido que nos parece divergir da posicdo apresentada pronuncia-se entre nés EPIFANIO (2013, 145) por
via das vantagens na obtencdo dos pressupostos da responsabilidade civil (presuncdes de culpa e delimitacdo do
dano indemnizavel indexado ao crédito reclamado), mas logo a seguir considera que “continua a fazer sentido” a
propositura (ou continuidade, acrescentariamos) de agdes de responsabilidade societaria em casos de mera
negligéncia, fora do limite temporal da qualificacdo ou quando o dano exceda o que foi reclamado.
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enunciado factual e a prova previamente preparadas, em melhor conhecimento de causa, pela
sociedade ou pelos credores. Outrossim poderd ser mais Util continuar ou instaurar
impugnacdo pauliana®, com vista a fazer regressar ao patriménio do devedor®® um bem
valioso ilicitamente transferido para terceiro, que esperar pela afetacdo de um culpado pela

criacdo da situacdo de insolvéncia que ndo dispbe de patrimonio ou 0 possui ja onerado.
2.3 A tutela de credores na insolvéncia declarada culposa

Assumindo os pressupostos de a liquidacdo no ambito da insolvéncia ndo permitir
arrecadar para a massa insolvente valor superior ao dos créditos verificados e de, por essa
altura, estar gorada a possibilidade de os credores se ressarcirem a custa do patriménio do
devedor, por ndo terem logrado executa-lo em tempo Util, o beneficio a colher da qualificacdo
da insolvéncia como culposa cinge-se ao alargamento do numero de patriménios que irdo

responder pelo passivo, tantos quantos os afetados pela deciséo.

As dificuldades a transpor pelos mesmos credores radicam na tradicional &lea de uma
demanda judicial - incluindo deficiéncias probatoérias ou aplicacdes anomalas da lei - a qual

acresce o especial condicionalismo do incidente.

O fim da obrigatoriedade do incidente reduz a probabilidade de vir a ocorrer a sua
instauracdo e o escrutinio da culpabilidade: a inércia do sistema facilmente se adicionara o
desinteresse generalizado dos credores, reforcado quando pressintam a fragilidade do
patriménio dos potenciais afetados. Num segundo momento, se algum interessado alegar ou o
Al se pronunciar no sentido da culpabilidade, o esfor¢co pode ndo surtir efeitos, se julgada

inoportuna a respetiva apreciacgao.

% A ndo apensacao aos autos de insolvéncia das ac¢fes de impugnacéo pauliana (127° em confronto com 85°)
traduz desvio ao regime regra do CIRE. A despeito da preocupagdo expressa no art 127° que parece subordinar
as iniciativas processuais dos credores as opgdes do Al, em linha com a solugdo das acdes sociais de
responsabilidade (82°), ndo parece excluida a possibilidade de os credores impugnarem atos que o Al nao
resolveu (FERNANDES, 2013, 543, n 2). Concordando com a prevaléncia da resolucdo sobre a impugnagéo
pauliana para atacar atos que envolvam diminui¢do da garantia patrimonial e ndo sejam de natureza pessoal, vide
BARRADAS (2012, 13-20). Sobre a redundancia de solucbes refletiu 0 Ac RE de 26-01-2012 (anterior a
responsabilizagdo patrimonial no CIRE) no qual se qualificou determinada insolvéncia como culposa pela
doacdo de bens dos insolventes a uma filha, circunstancialismo que poderia ser atalhado quer pela resolugéo,
quer pela impugnacdo. Sobre os delicados limites entre a resolugdo e a impugnacdo pauliana veja-se MORAIS,
2008, 44.

* Para beneficio do credor que tenha instaurado a ac&o, tendo em conta o teor do art 127%/3 e a remissao para o
art 616° CC (FERNANDES, 2013, 544, n 5), solucdo absurda na vigéncia da declaracdo de insolvéncia como alerta
MARIA JOSE COSTEIRA (apud MORAIS, 2008, 207). Em vez de uma impugnacdo pauliana coletiva, em beneficio
da massa (MORAIS, 2008, 197), havera lugar a impugnacao pauliana singular a impulso de credor ou assalto a
disposicdo patrimonial pela resolucdo, prevalecendo a op¢do do Al sobre a acéo singular do credor (127°/1 e 2).
Em sentido oposto, que nos parece mais adequado, decidiu 0 Ac STJ de 11-07-2013 que determinou o regresso
do bem & massa e permitiu a par conditio creditorum.
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No melhor cenario (para os credores) o conjunto de factos trazidos as alegacdes e
pareceres determinardo a abertura do incidente de qualificacdo e a citacdo dos requeridos para
eventual oposicdo. Na falta desta h4 quem defenda® ser inviavel a decisdo de preceito que
caracterize a insolvéncia como culposa. Para os que perfilham tal entendimento havera lugar a
julgamento no qual os intervenientes, sem prejuizo do contraditorio, terdo de convencer o juiz

quanto aos fundamentos de facto e de direito necessarios a decisdo naquele sentido.

Sendo os fundamentos circunscritos a violagdo das regras consignadas no art 189%3,
omissdo do dever de apresentacdo a insolvéncia ou da prestacdo de contas, a exigéncia
sistematica de prova quanto ao nexo causal entre tal omissao e a criacdo ou agravamento da

situacdo de insolvéncia erige-se em obstaculo de monta.

Dificuldades acrescidas surgem na hipotese de o requerido ser um administrador de
facto”™, tipicamente de mais dificil detecdo para o0s intervenientes processuais, mais
confortados com o principio de prova da responsabilidade quanto aos inscritos no registo

comercial como administradores.

Ultrapassado um possivel recurso, transitada em julgado a decisdo de qualificacdo da
insolvéncia como culposa e definido o universo dos responsaveis, outro problema se levanta,
a necessidade de impulsionar uma nova acdo pela qual os credores executem a condenagao na
satisfacdo do passivo a descoberto. Embora a lei ndo especifique a concreta forma processual

a sequir, tudo indica que a sentenca de qualificacdo sera aproveitavel como titulo executivo.

% Pelo primado do inquisitério (Ac RP de 16-10-2012) ou acrescendo os principios de presuncéo de inocéncia,
direito de defesa e garantias processuais aplicaveis face ao carater sancionador da qualificacdo culposa em
Espanha (MIQUEL BERENGER, 2012, 104). Em opcéo diversa o Ac RE de 26-01-2012 validou decisdo que
prescindiu de julgamento num caso no qual os afetados invocaram na oposicao factos no sentido do carater
fortuito da insolvéncia.

*! Seja isso o que for, pois que “continua patente a elevada necessidade de se consagrar uma definicéo legal de
administrador de facto, que permitird densificar o conceito e actuara em prol da seguranca e certeza juridicas”
(NASCIMENTO, 2012, 40).
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Capitulo 3: Apreciacdo critica

O ordenamento juridico possui respostas diferenciadas ao fendmeno do incumprimento
quando redunde na faléncia e permite compatibilizar as fontes de responsabilizacdo do CIRE
com as de outras normas (CSC, LGT e CPP, quanto as acdes de responsabilidade societéria,

reversdo fiscal e pedido de indemnizacdo civil enxertado na acdo penal).

A qualificagdo da insolvéncia é um instituto recente introduzido em Portugal pelo CIRE
como evolugdo de anteriores iniciativas legislativas que visavam a responsabilizacdo de
pessoas cuja atuacdo tivesse criado ou contribuido para agravar a situacdo de insolvéncia. A
alteragdo resultante da L 16/2012 traduz uma verdadeira “versao 2.0” do instituto pela
profunda reconfiguracdo de aspetos substantivos e adjetivos. O seu atual carater facultativo
recondu-lo ao paradigma tradicional do incidente processual.

A filiacdo estrutural deste instrumento na tradi¢do punitiva da faléncia é a conclusédo a
extrair do nosso percurso. Contudo a exclusdo temporaria de agentes de factos culposos
causais do estado de faléncia é sancéo civil apta a alavancar a protecdo do comércio juridico.
A par dessas fungdes (punicdo e prevencao) a valia deste instrumento como meio de tutela dos
credores seré relativizada, ja que impde proatividade ao credor que procure ressarcimento
patrimonial por via da qualificagdo, seja para impulsionar o incidente, seja na instancia
subsequente a que deverd lancar mdo e uma “pausa de f6”%2. Melhor seria, em momento
antecedente, ter previsto garantias especiais. Falhando estas e frustrando-se as diligéncias
processuais que tenha impulsionado em momento prévio a declaracdo de insolvéncia, ja na
vigéncia desta, procedendo a qualificagdo como culposa, pode vir a ressarcir-se a custa do
adicionamento de patriménios suplementares, com o valor acrescentado da extensdo do
circulo de afetados a outros que ndo sejam administradores de facto ou de direito da devedora
insolvente (TOC e ROC).

%2 A coloquialidade pinta fiel retrato da posicdo do credor apanhado na teia da acdo de insolvéncia: inibido de
propor novas agdes declarativas ou executivas quanto a devedora, terd de esperar que as ja existentes (a¢bes de
responsabilidade societaria) sejam prosseguidas sob o monopoélio do Al. Se era exequente vera a respetiva
instdncia suspensa, depois extinta e eventual apuro trazido para a massa e colocado ao dispor do coletivo de
credores. Ainda que opte por alegar quanto a culpabilidade tal intervencdo processual podera ndo bastar a
instauracdo do incidente de qualificagdo, agora facultativo. Na procedéncia deste serd necessario reincidir e
lancar nova instancia sobre os patriménios adicionais, esperando que estes ndo estejam ja exauridos ou que 0s
afetados ndo tenham procurado refdgio na insolvéncia pessoal. A previsivel morosidade do incidente ocorrendo
oposicdo ou recurso e o delicado equilibrio entre os mecanismos processuais aludidos, cujos termos o credor
apenas marginalmente podera conformar, justificam a expressdo. Outros autores, noutras latitudes como a
Argentina, anotam o conflito entre morosidade e eficacia referindo que “otras legislaciones son mas exigentes
que la local respecto a las responsabilidades por la insolvencia. El problema es establecer una normativa que
pueda funcionar dentro de una cronologia razonable” (ESCANDELL, 2013, 15). Nesse pais a quebra impde
inabilitagdo automatica por um ano mas a responsabilidade dos administradores é a societaria (idem).
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Entendemos, todavia, que este mecanismo de responsabiliza¢do insolvencial, mesmo
com o acrescento da vertente patrimonial, ndo contrabalanga o desvalor do artificio que traduz
o limite de responsabilizacdo de que tipicamente beneficiam os agentes econdémicos que
optam pela via incorporea: “a limitagdo da responsabilidade por parte dos sécios produz um
efeito econémico ndo negligenciavel, qual seja o de transferir para terceiros uma parte do
risco inerente & actividade empresarial”®®, a parte que exceda o capital social, sendo este a
medida do risco e o limite das perdas a que 0s sOcios aceitam submeter-se. “Em caso de
faléncia da sociedade, os socios perdem, em principio, apenas o valor das suas entradas (...)
no entanto, os credores da sociedade ndo conseguem receber (...) os seus créditos, o que
significa que sdo eles, na exacta medida desse ndo recebimento, a suportar o risco da

actividade empresarial da sociedade falida™®*,

O risco comercial, a dissociacdo entre os interesses da sociedade, dos administradores e
dos sécios e o beneficio para estes da separacdo de patriménios sdo fatores que validam a
adequacdo de uma solucdo de responsabilidade insolvencial objetiva ou com presuntivo
carater culposo. A consequéncia seria a da reversdo subsidiaria e solidaria, vg nos casos em
que na LC é aberto incidente®™. A solucdo propugnada ndo parece excessiva quando se atenta
no rol de normas civilistas que olham com desconfianca para certas atividades humanas
onerando quem nelas participe com mecanismos de responsabilidade civil que partem de
presuncdes de culpa (491° ss CC) ou impdem obrigacdo objetiva de indemnizar (503° ss CC)
concedendo, em paralelo, hipéteses de desoneracdo, sob certos pressupostos.

Excessiva é a atual imposicdo aos credores, Al e MP como extranei em relacdo a

sociedade comercial devedora e insolvente de um 6nus de averiguar®, alegar®’ e provar factos

*> DOMINGUES, 2004, 218.

** Idem, 219.

% Vide supra 1.2.2. A lei poderia isentar do incidente casos de apresentacdo aos credores, plano de recuperacéo
aprovado com perda inferior a 1/3 dos créditos reconhecidos ou moratéria inferior a 5 anos. Nos demais casos
poderia complementar o paradigma do art 233°6 com a obrigatoriedade do incidente, presumindo a
responsabilidade objetiva dos responsaveis pelo ente coletivo e condenando-os a satisfazer o passivo a
descoberto caso ndo produzissem prova excluindo a culpa ou o nexo causal. Na solugdo agora proposta assume-
se a influéncia dos referidos mecanismos de reversdo fiscal e desconsideracdo da personalidade juridica, na
medida do inaceitavel status quo conhecido dos operadores judiciarios: fecha uma empresa sem deixar rasto,
abre outra com similar objeto social, 0s mesmos trabalhadores e equipamento, porventura formalmente adquirido
a preco de mercado e com um gerente de conveniéncia, o que dificulta o ressarcimento dos credores. Noutro
plano, recente acérddo do TC (201/2014) nado viu obice a que os administradores respondam solidariamente pelo
pagamento da coima em contraordenacéo laboral aplicada a pessoa coletiva.

*® Sem que a lei Ihes atribua competéncias de investigacio especificas, podendo ver opostos entraves de sigilo e
reserva.

7 Em irrisério prazo de 60 dias (arts 36°/4 e 188°/1).
L

Pdgina 30



@ CATOLICA PORTO
fl ESCOLA DE DIREITO

que sdo préprios da vida desta. Vitimas no incidente da nebel des krieges® os intervenientes
primeiramente referidos ndo beneficiam da vantagem que os requeridos no incidente possuem
do seu lado, o conhecimento da organizacdo, do negocio e dos motivos concretos do seu
colapso ou a disponibilidade dos meios de prova (registos contabilisticos, contactos
comerciais) que permitam infirmar com maior facilidade relativa as alegacOes de

culpabilidade quando tenha ocorrido circunstancia exculpante.

Desenvolvido esforco no impulso do incidente, se procedente, ndo é significativa a
recompensa para 0s seus intervenientes: o Al ndo é beneficiado em termos remuneratorios,
pois a satisfacdo dos créditos decorre da condenacdo no termo do incidente e ndo da

100 o devem

liquidacio®, os credores ndo gozam de uma bonificacdo do respetivo crédito
lancar novas instancias judiciais (execugdo, impugnagdo pauliana) sem o contributo
orientador dos 6rgdos da insolvéncia, assumindo os riscos subsequentes*™, af se incluindo o
da prépria insolvéncia dos afetados'®?; o MP passa a dispor dos pressupostos para exercer a
acao penal e o comércio juridico ficard salvaguardado da intervencdo formal dos afetados,
pelo menos na vigéncia do periodo fixado na sentenca de qualificacdo. Estas consequéncias
reconduzem-se ao tradicional paradigma punitivo, possuindo ténue filiacdo ao objetivo

primeiro e ultimo do CIRE, a satisfacdo dos credores.

Em suma, sobra valia aos tradicionais meios de tutela dos credores, a exercer com
preferéncia sobre a qualifica¢do da insolvéncia como culposa, que néo é solucao infalivel para
a tutela do credor de uma sociedade comercial insolvente. Em casos contados podera traduzir

uma derradeira possibilidade de ressarcimento, tanto mais elevada quanto maior o nimero de

% A expressdo névoa de guerra, do general prussiano Carl von Clausewitz, reporta fendmenos tipicos da guerra
como 0 caos no cumprimento das instruces superiores, a incerteza sobre os planos e reagfes do inimigo e a
incapacidade de apreensdo sensorial da totalidade do campo de batalha. Tem claro paralelo no pleito judicial no
qual uma das partes conhece bem os factos que lhe sdo pessoais mas a que se lhe opde tem dificuldades
acrescidas na respetiva demonstragdo, estado de coisas que se acentua perante uma estruturagao incorpérea como
é a sociedade comercial, na qual os circuitos de imputacdo decisoria e executiva podem ndo corresponder ao que
se encontra publicitado no respetivo registo, sendo a realidade ocultada aos credores (vide supra n 3).

% Cfart 23°/2 da L 22/2013, de 26/2 e tabela anexa a Portaria 51/2005, de 20/1.

'% pelo contrario, com o despacho de encerramento da ago (arts 48%/b; 233°/1a; 234°/3) cessaré a contagem de
juros quanto aos créditos sobre a insolvéncia, que apenas “reinicia” (em rigor constitui-se um novo crédito, sobre
novos sujeitos, pois que extinta a pessoa do devedor e os créditos sobre a insolvéncia) com a interpelacéo aos
afetados para desembolsar 0 montante dos créditos ndo satisfeitos.

' Nao sendo autor na agdo de insolvéncia declarada com insuficiéncia da massa, o credor que pretenda fazer
valer o seu crédito corre risco de contestacéo, por ndo ter podido reclama-lo.

% A condenacdo pelo passivo a descoberto parece de integrar como divida insuscetivel de extincdo pela
exoneracdo do passivo das pessoas singulares insolventes face ao art 245°/2b, conclusdo que se alvitra merecer
aval da jurisprudéncia quando vier a pronunciar-se dentro de alguns anos.
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afetados ou melhor o respetivo patrimonio, possibilidade que justifica a retoma de solucdes de
responsabilizacdo patrimonial cuja vigéncia o CIRE suspendeu em 2004.
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