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RESUMO

Objetivo: Este estudo investiga a legislacdo brasileira do século XXI sobre a profissdo de educador social, visando
fornecer elementos para a organizacao e selecdo de contetidos didaticos essenciais a formagdo desse profissional
no Brasil.

Referencial Tebrico: Para o desenvolvimento desta parte da pesquisa, foram analisados os dispositivos legais que
estruturam a profissdo de educador social no Brasil, iniciando com a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB) de 1988 e seus desdobramentos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990, além dos
Projetos de Lei 5346 de 2009, 328 de 2015 e 2941 de 2019, que discutem os requisitos minimos para a formacdo
profissional na area de educag&o social.

Método: A metodologia adotada para esta pesquisa é de carater bibliografico e exploratério, utilizando uma
abordagem qualitativa focada na andlise documental mencionada. Segundo Flick (2009), a anélise documental é
fundamental para compreender as realidades existentes. Nesta pesquisa, a analise dos documentos citados, em
conjunto com outros autores da Pedagogia Social, contribuird para delinear o contexto da disputa em torno das
funcoes sociais e da formacgao necessaria para a constituigdo da profisséo de educador social no Brasil.

Resultados e Discussdo: Os principais resultados apresentados sdo (1) a falta de regulamentacdo nacional para a
funcdo de educador social dificulta a formagdo deste profissional, (2) a disputa para o acerto dos dispositivos
bésicos, postos no PL 2941 de 2019, pode complicar o enquadramento dos educadores atuais nos requisito minimos
para a sua funcdo, e (3), a estrutura lei proposta como reguladora da profissdo do educador social pode afastar
estes profissionais da formacdo docente no contexto brasileiro.

ImplicacBes da Pesquisa: A pesquisa impacta a discusséo sobre a organizacao dos educadores sociais como classe
profissional e a criacdo de espagos formativos, conforme a regulamentacéo da profissdo no Brasil.

Originalidade/Valor: Este estudo contribui com uma analise dos principais documentos mais recentes sobre a
profissdo de educador social, destacando avangos e desafios na legislacdo para sua formacéo e profissionalizacéo
no Brasil.

Palavras-chave: Educador Social, Formacao Profissional, Pedagogia Social, Legislacdo Nacional Brasileira.
THE BRAZILIAN SOCIAL EDUCATOR IN THE 21ST CENTURY: A DEBATE ON
PROFESSIONALIZATION AND INITIAL TRAINING BASED ON NATIONAL LEGISLATION.

ABSTRACT
Objective: This study investigates 21st century Brazilian legislation on the profession of social educator, aiming

to provide elements for the organization and selection of essential teaching content for the training of this
professional in Brazil.
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Theoretical Framework: For the development of the parte of this research, the legal devices that structure the
profession of social educator in Brazil were analyzed, starting for the Constitution of the Federative Republic of
Brazil (CFRB) of 1988 and its developments in the Statute of Children and Adolescents (ECA) of 1990, in addition
to Laws 5346 of 2009, 328 of 2015 and 2941 of 2019, which discuss the minimum requirements for professional
training in the area of social education.

Method: The methodology adopted for this research is bibliographical and exploratory, using a qualitative
approach focused on the aforementioned documentary analysis. According to Flick (2009), documentary analysis
is fundamental to understanding existing realities. In this research, the analysis of the cited documents, together
with other authors of Social Pedagogy, will contribute to outlining the context of the dispute surrounding social
functions and the training necessary for the establishment of the profession of social educator in Brazil.

Results and Discussion: The main results presented are (1) the lack of national regulation for the role of social
educator makes it difficult to train this professional, (2) the dispute over the agreement of the basic provisions, set
out in PL 2941 of 2019, may complicate the classification of current educators in the minimum requirements for
their role, and (3) the structure of the law proposed as a regulator of the profession of social educator may distance
these professionals from teacher training in the Brazilian context.

Research Implications: The research impacts the discussion on the organization of social educators as a
professional class and the creation of training spaces, in accordance with the regulation of the profession in Brazil.

Originality/Value: This study contributes with an analysis of the main most recent documents on the profession
of social educator, highlighting advances and challenges in legislation for their training and professionalization in
Brazil.

Keywords: Social Educator, Professional Training, Social Pedagogy, Brazilian National Legislation.

EL EDUCADOR SOCIAL BRASILENO EN EL SIGLO XXI: UN DEBATE SOBRE LA
PROFESIONALIZACIONY LA FORMACION INICIAL APARTIR DE LA LEGISLACION
NACIONAL.

RESUMEN

Objetivo: Este estudio investiga la legislacion brasilefia del siglo XXI sobre la profesién de educador social, con
el objetivo de proporcionar elementos para la organizacion y seleccion de contenidos didacticos esenciales para la
formacion de este profesional en Brasil.

Marco Teorico: Para el desarrollo de esta parte de la investigacion, se analizaron las disposiciones legales que
estructuran la profesion de educador social en Brasil, a partir de la Constitucion de la RepUblica Federativa de
Brasil (CRFB) de 1988 y sus consecuencias en el Estatuto del Nifio y del Adolescente (ECA) de 1990, ademas de
los Proyectos de Ley 5346 de 2009, 328 de 2015 y 2941 de 2019, que discuten los requisitos minimos para la
formacion profesional en el area de la educacion social.

Método: La metodologia adoptada para esta investigacion es de caracter bibliogréafico y exploratorio, utilizando
un enfoque cualitativo centrado en el anélisis documental antes mencionado. Segun Flick (2009), el analisis de
documentos es fundamental para comprender las realidades existentes. En esta investigacion, el andlisis de los
documentos citados, junto con otros autores de Pedagogia Social, contribuira a delinear el contexto de la disputa
en torno a las funciones sociales y la formacion necesaria para la constitucion de la profesién de educador social
en Brasil.

Resultados y Discusion: Los principales resultados presentados son (1) la falta de regulacion nacional para el rol
de educador social dificulta la formacién de este profesional, (2) la disputa sobre la correccion de las disposiciones
bésicas, establecidas en el PL 2941 de 2019, puede complicar la calificacién de los educadores, requisitos minimos
actuales parasu rol, y (3), la estructura de ley propuesta como reguladora de la profesién de educador social puede
alejar a estos profesionales de la formacién docente en el contexto brasilefio.

Implicaciones de la investigacion: La investigacion impacta la discusién sobre la organizacion de los educadores
sociales como clase profesional y la creacion de espacios de formacion, de acuerdo con la regulacion de la
profesion en Brasil.
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Originalidad/Valor: Este estudio contribuye con un andlisis de los principales documentos més recientes sobre
la profesion de educador social, destacando avances y desafios en la legislacién para su formacién y
profesionalizacion en Brasil.

Palabras clave: Educador Social, Formacion Profesional, Pedagogia Social, Legislacion Nacional Brasilefia.

RGSA adota a Licenca de Atribuicio CC BY do Creative Commons (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/).

1 INTRODUCAO

O presente artigo, parte de uma pesquisa realizada em um estagio de pés-doutoramento
em Ciéncias da Educacéo, sobre formacdo docente, educadores sociais e pedagogia social, tem
como objetivo introduzir a discussdo sobre os contextos legislativos nacionais acerca da
profissionalizacdo do educador social e, consequentemente, sua formacdo docente inicial de
carater nacional. Desta forma, a pesquisa se desdobra nos seguintes objetivos especificos: (1)
levantar a legislagdo brasileira do final do século XX, até os dias atuais, relativa ao trabalho
socioeducativo no pais; (2) averiguar as funces atribuidas a esse profissional até o
reconhecimento da sua ocupacdo profissional pelo Ministério do Trabalho Brasileiro; e (3)
analisar as disputas entre os grupos de profissionais da educacao social sobre a regulamentagéo
profissional, assim como a exigéncia minima da sua formacdo em &mbito nacional. Os
desdobramentos dessa reflexdo sdo fundamentais para delinear os limites da intervencao
socioeducativa desse profissional no contexto contemporaneo brasileiro.

A justificativa e a relevancia desta pesquisa se encontra na necessidade de compreender
as atribuic@es sociais realizadas a este profissional da educacdo dedicado as préaticas educativas
ndo formais e informais (tratadas neste artigo pelo termo “ndo escolares™) no Brasil do inicio
do Século XXI. De fato, as legislacdes sobre os requisitos minimos da constituicdo da profissao
de educador social direcionardo os pardmetros basicos da formagéo deste profissional no pais,
tanto no que se refere a organizagdo dos contetdos curriculares como as func¢des das instituicdes

educativas que serdo responsaveis por estes processos de ensino-aprendizagem.
2 METODOLOGIA
O percurso metodologico desta pesquisa exploratoria, de abordagem qualitativa,

baseou-se na analise documental dos principais dispositivos legais que moldam a organizagdo

dessa profissdo, desde a Constituicdo da Republica Federativa Brasileira (CRFB) de 1998 até
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0s atuais Projetos de Lei em tramitacdo na Camara dos Deputados e no Senado. Utilizando os
termos-chave “Profissao”, “Educador Social” e “Formacao Profissional”, foi realizada uma
analise documental articulada com as reflexGes de alguns autores da Pedagogia Social, que
discutem essa problematica no contexto socioeducacional e profissional contemporaneo do
Brasil.

Essa metodologia € comum em outros artigos e pesquisas no campo das ciéncias da
educacdo. De acordo com Prieto, Pimenta e Garcia (2024) e Araujo (2024), essa organizacao
metodoldgica e pertinente e eficaz para alcangar uma discusséo cientifica esclarecedora sobre
tematicas sociais relacionadas a organizacao do trabalho pedagdgico. Assim, buscou-se aplicar
0 mesmo modelo metodolégico no &mbito da Pedagogia Social, com o objetivo de
compreender, a partir dos documentos oficiais brasileiros, os contornos da constituicdo da
profissdo de educador social e suas implicacdes na formagdo docente inicial em ambito
nacional. Ao analisar os materiais de referéncia organizados por autores da Pedagogia Social,
alem dos documentos oficiais, este estudo amplia as informacGes disponiveis publicamente,
expressas pela legislacdo brasileira, sobre a formagdo docente para ambientes ndo escolares.
Além disso, promove futuras discussdes e pesquisas sobre a organizacéo de espacos formativos

para que esses educadores atendam as atribuicdes socioeducativas da sociedade contemporanea.

3 REFERENCIAL TEORICO

A discussdo fundamentada pelo referencial tedrico desta investigacdo esta estruturada
nos dois eixos principais de reflexdo sobre a constru¢do da profissdo de educador social no
Brasil: (1) o perfil do profissional de educacéo social e suas atividades socioeducativas; e (2) a
legislag&o anterior aos projetos de lei atuais que visam atender as especificidades da intervengéo
socioeducativa desse profissional ap6s a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB) de 1988.

3.1 A PERFILACAO DO EDUCADOR SOCIAL BRASILEIRO

No contexto brasileiro contemporaneo a discussdo sobre a educacao, e seus campos de
atuacdo, tem como prerrogativa inicial a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB) de 1998. Em seu artigo 205, a educacao é entendida como “direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando

ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
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qualificagdo para o trabalho™. Acrescenta-se a esta, a Emenda constitucional n® 108 de 2020,
incluindo no art. 206 o inciso IX, que ao versar sobre os principios do ensino brasileiro, garante
0 “direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida".

A partir disso, o direito a educacao no Brasil deve ser compreendido de forma integral,
englobando todas as suas formas, modalidades e contextos de ensino-aprendizagem. Os espagos
formais, ndo formais e informais séo igualmente reconhecidos, na CRFB de 1988, como validos
para a formacéo e o desenvolvimento humano. Nesse contexto legislativo, a educacao social —
caracterizada por préaticas educativas ndo formais e informais, ou seja, ndo escolares — também
é um direito adquirido e garantido pela CRFB de 1988 aos cidaddos brasileiros. E, por essa
razdo, deve ser realizada por profissionais da educacdo devidamente preparados para essa
funcao.

No entanto, é bastante desafiador definir um perfil profissional dos educadores sociais
no Brasil. Esse problema decorre, em parte, da maneira como 0s estudos sobre o tema séo
divulgados, seja na especificacdo das suas tarefas feitas pelas administracGes publicas, nas
contribui¢des das associa¢bes de educadores que atuam no campo social, ou na forma como 0s
préprios educadores sociais refletem sobre sua pratica.

De acordo com Romans, Petrus e Trilla (2003), as fungbes desempenhadas pelos
educadores sociais, tanto dentro quanto fora das instituicbes, oferecem uma amplitude que
frequentemente torna dificil visualizar claramente sua &rea de atuacdo. Mesmo que o
profissional possua uma habilidade especifica, ao integrar-se ao grupo de educadores sociais de
uma instituicédo, ele precisa reorganizar sua pratica com base no espaco de atuacao definido pela
instituicdo, considerando o conjunto de tarefas e trabalhos a serem realizados.

O trabalho do educador social requer defini¢do, por parte de quem o contratou, de certas
fungdes que nem sempre sdo vistas com clareza. A imprecisdo das mesmas deriva das
multiformes tarefas que o educador social desenvolve e que costumam repercurtir em
seu nivel de satisfacdo e possivelmente no servico que se presta no préprio
estabelecimento. (ROMANS, PETRUS, TRILLA, 2003, p.119)

A aparente falta de clareza na definicdo da préatica do educador social decorre das
demandas enfrentadas em seu campo de atuacdo e da complexidade das relacdes
socioeducativas. O educador social precisa articular suas atividades considerando, pelo menos,
0s seguintes aspectos: as desvantagens sociais da instituicdo onde atua; a busca por equidade

nas oportunidades dentro do contexto social dos grupos envolvidos; e as politicas sociais
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especificas que promove a emancipagdo dos individuos em situagdo de vulnerabilidade a partir
da intervencéo socioeducativa.

Outro fator que dificulta o delineamento das a¢bes dos educadores sociais € o contexto
laboral em que desenvolvem sua intervencédo socioeducativa. Embora existam diversos espacos
sociais caracterizados por rotinas de ensino-aprendizagem, observamos a presenca de
educadores sociais no Brasil principalmente na area de Assisténcia Social, desenvolvendo
atividades pedago6gicas com grupos socialmente vulneraveis. Nesses espacos, o trabalho é
realizado por equipes multidisciplinares, o que acentua a dificuldade de definir a atuacdo dos
educadores sociais e a real especificidade de sua préatica socioeducativa

Os estudos de Garrido, Grau e Sedano (2001, p.97) demonstram que a organizacdo do
trabalho realizado pelos os educadores sociais, junto as equipes multidisciplinares, possuem
regras delimitadas para a atuacdo de cada um dos seus profissionais. Porém, isto ndo garante a
clareza sobre os saberes especificos e necessarios que auxiliem a identificarmos o que seja
especifico deste profissional da educacéo social.

O ambiente de trabalho do educador social brasileiro apresenta duas questdes
importantes serem levandas em consideracdo: (1) a presenca de profissionais de diferentes
areas de formacdo cientifica em um mesmo grupo, que tendem a analisar 0 mesmo educando
sob perspectivas distintas e, frequentemente, gerando discussdes conflitantes dentro dos grupos
de trabalho; e (2) a auséncia de uma formagdo comum entre os educadores sociais, resultando
em uma diversidade de abordagens e conhecimentos pedagogicos dentro do proprio grupo. Essa
realidade provoca desencontros e controvérsias entre os sujeitos das acdes socioeducativas.

Segundo Caliman (2010), apesar das dificuldades, a educagédo social e o papel do
educador social mantém seu valor critico diante da sociedade e suas necessidades atuais.
Explorar as caracteristicas desse educador no contexto brasileiro ajuda a sustentar uma
Pedagogia Social Critica que se manifesta “ndo apenas como resposta a necessidades
emergentes por meio de agBes compensatorias, mas sim através de acGes propositivas e
preventivas, ativadas antes que o0s problemas surjam, promovendo solidariedade e
responsabilidade social entre os cidadaos” (p.363).

Portanto, estudar a legislacdo referente a esse profissional nos fornece parametros para
continuar o desafio de organizar o campo da educacao social, definir a funcdo socioeducativa
desse profissional e garantir seu reconhecimento pela sociedade civil brasileira.
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3.2 A LEGISLAGCAO ANTERIOR A DISCUSSAO SOBRE A PROFISSIONALIZACAO E
A FORMACAO DO EDUCADOR SOCIAL

Até o presente momento, pode-se perceber uma dificuldade em definir, de forma clara,
o perfil do educador social e sua atuacdo na realidade social brasileira. Uma hip6tese é a
possivel indefinicdo do conceito de educador social, refletida na forma como o Estado
Brasileiro compreende a funcdo desse profissional. Isso se manifesta nas tentativas da
legislacdo de delinear a fung@o social desse educador junto aos grupos em situagcédo de
vulnerabilidade no Brasil.

Pode-se dizer que, no Brasil, o cenario para uma educacgdo social comum ao territério
nacional, se torna mais evidente a partir da segunda metade do século XX, especialmente com
a promulgacéo da Lei 7644, em 18 de dezembro de 1987. Essa lei foi uma das primeiras a
regulamentar a atividade dos profissionais de educacdo no ambito da assisténcia social,
representando um avango significativo na formalizacdo do papel do educador social no pais e
reconhecendo sua importancia junto as populagdes vulneraveis.

A referida legislacdo visa regulamentar a atividade das conhecidas “maes sociais”,
responsaveis como expresso no seu art. 1° em “propiciar ao menor condigdes familiares ideais
ao seu desenvolvimento e reintegracdo social.” Neste modelo de assisténcia empregado nos
anos de 1980, as criangas eram recolhidas em casas lares onde eram educadas por este
profissional com atribuigOes delimitadas pela lei.

Com a implementacdo gradual do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
instituido pela Lei 8069 de 13 de julho de 1990, 0 modelo das casas lares comegou a ser deixado
de lado. O ECA tinha como objetivo principal garantir que criancas e adolescentes
permanecessem no ambiente familiar, conforme o artigo 19°, tornando a colocac¢do em familias
substitutas uma excecdo. Dessa forma, a funcdo do educador, antes conhecida como "méae
social", foi perdendo relevancia a medida que as casas lares foram se tornando menos centrais
na protecdao e sendo substituido pela reintegracdo das criangas vulneraveis dentro da propria
familia.

Por outro lado, o ECA destaca a importancia de uma educacdo abrangente que inclua
tanto as estruturas formais quanto as sociais do individuo, sendo estas oferecidas pelo Estado e
pela sociedade civil. Nesse cenario, os educadores sociais tornam-se profissionais fundamentais
na defesa dos direitos das criancas e adolescentes vulneraveis atendendo as suas necessidades
a partir de a¢Oes socioeducativas no contexto brasileiro.
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Entretanto, surge uma questdo importante a ser discutida. O ECA menciona as
competéncias dos profissionais que atendem as necessidades socioeducativas de criancas e
adolescentes nos artigos 90 a 97, que tratam das Entidades de Atendimento, sejam
governamentais ou ndo-governamentais. No entanto, ndo especifica as caracteristicas minimas
de formacdo exigidas para os educadores sociais. Uma das poucas referéncias a esses
profissionais estd no artigo 91, letra “d”, que estabelece que as instituigdes socioeducacionais
devem contar "em seus quadros com pessoas idoneas"” para obter o registro de funcionamento
junto aos 6rgaos publicos reguladores da Assisténcia Social.

Assim, o termo “pessoas idoneas” torna-se 0 Unico pardmetro definido pelo Estado
Brasileiro para a atuagdo na intervengéo socioeducativa no campo da Assisténcia Social. 1sso
implica que ONGs e outras entidades governamentais de assisténcia tém a liberdade de
estabelecer seus proprios critérios para avaliar a idoneidade e a capacidade dos educadores em
suas funcGes com populacdes vulneraveis, tanto em regime aberto quanto fechado. Essa
auséncia de diretrizes claras pode resultar em uma ampla variedade de interpretac6es e praticas,
comprometendo a qualidade do atendimento e a eficdcia das intervencfes socioeducacionais.

Essa lacuna no ECA pode levar a falta de clareza sobre a funcdo, a organizacdo do
trabalho e, consequentemente, a formacdo comum dos educadores sociais em todo o pais. O
que € ainda mais preocupante € que essa ambiguidade se acentua em outros dispositivos legais
nas trés esferas do poder publico: Federal, Estadual e Municipal.

Essa preocupagdo se agrava quando consideramos as particularidades do campo de
trabalho da educacdo social, como a variagdo nas exigéncias de formacdo dos educadores
sociais conforme a regido, a falta de um curriculo padronizado e a desigualdade nas praticas de
avaliacdo das entidades assistenciais. Essas inconsisténcias resultam em uma qualidade
desigual nos servicgos, impactando o atendimento a criangas e adolescentes em situacéo de
vulnerabilidade. Essa inquietacdo pode ser ilustrada por duas situacGes exemplares que
destacam as problematicas mencionadas.

Em 2007, o projeto de lei 1287, de 12 de junho de 2007, pede a alteracdo do Estatuto do
Desarmamento Nacional com a seguinte ementa: “Autoriza o porte de arma de fogo aos
educadores sociais, agentes de seguranca e a outros integrantes de quadros que atuem em
estabelecimentos de internagdo de menores infratores.” Afortunadamente, este projeto de lei
foi arquivado em 20 de fevereiro de 2008 pela Camara dos Deputados em Brasilia.

No Rio de Janeiro, o projeto de Lei 1770, de 26 de marco de 2008, tentou definir as
atividades dos Educadores Sociais no estado. No entanto, os educadores, representados pelo

Sindicato das InstituicGes Beneficentes Filantropicas (SINBFIR), expressaram insatisfacéo,
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pois o projeto os classificava como “classe auxiliar de assisténcia social”, desvinculando-os da
area educacional e exigindo apenas o ensino fundamental completo. A proposta caracterizava
os educadores sociais como um grupo profissional separado dos profissionais da Educagéo
Basica, o que poderia prejudicar suas condi¢Oes salariais. Devido a insatisfacdo, o projeto foi
arquivado pela Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro no mesmo ano.

Ambas situacOes supracitadas destacam a necessidade de uma definicdo mais clara sobre
atribuicdes dos educadores sociais e uma maior valorizacdo da profissdo em todas as suas
instancias no territorio nacional.

Em janeiro de 2009, os Educadores Sociais alcan¢aram uma conquista significativa no
reconhecimento de sua profissdo e identidade trabalhista. O Ministério do Trabalho incluiu a
categoria “Educador Social” na Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO). Este documento
reflete a realidade das profissdes no mercado de trabalho brasileiro e foi estabelecido pela
Portaria n® 397, de 10 de outubro de 2002. A fungdo do MTb é reconhecer, com precisdo, as
diversas atividades profissionais existentes no Brasil, sem diferenciar entre profissdes
regulamentadas e de livre exercicio. As informacdes postas pela CBO contribuem para as bases
estatisticas do mercado de trabalho, auxiliam na formulacéo de politicas publicas de emprego e
ajudam na definicdo de pisos salariais para cada categoria profissional.

Assim, ao instituir a categoria profissional de educadores sociais, 0 MTb oficializou
nacionalmente o termo “Educador Social”, e 0 constitui como grupo de fungéo profissional, sob
0 codigo 5153-05, correspondente aos “trabalhadores de atencéo, defesa e protecao a pessoas
em situacao de risco”. A descricdo de sua atividade estd dada da seguinte forma: “Visam
garantir a atencdo, defesa e protecdo a pessoas em situagdes de risco pessoal e social.
Procuram assegurar seus direitos, abordando-as, sensibilizando-as, identificando suas
necessidades e demandas e desenvolvendo atividades e tratamento.”

A CBO € um o6rgdo governamental que classifica as ocupacdes de trabalho no Brasil,
mas ndo tem a responsabilidade de regulamentar as profissbes nacionalmente. Essa
regulamentacéo precisa ser definida por uma legislacéo especifica, que deve ser analisada pela
Camara dos Deputados e pelo Senado, e sancionada pelo Presidente da Republica para ser
implementada no pais.

As consequéncias do reconhecimento da profissdo, sem a devida regulamentagéo,
impactam a constru¢do da identidade profissional dos educadores sociais em dois aspectos
relevantes:

1. O Educador Social, por ndo ser formalmente reconhecido como profissdo, ndo pode

criar um sindicato proprio em nivel nacional, nem participar do sindicato dos
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professores da Educacao Bésica. Assim, o "educador social™ é incluido como um grupo
dentro do Sindicato das Instituicbes Beneficentes Filantropicas (SINBFIR) sendo
classificados como "educadores no social". Essa categoria abrange varias funcdes, como
“arte-educador”, “educador de rua”, “educador social de rua”, “instrutor educacional”,
“orientador socioeducativo™, “agente de acdo social” (incluindo Agente de Protecdo
Social, Agente de Protecdo Social de Rua e Agente Social), “monitor de dependentes
quimicos” (como Conselheiro de Dependente Quimico e Consultor em Dependéncia
Quimica) e “Conselheiro Tutelar”. Essa polissemia de termos para a “educagio social”
dificulta a compreenséo da sua funcdo social como trabalhador da acéo socioeducativa
no contexto brasileiro.

2. A falta de regulamentacdo profissional do Educador Social impede a exigéncia
obrigatdria de uma formacéo especifica de forma nacional e obrigatdria para o exercicio
da fungdo. Além disso, ndo ha clareza sobre os limites, atribuices e caracteristicas
basicas que definem a profissdo de maneira consensual na realidade brasileira. Essa
situacdo afeta diretamente questfes salariais — como pisos nacionais, reajustes e
progressdes de carreira —, a criacdo de codigos de etica profissional e as lutas por
melhorias nas condicdes de trabalho e salde laboral, entre outros aspectos tipicos de
uma profissao regulamentada no Brasil.

Com base nessas reflexdes, é essencial discutirmos o caminho ainda em aberto para a
criagdo de uma legislagdo que vise regulamentar a profissdo dos educadores sociais e suas

possiveis implicacdes, especialmente no que se refere a formacéo inicial desses profissionais.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir deste ponto, é crucial analisar o caminho trilhado para a construcdo de uma
Legislacdo Nacional que se apresenta como uma resposta para a consolidagdo da profisséo de
educador social em nivel nacional. Assim como, aponta-se uma discussao sobre as possiveis
dificuldades na implementacdo de uma formacdo bésica para os educadores sociais valida em
todo o pais.

Em 03 de junho de 2009, foi apresentado o Projeto de Lei 5346, que propde a criacdo
da profissdo de Educador Social no Brasil. A base legal para esse projeto esta na Lei n°® 9394
de 20 de dezembro de 1996 que institui as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN).
Essa lei reconhece, em seu art.3°, que a educacdo envolve processos cognitivos que se

desenvolvem ndo somente nos espacos formais de ensino-aprendizagem, mas também no
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contexto social e em suas instituigdes, preparando os individuos para o exercicio da cidadania
e para o mercado de trabalho.

Dentre desta légica, a promulgacéo de regulamentacéo da profissdo do educador social
teria a seguinte finalidade: (1) estabelecer os campos de atuacdo do educador social (art.2°); (2)
a responsabilidade de uma formacdo especifica para a profissdo segundo organizacdo do
Ministério da Educacdo, assim como a escolarizacdo minima para o exercicio da profissdo
(art.3%; e, (3) a organizacdo da Unido e seus Estados na promocdo de cargos publicos de
educadores sociais e 0s planos de cargos, carreira e remuneragao (art. 4° e 5°).

Conforme a justificativa apresentada pelo Deputado Federal pelo Estado do Ceara, Chico

Lopes, autor do projeto de Lei em questdo,

A criacdo da profissdo de Educador e Educadora Social, além de valorizar estes agentes
que tanto contribuem para o enfrentamento da divida social brasileira, pode suscitar
importantes debates acerca da educacéo no seu sentido mais pleno, com a abrangéncia
que Ihe da o Artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, respondendo
ao genuino atendimento de interesses e necessidades sociais de nosso tempo.

No entanto, esse projeto de lei gerou descontentamento entre muitos Educadores Sociais
das regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste do Brasil. 1sso ocorreu porque, de acordo com sua
organizacéo, o projeto estipulava que a formacao inicial necessaria para exercer a profissao de
Educador Social seria 0 Ensino Médio, ou seja, o ultimo ciclo da Educagdo Bésica no Brasil
(conforme mencionado no art. 3, paragrafo Unico).

Autores como Souza e Muller (2021) criticam o Projeto de Lei 5346, especialmente no
que diz respeito a formacao inicial e continuada dos Educadores Sociais. Eles destacam dois
pontos importantes que evidenciam as limitagdes dessa proposta:

1. Complexidade da intervencéo socioeducativa: A atua¢do do Educador Social no Brasil

é complexa e especifica, exigindo uma formacdo mais aprofundada. Para que esses

profissionais possam articular reflexdes sobre questdes sociais e educacionais, €

necessaria uma formacéo de nivel superior especifica. 1sso é essencial para atender
adequadamente as demandas e desafios do trabalho cotidiano.
2. Remuneracdo inadequada: A exigéncia minima do Ensino Médio para a atuacdo do

Educador Social pode resultar em um piso salarial inferior ao de muitos profissionais

da educacdo escolar. Essa desvalorizacdo impacta a qualidade da profissdo e

desestimula a busca por uma formacédo mais qualificada, perpetuando um ciclo de baixa

valorizagéo e reconhecimento do trabalho dos Educadores Sociais.
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Seguindo essa linha de pensamento, Natali e Muller (2021) reforcam o0s pontos
mencionados e enfatizam a importancia de uma analise critica das propostas de leis que ndo
consideram a formacgdo em ensino superior, como base nacional, para o exercicio da profissao
de educador social. Para as autoras, a formacao obrigatdria do educador social, na modalidade
do ensino superior, busca assegurar que os educadores sociais tenham as condi¢des adequadas
para realizar suas atividades de maneira eficaz e digna, respeitando as necessidades
socioeducacionais das comunidades empobrecidas que fazem parte de seu trabalho
sociopedagogico. A defesa da obrigatoriedade de uma formagdo minima de Ensino Superior
para 0 Educador Social € um posicionamento politico diante da valorizacdo do trabalho dos
educadores sociais no pais.

A partir da pressao feita pelos grupos de Educadores Sociais da Regido Sul do pais, em
01 de junho de 2015 postulou-se o Projeto de Lei 328, do Senador Telmério Mota, buscando a
regulamentacdo da profissdo do educador social com caracteristicas diferentes do projeto
anterior: (1) a ampliacdo da atuacdo do educador social tanto fora quanto dentro do contexto
escolar (art. 2°); (2) a obrigatoriedade do governo em criar cargos publicos (nas trés esferas de
poder) para a funcdo de Educador Social (art. 3°); (3) a formacdo minima do educador social a
partir do Ensino Superior (art.3°%, I1); e, (4) a delimitacdo mais especifica das atribuicdes do
Educador Social (art.4°).

O referido projeto foi rejeitado pelos educadores sociais do Norte e Nordeste do Brasil,
bem como pelo grupo de educadores sociais do Estado de S&o Paulo. Os profissionais
argumentaram que a maioria dos educadores sociais possuiam apenas 0 Ensino Médio e que
nao haveria condicdes reais para capacitar todo esse grupo no ensino superior brasileiro. Assim,
muitos educadores sociais em atividade poderiam ser demitidos. Além disso, ndo haveria tempo
suficiente para formar um nimero adequado de novos profissionais para ocupar essas posicoes,
0 que poderia resultar em um colapso na area da educacéo social no Brasil, especialmente nos
estados e municipios do interior do pais.

Dessa forma, os dois projetos de lei tramitaram simultaneamente no Congresso (um na
Cémara dos Deputados e o outro no Senado Brasileiro) por nove anos, sem muitos avangos e
sem alcancar consenso entre os diferentes grupos de educadores sociais do pais.

Em 16 de maio de 2019, o senador Telméario Mota, responsavel pelo projeto de 2015,
apresentou uma nova redacdo para seu projeto de lei, com o objetivo de corrigir os erros e
divergéncias presentes nos dois projetos que estavam em tramitacao nas duas casas legislativas
em Brasilia. Com isso, foi elaborado o atual Projeto de Lei n°® 2941, que continua avangando

em sua tramitacdo no Senado Federal até 0 momento. O elemento de consenso entre 0s grupos
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de educadores sociais dissidentes dos projetos anteriores esta expresso no art. 5° deste ultimo
projeto de lei. Esse prope que “os profissionais de que trata esta Lei serdo formados em cursos
de educacao superior, em nivel de graduacao, admitida a escolaridade minima de nivel médio
para aqueles que estiverem no exercicio da profissdo quando da entrada em vigor desta Lei”.

De acordo com a nova proposta de lei, seré exigida formacao em nivel de ensino superior
para os educadores sociais a partir da implementacdo da legislacdo. Aqueles que possuem
apenas 0 ensino médio e ja exercem a profissdo antes da promulgacéo da lei terdo seu "notorio
saber" reconhecido como equivalente aos conhecimentos exigidos pelo ensino superior para 0s
futuros educadores sociais no Brasil. Para os educadores sociais ativos que se enquadrarem
nesse perfil e desejarem aprimorar seus estudos no ensino superior, havera um prazo de 10 anos
a partir da promulgacao da lei para que possam se qualificar.

Embora o ultimo projeto de lei ainda ndo tenha consenso geral, ele se apresenta como a
alternativa mais viavel para resolver as divergéncias sobre a profissdo de educadores sociais e
a formacado inicial exigida para o exercicio da atividade no Brasil. O documento oficial continua
em tramitacdo na Camara dos Deputados, com a ultima movimentacdo registrada em 1° de
novembro de 2023, na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que é responsavel
por revisar o0s artigos que compordo o texto final da lei. O projeto de lei aguarda ser colocado
em pauta para votacdo em sessdo ordinaria, que ainda ndo tem data marcada, pelos 513
deputados federais que representam os 27 estados brasileiros, com previsdo de votagdo para o
ano de 2025. No quadro abaixo, podemos visualizar o percurso legislativo que resulta das
discussdes e das lutas pela instituicdo da profissao do educador social no contexto brasileiro do
Seéculo XXI.

Tabela 1

Discurso oficial sobre a profissdo do educador social na virada do Século XX ao XXI no Brasil.

Lei 7644 Lei 8069 Ministério do Projeto de Lei Projeto de Lei Projeto de Lei
18 de dezembro de 13 de julho de Trabalho 5346 328 2941
1987 1990 (MTb) 03 de junhode 01 de junho de 16 de maio de
2009 2009 2015 2019
Regulamentagio da Estatuto da Criangae  Classificagio Brasileirade  Criagdo da profissio de educador e educadora social e dé outras
Atividade de M3e Social ~ do Adolescente (ECA) Ocupagdes (CBO) providéncias
- Termo “Mée Social” - Desaparedmento - Codigo 5153-05: criagdo
do termo “mde da ocupacio profissional
social” Educador Social
) . Fundamentagdo legal dos Projetos a partir da Lei 9394/96 sobre as
- Indefinicio dos - Definicdo: Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN)

atributos para os “trabalhadores de

Educadores Sociais atencdo, defesa e
protegdo a pessoas em
situagdo de risco”

Formagéo Formagédo minima Formagéo minima
minima para o para o Educador para o Educador:
Educador Social: Social: Ensino Superior e
Ensino Médio Ensino Superior reconhecimento do
“Notério saber” entre
os Educadores Sociais
em exercicio.
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Enfim, resumem-se as discussdes e analises realizadas até agora sobre a documentagao
sobre a profissdo do Educador Social brasileiro. Assim, atinge-se o objetivo de destacar o
progresso na reflexdo sobre o tema e o contexto legislativo que regula a profissao no Brasil, 0
que, por sua vez, influenciara a estruturacdo da formacdo basica desse profissional no cenario

educacional do pais.

5 CONCLUSAO

Ao concluir esta pesquisa sobre a construcdo da profissionalidade do educador social,
com base na analise de documentos oficiais brasileiros e suas implicacdes para a formacao
inicial na sociedade, identificam-se alguns pontos relevantes:

1. A discussdo, ainda em aberto, sobre a atuacdo do educador social no contexto
socioeducacional brasileiro esta intimamente ligada & regulamentagéo da sua profisséo
e a definicdo da sua formacdo minima necessaria para 0 exercicio da sua préatica
profissional.

2. Sem a regulamentacéo da profissdo de Educador Social, ndo haverd um codigo de ética
especifico para educadores que lidam com experiéncias de vida social fragilizadas e
vulneraveis. A regulamentacao exigira uma postura profissional que respeite normas e
valores, garantindo a qualidade do trabalho socioeducativo e a protecéo dos direitos dos
atendidos.

3. A regulamentagdo é crucial para definir um piso salarial nacional e o grau minimo de
escolaridade para a fungdo. Isso fortalecerd a organizacdo dos educadores sociais por
meio de sindicatos, permitindo a unido e a defesa contra irregularidades nas condicGes
de trabalho. Assim, a regulamentacdo valoriza a profissdo e promove a defesa dos
direitos e interesses dos profissionais.

Os resultados da pesquisa também levantam questfes sobre a formacgdo do educador
social que ainda nao foram respondidas, mas que abrem novas possibilidades de investigacao
na educacdo social brasileira. Além disso, a regulamentacdo nacional da profissdo, a partir do
Projeto de Lei em tramitacdo atual no Congresso Brasileiro, trard novas situacoes
socioeducacionais, possibilitando outras analises sobre a realidade formativa da profissdo no
século XXI. Desta forma, surgem novos caminhos para futuras pesquisas.

A. Sobre a transicdo do status de “ocupacdo” a “profissdo” de Educador Social: qual
formacdo de Ensino Superior seria mais adequada para capacitar esse profissional no

contexto multiplo e complexo da realidade socioeducacional brasileira?
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B. Sobre a natureza da fungdo do educador social: A formacéo basica do futuro educador
social brasileiro se encaixa melhor nas Ciéncias da Educacdo ou nas Ciéncias Sociais?
Quem sera responsavel por regular e estruturar as ementas curriculares para atender as
demandas especificas dessa profissao? Quem tera a responsabilidade de promover e
supervisionar as formacdes em nivel de Ensino Superior para os educadores sociais que
ja estdo atuando? Os Estados, as Instituicbes ndo governamentais ou 0s proprios
educadores sociais, através de suas Associagdes e/ou Sindicatos?

C. Sobre os contextos sociais, econdmicos e educativos da nova profissdo: Que recursos
econdmicos e estruturais serdo disponibilizados para que os educadores sociais, em sua
maioria oriundos de camadas empobrecidas, possam realizar a formacao exigida pela
Legislacdo? Como se organizara o sistema de ensino, publico e privado, para validar o
"notdrio saber" dos educadores sociais que ja atuam em seus campos e optaram por essa
alternativa de regularizagéo de seu status profissional?

Enfim, os questionamentos levantados por esta parte da pesquisa s6 poderdo ser
respondidos com o0 avango dos contextos politicos e sociais que estdo construindo a profisséo
de Educador Social no Brasil no século XXI. O estabelecimento de relacdes entre a organizagédo
da profissdo do educador social e 0s possiveis caminhos para a constituicdo da sua formacao
basica ainda é um esforco a ser continuamente realizado no cenario socioeducacional brasileiro.
No entanto, as analises documentais apresentadas nesta pesquisa destacam a importancia de
continuar trilhando esse caminho e sustentam outras reflexdes no campo das praticas
socioeducativas, onde muitos educadores sociais esperam ser ouvidos sobre as necessidades,

profissionais e formativas, presentes em seus cotidianos de vulnerabilidade social.
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