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Resumo

O presente estudo tem como escopo a problematica da utilizacdo do processo de

execucao fiscal na cobranga de dividas ndo tributarias.

Como tal, vamos iniciar o trabalho procurando apresentar e definir os principios que
servirdo de critério norteador ao longo deste estudo, funcionando como bardémetro da
justeza e adequagdo da utilizacdo do processo de execugdo fiscal na cobranga de dividas

que nao emergem de uma relagdo juridica de natureza tributéria.

No capitulo II deste trabalho vamos procurar enquadrar o processo de execugao fiscal

nas suas variadas vertentes.

No capitulo ultimo vamos tomar posi¢ao sobre o tema que ora nos ocupa. Cabe-nos
fazé-lo dentro de um espaco de valoragao que ¢ dado a discussdo tedrica de temas em face

do desiderato de um trabalho desta natureza.

Palavras chaves: Processo de execucao fiscal; Dividas nao tributarias;



Abstract

The scope of this study is the problem of the use of the tax execution procedure to

collect non-tax debts that do not arise from a legal relationship of a tax nature.

As such, we will begin our work by presenting and defining the that guide tax law,
which will serve as guiding criteria throughout this study and will serve as a barometer
of the justness and appropriateness of using the tax execution procedure to collect debts

that do not emerge from a legal relationship of a tax nature.
In chapter II of the work we will frame the tax execution process in its various aspects.

In chapter III we will take a position on the subject that concerns us here. It is our
duty to do so within the space of appreciation that is given to the theoretical discussion

of themes, given the desideratum of a work of this nature.

Keywords: Tax execution procedure; Non-tax debts;
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo visa, numa perspetiva pratica e necessariamente sintética,
abordar de forma critica a utilizagdo do processo de execugdo fiscal para a cobranga de
dividas ndo tributérias, inspirados na necessidade de altera¢ao de paradigma, ha muito
reclamada. Conscientes, porém, que a matéria que nos propomos estudar ¢ geradora de

controvérsia.

O processo de execugao fiscal admite a cobranca de dividas que ndo emergem de uma
relagdo juridica tributaria — assim o consigna o artigo 148.° do CPPT, conjugado com o
artigo 179.° do CPA e com as diversas leis especiais avulsas. Colocam-se algumas
reservas a este “abrir de portas”, a utilizagdo para tal fim do processo de execucao fiscal,
com caracteristicas impares de celeridade e eficiéncia (caracteristicas essenciais para a
cobranca de tributos, que permitem o cabal cumprimento das fungdes de um Estado na

sua tripla vertente de Estado de Direito, Estado Democratico e Estado Social).
Certos que os contornos desta questdo nao sao lineares, dediquemo-nos ao seu estudo.

Para tanto, comegaremos por analisar, de forma sucinta, os principios fundamentais
da ordem tributaria, assumindo, desde ja, que as posi¢des que tomaremos sempre partirdo

do seu reconhecimento como critérios norteadores.

Posto isto, examinar-se-30, de forma transversal, os pressupostos materiais do
processo de execugdo fiscal pretendendo-se, desde logo, conhecer o seu dmbito, o seu
objeto, e em particular, identificar os créditos de natureza ndo tributdria através dele
cobrados. Ademais, debrugar-nos-emos sobre o seu pressuposto formal — o titulo
executivo. Tratam-se de figuras e conceitos cuja compreensao se revela basilar para o

objetivo a que nos propomos.

De seguida, destringar-se-ao as principais caracteristicas desta forma de processo,
procurando, de forma ndo exaustiva, identificar os meios de reacdo, nomeadamente, a
possibilidade (ou ndo) de impugnacao da legalidade das dividas ndo tributdrias no &mbito
processo de execucdo fiscal e da (in)competéncia dos tribunais tributarios para dirimir

litigios neste ambito.
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Por fim, estaremos em condi¢des de apreciar criticamente as opgdes do legislador que,
ndo raras vezes, lanca mao do processo de execucdo fiscal, de forma genérica e nao
fundamentada, para a cobranga de dividas ndo tributarias, colocando, assim, em risco os

mais basilares direitos dos executados.

Nao podemos deixar de referir que tem sido parco o contributo da doutrina nacional
sobre o tema, o que nos impde uma maior prudéncia na analise, mas que, também nos

impele a projetar raciocinios e opgdes inovadoras.

Assim sendo, esperamos que este estudo contribua da forma proficua para uma analise

séria do tema por parte do legislador, que se espera breve.
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CAPITULO 1
DOS PRINCIPIOS

1. Os principios orientadores

A breve andlise principiologica que se pretende levar a cabo nesta fase visa identificar
os principios e subprincipios que devem servir de critérios norteadores e enformadores
neste ambito e que também contribuirdo para a concretizagdo da nossa tomada de posicao.
Tratam-se de principios que devem ser levados em consideracdo tanto na defini¢do do
regime juridico como na aplicagdo e cumprimento do mesmo. Referimo-nos ao principio
da igualdade, ao principio da tutela jurisdicional efetiva e ao subprincipio da adequagao

material do processo ao direito substantivo.

1.1.Principio da igualdade

O principio da igualdade ¢ um principio transversal a todo o ordenamento juridico,
que determina que situagdes iguais devem ser tratadas de forma igual e situagdes

desiguais devem ser tratadas de forma desigual’.

A relevancia do principio da igualdade no ambito do escopo da presente dissertacao

sera densificada infra.

1.2.0 principio da tutela jurisdicional efetiva

O principio da tutela jurisdicional efetiva consagra o direito de cidaddaos poderem

recorrer aos tribunais para fazer valer os seus direitos e interesses legalmente protegidos,

Y Cfr. Idem ibidem, pp. 121 €122, “(o) principio da igualdade é outro dos vectores constitucionais
normalmente indicados, traduzindo-se no tratamento igual de iguais (equidade horizontal) e tratamento
desigual de desiguais na medida da desigualdade (equidade vertical)” ... ”Ha ainda a distinguir entre
igualdade formal e igualdade material, significa a primeira igualdade perante o imposto, tratando-se da
aplicagdo da lei, importante no dominio dos poderes executivo e judicial, a segunda — igualdade material
— considerando a igualdade no imposto, estando agora o legislador envolvido, no quadro de tratamento
igual de situagées iguais e desigual de situa¢oes desiguais, na medida dessa desigualdade”.
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sendo uma consequéncia direta do artigo 20.° e do n. °4 do artigo 268.°, ambos da CRP,

especificado no artigo 9.° da LGT?.

Este direito dos administrados impde que para todo e qualquer conflito que mereca
composicao judicial, seja possivel encontrar um Tribunal competente € um meio
processual que confira protecdo adequada e suficiente aos interesses dignos de tutela

juridica.

Assim, existira sempre um meio contencioso apto a satisfazer as pretensdes do
interessado, ou seja, nunca este poderd ver o seu direito nao satisfeito com base na

inexisténcia de meio processual adequado para o fazer valer’.

Ainda no ambito deste principio, verificamos a existéncia de varios subprincipios,
que, pela sua relevancia, se autonomizam. Falamos, designadamente, do principio da

adequagdo material do processo ao direito substantivo.

Estamos em crer que este subprincipio ¢ composto por uma dimensao qualitativa,
designada por ndés de adequacdo em sentido restrito, cujos critérios aferidores sdo:
adequagdo em relagdo aos sujeitos, ao objeto, e a teleologia inerente a esse meio
processual; e uma outra dimensdo, quantitativa, também designada de principio da
plenitude*, nos termos da qual, para cada direito, deve existir uma forma processual

tipificada adequada a sua salvaguarda, que permita uma eficaz e correta defesa’.

Iniciemos, pois, a anélise propriamente dita do processo de execugao fiscal.

2 Recordamos as palavras de GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA de que o direito a tutela
jurisdicional efetiva esta consagrado no artigo 20°, n. °1 da CRP, sendo ele mesmo “um direito fundamental
constituindo uma garantia imprescindivel de protegdo de direitos fundamentais, sendo, por isso, inerente
a ideia de Estado de direito”.

3 CANOTILHO, J. J. Gomes ¢ MOREIRA, Vital, (2014), Constituigdo da Republica Anotada, Coimbra
Editora, pp. 941-942 (nota XVII).

4 Este ¢ um dos corolarios do direito de acesso ao Direito. Tratando-se de uma das mais importantes
garantias de um Estado do Direito pois de nada adiantaria consagrar ao nivel substantivo posi¢des de
vantagem, se ndo dota de meios de defesa para essas posicdes ao nivel adjetivo.

> PEREIRA, Eugénia Margarida Afonso (2017) in “Da utilizagdo abusiva do processo de execugdo fiscal:

em especial, a cobranca coerciva de dividas nao tributarias”. Dissertacdo de Mestrado em Direito
Tributario. Universidade do Minho, p.65.
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CAPITULO 11
DO PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL

2. O processo de execuciao em geral

Antes de abordarmos o tema central desta dissertagao, que se prende com a utilizagao
do processo de execugao fiscal na cobranga de dividas ndo tributérias - porque, por regra,
um estudo sério de um qualquer tema de execugao fiscal pressupora a analise, comparagao
e confronto entre as regras da execucao fiscal e as regras da execug@o comum civil - torna-
se pertinente indagar qual a funcdo e caracteristicas do processo de execucdo em geral,
identificando as principais diferencas entre o processo de execugdo comum € 0 processo

de execucao fiscal.

No processo de execu¢do comum, o exequente ¢ uma pessoa singular, uma pessoa

coletiva de Direito privado ou, ainda, o Estado agindo sem o seu ius imperium.

J& no processo de execucdo fiscal o exequente ¢, na maioria das vezes, um 6rgao do

Estado.

O legislador optou por favorecer a cobranga coerciva dos créditos tributdrios através
de um processo mais expedito e eficiente, atenta a existéncia de uma especial prerrogativa
da Administracao Tributaria, cujos atos gozam da chamada presungdo de legalidade, ou
seja, sdo, por principio, tidos como conformes ao ordenamento juridico, produzindo
imediatamente os seus efeitos na esfera juridica dos contribuintes — referimo-nos, pois,

ao chamado privilégio de execugdo prévia.

A Administracao Tributaria beneficia, pois, do poder de autotutela o qual lhe permite,

sem prévia validacdo do Tribunal, iniciar acdes persecutorias®.

® Importa referir que, em tese, este regime nio tem por finalidade a prossecuciio de interesses proprios da
administragdo tributaria “de forma privilegiada”. Na verdade, os atos da administragao tributaria deveriam
ter por finalidade a realizacdo de interesses comuns. Desta forma, o que se pretende ¢ levar a cabo uma
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A tunica explicagdo plausivel para tais caracteristicas impares prende-se com o
especial dever de a Administragdo Tributdria atuar em cumprimento da legalidade e, bem
assim, pela natureza publica das suas fungdes cuja confianca inerente a sua atividade,

deve sempre prevalecer.

Neste contexto, seguindo a doutrina de VASCO GUIMARAES’ “4 atividade de
perceg¢do das receitas fiscais ganha uma importancia crescente a medida que a
consciéncia social e a opinido publica no Estado Social de Direito vdo transformando
em direitos sociais da popula¢do o uso de bens e servigos que satisfazem necessidades

basicas e/ou de bem-estar. A satisfa¢do dessas necessidades nessa concegdo incumbe ao

Estado”.

Assim, toda a atividade da Administragdo Tributaria encontra-se dirigida para a
cobranga de receitas tributarias adequadas a satisfacdo das necessidades financeiras do
Estado, tendo como fim tltimo a prossecucao do interesse publico, ou dito de outra forma,

0 bem comum.

3. O processo de execugio fiscal

O CPPT nao nos fornece um conceito de execugao fiscal. Sufragamos o entendimento
de JORGE LOPES DE SOUSAS, segundo o qual o processo de execugio fiscal tem como
objetivo primacial “a cobranga dos créditos tributarios, de qualquer natureza, estando
estruturado em termos mais simples do que o processo de execu¢do comum, com o
objectivo de se conseguir uma maior celeridade de cobranca de créditos, recomendada

pelas finalidades de interesse publico das receitas que através dele sao cobradas”.

tarefa de ponderagdo dos interesses em causa, fazendo prevalecer os interesses coletivos aos interesses dos
particulares.

7 GUIMARAES, Vasco A. Branco, (1956) “Consideracées sobre a revisdo do rendimento tributivel. In:
Estudos em homenagem ao Professor Doutor Pedro Soares Martinez”. Lisboa. Volume 2, p. 429.

8 SOUSA, Jorge Lopes de (2011), “Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio” Volume III, 6
Edigdo, Areas Editora, pp. 28.
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O processo de execucdo fiscal é, assim, um meio processual que tem por objetivo

realizar um determinado direito de crédito”.

Quando o devedor ndo cumpre a obrigacdo tributaria (i.e., ndo efetua o pagamento
da divida dentro do prazo legal), a Administracdo Tributdria esta obrigada a promover a
cobranca coerciva, através do processo de execugao fiscal regulado nos artigos 103.° da

LGT e 148.° e seguintes do CPPT.!?

3.1.Pressupostos gerais

Trata-se, como ja ficou dito, de um processo em que vigora o principio da celeridade,
devendo a execugdo extinguir-se no prazo de um ano contado a partir da sua instauragdo
pelos orgdos periféricos da administragdo da administracdo nos termos do artigo 177.° n.
°1, do CPPT, sendo este um prazo meramente, ordenador ou disciplinar que, nao raras

vezes, fica por cumprir.

O processo de execugdo fiscal ¢, hoje, considerado um meio processual, de natureza
judicial, independentemente da natureza materialmente administrativa ou jurisdicional
dos atos que nele sejam praticados, pelo que a conclusdo ldgica € que as normas previstas

para o procedimento ndo se aplicam a categoria processo de execucao fiscal.

Nao resulta da Constituicdo que os atos integrantes do processo de execucdo fiscal

tenham de ser praticados por um juiz, pese embora a natureza judicial deste processo.

Segundo o Tribunal Constitucional, no acordio n.° 80/2003 do Tribunal
Constitucional, proferido em 21 de margo de 2003'!, relativamente a natureza do

processo de execugao fiscal como um processo de natureza judicial “que os conflitos de

9ROCHA, Joaquim Freitas da (2014), Li¢ées de Procedimento e Processo Tributdrio, 5.° Edi¢do, Coimbra,
Coimbra Editora pp. 236.

10 SOUSA, Domingos Pereira (2013) — “Direito Fiscal e Processo Tributdrio”, 1.* Edigio, Coimbra
Editora, pp. 377.

11 Cfr. https://dre.pt/home/-/dre/1817269/details/maximized
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interesses que dentro dele se suscitem — mesmo que sejam emergentes, ndo so da atua¢do
das partes ou até de terceiros no processo, como também de qualquer decisdo que nele
seja tomada pela administracdo fiscal, relativamente aos atos para cuja pratica a lei lhe
atribui competéncia — serdo sindicados, no proprio processo, sempre pelo juiz

tributdrio ",

Questao diversa, sobre a qual tomaremos posi¢ao infra, ¢ a da (in)competéncia em
razdo da matéria dos tribunais tributarios para dirimir litigios relativos a legalidade das

dividas ndo tributarias executaveis através deste processo.

A par da caracteristica da celeridade e da natureza judicial, a terceira caracteristica a
apontar sera o facto de, por via de regra, ndo ser possivel, no seu ambito, a discussio da
legalidade dos créditos exequendos, exceto quando ndo seja assegurado meio judicial de
impugnacao ou recurso contra o ato de liquidagdo, nos termos do disposto na alinea h) do

n. °1 do artigo 204.° do CPPT.

JESUINO ALCANTARA MARTINS e COSTA ALVES'" e, bem assim FREITAS DA

ROCHA' reconhecem que esta caracteristica acentua a forga coerciva deste processo.

Aqui chegados, apurados que estdo os pressupostos gerais —a simplicidade, celeridade
e a impossibilidade de discussdo da legalidade do crédito em execugdo - podemos iniciar

a analise dos pressupostos materiais.

12 vd. NETO, Serena Cabrita, TRINDADE, Carla Castelo (2017), “Contencioso tributdrio” Volume II,
Almedina, pp. 499 “(d)este modo podemos concluir que o processo de execugdo fiscal assume a natureza
Judicial sendo os prazos qualificados como prazos processuais para efeitos da contagem, pese embora a
pratica de actos no dmbito deste processo seja, na grande maioria das vezes, confiada na Administra¢do
Tributaria. A atribui¢do destas competéncias a Administragdo ndo é orgdnica ou materialmente
inconstitucional, exigindo-se, porém, que os eventuais conflitos que surjam no ambito do processo de
execugdo fiscal sejam dirimidos no proprio processo pelo juiz tributario”.

13 MARTINS, Jesuino Alcantara e ALVES, José Costa (2015), Procedimento e Processo Tributdrio,
Almedina, pp. 241.

14ROCHA, Joaquim Freitas da (2014), Li¢bes de Procedimento e Processo Tributdrio, 5.° Edi¢do, Coimbra,
Coimbra Editora pp.324;
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3.2. Pressupostos materiais: O Ambito e o objeto do processo de execucao fiscal

O processo de execugdo fiscal tem por objeto, segundo o n.° 1 do artigo 148.° do

CPPT, a cobranca coerciva das seguintes dividas:

a) Tributos, incluindo impostos aduaneiros, especiais e extrafiscais, taxas, demais
contribui¢des financeiras a favor do Estado, adicionais cumulativamente cobrados, juros

e outros encargos legais;

b) Coimas e outras san¢des pecuniarias fixadas em decisoes, sentencas ou acordaos
relativos a contra-ordenagdes tributarias, salvo quando aplicadas pelos tribunais comuns;

(&

c) Coimas e outras sang¢des pecuniarias decorrentes da responsabilidade civil

determinada nos termos do Regime Geral das Infra¢des Tributarias;

Nos termos do numero 2 do artigo 148.° do CPPT, poderdo igualmente constituir
objeto de cobranga coerciva, mediante mencao legal expressa, “/o/utras dividas ao
Estado e a outras pessoas coletivas de direito publico que devam ser pagas por forca de

ato administrativo”, “[r]eembolsos ou reposi¢oes” e ainda “[c]ustas, multas ndo penais

e outras sangoes pecunidrias fixadas em processo judicial”.

A doutrina tem identificado imprecisdes no elenco do artigo 148.° do CPPT pelo facto
de existirem figuras cuja natureza ndo ¢ liquida e, também pela utiliza¢ao da féormula vaga
de cobranca coerciva de “outras dividas” ao Estado e a “outras pessoas coletivas de

direito publico”.

Assim, tratando-se de um meio especialmente vocacionado para a execucdo de
créditos tributdrios, ndo € correto afirmar que se basta nesses créditos, j4 que num
processo de execucdo fiscal podem estar em causa dividas de natureza ndo tributaria,
cujos credores sao pessoas coletivas de direito publico, desde que a utilizagao deste meio
processual esteja consagrado em lei ou aquelas que devam ser pagas por forga de ato

administrativo.
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Em conformidade com o defendido por JESUINO ALCANTARA MARTINS '°, o cotejo
do artigo 148.° do CPPT permite concluir que a execucao fiscal ndo tem so por objeto a
cobranca coerciva de dividas tributérias, mas também de dividas de outras proveniéncias,

podendo, inclusivamente, o seu titular ndo ser o Estado

Note-se que a possibilidade de cobranga de créditos de natureza ndo tributdria através
do processo de execucao fiscal depende da existéncia de lei expressa que o preveja, ou de

tais créditos terem resultado de ato administrativo.

Relativamente as dividas que tenham origem em ato administrativo, estabelece o
artigo 179.° do CPA que “quando, por for¢a de um ato administrativo, devam ser pagas
prestagoes pecunidrias a uma pessoa coletiva publica, ou por ordem desta, segue-se, na
falta de pagamento voluntario no prazo fixado, o processo de execug¢do fiscal, tal como

regulado na legislacdo do processo tributdrio”.

Seguindo o entendimento de SERENA NETO e CARLA TRINDADE'® parece-nos que
no caso das dividas a pessoas de direito publico resultantes de ato administrativo, a
possibilidade de proceder a cobranga coerciva através do processo de execugao fiscal

resultard sempre do supra referido artigo 179.° do CPA, norma de caracter geral.

A este proposito importa recordar o preceituado no artigo 148.° do CPA, que
“consideram-se atos administrativos as decisoes que, no exercicio de poderes juridico-
administrativos, visem produzir efeitos juridicos externos numa situagdo individual e
concreta”. O ato administrativo produz os seus efeitos independentemente da vontade

dos sujeitos que afeta, numa evidéncia clara da autotutela executiva.

Por de relevancia para este estudo, indicamos, de seguida, exemplos de créditos

de natureza nao tributaria que sdo cobrados através do processo de execugao fiscal.

15 MARTINS Jesuino Alcintara e ALVES José Costa (2015), Procedimento e Processo Tributdrio,
Almedina, pp. 241.

16 Yd. NETO, Serena Cabrita, TRINDADE, Carla Castelo (2017), “Contencioso tributdrio” Volume II,
Almedina, p. 503.
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3.2.1. Cobranga de dividas ao Fundo Social Europeu

O Fundo Social Europeu, criado pelo Tratado de Roma, ¢ um fundo estrutural
comunitario que financia e apoia as acdes dos Estados Membros no aumento da
capacidade de adaptagdo das empresas e dos trabalhadores, no fomento da inser¢ao de
profissionais desempregados, na promog¢dao da integragdo social das pessoas
desfavorecidas, no acesso ao emprego, ou seja, em investimentos na melhoria do capital

humano, institucional e na eficicia das administracdes e dos servigos publicos'’.

o

Para a administragao de tais fundos em Portugal foi criado, pelo Decreto-lei n.
45- A/2000 de 22 de margo, o Instituto de Gestao do Fundo Social Europeu, que ¢ uma

pessoa coletiva publica dotada de autonomia financeira, patrimonial ¢ administrativa.

As restituicdes das quantias pagas de forma indevida tém como meio de cobranga
coerciva o processo de execugao fiscal, tal como resulta da conjugacao do artigo 148.° n.°
2, alinea b) do CPPT com o artigo 1.° do Decreto-Lei 158/90, de 17 de maio com as
alteracdes do Decreto-Lei 246/91 de 6 de julho!®.

3.2.2. Cobrancas de dividas ao Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos

O artigo 28.° n. °1 do Decreto-Lei n.® 257/2002, de 22 de novembro, determina
que sdo receitas deste instituto, para além daquelas que revestem natureza tributdria: os
rendimentos provenientes da gestdo do seu patrimonio, mobilidrio e imobiliario, os dos
bens do dominio publico ou privado do Estado confiados a sua administragdao, bem como,
as receitas resultantes do produto da alienagdo ou oneracdo dos bens que lhe pertencem,
nos termos legais, e os rendimentos resultantes de contratos de prestacao de servigos, bem

como quaisquer outras receitas que lhe sejam atribuidas por lei, ato ou contrato.

17 PEREIRA, Eugénia Margarida Afonso (2017) “Da utiliza¢do abusiva do processo de execugdo fiscal: em
especial, a cobranga coerciva de dividas ndo tributarias”. Dissertacdo de Mestrado em Direito Tributario.
Universidade do Minho, p. 65.

18<Sempre que as entidades obrigadas a restituicio de qualquer quantia recebida no dmbito das
comparticipagoes do Fundo Social Europeu e do Estado Portugués ndo cumpram a sua obrigagdo no prazo
estipulado, sera a mesma realizada através de execugao fiscal”.

20


http://repositorium.sdum.uminho.pt/browse?type=author&value=Pereira%2C+Eug%C3%A9nia+Margarida+Afonso&value_lang=por
http://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/50293
http://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/50293

3.2.3. Cobranca de dividas ao Instituto Portugués de Qualidade

A cobranga coerciva das dividas ao Instituto Portugués de Qualidade ¢ feita pelo

o

processo de execucao fiscal, nos termos consagrados no artigo 27.° do Decreto Lei n.

113/2001, de 7 de abril'°.

3.2.4. Cobranca de dividas ao Instituto da Vinha e do Vinho

Os créditos ao Instituto do Vinho e da Vinha sdo cobrados coercivamente através

do processo de execucdo fiscal?’.

Para além de taxas, existem créditos deste instituto que ndo decorrem de uma
relacdo juridica tributaria, mas que, mesmo assim, terdo como meio de cobranga o
processo de execucao fiscal, como seja multas e coimas, produto venda de servigos e bens
proprios e os provenientes da sua utilizagdo por terceiros, remuneragdo de direitos de
propriedade intelectual e reembolsos dos empréstimos efetuados, os respetivos juros e

comissodes, ou qualquer receita prevista por lei, contrato ou outro titulo.

3.2.5. Cobrancga de dividas ao Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas ¢ o 6rgdo supremo de fiscalizagdo e controlo da legalidade
e regularidade das contas publicas em Portugal. E sua competéncia avaliar, técnica e
economicamente, a forma como os dinheiros publicos, sdo utilizados e aplicados, efetivar
responsabilidades por infragdes financeiras que envolvam dinheiros e valores publicos e
emitir pareceres sobre a Conta Geral do Estadoe sobre as Contas das Regides

Autoénomas.

Os juizes do Tribunal de Contas decidem segundo a Constituicao e a Lei e nao
estdo sujeitos a ordens ou instrucdes, sendo as suas decisdes obrigatdrias para todas as

entidades publicas e privadas.

De acordo o artigo 8.°n.° 3 da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redacao dada

pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, a execugdo das decisdes condenatorias e a cobranga

19 Exceto quando se tratar de débitos decorrentes de contratos de direito privado, sendo entdo competentes
os tribunais comuns, que aplicam as regras gerais de processo civil.
20 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo no &mbito do processo 01080/11 de 21 de margo de 2012

disponivel em www.dgsi.pt
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coerciva de emolumentos e demais encargos fixados pelo Tribunal de Contas ou pela
Dire¢io-Geral?!, sdo da competéncia dos tribunais tributarios de 1.* instancia e observa o

processo de execucao fiscal.

3.2.6. Cobranca de dividas a entidade gestora das estradas nacionais

O artigo 67.° da Lei n.° 34/2015, de 27 de abril determina que as despesas
suportadas pela entidade gestora da infraestrutura rodoviaria - nos termos dos artigos 65.°
e 66.° da referida lei - que ndo sejam pagas voluntariamente no prazo fixado na notificacio
sao cobradas por via do processo judicial comum ou execugao fiscal, consoante a natureza

da entidade gestora da infraestrutura rodovidria.

E, bem assim, as coimas aplicadas em processo de sdo objeto de cobranga coerciva
através de processo de execucdo fiscal, nos termos do nimero 2 do artigo 72.° da supra

referida Lei.

3.2.7. Cobranca de dividas ao IAPMEI

A cobranca dos créditos devidos ao IAPMEI*? est4 legalmente sujeita ao regime
do processo de execugio fiscal®* como resulta do artigo 15.° do Decreto - Lei n.° 140/2007
de 27 de abril, entretanto revogado pelo artigo 21° do Decreto - Lei n.° 266/12 de 28 de
dezembro, por sua vez alterado pelo Decreto - Lei n.® 82/14 de 20 de maio o qual dispde
nesse sentido no seu artigo 14° sob epigrafe “Execucdo das dividas” que “Os créditos

devidos ao IAPMEI I. P., ficam sujeitos ao regime de processo de execug¢do fiscal”.

21 O Tribunal de Contas dispde de servigos de apoio técnico e administrativo, constituidos pelo Gabinete
do Presidente e pela Direcgdo-Geral, incluindo os servigos de apoio das sec¢des regionais.

22 Constituem créditos ao IAPMEI o produto das taxas, coimas ou outros valores de natureza pecuniaria
que lhe esteja consignado; o produto da venda de bens e servicos; os subsidios, donativos ou
comparticipagdes atribuidas por quaisquer entidades; os reembolsos de empréstimos concedidos, bem como
0s respetivos juros e comissdes; quaisquer outras receitas que lhe sejam atribuidas por lei, contrato ou outro
titulo.

23 Para cobranca coerciva destes créditos constitui titulo executivo a certidio de divida emitida pelo
IAPMEI, 1. P., acompanhada de cdpia dos contratos ou outros documentos a ele referentes.
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Ora, para além da exigéncia de se tratarem de dividas ao Estado ou a pessoas
coletivas de direito publico, as dividas deverdo preencher os requisitos da certeza,

liquidez e exigibilidade — i.e., as dividas devem ser certas, liquidas e exigiveis.

A exigéncia desses requisitos resulta do facto de a execugao ter por base um titulo
que determina a finalidade e os limites da a¢dao executiva, o que cumpre a analisar no

ponto seguinte.

3.3.Pressupostos formais: o titulo executivo

Conforme ficou dito, a condi¢cdo de natureza formal necessaria a instauragdo de um

processo de execugio é a existéncia de um titulo executivo®.

Colhendo a posi¢do de RUI DUARTE MORAIS? “A importdncia do titulo executivo
¢ sabida. Na sintese de Anselmo de CASTRO, que por ora nos bastard, diremos que é
condigdo necessaria da execugdo, na medida em que os actos em que se desenvolve a
acdo ndo podem ser praticados sendo na presenca dele; que é condig¢do suficiente da
acdo executiva, no sentido de que, na sua presenga, seguir-se-d imediatamente a
execugdo, sem que se torne necessario efectuar qualquer indagagdo previa sobre a real
existéncia ou subsisténcia do direito a que se refere; que o titulo define o fim e os limites
da execugdo, pois que por ele se determinard, desde logo, o quantum da presta¢do a ser

coercivamente cobrada.” .

Para JORGE LOPES DE SOUSA?® o titulo executivo desempenha duas fungdes. Por

um lado, permite aferir da certeza, liquidez e exigibilidade da divida, por outro, os titulos

24 “Tal compreende-se na medida em que, na execucdo, torna-a necessdria a existéncia ab initio, de um

comprovativo de que a divida subjacente existe, e que existe em termos legais, pois em principio ndo se
discutirdo os aspetos atinentes a legalidade da divida exequenda durante o processo” Joaquim Freitas da
Rocha pagina 239.

2> MORAIS, Rui Duarte (2010), “4 execugdo fiscal”, Coimbra, Almedina, pp. 36;

26 SOUSA, Jorge Lopes de (2011), “Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio” Volume III, 6*
Edigdo, Areas Editora, pp. 142.
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executivos tém a fun¢do de informar o executado para que, munido de toda a informagao,

possa preparar a sua defesa (caso assim entenda).

Aqui chegados, atentemos ao disposto no artigo 162.° do CPPT segundo o qual s6

podem servir de base a execucao fiscal os seguintes titulos executivos:

a) Certiddo extraida do titulo de cobranca relativa a tributos ¢ outras receitas do
Estado;

b) Certidao de decisdo exequivel proferida em processo de aplicagdo das coimas;

¢) Certidao do ato administrativo que determina a divida a ser paga;

d) Qualquer outro titulo a que, por lei especial, seja atribuida forga executiva.

Para o tema que ora nos ocupa, (i.e., dividas de natureza nao tributéria), do rol de
titulos executivos apenas tem relevancia os identificados na alinea c¢) e d), como sejam a
certiddo do ato administrativo que determina a divida a ser paga e qualquer outro titulo a

que, por lei especial, seja atribuida for¢a executiva. Estes tltimos merecem analise.

O proémio do artigo parece apontar para a taxatividade idos titulos executivos. Porém,
a referéncia, na alinea d) “a qualquer titulo”, coloca em crise essa taxatividade, ja que
parece resultar que sera atribuido o valor de titulo a qualquer documento ao qual, por
forca da lei, seja atribuida for¢a executoria, abrindo-se assim portas a utilizagdo do
processo de execugao fiscal mesmo quando ndo ocorreram os procedimentos necessarios

para garantir a certeza, liquidez e exigibilidade da divida exequenda.

Conforme se aflorara adiante, o procedimento tributdrio assegura os direitos e
garantias dos contribuintes (através dos meios proprios de defesa), mas o mesmo podera
ndo acontecer relativamente a dividas de natureza nao tributaria, cuja formagao pode
escapar a controlo eficaz da legalidade, com a agravante de ndo serem conhecidas, de
forma exaustiva, quais as entidades publicas que podem langar mao deste processo para

a cobranca das suas dividas.

Abordemos, agora, quais os requisitos que a lei estabelece como requisitos essenciais

dos titulos executivos:
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Tais requisitos, relativamente aos créditos tributdrios encontram-se consignados no

n.° 1 do artigo 163.° do CPPT?’.

i.  Mencdo da entidade emissora ou promotora da execugao;

ii.  Assinatura da entidade emissora ou promotora da execugdo, por chancela nos
termos do presente Codigo ou, preferencialmente, através de aposicdo de
assinatura eletrénica avangada,;

iii.  Data em que foi emitido;

iv.  Nome e domicilio do ou dos devedores;

v.  Natureza e proveniéncia da divida e indica¢ao do seu montante.

No titulo executivo deve, ainda, indicar-se a data a partir da qual sdo devidos juros de
mora e a importancia sobre que incidem. Na sua falta, esta indicacdo ser solicitada a

entidade competente. Os titulos executivos podem ser acompanhados de um resumo da

27 A titulo meramente exemplificativo vide Acérddo do Tribunal Central Administrativo do Sul no &mbito
do processo 09916/16de 15 de dezembro de 2016 disponivel em www.dgsi.pt “O ftitulo executivo
corresponde ao «documento de acto constitutivo ou certificativo de obrigagdes, a que a lei reconhece a
eficacia de servir de base ao processo executivoy ou «como o acto de verificagdo (acertamento) contido
num documento que, no seu complexo, constitui a condi¢do necessaria e suficiente para proceder a
execugdo for¢aday. «[O]s titulos executivos tém duas fungdes no processo de execugao fiscal, que sdo, por
um lado, assegurar a entidade perante quem corre a execugdo a possibilidade de verificar se estdo reunidas
as condi¢des para prosseguir com o processo e por outro, informar o executado sobre a divida que se
executa, por forma poder a organizar a sua defesa». Os requisitos do titulo executivo sdo os indicados no
artigo 163.° do CPPT. O recorrente invoca que o oponente é responsavel pela divida em execugdo, em
regime de solidariedade com os demais responsaveis. Sucede, porém, como refere a sentenca recorrida, o
nome do oponente ndo consta da certiddo de divida, como devedor da divida exequenda. O que significa
que o despacho do orgdo de execugdo fiscal de 26.09.1994, determinou o chamamento a execugdo do
oponente, sem dispor de titulo adequado para o efeito. O mesmo é valido em relagdo ao despacho de
12.03.2008, proferido pelo érgdo de execugao fiscal, que ordenou a cita¢do do oponente como responsavel
solidario pela divida exequenda. E que o titulo executivo «é condi¢do necessdria da execugdo, na medida
em que os actos em que se desenvolve a ac¢do ndo podem ser praticados sendo na presenga dele; (...) é
condi¢do suficiente da ac¢do executiva, no sentido de que, na sua presenga, seguir-se-a imediatamente a
execugdo, sem que se torne necessdrio efectuar qualquer indagag¢do prévia sobre a existéncia ou
subsisténcia do direito a que se referey. Mais se refere que «o titulo executivo (melhor, a certiddo de divida
que lhe subjaz) tem que conter todos os elementos necessarios e suficientes para que um contribuinte médio
compreenda a razdo de ser da execugdo». No caso em exame, o recorrente pretende, em sede de execugdo,
extrair argumentos quanto a formagdo do titulo exequendo, quanto é certo que do mesmo ndo consta como
devedor o ora recorrido. Donde resulta que, por um lado, ndo estd concretizada a alegada
responsabilidade solidaria do oponente, por outro lado, nem o CPT, nem a LGT prevéem o mecanismo de
efectivagdo da responsabilidade subsidiaria da reversdo em relagdo a dividas de natureza ndo fiscal, como
sucede com o caso em exame. A subscrigdo por parte do recorrido do termo de responsabilidade ndo
permite superar as incertezas sobre os termos da alegada responsabilidade do recorrido em relagdo a

”

divida exequenda.”.
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situacdo que serviu de base a instauragdo do processo®® (nos termos do artigo 164.° do

CPPT).

A pergunta que agora se impde € saber se também os titulos executivos relativos a
dividas de natureza ndo tributdria (i.e., os referidos nas alineas c) e d)) respeitam os

requisitos supra referidos.

3.4.Legitimidade

3.4.1. Legitimidade dos exequentes

Importa real¢ar o entendimento, sufragado por FREITAS DA ROCHA?, de que o
credor e exequente nao sdo realidades sindnimas, pois, por um lado, existe um credor da
quantia em questdo (exequente em sentido improprio), que podera ser a Fazenda Publica,
um servigo publico ou qualquer outra pessoa coletiva de direito publico, e, por outro lado,
existe o 0rgdo de execucao fiscal (exequente em sentido proprio) que € o 0rgdo integrante

da Administragdo Tributéria que conduz o processo de execugao fiscal.

34.1.1. Legitimidade para promover a execucio

No que diz respeito a legitimidade para instaurar o processo de execug¢ao fiscal decorre
do artigo 152.° do CPPT que o 6rgdo de execucdo fiscal tem legitimidade para promover

a execucao fiscal.

O artigo 149.° do CPPT estabelece que se considera 6rgao da execucao fiscal o servigo
da Administracao Tributdria onde deva legalmente correr a execucao, competindo-lhe a

pratica de atos no &mbito do processo de execugdo fiscal’.

2 Sob pena de nulidade do processo nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 165.° do CPPT.

2 ROCHA, Joaquim Freitas da (2014), Licbes de Procedimento e Processo Tributdrio, 5.° Edigdo,
Coimbra, Coimbra Editora pp.326 e 327;

30 Cf. Ibidem Idem p.522 e 523.
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J& no que respeita a execugdo comum, esta deve ser promovida pela pessoa que no
titulo executivo figure como credor. Se o titulo for ao portador, serd a execucao

promovida pelo portador do titulo.

Debrucemo-nos, de forma breve, sobre a legitimidade para a promocao da execucao

fiscal por dividas a seguranca social ou por autarquias locais.

a) Legitimidade para promover a execucio fiscal por dividas a seguranca social

Importa, desde ja, referir que foram criadas pelo Decreto Lei n. °42/2001 de 9 de
fevereiro as seccdes de processos executivos do sistema de solidariedade e seguranca
social que de acordo com o artigo 2.° do Decreto Lei n. °84/2012 de 30 de marco
consubstanciam servigos desconcentrados a nivel regional do Instituto de Gestdo

Financeira da Seguranga Social.

As dividas a seguranca social, nos termos do disposto no n. °2 do artigo 2.° do supra
referido Decreto, sdo todas as dividas contraidas perante as instituigdes do sistema de
solidariedade e segurancga social pelas pessoas singulares e coletivas e outras entidades a
estas legalmente equiparadas, designadamente as relativas a contribuigdes sociais, taxas,
incluindo os adicionais, juros, reembolsos, reposi¢cdes e restituigdes de prestacoes,
subsidios e financiamento de qualquer natureza, coima e outras sangdes pecunidrias

relativas a contra-ordenagdes, custos e outros encargos legais.

Assim sendo, sempre que a divida exequenda seja uma divida a seguranca social, a
competéncia para instaurar o processo de execucdo pertence ao Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranca Social, bem como a tramitacdo e pratica da maioria dos atos
processuais.

Assim, o orgdo de execucdo fiscal ndo serd o servico de financgas territorialmente
competente, mas antes a delegacao do Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social

do distrito da sede ou da area de residéncia do devedor’!.

31 Decreto Lei 42/2001 de 9 de fevereiro.
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b) Legitimidade das autarquias locais para intervirem no processo de execuc¢io
fiscal

A Lein.° 73/2013, de 3 de setembro (que revogou a Lei das Finangas Locais - Lei n.°
2/2007, de 15 de janeiro), através da qual foi estabelecido o Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, na sua atual redagdo, estatui na alinea
c¢) do artigo 15.°, que os municipios dispdem de poderes tributarios relativamente a
impostos e outros tributos a cuja receita tenham direito, nomeadamente, a possibilidade

de cobranga coerciva de impostos e outros tributos a cuja receita tenham direito.

Por seu turno, o artigo 7.° do Decreto Lei n.°433/99 de 26 de outubro (o qual aprova o
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario), dispde, que, em casos de tributos
administrados por autarquias locais, as competéncias atribuidas a o6rgdos periféricos
locais serdo exercidas, nos termos da lei, pela respetiva autarquia e que, as competéncias
atribuidas ao dirigente méximo do servi¢co ou a 6rgdos executivos da administracdo

tributaria sdo exercidas, nos termos da lei, pelo Presidente da autarquia.

Refere LOPES DE SOUSA*? que a competéncia destes entes locais para a utilizagio
do processo de execugao fiscal se limita as provenientes de taxas, encargos de mais-valias

e outras receitas de natureza tributaria.

Com efeito, a competéncia para a cobranga coerciva das dividas decorrentes dos
tributos administrados pelas autarquias locais pertence ao 6rgdo executivo da respetiva
autarquia, conquanto que a competéncia para a instauragdo do processo de execucao fiscal
para a cobranca de dividas de natureza ndo tributiria ¢ atribuida aos servigos de

finangas.>?

Confirmando esta conclusdo, temos o artigo 179.° do atual CPA, o que pressupde a

competéncia dos servigos da Administra¢do Tributaria para a instauracdo das execucdes

32 SOUSA, Jorge Lopes de (2011), “Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio” Volume III, 6
Edigdo, Areas Editora, pp. 34.

33 Ainda que esta questio seja muitas vezes levianamente contornada pelas autarquias locais atenta a
abrangéncia do conceito de administracao tributéria, em claro dissenso com o entendimento jurisprudencial.
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fiscais de dividas ndo tributarias fixadas por ato administrativo, com o consequente

afastamento da competéncia dos servigos camararios para o efeito*.

Assim sendo, no que respeita as dividas de natureza ndo tributaria — as que estdo no
centro do nosso estudo - embora ndo sejam claras as razdes da exclusdo, estas ficam, em
tese, fora do escopo da competéncia das autarquias locais, devendo, as que tenham origem
em ato administrativo, ser cobradas através do processo de execugao fiscal que correra

termos nos servicos de finangas>>.

34.1.2. Legitimidade para a representaciao do exequente na fase judicial

Conforme os ensinamentos de SERENA CABRITA NETO e CARLA CASTELO
TRINDADE?®®, tal dependera do 6rgao de execugdo fiscal em causa e do credor da divida

exequenda.

Assim, quando o exequente ¢ um servigo de finangas territorialmente competente nos
termos do artigo 150.° do CPPT (a quem compete promover a execu¢ao fiscal de dividas
ao Estado), o representante da Fazenda Publica sera competente para representar a

Administragdo Tributaria na fase judicial do processo de execugdo fiscal.

Quando o exequente ndo seja um servigo de financas, mas seja, por exemplo, o
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social ou uma autarquia local, estes 6rgaos
de execucdo fiscal serdo representados no processo por mandatario judicial por estes

designado.

3% Vide neste sentido Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo no ambito do processo 0529/11.5 de
12 de setembro de 2020 disponivel em www.dgsi.pt

¥Dizemos em tese j4 que as cAmaras municipais tramitam ainda assim, nos seus servicos de execugio,
processos de execugdo fiscal cuja divida exequenda ndo tem natureza tributaria, legitimando a sua atuagao
no facto do artigo 179.° n. °2 do CPA indicar que o 6rgdo competente para a emissao da certiddo (titulo
executivo) deve remeté-lo ao competente servico da administracdo tributdria. E atento o abrangente
conceito de Administragdo Tributaria consideram-se incluidas.

36 NETO, Serena Cabrita, TRINDADE, Carla Castelo (2017), “Contencioso tributdrio” Volume II,
Almedina, p. 527.
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Nos casos em que, pese embora a execugao corra num servigo de finangas, os credores
sejam outras pessoas coletivas de direito publico, serdo, em regra, representados na por

mandatario judicial por eles designado.?’

3.4.2. Legitimidade dos executados

Neste ponto, pretendemos olhar para o lado passivo da relagdo processual, saber
a quem é reconhecida legitimidade na qualidade de executado. FREITAS DA ROCHA
salienta que ¢ sujeito a uma execucdo fiscal quem figure no titulo executivo como

devedor®.

3.5.Formas de reacio

Analisada a natureza do processo de execucdao fiscal nas suas principais
caracteristicas, os pressupostos materiais e formais, bem como a legitimidade ativa e

passiva, iniciemos o estudo das formas de reacao dos) executado(s).

Apos a instauragdo do processo ¢ feita a citagdo do executado, um dos atos mais
importantes do processo*’. Com a citagdo ¢ dado conhecimento ao executado de que foi
instaurado contra si o processo e, bem assim, ¢ lhe dado conhecimento dos meios de

reacdo, sendo que tal reacao se pode consubstanciar numa de quatro atitudes:

* Proceder ao pagamento voluntario da divida exequenda e acrescidos;

37 NETO, Serena Cabrita, TRINDADE, Carla Castelo (2017), “Contencioso Tributdrio” Volume II,
Almedina, pp. 527 e ss.

38 ROCHA, Joaquim Freitas da (2014), Li¢des de Procedimento e Processo Tributdrio, 5.° Edigdo, Coimbra,
Coimbra Editora pp 327.

3% No ambito das dividas tributarias podem ser sujeitos a uma execugdo fiscal quer os sujeitos passivos
diretos que possuem uma relagao direta com o facto tributario (devedores originarios) quer os responsaveis
tributarios subsididrios contra os quais a execucdo fiscal seja revertida, bem assim, os sucessores ou
garantes que se tenham obrigado como principais pagadores da divida até ao limite da garantia prestada.
Relativamente as dividas ndo tributarias o mesmo ndo pode ficar dito.

40 A citagdo assume uma importincia tal que, por um lado, a sua ocorréncia interrompe o prazo de prescri¢do

dos tributos (nos termos do artigo 49 n. °1 da LGT) e, por outro, a sua falta constitui uma nulidade insanavel
do processo nos termos e para os efeitos do artigo 165.° n.° 1 alinea a) do CPPT.
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= Requerer o pagamento em prestagoes;
= Requerer a dagdo em pagamento; ou

= Deduzir oposicdo

A duvida que surge ¢ saber se, estando em causa dividas de natureza ndo tributaria, serdo
possiveis as quatro hipoteses de atuagao identificadas. Atentemos, mais detalhadamente,

na oposi¢ao a execugao.

3.5.1. Oposicao a execucio

Para JORGE LOPES DE SOUSA*!, a oposiciio a execugdo fiscal assume a funcdo de
contestagdo a pretensdo do exequente, sendo, portanto, o ato processual mediante o qual

o executado pode colocar em crise a pretensao executiva do credor.

Havendo lugar a oposicao a execugdo, esta deve ser deduzida através de uma petigdo,
a apresentar no 6rgao de execugao fiscal, no prazo de 30 dias a contar da citagdo pessoal

(nos termos do artigo 203.° n. °1 do CPPT).

Com a peti¢ao em que deduza a oposicao, o executado oferecera todos os documentos,
arrolara testemunhas e requerera as demais provas que julgar relevantes, nos termos do
artigo 206.° do CPP. Como requisitos materiais, nos termos do artigo 204.° do CPPT a
oposicdo s podera ter por base algum desses fundamentos 1) Inexisténcia do imposto,
taxa ou contribuicdo nas leis em vigor a data dos factos; ii) ilegitimidade da pessoa citada;
1i1) falsidade do titulo executivo; iv) prescrigdo da divida exequenda; v) falta da
notificacao da liquidacao do tributo no prazo de caducidade; vi) pagamento ou anulacao
da divida exequenda; vii) duplicagdo de coleta; viii) ilegalidade da liquidagao da divida
exequenda, sempre que a lei ndo assegure meio judicial de impugnacao ou recurso contra
o ato liquidacao; ix) quaisquer fundamentos nao referidos nas alineas anteriores a provar
apenas por documento, desde que nao envolvam apreciagao da legalidade da liquidagdo
da divida exequenda, nem representem interferéncia em matéria de exclusiva

competéncia da entidade que houver extraido o titulo.

41 SOUSA, Jorge Lopes de (2011), Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio Anotado e
Comentado, volume I11, 6.° edi¢do, Lisboa, Areas p-428;
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Com efeito, a oposi¢do a execugdo corresponde a uma verdadeira acdo declarativa
enxertada no processo de execucao fiscal e tem por objeto a discussao da existéncia do
crédito com base em fundamentos previstos nas alineas do n. °1 do artigo 204.° do

CPPT*.

Conforme se aflorara adiante, no ambito da oposicao a execucao ndo ¢ admitida a
discussao da ilegalidade concreta do ato que deu origem a formagao do titulo executivo,
o que facilmente se compreende e aceita, uma vez que existe, por via de regra, uma sede

propria de discussdo da legalidade dos créditos tributarios®.

Ja no ambito do processo de execugdo comum, no que concerne, a execucao baseada
em “outro titulo” (i.e., quando ndo se trate da execu¢do de uma sentenga), os embargos
podem fundar-se em qualquer causa que fosse licito deduzir como defesa no processo de
declaracdo, nos termos do artigo 731.° do CPC, ja que o executado ndo teve ocasido de,
em acdo declarativa prévia, se defender da pretensao do exequente. Pode, pois, o

executado alegar nos embargos matéria de impugnacio e de excegio*.

Nas palavras de RUI DUARTE MORAIS*® “(e)xiste, porém, uma diferenca essencial
entre a oposi¢do a execugdo em processo fiscal e em processo civil. Aqui, na posi¢do
deduzida contra execu¢do baseada num titulo extrajudicial, podem ser invocados todos
os fundamentos que é possivel deduzir como defesa no processo de declaragdo, ou seja,
nessa oposi¢do pode utilizar-se quer a defesa por impugnagdo, quer a por exce¢do. Dado

que o titulo extrajudicial ndo é uma sentenca declarativa, a oposi¢do do executado ndo

4Neste sentido, vide MORAIS, Rui Duarte (2010), “A Execugdo Fiscal”, 2* Edi¢do, Almedina, pp. 65 € 66
“Tal como em processo civil este instituto é o meio processual pelo qual se visa a extingdo da execugdo
mediante o reconhecimento da actual inexisténcia do direito exequendo ou da falta dum pressuposto,
especifico ou geral, da ac¢do executiva. Aqui, a oposi¢do a execugdo constitui uma verdadeira ac¢do
declarativa, sendo possivel ao executado ndo so levantar questoes que sejam do conhecimento oficioso,
mas, tambem, alegar factos novos, apresentar novos meios de prova e levantar questoes de direito que
estejam na sua disponibilidade”.

4 Sem prejuizo, da situagio prevista na alinea h) do artigo 204.° em que sera possivel discutir a ilegalidade
de um ato tributario, mas somente no caso de a lei ndo assegurar meio judicial de impugnacao ou recurso

contra esse ato.

4 FREITAS, José Lebre de (2014), “A4 agdo executiva — A luz do Cédigo de Processo Civil de 2013, 6.°
edi¢do, Coimbra Editora, pp. 205 e 206.;

4 MORAIS, Rui Duarte (2010), “4 Execugdo Fiscal”, 2* Edi¢do, Almedina, pp. 67.
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estd condicionada por uma qualquer regra de preclusdo. Por esse motivo, ndo existe
qualquer restri¢do a invocagdo de factos impeditivos, modificativos ou extintivos. Ndo é
assim quanto ir oposi¢do em processo de execug¢do fiscal, a qual so pode ter como
fundamento em geral, a ilegalidade abstracta da divida exequenda ou seja, o Tribunal
ndo pode apreciar da legalidade da concreta liquida¢do que deu causa a execugdo, dos
factos que deram origem a obriga¢do do imposto e do modo como foi feita a aplicagcdo
do direito ao caso concreto, ndo pode apreciar de quaisquer factos que "representem
interferéncia em matéria de exclusiva competéncia da entidade que houver extraido o

titulo”.

Neste sentido, sempre se faca notar que a taxatividade dos fundamentos da
oposi¢io a execucdo prevista no artigo 204.° do CPPT - pensada numa Otica fiscal*® -
quando contraposta com a possibilidade de invoca¢do pelo Executado de quaisquer
fundamentos que contendam com a legalidade em concreto da divida exequenda prevista
no artigo 731.° do CPC, sempre se revela incompativel com o principio da igualdade
previsto no artigo 13.° da CRP em situagdes de cobranga de dividas ndo tributarias, que

impoe que se dé tratamento igual ao que for essencialmente igual.

Atentemos as palavras de JORGE LOPES DE SOUSAY’ “Em situagées anémalas, a
taxatividade destes fundamentos de oposi¢dao pode ser incompaginavel com o principio
constitucional da igualdade. Situagoes desse tipo colocavam-se em relagdo aos processos
de execugdo fiscal em que se visava cobrar divida da Caixa Geral de Depdsitos [...]. Tais
dividas eram cobradas com base em certiddo emitida pela CGD que ndo se baseava num
ato de liquida¢do com as caracteristicas de ato tributario.”. Continuando o Ilustre
Conselheiro: “/...] porisso, em tal caso, o executado pode opor-se a execu¢do fiscal com
base em qualquer dos fundamentos previsto no art. 815.°, n.° 1, do CPC” e tal como
remata “Situagoes semelhantes poderdo colocar-se em todas as situagoes em que, por
disposi¢do especial, se admita legalmente a utilizagdo do processo de execugdo fiscal

para a cobranga coerciva de dividas nao definidas [ ...] por ato tributario”.

46 Os fundamentos da oposigdo a execugdo fiscal sdo limitados porque ha obrigacdo legal de, nos demais
casos, utilizar os meios graciosos e , 0 que nao sucede em processo civil.

47 SOUSA Jorge Lopes de, in Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, Volume III, Areas
Editores, 6.” edigdo, 2011, pp. 442.
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Chamado a pronunciar-se sobre esta aplicagdo normativa, o STA, no Acdrdao
proferido em 15.01.1997, no ambito do processo 018785 e disponivel em www.dgsi.pt

entendeu que:

“Violar-se-ia o principio da igualdade [...], que a Constitui¢do consagra nos arts.
13 e 20, n. 1, se em processo de execugdo de um crédito da CGD resultante de tal
contrato se negassem ao sujeito passivo as garantias de defesa que o art. 815, n.
1, do CPC reconhece aos sujeitos passivos de idéntica relacdo juridica nos casos
em que o credor é outra entidade bancaria. IV - Tal crédito ndo foi - nem podia
ser - apurado através de uma liquidacdo com as caracteristicas de acto
administrativo susceptivel de recurso contencioso e com vocag¢do para se tornar
caso resolvido se ndo impugnado, pelo que ndo concorrem os pressupostos que
legitimariam a aplicagdo das regras restritas da defesa previstas no art. 176 do
CPCI. V - Em tal caso o executado pode opor-se a execugdo fiscal com base em

qualquer dos fundamentos previstos no art. 815, n. 1, do CPC.”

Aqui chegados, voltemos a nossa atengdo para o tema da (in)competéncia em
razdo da matéria dos tribunais tributarios para o conhecimento de agdes em cujo processo
de execucao fiscal ¢ utilizado para a cobranca de dividas ndo tributarias que tem

discorrido tinta nos Tribunais superiores.

Nos termos do n.°1 do artigo 151° do CPPT “compete ao tribunal tributario de 1.°
instancia da area do domicilio ou sede do devedor origindrio, depois de ouvido o
Ministério Publico nos termos do presente Codigo, decidir os incidentes, os embargos, a
oposi¢do, incluindo quando incida sobre os pressupostos da responsabilidade
subsidiaria, e a reclamacdo dos atos praticados pelos orgdos da execugdo fiscal”, com
a excecdo do n.°2 “ndo se aplica quando a execucdo fiscal deva correr nos tribunais
comuns, caso em que cabe a estes tribunais o integral conhecimento das questoes

referidas no numero anterior”.

A proposito da questao que nos propomos agora a estudar importa levar em devida
consideragdo a diferenga entre os conceitos de direito material ou substantivo e direito
adjetivo ou processual. Se por um lado o direito material ou substantivo regula os direitos
em si mesmos o direito adjetivo ou processual regula a maneira de fazer valer e defender

esses direitos.
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Ora, sendo a cobranga de créditos sujeita ao processo de execucao fiscal, a
competéncia dos tribunais tributarios para conhecer dos atos praticados pelo 6rgio de
execugao fiscal resulta imediatamente do disposto no artigo 49.°, n. °1 alinea a) subalinea
iii) do ETAF em articulagdo com o supra referido artigo 151.° do CPPT, referimo-nos,

pois, a vertente adjetiva.

Note-se, porém que a sujei¢ao da cobranca de dividas de natureza nao tributéria
ao regime da execugdo fiscal ndo implica a mesma sujeicao as regras do processo
tributario quanto a discussdo da legalidade da divida, nem tdo pouco constitui qualquer
alteracdo a competéncia material dos tribunais tributarios para definir e discutir a
legalidade da divida (nos termos do ja referido artigo 49.° ETAF) - referimo-nos, desta

feita, vertente “material ou substantiva”.

A este proposito, atentemos a titulo de exemplo ao Acdrdao proferido pelo STA
no ambito do processo n.° 0441/17, em que se encontravam em causa dividas a uma
empresa concessionaria do servico publico municipal de abastecimento de agua,
concluindo-se estarmos perante pregos e nao taxas, pelo que a competéncia afigura-se
pertencer aos Tribunais comuns, bem assim, atente-se a0 Acordao do STA proferido no

ambito do processo n.° 714/12-30 de 21 de novembro de 2012:

“Respeitando a divida exequenda a restitui¢do de quantias recebidas no
dambito de comparticipagoes do Fundo Social Europeu, ou de dividas ao Instituto
do Emprego e Formagdo Profissional, o meio processual adequado é a ac¢do
administrativa especial a intentar contra o despacho que ordena a reposi¢do ou
a restitui¢do das importdncias indevidamente recebidas, nos termos do disposto
no art. 6°do Decreto-Lei n.° 443/78, de 28 de Dezembro, a intentar nos tribunais

administrativos de circulo (art. 44°do ETAF)”.

Nao restam grandes dividas de que os tribunais tributarios sdo competentes para
a apreciacdo das questdes “processuais” nomeadamente no que respeita a apreciagdo dos
incidentes, dos embargos, da oposi¢do, mas j4 ndo quanto a aprecia¢do da legalidade a

qual nos parece estar reservada aos tribunais ja competentes*®.

48 Que relativamente a dividas de natureza tributdria nos parecem ser os tribunais tributarios e quanto as
dividas de natureza ndo tributaria os tribunais administrativos ou comuns dependendo da jurisdigdo em que
a divida se enquadra.
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3.6.Prestacio de garantia

Neste seguimento, cremos ser pertinente expor os regimes legais da prestacao de

garantia nos diferentes tipos de execucdo para indagar das suas diferengas.

No ambito da execucdo fiscal deduzida a oposi¢do a execugdo o processo nao se
suspendera. Para que ocorra a suspensao ¢ necessario que seja prestada garantia ou que

seja concedida a dispensa da prestacdo da mesma.

Na execucao civil deduzida a oposi¢ao a execugao o processo nao se suspendera, por

via de regra.

Ja na execucdao administrativa deduzida a oposicdo a execugdo fica suspensa a

execucdo, sem necessidade de prestacdo de garantia.

Do exposto, resulta inequivoco a inexisténcia de um padrdo comum relativamente a
suspensdo do processo executivo ¢ da consequente (des)necessidade de prestagao de
garantia na pendéncia de uma oposi¢do a execuc¢do, nos diferentes ramos de direito
adjetivo. Além das 6bvias conclusdes de desigualdade de um sistema em que a prestagdo
de garantia ¢ praticamente obrigatoria para todos aqueles que pretendam suspender a

149

execugdo fiscal™, hd importantes questdes sobre as quais nos propomos debrugar, no

ambito deste trabalho.

Assim vejamos, o STA chamado a pronunciar-se sobre a seguinte questao de se em
execugdo fiscal por divida ndo tributaria (proveniente de ato administrativo) pode haver
lugar a suspensdo da execugao fiscal nos termos das leis tributérias, considerou, em nosso

entender bem, que “o executado por divida exequenda ndo tributaria que esteja a discutir

4 Nomeadamente por implicar a violagdo do principio da proporcionalidade, sempre que se pede a um
executado que ndo dispde de meios econdmicos para tal que preste garantia. A lei ndo pode ignorar os casos
limite de insuficiéncia econdémica do executado facilmente aqui redundam em situagdes processuais
geradoras de diferencas injustificadas relativamente a outros executados em idéntica situag@o processual,
mas possuidores de capacidade econdmica superior. Em ultima analise, o busilis da questdo reside na
concessao da isencdo da prestacdo de garantia, a qual se tornou um mecanismo juridico obsoleto face a
atitude da AT relativamente ao requisito “prejuizo irrepardavel”.
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a legalidade da mesma em sede propria pode obter a suspensdo da execugdo fiscal nos
termos dos artigos 52.° da Lei Geral Tributiria e 169.° e 170.° do Codigo de

Procedimento e de Processo Tributario.

Ja que “excluir a possibilidade de obter a suspensdo da execugdo fiscal nos termos
das leis tributdrias em razdo da possibilidade de obter tal efeito por via da suspensdo da
eficacia do ato administrativo nos termos do CPTA levaria a conceder ao credor ndo
tributario prote¢do maior que a do credor tributdrio, resultado que se tem por absurdo

e consequentemente ndo querido pelo legislador”.

3.7.Formas de extin¢do do processo de execucio fiscal

Sao diversas as formas de extingdo do processo de execugdo fiscal, a saber:

e Pagamento voluntério;

e Pagamento coercivo;

e Anulac¢ao da divida;

e Compensag¢do da divida;

e Prescrigao.

3.7.1. O pagamento voluntario

O pagamento voluntario em processo de execucdo fiscal acontece por iniciativa do
executado, sem que o mesmo decorra de qualquer atuagdo direta do 6rgao de execugdo

fiscal.

Em caso de pendéncia de processo de execugdo fiscal, pode o executado, a todo o
tempo, pagar a divida exequenda e acrescidos devendo o orgdo de execugdo fiscal

promover a consequente extingdo do processo executivo por inutilidade superveniente da

lide.

37



3.7.2. O pagamento coercivo

Falamos de pagamento coercivo quando a execugao ¢ extinta através da aplicagdo do
produto da venda dos bens penhorados ou da penhora de dinheiro ou valores depositados

nos termos do artigo 259.° do CPPT.

3.7.3. Anulacio da divida exequenda

A anulacdo de uma divida exequenda tributéria pode ser oficiosa ou estar relacionada
com uma decisdo proferida na sequéncia da apresentacao de uma reclamagdo graciosa, de
uma impugnacdo judicial, de um pedido de constituicdo do tribunal arbitral interposto
pelo contribuinte ou até decorrer da decisdo de um procedimento de revisao oficiosa do
ato tributario ou pela apresentagdo de uma ag¢ao administrativa ou outra — tratando-se de

dividas de natureza ndo tributaria.

Sempre que se puder proceder a anulacdo da divida exequenda, a execugdo fiscal ¢
declarada extinta, exceto se se tratar de uma anulagdo parcial, caso em que, 0 processo
devera subsistir tendo em vista a cobranca do remanescente da divida, por forma a realizar

os fins da execucao.

Incumbe, assim, ao 6rgdo de execugdo fiscal a declaracdo de extingdo da execucao

fiscal.

3.7.4. Compensacao da divida

Cabe fazer referéncia ao instituto da compensacdo de dividas, o qual consiste
numa forma juridica de extingao das obriga¢des e consequentemente numa forma juridica

de extin¢do do processo de execugdo fiscal.

Sempre se dird que a compensagao pode ser efetuada por iniciativa (a pedido) do
obrigado tributario nos termos dos artigos 90.° € 90°-A do CPPT, ou de modo oficioso,

por iniciativa da Administragdo Tributaria, nos termos do artigo 89.° do CPPT.

Neste ambito, quando ¢ a Administracao Tributaria a proceder a compensagao, o

crédito tributario extingue-se, extinguindo, em principio também a execucdo (falamos da
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compensag¢do total) ou mantém-se em cobranga executiva (na compensagao parcial, na

parte ndo compensada)™.

Estando em causa dividas ndo tributérias, aplicam-se as regras do Codigo Civil
relativas @ compensagdo, ndo existindo legislacdo especial em sentido diferente. Com
efeito, a extingao do crédito por compensagao podera ocorre de forma externa ao processo
de execucao fiscal, devendo, quando tal acontega o executado ou o exequente comunicar
tal facto com vista a ser declarado extinto o processo de execugdo fiscal por inutilidade

superveniente da lide.

3.7.5. Prescricido da divida exequenda

A prescricdo ¢ o instituto juridico pelo qual se extingue o direito de o credor poder
exigir o cumprimento de uma determinada obrigacdo. Este instituto foi consagrado pelo

legislador por razdes de certeza, seguranca e paz juridica’!.

Como FREITAS DA ROCHA™ aponta, a prescri¢ao ¢ um facto negativo e permanente:
negativo porque pressupde um non facere ou inércia do titular do direito e permanente

porque pressupOe a permanéncia de uma situagao de facto (essa inércia ou inagao).

Em termos substanciais sdo abrangidas pela prescricdo tributaria os tributos
propriamente ditos (i.e., taxas, impostos, contribui¢des), os juros compensatorios € os
juros moratdrios. Inversamente, ndo sdo abrangidas pela prescricdo regulada pela LGT,
mas antes pela prescri¢ao civil as obrigagdes nao tributarias suscetiveis de serem cobradas

coercivamente através do processo de execucao fiscal.

Torna-se relevante, por um lado, verificar o prazo de prescri¢ao em fung¢do da natureza

da divida e por outro, determinar o seu modo de conhecimento:

S0ROCHA, Joaquim Freitas da (2014), Li¢des de Procedimento e Processo Tributdrio, 5.° Edigdo, Coimbra,
Coimbra Editora pp 366 e 367.

>1 0 dever de pagamento ndo se pode manter por tempo indeterminado, pois caso assim fosse colocaria em
causa alguns valores que subjazem a um Estado de Direito.

52ROCHA, Joaquim Freitas da (2014), Li¢des de Procedimento e Processo Tributdrio, 5.° Edigdo, Coimbra,
Coimbra Editora pp. 469 e 470.
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i.  Prazo de prescricao

O prazo de prescricdo das dividas tributaria encontra o seu regime substantivo no

artigo 48.° da LGT>>.

As dividas tributarias prescrevem no prazo de oito anos contados, nos impostos
periodicos, a partir do termo do ano em que se verificou o facto tributério e, nos impostos
de obrigacado Unica, a partir da data em que o facto tributario ocorreu, exceto no imposto
sobre o valor acrescentado e nos impostos sobre o rendimento quando a tributagdo seja
efetuada por retengao na fonte a titulo definitivo, caso em que aquele prazo se conta a
partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que se verificou, respetivamente, a

exigibilidade do imposto ou o facto tributario.

O prazo em matéria civil que o credor tem para exigir o seu direito ¢ de 20 anos, tal

como previsto no artigo 309.°do CC.

Veja-se, neste ambito, o Acdordao proferido pelo STA no processo 01001/13 que
discorre no seguinte sentido “porque ndo constituem dividas de natureza tributaria, ndo
se aplica o prazo de prescri¢do do CPT (ou da LGT), antes o prazo de 20 anos previsto
no art® 309° do Cédigo Civil** e o Acorddo do Tribunal da Relagio de Guimardes que
sufragou entendimento idéntico em relagdo a questdo decidendi “o prazo geral de 20 ano
estatuido no artigo 309./1 do CC é aplicavel somente as dividas de natureza ndo

tributdria’™.

53 “As dividas tributdrias prescrevem, salvo o disposto em lei especial, no prazo de oito anos contados, nos
impostos periodicos, a partir do termo do ano em que se verificou o facto tributario e, nos impostos de
obrigagdo unica, a partir da data em que o facto tributario ocorreu, excepto no imposto sobre o valor
acrescentado e nos impostos sobre o rendimento quando a tributac¢do seja efectuada por retengdo na fonte
a titulo definitivo, caso em que aquele prazo se conta a partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que
se verificou, respectivamente, a exigibilidade do imposto ou o facto tributdrio”.

3% Acordio do STA proferido no ambito do processo 01001/13 de 17 de dezembro, disponivel em
www.dgsi.pt.

55 Acorddo do Tribunal da Relagdo proferido no ambito do processo 681/12.2TBGC-A.G2 de 26 de
setembro, disponivel em www.dgsi.pt.

40


http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/

ii. Conhecimento oficioso

No ambito das dividas tributarias, nos termos do artigo 175.° do CPPT, “/a/
prescrigdo e a duplicacdo de coleta serdo conhecidas oficiosamente pelo juiz, se o orgao

da execugado fiscal que anteriormente tenha intervido o ndo tiver feito”.

A Autoridade Tributaria deve, pois, declarar a prescrigao oficiosamente ou declara-la
a pedido do contribuinte, impde-no o principio da legalidade que reclama o cumprimento

da lei, ainda que em detrimento dos seus interesses, enquanto credor tributario®.

Se, porém, a Autoridade Tributaria ndo declarar a prescri¢ao, o Juiz pode conhecé-la,
a todo o tempo (o executado pode, em sede de oposicao a execugdo, nos termos do artigo

204.°n.° 1 alinea d) do CPPT, utilizar como fundamento a prescrigao).

Ja no ambito de um processo de execucdo fiscal para cobranca de dividas nao
tributéria € aplicavel o regime da prescri¢cdo previsto no Codigo Civil, o qual prevé que a
prescricdo devera ser invocada judicial ou extrajudicialmente, por aquele a quem

aproveita®’.

Com efeito, no ambito das dividas de natureza nao tributaria nao tendo sido suscitada
a questdo em sede de peti¢do inicial ou, por outra razdo, sido abrangida no ambito da
sentenca, fica impossibilitado o seu conhecimento e vemos serem prejudicadas as
garantias do executado quando as dividas emergem de uma relagao juridica ndo tributéria,
o que representa um dos maiores problemas da falta de cumprimento do principio da
adequagdo material ao direito substantivo, traduzindo-se numa incoeréncia do proprio

sistema juridico®®.

56 Artigo 55.° da LGT

37 Acérddo do STA de 17 de dezembro de 2014, processo 01001/13, disponivel em http://www.dgsi.pt
“Ndo se aplica as dividas reguladas substantivamente pelo direito civil que excecionalmente, podem ser
cobradas através de processo de execugdo fiscal”.

8 PEREIRA, Eugénia Margarida Afonso (2017). Da utilizagdo abusiva do processo de execugdo fiscal:
em especial, a cobranga coerciva de dividas ndo tributérias. Dissertagdo de Mestrado em Direito
Tributario. Universidade do Minho, pp.65.
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3.8.Da situacio fiscal regularizada

Numa outra ordem de consideragdes - porque se nos afigura relevante a exposicao -
podemos identificar como evidéncia da fragilidade da utilizagdo do processo de execucao
fiscal na cobranca de dividas de natureza ndo tributdrias a falta de parametrizagdo do
proprio sistema da Autoridade Tributaria para a emissao, nomeadamente, de certificados

de ndo divida quando sejam devedores de dividas de natureza nao tributarias.

Conforme estabelece o n.°1 do artigo 177°-A do CPPT considera-se que o contribuinte
tem a situagdo tributaria regularizada quando, designadamente, se verifique um dos
seguintes requisitos: i) ndo seja devedor de quaisquer impostos ou outras prestacdes
tributérias e respetivos juros; ii) esteja autorizado ao pagamento da divida em prestagdes,
desde que exista garantia constituida, nos termos legais; iii) tenha pendente meio de
contencioso adequado a discussdo da legalidade ou exigibilidade da divida exequenda e
o processo de execug¢do fiscal tenha garantia constituida, nos termos legais; iv) Tenha a

execucao fiscal suspensa havendo garantia constituida, nos termos legais.

Da analise aos requisitos elencados na lei ndo nos parece ser possivel concluir que a
existéncia de dividas de natureza ndo tributaria impeca, nomeadamente, o acesso a
medidas de apoio a atividade e ao emprego e o acesso apoios dos fundos comunitarios,
acesso que tem, ndo raras vezes, por requisito obrigatorio a entrega de declaracdo de ndo
divida, isto pelo simples facto do sistema da Administracio Tributiria ndo estar
devidamente parametrizado para o efeito, assumindo, por defeito, estas dividas na

assungao da alinea a).
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CAPITULO III

DA UTILIZACAO DO PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL NA COBRANCA
DE DIVIDAS NAO TRIBUTARIA TOMADA DE POSICAO

4. Tomada de posiciao

Conforme ficou ja dito, o processo de execucao fiscal ¢ um processo simples, expedito
e célere de cobranga coerciva de créditos, sendo que a possibilidade de dedugdo de
oposicao a execucao conhece limites, acentuando-se a sua especificidade e forga

coercitiva, ja que, ndo pode ser discutida a legalidade (que devera ser discutida em sede
propria).

Com efeito, um dos principais problemas associados a utilizagdo do processo de
execucao fiscal para a cobranga coerciva de créditos centra-se nas questdes inerentes a
discussdo da legalidade das dividas ja que, em sede de oposi¢ao a execugdo nao € possivel

essa discussdo.>’

No que as dividas tributérias respeita o problema ¢ minimizado, uma vez que a mesma
resultou de um conjunto de atos ordenados e sequenciados tendentes a producao de um
fim, o que significa que antes de chegar ao procedimento de cobranga, existem outros
procedimentos administrativos a varios niveis, quer ao nivel do apuramento da matéria

coletavel, ou ja mesmo na liquidagio?’.

% E jurisprudéncia uniforme dos tribunais tributarios, designadamente do Supremo Tribunal

Administrativo, que ndo é possivel discutir em sede de oposicdo a execugdo fiscal a legalidade da liquidagéo
que deu origem ao tributo, nem a legalidade do ato administrativo que esteja na origem da divida exequenda,
uma vez que a lei assegura meio judicial de impugnagao desses atos [cfi. alinea h) do artigo 204.°, n.° 1, do
CPPT]. As tnicas situagdes que se acolhem a fatti species da referida alinea sdo aquelas em que a divida
exequenda nao tenha origem em ato tributario ou ato administrativo prévio.

% PEREIRA, Eugénia Margarida Afonso (2017) in “Da utilizagdo abusiva do processo de execugio fiscal:

em especial, a cobranca coerciva de dividas nao tributarias”. Dissertacdo de Mestrado em Direito
Tributario. Universidade do Minho, p.65.
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Assim sendo o sujeito passivo tem ao seu dispor a possibilidade de reagir quer
graciosamente, quer contenciosamente da liquidacdo através, nomeadamente, da
reclamagdo graciosa, impugnagdo judicial ou do pedido de constitui¢do de um tribunal

arbitral.

O mesmo nao pode ficar dito relativamente a cobranga de créditos de natureza nao
tributaria através do processo de execucao fiscal uma vez que, a discussao da legalidade
¢, ndo raras vezes, apreciada pelos tribunais comuns ou administrativos - através dos
meios de reagdo proprios — sendo que para efeitos da execucdo tem apenas ao dispor
reclamacgao de atos do 6rgao de execugao fiscal ou oposicao (que nao figura como meio

proprio para a discussdo da legalidade).

A nossa principal inquietude, que € partilhada, surge, pois, pelo facto de as leis
avulsas que preveem como meio de cobranga coerciva o processo de execucdo fiscal
fazerem uma remissdo genérica para o processo de execucao fiscal, tal como regulado na
legislagdo do processo tributdrio, sem ressalvas quanto a natureza da divida e ndo
acautelando, nomeadamente, a questao da competéncia judicial para dirimir litigios neste

ambito®!.

Neste conspecto, tendo em consideragdo os atuais tramites e a falta de adequagdo
processual deste meio para a cobranca coerciva de dividas ndo tributarias, serd de

considerar como inadequado ou abusivo o seu recurso.

A par do quanto ficou dito, sendo a celeridade e a eficacia qualidades imprescindiveis
de um processo que visa a obtencdo de meio financeiros destinados a satisfacdo de
necessidades coletivas, seria de todo o interesse que o legislador, interviesse no sentido
de expressamente limitar o acesso ao uso do processo de execucgao fiscal para a cobranca

de dividas de natureza ndo tributarias.

Esta diminuicdo, por um lado, teria um efeito positivo na celeridade da cobranca de
créditos tributérios e, por outro, significaria, em principio, que a decisdo a ser tomada

seria mais adequada ao caso concreto.

61 PEREIRA, Eugénia Margarida Afonso (2017). Da utilizagdo abusiva do processo de execugdo fiscal:
em especial, a cobranga coerciva de dividas ndo tributérias. Dissertagdo de Mestrado em Direito
Tributario. Universidade do Minho, pp.64.
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De notar que, mesmo que se considerem louvaveis os servigos prestados pela
Administragdo Tributdria esta estd, ndo raras vezes, associada a uma imagem
depreciativa, contribuindo para este efeito, o facto de esta ser forcada a atuar como
entidade cobradora de dividas das mais diversas entidades, promovendo, desta forma, a

sua delapidacdo moral e até humana.

Em boa verdade, cremos que o legislador nao alheio a problematica objeto do nosso
estudo e consciente que os procedimentos que antecedem a instauragdo de um processo
de execugdo fiscal sdo pouco eficientes e promovem situagdes de injustiga grave
relativamente a cobranga de dividas de natureza nao tributaria (amplamente enunciadas
anteriormente) estabeleceu no artigo 368.° da Lei do Orgamento do Estado para 2020 (Lei
n.° 2/2020 de 31 de margo) que: “Durante o primeiro semestre de 2020, o Governo
procede a revisao global do modo como se desenrola a fase que antecede a instauragdo
dos processos de execugdo fiscal, nos termos da qual se inclui a revisdo do procedimento
contraordenacional para cobranga de dividas referentes a taxas de portagem, bem como
a andlise do atual modelo de cobranga coerciva de dividas ndo tributdrias pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira no ambito do processo de execu¢do fiscal, tendo em

’

vista a redugdo do numero de processos existentes.”.

Porém, esta alteragdo ndo foi contemplada na mais recente iniciativa legislativa de
reforma do Codigo do Processo e Procedimento Tributario empreendida pela Lei n.°
7/2021 de 26 de fevereiro, que procura reforcar as garantias dos contribuintes e a

simplificagdo processual.

De todo o modo, estamos convictos que, em breve, ocorrera uma alteragdo legislativa
que positive os tramites processuais do processo de execugao fiscal, por forma a abranger,
de forma constitucional e adequada a cobranga de dividas ndo tributarias em processo de
execugao fiscal ou, em alternativa, que acabe de vez com a sua utilizagdo na cobranca de

algumas (se ndo de todas) dessas dividas.
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CONCLUSAO

Concluimos, em suma, que a utilizacdo do processo de execucao fiscal na cobranga
de certas dividas de natureza ndo tributérias € criticavel, ja que o legislador, apesar de ter

admitido tal possibilidade, ndo adaptou os tramites deste processo a esta realidade.

Assim, pensamos que ao legislador se impde um de dois caminhos — revogar o artigo
179.°do CPA, que parece “escancarar” portas a utilizagdo do processo de execugdo fiscal,
ou manter tal previsdo legal, mas criando os mecanismos que permitam a sua utilizagao

no ambito da cobranca de dividas de natureza nao tributaria.

Por tudo quanto precede facilmente se podera concluir pela atualidade e pertinéncia
do tema que foi sendo esquecido nunca tendo sido feito um estudo com a densidade que

se requer para o pleno conhecimento da matéria.

Esperamos, pois, ter deixado um contributo valido e objetivo para a reflexdo do tema
j& que entendemos que a sua anélise, ainda ndo desenvolvida de forma ampla entre nos,
¢ premente, pois urge abranger de forma adequada a cobranca de dividas ndo tributarias

através do processo de execucao fiscal.

Em suma, ¢ com firme expectativa que aguardamos a evolugao legislativa sobre a

tematica, que esperamos breve.
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