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Ndo deem sentencas injustas. Ndo prejudiques o pobre nem favoregas o rico. Deves

Jjulgar com justica os teus concidaddos.

Levitico 19:15
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Resumo

Os apoios fiscais a recuperacdo das empresas em situagdo de insolvéncia, em
Portugal, resultam de medidas do Estado que tém em vista salvaguardar as condigdes
econdémico-sociais minimas para o bem estar da comunidade, promovendo, assim, a
economia e o desenvolvimento do pais. Para tal, serd analisado o regime de insolvéncia
de modo a compreender todo este processo. Por sua vez, sera tido em conta a importancia
dos beneficios fiscais numa situacdo de insolvéncia, bem como o modo com que estes
podem ser uteis nestas situagdes. Procuraremos perceber se este apoio se justifica e se €
atribuido de forma justa, analisando os objetivos politicos na atribui¢do do beneficio, o

problema concorrencial e discriminatorio entre empresas, € o interesse publico.

Palavras-chave: Insolvéncia; Tributagdo; Beneficios Fiscais; Justica Fiscal; Capacidade

Contributiva; Universo de Empresas; Autoridade Tributéria.



Abstract

The tax support for the recovery of insolvent companies in Portugal is the result of
State measures that aim to safeguard the minimum economic and social conditions for
the welfare of the community, thus promoting the country’s economy and development.
To this end, the insolvency regime will be analysed in order to understand this whole
process. In turn, account will be taken of the importance of tax benefits in an insolvency
situation, as well as how they can be useful in these situations. We will try to understand
if this support is justified and if it is given fairly, analysing the political objectives in the
attribution of the benefit, the competitive and discriminatory problem between

companies, and the public interest.

Keywords: Insolvency; Taxation; Tax Benefits; Tax Justice; Contributory Capacity;

Universe of Companies; Tax Authority.
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Introducao

A insolvéncia de empresas diz respeito a uma matéria cada vez mais atual face as
dificuldades econdmicas que diversos setores tém vindo a sentir. Devido a tal
circunstancia, existe um apoio fiscal a recuperagdo das empresas, de modo a garantir a
sustentabilidade da economia e das familias, designadamente através da manutencao dos
empregos. Assim, abordaremos os beneficios fiscais existentes sobre esta matéria,

procurando perceber se, de facto, se justifica a existéncia do apoio fiscal.

Comecaremos com um enquadramento ao nivel do direito da insolvéncia, de modo
a evidenciar como se processa este instituto, referindo conceitos-chave para o restante
desenvolvimento. De seguida, analisaremos a importancia da Constitui¢ao da Republica
Portuguesa (CRP) para a existéncia dos beneficios em causa, através do estudo de

principios e critérios fiscais fundamentais.

Uma vez realizadas tais consideragdes, passaremos ao estudo dos beneficios fiscais
ao nivel do direito da insolvéncia — beneficios relativos ao Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas (IRC), ao Imposto do Selo (IS), e ao Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT). A este propdsito, surge, necessariamente, a
referéncia a decisdes jurisprudenciais existentes, € a orientagdes da Autoridade Tributaria

e Aduaneira (AT).

Por tultimo, e mais detalhadamente, analisaremos o impacto de tais beneficios na
vida econdmico-social, tentando avaliar se se tratam de mecanismos positivos para a
sociedade. Para tal, versaremos sobre os objetivos politicos do Estado, a fim de perceber
a sua relacdo com a concessao de apoios fiscais, e tentaremos apurar se tais ajudas
conduzem a salvaguarda dos direitos dos credores, dos trabalhadores, entre outros, sem

levantar problemas de concorréncia e de discriminagao.

Em suma, a abordagem a esta temdtica tem como finalidade concluir a real
necessidade da existéncia dos referidos apoios fiscais a recuperagao das empresas, tendo
em conta o interesse dos credores, o interesse publico, nomeadamente no que diz respeito
aos empregos € a economia, ¢ considerando ainda a concorréncia e discriminacao entre

0s agentes econdmicos.
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1. Enquadramento no Ambito do Direito da Insolvéncia

1.1. Consideracoes Iniciais

A insolvéncia corresponde a um ramo de direito bastante importante e atual, na
medida em que a frequente existéncia de crises financeiras implica periodos de
recuperacdo econémica nos diversos setores, sendo as empresas, em certas circunstancias,

apoiadas por mecanismos previstos pelo direito da insolvéncia.

Uma crise econdmica traduz-se num periodo dificil para muitas familias e
empresas, existindo recuperagdes e reestruturacdes, mas também encerramentos de
atividades e de laboragdes. E neste sentido que o direito da insolvéncia assume particular
relevancia, uma vez que, em sua aplicacdo, sdo reguladas as recuperagdes, ou, em casos
limite, os encerramentos, tendo este sempre como objetivo principal a salvaguarda dos

interesses das partes, nomeadamente o dos credores.

Segundo Menezes Leitdo, encontra-se em insolvéncia a pessoa que nao consegue
cumprir com as suas obrigacdes, seja porque nao dispde de tesouraria, seja porque os seus

bens ndo sdo suficientes para fazerem face as responsabilidades existentes'.

O setor empresarial corresponde a uma area fortemente dependente do crédito,
nomeadamente do diferimento temporal de pagamentos. Com a realizagao didria de novos
créditos nas relagcdes empresariais, o numero de responsabilidades contratuais aumenta,
elevando-se assim o risco de incumprimento. Associado aos contratos que originam estes
créditos estd, como referimos, o diferimento para o futuro do seu cumprimento, o que
gera o risco de incumprimento (a maioria das vezes por impossibilidade econdmica)

devido a uma situacdo de insolvéncia’.
1.2. O Regime Juridico da Insolvéncia

O regime juridico das empresas em situacdo de insolvéncia, em Portugal, é regulado

pelo Cédigo da Insolvéncia e Recuperacao de Empresas (CIRE).

Importa comecar por referir que, nos termos do art. 3.° n.° 1 do CIRE, sdo

considerados em situa¢do de insolvéncia ¢’o devedor que se encontre impossibilitado® de

"' LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes (2019), pags. 13 e 14.

2 Cfr. LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes (2019), pag. 14.

* A impossibilidade de cumprir com as obrigagdes vencidas, corresponde a uma incapacidade que pode ser
aferida de acordo com um critério de fluxo de caixa, onde o insolvente ndo consegue cumprir com as suas

13



cumprir com as suas obrigacdes vencidas’’, e ainda, de acordo com o n.° 2 do mesmo
artigo, ‘’as pessoas coletivas e os patrimonios autonomos por cujas dividas nenhuma
pessoa singular responda pessoal e ilimitadamente, por forma direta ou indireta, (...)

quando o seu passivo seja manifestamente superior ao ativo* (...)"”>.

Assim, tem de estar em causa um dos sujeitos passivos constantes do art. 2.° do
CIRE, bem como existir uma situacdo econdmica dificil® ou uma insolvéncia iminente’,

para que haja lugar a um pedido de declara¢io de insolvéncia®.

A 1insolvéncia pode ser qualificada como fortuita ou culposa, nos termos do art.
185.° do CIRE. Se em qualquer uma das formas estd em causa um cenario negativo para
a empresa € para os que a rodeiam (nomeadamente para os credores e trabalhadores), na
insolvéncia culposa a situacdo ¢ criada ou agravada pela atuagdo dolosa ou culposa do
devedor ou dos seus administradores’. Dada a auséncia de defini¢io legal, teremos, como
defende Menezes Leitao, uma insolvéncia fortuita sempre que ndo estejamos perante uma
insolvente culposa'’. Como tal, temos de atentar, na nossa andlise, a atribuicdo de
beneficios fiscais neste tipo de insolvéncia, pois tal estado foi originado pelos

responsaveis da propria empresa.

Tendo em consideracdo que, associados a uma situacdo de insolvéncia, se

encontram mecanismos de recuperacao de empresas ¢ a salvaguarda dos direitos do

obrigagoes dada a inexisténcia de liquidez suficiente, ou de acordo com um critério de balango ou de ativo
patrimonial, em que a insolvéncia depende da insuficiéncia dos bens do devedor para o cumprimento da
divida. Neste sentido, LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes (2019), pags. 81 e 82.

4 Cfr. o art. 3.°n.° 1 ¢ 2 do CIRE.

5 Para mais desenvolvimentos, art. 3.°n.° 2. do CIRE.

® Nos termos do art. 17.>-B do CIRE “’(...) encontra-se em situagdo econdémica dificil a empresa que
enfrentar dificuldade séria para cumprir pontualmente as suas obrigagdes, designadamente por ter falta de
liquidez ou ndo conseguir obter crédito”’.

7 Embora seja um conceito ndo definido na lei, temos doutrina e jurisprudéncia a versar sobre esta matéria.
Assim, temos, por exemplo, o Ac. do TR de Guimaraes, processo 815/16.8T8GMR.G1, de 10/11/2016, o
qual segue o entendimento de FERNANDES, Luis A. Carvalho, Joio LABAREDA (2013), pag. 87, de que
“’a iminéncia da insolvéncia caracteriza-se pela ocorréncia de circunstancias que, nido tendo ainda
conduzido ao incumprimento em condigdes de poder considerar-se a situagdo de insolvéncia ja atual, com
toda a probabilidade a vao determinar a curto prazo, exatamente pela insuficiéncia do ativo liquido e
disponivel para satisfazer o passivo exigivel’’.

8 Cfr. DINIS, Ana Cristina dos Santos Arromba, Cidalia Maria da Mota LOPES (2017), pag. 38. As autoras
consideram, que existem dois pressupostos para o pedido de declaracdo de insolvéncia, sendo a situagdo
econdmica dificil ou insolvéncia eminente um critério objetivo, € a necessidade de ser um dos sujeitos
passivos previstos na lei um critério subjetivo.

® Cfr. o art. 186.° do CIRE.

10 Cfr. LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes (2019), pag. 285. Deste modo, podemos dizer que ha
insolvéncia fortuita nos casos em que a insolvéncia ndo ocorre de uma ma atuagio por parte do devedor ou
dos seus administradores.
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devedor e dos credores, evidencia-se a componente processual do Direito da Insolvéncia,

tornando-se relevante o recurso aos meios judiciais'’.

De acordo com o art. 1.°n.° 1 do CIRE, o processo de insolvéncia ¢ aquele que tem
como finalidade a satisfagio dos credores, através da recuperacio da empresa'”
compreendida na massa insolvente!’, ou pela liquidagio do patrimoénio do devedor
insolvente e a reparti¢io do produto obtido pelos credores existentes'#!>. Neste sentido,
e tendo em conta a tramitagdo a percorrer, Menezes Leitdo define processo de insolvéncia
enquanto a sequéncia ordenada de atos, desde a apresentacao a insolvéncia, até a extingao

do processo'¢!7.

Muitas das vezes, entre a recuperagdo ou o encerramento de uma empresa, a
liquidagdo do patrimoénio do devedor e a reparticao do produto obtido pelos credores ¢ a
hipdtese mais tentadora, visto que a extingdo de uma empresa € mais simples do que a
sua recuperagdao. No entanto, devemos ter presente que o fecho de uma determinada
atividade implica danos econdmico-sociais a terceiros. Dai o legislador ter efetuado
alteragdes ao CIRE, e implementado nova legislagdo avulsa, com o objetivo de promover

a manutencdo das empresas com dificuldades'®.

Assim, ao longo dos ultimos anos, ha que destacar a Lei n.° 16/2012, de 20 de abril,
que veio favorecer a opcdao da recuperacdo do devedor, contribuindo para a sua

manutencdo no mundo econdmico, através da institucionalizagdo do Processo Especial

! Cfr. LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes (2019), pag. 15.

12 Segundo o art. 5.° do CIRE, “’considera-se empresa toda a organizagio de capital e de trabalho destinada
ao exercicio de qualquer atividade economica’’.

13 > A massa insolvente destina-se a satisfagdo dos credores da insolvéncia, depois de pagas as suas proprias
dividas, abrangendo, salvo disposi¢do em contrario, todo o patrimoénio do devedor a data da declaragio de
insolvéncia, bem como os bens que ele adquira na pendéncia do processo’” — Cfr. o art. 46.° do CIRE.

4 Cft. art. 1.°n. °1 do CIRE.

15 De uma interpretagdo literal do artigo, decorre que apenas deve haver lugar a satisfagdo dos credores pela
liquidag@o do patriménio do devedor insolvente quando a recuperacdo da empresa nio for viavel. Trata-se,
porém, de uma norma que deve ser vista com cautela, uma vez que embora o plano de insolvéncia seja o
meio para a recuperagdo em caso de insolvéncia, 0 momento crucial para a defini¢do da empresa diz respeito
a reunido entre a assembleia de credores e o administrador de insolvéncia, dado que, desta, surgira a decisdo
de recuperacdo da empresa ou do seu encerramento. Cfr. os arts. 36.° ¢ 156.° do CIRE, e Cfr. SERRA,
Catarina (2019), pags. 48 e 49.

16 Pode ocorrer: através do pagamento aos credores; apds o transito em julgado da decisdo de homologagio
do plano de insolvéncia; por pedido do devedor; quando seja constatada a insuficiéncia de massa insolvente;
quando ndo tenha existido sua declaragdo. Cfr. o art. 230.° n.°1 do CIRE.

17 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes (2019), pag. 16.

18 Estavam em causa questdes de cariz econdmico € social, que pediam modificagdes da lei com vista a
combater a eliminag@o de agentes econémicos, de modo a evitar desemprego e prejuizo para a economia —
Cfr. DIAS, Sara Luis (s.d.), disponivel em https://www.occ.pt/dtrab/trabalhos/xviicica/finais_site/209.pdf,
consult. em 17/02/2021.
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de Revitalizagdo (PER). Trata-se de um processo previsto nos arts. 17.°-A e seguintes do
CIRE, que ¢ aplicavel as empresas que se encontrem em situagdo de insolvéncia iminente
ou em situagdo econdémica dificil. Como resulta da jurisprudéncia, apresenta como grande
vantagem o facto de o devedor obter um plano de recuperacdo sem ser declarado

insolvente!®.

Mais tarde, o DL n.° 79/2017, de 30 de junho, além de ajustar o PER, procedeu a
criagdo do Processo Especial para Acordo de Pagamento (PEAP), o qual se destina a
permitir ao devedor que ndo seja uma empresa estabelecer negociagdes diretamente com

os seus credores de modo a realizar acordos de pagamentos?’.

Posteriormente, a Lei 7/2018, de 2 de marco, veio, ainda, estabelecer o Regime
Juridico da Conversao de Créditos em Capital (RJCCC), instituindo a possibilidade de os
credores apresentarem aos socios da sociedade propostas de conversdao dos seus créditos

em capital social®'.

Por ultimo, temos de destacar a Lei 8/2018, de 2 de marco, que nos trouxe o Regime
Extrajudicial de Recuperagao de Empresas (RERE). Trata-se de um regime com um
carater voluntario e extrajudicial, uma vez que depende da vontade expressa de todos os
participantes e da inexisténcia de interven¢do judicial, que tem em vista regular os

acordos que sejam alcancados entre os devedores e os seus credores?> .

Em suma, ha uma situagdo de insolvéncia quando a empresa nao consegue cumprir
com as suas obrigacdes, passando a solugdo mais desejavel por um plano de insolvéncia,
€ uma situagdo de pré-insolvéncia quando a empresa se encontra em insolvéncia iminente,
ou em situacdo econdmica dificil, caso em que terdo aplicacdo os demais diplomas
referidos®*. De modo a proteger os direitos dos credores e os empregos das pessoas
adstritas as empresas, estas, usando os referidos mecanismos, salvaguardam a integridade

e 0 objetivo a que se propuseram no momento da sua constituicao.

9 Cfr. Ac. do TR de Coimbra, processo n.° 2710/16.1T8VIS.C1, de 07/03/2017.

20 Para mais desenvolvimentos, art. 222.°-A e seguintes do CIRE.

2l Para mais desenvolvimentos, arts. 2° € seguintes da Lei 7/2018, de 2 de margo.

22 O RERE apresenta como vantagem conferir as partes os beneficios fiscais previstos nos arts. 268.° a 270.°
do CIRE. Trata-se de uma extensdo das normas do CIRE, desde que haja uma reestruturagao de créditos
correspondentes a, pelo menos, 30% do total do passivo ndo subordinado do devedor — Cft. art. 27.° n.°1
da Lei 8/2018, de 2 de margo.

23 Cfr. SERRA, Catarina (2019), pag. 491.

24 Cfr. SERRA, Catarina (2019), pags. 308 e 309.
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2. A Constituicio da Republica Portuguesa (CRP) e o Direito Fiscal
2.1. Fun¢oes da Tributacao

A tributacdo corresponde a algo muito importante para o Estado, na medida em que
lhe possibilita a prossecugdo das suas tarefas e dos seus objetivos. E através das receitas
decorrentes, na maioria, dos impostos e outros tributos que o Estado estabelece o seu
or¢amento anual. Ora, para Casalta Nabais, um Estado que tenha como suporte financeiro
os impostos, como acontece hoje na quase totalidade dos Estados, pode ser qualificado

enquanto Estado fiscal®’.

Nos termos do art. 103.° n.° 1 da CRP, os impostos tém como fungdes primordiais
o suporte financeiro da atividade do Estado e de outras entidade publicas, ¢ uma
distribui¢do justa dos rendimentos e da riqueza’®. E com o produto resultante do
pagamento de impostos?’ que o Estado vai, por um lado, satisfazer as necessidades
financeiras para cumprimento das suas fungoes, e, por outro lado, assegurar os direitos,

liberdades e garantias dos cidadios?®?’.

No entanto, o Estado, para além do assegurar dos mais variados direitos e servigos
aos seus cidaddos, tem também em vista a prossecugao de objetivos politico-econémicos.
Deseja-se que o pais seja competitivo e que se destaque, cada vez mais,
internacionalmente, de modo a atrair importantes investimentos, o que, necessariamente,

acarreta melhorias a nivel social®’.

Assim, temos um conceito, econdmico-social, de politica fiscal’!

, €m que oS seus
instrumentos sdo os impostos®2. Torna-se, deste modo, necessario, que exista um

equilibrio entre o que ¢ cobrado e garantido aos contribuintes.

25 NABALIS, José Casalta (2015), pag. 104, considera que “’(...) no estado fiscal sdo os impostos que
constituem o seus suporte financeiro’’.

26 Cfr. art. 103.° da CRP.

27 E através deste pagamento de impostos, que o Estado cumpre as suas tarefas fundamentais — tarefas
previstas no art. 9.° da CRP.

28 Cfr. SILVA, Germano Marques da (2018), pag. 27.

29 Para Casalta Nabais, *’(...) os atuais impostos sio um pre¢o: o pre¢o que pagamos por termos a sociedade
que temos, por dispormos de uma sociedade assente na ideia de liberdade ou, o que ¢ o mesmo, assente no
prévio reconhecimento dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos individuos e suas
organizac¢des’’ — Cfr. NABAIS, José Casalta (2019), pags. 133 e 134.

30 Vejamos como exemplo a criagdo de empregos.

31 Para Freitas Pereira, o conceito de politica fiscal consiste “’no uso adequado dos varios impostos e das
carateristicas que os recortam (incidéncia, isengdes, taxas, etc.) no sentido de serem prosseguidos os
objetivos econdmico-sociais definidos’” — Cfr. PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas (2020), pag. 457.
32 Cfr. PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas (2020), pag. 457.
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2.2. A Justica Fiscal

A reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza, estabelecida no art. 103.° da CRP,
resulta da materializacdo das incumbéncias prioritarias do Estado previstas no art. 81.° da

CRP*?, e leva-nos ao importante conceito de justica fiscal®*.

Saldanha Sanches entende que a justica fiscal ¢ um aspeto a ter em conta,
principalmente, quanto as pessoas, ¢ que pode ser entendida enquanto uma justica que
avalia quantitativamente a forma com que sdo distribuidos os impostos pelas varias
categorias de contribuintes’>-*®. Temos, portanto, um estado fiscal que se perspetiva a
partir dos contribuintes, os quais sdo posteriormente recompensados através dos varios

direitos, liberdades e garantias®’.

Acontecera que contribuintes que tenham sido mais tributados, venham a usufruir
do mesmo tipo de servigos que outros que foram menos tributados. Se a primeira vista
pode parecer algo dificil de compreender, ¢ exatamente este ponto que define a justica

fiscal.

Assim, podemos considerar, que a justiga fiscal apresenta uma dupla finalidade: por
um lado, promover um acesso justo aos direitos, liberdades e garantias, ainda que, para
tal, ndo haja uniformidade na contribuigdo realizada pelos sujeitos passivos; e, por outro
lado, ha que ter em atengdo os limites a tributacdo e a sua justa distribui¢ao, de modo a
evitar um efeito secundario indesejavel e prejudicial, designadamente para o setor
138,

empresaria Como tal, ¢ fundamental que exista justica, quer na tributagdo quer na

distribuicao, de modo a que principios fiscais constitucionais sejam prosseguidos.
2.3. O Principio da Igualdade

Previsto no art. 13.° da CRP, o principio da igualdade estabelece, no seu n.° 1, que

“’todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei’’, e proibe,

33 Das incumbéncias prioritarias do Estado, ha a ressalvar a promogdo da justiga social e de um crescimento
equilibrado a todos os niveis — Para mais desenvolvimentos, art. 81.° da CRP.

34 Cfr. DOURADO, Ana Paula (2019), pags. 213.

35 SANCHES, José Luis Saldanha (2010), pag. 16.

36 SANCHES, José Luis Saldanha (2010), pag. 13.

37 Cfr. NABAIS, José Casalta (2019), pags. 133 e 134.

38 Cfr. PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas (2020), pag. 459.
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no seu n.° 2, qualquer beneficio ou discriminagdo em razio de raga, lingua, religido, entre

outros’’.

Desta feita, a referida norma, ao prever uma igualdade perante a lei, abrange,

consequentemente, a lei fiscal, o que nos permite falar de um principio de igualdade fiscal.

Segundo Ana Paula Dourado, o principio da igualdade fiscal corresponde a um
principio geral de direito caraterizado por apresentar uma vertente negativa e outra
positiva®. Por um lado, o contetido negativo presente no n.° 2 do art. 13.° da CRP, institui
a proibicao de definicdo do imposto por fundamentos discriminatérios, de modo a que
nao haja uma distingdo entre cidaddos, no que toca a privilégios e beneficios. Tal como
resulta do entendimento de Ana Paula Dourado, de tal premissa, concluimos que o
principio da igualdade na sua vertente fiscal, proibe os privilégios (beneficios) fiscais

injustificados*!.

Atentando ao seu conteudo positivo, a Autora destaca que o principio da igualdade
decorre do principio da justica. E imperativo tratar igual situa¢des idénticas, e

distintamente, situacdes diferentes*.

Temos, portanto, o principio da igualdade como critério chave para a tributacao,
mas a necessitar de ser concretizado pelo principio da capacidade contributiva, como

veremos adiante.
2.3.1. O Principio da Capacidade Contributiva

Os principios da igualdade fiscal e da capacidade contributiva encontram-se
relacionados, na medida em que se concretizam um no outro. O primeiro, assenta em
ideias de generalidade e de uniformidade, dos quais resultam, respetivamente, o dever de
todos os cidaddos contribuirem para o pagamento de impostos e a exigéncia de que o

imposto seja aferido pelo mesmo critério — o critério da capacidade contributiva®.

Como decorre da jurisprudéncia, embora ndo se encontre expressamente
consagrado na CRP, o principio da capacidade contributiva corresponde a um critério

basico da nossa Constitui¢do a nivel fiscal, devendo ser tido em conta enquanto principio

39 Cftr. art. 13.° CRP.

4 DOURADO, Ana Paula (2019), pég. 211.

4 DOURADO, Ana Paula (2019), pég. 211.

42 DOURADO, Ana Paula (2019), pag. 212.

43 Cfr. NABALIS, José Casalta (2019), pags. 154 e 155.
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fundamental e estruturante do sistema fiscal**

. Trata-se de um principio de justica fiscal
que contém duas medidas interrelacionadas, que comparam o objeto de tributacdo e os
sujeitos passivos®. Assim, a incidéncia e a reparticio dos impostos deverd ocorrer
segundo a capacidade de cada individuo, € ndo de acordo com aquilo que cada um recebe
de bens ou servigos publicos***’. Teremos, deste modo, um imposto igual para os

contribuintes que auferem de igual capacidade contributiva, e um imposto diferente para

aqueles que apresentam diferente capacidade contributiva*®,

Nao obstante, por vezes, acontece que alguns contribuintes ficam excluidos, total
ou parcialmente, da tributacdo. Como referido, se perante o principio de igualdade fiscal
e o principio de capacidade contributiva todos tém o dever contribuir tributariamente,
estariamos a violar o principio da igualdade quando tal ndo acontece. Assim sendo, ha
que salientar o facto da regra apresentar excegdes (como a nao incidéncia sobre
determinadas manifestacdes de riqueza, isencdes, e redugdo de tributacdo), o que implica
a necessidade de justificar a razdo de ser tais situagdes*’. Nesses casos tem que estar
presente um interesse superior ao dever de contribuir para existir uma valida derrogacao

dos principios analisados, como veremos de seguida.
3. Os Beneficios Fiscais

Os beneficios fiscais encontram-se previstos no Estatuto dos Beneficios Fiscais
(EBF) e em diversa legislagdo avulsa, correspondendo a uma matéria muito importante
na legislacdao fiscal, uma vez que se traduzem no abdicar, por parte do Estado, da
totalidade ou de uma parte da receita de um imposto, devido a uma determinada

circunstancia particular.

4 Cfr. COSTA, .M. Cardoso da, <’O enquadramento constitucional do direito dos impostos em Portugal:
a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional’’, in Perspectivas Constitucionais — Nos 20 Anos da
Constituicdo de 1976, pag. 426, n.° 20, apud Ac. do TC n.° 84/2003, referente ao processo n.° 531/99, de
12/02/2003.

4 Cfr. DOURADO, Ana Paula (2019), pags. 213 e 214.

46 Para Albano Santos, um sistema fiscal ¢ justo ¢’(...) se a reparticio dos impostos pelos cidadios for feita
de acordo com a sua capacidade econdémica, independentemente do grau de satisfacdo que cada um possa
retirar da frui¢do dos bens e servigos publicos’’. Cfr. SANTOS, J. Albano (2003), pag.405.

47 Cfr. RIBEIRO, J.J. Teixeira, ’A justi¢a na tributagio’’, in Boletim de Ciéncias Econdmicas, vol. XXX,
Coimbra 1987, n.°6, apud Ac. do TC n.° 84/2003, referente ao processo n.° 531/99, de 12/02/2003.

48 Casalta Nabais refere uma igualdade horizontal (imposto igual para os contribuintes que aferem de igual
capacidade contributiva) e uma igualdade vertical (imposto diferente para os contribuintes com diferente
capacidade contributiva), tendo sempre em vista um sentido de justiga. Cfr. NABALIS, José Casalta (2019),
pag. 155.

4 Cfr. DOURADO, Ana Paula (2019), pag. 215.
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Freitas Pereira considera que os beneficios fiscais se caracterizam por traduzirem

uma derrogacio as regras gerais de tributacio®”.

Nos termos do art. 2.° n.° 1 do EBF “’consideram-se beneficios fiscais as medidas
de carater excecional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes

51 Esta norma funda a

que sejam superiores aos da propria tributacdo que impedem
necessidade de existirem motivos extrafiscais determinantes para que os beneficios
possam ser estabelecidos, vincando ainda o carater excecional®? que os carateriza. Tal
carateristica deve-se ao facto de corresponderem a medidas que surgem face a
determinados motivos, também eles excecionais, cujo objetivo € sempre o de ndo perdurar

no tempo>’, nomeadamente de se revelarem fundamentais para alavancar investimentos

ou recuperagoes.

Os beneficios fiscais constituem-se, em regra, tendo em conta a data da verificacao
dos respetivos pressupostos>*. De acordo com o art. 5.° do EBF, os beneficios podem ser
automaticos ou dependentes de reconhecimento®”. Serdo automaticos aqueles que
resultam direta e imediatamente da lei, e dependentes de reconhecimento os que

~ .. . o ~ , . . 56 . 57
pressupdem a pratica, pela administragao publica, de um ou mais atos™ posteriores’’. Este
reconhecimento, consubstancia-se num procedimento dependente de iniciativa do sujeito

passivo, que se encontra previsto no art. 65.° do Codigo de Procedimento e de Processo

S0 PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas (2020), pag. 472.

ST Cfr. art. 2.°n. °1 do EBF.

52 A este respeito, Casalta Nabais, defende que ¢’ devia evitar-se falar em carater excecional dos beneficios
fiscais, uma vez que essa expressdo corre o risco de implicar a natureza excecional das normas juridicas
que os preveem. O que, para nds, ndo é de aceitar, ja que, embora os BF sejam despesas fiscais (...) que
integram uma disciplina juridica derrogatdria da disciplina ordinaria do respetivo imposto, reveladora dum
regime mais favoravel para o contribuinte do que o implicado no seu tratamento ordinario e expressdo de
uma fung¢fo promocional, eles constituem um instrumento normal de politica econémica e social do Estado
social contempordneo e ndo um instrumento excecional & maneira do entendimento do préprio Estado
liberal’’. Cfr. NABAIS, José Casalta (2019), pag. 406.

33 Salvo disposigdo em contrario os beneficios fiscais vigoram durante um periodo de cinco anos. Cfr. art.
3.°do EBF. A extingdo dos beneficios fiscais encontra-se regulada no art. 14.° do EBF, e com o seu término
decorre, implicitamente, a reposi¢cao automatica da tributagdo-regra.

54 Cft. art. 12.° do EBF.

55 Cfr. art. 5.° do EBF.

% Nos termos do n.° 2 do art. 5.° do CIRE o reconhecimento dos beneficios pode ocorrer por ato
administrativo ou por acordo entre a Administracdo e os sujeitos. A este respeito Casalta Nabais considera
atos administrativos nos casos em que temos beneficios fiscais dependentes de reconhecimento unilateral,
e um acordo nas situagdes em que os beneficios dependem de um contrato a realizar entre a Administragao
e os interessados, tendo por vista, em regra, a prossecucao do interesse para ambas as partes. Cfr. NABAIS,
José Casalta (2019), pag. 409.

57 Cfr. MACHADO, Jonatas E. M., Paulo Nogueira da Costa (2016), pag. 467.
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Tributario (CPPT), o qual, em articulacio com o EBF, estabelece os pressupostos e

tramites a seguir.

Por sua vez, o n.° 2 do art. 2.° do EBF prevé que “’sdo beneficios fiscais as isengdes,

\

as redugoes de taxas, as dedugdes a matéria coletavel e a coleta, as amortizagdes e

reintegragdes aceleradas e outras medidas fiscais (...)"">%.

Isentar ou reduzir, ndo é estar fora da incidéncia do imposto®®. Para um determinado
sujeito beneficiar de uma isencdo tera que estar abrangido pela incidéncia do imposto,
pelo que, podemos dizer que os beneficios fiscais apenas se aplicam a quem se encontre
obrigado, a partida, a pagar o imposto. A este respeito, vejamos o art. 4.°n.° 1 do EBF, o
qual refere que “’ndo sdo beneficios fiscais as situacdes de nio sujei¢do tributaria®®.
Trata-se de um artigo que vem frisar a diferenca existente entre uma eliminagao,
atenuagdo ou diminui¢do do imposto, € uma situacao de nao sujei¢ao a carga do imposto,
isto é, uma exclusdo tributdria®'. Também a jurisprudéncia, no acérdio do STA n.°

0144/11, de 25 de janeiro de 2012, veio dizer que os conceitos de ndo sujei¢ao a tributagdo

e de isencdo de tributacio sdo claramente distintos®?.

Nesta senda, segundo Carlos Paiva e Mario Janudrio podemos encarar os beneficios
fiscais como uma ou mais normas que libertam o sujeito passivo da obrigacao material
tributaria de pagar o imposto e a nao sujei¢ado a tributagdo como aquela em que nao existe,

a partida, subordinacio a quaisquer obriga¢des tributarias®.

Importa ainda referir que um beneficio fiscal apresenta custos elevados para que se
consiga encontrar um equilibrio na tributacdo. Tal acontece, porque ao reduzir a

tributacao de alguns contribuintes, a receita do Estado diminui, facto que leva a que os

8 Cfr. art. 2.°n. °2 do EBF.

% Neste sentido GOMES, Nuno S4, Teoria Geral dos Beneficios Fiscais, Cadernos de Ciéncia e Técnica
Fiscal, n.° 165, Centro de Estudos Fiscais, 1991, pags. 113 e seguintes, apud PEREIRA, Manuel Henrique
de Freitas (2020), pag. 473.

60 Cft. art. 4.°n. °1 do EBF.

1 A este proposito, Freitas Pereira entende que enquanto que um beneficio fiscal derroga as regras gerais
da tributagdo, uma exclusdo tributaria corresponde a tributacdo regra, onde certas situagdes ndo sio
tributadas logo a partida. Cfr. PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas (2020), pag. 473.

92 Do Ac. do STA n.° 0144/11 de 25 de janeiro de 2012, decorre que <> Os conceitos de ndo sujeigdo a
tributacdo e isen¢do de tributacdo sio distintos e ndo se confundem. Na ndo sujei¢ao a norma de incidéncia
nao preve de todo a submissao a tributacdo de uma determinada situagdo, ao contrario na isen¢do a norma
de incidéncia prevé a tributacao de tal situagdo mas surge uma norma de protecdo, a norma de iseng¢ao, que
contraria o principio da generalidade, liberando o cumprimento da obrigagao tributaria”.

63 Cfr. PAIVA, Carlos, Mario JANUARIO (2014), pag. 71.
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restantes contribuintes sejam sujeitos a uma tributagao adicional, de modo a compensar a

perda referente ao beneficio concedido®.

4. A Tributacao na Insolvéncia e os Beneficios Fiscais Previstos no
CIRE

Como pudemos constatar, existem nos diversos diplomas legais variadissimos
beneficios fiscais, os quais apresentam, individualmente, a prossecu¢do de um
determinado objetivo, sempre com vista a redugdo ou eliminagdao do imposto, através de
razoes extrafiscais. Focar-nos-emos, apenas, nos beneficios fiscais relativos a

insolvéncia.

Embora ndo exista um regime tributario proprio para as empresas em situacao de
insolvéncia, a tributagdo das empresas nesta situacdo prevé a existéncia de beneficios
fiscais responsaveis pela alteracao dos valores da tributagao a pagar, designadamente, por
uma diminui¢do da carga fiscal, com vista a proporcionar as empresas mencionadas uma

melhor recuperagao.

Analisaremos, de seguida, a tributa¢ao ao nivel do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (IRC), do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de
Iméveis (IMT), e do Imposto do Selo (IS), bem comos os beneficios fiscais aplicaveis e

faremos mencao a algumas decisdes jurisprudenciais existentes sobre os casos.

4.1. Em Sede de IRC

O IRC consiste no imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas, que se aplica,
nos termos do art. 1.° do CIRC sobre a totalidade dos rendimentos obtidos no periodo de

tributagdo correspondente®’.

%4 Neste sentido, SANCHES, José Luis Saldanha (2010), pag. 48.

% De acordo com o art. 1.° do CIRC, o IRC *’incide sobre os rendimentos obtidos, mesmo quando
provenientes de atos ilicitos, no periodo de tributagdo, pelos respetivos sujeitos passivos, nos termos deste
Codigo™’.
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Trata-se de um imposto que tem como alvo os sujeitos passivos previstos no art. 2.°
n.° 1 do CIRC, e que incide sobre o lucro® e o rendimento das vérias sociedades, como

decorre do art. 3.°n.° 1 do CIRC?.

A tributacao em sede de IRC das empresas insolventes esteve, ao longo dos ultimos
anos, envolvida em conflitos doutrinais, jurisprudenciais ¢ administrativos, dadas as
diversas posicdes existentes quanto ao facto de saber se deveriam ou ndo ser tributadas,
e, em caso afirmativo, de que forma. Importa, pois, fazer uma analise, tendo em conta a
discussao existente na fase de declaracao de insolvéncia e na fase de liquidacao da massa

nsolvente.

Os Administradores de Insolvéncia (Al) sdo do entendimento de que, quando se
delibera a liquidacao do patrimonio do devedor insolvente € a consequente reparticao do
produto obtido pelos credores, deixa de haver lugar quer ao pagamento de imposto, quer
a entrega de declaracdo de rendimentos, uma vez que nio h4 atividade®®. Para os Al nio
estd em causa o visar do lucro, mas antes o pagamento aos credores, pelo que nao
existindo operagdes econdmicas empresariais € consequentes rendimentos, a massa
insolvente ndo deve ser sujeita a tributacdo®. Contudo, a posicdo da AT sempre foi
contraria a dos Al, defendendo que uma empresa continuava a ser sujeito passivo até ao
momento do encerramento da liquidagdo, ficando, deste modo, sujeita as obrigagdes

fiscais’?.

Face aos diferentes entendimentos existentes, a AT emitiu uma circular a este

respeito - Circular N.° 1/2010, de 2 de fevereiro da AT. Desta, decorre que “’a dissolugao

5971

da sociedade nao implica a sua concomitante extingdo (...)"’"", pelo que as obrigagdes

fiscais se mantém até que tal momento ocorra’?.

 Nos termos do art. 3.° n.° 2 do CIRC, o lucro “’consiste na diferenga entre os valores do patriménio
liquido no fim e no inicio do periodo de tributagdo, com as corregdes estabelecidas neste Codigo”’.

67 Para mais desenvolvimentos, os arts. 2.° € 3.° n.° 1 do CIRC articulam entre si quem s3o os sujeitos
passivos de IRC e sobre o que vai incidir a tributagdo, tendo em conta o tipo de sociedade, a atividade
exercida, a residéncia, e ainda o tipo de estabelecimento.

8 Cfr. Processo 9/10.6BCPRT, do TCA Norte apud DINIS, Ana Cristina dos Santos Arromba, Cidalia
Maria da Mota LOPES (2017), pag. 58.

8 Cfr. Processo 9/10.6BCPRT, do TCA Norte apud DINIS, Ana Cristina dos Santos Arromba, et al.
(16/04/2015), disponivel em https://www.scielo.br/pdf/rct/v27n70/pt_1519-7077-rcf-201500020.pdf,
consult. em 19/03/2021.

70 Cfr. DINIS, Ana Cristina dos Santos Arromba, Cidalia Maria da Mota LOPES (2017), pags. 58 € 59.

" De acordo com a Circular N.°1/2010 a extingdo apenas teria lugar quando do registo do encerramento da
liquidagao.

72 Cfr. Circular N.° 1/2010. Neste sentido, também os Acs. do STA, Processo n.° 01145/09, de 24/02/2011,
e do TCA Sul, Processo n.° 08251/14, de 13/07/2016.
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De seguida, alterou-se o art. 65.° n.°3 do CIRE"®, o qual passou a dispor que a partir
do momento em que ocorre a deliberacio de encerramento da atividade do
estabelecimento (nos termos do n.° 2 do artigo 156.°), “’extinguem-se necessariamente
todas as obrigacdes declarativas e fiscais, o que deve ser comunicado oficiosamente pelo

tribunal & administracdo fiscal para efeitos de cessac¢do de atividade™’*.

Todavia, as duvidas prosseguiram, relativamente a fase de liquida¢do da massa
insolvente, defendendo a AT que o facto de uma sociedade ser declarada insolvente e nao
existir a prossecucao do objeto social da empresa, nao significava que esta deixasse de

ter rendimentos sujeitos a IRC”>.

Mais tarde, em 2015, a AT emitiu uma nova circular - Circular N.° 10/2015, de 9
de setembro, concluindo, por um lado, pela obrigatoriedade das pessoas coletivas
insolventes submeterem a declaracdo periddica de rendimentos, de acordo com o art.
117.°n.° 1 al. b) do CIRC, nos casos em que nao tenha sido deliberado o encerramento
da atividade dos estabelecimentos compreendidos na massa insolvente, e, por outro lado,
ndo existir essa obriga¢do’® quando seja deliberado o respetivo encerramento e o facto
seja comunicado a AT pelo tribunal, de acordo com o art. 65.°n.° 3 do CIRE, situagdao em

que ha cessac¢io oficiosa (Art. 8.°n.° 6 do CIRC)"".

Tendo em conta o que decorre das posi¢cdes da AT, podemos concluir que esta
considera como ponto fundamental a existéncia ou nao, de ativos da pessoa coletiva. Tal,
porque, embora nao haja qualquer atividade ou estabelecimentos em laboragao, existindo
ativos pode acontecer que esses bens sejam transmitidos, ocorrendo assim transagdes que
geram efeitos em sede de IRC, havendo, portanto, lugar a entrega de declaragdao e ao

pagamento do imposto correspondente.

Segundo Ana Dinis, Cidalia Lopes e Pedro Marcelino, o mais indicado seria nao
tributar quando estamos perante a fase de liquidacdo da massa insolvente, uma vez que a
liquidacdo da massa insolvente visa efetuar os pagamentos aos credores através do

produto obtido pela venda do patrimonio da empresa, pelo que, ndo se visando mais o

73 Alterado pela Lei n.° 16/2012, de 20 de abril.

4 Cfr. Art. 65.°n. ° 3 CIRE.

75 Cfr. DINIS, Ana Cristina dos Santos Arromba, Cidalia Maria da Mota LOPES (2017), pag. 62.

76 A partir deste momento, apenas tém de entregar declaragio periddica e proceder ao pagamento de
imposto, relativamente aos periodos de tributagdo em que se verifique qualquer facto tributario sujeito a
IRC (Art. 8.°1n.° 7 do CIRC). Cft. Circular N.° 10/2015.

77 Cft. Circular N.° 10/2015.
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objetivo que presidiu a criagdo da sociedade, ndo parece justo que ocorra tributagio’s.
Temos assim, como primordial importancia o exercicio que € proposto inicialmente como
atividade da empresa, podendo concluir que ndo ocorrendo a sua pratica ndo deve existir

tributacao.
Neste seguimento, ha que falar dos beneficios fiscais associados ao IRC.

Nos termos do art. 268.° do CIRE, certos rendimentos, ganhos e variagdes

patrimoniais encontram-se isentos de IRS e IRC”,

A 1isen¢do prevista no n.° 1 tem como limitacdo o facto de se aplicar apenas aos
processos de insolvéncia que prosseguem para liquidagdo, ndo abrangendo assim as
operagdes existentes em plano de recuperagdo que tém em vista a revitalizagdo da
empresa®’. Trata-se, como tal, de um beneficio que embora ndo prossiga o interesse da
recuperacdo da empresa (dado que apenas tem lugar quando se segue a liquidagdo),

beneficia os credores, uma vez que se esta em processo de liquidagao.

Quanto ao n.° 2, ha lugar a um beneficiar da entidade devedora®'. As variacdes
patrimoniais positivas em questdo encontram-se previstas no art. 21.° do CIRC, o qual
estabelece como regra geral que ‘’concorrem para a formagdo do lucro tributavel as
variagcdes patrimoniais positivas ndo refletidas no resultado liquido do periodo de
tributacdo (...)’’%2. Estdo em causa variagdes patrimoniais positivas que podem surgir de
perddes de divida decorrentes de planos de insolvéncia ou de pagamento, que ndo entram

para a formagio da matéria coletavel por forga deste beneficio®.

78 DINIS, Ana Cristina dos Santos Arromba, Cidalia Maria da Mota LOPES, Pedro Miguel de Jesus
MARCELINO (2014), pags. 136 e 137.

7 De acordo com o art. 268.°n.°1 do CIRE ’o0s rendimentos e ganhos apurados e as variagdes patrimoniais
positivas ndo refletidas no resultado liquido, verificadas por efeito da dagdo em cumprimento de bens e
direitos do devedor, da cessdo de bens e direitos dos credores e da venda de bens e direitos, em processo de
insolvéncia que prossiga para liquidacdo, estdo isentos de impostos sobre o rendimento das pessoas
singulares e coletivas, ndo concorrendo para a determinagdo da matéria coletavel do devedor’”. O n.° 2 do
mesmo art. estabelece que ‘’ndo entram igualmente para a formacdo da matéria coletavel do devedor as
variagdes patrimoniais positivas resultantes das alteragdes das suas dividas previstas em plano de
insolvéncia, plano de pagamentos ou plano de recuperagdo’’.

80 Maria José Esteves e Sandra Alves Amorim consideram que fica, portanto, excluida a isengdo
relativamente a um plano de revitalizagao ou plano de recuperacdo. Todavia, no que toca a sua aplicagdo
num plano de insolvéncia que tenha unicamente em vista a liquidacdo de bens, torna-se discutivel. Cft.
ESTEVES, Maria Jos¢, Sandra Alves AMORIM (2019), pag. 374.

81 Carvalho Fernandes, Jodo Labareda consideram que a ndo contabilizagdo para a matéria coletavel, de
alteracdes de dividas, apenas pode abranger as alteragdes que ocorram no quadro de uma atividade
empresarial conforme descrita no art. 5.° do CIRE. Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho, Jodo
LABAREDA (2013), pag. 967.

82 Para mais desenvolvimentos, art. 21.° do CIRC.

8 Cfr. ESTEVES, Maria José, Sandra Alves AMORIM (2019), pag. 374.
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J4 segundo o n.°3%4, o valor dos créditos que seja objeto de reducio, por via de
planos de insolvéncia, pagamentos ou de recuperacdo ¢ considerado como custos ou
perdas em IRS e IRC. Ora, tal, funciona, como entendem Carvalho Fernandes e Jodo
Labareda, como um incentivo aos credores no sentido de estes apoiarem as medidas de
reducdo de créditos previstas nos planos de insolvéncia, de pagamentos ou de

recuperagio®.

Assim, podemos dizer que os beneficios fiscais relativos a este tipo de imposto,
surgem com o intuito de apoiar os sujeitos passivos envolvidos na insolvéncia, através da

isencdo de determinados atos, prosseguindo quer revitalizagdes, quer liquidagdes.

4.2. Em Sede de IS

De acordo com o art. 1.°n.° 1 do CIS, o Imposto do Selo incide sobre atos, contratos,
e outras situacdes juridicas que se encontrem previstas na Tabela Geral do IS®, sendo o

imposto mais antigo do sistema fiscal portugués®’.

Sujeito a alteracdes ao longo dos anos, com o fim do imposto sobre sucessoes e
doagdes, passou a ter uma dupla natureza: por um lado, o IS propriamente dito, e, por
outro, o IS sobre as transmissdes gratuitas as quais, tendo por objeto as diversas operagoes
que se encontram previstas no n.° 3 do art. 1.° do CIS, sdo tributadas de acordo com a

verba 1.2 da Tabela Geral do IS,

No IS existem beneficios fiscais relativos as situagdes de insolvéncia, como

passaremos a analisar.

Nos termos do art. 269.° do CIRE, existe uma isencao de IS para determinados atos
quando estes se encontrem previstos em planos de insolvéncia, planos de pagamentos,

planos de recuperacdo, ou quando sejam praticados no dmbito da liquidagdo da massa

84 Nos termos do 268.° n.° 3 do CIRE: “’0 valor dos créditos que for objeto de redugio, ao abrigo de plano
de insolvéncia, plano de pagamentos ou plano de recuperagdo, ¢ considerado como custo ou perda do
respetivo exercicio, para efeitos de apuramento do lucro tributdvel dos sujeitos passivos do imposto sobre
o rendimento das pessoas singulares e do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas’’.

8 FERNANDES, Luis A. Carvalho, Joio LABAREDA (2013), pag. 968.

8 O art. 1.°n. °1 do CIS prevé que o IS “’incide sobre todos os atos, contratos, documentos, titulos,
papéis e outros factos ou situagdes juridicas previsto na Tabela Geral, incluindo as transmissdes
gratuitas’’.

87 De acordo com o predmbulo do DL n.° 287/2003 teria sido criado a 24/12/1660.

88 NABALIS, José Casalta (2019), pags. 616 € 617.
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insolvente®. Dado que o CIS apresenta uma incidéncia essencialmente referida a

operadores econdmicos, serd sujeito passivo quem realizar tal operagao.

Os BF relativos ao IS previstos no Cédigo dos Processos Especiais de Recuperagao
da Empresa e de Faléncia (CPEREF), transitaram, na sua esséncia, para o art. 269.° do
CIRE. Estdo em causa isencdes aplicaveis, sobretudo, no quadro de planos de
revitalizagdo, o que nos permite dizer que surgem num sentido de aliviar a carga fiscal do
devedor, auxiliando a sua recupera¢do’. Nio obstante ser um beneficio que também ¢é
aplicavel nos casos de liquidagdo, a partir da posicdo do legislador ¢ possivel entender

que a iseng¢ao prevista no CIRE tem como principal objetivo a recuperacdao das empresas.

Quanto a jurisprudéncia, verificamos que a questao chave a este propodsito reside na
al. e) do art. 269.°, quanto ao seu ambito de aplicacdo. Encontramos o acérdao do STA,
processo n.° 0866/13, de 25 de setembro de 2013, o qual concluiu que para se beneficiar
da isen¢do em analise nao basta o facto tratar-se de atos de venda praticados no ambito
da liquidagao da massa insolvente, mas antes ser necessario que o bem vendido integre o

ativo de uma empresa’’.

Como veremos de seguida, também no IMT surgem duvidas ao nivel dos elementos

do ativo da empresa.

4.3. Em Sede de IMT

O IMT ¢é um imposto que incide sobre a riqueza dos sujeitos passivos’?,

encontrando-se regulado no Cdédigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes

Onerosas de Imoéveis (CIMT). Para Saldanha Sanches, a existir um fundamento para

8 0 artigo 269.° do CIRE prevé que: ’Estio isentos de imposto do selo, quando a ele se encontrem sujeitos,
os seguintes atos, desde que previstos em planos de insolvéncia, de pagamentos ou de recuperagdo, ou
praticados no ambito da liquidacdo da massa insolvente: a) as modificagdes dos prazos de vencimento ou
das taxas de juros dos créditos sobre a insolvéncia; b) (Revogada); c) a constitui¢do de nova sociedade ou
sociedades; d) a dagdo em cumprimento de bens da empresa e a cessdo de bens aos credores; e) a realizagdo
de operagdes de financiamento, o trespasse ou a cessdo da exploragido de estabelecimentos da empresa, a
constituicdo de sociedades e a transferéncia de estabelecimentos comerciais, a venda, permuta ou cessio de
elementos do ativo da empresa, bem como a locagdo de bens; f) a emissdo de letras ou livrangas; g) a
constitui¢do ou prorrogacdo de garantias’’. Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, consideram que este
artigo isenta de tributagdo uma série de atos quando previstos em planos de insolvéncia, de pagamentos, ou
em liquidacdo da massa insolvente, mas também atos deles decorrentes, como ¢ o caso da sua alinea f). Cfr.
FERNANDES, Luis A. Carvalho, Jodo LABAREDA (2013), pag. 969.

% A este proposito, Menezes Leitdo considera que se trata de um beneficio fiscal com vista a evitar mais
encargos fiscais para o devedor. Para mais desenvolvimentos, LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes
(2017), pag. 306.

oL Cfr. 0 Ac. do STA, processo n.° 0866/13, de 25/09/2013.

92 Cfr. PIRES, José Maria Fernandes (2013), pag. 213.
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existéncia deste imposto, consistird na riqueza criada pela aquisicdo de direitos reais’.
Temos, portanto, um imposto que ¢ pago por aquele que adquire os direitos, quando da

aquisi¢io onerosa de direitos reais’*.

o

Como tal, nos termos do art. 2.° n.° 1 do CIMT, este imposto abrange as
transmissdes onerosas do direito de propriedade ou de figuras parcelares desse direito,

sobre imoveis que se encontrem localizados em territdrio portugués®.

Também o IMT apresenta, nos arts. 7.° e seguintes do CIMT, diversas isencoes.
Nao obstante, o nosso foco incide sobre os beneficios fiscais aplicadveis na insolvéncia,

os quais se encontram previstos no CIRE.

O art. 270.° deste codigo prevé, no seu n.° 1°°, trés isencdes, que se aplicam aos
planos de insolvéncia, de pagamentos ou de recuperacio, e , no n.° 2°, uma isengio
quanto a determinados atos, abrangendo para além dos planos referidos no n.°1, também

operagoes praticadas no ambito da liquidagdo da massa insolvente.

Carvalho Fernandes e Jodo Labareda referem que se trata de um artigo que beneficia
quer os devedores, quer os credores, uma vez que a isengao ¢ concedida tendo em conta
os atos em si mesmo’®. Os n.% 1 e 2 deste artigo distinguem-se, sobretudo, quanto a sua
abrangéncia, na medida em que enquanto o primeiro privilegia qualquer plano de
insolvéncia, de pagamentos ou de recuperagao, isto €, a recuperagdo de uma empresa, o

segundo abrange também a liquidagdo da massa insolvente®’.

O n.° 2 tem sido alvo de abordagem particular por parte da AT e da jurisprudéncia,
designadamente, quanto a questao dos elementos do ativos que sao ou ndo abrangidos, tal
como acontece, ainda que num contexto distinto, com o IS. Neste sentido, € tendo em
conta as posi¢des administrativas e jurisprudenciais tomadas com o decurso do tempo'%,

surgiu um acérdao uniformizador de jurisprudéncia — acoérddo do STA n.° 3/2017, no

93 SANCHES, José Luis Saldanha (2007), pag. 440.

% Cfr. SANCHES, José Luis Saldanha (2007), pags. 439 e 440.

95 Cft. art. 2.°n. °1 do CIMT.

% O art. 270.°n.° 1 do CIRE prevé que se encontram isentas de IMT as seguintes transmissdes onerosas de
iméveis: “’a) as que se destinem a constituicdo de nova sociedade ou sociedades e a realizacdo do seu
capital; b) as que se destinem a realizagdo do aumento do capital social da sociedade devedora; c) as que
decorram da dagdo em cumprimento de bens da empresa e da cessdo de bens aos credores’’.

97 J4 0 n.° 2 do art. 270.° do CIRE estabelece também a isengdo de pagamento de IMT dos “’atos de venda,
permuta ou cessdo de empresa ou de estabelecimentos desta integrados no ambito de planos de insolvéncia,
de pagamentos, ou de recuperagao ou praticados no ambito da liquidagdo da massa insolvente’’.

% FERNANDES, Luis A. Carvalho, Jodo LABAREDA (2013), pag. 970.

9 Cfr. PAIVA, Carlos, Mario JANUARIO (2014), pags. 154 ¢ 155.

100 para mais desenvolvimentos, vejamos a posigdo tomada na Circular N.° 10/2013.
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processo n.° 1521/15 —, estabelecendo que a isencdo em causa se aplica quer as vendas
ou permutas de empresas ou estabelecimentos enquanto universalidade de bens, quer aos
casos em que as vendas e as permutas se tratam de elementos do ativo da empresa
insolvente, com a condi¢cdo de estas se enquadrarem num plano de insolvéncia, de

pagamento, ou ainda na liquidagio da massa insolvente!°!.

Neste sentido, a AT, através da Circular n.° 4/2017, veio alterar o ponto I1I do anexo
a Circular N.° 10/2015 relativo ao art. 270.° do CIRE, instituindo que a aplicagdo dos
beneficios constantes do n.° 2 *’(...) ndo depende da coisa vendida, permutada ou cedida
abranger a universalidade da empresa insolvente ou um seu estabelecimento’’, pelo que
os atos correspondentes (de venda, permuta ou cessdo), ‘’(...) de forma isolada, de imoveis
da empresa ou de estabelecimentos desta estdo isentos de IMT, desde que integrados no
ambito de planos de insolvéncia, de pagamentos ou de recuperacao ou praticados no

ambito da liquidacdo da massa insolvente’”!%2,

4.4. A Aplicacao dos Beneficios

Uma vez abordados os beneficios fiscais previstos no CIRE, cumpre agora referir,

para cada um, como sao aplicados.

Como vimos, a concessao de um beneficio pode ocorrer automaticamente, ou
depender de reconhecimento. A este respeito Sara Luis Dias entende que, quer
relativamente aos impostos sobre o patrimoénio, quer aos sobre o rendimento, o
reconhecimento das isengdes ocorre de forma automatica, dado que, no primeiro caso,
inexistem quaisquer normativos que exijam a instauragdo de um procedimento
administrativo prévio para o reconhecimento, e, no segundo, o legislador especificou, no
CIRC, quais as isengdes que dependem de reconhecimento, ndo constando as previstas

no CIRE!®3,

Ora, quanto aos impostos sobre o patrimonio, o art. 10.° n.° 1 do CIMT estabelece

que as isengdes sdo reconhecidas através do pedido, junto dos servigos competentes, por

104

parte dos interessados'"*. Nao obstante, o n.° 8§ do mesmo artigo, prevé, na sua al. d), que

101 Cfr. Ac. do STA n.° 3/2017, no processo n.° 1521/15 — Pleno da 2.* Secgao, de 29/03/2017.

102 Cfr. Circular N.° 4/2017.

103 Cftr. DIAS, Sara Luis (s.d.), disponivel em
https://www.occ.pt/dtrab/trabalhos/xviicica/finais site/209.pdf, consult. em 17/02/2021.

104 De acordo com o art. 10.°n.° 1 do CIMT as isengdes sdo reconhecidas a requerimento dos interessados,
a apresentar antes do ato ou contrato que originou a transmissdo junto dos servigos competentes para a
decis@o, mas sempre antes da liquidagdo que seria de efetuar’’.
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sdo de reconhecimento automatico as isengdes constantes de legislacdo extravagante ao
CIMT, desde que seja entregue a declaragdo prevista no art. 19.° n.°1 do CIMT, isto &, a
declaracdo modelo 1 do IMT!%. Por tal razdo, encontramos uma Informagdo Vinculativa
da AT!%, que estabelece o reconhecimento automatico da isen¢o do 270.° n.°2 do CIRE,
¢ um Parecer Dire¢ao de Servigos Juridicos e do Contencioso da Dire¢ao de Servicos do
IMT, do IS, dos Impostos Rodoviarios, e das Contribui¢des Especiais (DSIMT)!'?’, que
conclui que os beneficios dos artigos 269.° ¢ 270.° do CIRE sdo automaticos, e, também,
decisdes do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD)'%, que apontam neste mesmo

sentido.

No que toca ao IRC, quer o art. 10.° do CIRC, quer o 268.° do CIRE, ndo fazem
qualquer men¢dao quanto a isengdo, prevista nesta uUltima norma, carecer de
reconhecimento. Assim, concluimos, tal como Sara Luis Dias, pela ndo exigéncia de um

ato prévio a anteceder a concessdo do beneficio'"”’

, uma vez que sera loégico entender, que
se o art. 10.° do CIRC consagra os casos onde € necessario o reconhecimento prévio por
um membro do Governo responsavel pela area das financas para uma determinada
situacdo, e se a do 268.° do CIRE nao consta, entdo sera porque o legislador ndo pretendeu

que fosse antecedida de um reconhecimento.

Em suma, concluimos que a aplicacdo dos beneficios fiscais presentes no CIRE
ocorrem de forma automatica, por falta de previsao legal noutro sentido, entendimento

que parece ser sufragado pela propria AT.

105 Nos termos do art. 10.° n.° 8 al. d) do CIMT “’sdo de reconhecimento automatico, competindo a sua
verificacdo e declarag@o ao servigo de financas onde for apresentada a declaracéo prevista non.® 1 do artigo
19.°, as isengdes de reconhecimento automatico constantes de legislacdo extravagante ao presente codigo’’.
Jaoart. 19.°n.°1 do CIMT prevé que “’a liquidagdo do IMT é de iniciativa dos interessados, para cujo efeito
deve apresentar, em qualquer servico de finangas ou por meios eletronicos, uma declaragdo de modelo
oficial devidamente preenchida’’.

106 A Tnformacgio Vinculativa da AT, referente ao Processo n.° 20090001914 —IVE n.° 431, de 24/03/2019,
quanto ao artigo 270.° n.°2 do CIRE, estabelece no seu ponto 4 que “’este beneficio é de reconhecimento
automatico, competindo a verificacdo e declaracdo ao Servico de Finangas onde for apresentada a
declaragdo (de modelo oficial) prevista no n.°1 do artigo 19.° do CIMT (Cft. Al. d) do artigo 10.° do CIMT
— alteragdo introduzida pela Lei 64-A/08, de 31/12)”".

197 O Parecer da DSIMT n.° 166, relativo ao Processo n.° 634/2008, acerca dos arts. 269.° e 270.° do CIRE,
veio esclarecer e concluir, no seu ponto 14 al. a), que “’os beneficios fiscais dos arts. 269.° ¢ 270.° do CIRE
sdo0 automaticos, ndo dependendo de qualquer ato administrativo de reconhecimento da administragao fiscal
ou de qualquer outra entidade publica’’.

108 Vejamos a decisdo do CAAD quanto ao Processo n.° 424/2019-T, de 15/11/2019, a qual prevé, na
matéria de direito, que a isengdo ao nivel do IMT e do IS, dos arts. 269.° e 270.° do CIRE correspondem a
um beneficio de natureza automatica, sem necessitar de haver reconhecimento, frisando apenas a
necessidade de que seja entregue o modelo 1 do IMT, declarando essa isengao.

109 DIAS, Sara Luis (s.d.), disponivel em https://www.occ.pt/dtrab/trabalhos/xviicica/finais_site/209.pdf,
consult. em 17/02/2021.
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5. A Recuperacio das Empresas em Situacio da Insolvéncia

De modo a amenizar os impostos a serem pagos pelos contribuintes, o Estado, por
vezes, abdica de determinados montantes, isto ¢, de receitas fiscais. Cumpre abordar o
cerne da questdo, ou seja, perceber se o referido apoio, por um lado, se mostra necessario,
proporcional e adequado, e por outro lado, se coloca em causa uma igualdade, ou seja, se

conduz a um problema concorrencial e discriminatdrio entre as empresas.
5.1. Os Apoios Fiscais e a Correspondéncia com o Interesse Publico

O pagamento de impostos corresponde a uma tematica sempre presente no dia a
dia, dada a dificuldade de muitos contribuintes para cumprirem com as suas obrigagoes.
O objetivo principal da cobranga de um imposto sera a obtengdo de receitas de forma a
concretizar as necessidades publicas!!'?. Porém, em certos casos, e tal como ja foi referido

anteriormente, existe a reducao destes impostos através de beneficios fiscais.

Deste modo, ao longo das diversas normas que os contém, podemos encontrar
beneficios que se aplicam as mais diversas areas e setores, o que demonstra, desde logo,

a abrangéncia de tal figura.

A criagdo e concessao de um beneficio fiscal tem de ser, obrigatoriamente,
antecedida de uma analise ao nivel do interesse publico, dado que a sua atribui¢ao implica
um custo para o Estado. Para que se d¢ a possibilidade de um sujeito passivo usufruir de
uma reducao do imposto a pagar, tem de haver algo que se superiorize ao principio da
igualdade e ao critério da capacidade contributiva, o qual apenas pode acontecer por um

interesse que seja manifestamente superior ao de contribuir tributariamente.

Cada Estado apresenta ideias politico-econdOmicas que pretende concretizar.
Todavia, para garantir que tais objetivos sdo prosseguidos, numa sociedade livre e
democrética, necessita de estimular os privados. Objetivos como a criagdo ou manutengao
de postos de trabalho correspondem a uma preocupacgao constante dos governos de cada
Estado, uma vez que ¢ a partir da laboragdo, e do que dela advém, que os cidadaos
conseguem atuar no ordenamento. Assim, para assegurar que os seus objetivos sdo
cumpridos, o Estado cria condigdes que incentivam e levam os agentes economicos a

seguir tal caminho. Um desses incentivos sdo os beneficios fiscais, através dos quais, o

110 Neste sentido, LOPES, Cidalia Maria da Mota (2008), pag. 25.
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Estado, diminuindo ou abdicando, por um lado, de certa parte de um imposto, garante,

por outro, que os seus objetivos irdo ser cumpridos.

Como tal, podemos dizer que a isencdo ou reducdo de um imposto com vista a
prossecucdo de medidas como a manutengdo de empregos, promogao de certas regioes
do pais, entre outras, correspondem a um interesse extrafiscal superior que permite

derrogar os principios abordados.

No entanto, havendo um beneficio fiscal, existe também, em regra, uma diminuigao
da receita do Estado'!!. Neste sentido, o n.° 3 do art. 2.° do EBF afirma que os beneficios
fiscais, ao se desviarem do principio da tributacdo do rendimento global liquido, sdao

considerados despesas fiscais''*!!?

. Contudo, apesar de tecnicamente corresponderem a
causa da despesa fiscal, os beneficios nem sempre conduzem a sua criagdo, uma vez que
alguns geram o abdicar de receitas além do facto tributério, pois, caso ndo existissem, nao

haveria igualmente receita efetiva a cobrar' !4,

Da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (Lei de Enquadramento Or¢amental),
decorre a obrigatoriedade de se dar a conhecer quais os valores a que se estd a renunciar,
a justificagdo econdmico-social existente, e ainda de que forma se compensara essa baixa

de receitas resultantes da aplicacio de beneficios fiscais!'!>!16,

Tal exigéncia mostra-se extremamente relevante, porque apesar de os referidos
apoios fiscais, num sentido or¢gamental, ndo implicarem uma diminui¢do propriamente
dita do patrimoénio do Estado, uma vez que ndo havera uma saida monetaria deste para os
contribuintes, vao acarretar uma reducao da receita tributdria que seria liquidada e
cobrada em condi¢des normais, afetando assim o patrimonio do Estado, mas num sentido

plurianual'!’.

11 Embora haja uma perda de receita, Amével da Costa, Paulo Rainha, Freitas Pereira realgam que a médio
longo prazo, o beneficio que se concedeu, pode proporcionar determinadas circunstancias, que possibilitem
a recuperagdo desse montante, e possivelmente, ainda um maior montante cobrado. COSTA, Amavel Silvio
da, J. H. Paulo Rato RAINHA, M. H. de Freitas PEREIRA (1977), pag. 14.

112 Cfr. MACHADO, Jonatas E.M., Paulo Nogueira da COSTA (2016), pag. 466.

113 A despesa fiscal pode ser definida como o computo total das receitas tributarias de que o Estado abdica,
devido a determinadas opg¢des politicas. Tal acao por parte do Estado justifica-se através de um incentivo
econdmico que ¢ concedido aos contribuintes. Neste sentido, MARTINS, Guilherme Waldemar D’Oliveira
(2018), pags. 51 e 52.

114 Cfr. MARTINS, Guilherme Waldemar D’Oliveira (2018), pag. 75.

!5 Cfr. PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas (2020), pags. 477 € 478.

116 Para mais desenvolvimentos, arts. 37.° ¢ 42.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.

17 Cfr. MARTINS, Guilherme Waldemar D’Oliveira (2004), pag. 171.
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Trata-se, portanto, de um interesse dos contribuintes, isto €, de um interesse publico,
gerando assim duvidas, mais do que relativamente a sua aplicagdo, quanto a sua
viabilidade. Estd em causa saber se compensa sacrificar parte de receita tributaria, para
apoiar a recuperacao de empresas, ou seja, por um lado, a possibilidade de com tais
mecanismos se lograr a recuperagao, e, consequentemente, a manutengao de empregos, o
desenvolvimento econémico, entres outros, e, por outro, o ir buscar a fatia correspondente

a essa perda de receita, aos restantes contribuintes, desde logo as restantes empresas.

5.2. O Impacto Causado pelos Beneficios Concedidos na Vida das

Empresas

5.2.1. Os Beneficios Fiscais Enquanto Politica do Estado

Como podemos depreender do que foi referido nos anteriores capitulos, os
beneficios fiscais resultam de opcdes do Estado com vista a alcancar um determinado
objetivo. Estamos, entdo, perante uma figura que tem origem em objetivos politicos que,
para o Estado, interessa que se realizem, configurando-se, assim, como uma politica de

incentivo.

Segundo Guilherme Martins, podemos dizer que o conceito de incentivo ¢
composto por trés elementos: um elemento de imputabilidade, uma vez que, este ¢
imputavel a um sujeito de clara natureza publica, isto ¢, o Governo enquanto sujeito
publico, tendo como missao o arrecadar de receitas para atingir os diversos objetivos nos
varios dominios de intervengdo; outro de vantagem econdémica, a qual apenas ¢ possivel
através da renuncia, por parte do Estado, das suas receitas; € um ultimo, de financiamento,
na medida em que podemos estar perante incentivos financeiros propriamente ditos,

investimentos publicos, e ainda beneficios fiscais!'®.

Neste sentido, podemos concluir que o sucesso dos beneficios fiscais consiste no
concretizar dos objetivos para os quais foram criados, ou seja, fazer com que o Estado
prossiga os seus fins politicos, os quais se traduzem no atingir de metas econdmico-
sociais. Trata-se, portanto, de duas matérias que se completam como se formassem um

ciclo, em que, inexistindo uma, a outra torna-se impossivel de se realizar. A este respeito

118 MARTINS, Guilherme Waldemar D’Oliveira (2018), pags. 42 a 47.
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vejamos a Lei Geral Tributaria (LGT), onde, no seu artigo 14.° n.° 3! prevé do que

depende a criagdo de beneficios fiscais.
5.2.2. Os Objetivos Economico-sociais

Neste seguimento, chegamos aos objetivos econdmico-sociais dos beneficios
fiscais aqui em causa, os quais se destinam a recuperacao das empresas em situagdo de
insolvéncia. Temos, que atentar a situacdo através de um ponto de vista de uma economia
capitalista dindmica, onde € necessario perceber se ¢ preferivel que o mercado atue
eliminando as empresas nao competitivas € levando a criacdo de novas empresas
(possivelmente até maiores € com maior nimero de postos de trabalho), ou se se deve
optar pela recuperagao do tecido empresarial existente, nomeadamente quando estdo em

causa empresas competitivas que atravessam dificuldades ocasionais.

A entrada de uma empresa em situagdao de insolvéncia corresponde a uma pratica
atual e recorrente dadas as fragilidades econdmicas existentes. Diariamente existem
insolvéncias a correr e a dar entrada nos tribunais portugueses, pelo que, convém, desde
logo, frisar que um dos aspetos mais importantes para a tomada de decisao da concessao
de apoios fiscais com vista a recuperagao de uma empresa, tera de ser a da sua viabilidade
no curto € no médio prazos. Tal, assim o sera, na medida em que se apoiamos a redugao
de um determinado imposto, teremos que ter, mais tarde, um resultado positivo quer para

o Estado, quer para o interesse publico.

A preocupagao da criagdo, mas sobretudo manutengdo, dos empregos, ¢ transversal
a todos os Estados, principalmente em situagdes de insolvéncia. Como vimos, existem
determinados programas de recuperacao das empresas, de modo a saldar as dividas aos
credores, e certos beneficios fiscais com vista a recuperagdo da propria empresa, para a
satisfacdo de razdes extrafiscais, como ¢ o caso do emprego. Tal acontece pois os demais
impostos existentes sobre os salarios, as transagdes, € outros, sao suportados pelas
empresas, o que, em situacdo de dificuldade, podem levar a graves problemas de
cumprimento das obrigacdes, tornando, assim, visivel o impacto da fiscalidade a este

nivel'%°,

119 De acordo com o art. 14.°n.° 3 da LGT, ¢’a criagdo de beneficios fiscais depende da clara defini¢do dos
seus objetivos e da prévia quantificagdo da despesa fiscal’’.
120 Cfr. PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas (2020), pags. 509 e 510.

35



Qualquer beneficio que seja criado com vista a diminuicdo da carga tributaria de
uma empresa, estando esta, ainda para mais, num quadro de insolvéncia, ¢ tido como
fundamental para a sua recuperagdo. Em consequéncia, com a recuperacdo de uma
empresa, existe a continuidade da laboragdo (ainda que, em certos casos, possa ser
diminuida), manuten¢do de empregos, o que, mantém a vida econdmica do pais em
funcionamento, ¢ a vida das familias mais tranquila. Com a perda de receita que
corresponde aos beneficios criados, o Estado vai recuperar tais montantes futuramente na
tributacao das mesmas empresas, nao aumentando, mas procedendo a normal liquidagao,

uma vez que, se estas encerrassem, poderia nao haver lugar a qualquer receita.

Todavia, ndo sendo viavel a continuidade de laboragcdo de certas empresas, seja
porque os valores em divida sdo muito avultados, seja porque ndo € visivel a
sustentabilidade num futuro proximo, podendo situacdes semelhantes verificarem-se
posteriormente, a criagdo de novas empresas pode traduzir-se num cendrio vantajoso para

o mercado e para os trabalhadores dos respetivos setores.

Temos, portanto, uma agdo que deve ser bem ponderada e que depende claramente
de caso para caso. Em suma, tendo em conta as causas que levaram a situagdo de

insolvéncia'?!

e a viabilidade da recuperacgdo, se existir uma grande possibilidade de um
retorno posterior ¢ um crescimento da sua atividade, sera uma boa decisdo politica a
aplicacao de tais beneficios, mas pelo contrario, se tal cendrio nao for tido como provavel,

ha que ponderar a atuacao do mercado, tendo sempre presente os credores existentes.

5.2.3. A Concorréncia e Discriminac¢ido na Esfera dos Agentes

Economicos

Desta forma, existindo a atribuicdo de beneficios com vista a recuperacao das
empresas, talvez possamos compreender que, o restante universo de empresas se possa
sentir alvo de discriminagdo e de concorréncia desleal. Ora, a este respeito, ha, desde
logo, a realgar, o facto de uma situagdo de insolvéncia corresponder a um estado que
nenhum outro sujeito pode desejar. Trata-se de um cenério excecional, que se pretende
reverter, pelo que € natural que o método com que o caso € tratado, seja diferente da

chamada tributacdo regra.

121 Tendo em conta o que analisamos, é conveniente a presenga de uma insolvéncia ndo culposa para que
ocorra a atribui¢ao de um beneficio fiscal.
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Depois, importa ter presente, que além dos beneficios fiscais existentes para as
empresas na situacdo referida, existem, e vao existindo, sem prejuizo do carater
excecional que os define, outros beneficios que se aplicam ao universo das empresas em

: fans 122 5 1a1123
geral. Beneficios para a criagdo de emprego ~*, ou para a reestruturagdo empresarial =,
sdo dois desses exemplos, os quais t€ém também grande importancia para o sucesso

empresarial.

Todavia, mesmo que assim ndo o fosse, ha que entender que, como vimos, decorre
do principio da capacidade contributiva que a tributacdo deve ocorrer segundo a riqueza
de cada sujeito passivo, pelo que havendo dificuldade e estando em causa um plano de
revitalizagdo (ou mesmo de liquidagdo, como ¢ o caso da aplicagdo em certas
circunstancias de beneficios do CIRE), se compreenda que tais empresas tenham menores
encargos fiscais, quer para ajudar na sua recuperagao, quer, nos casos de liquidagdo, para

salvaguardar o interesse dos credores.

A questdo da capacidade contributiva e da igualdade, encontra-se presente em
varios acordios do TC'?*, estabelecendo, nomeadamente o n.° 306/2010, de 23 de
setembro de 2010, que o principio da igualdade pode ser concretizado através de trés
vertentes: uma que se encontra na generalidade da lei, isto ¢, na aplicagdo a todos; uma
segunda na uniformidade da lei vertente, ou seja, para situagdes iguais tratamentos iguais,

e para situagdes diferentes tratamentos diferentes, sendo a diferenga aferida pela

122 O revogado art. 19.° do EBF corresponde a um desses casos. Até a bem pouco tempo, este artigo
incentivava a criagdo liquida de emprego, estabelecendo que *’para a determinagdo do lucro tributavel dos
sujeitos passivos de IRC e dos sujeitos passivos de IRS com contabilidade organizada, os encargos
correspondentes a criagdo liquida de postos de trabalho para jovens e para desempregados de longa duracéo,
admitidos por contrato de trabalho por tempo indeterminado, sdo considerados em 150% do respetivo
montante, contabilizado como custo do exercicio’’. Nao obstante, existem muitos outros beneficios
presentes no EBF e em legislagdo avulsa que podem ser aproveitados pelas empresas tendo em conta os
seus objetivos em particular.

1230 art. 60.° do EBF prevé isengdes ao nivel de IMT, IS, dos emolumentos e de outros encargos que
decorram da pratica de atos de reestruturagdo ou de acordos de cooperagio (n.°1). Para PEREIRA, Manuel
Henrique de Freitas (2020), pag. 510, o conceito de reestruturagdo empresarial “’engloba um vasto conjunto
de operacdes que refletem alteracdes na estratégia, nos ativos, na estrutura financeira ou nas operagdes de
produgio e distribuicdo que tém em vista melhorar o desempenho de uma empresa ou de um conjunto de
empresas e, desse modo, criar valor’’. Estdo, como tal, em causa operagdes de fusdo, cisdo, de incorporagio
de ramos de atividade (n.°3), com o objetivo de tornar a empresa mais valorizada e competitiva, afastando-
a assim de cenarios de insolvéncia. Ao nivel da isengao do IMT prevista na al. a) do n.° 1 deste art. 60.°, o
ac. do STA, processo n.° 0433/16.0BALSB 0433/16, de 20/05/2020, conclui que a criacdo deste beneficio
fiscal teve em vista ¢’ criar mecanismos que permitam a renovagao e reestruturacdo das empresas com
perspetivas de expansdo nesse mercado alargado, com vista a fortalecer o tecido empresarial, aumentando
a competitividade e a concorréncia’’.

124 A este respeito vejamos, a titulo do exemplo, os acs. do TC n.° 695/2014, referente ao processo n.°
1265/2013 — 3.* Secgao, de 15/10/2014 e n.° 306/2010, referente ao processo n.° 107/2010/ - 3.* Sec¢do, de
23/09/2010, ou o ac. do TCA Norte, processo n.° 00385/13.9BEPRT, de 16/02/2017, os quais abordam a
questdo da igualdade e capacidade contributiva desta forma.
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capacidade contributiva; e uma terceira vertente que consiste na proibi¢do de

discriminacdes entre contribuintes sem que exista qualquer fundamento!?>-126,

Estdo, aqui, em causa situagdes que merecem um tratamento diferenciado, mas

racional, isto é, que ndo ultrapassem uma barreira que leve a um sentimento de

discriminacdo dos demais contribuintes.

Nao obstante, existirdo sempre empresas que se endividam (pagando juros) para
honrarem os seus compromissos fiscais, € que estardo em concorréncia com o restante

universo de empresas que nao paga atempadamente os seus impostos.

A concorréncia dos mercados pode ser vista, por um lado, enquanto uma
concorréncia perfeita, onde existem muitas empresas € consumidores, mas também, por
outro lado, enquanto rivalidade entre empresas, ocorrendo quer por meio de interagao
estratégica, quer por imitagio ou até mesmo oportunismo comercial'?’. Ora, temos
presente a concorréncia na perspetiva de diferencas que possam surgir devido a aplicagao

de beneficios a umas e ndo a outras.

Assim, encontramos o Estado a intervir no meio econémico das empresas de modo
a prosseguir objetivos politicos. A maior parte dos beneficios fiscais criados, tal como
refere Jodo Confraria, sdo aproveitados por empresas a escala mundial'?®. Tal remete
para a origem histérica das leis de defesa da concorréncia, onde os ganhos da grande
dimensao empresarial aumentaram, nomeadamente por forca do desenvolvimento
tecnoldgico e da mao-de-obra, trazendo ao de cima problemas concorrenciais agravados

129

pela globalizacao'“”. Assim, com uma maior capacidade de meios e recursos, as grandes

empresas apresentam um forte poder de mercado € uma enorme mobilidade geografica,

superiorizando-se, desta forma, as empresas locais'3*13!,

Nao obstante, esta tematica implica que esclaregamos quando os beneficios fiscais

devem ser qualificados como constituindo auxilios de Estado. Freitas Pereira entende que

125 Cfr. Ac. do TC n.° 306/2010, referente ao processo n.° 107/2010/ - 3.* Secgdo, de 23/09/2010.

126 Autores como Rogério Fernandes Ferreira, Sérgio Vasques, Jorge Miranda ou Casalta Nabais sdo deste
entendimento.

127 Cfr. CONFRARIA, Jodo (2005), pags. 43 € 44.

128 Cfr. CONFRARIA, Jodo (2005), pags. 90 a 92.

129 Cfr. CONFRARIA, Jodo (2005), pag. 91.

130 Cfr. CONFRARIA, Jodo (2005), pag. 92.

B Vejamos as empresas que se deslocam para determinado local do pais, ou que empregam um niimero
substancial de trabalhadores, de modo a aproveitarem os beneficios fiscais existentes. Tal ja ndo se sucede
com a grande parte das pequenas e médias empresas, pois todo o envolvimento econémico necessario &
substancial.
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os beneficios fiscais constituem auxilios de Estado, existindo, a este respeito, regras
internacionais que os Estados tém de respeitar, para que ndo interfiram com as regras da

concorréncia'?,

Anténio Santos considera que os auxilios de Estado sdo direta ou indiretamente
atribuidos pelo poder politico estadual ou a ele imputados'**. Nos termos do art. 107.° do
Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), os auxilios de Estado
correspondem aos auxilios concedidos pelos Estados que falseiam ou ameagam falsear a
concorréncia, favorecendo determinadas empresas ou produgdes'**. Embora perante esta
defini¢do parega, a partida, que todos os auxilios sdo incompativeis com o mercado
interno, os n.°s 2 ¢ 3 do mesmo art. estabelecem auxilios que se excetuam a esta

incompatibilidade.

Ora, tendo em conta a definicao de auxilio de Estado prevista no art. 107.°do TFUE,
a este respeito, a jurisprudéncia europeia estabelece que um apoio concedido pelo Estado
falseia ou ameaga falsear a concorréncia quando ¢ suscetivel de melhorar a posigdo
concorrencial do beneficidrio em relagdo as restantes empresas com quem concorre,
mesmo que ndo contribua para uma expansao da empresa beneficiaria, € mesmo que o

montante de auxilio ou a empresa em apreco sejam de valor, ou tamanho reduzido'.

No presente estudo, estdo em causa empresas fragilizadas, que se encontram em
recuperagdo, mas que, apesar de se encontrarem nesse estado, continuam a concorrer com
os restantes agentes econdmicos, uma vez que continuam a estar no mercado, a ter
atividade. Existe uma questao de justica tributaria, como vimos, ao nivel da igualdade e
da capacidade contributiva dos sujeitos em causa que tem que ser corretamente aplicada,
nomeadamente na tomada de decisdo entre um plano de revitalizagdo ou a venda dos
ativos da empresa e reparticdo do produto obtido pelos credores, ainda que ambos

apresentem beneficios ao nivel do CIRE.

132 PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas (2020), pag. 480.

133 SANTOS, Anténio Carlos dos (2003), pag. 123.

134 De acordo com o art. 107.° do TFUE ¢’ Salvo disposi¢io em contrario dos Tratados, sdo incompativeis
com o mercado interno, na medida em que afetem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os
auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais, independentemente da forma que
assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas
produgdes’’.

135 Cfr. Acs. do TJUE de 03 de margo de 2005, caso Heiser, C-172/03, e de 19 de setembro de 2000, caso
Alemanha/Comissdo, C-156/98.
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Conclusao

Tendo em conta a exposi¢do realizada, cumpre efetuar um levantamento das

principais ideias e conclusdes que decorrem da elaboracdo desta dissertacao.

Dada a importancia e atualidade do fendémenos da insolvéncia, podemos constatar
que esta se apresenta regulada de uma forma especifica, existindo apoios do Estado para
minimizar os danos que dele advém, mas havendo principios constitucionais que limitam

e regulam a aplicacao de tais apoios.

Relativamente aos apoios fiscais a recuperacdo, estes revestem a forma de
beneficios que eliminam ou reduzem o valor dos impostos a pagar, criando diferengas
entre as empresas em situacao de insolvéncias, e as restantes. Contudo, tais medidas tém
como pressuposto objetivos politicos. O Estado, para atingir as suas metas, cria
determinados beneficios direcionados a recuperacao das empresas, consistindo estes num
meio de reducdo dos encargos destas, facilitando, deste modo, quando possivel, a sua

recuperacao.

Para o Estado ¢ vantajoso que exista um grande nimero de empresas, com elevados
numeros de transagdes, uma vez que, desta forma, haverd um maior nimero de sujeitos e
operacdes a tributar, isto ¢, uma maior receita. Simultaneamente, ocorrerad
competitividade e um melhoramento das condigdes econdmico-sociais do préprio pais,
através da existéncia de empregos e tudo o resto que deles advém. Corresponde, portanto,
a determinados fatores que, combinados, resultam na tdo desejada prossecucao do seu
escopo politico. Ora, a duvida que pode surgir diz respeito a viabilidade da recuperagao
da empresa, no sentido de perceber se ¢ benéfico revitalizar estas empresas ou permitir
que o mercado atue e se criem outras novas empresas, dadas as questdes concorrenciais

e discriminatorias.

Neste sentido, no que toca a concorréncia e a discriminagdo, importa dizer que a
aplicacdo dos referidos apoios as empresas em situagdo de insolvéncia envolve
discrepancias no universo empresarial. Ainda que estejam em causa empresas fragilizadas
e situagdes excecionais, temporarias, cujo conteudo a salvaguardar exige que medidas
excecionais sejam aplicadas, estas empresas continuam ativas no mercado, mantendo
assim a sua atividade e, consequentemente, a concorréncia com as restantes. Como resulta

da doutrina e jurisprudéncia analisada, tratam-se de medidas que se encontram associadas
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a um principio da capacidade contributiva, envolvendo o conceito de justica fiscal, o qual

se torna relevante a este proposito, procurando equilibrar as possiveis diferencas.

Em suma, ¢ possivel concluir, que a aplicagdo de tais beneficios as situagdes
analisadas, que como vimos, ocorre de forma automatica, ¢ importante para a recuperagao
destas empresas e para todo o meio envolvente. Embora certos casos possam incitar a um
encerramento e a criacdo de uma nova empresa, constata-se que a figura dos beneficios
fiscais se demonstra essencial para o interesse publico, nomeadamente para os
intervenientes, tais como os credores, que com a empresa em funcionamento poderao nao
sofrer consequéncias tdo avassaladoras, os devedores, que terdo através de um plano de
revitalizagdo uma oportunidade de reestruturar a empresa, os trabalhadores, que nao

perderdo o emprego e consequentemente a sua fonte de rendimento, entre outros.

Assim, para além de ser possivel concretizar estes objetivos, ¢ também possivel o
Estado atingir os seus, os quais, por sua vez, acabam por culminar em melhores condigdes

econodmico-sociais, favorecendo a sociedade e a vida empresarial no seu todo.

41



Referéncias Bibliograficas

Livros

CONFRARIA, Joao (2005) — Regulagdo e Concorréncia, desafios do século XXI.

Lisboa: Universidade Catodlica Editora.

COSTA, Amavel Silvio da, J. H. Paulo Rato RAINHA, M. H. de Freitas PEREIRA

(1977) — Beneficios Fiscais em Portugal. Coimbra: Livraria Almedina.

DINIS, Ana Cristina dos Santos Arromba, Cidalia Maria da Mota LOPES (2017) —
A Fiscalidade das Sociedades Insolventes. 2* Edigao. Coimbra: Edigdes Almedina, SA.

DOURADO, Ana Paula (2019) — Direito Fiscal. 4* Edicdo. Coimbra: Edigdes
Almedina, SA.

ESTEVES, Maria José, Sandra Alves AMORIM (2019) — Codigo da Insolvéncia e
da Recuperagao de Empresas — Breves notas e Jurisprudéncia. Porto: Vida Econémica —

Editorial, SA.

FERNANDES, Luis A. Carvalho, Jodo LABAREDA (2013) — Codigo da
Insolvéncia e da Recupera¢do de Empresas Anotado. 2* Edigdo. Lisboa: Quid Juris —

Sociedade Editora Lda.

LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes (2017) — Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperacgdo de Empresas — Anotado. 9* Edigdao. Coimbra: Edi¢cdes Almedina, SA.

LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes (2019) — Direito da Insolvéncia. 9
Edi¢ao. Coimbra: Edi¢cdes Almedina, SA.

LOPES, Cidalia Maria da Mota (2008) — Quanto Custa Pagar Impostos em
Portugal? Coimbra: Edi¢cdes Almedina, SA.

MACHADQO, Jénatas E. M., Paulo Nogueira da COSTA (2016) — Manual de

Direito Fiscal — Perspetiva Multinivel. Coimbra: Edi¢cdes Almedina, SA.

MARTINS, Guilherme Waldemar D’Oliveira (2004) — A Despesa Fiscal e o

Org¢amento do Estado no Ordenamento Juridico Portugués. Coimbra: Livraria Almedina.

MARTINS, Guilherme Waldemar D’Oliveira (2018) — Os Beneficios Fiscais:
Sistema e Regime. Coimbra: Edi¢des Almedina, SA.

42



NABALIS, José Casalta (2015) — Por um Estado Fiscal Suportavel. Vol. 1V, col.
“’Estudos de Direito Fiscal’’, Coimbra: Edi¢des Almedina, SA.

NABALIS, José¢ Casalta (2019) — Direito Fiscal. 11* Edicdo. Coimbra: Edi¢des
Almedina, SA.

PAIVA, Carlos, Mario JANUARIO (2014) — Os Beneficios Fiscais nos Impostos

sobre o Patrimonio. Coimbra: Edi¢cdes Almedina, SA.

PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas (2020) — Fiscalidade. 6* edi¢gao. Coimbra:
Edi¢des Almedina, SA.

PIRES, Jos¢ Maria Fernandes (2013) — Li¢oes de Impostos sobre o Patrimonio e do
Selo. 2* Edicao. Coimbra: Edi¢des Almedina, SA.

SANCHES, José Luis Saldanha (2007) — Manual de Direito Fiscal. Coimbra:

Coimbra Editora.

SANCHES, Jos¢ Luis Saldanha (2010) — Justica Fiscal. Lisboa: Fundacao

Francisco Manuel dos Santos.

SANTOS, Antonio Carlos dos (2003) — Auxilios de Estado e Fiscalidade. Coimbra:

Livraria Almedina.

SANTOS, J. Albano (2003) — Teoria Fiscal. Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias

Sociais e Politicas.

SERRA, Catarina (2019) — Li¢oes de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Edigoes
Almedina, SA.

SILVA, Germano Marques da (2018) — Direito Penal Tributario. Lisboa:
Universidade Catdlica Editora.
Artigos em Revistas Cientificas

DINIS, Ana Cristina dos Santos Arromba, Cidalia Maria da Mota LOPES, Pedro
Miguel de Jesus MARCELINO (2014) — “’As sociedades insolventes e a tributacdo em

sede de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC) em Portugal’’, Revista

de Finangas Publicas e Direito Fiscal, Ano 7, N.°2, pags. 113 a 141.

43



Referéncias Eletronicas

DIAS, Sara Luis, “’Os beneficios fiscais no processo de insolvéncia e no PER”’,
s.d.. Disponivel em: https://www.occ.pt/dtrab/trabalhos/xviicica/finais_site/209.pdf,
consult. em 17/02/2021.

DINIS, Ana Cristina dos Santos Arromba, et al., ’A Tributagdo das Sociedades
Insolventes: Evidéncia Empirica em Portugal’’, (2015). Disponivel em
https://www.scielo.br/pdf/rct/v27n70/pt_1519-7077-rcf-201500020.pdf, consult. em
19/03/2021.

Informacoes do Ministério das Financas

Circular da AT n° 1/2010, de 02/02/2010, disponivel em:
http://www.taxfile.pt/file_bank/news0610_2 1.pdf.

Circular da AT n° 10/2015, de 09/09/2015, disponivel em:

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_adminis

trativas/Documents/Circular_10_2015.pdf.

Circular da AT n° 4/2017, de 10/02/2017, disponivel em:
http://www.apaj.pt/outrosdocs/Circular 4 2017 Isen%C3%A7%C3%A30%20IMT.pdf

Informacao Vinculativa da AT, referente ao processo n.° 20090001914 — IVE n.°
431, de 24/03/2009, disponivel em:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/patr

imonio/cimt/Documents/[VE%20431%20-%201914 2009%20-%20CIRE.pdf.

Parecer da Dire¢ao de Servicos Juridicos e do Contencioso, DSIMT, n.° 166, de
16/07/2008, disponivel em: https:// www.notarios.pt/NR/rdonlyres/61B4D407-F503-
4120-BDCE-CFDD9323C08B/883/ParecerdaDGI.pdf.

Jurisprudéncia
- Do Tribunal da Relacao

Ac. do TR de Coimbra, processo n.° 2710/16.1T8VIS.C1, de 07/03/2017,

disponivel em:

44


https://www.occ.pt/dtrab/trabalhos/xviicica/finais_site/209.pdf
https://www.scielo.br/pdf/rcf/v27n70/pt_1519-7077-rcf-201500020.pdf
http://www.taxfile.pt/file_bank/news0610_2_1.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_administrativas/Documents/Circular_10_2015.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_administrativas/Documents/Circular_10_2015.pdf
http://www.apaj.pt/outrosdocs/Circular_4_2017_Isen%C3%A7%C3%A3o%20IMT.pdf
http://www.apaj.pt/outrosdocs/Circular_4_2017_Isen%C3%A7%C3%A3o%20IMT.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/patrimonio/cimt/Documents/IVE%20431%20-%201914_2009%20-%20CIRE.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/patrimonio/cimt/Documents/IVE%20431%20-%201914_2009%20-%20CIRE.pdf
https://www.notarios.pt/NR/rdonlyres/61B4D407-F503-4120-BDCE-CFDD9323C08B/883/ParecerdaDGI.pdf
https://www.notarios.pt/NR/rdonlyres/61B4D407-F503-4120-BDCE-CFDD9323C08B/883/ParecerdaDGI.pdf

http://www.dgsi.pt/jtrc.nst/8fe0e606d8156b22802576c0005637dc/b064e05a976897b68
02580d1003c8cfe?OpenDocument.

Ac. do TR de Guimardes, processo n.° 815/16.8T8GMR.G1, de 10/11/2016,
disponivel em: http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/-
/BCE83D79968AB90B8025807A005AAAA3.

- Do Tribunal Central Administrativo

Ac. do TCA Norte, processo n.° 00385/13.9BEPRT, de 16/02/2017, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1¢0288c2dd49¢802575¢8003279¢7/c17¢cc01¢c9ee3e7878
0258018002d8396.

Ac. do TCA Sul, processo n.° 08251/14, de 13/07/2016, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/-/024588158909513C80257FEF004BDDYA.

- Do Supremo Tribunal Administrativo

Ac. do STA, processo n.° 0144/11, de 25/01/2012, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e68025618e¢003ea931/ccd9bcad&819067{7802
579a3004d1c85?0OpenDocument& ExpandSection=1.

Ac. do STA, processo n.° 01145/09, de 24/02/2011, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e¢003ea931/e855a5{f7425a737802
5784800530ac4?0OpenDocument.

Ac. do STA, processo n.° 0866/13, de 25/09/2013, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8¢003ea931/dfcedf1ffe4d7c238025
7bf80047940a?OpenDocument&ExpandSection=1# Sectionl.

Ac. do STA n.° 3/2017, referente ao processo n.° 1521/15 — Pleno da 2.* Sec¢do, de
29/03/2017, disponivel em: https://dre.pt/pesquisa/-
/search/107094688/details/maximized.

Ac. do STA, processo n.° 0433/16.0BALSB 0433/16, de 20/05/2020, disponivel
em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/3¢9d2a289d9d9d8580
2585750066798e?0OpenDocument.

- Do Tribunal Constitucional

45


http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/b064e05a976897b6802580df003c8cfe?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/b064e05a976897b6802580df003c8cfe?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/-/BCE83D79968AB90B8025807A005AAAA3
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/-/BCE83D79968AB90B8025807A005AAAA3
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49c802575c8003279c7/c17cc01c9ee3e787802580f8002d8396
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49c802575c8003279c7/c17cc01c9ee3e787802580f8002d8396
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/-/024588158909513C80257FEF004BDD9A
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/ccd9bca48f9067f7802579a3004d1c85?OpenDocument&ExpandSection=1
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/ccd9bca48f9067f7802579a3004d1c85?OpenDocument&ExpandSection=1
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/e855a5ff7425a7378025784800530ac4?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/e855a5ff7425a7378025784800530ac4?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/dfcedf1ffe47cf2380257bf80047940a?OpenDocument&ExpandSection=1%23_Section1
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/dfcedf1ffe47cf2380257bf80047940a?OpenDocument&ExpandSection=1%23_Section1
https://dre.pt/pesquisa/-/search/107094688/details/maximized
https://dre.pt/pesquisa/-/search/107094688/details/maximized
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/3c9d2a289d9d9d85802585750066798e?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/3c9d2a289d9d9d85802585750066798e?OpenDocument

Ac. do TC n.° 84/2003, referente ao processo n.° 531/99 — Plenario, de 12/02/2003,

disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20030084.html.

Ac. do TC n.° 306/2010, referente ao processo n.° 107/2010/ - 3* Seccdo, de
23/09/2010, disponivel em: https://dre.pt/pesquisa/-/search/2679174/details/maximized.

Ac. do TC n.° 695/2014, referente ao processo n.° 1265/2013 — 3.* Sec¢do, de
15/10/2014, disponivel em:
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20140695.html.

- Do Centro de Arbitragem Administrativa

Decisdao Arbitral do CAAD, processo n.° 424/2019-T, de 15/11/2019, disponivel

em: https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s processo=424%2F2019-

T&s data_ini=&s_data fim=&s resumo=&s_artigos=&s_texto=&id=4456.

- Do Tribunal de Justica da Unido Europeia

Ac. do TJUE de 19 de setembro de 2000, caso Alemanha/Comissdo, C-156/98,
disponivel em:
https://curia.europa.cu/juris/showPdf. jsf?text=&docid=45644&pagelndex=0&doclang=
PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=7028286

Ac. do TJUE de 03 de marco de 2005, caso Heiser, C-172/03, disponivel em:
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.sf;jsessionid=975A2623CD2251C42F6079874C7
FFCD2?text=&docid=55033&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&
part=1&cid=7027628

46


http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20030084.html
https://dre.pt/pesquisa/-/search/2679174/details/maximized
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20140695.html
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s_processo=424%2F2019-T&s_data_ini=&s_data_fim=&s_resumo=&s_artigos=&s_texto=&id=4456
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s_processo=424%2F2019-T&s_data_ini=&s_data_fim=&s_resumo=&s_artigos=&s_texto=&id=4456
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=45644&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7028286
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=45644&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7028286
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=975A2623CD2251C42F6079874C7FFCD2?text=&docid=55033&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7027628
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=975A2623CD2251C42F6079874C7FFCD2?text=&docid=55033&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7027628
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=975A2623CD2251C42F6079874C7FFCD2?text=&docid=55033&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7027628

