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Resumo

O tema da &gua e da sua possivel relagdo, por domm dam os niveis de
conflitualidade entre os Estados e, por outro, ogmtencial desenvolvimento de lacos de
cooperacdo entre, e dentro dos proprios, Estadoxy fema central deste trabalho de
investigacdo. Pretendeu-se, pois, reflectir sobhipatética relacdo entre a escassez dos
recursos hidricos e o potencial que existe, quea paconflito, quer para a cooperacao,
antevendo-se que ambas as assumpc¢des séo validas.

Assim, no primeiro capitulo faz-se um enquadrameet@l da problematica e da
sua reflexdo do ponto de vista internacional pamasegundo capitulo elaborar-se algumas
ideias sobre a problematica da escassez, idengficamo um motor que podera contribuir
para um potencial incremento ao nivel da partilgastdo dos recursos hidricos. A triplice
agua-conflito-cooperacdo é um dos temas centraie deabalho, o qual é explorado no
capitulo terceiro, dando-se particular destaqua paimportancia do reconhecimento da
agua enquanto um direito humano fundamental. N@guamuarto tentamos elaborar uma
melhor compreensdo sobre o tema da conflitualidageregido do Médio Oriente,
esbocando-se uma panoramica geral sobre esta ipdilda para, no capitulo quinto, se
reflectir sobre o papel da agua (lato senso, dagses hidricos) em alguns dos principais
conflitos eclodidos no Médio Oriente, designadamemtconflito israelo-palestiniano, o
acordo hidrico entre Israel e a Jordania e as wismntre Israel e Siria tendo como base a
disputa dos recursos hidricos.

Face ao exposto, procuramos demonstrar que reflmtre a problematica dos
recursos hidricos e, por conseguinte, da sua estagyna-se imperioso para melhor
compreender umas das facetas da ecloséo de conflidicularmente na regidao do Médio
Oriente.



Abstract

In the current international context water issugsuene an important role for the
human lives, particularly because we are now livingn even more complex world where
the threats to human life come from various factMtater resources are a relevant
component for peace and it is important to thinkwhts possible connection with the
different levels of conflict between states, orhivitthe states. Also, it is very important to
think about water as potential factor for the depetent of cooperative ties between, and
within, states.

In the context of this investigation work it wasnsaered the hypothetical
relationship between the scarcity of water resaien@ the potential that exists for either
conflict or cooperation, anticipating that both wasptions are valid. Thus, in the first
chapter it was briefly explained the general probMhich conducted this investigation
from international standpoint. In the second chapte tried to draw up some ideas on the
problem of scarcity, identified as an engine thaild contribute to a potential increase in
level of sharing and managing water resources.hEurore, the connection between
water, conflict and cooperation, which is a centingic on this work, is explored in chapter
three, giving particular emphasis to the importaotceecognizing water as a fundamental
human right. Chapter four tries to present a bettelerstanding on the issue of conflict in
the Middle East region, starting from drawing up @rerview of the problem. So, in
chapter five, we reflect on the role of water, ustieod as water resources, and we
continue to present some examples of conflictheMiddle East, including the Israeli-
Palestinian water agreement between Israel anc&da@d the disputes between Israel and
Syria based on the competition for water resources.

With this work we try to demonstrate that it is iom@ant to reflect on the problem
of water resources and its scarcity and to undealdtaw it can be a cause for conflict, on
one side, and a potential to develop ways of cadjmer between states, on the other side,

particularly in a dangerous region as it is the dfedEast.



Introducao

A recente evolugdo econdémica e ambiental tem rdwek existéncia de uma
crescente competicdo pelo acesso e pela utilizégdoecursos hidricos, mormente a agua
potavel, facto que, associado ao forte crescimeat@opulacdo mundial, aos elevados
indices de industrializacdo e a potenciais altesagiimaticas, tem vindo a contribuir para
acentuar os niveis de stress a que 0s recurs@sosiéistao sujeitos.

O presente trabalho de investigacdo nasceu dasmes de reflectir sobre duas
guestdes, aos olhos do autor fundamentais, reld#@sncom a seguranca e com o papel
dos préprios recursos hidricos, a saber:

- Serdo os recursos hidricos potenciadores deedifes niveis de conflito, quer
entre os Estados, quer dentro de um Estado?;

- Ou, pelo contréario, poderéo constituir-se enguamh motor capaz de fomentar a
cooperacao entre os actores envolvidos?

No ambito desta dissertacdo, e associado as geemtdpva apresentadas, o autor
procurou centrar-se na regido do Médio Orientejdesonsciéncia que muitos mais casos
poderiam ser alvo de estudo e andlise aprofundada.

Assim, da conjugacao dos pressupostos supra nasgeestao de partida deste
trabalho:

- Pergunta de partida: Podera a dqamstituir-se o motor de alguns dos conflitos
gue eclodiram na regido do Médio Oriente no passasiguais ainda apresentam visiveis
repercussdes no presente devido ao peso do fastdrico da regido?

Tal questao levantou as seguintes questdes desivada

- Serdo os recursos hidricos indirectamente regpeiss pela regionalizacdo dos
conflitos no Médio Oriente devido, por exemplo, Xis&ncia de bacias hidrogréaficas
partilhadas por um nimero elevado de Estados?

- Ou, pelo contrario, poderdo os recursos hidrioosar-se um catalisador dos
conflitos e potenciar a cooperagdo entre os Estddosegido e até mesmo dentro do
préprio Estado?

- O que podera suceder, particularmente na regidMddio Oriente, caso a
escassez se torne ainda mais uma realidade presemagido? De que forma é que a

! Ao longo desta investigacdo, assume-se que sempre que se fala em agua esta a falar-se em recursos
hidricos.



escassez dos recursos hidricos, associada ao régisiimento da populacdo mundial,
podera transformar-se num factor de conflito?

- Do ponto de vista internacional, de que formaié g Comunidade Internacional
pode funcionar enquanto factor atenuador de cosfétpotenciador de cooperacao? O que
€ que tem sido feito no sentido de desenvolvergsfade cooperagédo ao nivel da partilha
e gestdo dos recursos hidricos, quer ao nivelmaljiquer na esfera internacional? Havera
real vontade por parte dos actores internaciomaig)esmo regionais, em desenvolver
accdes que, do ponto de vista hidrico, funcionemoccatalisadores de potenciais disputas
e/ou conflitos regionais? Estardo os préprios Estalispostos a incrementar a cooperacao
entre si? Estardo dispostos a abdicar de algueisodirterritoriais, por exemplo, em prol do
desenvolvimento de uma boa politica de vizinhanga eooperacdo ao nivel da gestao dos
recursos hidricos?

Estas questdes suscitaram, da parte do autor, afghipéteses que orientaram a
presente investigacdo e que acabaram por denwlgiamas das principais dificuldades
gue existem, quer ao nivel nacional, quer ao niagdrépria Comunidade Internacional:

- Hip6tese 1: A 4gua pode, por um lado, ser a ¢aisda que indirecta, de alguns
conflitos que eclodiram na regido do Médio Oriemt@or outro, pode tornar-se um factor
responsavel pela cooperacao entre os Estadosre destmesmos;

- Hip6tese 2: Os recursos hidricos, enquanto assisngiomo condi¢do para a
satisfacdo de um direito humano fundamental, podacduar enquanto catalisadores de
guerras e conflitos de baixa intensidade entrestedgs;

- Hipo6tese 3: O stress hidrico é uma realidadesptesna regido do Médio Oriente.
Associado a outros factores, a falta de agua pamerttibuir para o desencadeamento de
potenciais conflitos entre Estados vizinhos e agtrd dos proprios Estados naquela
regiao.

Assim sendo, se, por um lado, se assume que apégigater estado na origem de
algumas dissensdes e desentendimento entre algtadoE da regido do Médio Oriente,
por outro, terd também de se ter em consideragéi@a @gua pode funcionar como fonte de
cooperacao e levar ao desenvolvimento de accdesrtadas entre Estados vizinhos.

A problematica da escassez dos recursos hidricmereva a importancia de
reflectirmos sobre a relacdo entre essa escassefal@ de dgua, e o conceito de stress
hidrico. A esta problematica da escassez deveog&iasse a questdo da cooperacao versus
competicdo pelo acesso e posse dos recursos Biddsoquais, sendo cada vez mais



escassos e partilhados por um nimero crescentesdegs, colocam o problema da gestao
e partilha no @mago da actual discusséo/debate.

No contexto desta investigacdo procuramos evidempia, ndo obstante a sua
importancia, a 4gua é um recurso critico, mas isgimdivel, que estd associado a
actividades socioecondémicas variadas, estando reartee um recurso cada vez mais
escasso e ambientalmente degradado.

Paralelamente, o acelerado ritmo do crescimentopaaulacdo mundial esta
também a colocar varios desafios aos préprios asta#d, por um lado, associado a este
crescimento podera estar uma volatil e compromsitdacédo socioeconémica dos paises,
por outro, deste problema decorre uma possivepawdade de os Governos e também
das infra-estruturas em suportarem aquele ritmorelcimento, colocando o problema da
escassez hidrica no topo da agenda internaciomglabvem sendo alvo de sucessivas
reflexdes ao nivel internacional/multilateral emias conferéncias.

Por conseguinte, a andlise da importancia dosgsesuridricos, ndo sé para fins de
sobrevivéncia fisica do ser humano, mas também @aabrevivéncia socioeconémica
mundial, ndo pode ser dissociada de outros indieagddais como os de indole social,
politica, econGmica e ambientais, devidamente alrgdas num contexto regional, 0s
guais, em ultima instancia, poderao efectivameme&ar a probabilidade para o conflito,
guer ao nivel interno, quer mesmo entre Estadagiduis.

Assim, ndo é possivel, através de um indicadoreound conjunto de indicadores,
determinar com completa precisao e confianca agms#o para a eclosdo de um conflito.

Numa regido instavel como o Médio Oriente esta gme@o para o conflito acaba
por revelar ser uma situagao com elevado grauatspilidade, muito embora a existéncia
de mecanismos/dinamicas regionais para servir daotor potencial catalisador/isolador
desses conflitos, na medida em que as dinamicastddilidade/instabilidade regionais
ditam o préprio equilibrio da regido.

Assim, o0 ex-Vice-Presidente do Banco Mundial, I$n8erageldin, em 1995
afirmou que assim como as guerras do século X>atmkido sobre petréleo, as guerras do
século XXI seriam sobre agua. Tal afirmagcdo acgbmumarcar as discussfes futuras
sobre a 4gua. Neste ambito, as previsbes sobrepactn das alteragdes climaticas na

disponibilidade e distribuicdo dos recursos hidritém contribuido para exacerbar esta

2 Serageldin, Ismail (1999) “Of water wars”. Frontline, Vol 16, Issue 9. Consultado em 17 de Janeiro de 2012,
http://www.frontlineonnet.com/fl1609/16090890.htm .




expectativa, vislumbrando-se um mundo caracterizaatoguerras de sobrevivéncia pelo

controlo e acesso a agua.



Capitulo | — Enquadramento tedrico e relevancia deema

1. A gestéo transfronteirica dos recursos hidricos

Ao longo dos anos, tém sido desenvolvidas varigéescinternacionais que visam a
reflexdo sobre a problematica da escassez dossoscuridricos e das potenciais
implicac6es para a prépria Comunidade Internacjatedignadamente ao nivel regional. O
foco do presente trabalho é a regido do Médio @rien

Torna-se, assim, imperioso reflectir sobre a forpma, um lado, como sao geridos os
recursos hidricos ao nivel regional e internaci@ygdor outro, como reagem os Estados a
problematica da escassez daqueles recursos e,noitanctemente, ao rapido crescimento
da populagcdo mundial.

Estardo os Estados preparados para gerir, aotréwsfronteirico, a partilha da agua,
de forma a potenciar um real entendimento relatérdma posse e acesso a estes recursos?

Giordano e Wolf (2003) sugerem que na segunda mealadséculo XX, o tema da
gestdo dos recursos hidricos, designadamente alagatgua potavel, comecou a captar,
de forma mais acentuada, a atencdo da Comunidéeimdnional. Multiplos foram os
factores que despertaram esta atencdo e levaragdesenvolvimento de accbes que
tornassem a vida daqueles recursos mais sustehistdanos a falar de factores tais como
a falta de acesso a agua propria para consumadgainasnto e saneamento da populacéo
mundial, necessidades conflituosas, deplecéo/desdas recursos hidricos do subsolo e a
degradacédo dos reservatoérios hidricos mundiais.

Torna-se, pois, necessario, segundo estes audp@Estar numa implementacdo de uma
gestdo integrada dos recursos hidricos. Por um lemimpreender e gerir os sistemas
naturais complexos e, por outro, as disparidadé®e e Estados ribeirinhos poderéo
constituir obstaculos a definicdo de um quadro corde gestdo integrada. A auséncia de

% Giordano e Wolf reconhecem os desafios crescentes que a gestdo dos recursos hidricos, cada vez mais
escassos, devido a inUmeros factores, colocam a Comunidade Internacional, sendo necessario, segundo
aqueles autores, incrementar uma politica de gestéo integrada dos mesmos (Giordano e Wolf, 2003. “Sharing
Waters: Post-Rio international water management”. Pags. 163-166). Factores como a inacessibilidade a agua
potavel prépria para consumo, a auséncia de condi¢des sanitarias por parte da populacdo de paises em vias
de desenvolvimento, associados a outras factores como a degradacgdo da qualidade das reservas de agua
existentes e a sua consequente escassez, colocam desafios e, concomitantemente, ameacgas potenciais a
ordem internacional, tornando, pois, premente a ac¢ao dos actores governamentais. A defesa de uma gestao
integrada dos recursos hidricos, apesar de revelar-se complexa, podera constituir uma possivel solugdo para
atenuar os efeitos do problema. A auséncia de coordenacéo sobre a distribuicdo dos recursos partilhados
podera estimular o conflito entre Estados, sendo, por isso, necessario apostar na cooperagéo entre Estados
riberinhos.



coordenacdo sobre o abastecimento partiihado da @g& pode estimular os conflitos
inter-Estados é outro factor que levou a Comunidati&gnacional a tomar medidas para
promover uma cooperacao entre os Estados ribe#finho

Em Janeiro de 1992 realizou-se em Dublin uma cénééa internacional sobre a agua
e 0 ambiente, que preparou caminho para a confar@adOrganizacao das Nac¢des Unidas
(ONU) sobre ambiente e desenvolvimento no Rio deida também realizada em 1992.
Esta conferéncia acabou por estabelecer uma seriasttuicdes destinadas a reflectir
sobre a gestdo dos proprios recursos hidricos. Msmm contexto, e de forma
complementar, a Assembleia-Geral da ONU adoptanaencao sobre a lei da utilizacao
dos cursos de 4gua internacionais para fins deaaegacédo, em 1997, tratando-se de um
importante mecanismo de proteccdo dos propriogsesunidricos.

E neste quadro de proteccio que urge reflectiesoliacto da populacéo e as elevadas
pressbes do desenvolvimento estarem a colocar rangshentos crescentes ao
abastecimento de agua ao nivel mundial, segundosddd Banco Mundial. Assim, o
crescimento da populacdo mundial causou, na Ulliécada, a reducéo de cerca de 80% da
disponibilidade de agyger capita.

Por conseguinte, uma vez que a procura deste cenédrstem parado de aumentar e,
paralelamente, também a escassez do mesmo tenerdpdEs niveis cada vez mais
elevados, poderd verificar-se uma tendéncia pareatar a competicdo, quer do ponto de
vista da qualidade, quer da quantidade, ao nivphdiha e do abastecimento da agua.

Trata-se de uma situacdo que podera originar teresitee 0s varios utilizadores e, no
médio prazo, provocar niveis diferenciados de @onf/ou desentendimento. A este
propdsito, salienta-se que em situagdes nas gsaiscarsos hidricos sédo partilhados por

* Estados que partilham a mesma bacia hidrogréfica.

® De acordo com os mesmos dados, sabe-se que a regido do Norte de Africa e do Médio Oriente é a regido
que apresenta os niveis de escassez hidrica mais elevados do mundo, facto que, por um lado, podera
potenciar conflitos graves entre os Estados, ou dentro dos mesmos, e, por outro, podera abrir espaco para a
prossecucao de acgdes que tornem a escassez dos recursos hidricos um factor de cooperagdo na regido.
Refira-se também que se ao nivel mundial a disponibilidade de 4gua por pessoa é de aproximadamente 7
000 m3 ao ano, na regiso do Norte de Africa e do Médio Oriente é de apenas 1 200 m3, fazendo com que
metade da populacdo desta regido viva em condicdo de stress hidrico acentuada. A agravar a situagéo, as
previsdes de que o crescimento da populagdo mundial passe de 300 milh6es em 2012 para 500 milhdes em
2025, colocam ainda mais em evidéncia a urgéncia da situacdo, tratando-se, pois de uma situagdo que
coloca em risco o préprio desenvolvimento. Porém, cumpre ainda destacar que uma parte significativa destes
problemas hidricos é provocada pelo uso indevido, e abusivo, daquele recurso, sendo que, segundo 0s
mesmos dados, cerca de 80% de toda a agua disponivel na regido € usada, tornando inviavel a coordenagéo
deste recurso com as permanentes exigéncias de uma populagdo que ndo péara de crescer. Dai justificar-se a
necessidade de estabelecer organismos que coordenem, por via de mecanismos eficazes, a utilizagdo que se
devera fazer dos recursos hidricos no sentido de evitar um agravamento potencial da situagcdo de escassez e
ajustar a utilizagdo com as reais necessidades.

World Bank (2012). Pagina consultada em Fevereiro de 2012,
http://web.worldbank.ora/WEBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/MENAEXT/.




mais do que um pais ou Estado, o potencial paranflito podera apresentar-se mais
elevado, ndo sendo, todavia, necessario que 0 NESDN@A.

A este respeito, refira-se, a titulo demonstratiuee a regido do Médio Oriente é um
local particularmente vulneravel, na medida em égaracterizado, em tragcos gerais, pela
elevada propenséo para a manifestacao de conflitas-se de uma regido com condicdes
climaticas adversas e, concomitantemente, apreaergdorte tendéncia para a eclosao de
tensdes de cariz politico e securitario (veja-secasos de Israel e os Territérios
Palestinianos ou, mais recentemente, a Siria).

Assim, particularmente a partir do final da décdd®0 do século XX, reflexdes sobre
a agua passaram a integrar o topo da agenda @atiternacional, tornando-se em uma
preocupacao com caracter global. Tal podera estasionado com o facto de, segundo os
mesmos autores (Girdano e Wolf, 2003), ter aumentadiimero de bacias hidrograficas
na esfera internacional, estimando-se, segundosddidponiveis da ONU, que em 2002
existiiam 263 bacias internacionais, resultadoudea internacionalizacdo das bacias
nacionais por via de alterac6es politicas ou de omathor afectacdo dos recursos e da
tecnologia disponiveis.

Dos 145 paises que partilham os cursos de aguadntenais, 21 localizam-se em
barreiras hidrolégicas de uma ou mais bacias iatéonais, sendo que 33 paises teréao
mais de 95% do seu territorio localizado numa otis rbacias internacionais. Tal situagéo
demonstra ainda a potencial precariedade de mistssas bacias hidrograficas (um tergo
das 263 bacias internacionais € partilhado por meislois paises, enquanto 19 bacias

envolvem cinco ou mais Estados soberanos).

No tocante ao papel da Comunidade Internacionatpoel referir que os beneficios da
gestdo cooperativa, ou partilhada, dos recursatchéddisponiveis poderdo constituir-se
um instrumento fundamental na definicdo, por exemple principios de utilizagdo
daqueles recursos. Podera ser um meio de minimgzafeitos que a escassez hidrica tem
produzido. Assim, o enfoque da Comunidade Inteomadi tem incidido sobre o
desenvolvimento institucional dos cursos de agtexriacionais, bem como o incremento
dos principios basicos que consubstanciam a ideise  dgestéo
cooperativa/partilhada/integrada dos recursosdudri

A Declaracdo de Madrid sobre a Regulagdo Internaticelativamente a utilizacéo
dos cursos de agua internacionais para outros dirs ndo a navegacao, de 1911,
contribuiu para definir determinados principiosit@s da gestdo partilhada da agua, na



qgual se recomenda que os Estados co-ribeirinh@bedstam comissbes conjuntas e
permanentes. Este documento acaba por desencquajsquer modificacdes unilaterais
das bacias hidrograficas de forma a evitar tambléenagdes danosas dos proprios rios
internacionais.

Com base nestes principios, mais tarde, em 196&nfdesenvolvidas as conhecidas
Regras de Helsinquia sobre a utilizacdo das agosgios internacionais. Estas regras
referem-se a utilizagdo das aguas dos rios intenmais e foram adoptadas em 1966 pela
Associacdo de Direito Internacional na 522 Confgeéde Helsinquia. Tiveram um papel
fundamental na formulacdo da regra da utilizacaoit&tiva e razoavel das éaguas
transfronteiricas, bem como para o desenvolvimelgaregras de protecgdo das aguas
continentais, recursos naturais compartilhados.aBmdo com estas regras, a bacia de
drenagem internacional definia-se como “uma zomagdica que se estende entre dois ou
varios Estados e € determinada pelos limites dadeealimentacdo do sistema das aguas,
incluindo as aguas de superficie e as aguas saeas, que escoem em uma embocadura
comum”.

Desde entéo, a regulacdo sobre 4gua doce conheweueanta maturacdo por via dos
trabalhos desenvolvidos por estas duas convengdamacionais e também por via da

prépria ONU e outros 6rgédos governamentais e néergamentais.

2. Desenvolvimentos internacionais ao nivel da agua

A Cimeira da Terra de 1992, realizada no Rio deidanfoi considerada um férum
mundial para os decisores politicos abordarem alslgmnas relacionados com o ambiente
e com o desenvolvimento, na qual, entre outrogjifmiutido o tema dos recursos hidricos
ao nivel mundial. Antes desta reunido, destacaisesq realizou em Dublin uma reuniao
preparatéria para a cimeira do Rio — a Conferéimternacional sobre Agua e Ambiente,
na qual estiveram representadas organizacfes g@onentais e outras nao
governamentals

Dai resultou um documento — a declaracdo de Dublijne continha recomendacdes

gue deveriam ser apresentadas na conferéncia ddeRianeiro, devendo transformar-se

® A reunido de Dublin reconheceu a necessidade de reflectir sobre o problema da escassez e o da ma
utilizagdo da &gua potavel, factores que representam uma Séria ameaca € um risco crescente ao
desenvolvimento sustentavel e a protec¢do do ambiente. Concomitantemente, colocam em perigo a saude do
ser humano, bem como a seguranga alimentar, o desenvolvimento industrial e dos proprios ecossistemas.
Assim, esta conferéncia, em jeito de preparacao para a Conferéncia do Rio, apelou ao incremento de novas
abordagens relativas a avaliagdo, ao desenvolvimento e a gestéo dos recursos hidricos.



num efectivo plano de accdo. No ambito da declaratg Dublid, é atribuida uma
importancia crescente a questdo da gestdo intemacdas aguas transfronteiricas,
constituindo-se também um incentivo a tomada de at@ncao a criagdo e implementacao
de instituicbes de gestdo integrada dos recurdosds.

Foi sublinhado, neste evento, que a existénciaasleststituicdes internacionais
favorece a reconciliacdo e harmonizacdo dos irgeseslos Estados ribeirinhos, a
monitorizagdo da qualidade e da quantidade da &guadesenvolvimento de
accoes/programas concertados, a troca de informagioeforco dos acordos existentes
sobre a matéria.

Desta conferéncia resultou ainda a elaboracdo déogonmento denominado “Agenda
217, um plano de accdo néo vinculativo destinadaceementar o estado dos recursos
hidricos naturais no século XXI. Tratou-se de uanplque foi adoptado por todos os
elementos participantes da Conferéncia da ONU sobfenmbiente e Desenvolvimento
(sigla anglo-saxénicalnited Nations Conference on Environment and Deabnt—
UNCED, realizada no Rio de Janeiro em 1992).

Importa ainda referir que a Conferéncia do Rio pcitel a organizacdo de um namero
significativo de actividades relacionadas com atdgesla agua potavel, com sérias
implicacbes ao nivel da gestéo internacional daasiyansfronteiricas. E neste contexto, e
na sequéncia daquelas recomendacgdes, que surgexeyaplo, owWorld Water Council
(WWC)®, umthink tankque se debruca sobre o estudo e acompanhamerassualetos
relacionados com a agua, criado em 1996. O WWCnharga, desde entdo, saiorld
Water Forunmi, nos quais participam, como ja aventado, entidgoesrnamentais e nao
governamentais e provenientes também do sectoaduriypor forma a discutirem, e
determinarem conjuntamente, visfes estratégicaa @agestdo dos recursos hidricos,
tornando-os mais eficazes e atenuando o seu paltetei desentendimento entre os

Estados.

" Neste contexto, cumpre referir também que esta declaragdo contemplou quatro principios fundamentais: o
primeiro descreve a agua potavel como um recurso finito e vulneravel, essencial para a sustentacéo da vida,
do desenvolvimento e do proprio ambiente; o segundo defende que o desenvolvimento e a gestdo dos
recursos hidricos deverdo ser fundamentados por uma abordagem activa e devera envolver os utilizadores,
0s gestores e os decisores; o terceiro contempla a necessidade de as mulheres desempenharem um papel
central na provisdo, na gestéo e na protecgdo dos recursos hidricos; e o quarto percepciona a 4gua como um
valor econémico fundamental em todas as suas formas de utilizagdo, devendo ser reconhecida como um bem
econdmico.

8 Wolrd Water Forum (2012). Pagina consultada em Fevereiro de 2012, www.worldwaterforum.org.

® Marraquexe (1997), Haia (2000), Quioto (2003), México (2006) e Istambul (2009). Em 2012 realizou-se em
Marselha.




Em 1997, realizou-se o primeiro WWF em Marraquexegqual, a semelhanca do que
viria a suceder nos fora seguintes, deveriam serdados os principais assuntos
relacionados com as principais preocupacdes gloteacionadas com 0S recursos
hidricos. Deste forum surgiu a necessidade de desen uma visdo de longo prazo
subordinada ao tema “Agua, Vida e Ambiente”, a qimleria reflectir as crescentes
preocupacdes mundiais relacionadas com a gestéseavblvimento dos recursos hidricos
disponiveis.

No mesmo sentido, em 2000, em Haia, realizou-sgorglo WWF, no qual procurou
construir-se uma visdo integrada sobre a agua re sofuturo da acgéo internacional no
tocante a gestdo dos recursos por parte dos Estaidoslendo as suas capacidades de
desenvolvimento, gestdo e financiamento de modetrsiderados mais adequados e
conducentes a reducéo da pobreza e ao desenvofeimdtural, econémico e ambiental.
Nesta reunido, foram identificadas as necessida@sisas ao nivel hidrico, protec¢cdo dos
ecossistemas, partilha dos recursos hidricos, @ekié riscos e avaliagdo dos recursos
hidricos de forma adequada sem colocar em cau$atiaas geracdes. Na Declaracao
Ministerial do Segundo WWF, realizado em Haia, €8 destaca-se o topic8liaring
Watef, identificado como um dos sete objectivos neadssa alcancar a seguranca dos
recursos hidricos (seguranca hidrica) no século. X208 outros objectivos incluem a
satisfacdo das necessidades basicas, garantisste@beento de alimentos, protec¢do do
ecossistema, gestdo de tarefas, valorizacdo dae@estdo dos recursos hidricos com
sabedoria.

Em 2003 o WWF realizou-se em Quioto, seguindo ammeserientacdo do forum
anterior, apos a realizacdo de outras reunidesnat®nais que também se debrucaram
sobre a discussdo da problematica da escassezessitexle de gestdo dos recursos
hidricos ao nivel mundil

Em 2006, na Cidade do México, o quarto WWF prossegom as reflexdes dos fora
anteriores, dando continuidade ao projecto deal@atao do debate relativo ao assuntos
hidricos globais.

O mesmo sucedeu em 2009, no quinto WWF, realizadtsembul, o qual acolheu o
slogan “Bridging Divides for Water” para reflectiobre as preocupacdes relativas a
cooperacdo e competicdo tendo como base a agupiah@e concluiu que existem mais
possibilidades de unido do que de divisdo relatéram a gestdo dos recursos hidricos,

1% Refira-se a Cimeira do Milénio da ONU, em Nova lorque (2000), a Conferéncia Internacional da Agua
Potavel, em Bona (2001) e a Cimeira Mundial de Desenvolvimento Sustentavel, em Joanesburgo (2002).
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muito embora fosse considerado que os factoresugeen sdo ainda muito frageis e
necessitam de ser alvo de aprofundamento e maiftexde entre todos os actores
internacionais envolvido, por forma a reforcarag®bk de unido neste campo.

O ultimo WWEF foi realizado este ano (2012), em M#ra, tendo sido reconhecida,
mais uma vez, a necessidade de satisfazer as idacess bdsicas de milhares de seres
humanos que ainda estdo carenciados de agua eiaiesdgverao ser providenciados os
direitos fundamentais a alimentacdo, a saude, aagéla e, acima de tudo, a agua, por
forma a pér fim & sua situacdo de pobreza. Crescwmtte, foi reconhecido que a natureza
politica que adquiriu a questdo da gestdo dossesuridricos torna premente a reflexdo
sobre 0s assuntos globais relacionados com ossoecunidricos e a sua situacao de
escassez, obrigando, assim, os diferentes actatesemvolverem um esfor¢co no sentido
de adoptar e implementar mais e melhores medidasfayorecam a cooperacédo entre
todos no tocante aos recursos hidricos.

Estas reunifes levaram também a criacdoMbald Water Vision documento que
consiste numa declaragdo prospectiva das necessidadosoficas e institucionais da
gestdo da agua. Paralelamente, trata-se de um datmngue potenciou a criagéo,
coordenacdo e implementacdo de agéncias, tais aoBumissdo Mundial sobre a Agua

para o século XXIHttp://www.worldwatercouncil.orgy/

J& em 2002 realizou-se, em Joanesburgo, na Afoicdudi uma nova Cimeira Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel, que possibifitoansolidagédo das iniciativas globais
sobre os recursos hidricos realizadas até a data.

Atraves destas reunides, a Comunidade Internaciemateforcado o seu compromisso
em satisfazer as necessidades da populacdo muraigue concerne a qualidade e
guantidade de agua, bem como também tentou idemtdilgumas medidas necessérias a
prossecucéo dos seus objectivos, de forma a miaimipotencial de conflito.

Identificadas como vertentes fundamentais da gestéernacional dos recursos
hidricos estdo a participacdo de todas as partesegsadas e o melhoramento da
monitorizag&o e avaliagéo dos sistemas.

Todavia, realgca-se que apesar dos esforcos des@ng)le do énfase na necessidade
de ser desenvolvida a capacidade institucional mbitd destes recursos, nao existem
instituicbes supranacionais capazes de gerir restransfronteiricos ao nivel global.

A par da Comunidade Internacional em si, tambéistados ribeirinhos comecaram a
desenvolver uma ampla histéria de tratados relatvde a gestdo de cursos de agua

partilhados, por forma a tornar mais efectiva a geatdo. Cumpre referir que as
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instituicdes desenvolvidas por Estados co-ribeag@apresentaram uma capacidade para se
centrarem em condi¢des ao nivel das bacias hidiogga

A histdria de tratados internacionais sobre assumtiacionados com a agua datam dos
tempos de 2500 a. C., quando duas cidades-estatiyias, Lagash e Umma, elaboraram
um acordo sobre o rio Tigre, terminando, assim,n&alguerra hidrica da Historia,
segundo alguns autorés

Apesar do crescente niumero de tratados e de cdies&ngternacionais, a revisdo
destes textos revela alguma falta de robustez, igode, por exemplo, da problematica
das alocacdes hidricas, a area mais conflituosa dots Estados co-ribeirinhos, as quais
raramente se encontram definidas nos textos sabnmeaursos hidricos. Paralelamente,
provisdes sobre a qualidade da agua e os mecangamusmprimento/execugcdo parecem
estar ausentes daqueles textos, dificultando aciga¢éo generalizada.

Pelo lado positivo, contudo, destaca-se a inclus@o tratados e em convencgdes
internacionais relativas aos recursos hidricosl@esualas relacionadas com a partilha de
informacgdo e a monitorizacao e resolugéo de pasnodnflitos.

Fazendo uma descricdo baseada na andlise daseseiatérnacionais sobre a agua e
no proprio desenvolvimento institucional, € podsfeger algumas assumpg¢des sobre o
papel das instituicdes e a questdo dos conflidrsclls, sendo de realcar que:

- 0 recorde historico de conflito e de cooperagin base nos recursos hidricos sugere
gue enquanto os cursos de agua internacionais ppasmcar tensées entre dois Estados
co-ribeirinhos, situacdes de violéncia extremass@&gcepcao e ndo a regra,;

- 0 declinio gradual ao nivel da quantidade ouwddidade da agua, ou ambos, afecta a
estabilidade interna de uma nacdo ou de uma regi&opor sua vez podera provocar um
impacto significativo na esfera internacional;

- a coordenacdo entre Estados ribeirinhos podevé para aperfeicoar estas causas de
friccao.

Contudo, existem sempre areas onde a Comunidadendofonaf podera actuar,
tomando mais atencdo a necessidades institucionwis especificas de bacias

' Giordano e Wolf (2003). “Sharing Waters: Post-Rio international water management”. Natural Resources
Forum 27, pag. 168. Consultado em Dezembro de 2011.
http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/abst docs/narf 051 Giordano.pdf.

12 Relativamente aos assuntos relacionados com a procura, gestdo e incremento dos recursos hidricos, é
importante referir que existem sempre diversos actores envolvidos, os quais procuram dar resposta as suas
necessidades individuais. Todavia, o debate internacional relativo aos assuntos hidricos tem procurado
responder de forma eficaz as necessidades dos Estado e, por conseguinte, dos proprios individuos, sem no
entanto colocar em risco o equilibrio interno de Estados terceiros e, de forma mais lata, o préprio
desenvolvimento das geracgdes vindouras. Assim, ao nivel nacional e internacional, os Governos e as
organiza¢Oes internacionais tém procurado monitorizar o estado dos recursos hidricos de forma a evitar o
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hidrograficas individuais, auxiliando os Estaddiiinhos no incremento de uma rede de
gestao cooperativa que tenha em consideracgao:

- uma estrutura de gestao adaptéavel,

- critérios claros e flexiveis para aloca¢gfes bafrie para a gestdo da qualidade da
agua,;

- uma distribuicdo equitativa dos beneficios;

- mecanismos concretos que reforcem a aplicagcéprdasoes dos tratados;

- mecanismos detalhados relativos a resolucéo riféitcs.

E possivel, pois, que nos préximos anos, tal c@mein sucedendo, se intensifique a
competicdo ao nivel do abastecimento mundial derses hidricos, tornando as estruturas
institucionais factores importantes no sentido dkae e atenuar potenciais conflitos
transfronteiricos causados pela agua (ou, em mecétsass, pela falta dela).

Todavia, apesar de se terem registado alguns psmgeo nivel desta tematica, ainda
€ possivel verificar que existem algumas vulneigdides, uma vez que muitas bacias

hidrograficas internacionais ainda carecem de ustautera de gestdo cooperativa.

incremento de disputas entre os numerosos actores (Estados e regifes). Por via de varias comissdes e
agéncias especializadas das Nac¢des Unidas tém sido debatidas as principais questdes relativas aos recursos
hidricos e, inevitavelmente, questdes derivadas dos mesmos, através, por exemplo, o Programa para o
Ambiente, a Organizacdo Mundial de Saude, o Programa de Desenvolvimento, a Organizacdo para a
Educacao, Ciéncia e Cultura, entre outros organismos que se debrucam sobre estas questdes do ponto de
vista internacional. Outras instituicdes como o Banco Mundial estdo também envolvidas na promocao dos
Objectivos do Milénio, no qual esta incluido o direito ao acesso a agua como condi¢cdo fundamental da
humanidade (SIMONSON, Karin (2003). “The Global Water Crisis: NGO and civil society perspectives”.
Pag.20-23).
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Capitulo Il — A problematica da escassez

1. Conceitos centrais: falta de agua ou escassez?

Existe um namero consideravel de problemas reladios quer com a falta de agua,
guer com a escassez.

A Organizacédo para a Alimentacao e Agricultura (FFA@ ONU considera a 4gua uma
restricdo severa ao nivel do desenvolvimento socim@mico e da proteccdo ambiental
guando os niveis de disponibilidade de agua remvilterna sédo inferiores a 1 000
m3/capitad’.

Em niveis de disponibilidade de agua inferiore@02m3/capita, a 4gua é considerada
uma limitacao potencialmente grave e um problenmsideravel, particularmente em anos
de secH. Assim, a escassez de agua fornece uma medidardébiidade de uma
determinada situagdo de seca. Por isso, em sitsiagiejue a disponibilidade média de
aguaper capitaé baixa, até mesmo as pequenas variacdes poaer@ tomunidades
inteiras incapazes de lidar com e criar condic@egetidadeiros desasttas

Tal como j& referido anteriormente, o conceito deassez de 4gua é um conceito
relativo, tratando-se, em parte, de uma "construgdoal’, na medida em que é
determinado quer pela disponibilidade de agua, paempadrdes de consumo. Devido ao
elevado numero de factores que influenciam tantiis@onibilidade como o consumo, a
determinacdo da escassez de agua vai variar melifaid para pais e, dentro do mesmo
pais, de regido para regiao.

Considerando o conceito de escassez de agua umastrtogfo social” e,
paralelamente, uma questdo de percepcdo politieaoadmica, podera ser mais Uutil
descrever a problematica da escassez de agua comocaemplementaridade entre a

disponibilidade e procura ao nivel das quais asstinédrico ocorre, ao invés de um namero

13 wolf, A. T., Yoffe, S. B., and Giordano, M. (2003). “International waters: identifying basins at risk”. Water
Policy, 5: 29-60. Consultado em Dezembro de 2011.
http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/abst docs/Wolf et al Water Policy BAR.pdf.
4 Os hidrologistas (peritos em questdes relacionadas com os recursos hidricos) assumem que uma
determinada regido se encontra em situacéo de escassez através da equacgdo populacdo/agua. Assim, e de
acordo com a ONU, numa area em stress hidrico a quantidade de agua disponivel por pessoa encontra-se
abaixo dos 1700 m3 por ano. Quando esta quantidade é inferior a 1000 m3, entdo a populagdo enfrenta a
situagdo de escassez, enquanto que abaixo de 500 m5 € uma situacdo de absoluta escassez
(http://www.un.org/waterforlifedecade/scarcity.shtml ).

African Water (2003), “Water scarcity”. Péagina consultada em Janeiro de 2012,
http://www.africanwater.org/drought water scarcity.htm.
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per capitg tornando, assim, a determinacdo da escasseznéméd®o mais qualitativo do
que quantitativ.

Existe uma preocupacgdo crescente ao nivel mundiajue concerne a situagcdo de
“stress hidrico”, sendo de destacar que quandaatigiade disponivel de agua se encontra
abaixo dos 1000 m3, os paises encontram-se solsituagdo de perigo de stress hidrico,
0 que significa que a falta de 4gua torna-se urstig&o severa ao nivel da producédo
alimentar, do desenvolvimento econdmico e da pgétedos ecossistemas naturais. A este
respeito, refira-se que a ONU estima que o crestonga populagdo mundial a um ritmo
acelerado podera favorecer e acentuar o problenesaessez, uma vez que a quantidade
de agua disponivel comeca a ser inversamente miopal ao aumento da populagdo dos
paises.

Neste ambito, é relevante identificar algumas daxipais causas, pelo menos das
mais imediatas, da escassez da dgaa quais tém vindo a preocupar a sociedade de uma
forma geral e os préprios Estatfbs

- 0 crescimento da populacdo muntfial

- a producao aliment&r

- as alteraces climéaticas, sua consequente varégéilizacéo do solo/teffa

- a propria qualidade da 4gua e a sua préGura

1% A ONU define escassez como sendo o ponto no qual o impacto total de todos os utilizadores colide com o
fornecimento ou a qualidade da agua sob acordos/arranjos internacionais, na medida em que a procura por
todos os sectores, incluindo o0 meio ambiente, ndo pode ser satisfeito de forma completa. Como a escassez é
considerada um conceito relativo, ela pode também ser uma construgdo social ou a consequéncia de padrdes
alterados de abastecimento (decorrentes, por exemplo, das alteragBes climaticas). Esta definicdo é uma
traducao livre a definicdo disponibilizada pela ONU (http://www.un.org/waterforlifedecade/scarcity.shtml).
YExistem varias dimensdes relativamente ao conceito de escassez de agua, sendo de ter em consideracéo
as seguintes: escassez em temos de disponibilidade de agua de qualidade que respeite as necessidades da
procura; escassez ao nivel do acesso a agua; escassez devido a auséncia de infraestruturas justificada por
constrangimentos financeiros. Tais dimensdes evidenciam a complexidade do conceito de escassez e tornam
ainda mais premente a necessidade de prosseguir com o debate sobre a crise dos recursos hidricos ao nivel
lobal.

® African Water (2003), “Water scarcity’. P&agina consultada em Janeiro de 2012,
http://www.africanwater.org/drought water scarcity.htm.
0 forte crescimento da populacdo mundial, associado ao facto de a quantidade de agua disponivel ndo
acompanhar a taxa desse crescimento, sugere que um nimero crescente de regides do mundo terdo cada
vez mais dificuldades em garantir o abastecimento hidrico das suas populacfes. O crescimento demogréfico
e o desenvolvimento econémico estdo a colocar cada vez mais pressao sobre a necessidade de renovagéo
dos proprios recursos hidricos, que sdo finitos, sobretudo em regifes aridas, como é a do Médio Oriente.
Estima-se, pois, que em 2025, aproximadamente 1800 milh6es de pessoas deverdo viver em paises e/ou
regides de absoluta escassez hidrica (http://www.fao.org/nr/water/topics scarcity.html).
%0 Ao nivel da producao alimentar, como a populacdo mundial est4 a aumentar a um ritmo acelerado, também
aumentam as necessidades de consumo, logo, ao nivel da producéo alimentar torna-se necessario utilizar
maiores quantidades de agua por forma a responder as crescentes necessidades humanas.
2L O acelerado aumento das temperaturas provoca a alteracéo das estacdes e, por conseguinte, podera levar
a alteracao da quantidade de agua das chuvas, que por sua vez aumenta a escassez hidrica e diminui a
E)Zrodutividade das terras.

Estritamente relacionada com as alteragfes climaticas, a qualidade da agua sofre também alteraces
significativas, as quais estdo ainda associadas a ma utilizacdo que se faz da terra/solo, devido a forte
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- a capacidade institucional e de profissionalinasgctorie’,

- situacBes de pobreza e eventual insuficientéigamEconomic;

- a legislacéo e a gestdo dos recursos hidricos

- as proprias realidades politicas particularesnée outras,

- 0S aspectos socioldgicos.
Tratam-se de factores que podem contribuir parseficicia dos recursos hidricos e, de
forma mais ampla, adensam o problema crescentetress shidrico de determinadas
regides do mundo, particularmente Africa e Médieae.

2. Lidar com o problema da escassez hidrica

Actualmente é possivel identificar trés grandesfites a formulacdo de politicas que
permitam gerir a problematica da escassez hidtjcgerir conflitos, 2) fazer mais uso da
mesma quantidade de agua e 3) fazer melhor usdspandilidade de agua. Mais se
refere que lidar com a escassez hidrica torna taniimperioso: 1) gerir a competicdo da
procura de 4gua por parte de varios sectores saxigiupos da populagédo por forma a
conseguir uma distribuicdo equitativa daquele mgur2) facilitar as alteracdes
tecnolégicas necessarias a uma maior eficiéncianiael da utilizacdo da &gua; e 3)
facilitar as alteracdes socioeconOmicas por formaomaseguir alcancar uma melhor

eficiéncia alocativa, isto é, ao nivel da distrifsisi dos recursos hidric8s

poluicdo a que estdo sujeitos. Daqui decorre a necessidade de proceder a construgdo de infra-estruturas
adequadas a gestéo e tratamento das aguas dos solos
(http://www.saiguru.net/english/news/030812water.htm).

=3 Decorrente da causa anterior resulta a necesidade de existir institucdes que se constituam instrumentos
validos de regulacé@o e gestdo dos préprios recursos hidricos. Neste ambito, cumpre referir que a principal
causa da crise hidrica que caracteriza o mundo € a ma gestdo governamental no tocante a disponibilizagao
de estruturas adequadas ao tratamento da agua e, por conseguinte, a protec¢cdo dos recursos hidricos. Tal
situagdo tornou clara a necessidade de reflectir sobre o facto de ndo se tratar de um problema de
disponiblidade/quantidade de agua disponivel, capaz de satisfazer as necessidade humanas basicas, mas
sim um problema de gestédo com efeitos nefastos sobre o ser humano e sobre o préprio meio ambiente.
(http://suite101.com/article/causes-of-water-crisis-its-effects-and-how-to-solve-the-problem-a313786).

! Uma situacao identificada no Programa de Desenvolvimento das Nacdes Unidas (2006) é a constatacéo de
que os pobres pagam mais. Individuos de paises em vias de desenvolvimento pagam cinco a dez vezes mais
a unidade de agua estabelecida como necessaria do que individuos em paises desenvolvidos. No tocante a
politica econdmica dos recursos hidricos, tem sido assumido que o problema da escassez podera criar valor,
dai que possam estar em curso, de forma crescente, a privatizacdo do acesso a agua, levando as empresas
a encarar a agua como necessidade em vez de um direito (caso a agua seja oficialmente reconhecida como
um direito universal, os governos seréo responsaveis pela garantia do acesso a agua para todas as pessoas
sem qualquer fim lucrativo).

% Neste contexto, refira-se que para as pessoas mais carenciadas, o problema da escassez ndo se trata
apenas de um problema de seca ou de cheias, mas trata-se sim da garantia do acesso seguro e equitativo
aos recursos hidricos, por forma a garantir a sobrevivéncia. Neste ambito, a gestdo da problemética da
escassez passara pela existéncia de instituicbes transparentes que funcionem de forma justa e garantam
decisdes justa relativas a gestdo daqueles recursos.

% Ao nivel da adequacao de politicas de gestdo dos recursos hidricos, é urgente ter em consideracdo que
aqueles recursos, sendo cada vez mais escassos, devem ser distribuidos de forma equitativa, no sentido de a
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O debate actual tem estado centrado, fundamentedmesn distribuicdo equitativa da

agua e na promocéao de uma maior eficiéncia naagéio final do recurso.

Propenséo para existéncia de conflitos intra-Estado

Segundo a teoria da escassez de recursos napadisularmente da agua e dos
recursos renovaveis, existe um risco acentuadoivad @ha propensdo para a eclosdo de
conflitos dentro dos paises, e ndo tanto entreeg#dstados. De acordo com o0s
pressupostos desta teoria, sdo de ter em ateng#weim como 0 crescimento da
populacdo, expectativas de desenvolvimento fruasraali a auséncia de capacidade de
adaptacao para gerir a diminuicg®r capitg de alocacfes de rendimentos e de recursos
renovaveis. Para tal, é necesséario incrementar pacictade de efectuar alteracbes
institucionais significativas e adequadas as noagigéncias e as novas realidades,
nomeadamente ao nivel da regulagdo administratieaitervencdo governamental.

Por conseguinte, o desafio de um eventual proagssaudanca, sem criar novas
fontes de conflito que ameacem a capacidade deteadap exigida, é significativo e
permanece ainda alvo de uma necessaria analise.

Em temos naturais, parece claro que a agua éar faetis critico relacionado com
a seca e, muito embora a falta de agua seja coadale causa primaria da seca, ha um
namero significativo de factores que exacerbanengificam os efeitos da falta de agua.

Se esses factores, muitos dos quais tém poucoc@weaguager se forem geridos
de forma adequada, as consequéncias da falta de piglerdo ser consideravelmente
reduzidas. Por esta razdo, uma politica de gest&eah e, em sentido lato, da escassez dos
préoprios recursos hidricos, devera ter em congjderinimeros factores/condicionantes,
designadamente as taxas de crescimento da popylacdmis e a sua concentracdo nas
bacias hidrogréficas, permitindo um acesso equitatios recursos hidricos. E também
necessario ter em atencdo as necessidades masnpesrde cada pais, deslocalizando os
recursos para os fins mais urgentes e que satisfagapopulacées e acalmem, assim, a
crescente procura daqueles recursos possibilitanctmvivéncia pacifica, quer dentro do
estado, quer entre paises vizinhos e que partiifsaracursos hidricos.

mesma quantidade de agua disponivel poder ser mais e melhor utilizada pelo consumidor (Estado ou
individuo). Gerir as exigéncias hidricas da procura acaba por ser um dos principais objectivos dos
formuladores de politicas hidricas, na medida em que essas exigéncias tendem a ser cada vez mais
crescentes, em virtude do aumento da populacdo mundial e, concomitantemente, devido as elevadas
expectativas da procura.
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O termo " escassez " € comummente definido como sitmacdo em que ndo ha
agua suficiente para satisfazer as necessidadeglematdas normais. Contudo, trata-se de
uma definicdo que tera pouca utilidade para ossdess politicos. E por isso imperioso
reconhecer a existéncia de varios graus de escagsezZorma a determinar a real
dimensdo que o problema da falta de agua podeogaroém termos mundiais, a saber:
escassez absoldfaescassez que ameaca a ¥idescassez sazonal, escassez temporéria,
escassez cicliéy entre outras.

Neste ambito, cumpre também reconhecer que as sidmdss das proprias
populacdes ndo sdo exactamente as mesmas. Asgiolagies com niveis mais elevados
de consumo poderdo estar sujeitas a um nivel dssctemporaria mais intensa do que
outras sociedades acostumadas a utilizar menosidpdes de agua. Refira-se, porém, que
0 problema da escassez dos recursos hidricos tesuanesséncia, origem em tendéncias
socioecondmicas, mais do que propriamente com sideges basicas.

Na sequéncia da analise desta problematica, cudiptiaguir quatro conceitos
fundamentais:

- Faltas de agudwater shortages € descrita como sendo uma insuficiéncia absoérta
gue os niveis de agua disponiveis ndo sao sufsiepara satisfazer as necessidades
minimas, sendo que a quantidade minima necessAguh por pessoa varia consoante o
local/regi&o.

- Escassez de aguaste € um conceito mais relativo que descreedag&o entre a procura
de agua e a sua disponibilidade. Assim, a procadena variar consideravelmente entre
diferentes paises e, dentro do mesmo pais, enfeecrties regides, dependendo da
utilizacdo sectorial que se faz da &gua. Assim, pais com uma elevada
procura/necessidade industrial ou que dependeridac@o em grande escala ser4d mais
propenso a experimentar momentos mais intensosscassez do que um pais com
condi¢des climéaticas semelhantes sem essas exagénci

- Stress hidricoé o resultado sintomatico da escassez que semadiéestar no aumento

de conflitos sobre o uso sectorial, um declinio ndgis de servigo, baixa colheita,

%" Este tipo de escassez ocorre devido & auséncia de recursos, por um lado, e de politicas efectivas que
E)Bermitam 0 acesso a agua, ainda que de forma partilhada com outro estado, por exemplo.

Trata-se de um tipo de escassez que, devido a periodos prolongados e associada a outras caracteristicas

dos Estados (designadamente se se encontram em situagcdes de conflito, por exemplo), dificultam a
sobrevivéncia do ser humano e das proprias espécies.
% Os tipos de escassez sazonal, temporaria e ciclica podem ser entendidas como sinénimos, em virtude de
se tratar de situacdes em que, por motivos de ordem ambiental ou natural (por exemplo, secas acentuadas e
recorrentes), a falta de agua é frequente e ja é, de certa forma, esperada devido as condigfes naturais
propicias a eclosdo de tais situagfes, as quais estdo fora do controlo de qualquer entidade que pretenda
regular e normalizar 0 acesso aos recursos hidricos.
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inseguranga alimentar, entre outras causas. Estao tgpoderd comummente ser
conhecido/analogo ao termo "seca".

- Seguranca hidricatrata-se de uma situagédo de acesso seguro @welrdi agua ao longo
do tempo. Nao se compara tanto a quantidade ceesiaroferta como a previsibilidade,
permitindo a adopcédo de medidas em tempos de egcpss forma a evitar 0 stress
hidrico™.

3. A escassez e o potencial para o conflito

A tematica dos potenciais conflitos que tém comncjpal causa os recursos hidricos
foi especialmente aprofundada apds a era da GBHaar® relacionou-se estritamente com
as alteracdes ao nivel do conceito de segutanEacassez hidrica e conflito sdo duas
realidades concomitantes, mas nao obrigatérias. dasa questdes que desde entéo
comecou a ser analisada foi a de saber se a praxieraa no Médio Oriente serd travada
tendo como origem os recursos hidricos. A esteeitespe importante referir que a teoria
divide-se entre aqueles que afirmam que sim e esgjuple negam o facto de a aguer,
se ser o mobil de conflitos entre Estados daquetfdod. Neste momento, cumpre

% No ambito da presente tese e na distincdo de uma possivel escala de medicéo/consideracdo da escassez
hidrica foram utilizados os conceitos definidos por Len Abrams, disponiveis no enderego
http://www.africanwater.org/drought water scarcity.htm , cujo contetido original 1é-se:

“Water shortage is used to describe an absolute shortage where levels of available water do not meet certain
defined minimum requirements. The actual quantity that determines a per capita minimum may differ from
place to place.

Water scarcity is a more relative concept describing the relationship between demand for water and its
availability. The demands may vary considerably between different countries and different regions within a
given country depending on the sectoral usage of water. A country with a high industrial demand or which
depends on large scale irrigation will therefore be more likely to experience times of scarcity than a country
with similar climatic conditions without such demands. Countries such as Rwanda, for example, would be
classified by most standards as suffering water shortage but, because of low industrial and irrigation
utilisation, would not be classified as water scarce.

Water stress is the symptomatic consequence of scarcity which may manifest itself as increasing conflict over
sectoral usage, a decline in service levels, crop failure, food insecurity etc.. This term is analogous to the
common use of the term "drought".

Water security is a situation of reliable and secure access to water over time. It does not equate to constant
quantity of supply as much as predictability, which enables measures to be taken in times of scarcity to avoid
stress”.

3L Ohlsson, Leif (1999). “Water Scarcity and Conflict’. P4ag. 211. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/ ?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-2c24-
a6a8c7060233&Ing=en&id=123.

¥ Segundo Joyce Starr (Starr, Joyce (1991), “Water Wars”. Foreign Policy, 82 (Spring): 17-36. Consultado em
Dezembro de 2011, http://www.ciesin.columbia.edu/docs/006-304/006-304.html ), a crise hidrica que tem
vindo a caracterizar a regido do Médio Oriente € uma questdo de dificl compreenséo. Assim, apesar de, na
perspectiva do autor, ser evidente que a regido em andlise tem vindo a apresentar claros sinais de que se
aproxima de perigosos niveis de escassez hidrica e, concomitantemente, de contaminag¢édo, os Governos
ocidentais ndo prestaram suficiente atencdo ao caso e ndo o evidenciaram enquanto uma prioridade
estratégica fundamental. Trata-se de uma questéo que levanta sérios problemas ao nivel da seguranca e que
tem vindo a dividir alguns autores no tocante a propensdo para o conflito tendo como base os recursos
hidricos, designadamente na regido do Médio Oriente. Neste sentido, enquanto Aaron Wolf acredita que ndo
hé& conflitos tendo como base a propria agua uma vez que ainda nao houve registo de, segundo aquele autor,
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destacar uma das questdes derivadas que orientstannelato, a saber: poderdo eclodir
guerras hidricas apenas entre Estados ou podemesasas acontecer entre regides do
mesmo pais? No mesmo sentido, torna-se também temp@mreflectir sobre o que é que
podera provocar 0s potenciais conflitos hidricoaisMima vez, a problematica da escassez
assume um papel importante para tentar percebéragamplitude de um conflito que
tenha na sua base a posse, 0 acesso e a propéia des recursos hidricts

Por definicdo, escassez hidrica implica a competmélo recurso que se encontra
numa posicado de aquisicdo de valor econémico amesclor sua vez, esta competicdo
traz associada o potencial de conflito, quer aelrifternacional (inter-Estados), quer ao
nivel interno do proprio pais (intra-Estado). Cantantemente, importa também referir
os problemas do lado da oferta e da procura, vessi que é na eficiéncia de uma gestao
combinada e integrada de ambos que se podera mrcontequilibrio hidrico, muito
embora ndo seja uma tarefa facil.

Neste contexto, a abordagem apresentada por L&E@f centra-se, sobretudo, em
guatro premissas essenciais:

1) a forca motriz para a eclosao de conflitos elBstados tendo como causa a agua
encontra-se nas tentativas de aumentar a oferta;

2) as tentativas de gerir a procura podera aladggrela pressédo sobre o aumento da
oferta;

3) as forgcas motrizes para a eclosdo de conflisvdgrd do proprio pais sdo as
tentativas de aumentar a oferta de agua, as gsutam na competicdo entre diferentes
sectores da sociedade e entre diferentes gruga®pda populagéo; e

4) as tentativas de aumentar a oferta, por neeaksidserdo substituidas pela
regulacéo da procura.

A este propoésito, refira-se que a exigéncia de sigvaticas de gestao da procura dentro
dos proprios paises, devido a escassez crescenteaosos hidricos, podera aumentar a

probabilidade de eclosao de conflitos.

de conflitos internacionais motivados pelos recursos hidricos, outros autores, como Thomas Homer-Dixon,
acreditam que existe uma relacao entre, por exemplo, o conceito de degradagdo ambiental ou escassez de
recursos naturais e conflitos sociais, podendo, in extremis, motivar conflitos entre paises causados pela
escassez (Ohlsson, Leif. 1999. “Water Scarcity and Conflict”. Pag. 229.).

% Starr, Joyce (1991), “Water Wars”. Foreign Policy, 82 (Spring): 17-36. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.ciesin.columbia.edu/docs/006-304/006-304.html

% Ohlsson, Leif (1999). “Water Scarcity and Conflict’. Pag. 216-220. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-2c24-
a6a8c7060233&Ing=en&id=123.

20



Do ponto de vista da escassez hidricarge reflectir sobre a forma como este
fendbmeno se desenvolverda no médio prazo (tendo cefacéncia o ano de 2025, por
exemplo), tendo em consideracdo cinco grandesasipic

1. Disponibilidade dos recursos hidricos

Tal como ja& aventado no ambito deste trabalho,sangscdo basica de uma andlise
sobre a potencialidade de eclosao de conflitosotendno causa a dgua é que se trata de
um recurso escasso e, portanto, necessita ser lgeigo ge distribuido, tendo em
consideracdo a quantidade de agua que esta dispoahualmente, ao nivel de cada
continente e das sociedades, e, paralelamentejuauidade de agua resta para eventuais
necessidades futuras do lado da pro€ura

2. Utilizacdo dos recursos hidricos por categoria/sect

No ambito do uso dos recursos hidricos por cataggau sector, Leif Ohlsson sugere
a possibilidade de serem distinguidas trés gramddsgorias de utilizacdo da &gua,
designadamente |) retiradas ou abstraccées (despiw exempldy, também conhecida
pela procura ou uso de agua, IlI) o consumo progridendito (agua que é retirada de uma
tal forma que ndo podera ser reutilizavel maiseftce 11l) as préprias necessidades
humanas, também conhecidas porstream purposés’ (principalmente para manter os
ecossistemas aquéticos ou preservagado dos curggs@enquanto rotas de transporte).

3. Potenciais fontes de aumento da oferta/abasteconent
Neste ambito, destaca-se a quantidade de chuvacguelos continentes e a
dessalinacédo da 4gua do mar (que representa eefca% da utilizacdo de dgua potavel —

% A escassez, por definicdo, implica a diminuic&o de recursos e/ou a pressao do lado da oferta dos recursos
hidricos devido ao aumento da procura.

% Ohlsson refere os trabalhos de Sandra Postel, Gretchen Daily e Paul Ehrlich, “Human appropriation of
renewable fresh water”, Science 9 (1996). Neste trabalho, os autores reconhecem que a agricultura absorve
grande parte da agua disponivel nos continentes (aproximadamente um quarto). Atendendo a que o0s
recursos hidricos sdo cada vez mais escassos, a gestao da sua utilizagdo é importante, por forma a evitar o
agravamento da situacdo de escassez, sendo também necessario ter em consideragcdo que as crescentes
exigéncias socioecondémicas deste recurso, que por vezes poderdo ser consideradas acima do necessario,
tornam-no ainda mais vulneravel, particularmente quando se associa a crescente procura dos mesmos por
parte da populacdo mundial, tornando, assim, a sua disponibilidade cada vez mais ameagada (Leif Ohlsson,
“Water Scarcity and Conflict”, pag.213).

%" Trata-se, Segundo o autor, da “procura de agua” ou “utilizacdo da &gua’. Ohlsson, Leif (1999). “Water
Scarcity and Conflict”. Pag. 215. Consultado em Dezembro de 2011, http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-
Library/Publications/Detail/?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-2c24-a6a8c7060233&Ing=en&id=123.

Segundo o autor, a 4gua para consume nao pode ser reutilizada mais tarde. Ohlsson, Leif (1999). “Water
Scarcity and Conflict”. Pag. 215. Consultado em Dezembro de 2011, http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-
Library/Publications/Detail/?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-2c24-a6a8c7060233&Ing=en&id=123.

% Maioritariamente para manter o solo hiimido e preservacéo dos ecossistemas aquaticos.
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a agua obtida através do processo de dessalinagderdp desempenhar um papel

preponderante ao nivel da indGstria e domééfico)

4. Necessidades hidricas e procura
Sobre este aspecto, cumpre referir que as necdssida agua para fins de utilizacdo
humana variam consoante o estilo de vida, a regiée niveis de desenvolvimento. Ao

nivel do ser humano, também as necessidades vaei@tordo cada peséba

5. Necessidade de gestao da procura e consequéncias

Quando o aumento da oferta de agua ja ndo repaesemy opcdo exequivel, dai
poderéa resultar, por um lado, uma dindmica de ctigdme entre diferentes sectores da
sociedade e, por outro, a necessidade de regpiarcard?®.

Por conseguinte, tal situacdo podera originar aqailque Leif Ohlsson chama o
“aperto triplo da &gua” {tiple squeeze on water):

1) pelo facto de ter sido um recurso de acesse/diberto, a 4gua transformou-se em
um bem de responsabilidade publica e, em certadaeein um bem privado (um bem que
até aqui estava disponivel a toda a gente, sero,questsou a ser um bem econdémico com
um preco§*

2) verifica-se um aumento da competicdo entre difes sectores, devido ao
crescimento dos sistemas urbanos (a agua neceasdlzastecimento das cidades colide
com as necessidades de abastecimento para finslag)i e,

9 Ohlsson, Leif (1999). “Water Scarcity and Conflict’. Pag. 216-218. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-2c24-
a6a8c7060233&Ing=en&id=123.

“Ohlsson, Leif (1999). “Water Scarcity and Conflict’. Pag. 218. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/ ?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-2c24-
a6a8c7060233&Ing=en&id=123.

*“Ohlisson, Leif (1999). “Water Scarcity and Conflict’. Pag. 219. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/ ?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-2c24-
a6a8c7060233&Ing=en&id=123.

%3 Segundo o autor, quando o aumento da oferta jA ndo é uma opcdo exequivel do ponto de vista das
sociedades/social, a competicdo entre diferentes sectores de uma sociedade e a necessidade de regular a
procura tornam-se novos elementos a ter em consideracdo. O desenvolvimento de uma tal competicdo €
aquilo a que o autor chama “triple squeeze on water”.

A &gua, outrora um bem considerado totalmente gratuito e de acesso livre, esta a tornar-se um recurso
cada vez mais escasso e, como tal, necessita ser regulado por forma a sua utilizacdo por todos ser
equilibrada e sensata, por forma a evitar o seu total esgotamento. Dai o autor falar na necessidade de,
eventualmente, se taxar os recursos hidricos, tornando-os um bem econémico, proporcionando, assim, a sua
utilizagéo responsavel.
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3) a poluicdo da &gua tornou-se um bem de preo@&appgblica, causando uma
acentuada diminuicdo da acessibilidade aquelesetur

Tendo em consideragdo estes cendrios, 0 autor chatencdo para a necessidade de
encarar os recursos hidricos sob o ponto de vistafidiéncia, por forma a regular a
procura e/ou exigéncias deste recurso. A eficiéaciaivel da utilizacdo da 4gua pde em
evidéncia a necessidade de aumentar a quantidaéigudedisponivel tendo em atencéo a
sua utilizacédo final, isto é, o fim a que se desttendo para tal em consideracdo factores
como o incremento de préticas de irrigacdo, o #mjiclao nivel da utilizagédo industrial, os
sistemas urbanos de abastecimento e também na defeestica.

Ohlsson chega inclusive a afirmar que, por forngdcancar o objectivo da utilizagao
eficiente deste recurso escasso, do ponto de wstietal podera ser necessario
implementar incentivos econémiédsque refreiem o medo de utilizacdo da Aagua,
colocando, assim, um prec¢o sobre estes recursiase 530 ponto de vista deste autor, uma
alternativa que poderd colmatar as futuras falhasn&vel da distribuicdo e do
abastecimento da agua, mas que, também poderacalmcpotencial de conflito sobre as
proprias sociedades, em virtude de se comecaraa tiax bem que outrora fora acessivel
de forma completamente gratuita em termos econ@nicepresentando ainda uma
substancial alterag&o social.

Quando se passa de uma situagdo Optima de acedsiboga agua para uma situacao
de pagamento do bem, existe sempre potencial pepaftto. Assim, ao longo dos anos,
tem sobressaido uma maior atencdo/preocupacaaanienal relativamente ao problema
da escassez e as consequéncias sociais que o pederd acarretar, as quais poderao ser
potenciadoras de conflito, quer ao nivel internagioquer dentro dos préprios Estados.
Neste ambito, cumpre ter em consideracdo que lje@ssos hidricos encontram-se
distribuidos de forma desigual relativamente, parlado, a concentracdo da populacao e,
por outro, ao crescimento rapido da procura deoterdas actividades econémita®)

> Ohlsson, Leif (1999). “Water Scarcity and Conflict’. Pag. 220. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/ ?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-2c24-
a6a8c7060233&Ing=en&id=123.

% Ohlsson, Leif (1999). “Water Scarcity and Conflict’. Pag. 220. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-2c24-
a6a8c7060233&Ing=en&id=123. (“The main societal tool to implement measures of end-use efficiency is an
economic incentive, i.e. putting a price on water.”).

*" Os recursos hidricos estdo distribuidos de forma desigual quando comparados com os niveis de
concentragdo da populacdo e com as exigéncias que o incremento das actividades econdmicas tem vindo a
exercer sobre a propria procura daqueles recursos. A crescente situacado de escassez ao nivel regional e
local ndo poderda ser enfrentada tendo como base apenas medidas convencionais de regulagdo do
abastecimento, uma vez que a oferta jA se encontra tributada no limite, uma vez que existe um limite
econdmico ao nivel das infra-estruturas de grandes dimensfes com capacidade de uma grande alcance de
fornecimento (Ohlsson, Leif (1999). “Water Scarcity and Conflict”. Pag. 223. Consultado em Dezembro de
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comparado com outros sectores, a agricultura élaques absorve o nimero mais
significativo de recursos hidricos, sendo que gatibilidade de agua € um factor
determinante para o aumento da producdo da adw&idgricola, podendo, em caso
extremo, levar a restricdes ao nivel da produgiieataf®; 3) a problematica da escassez
deverd também ser entendida do ponto de vistaakss graticas de utilizacdo da agua e,
por conseguinte, ter em atencdo para que actividadedmica € utilizada a agua, por
forma a tornar o conceito de eficiéncia hidrica ussidadé®.

Capitulo Ill — A triplice Agua — Conflito — Cooperagéo

1. A agua — um indicador de conflito ou um potenciadtor de cooperacdo?

A agua é considerada, crescentemente, um recudsovez mais escasso, pelo que
existe alguma credibilidade na afirmacdo de quesogrsos hidricos poderdo ser factores
potenciadores de conflito, sobretudo em regido @sda propenséo é quase natural e pode
ser, a partida, ainda mais acentuada, elevandta d®sna, as probabilidades de uma
ocorréncia de disputa entre paises e até denimedmo Estado e/ou pdis

A que nivel podera vir a ocorrer uma tal situac@&ogderra € outra questdo que se
devera ter em consideragéo nesta reflexdo. Paredete, tentar-se-a mostrar ao longo do
processo de investigacdo, que varias perguntasr@&urglesignadamente se estamos
perante um padréo caracterizado pela potenciat@&elde conflitos dentro de Estados ou
entre Estados.

Tal questdo decorre da constatacdo de que as poacias hidrograficas mundiais se

encontram circundadas por um nimero maior de pdé&eto de sustentar o abastecimento

2011, http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-2c24-
a6a8c7060233&Ing=en&id=123).

“8 A agricultura &, de longe, o sector econdmico que, segundo Leif Ohlsson, consome as maiores quantidades
de agua, sendo que para o autor, a disponibilidade de agua acaba por ser crescentemente identificada como
um factor limitativo para o crescimento da producgéo agricola, inibindo, ao mesmo tempo, a prépria producao
alimentar (Ohlsson, Leif (1999). “Water Scarcity and Conflict”. Pag. 223. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/ ?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-2c24-
a6a8c7060233&Ing=en&id=123).

% Assim, segundo o autor, do ponto de vista de uma politica da 4gua, é imperioso incrementar o conceito de
eficiéncia alocativa, o qual significard uma reestruturagdo econémica consideravel, em primeiro lugar ao nivel
do sector agricola, considerado um dos que mais absorve quantidades de 4gua mais elevadas, sobretudo em
paises considerados com dificuldades de escassez hidrica (Ohlsson, Leif (1999). “Water Scarcity and
Conflict". Pag. 223. Consultado em Dezembro de 2011, http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-
Library/Publications/Detail/?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-2c24-a6a8c7060233&Ing=en&id=123).

%0 A este respeito, refira-se que o risco de eclosdo de conflitos, designadamente conflitos internacionais,
tendo como base os recursos hidricos, estdo sobretudo relacionados com as tentativas de aumentar a
oferta/abastecimento de um recurso que € cada vez mais escasso, em virtude também do aumento da
populagdo mundial e das suas necessidades hidricas.
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de Estados ribeirinhos e de Estados co-ribeirinAosste respeito, define-se um Estado
ribeirinho como aquele que tem um acesso direcfoase privilegiado a bacia, sendo um
estado co-ribeirinho um Estado que necessita ppsgaribeirinho por forma a garantir as
suas necessidades minimas de abastecimento Rfdrico

Contudo, muito embora a agua seja considerada emeeto estratégico a ter em
consideragcdo em varios conflitos e tensdes paatin@nte na regido do Médio Oriente, até
ao momento, tém sido registados poucos conflittm-lBstados provocados pela agua
(neste caso, pela sua escassez). Todavia, comcasses de agua esta a atingir niveis
considerados criticos, ndo podera excluir-se atégedde, no futuro, poderem surgir
alguns conflitos causados pela escassez de agua.

O estado de conflito ou de cooperacdo que impentee sos recursos hidricos
transfronteiricos deverd ser enquadrada atendendaréensdes politicas, ambientais e do
desenvolvimento humarfo Concomitantemente, devera ser mantida a ideiguee tal
como ja aventado, ndo obstante o potencial pamnfiito/guerra entre paises tendo como
base a disputa de recursos hidricos seja reduga@m,uma perspectiva de cooperacao
também nado é adquirido que os Estados apresentgmer®do para cooperarem uns em
favor dos outros quando estiver em causa a sua\se@ncia.

Neste contexto, reflicta-se sobre as palavras tigeaBecretario-Geral da ONU, Kofi
Annan, em 2002, segundo o qual “os problemas misndian base na agua néo precisam
ser apenas fonte de conflito; eles podem ser satlres de cooperacéo... Se trabalharmos

juntos, um futuro hidrico mais seguro e sustentpedera ser nosso”.

Face ao que precede, uma das questdes que mamdéaupado os estudiosos dos
assuntos relacionados com a agua enquanto um fagiortante no relacionamento entre
dois ou mais Estados é a de saber se efectivarhanpetencial para conflito ou para a
cooperacao.

Trata-se de saber se a agper se € um motor de conflito ou se ha espaco para a
cooperacdo internacional. A &gua, adquire, assim,valor estratégico e de elevada

L Wolf, Aaron T (2007). “Shared Waters: Conflict and Cooperation”. Annual Review of Environment and
Resources, Vol. 32: 241-269. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/abst docs/wolf 2007 shared waters.pdf.

%20 conceito de desenvolvimento humano é bastante abrangente, tratando-se , fundamentalmente, de
expandir as possibilidades de escolha do ser humano, indo para além do mero crescimento econdmico.
Existem, pois, seis pilares basicos reconhecidos internacionalmente relacionados com o conceito de
desenvolvimento humano, a saber: equidade, cooperacdo, estabilidade, produtividade, autonomia e
seguranc¢a. “Human development, as an approach, is concerned with what | take to be the basic development
idea: namely, advancing the richness of human life, rather than the richness of the economy in which human
beings live, which is only a part of it." (Prof. Amartya Sem, http://hdr.undp.org/en/humandev/ ).
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importancia ao nivel das relagdes internacionais, for um lado, aventamos a
possibilidade deste recurso poder trazer sériosti@yimentos internacionais, por outro,
e segundo varios trabalhos realizados por algumss ndais entendidos nesta matéria,
também é verdade que no meio de constrangimenttenii@m potencial para os paises
cooperarem entre si e evitarem a eclos&o de amtlit

Todavia, a este respeito, cumpre salientar que pantos autores, que sugerem a
possibilidade de a agua poder originar problemagefacionamento dos Estados, tais
problemas sédo, muitas vezes, problemas identificatimtro do préoprio Estado e ndo
propriamente entre Estados.

A complexidade das dinamicas de mapeamento das &geanacionais constitui um
factor importante a ter em consideracdo no trattoneéa problematica do conflito ou da
cooperacao, designadamente ao nivel de rela¢Géisedonhas.

A titulo demonstrativo, refira-se o trabalho readia em 2001, pela Universidade do
Estado de Oregao, nos EEfAe que tem servido de referéncia a muitos autpresse tém
debrucado sobre esta temética. Assim, foi seleadmmim total de 1831 interacc¢bes, quer
de natureza cooperativa, quer conflituosa, entie do mais Estados sobre a agua nos
altimos 50 anos. Deste estudo, cumpre destacagaises assumpcgdes/conclusdes:

- Apesar do potencial existente para a disputa aomlg internacionais, o recorde de
conflito por causa de recursos hidricos interna®ré ultrapassado pelo recorde da
cooperacao;

- Os Estados encontram muito mais razfes para pergio do que para o conflito.
Estados ribeirinhos cooperam sobre um numero deintss mais significativo,
desighadamente gestdo, quantidade, qualidade, -astiaturas, hidropoder e

desenvolvimento econémico;

%3 A 4gua esta relacionada quer com conflito, quer com cooperacao. Shira B. Toffe e Aaron T. Wolf referem,
no seu trabalho “Water, Conflict and Co-operation: Geographical Perspectives (2007), que para alguns
autores (Jerome Delli Priscoli) apesar da potencial relagédo entre a agua e o conflito, existem mecanismos
hidricos, tais como o incremento de sistemas de irrigacéo) que contribuem para o desenvolvimento de lagos
comunitarios entre as sociedades, bem como para o desenvolvimento da propria civilizagdo. Também Homer-
Dixon reflectem sobre a relacdo entre o conflito internacional e a escassez hidrica, o crescimento da
populagdo mundial e a propria instabilidade politica, identificando estes factores como potenciais motores de
conflitos. Na perspectiva de Peter Gleick, a competicdo por recursos hidricos limitados levara a tensdes
Eoll'ticas e até mesmo a guerra (Aaron T. Wolf, 2007).

* O principal propésito deste estudo foi identificar indicadores histéricos relativos quer & conflitualidade, quer
a coopergcdo do ponto de vista internacional tendo como base os recursos hidricos e, dentro desses
indicadores tentou criar-se uma estrutura com capacidade de identificar e avaliar as principais bacias
hidrogtaficas internacionais capazes de gerar relagBes de conflito e/ou de cooperacédo entre os Estados e
dentro dos proprios Estados (Giordano e Wolf (2003). “Sharing waters: Post-Rio international water
management”. Natural Resources Forum. 27: 164-166. Consultado em Janeiro de 2012,
http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/abst docs/narf 051 Giordano.pdf).
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- A um nivel menos grave, a agua funciona, simaltamente, como irritante e como
unificador. Como irritante, a 4gua pode transformsrboas relacbes em mas e as mas
relacdes em relacbes ainda piores. Ameacas e déspabre a 4gua tem-se intensificado
entre Estados vizinhos com relagbes diferencia@asmtudo, as aguas internacionais,
apesar da sua complexidade, também podem ser ton €adficador, particularmente em
bacias onde as instituicbes séo relativamente. forte

Refira-se que historicamente as disputas internagosobre a agua tém-se
resolvido, mesmo entre inimigos ferozes, sendo agieconflitos eclodem com mais
frequéncia tendo como causa outros factores. Nenaissde instituicdes e na possibilidade
de ocorrerem mudangas em algumas bacias hidroggaictambém possivel que aumente
o potencial para o conflita

A este respeito, refira-se que a presenca delitétés podera servir para tornar as
tensdes difusas, especialmente em bacias hidrogsaftom um elevado niumero de
projectos de infra-estruturas hidrithsAssim, bacias com densidades de barragens
elevadas revela que relagbes co-ribeirinhas saoifisgfivamente mais cooperativas
nessas bacias com tratados sobre a agua estabsldoidue em bacias similares mas sem
tratados estabelecidos. Por conseguinte, a histésaelacdes internacionais sobre a agua

sugere que a presenca de instituicdes parece atepuapensio para o conffifo

No tocante a esta problematica do potencial delitmiversus possibilidade de
cooperacdo em torno dos recursos hidricos, tendticyar atencdo a realidade
identificada da escassez, cumpre referir que ooripara a eclosdo de conflitos
internacionais tendo como base os recursos hidasté associado as tentativas para
aumentar a oferta destes recutos

* Giordano e Wolf (2003). “Sharing waters: Post-Rio international water management”. Natural Resources
Forum. 27: 165-166. Consultado em Janeiro de 2012,
http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/abst docs/narf 051 Giordano.pdf).

*® Giordano e Wolf (2003). “Sharing waters: Post-Rio international water management”. Natural Resources
Forum. 27: 166. Consultado em Janeiro de 2012,

http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/abst _docs/narf 051 Giordano.pdf.

Tais projectos poderdo contemplar a construgdo de barragens que permitam a distribuicdo da agua de forma
equitativa e benéfica para os Estados que partilham as fronteiras ou até mesmo dentro do proprio Estado,
entre regides. Poderdo ainda ser contempladas constru¢des de canais que permitam a passagem da agua
para outros fins que ndo apenas o consumo, para ser utilizada em sitemas de irrigagdo, por exemplo,
facilitando, assim, a produgéo agricola.

*" Giordano e Wolf (2003). “Sharing waters: Post-Rio international water management”. Natural Resources
Forum. 27: 166-167. Consultado em Janeiro de 2012,
http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/abst docs/narf 051 Giordano.pdf).

% Ohlsson, Leif (1999). “Water Scarcity and Conflict’. P4g. 223. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-2c24-
a6a8c7060233&Ing=en&id=123.
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Mais refere que as tentativas de gerir a procugana significardo menos pressao
sobre o recurso e tenderdo a aliviar potenciagéexias conflituantes do mesmo. Neste
guadro, a palavra de ordem é partilhar os recurb&os comuns, sendo que existe um
potencial para problema devido a percepcdo quardssptém sobre o que € um “jogo de
soma nula” ao nivel da gest&o e da partilha destessos’.

Associado a esta percepcédo encontra-se o dilemaortante e a jusante.
Concretamente, quando a quantidade da retiradgudepidr parte de um Estado ribeirinho
de um rio que é partilhado por mais Estados sexapaodo fim do fluxo do rio, quaisquer
outras retiradas de agua de um Estado a montantgodsignificardo menos agua
disponivel para os Estados localizados a jusarusfli®s deste tipo ocorrem em varias
partes do mundo, sendo que no ambito desta digdertdar-se-a particular atencédo a
alguns dos principais conflitos da regido do Mé&dr@nte, os quais contribuem, ao longo
deste trabalho, para identificar os recursos hddr@nquanto potenciais causas, ainda que
indirectas, do conflito.

Segundo o apurado na recolha de informacéo, a @alidade para a cooperagao
tem-se sobreposto & ameaca de conflitos, sendefeldr que, segundo muitos autores
ainda ndo ocorreu uma verdadeira guerra causaa@ged’.

Do ponto de vista de uma teoria dos conflitos md@eionais que tém como causa a
agua, a mesma defende que o risco de conflitonat@nal causado pela agua deriva da
contradicdo entre a crescente procura e as difidekl de adaptacdo da gestdo dessa
procura, nas quais se deverd incluir alteracdestestis ao nivel da utilizagdo da agua.

Assim, 0 risco é maior em paises que se localizarmregides mais aridas, com
necessidades de procura acentuadas e com umadé&meedéncia externa relativamente
aos recursos hidricos. Contudo, Ohlsson sintetiddemna do conflito versus cooperagéo
no tocante aos recursos hidricos da seguinte folanagua € um gatilho para o conflito,

mas é uma razdo para promover a flaz”

59 Segundo Leif Ohlsson, e num contexto de possibilidade de aumentar a oferta dos recursos hidricos,
existem formas de a (a oferta) aumentar, minimizando, por exemplo, as perdas ao nivel da evaporacao
destes recursos, situagdo que ocorre logo ap6s a agua ser distribuida ao longo de uma grande area,
particularmente em regides cujas condi¢es climaticas se apresentam aridas e as temperaturas demasiado
elevadas. Todavia, a quantidade extra de dgua que poderd resultar de tentativas de aumento da oferta e/ou
abastecimento em rios pode ndo ser assim téo significativa e, concomitantemente, s6 se conseguira avaliar o
grau de viabilidade e potencial de tais ac¢des tendo em conta o nivel de confianga que se estabele¢a entre os
Estados ribeirinhos. Para que todas as partes tirem “lucros” de uma melhor distribuicdo, é necessario que o
jogo seja de “soma nula” e que ambas ganhem qualquer coisa ou percam qualquer coisa em igual forma.
gLeif Ohlsson, “Water Scarcity and Conflict”, pag. 224-225)

% Transboundary Freshwater Dispute Database. Pagina consultada em Novembro de 2011,
http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/index.html).

51 “The tendency therefore, even when water conflicts have been deemed an imminent risk, is to trade water
for peace and structural change in water-use. The emerging consensus is well summarized as water is a
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Contudo, ndo existe uma tendéncia para a eclos@ondmonflito hidrico ao nivel
internacional, isto €, que envolva os Estados etrauito embora tal ndo seja de excluir
a possibilidade de que venham a ocorrer confliassadnature?a

Aaron Wolf identifica uma outra tendéncia, a quajeye que a probabilidade para
a violéncia aumenta na medida em que a dimensatdedicninui. Por isso, mais do que
ser a causa de um conflito, a degradacdo ambigmalexemplo, podera contribuir para
aumentar o risco de instabilidade politica ao rifvelrno de um pais/Estatio

Porém, do ponto de vista analitico, urge ter ptesgqone o risco para o conflito
dentro do préprio Estado devera ser observado sibpdismas: por um lado, tendo em
consideragao os riscos decorrentes de tentativasimientar a oferta e, por outro, como
resultado de necessérias alteracdes sociais/seqieta regular a prociifa Assim, do
lado do aumento da oferta, tal risco advém do fdeta dgua ser um recurso cada vez mais
escasso e, portanto, que comporta um elevado gracohpeticdo entre os diferentes
actores; do lado das alteracdes sociais que recqjledem a regular a procura, trata-se de
um risco que € consequéncia de dificuldades detaghp a situacdo de escassez natural
dos proprios recursos. Ambos 0s casos colocam éf@reda a relacdo que existe entre
uma situacdo de degradacdo ambiental, e o congeqauemento da escassez hidrica, e o
potencial que existe para a eclosdo de confliteg@soguando se trata de assegurar uma
das necessidades mais basicas do ser humano, ridéaepemente do efeito a que se

destinam (aqueles recursos).

2. A 4gua enquanto direito humano fundamental e motoio desenvolvimento

humano

Milhdes de seres humanos vivem actualmente commciast de acesso a agua
potavel, propria para consumo, e muitos mais aidan sem acesso adequado a sistemas

de saneamento necesséarios a reducdo de doencaxgutay pelo mau tratamento da

trigger for conflict, but a reason for fostering peace”( Ohlsson, Leif (1999). “Water Scarcity and Conflict”. Pag.
227. Consultado em Dezembro de 2011, http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-
Library/Publications/Detail/?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-2c24-a6a8c7060233&Ing=en&id=123.)

%2 Ohlsson, Leif (1999). “Water Scarcity and Conflict’. Pag. 227. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-2c24-
a6a8c7060233&Ing=en&id=123.

% Ohlsson, Leif (1999). “Water Scarcity and Conflict’. Pag. 227. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-2c24-
a6a8c7060233&Ing=en&id=123 (citando Aaron Wolf).

® Ohlsson, Leif (1999). “Water Scarcity and Conflict’. Pag. 228. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-2c24-
a6a8c7060233&Ing=en&id=123.
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a4gud®. Muitas destas dificuldades relativas ao aceségu® por parte de milhares de
pessoas devem-se, segundo Peter Gleick, a aug2ogidalhanco da ajuda internacional,
vontade dos paises e auséncia de organizacdes ésopenhados em desenvolver esforgos
para satisfazer as necessidades basicas daguelefismanos, causando, por conseguinte,
fortes caréncias ao nivel da satide dos mesmosimeafd®.

No quadro da assumpcédo de que a agua é um diteitarto fundamental, existem
guestdes sobre as quais é importante reflectquas estdo relacionadas com o0 acesso aos
recursos hidricos em condi¢des proprias para gaeasbbre vivéncia humana.

A primeira questdo centra-se em saber se existéwefmente um direito humano a
agua. No seguimento desta questao surge a neakssidaaber se, a existir, quais sdo as
vantagens e as implicacdes deste direito & agnalniénte, a terceira questao refere-se as
obrigagbes que as entidades estatais, governo®naegi organizacdes locais e
internacionais e os préprios individuos tém no @ucerne a satisfacdo de um tal direito.

A questdo de a agua ser um direito humano recaltheaciversalmente, tal como o
direito a vida, surge no seio de um debate complexajual € possivel associar a teméatica
gue tem orientado este levantamento de dados, ndelsigjmente saber se 0s recursos
hidricos se inscrevem num cenario de potenciaisstigsilizadores da paz internacional,
provocando conflitos quer entre Estados, quer deatts proprios Estados.

A paz internacional ndo é apenas auséncia de gumvando, pois, ser vista do
ponto de vista da seguranca internacional e pacmah concorrem factores como a
seguranca do meio ambiente na qual se incluemest@gs relacionadas com os recursos
hidricos. No ambito do presente trabalho, o cooceé seguranca internacional inclui a
necessidade de preservagdo do meio ambiente e@w#op recursos naturais, muitos dos
guais, sao cada vez mais escassos, por forma ery@es propria convivéncia entre 0s
Estados de acordo com a gestdo que cada um faz @slrecursos que possui e de que
necessita. E neste contexto de necessidade deo g#s$irecursos hidricos entre os
diferentes actores regionais e internacionais quasereve a preocupacao fundamental de
garantir a paz entre os Estados.

Gleick tentou sistematizar esta questdo da aguaaetm um direito humano
justificando-a com a existéncia de varias convesipdetos internacionais,

designadamente a Declaracdo Universal dos Dirditosianos, que instituem varios

% Gleick, Peter H. (2007). “The Human Right to Water”. Pacific Institute. Pagina consultada em Outubro de
2011, http://www.pacinst.org/reports/human _right may 07.pdf.
% Gleick, Peter H. (2007). “The Human Right to Water”. Pacific Institute. Pagina consultada em Outubro de
2011, http://www.pacinst.org/reports/human_right may 07.pdf.
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direitos essenciais de cada ser humano enquantbicdens basicas para a existéncia e a
realizacdo da vida. No meio desses direitos egidtmadamental direito a vida, o direito a
uma gqualidade de vida favoravel e adequada assidadss de saude e de bem-estar, o
direito & proteccdo na doenca e, entre outroseiiai alimentacZa

O direito a agua é considerado, por um lado, umitdifundamental e, por outro,
um direito derivado dos demais direitos fundamefitai

Na sua esséncia, os autores daquele documentoxobidram o direito a agua,
muito embora ndo o tenham escrito de forma exaligbr considerarem, talvez, que
aquele parece ser um direito ébvio e adquiridoattathiomem, sendo ainda condi¢céo para
a garantia de demais direitos fundamentais.

As iniciativas internacionais sucederam-se ao lothg@éculo XX e prosseguiram
no inicio do século XXI, traduzidas no estabelecitoee aprovacdo de varios pactos
internacionais que abordam os direitos basicosc&so da Convencio Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 196lDESC), da Convengédo Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (CIDCP) de 1966 a@onven¢do Europeia de Direitos
Humanos. Ao abrigo destes textos internacionasa &stado signatario compromete-se
em garantir aos seus cidadaos determinados diteitnanos, comprometendo-se também
a adoptar as medidas legislativas consideradasss@i@s para que aqueles direitos
adquiram efeitos préticos.

Segundo a perspectiva de Gleick, as leis interna@aosobre os direitos humanos
internacionais deverdo ser interpretadas de forinalair o direito a 4gua necessaria, em
qualidade e em quantidade, de modo a satisfazéreibod(explicito) contido nos textos
internacionais relativo ao direito (abrangente)da\e ao direito a saude e ao bem-estar.
Esta interpretacdo é actualmente sustentada pefei@ério Geral da ONU, lancado em
Novembro de 2002 e que apoia a elevacédo do direito & 4gua enquamtdireito humano
fundamental.

O direito a 4gua entendido enquanto direito hunfandamental permaneceu na
agenda internacional ao longo dos anos 70 do s@askado e alcangcou uma importancia
significativa. Esta questédo foi o centro da regbzade vérias conferéncias internacionais

% Gleick, Peter H. (2007). “The Human Right to Water”. Pacific Institute. Pagina consultada em Outubro de
2011, http://www.pacinst.org/reports/human_right may 07.pdf.

% A este propésito, refira-se que o artigo 25 da Declaracdo dos Direitos Humanos da ONU, aprovada em
1948, por unanimidade, refere que, em tracos gerais, que todos os seres humanos tém direito a um nivel de
vida capaz de garantir os necessarios cuidados de saude e de bem-estar, do préprio e da familia, incluindo
alimentacao, vestuario, habitagdo.

%9 Economic and Social Council, United Nations (2002). “The right to water”. Pagina consultada em Dezembro
de 2011, http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/a5458d1d1bbd713fc1256cc400389e94.
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sem que, todavia, tenham dali surgido documentosafis e/ou oficiais com capacidade de
atribuir a qualidade de “direito fundamental’” aagedbd a agua. Por conseguinte, e
atendendo a existéncia de alguns constrangimento$val da abordagem desta questao,
continuaram a ser envidados esfor¢cos no sentiditelear o “estatuto” do direito a agua,
sendo de salientar que em 1994 foi adoptada a @erlreitos da nova Constituicdo da
Republica de Africa do Sul, na qual é reconhecidir@ito ao acesso a alimentacio e agua
necessérios a cada ser humano.

Uma vez reconhecido, quais as vantagens, e impksaglo direito a agua e o que
motiva a elevacdo do direito & 4gua como um ditgibtmano basico, fundamental. Neste
contexto de elevada importancia que assumem osspechidricos, é possivel identificar
pelo menos cinco razdes principais:

1. O reconhecimento do direito a agua devera encadrmunidade Internacional e
0s proprios Governos a renovarem os seus esforgwaemtido de assegurar as
necessidades hidricas bésicas das suas populacdes;

2. Reconhecendo o direito da agua como direito fundémhepodera ser mais
provavel aumentar a pressao no sentido de traéssi direito numa obrigacéo
nacional e internacional legal, bem como numa nmespalidade, reforcando,
assim, a sua importancia,

3. O reconhecimento o direito a 4gua contribui par@er a atencdo do estado da
gestdo/manutencao dos proprios recursos hidricosgas partes do mundo;

4. O reconhecimento do direito a agua por parte dested seres humanos ajuda a
concentrar a atencdo na necessidade de refletie s disputas internacionais
gue existem relativamente a partiha de bacias oprdficas, podendo,
eventualmente, servir de auxilio para a resolugdcanflitos relacionados com a
utilizacdo e partilha de recursos hidricos comutravas da identificacdo de
requisitos hidricos minimos, e alocac6es, parsstadgartes envolvidas;

5. Através do reconhecimento explicito e formal dceitr a agua como direito
fundamental podera ajudar a estabelecer prioridage@suma politica hidrica.

Uma vez identificadas estas vantagens, é possividédm antever obrigacdes por parte
dos Estados, de organizagbes e dos proprios indigjdsendo ainda possivel apontar
potenciais implicacdes e/ou responsabilidades¢ diraitacdes, do reconhecimento de um
tal direito.

Assim, para este autor, o direito a 4gua ndo praliéeito ao acesso a uma quantidade

ilimitada de agua, uma vez que este recurso é, ¢@ms® referiu, escasso. Por isso, um tal
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direito ndo devera implicar que a agua seja umrsecadquirido de forma gratuita. Em
virtude de os recursos hidricos ndo estarem digpenile forma ilimitada, a sua gestéao e
partilha implica algumas restricdes e/ou constrargios com o objectivo de preservar
também os ecossistemas naturais e manter o egudis factores econémicos e politicos.

Na perspectiva de Peter Gleifka questdo de saber se existe, de facto, umadireit
humano & agua encontra-se no centro do debatealistedestaca, assim, que um nimero
consideravel de acordos e convencdes internacidchaigificou e declarou um leque de
direitos humanos, sendo de destacar a Declarac&ersal de Direitos Humanos (1948),
o Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e CultufB®66), o Pacto de Direitos Civis e
Politicos (1966), a Convencao Inter-Americana deif@is Humanos, a Declaracdo sobre o
Direito ao Desenvolvimento e, entre outras, a Cog&e Europeia de Direitos Humanos.
Estes pactos e convencdes destinam a protegersimn@mero de direitos, entre os quais
se destacam o direito a vida, o usufruto de uml dizevida adequado a saude e ao bem-
estar, o direito a proteccdo na doenca ou o dieeitma alimentagédo adequada. O direito a
agua foi considerado direito fundamental e dirgiésivado, isto é, dos demais direitos
(como o direito a vida ou a uma alimentacdo ademjuddriva também o direito & agua,
pois daqueles depende, em grande parte, 0 acéggmaNeste sentido, os pensadores da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, no artig5.%>, ndo excluiram
explicitamente a agua enquanto direito humano posiderarem que este recurso é uma
condicdo necessaria para a satisfacdo, e respeitalemais direitds

Por isso, muito embora os produtos finais daquedageréncias internacionais nao se
tenham traduzido na elaboracdo de documentos lefpaisficiais sobre o direito explicito
a agua enquanto direito humano fundamental, ekdsasam por mostrar a importancia na
esfera internacional que a agua assume para Awidana em si.

Tal necessidade acabou por ser enfatizada na @meéa Terra de 1992
(http://www.worldsummit2002.org/index.htm?http://wwworldsummit2002.org/guide/un

ced.htm realizada no Rio de Janeiro, da qual, entre sutesultou a assumpcéao basica de

que a utilizacdo e desenvolvimento dos recursoscbh& devem ter como prioridade a

0 Gleick, Peter H. (2007). “The Human Right to Water”. Pacific Institute. Pagina consultada em Outubro de
2011, http://www.pacinst.org/reports/human_right may 07.pdf.

™ Segundo este artigo, “todos tém direito a um nivel de vida adequado para a satide e bem-estar do individuo
e sua familia, incluindo alimentacéo, vestuério, habitacéo e cuidados de saude, servicos sociais necessarios,
o direito & seguranca em caso de desemprego, doenca, incapacidade, viuvez, idade avang¢ada ou outra
situagdo fora do controlo do individuo”.

2 Gleick, Peter H. (2007). “The Human Right to Water”. Pacific Institute. Pagina consultada em Outubro de
2011, http://www.pacinst.org/reports/human_right may 07.pdf.
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satisfacdo das necessidades basicas dos indivEkrak) que todas as pessoas deverao ter
acesso adequado a uma determinada quantidade ddiraga/propria para a satisfacédo
daquelas necessidades (alimentag&o, saneameigfie reehi

Tal premissa é também reforcada pela ConvencdoNla €dbre a lei da utilizacdo
para fins de ndo navegacdo das aguas internacicaamisvada em Maio de 1997 (e
segundo a qual na eventualidade de conflito nocgueerne a utilizagdo da agua de um
curso de &gua internacional, devera ser dada umar ratencdo a necessidade de
satisfazer, em primeiro lugar, as necessidadesdsados individuos).

Em virtude de a agua ser um recurso escasso, Glbakla subtiimente o conceito de
“economia da agua” defendendo que, ndo obstanter d&r considerado um direito
fundamental, o direito a agua podera ter de sev.pagntudo, em caso de os individuos
nao poderem pagar este bem essencial, por razOeshieza, de emergéncia ou de
gualquer outra circunstancia imprevista, devera deerresponsabilidade das préprias
comunidades e governos locais, ou mesmo dos gav@awonais, a prossecucado de uma
politica que garanta a satisfagdo das necessidatisas dos individuos por via, por
exemplo, de subsidios ou por via de outro meioidersdo adequado. Este direito devera,

pois, ser assegurado pela prépria lei.
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Capitulo IV — O papel da 4gua nos conflitos actuaisa regidao do Médio Oriente

Introducgéo

O Médio Oriente é uma regido que apresenta uméaera acentuada para a
eclosdo de conflitos, sendo por muitos considenagi@ zona onde, devido as suas
caracteristicas fisicas e naturais, as tens6esbasm nos recursos hidricos se encontram
latentes. Contudo, a par desta tendéncia paraftit@pé também possivel verificar que ha
evidéncias que apontam para uma possibilidade dpecacdo com base nos recursos
hidricos.

No quadro da importancia da agua no relacionamente os Estados, podendo
ser, concomitantemente, um motor de conflito ou wpartunidade de cooperacao,
cumpre destacar o conceito de “hidropolitica”, alitiga da agua, que poderd ser
entendido como a area de estudo que se preocupasoetacdes politicas com base na
disponibilidade dos recursos hidricos, necessgms 0 desenvolvimento hum&ho
Assim, numa era em que a disponibilidade da agymmjelamente, a sua procura nao
para de aumentar, a politica da agua tem vindonartse um elemento relevante ao nivel
do relacionamento entre os Estddos

Apesar de ser possivel verificar a existéncia deflitms hidricos na histéria
moderna, €, muitas vezes, esquecida a componentajgeracdo existente entre 0s
Estados baseada na assinatura de diversos traadi®ssonvencgdes internacionais sobre
aguas internacionais. Por conseguinte, muitos esit@onsideram que a agua pode
efectivamente ser uma fonte de cooperacéo. Norabsalho, Shira Yoffe e Aaron Wolf
abordam a questdo da agua poder ser vista comateangal factor de cooperagéo entre
os Estados, ou dentro dos préprios Estadd® mesmo trabalho, os autores citam James
Wescoat (“Resource management: oil resources anduli conflict”, 1992), quando este

3 Allan, Tony (1999). “Israel and water in the Framework of the Arab-Israeli conflict’. Water Issues Group,
Occasional paper 15. Consultado em Janeiro de 2012, http://web.macam.ac.il/~arnon/Int-
ME/water/OCC15.PDF.
"™ A este respeito, é interessante notar que num potencial quadro de conflitualidade na regido do Médio
Oriente, a ONU definiu, na Cimeira do Milénio em 2000, onde foi também adoptada a Declaragdo do Milénio,
os conhecidos Millennium Development Goals, os quais podem ser enquadrados nas seguintes categorias:
erradicacdo da pobreza extrema, alcance da educacgéo primaria universal, promogao da igualdade de género
e da emancipacgao das mulheres, reducao da mortalidade infantil, melhoramento da saide materna, combate
ao HIV/SIDA, maléaria e outras doengas, garantia da sustentabilidade ambiental, incremento de uma parceria
%Iobal para o desenvolvimento e o incremento de uma parceria global para o desenvolvimento.

Yoffe, Shira e Aaron Wolf (2001). “Water, Conflict and Co-operation: Geographical Perspectives”.
Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/geographical perspectives/.
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refere que “onde o petréleo esta associado aoitopribs anos 50, a agua e a comida
estdo associadas a paz”, querendo com esta afordaEt que existe um potencial para a
cooperacao elevado quando se trata da partilhagesd@o dos recursos hidricos.

Intrinsecamente, a regido do Médio Oriente é, c@nse aventou, um local deveras
propicio, devido as suas caracteristicas natlraismanifestacéo de tensbes e potenciais
conflitos. No momento actual, a regido é palcouteultos politicos, socioeconémicos e
securitarios, 0s quais contribuem para acentuaraanatureza conflituosa. As recentes
accOes de contestacdo e os violentos actos dessépreor parte de Varios regimes,
designadamente o da Siria, tém contribuido pamvagea situacdo de seguranca do ponto
de vista regional, sendo, por isso, expectavel agieequilibrios regionais possam, no
médio e no longo prazo, sofrer alteracées subst@reivarios niveis.

No presente trabalho de investigacdo aborda-seamdmestudo do conflito Israelo-
Palestiniano, bem como o conturbado relacionamenti@ Telavive, Damasco e Oméa no
gue concerne a partilha integrada e gestdo dosspechidricos e também do ponto de

vista da negociacgéao internacional.

1. A agua enquanto variavel no conflito israelo-palesano

A partilha/disputa do rio Jord&o

Quando eclodiu a Primeira Guerra Mundial, em 1%il#erritério que mais tarde
seria a Palestina, a Siria e 0 Egipto encontravsebeo controlo do império otomano.
Contudo, quando comecou a ser mais evidente quenp@rio caminhava para o
desmoronamento, quer o Reino Unido, quer a Frangaecgaram a reivindicar o seu
espaco territorial por forma a estabelecer as ctisps esferas de influéncia.

Assim, os franceses comecaram a trabalhar comigiias do Libano e com os
sirios, enquanto os britanicos juntaram-se aosaralnos judeus da Palestina. Em 1916,
franceses e britanicos assinaram um acordo secmtbecido como acordo Sykes-Piéot

% A titulo indicativo, refira-se que o Banco Mundial tem vindo a alertar para o facto desta regido enfrentar
situagfes de seca cada vez mais frequentes, acentuando a problematica da escassez ao nivel do
abastecimento de agua.

" Este acordo foi negociado em Novembro de 1915 pelo francés Francois Georges-Picot e pelo britanico
Mark Sykes, através do qual o Reino Unido recebeu o controlo dos territérios correspondentes a Jordania e
ao Iraque, bem como uma pequena area em torno de Haifa, enquanto a Franca adquiriu o controlo do
sudeste da Turquia, da Siria, do Libano e do norte do Iraque. Os Territdrios Palestinianos seriam colocados
sob administragao internacional, aguardando consultas.
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o qual viria a dividir o Médio Oriente em duas fetg, sendo de destacar que o estatuto da
Palestina n&o ficou esclarecido.

Durante este periodo, 0 movimento sionista modergoe procurava o
estabelecimento de um Estado judaico na Palestioajecou a causar algumas
preocupacdes ao Reino Unido. Desde o seu inicedgta do século XIX (1897, ano da
realizacdo do primeiro congresso sionista), esteimmento centrou-se em consideracoes
histdricas, estratégicas e econdémicas para det@mrmm territério adequado para Israel.
Assim, numa regidao maioritariamente deserta e tenaada por fortes periodos de seca, o
acesso a agua foi reconhecido como sendo estratégiconomicamente importante para
um futuro Estado da Palestina.

Apo6s o fim da Primeira Guerra Mundial, iniciaramvsegias negociagdes sobre que
destino dar as novas areas conquistadas, tenderikdio o sistema de mandato, que iria
dividir as regibes conquistadas aos antigos impétioco e alemdo pelas chamadas
“nacbes avancadas”, as quais por sua vez servatmmuardids das terras em nome da
recém formada Liga das NacgbGes. Na conferéncia dedpaParis, os lideres sionistas
elaboraram uma estratégia sobre a divisdo dasfrast destacando-se Aaron Aaronsohn,
um agricultor que depressa identificou a impori@il abastecimento de agua para o acto
de dividir as fronteird$.

A proposta de Aaronsohn previa o estabelecimentasigeiras para a Palestina
que incluissem as &guas altas do rio Jord&o, a parta do rio Litani (que comeca no
Libano) e o rio Yarmouk.

A elevada vaga de imigracao para a Palestina otiggnaves tensdes entre judeus e
arabes e, no final da Segunda Guerra Mundial, asilegdo provocada pela guerra
preparou caminho para a criacéo do Estado de is@sntuou o problema dos refugiados
na regiao.

Em 1947, incapaz de lidar e resolver o problemacaioflito entre sionistas e
arabes, o Reino Unido levantou o problema a desteadla Liga/Sociedade das Nagdes —
a ONU, tendo sido criado um comité especial paPalastina, dJnited Nation Scpecial
Committee for PalestingUNSCOP), especialmente criado para tratar o emoal
palestiniano. Este comité recomendou que a Padeftisse dividida em dois Estados,

devendo Jerusalém ficar sob controlo internaciomal. recomendacdo acabou por ser

8 Berland, Allison (2000). “The Water Component of the Peace Process Between the Israelis and the
Palestinians”. Transboundary Waters Organisation. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/related research/berland partl.html. Trata-se  de
informag&o contida no capitulo primeiro, “Politics of the Jordan Watershed”.
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aprovada em Novembro do referido ano pela AssealiBsral da ONU. Todavia, o
conflito entre arabes e judeus intensificou-se antpuo Reino Unido se preparava para
deixar a Palestina e, em Maio de 1948, Israel daela sua independéncia dando inicio a
uma guerra entre o Estado recém-formado e os &gnbos arabés.

Esta guerra dividiu a bacia do Jordao de tal fogma as suas aguas passam em
guatro paises: Libano, Siria, Jordania e IsraahdCja aventado, por esta altura, a regiao
do Médio Oriente enfrentava um sério problema degi@dos que acabou por provocar
profundas mudancgas ao nivel do desenho da progpisiggao.

Assim, o ambiente politico hostil entre os Esta@lades e o novo Estado de Israel
fazia antever que seriam necessarios varios esforgsentido de gerir a distribuicdo de
agua e desenvolver os recursos/potencialidadeisdsdio rio Jordao.

No inicio de 1950, arabes (palestinianos) e iseselcomecaram a desenvolver
planos para o desenvolvimento da bacia do rio dorén 1951, a Jordania anunciou um
plano destinado a desviar agua do rio Yarmouk, aarbjectivo de irrigar o leste de Ghor
no vale do Jorddo. Tal incidente levou Israel aianio processo de escoamento do lago
Huleh e pantanos adjacentes, acto que acabouigotarsdes entre Israel e a Siria devido
ao facto dos pantanos atravessarem zonas desizalitas que separam os dois pdfses

Em 1953, Israel iniciou a construgdo do Transportathcional de Agua que viria
a transportar agua para a zona costeira e parasertaedo Negev. Estas iniciativas
unilaterais, quer por parte da Jordania, quer paeple Israel, contribuiram para aumentar
as tensfes politicas numa regido desde semprdar@ada pela volatilidade securitaria e
por um equilibrio regional precario.

Por conseguinte, uma solucéo regional para a gdstéacia do rio Jord&o tornava-
se cada vez mais premente, sendo de destacar Gldroem 1953, sob a presidéncia de
Dwight Eisenhower, enviaram Eric Johngtoa regido do Médio Oriente com o objectivo

de aliviar as tensées dos Estados ribeirinhosaddorid a6,

" Berland, Allison (2000). “The Water Component of the Peace Process Between the Israelis and the
Palestinians”. Transboundary Waters Organisation. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/related research/berland partl.html.

% Berland, Allison (2000). “The Water Component of the Peace Process Between the Israelis and the
Palestinians”. Transboundary Waters Organisation. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/related research/berland partl.html.

% Em Janeiro de 1951 foi nomeado administrador da Agéncia Econdmica de Estabilizacdo americana pelo
Presidente Harry Truman. Mais tarde, em 1953, o Presidente Dwight Eisenhower nomeou-o representante
especial da Presidéncia dos EUA para tratar a questéo de conflito causados pela disputa de recursos hidricos
entre Israel, a Jordania e a Siria, tendo desempenhado um importante trabalho ao nivel da negociacéo do
Plano Hidrico Unificado do Vale do Jord&o.

8 Berland, Allison (2000). “The Water Component of the Peace Process Between the Israelis and the
Palestinians”. Transboundary Waters Organisation. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/related research/berland partl.html.
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Durante dois anos, Johnston trabalhou no sentidodet®nvolver um plano
extensivo para o rio Jordao e, por arrastamentm/\d&r alguma estabilidade a regido.

O primeiro objectivo de Johnston ao desenvolver plamo para o rio Jordao
centrou-se na alocacdo equitativa do fluxo anualadea entre todos os Estados
ribeirinhos. O “plano principal” centrou-se apemasutilizacdo da agua do rio Jordao e
nado incluia o rio LitarfF.

Estas prerrogativas foram consideradas inaceitdpaigparte de Israel, para quem
era preponderante que no plano estivesse incluiddo oLitani e se tomasse em
consideracdo as necessidades de irrigacdo doaldeextege.

Assim, Israel consultou um engenheiro americanbn Jootton, e submeteu um
plano alternativo a consideragéo, em Fevereiro9%d.10 “plano Cotton” atribuia metade
do fluxo do rio Litani a Israel, permitiu a transfacia de agua para fora da bacia do rio
Jorddo e recomendou que o Mar da Galileia fos$ieaatb como a principal unidade de
armazenamenta

Como resposta aos planos Johnston e Cotton, o d,ilmrSiria, a Jordania e o
Egipto decidiram estabelecer um Comité TécnicoAmbito do estabelecimento de um
plano arab¥®.

Porém, o enviado especial norte-americano, Erimsioh, pretendeu encontrar
uma soluc¢do harmoniosa entre os planos atrés tesqoor forma a torna-la aceitavel e
viavel para todas as partes envolvidas e/ou irtadss.

Surge, assim, o chamado “plano unificado”, maidgaeferenciado como “Plano
Johnston®’. Este plano deu concessdes e forcou compromissis es arabes e o0s
israelitas: Israel foi forcado a abdicar da inchuda rio Litani e os arabes concordaram em
permitir transferéncias de agua para além da lbzido Jorddo, bem como permitir o
armazenamento no Mar da Galileia e na barragemaliaa@a de Maqgarin. Em

8 Berland, Allison (2000). “The Water Component of the Peace Process Between the Israelis and the
Palestinians”. Transboundary Waters Organisation. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/related research/berland partl.html.
84 A escassez hidrica da bacia do rio Jord&o foi ameacada pelos planos de Israel de conduzir 4gua para o
deserto do Negev, por via da Transportadora Nacional de Agua. Esta atitude de Israel ameacou os habitantes
gsa Palestina, na medida em que representou uma ameaca aos proprios direitos civis do povo palestiniano.
Idem.
% As principais prerrogativas deste plano consistiam na exclusdo da utilizacio de 4gua para além da bacia do
rio Jorddo, exclusdo do rio Litani e a rejeicdo da proposta israleita de utilizagdo do Lago Tiberiades como
sendo a principal unidade de armazenamento.
87 Berland, Allison (2000). “The Water Component of the Peace Process Between the Israelis and the
Palestinians”. Transboundary Waters Organisation. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/related research/berland partl.html. (“The Johnston
Negotiations”).
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contrapartida, os EUA comprometeram-se em finanpiajectos futuros ao nivel do
desenvolvimento hidrié8

Contudo, a Liga Arabe mostrou-se incapaz de aceiteacordo que reconhecesse
o Estado de Israel e as negociagbes cessaram, demdterir que o plano Johnston nunca
foi ratificadd™.

O plano Johnston acabou por ser considerado umo@tima que padecia de
algumas fraquezas e/ou lacunas, designadamentgia Hidrogréfica do Jorddo ndo era
vista como um todo, ficando de parte os recursddcbs subterraneos; os palestinianos
nao participaram do processo de negociacdo, mamgpsrael e os outros Estados que
foram reconhecidos como utilizadores directos daaédo rio Jordao; foi dada pouca
atencdo a dimenséo politica das negocia¢fes (bssaseriam incapazes de aceitar um
plano de alocagdo de recursos hidricos a Israedupdal representaria a legitimacao do
direito & existéncia do auto-proclamado Estadsielf°.

Ao nivel bilateral, entre Israel e a Jordania, pan a realizar-se encontros anuais,
denominados de Picnic Tablg, com o objectivo de discutir as alocagfes hidrica
particularmente as do rio Jord&o e as do rio Yaktlou

Apesar dos progressos limitados entre Israel eddaadresultado das negociacdes
Johnston, a década seguinte (1960) conheceu déweratos unilaterais ao nivel dos
recursos hidricos, tendo sido também um periodiatdaso conflito entre palestinianos e
israelitas. Destaca-se a construcdo da Transpoatadidrica Nacional (THN)National
Water Carrie)), a qual iria desviar agua da bacia do rio Jopki@a o deserto do Negev,
tendo provocado alguma furia no entdo president&gipto, Gama Abdel Nasser, que
apelou a realizacdo da primeira cimeira arabe eéd T®m o objectivo de discutir um
plano para a gestdo dos recursos hidtfcos

% |dem.
% |dem.
Um acordo vinculativo que contemple o direito a agua a todos os Estados ribeirinhos de uma bacia
hidrografica na regido do Médio Oriente revelou ser dificil de alcangar, ndo tendo sido nunca conseguido.
Contudo, actualmente a distribuicdo desproporcional de recursos hidricos ndo é sustentavel, mas nao
apresenta, como no passado, uma elevada propensdo para o conflito, em virtude de a Comunidade
Internacional néo tolerar o recurso a forga para travar as pretensfes dos Estados em controlar o acesso aos
recursos hidricos, muito embora a sua distribuicdo seja ainda considerada injusta.
% Wolf, aaron e Joshua T. Newton. “The Jordan River — Johnston Negotiations 1953-1955; Yarmuk
Mediations ~ 1980". Oregon  State  University.  Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.transboundarywaters.orst.edu/research/case_studies/Jordan_New.htm .
% Medzini, Arnon e Aaron Wolf (2004). “Towards a Middle East at Peace: Hidden Issues in Arab-Israeli
Hydropolitics”.  Transboundary = Waters  Organisation. = Consultado em  Janeiro de 2012,
tatpzllwww.transboundarvwaters.orst.edu/publications/abst docs/Medzini_& Wolf 04.pdf.

Idem.
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Em 1965 realizou-se a segunda cimeira arabe, raogusstados arabes decidiram
implementar o seu proprio plano de desvio de a&gupial poderia cortar 0 acesso a agua
da Transportadora Hidrica Nacional. Assim, um gmisdsrael ter iniciado o processo de
desvio de agua através da THN, os Estados arabeszacam a implementacdo do plano
de Desvio de Nascentes.

Ambos os planos hidricos tornaram-se potenciaddeesonflito, sendo de referir
gue a Organizacgéo da Libertagéo da Palestina (@laépu a THN em Dezembro de 1964
€ uns meses mais tarde o exército israelita atagdano de desvio da Siria. Nos dois anos
seguintes, 1965-1966, ocorreram alguns conflitos bd&a intensidade sem serem
resolvidos, os quais acabaram por levar a umacéitude guerra e em 1967 deflagrou a
conhecida Guerra dos Seis Dias. Israel atacoumtds@ Siria, a Jordania e o Iraque e, em
seis dias, recuperou 0s seguintes territorios: osté Gola da Siria e da Faixa de Gaza, a
Peninsula do Sinai do Egipto e a Cisjordania ddaioa”.

Com acesso privilegiado as nascentes do rio Jorndéael transformou-se no
Estado dominante em termos de acessibilidade @ossos hidricos, tendo ainda ganho
acesso ao Aquifero Central, também conhecido paif&ep da Montanha. Trata-se de
uma das principais fontes de agua de Israel e do#tdrios Palestinianos, Cisjordania e
Faixa de Gaza. E uma éarea que se localiza, maiantante, na Cisjordania e é

consideravel muito vulneravel a poluicdo dos solos.

Principais aspectos das negociacdes hidricas efdrael e a Palestina

A ocupacéo da Faixa de Gaza e da Cisjordania eianadizacédo do processo dos
recursos hidricos nestas regides podem ser coadm®ens marcos que assinalam o inicio
do conflito entre israelitas e palestinianos (&atmm base na partilha dos recursos
hidricos*.

De acordo com a lei israelita, a agua é considepaojpriedade do Estado e, por
forma a proteger o Planalto Central da extraccamssiva de agua, Israel estabeleceu
limites & quantidade de agua que poderia ser datilas pogos existentes, tendo ainda sido

impostas restricdes a utilizagdo de 4gua por pagealestinianos para efeitos agricolas.

93

Idem.
% Medzini, Arnon e Aaron Wolf (2004). “Towards a Middle East at Peace: Hidden Issues in Arab-Israeli
Hydropolitics”.  Transboundary =~ Waters  Organisation. Consultado em  Janeiro de 2012,

http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/abst docs/Medzini & Wolf 04.pdf.
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Assim, enquanto a utilizagdo da agua pelos paiestis para a agricultura foi
limitada aos niveis de 1968, foram escavados npeggs em colonatos israelitas.

Na Faixa de Gaza, a situacdo assume contornogrmlifados, sendo de destacar
que foram estabelecidos limites e/ou restricbesosaligorosas no que concerne a
utilizacdo dos recursos hidricos. Esta situac&giran uma extrac¢ao excessiva de agua e,
em virtude dos limites impostos quanto a utilizatgrem passado a ser menos restritivos,
tal originou, inevitavelmente, a utilizacdo maigdi da agua, tendo contribuido, em larga
medida, para o préprio desgaste daquele aquifero.

Esta disputa relativamente ao padrédo e/ou critdeodistribuicdo da agua na
Cisjordania e na Faixa de Gaza ainda permanecequesado pertinente e importante no
panorama da regido envolvente, sendo de realcasejtrata de um assunto sobre o qual
impende uma das raz0es pelas quais os israelitas palestinianos ainda néo se
entenderam definitivamerite

Nos anos que sucederam a guerra dos seis diadgcmnamento entre israelitas e
palestinianos permaneceu tumultuoso. Em 1964 fadara Organizacdo da Libertacdo da
Palestina (OLP) apenas com a missao de libertalestiha, defendendo para tal a luta
armada. Na sua carta, a OLP defende que a dives&alkéstina (Territorios Palestinianos:
Cisjordania e Faixa de Gaza) e o estabelecimentésthlo de Israel séo ilegais, sendo de
referir que os palestinianos da Faixa de Gaza €isjardania manifestaram-se sempre
contra o controlo exercido pelo Governo militam@ita e suas politicas e em finais de
1960 a OLP e os israelitas se envolveram numa aataitdo militar relativamente aos
colonatos do Vale da Jordania/Jordéo.

A Faixa de Gaza tornou-se, entdo, um abrigo aridheros contra os israelitas.
Em 1977, a OLP alterou as suas tacticas na dirededoma estratégia de negociacéo,
passando a reivindicar, em vez de reclamar a Ralestdireito ao estabelecimento de um
Estado nacional independente.

O fim da Guerra Fria e da ideologia bipolar que exitio dominara as relacdes
internacionais, em 1989, e a invasdo do Kuwait prique, em 1990, contribuiram para
alterar os equilibrios mundiais e acentuaram as@ivido mundo arabe (particularmente a

guerra no lraque). Os palestinianos apoiaram aiéragproveitando para, no decurso da

% A gestao dos recursos hidricos é um dos motivos, associado a outros, pelos quais ainda existem disputas e
desentendimentos entre aqueles dois povos.

Berland, Allison (2000). “The Water Component of the Peace Process Between the lIsraelis and the
Palestinians”. Transboundary Waters Organisation. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/related research/berland partl.html.
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guerra, reivindicar a saida de Israel dos Terag®cupados. Israel, juntamente com a
Arabia Saudita, foi atacado por misseis SCUD deramtoperacdo “Tempestade no
Deserto” lancada pela coligac&o internacional éidarpelos EUX.
Israel, por seu lado, ndo retaliou e o Kuwait foeitado em Fevereiro de 1991.

Esta guerra no Golfo contribuiu para evidenciar @sé@uacéo regional do Médio Oriente é
caracterizada por uma acentuada volatilidade aipar instabilidade perigosa, na base da
qual esta o conflito israelo-palestiniano. No tdeaen papel da agua neste conflito, trata-
se de um recurso que esteve sempre no seio deesep@tentes entre Israel e seus
vizinhos, podendo, contudo, contribuir para a aoigéio de um processo de cooperagao

regional e estabelecimento de confianga na regiao.

A 30 de Outubro de 1991 realizou-se a ConferéneiRalz para o Médio Oriente,
em Madrid’, sob o patrocinio dos EUA e da RUssia, sendo @stsiderado um novo
capitulo na histéria do conflito israelo-arabe.

Pela primeira vez, Israel encontrou-se frente atdreom a Siria, com o Libano e
com a Jordania, entre outros vizinhos arabes. @d8ogh comecou por dizer que “a paz
no Médio Oriente ndo tem que ser necessariamemgaapum sonho. A paz é uma
possibilidade”. Alguns dos principios defendidoapeesentados pelos EUA abordaram a
necessidade de negociacdes directas entre ooauiknles, baseadas nas resolugdes da
ONU (242 e 338) e orientadas pelos principios d#ica e do compromisso. Um dos
problemas levantados nesta conferéncia foi a reptagdo do povo palestiniano, sendo
gue seria inaceitavel a incluséo oficial da OLP.

Assim, por forma a ultrapassar este problema,Ugedda a participagdo de uma
delegacdo conjunta, Jordania-Palestina, cujos ekasealestinianos seria provenientes
quer da Cisjordania, quer da Faixa de Gaza, masjsafguer vinculo ou ligacdo a Ol*P

No centro do conflito israelo-palestiniano podenctaetrar-se dois principais

assuntos: a seguranca e o territério. O entdo taeiorele Estado dos EUA, James Baker,

% Berland, Allison (2000). “The Water Component of the Peace Process Between the Israelis and the
Palestinians”. Transboundary Waters Organisation. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/related research/berland partl.html.

" Reforca-se que umas das questdes mais prementes deste evento foi o problema de criar meios para que a
Palestina fosse representada. Se, por um lado, os intervenientes reconheceram que era imperativo haver
representacéo dos palestinianos, por outro, ndo foi aceite a inclusao oficial da OLP. Por forma a ultrapassar
este problema, EUA e RuUssia apelaram a formagdo de uma delegagdo conjunta entre a Jordania e a
Palestina, sendo que os elementos palestinianos seriam provenientes da Cisjordania e da Faixa de Gaza, e
ndo poderiam ter qualquer ligacéo e/ou afiliagao formal a OLP.

% Berland, Allison (2000). “The Water Component of the Peace Process Between the Israelis and the
Palestinians”. Transboundary Waters Organisation. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/related research/berland partl.html.
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acabou por referir que “um dos principais assunt@se relativamente a seguranca e ao
territorio é o controlo e a gestdo de recursodsdudmpartilhados entre Israel e a Palestina”.

O papel da 4gua na resolucéo do conflito

Quer para lIsrael, quer para a Palestina, a agusefopre um factor associado a
nocado de soberania, tendo sido o seu controlo sesmiendido como necessario para
garantir o crescimento econémico e a segurancadkegrupo.

A exigéncia de inclusdo do rio Litani, no fim darReira Guerra Mundial, e a parte
superior do rio Jorddo nas fronteiras da Palestjneoncomitantemente, as reclamagoes
dos palestinianos sobre a regulamentacdo dos pwcdssjordania por parte de lIsrael
desde a guerra dos seis dias, contribuiram pafdnisaba importancia que cada parte
atribui aos préprios recursos hidricos, acessagrao, mostrando também a diferenga de
posi¢coes/peso nas negociagdes entre ambos os lados.

Paralelamente, uma histéria de desconfianca dedmrkelativamente ao outro ndo
favorece a existéncia de espaco para a cooperac@&atuando ainda mais a vertente
sangrenta do conflito.

No quadro da importancia da agua enquanto factmp@dor, quer de conflito,
quer de cooperacdo, na regido, urge destacar artdmp@m das chamadas “aguas
subterrdneas”gfoundwater resourc@s Apos as conversaces de paz de 1991, sdo as
aguas subterraneas da Cisjordania e da Faixa de db@zse tornam a principal fonte de
disputa entre Israel e a Palesttha

O Planalto Central, composto pelo aquifero ocideriguifero norte e aquifero
leste, detém cerca de 40% da agua utilizada pael/ssendo de referir que os aquiferos
ocidental e do norte estédo localizados em ambdados da linha verde que separa Israel
da Cisjordania, enquanto o aquifero leste detémeaomquantidade de agua e esta
localizado completamente dentro das fronteirasidi@ania.

Por sua vez, a Cisjordania detém outras fontes gle, anomeadamente o
escoamento superficial e vazdo, muito embora as fighterraneas sejam a principal fonte
de agua. Em contraste, a Faixa de Gaza nao temfoutna de extraccdo de dgua se ndo a

gue provém do Aquifero Costeiro, que € muito mas® rdo que o Planalto Central, e tem

% Berland, Allison (2000). “The Water Component of the Peace Process Between the Israelis and the
Palestinians”. Transboundary Waters Organisation. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/related research/berland partl.html.
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sido brutalmente contaminado pela intrusdo de &glgmda, pesticidas e esg8foTanto

o Planalto Central, como o Aquifero Costeiro essiue sob o controlo de Israel desde
1967 e a questdo de saber quem devera gerir eolewntrs recursos hidricos de cada
aquifero permanece fonte de discordias entre lsradPalestina.

Do ponto de vista palestiniano, urge reflectir sots direitos relacionados com os
recursos hidricos e o controlo sobre estes recugs®s na Cisjordania, quer na Faixa de
Gaza. Para o efeito, cumpre também referir queigxism hiato ao nivel do consumo de
agua entre os Territorios palestinianos e Israeér cpo nivel da agua utilizada para
consumo doméstico, quer ao nivel daquela que éysac fins comerciais, sendo que
Israel assumiu o controlo daqueles territérios ne tpca aos préprios recursos hidricos.
Por conseguinte, existia uma diferenca quantitativaconsumo, sendo de referir que,
segundo dados disponiveis e analisados por AllBerland, entre 1967 e 1987 a
populacdo palestiniana cresceu 84%, enquanto oteabaento de &gua para fins
domésticos apenas aumentou 20% e a agua parasedgititolas acabou por estagnar.
Devido a esta histdria de consumo desigual de &gaestéo dos direitos hidricos para os
palestinianos tem sido tao importante como 0os mgdwa garantir a gestdo e o controlo
dos seus préprios recursos naqueles territtios

Contrariamente aos Territérios Palestinianos, &poge Israel é qualitativamente
diferente, sendo que para os israelitas mais iraptatdo que reconhecer os direitos
hidricos, sdo os aspectos praticos e técnicos stdaelos recursos. SO em 1992 é que
Israel flexibilizou a sua posicdo relativamenteestgo partilhada dos recursos hidricos,
abordando, mais tarde, a questéo do direito &¥gua

A 3 de Novembro de 1991 iniciaram-se as negociagite Israel e 0s seus
vizinhos, em Madrid, nos moldes de grupos de thabalultilaterais, cuja primeira reuniao
se realizou em Moscovo.

Destes grupos, destaca-se o Grupo de Trabalho lAfertl sobre Recursos
Hidricos, que comecou a organizar fora de discussBre problemas regionais que tinham
como base a agua. Tratou-se de um grupo que facawve atencdo nos aspectos mais
técnicos dos recursos hidricos e que contribuia paprocesso de paz do Médio Oriente,
na medida em que poderé ter contribuido para apiatgio de um ambiente menos hostil

Idem.

191 Berland, Allison (2000). “The Water Component of the Peace Process Between the Israelis and the
Palestinians”. Transboundary Waters Organisation. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/related research/berland partl.html. (Capitulo “Israel’'s
Position: focus on management of water resources”).

% |dem.
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e, a0 mesmo tempo, fomentou uma atmosfera de maiofianca entre as partes do
conflito.

Neste ambito, refira-se que potenciou a abordagemmnd rol de assuntos mais
diverso relacionado com a agua, promoveu uma agendamais integrada da gestao das
bacias hidrograficas e contribuiu para reunir agegainteressadas em discutir assuntos
regionais relacionados com a 4gua, abrindo ainplagesa participacdo dos palestinianos
NoO processo.

No mesmo contexto, a 15 de Setembro de 1993, &stpahnos assinaram a
Declaracéo de Principios do auto-Governo Integue definiu a autonomia palestiniana e
apelou & criacdo da Autoridade Palestiniana da Admacdo da Agdd® Nesta
declaracdo tentou encontrar-se uma solugdo qusfigadse quer os israelitas, quer os
palestinianos, tendo nela sido contemplados osesges palestinianos relativos ao direito
a agua e os interesses israelitas referentes@ogiss recursos hidricos escassos.

Assim, se até este momento os palestinianos vinhgoarticipar em reunifes
associados ao jordanos, a partir dali passaram zar-$& representar de forma
independente, tendo a OLP se tornado o represergfioial nas conversagdes. Todavia, a
assinatura desta declaragdo resultou em grande gartmanutencdo de negociagcdes
secretas, iniciadas em Janeiro de 1993, em Osld&Nonaega, tendo ficado conhecidas
pelas conversagdes secretas de Oslo. Estas cappesdaram bem sucedidas na misséao
de impulsionar o avanco do processo de paz ispastiniand™.

2. Acordo hidrico entre Israel e a Jordania no ambitio tratado de paz

Outras iniciativas multilaterais foram desenvolgidadestacando-se o Grupo de
Trabalho Multilateral sobre Recursos Hidricos, ntbiéio do processo de paz de Madrid,
que contribuiu para o incremento das negocia¢cfes ltase nos recursos hidricos na
regidao, em virtude de favorecer a abordagem téaipalitica de aspectos relacionados
com o conflito com base na partilha e gestdo dasrses hidricd$>. Este grupo foi um

193 Berland, Allison (2000). “The Water Component of the Peace Process Between the Israelis and the
Palestinians”. Transboundary Waters Organisation. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/related research/berland partl.html. (Capitulo “The
1993 Declaration of Principles and the Oslo secret negotiations”).

1% 1 dem.

195 Berland, Allison (2000). “The Water Component of the Peace Process Between the Israelis and the
Palestinians”. Transboundary Waters Organisation. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/related research/berland partl.html. (Capitulo “The
Multilateral Working Group on Water Resources”).
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dos grupos multilaterais que se reuniu em Moscaw o objectivo de reflectir e lancar
potenciais solugdes para a resolucado da questgesiao e planeamento da distribuicao
dos recursos hidricos, tendo desempenhado um pEeehnte no ambito do processo de
paz, em virtude de ter potenciado a abordagem mhidegmas regionais com base na agua.
Na perspectiva de Allison Berland, este grupo, @otrar a atencdo em aspectos mais
técnicos relacionados com os recursos hidricofoacpor proporcionar um ambiente de
menor conflito e, por conseguinte, acabou tambénppmmover uma atmosfera de maior
confianga entre israelitas e palestinianos, de doanpoderem ser abordadas as questdes
relacionadas com a temética da gestéo, partilhatebdicdo daqueles recursos. De certa
forma, este grupo, indirectamente, promoveu airata p proprio processo de paz, tendo,
por um lado, reunido as partes interessadas nessode integrado os palestinianos nas
discussdes) e, por outro, o enfoque nos recurstricds ao nivel técnico acabou por
contribuir para uma abordagem mais abrangentesgradda do assunto, de modo a tornar
mais eficaz a gestéo das aguas regidtfais

Para além disso, este grupo de trabalho permitdaad tratamento de questdes mais
amplas relacionadas com a gestdo das bacias hafioag; tendo ainda facilitado a
participacdo dos palestinianos no processo destidoue reflexdo sobre assuntos hidricos
gue poderédo dar origem a potenciais conflitos.

Este grupo revelou ser uma componente importanseesrcos desenvolvidos em
termos do controlo e da utilizacdo dos recursosdoisl na Faixa de Gaza e na Cisjordania
e também ao nivel do relacionamento entre as pat@sssadas, israelitas e palestinianos,

De certa forma, acabou por proporcionar um niveta®ianca diferente, em virtude
de as partes terem desenvolvido varias actividadgsojectos relacionados com o0s
recursos hidricos, muito embora ndo sejam realizezlmides deste tipo desde 1996.

Neste quadro de incremento do processo de constrdegdconfianca, destaca-se a
criacdo de bancos de dados regionais sobre os soscuhidricos, tendo as
reunidbes/encontros multilaterais aberto caminhoa pam maior estreitamento da
cooperacao bilateral entre israelitas e palestsiafum dos assuntos levantados pelos
palestinianos no grupo de trabalho sobre a aguaxXactamente a auséncia de dados
suficientes relativos aos recursos hidritds)

Estes bancos acabaram por beneficiar ndo sé ostipaleos através do fornecimento
de dados sobre os recursos hidricos, mas tambéra tsdoutros participantes do grupo.

106
107

Idem.
Idem.
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Outro aspecto positivo a destacar deste grupoathaltro foi a organizacdo de cursos de
formacdo que acabaram por se transformar numa épmstitucional” entre todos os
intervenientes das negociag¢des, tendo inclusivameémpulsionado uma abordagem
integrativa de gestdo da bacia do rio Jotfao

Tratou-se, assim, de um grupo do qual resultaraunal resultados importantes e
considerados positivos no quadro dos equilibrieedmios e instaveis que caracterizam a
regido do Médio Oriente, com particular destaquea @ integragdo dos palestinianos
enquanto membro do grupo e interlocutor a ter emsideracdo para a discussédo de
assuntos regionais relativos a agua, que ajudoteraua os desequilibrios politicos e
permitiu uma relativa flexibilidade na abordagem asuntos politicos caso existisse
interesse das partes.

Em Outubro de 1994 foi assinado o tratado de pa&z darael e a Jordania, que
normalizou o relacionamento entre os dois paisa®lgfim as disputas territoriais. Entre
0s principios estabelecidos neste tratado (a quetdd fronteiras delimitadas pelo rio
Jorddo, o estabelecimento das relacdes diplomatiesgeito pela soberania e territorio,
estatuto de Jerusalém e a questdo dos refugiadestipanos) destaca-se a questao
relativa a agua: Israel concordou dar a Jordania0bB000 metros cubicos de agua por
ano, ficando a Jordania com 75% da agua provenignt® Yarmouk.

Ambos o0s paises poderiam também desenvolver outessrsos hidricos e
reservatorios de agua, comprometendo-se a auriiaee mutuamente, por forma a
sobreviverem as fortes secas que caracterizamaagfd”®.

Relativamente a questdo que dividiu Israel e a alagd esta inscreveu-se,
fundamentalmente, no acesso aos recursos hidrisopeificie, sendo de referir que as
negociagdes entre os dois paises se centraranocecabd da dgua do rio Jorddo do rio
Yarmouk, bem como no estatuto de uma pequena dadetde agua subterrdnea do Vale
Arava.

No tocante & implementagédo do acordo sobre a égoteressante referir trés aspectos
importantes que ocorreram apos a assinatura daltrate paz entre estes paises e que se

198 1dem. Allison Berland analisou extensivamente esta quest&o, sendo por isso uma importante referéncia no

ambito deste trabalho. A respeito da criagcdo dos bancos de dados sobre os recursos hidricos, tal iniciativa
acabou por favorecer a capacidade técnica de todos os participantes das reunifes do Grupo Multilateral de
Trabalho sobre os Recursos Hidricos. Favoreceu também os intervenientes ao nivel das proprias praticas de
gogstéo e abastecimento daqueles recursos, abrindo um espago maior para a cooperagao.

Nerini, M. (2005). “Water in the Jordan Basin — a key element of the peace process and future cooperation
in the region”. Pag. 136. Consultado em Novembro de 2011,
http://ressources.ciheam.org/om/pdf/a65/05002204. pdf.
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referem, de certa forma, as dificuldades de impfeagdio do referido acordo,
designadamente:

() A quantidade de agua e alocacao de custos do adgiemento de futuros projectos

hidricos*®:

(I A guestéo da poluicdo da agua no Verdo de 199Brdéinia por um periodo de

um més'; e

(I  As consequéncias politicas da severa seca de B9@Qiad'

Estas prerrogativas’ mostraram que ainda havia um longo caminho a percpara o
entendimento entre Israel e a Jordania, na medidaje ainda prevaleciam algumas
desconfiancas entre uma e outra parte.

Estes trés pontos mostraram também que a implegdentk acordo de paz entre estes
dois Estados nado foi pacifico, em virtude de o @dmararecer de uma linguagem clara

190 acordo assinado entre Israel e a Jordania foi percepcionado como sendo claro no propésito/objectivo,

mas ambiguo nos seus detalhes. Assim, a quantidade de agua que Israel era suposto transferir para a
Jordéania, bem como os meios de transporte a utilizar e o financiamento de futuros projectos adicionais para
proceder ao cumprimento dos critérios impostos pelo acordo acabaram por fragilizar o mesmo. Acabou por
ndo ser claro qual o Estado que deveria financiar os respectivos projectos hidricos.
Berland, Allison (2000). “The Water Component of the Peace Process Between the lIsraelis and the
Palestinians”. Transboundary Waters Organisation. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/related research/berland partl.html.
"' Em 1998, a Jordania foi assolada por uma forte crise natural, caractetizada por uma situagéo de poluicdo
que levou a acusacgdes ao proprio acordo de paz, ao qual a Jordania atribuiu a referida crise. Esta situacéo de
poluicdo teve inicio a 05 de Julho, quando os habitantes de Ama comecaram a notar um cheiro e paladar
estranhos quando bebiam dgua. Numa primeira fase, o Governo atribuiu este facto as elevadas temperaturas.
Contudo, tendo-se tornado mais claro que a dgua contaminada provinha da estacéo de tratamento de Zay, a
qual recebe agua do Lago Tiberiades, um grupo de partidos da oposi¢do jordana comegou a culpar Israel
pela situacdo de poluicdo hidrica, apelando a cessacdo do acordo. Porém, da parte do Governo jordano
acabou por ser sempre assumido que aquela situagao teve origem a erros técnicos e humanos, afastando,
assim, a possibilidade de término do acordo de paz.

Berland, Allison (2000). “The Water Component of the Peace Process Between the lIsraelis and the
Palestinians”. Transboundary Waters Organisation. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/related research/berland partl.html.
gCapl'tqu “Implementation of the Agreement”).

“No tocante as consequéncias politicas da crise de 1999 na regido, cumpre referir que a quantidade de
chuva chegou abaixo dos 2% da média da estagdo em Janeiro de 1999, sendo que o Estado jordano viu-se
obrigado a declarar estado de seca no pais. Rapidamente, os Governos de Israel e da Jordania estavam a
manifestar preocupacfes sérias sobre a situacdo hidrica dos seus paises, alertando para a potencial
escassez que se faria sentir no Verdo. Num cenario de potencial agravamento da situagao hidrica na regido,
os dois paises acabaram por discordar sobre o modo de implementacéo do acordo existente entre ambos
atendendo a inopinada situagdo ambiental, acusando-se mutuamente sobre a interpretacéo individual e
errada que cada pais estava a fazer do respectivo acordo. Esta situacéo de tensdo e/ou disputa entre Israel e
a Jordania acabou por ser resolvida, ndo obstante tenham permanecido tensdes politicas entre os dois
Estados. Neste quadro, a situagdo de seca acabou por revelar uma debilidade na implementagdo do acordo
de paz, na medida em que colocou em evidéncia a auséncia de clausulas que contemplassem uma situagéo
como aquela que ocorreu em 1999.

Berland, Allison (2000). “The Water Component of the Peace Process Between the lIsraelis and the
Palestinians”. Transboundary Waters Organisation. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/related research/berland partl.html.
gCapl'tqu “Implementation of the Agreement”).

13 Berland, Allison (2000). “The Water Component of the Peace Process Between the Israelis and the
Palestinians”. Transboundary Waters Organisation. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/related research/berland partl.html.

(Capitulo “Lessons learned from the Israeli-Jordanian Water Agreement”).
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relativamente ao estabelecimento das quantidadeafdies hidricas e dos respectivos
custos. Para além disso, a crise de poluicdo péeesido provocada por erro humano e,
por outro lado, a situagéo de seca extrema n&oofoiatada por nenhuma prerrogativa
contemplada no acordo. E numa regido caracteripadta forte escassez de recursos
hidricos, tais situacfes excepcionais deveriamsitw contempladas, por forma a dar
resposta a eventuais problemas como estes ocoenicss1998 e 1999.

A semelhanca do que havia sucedido com as negesiad® paz entre Israel e a
Palestina, também entre Israel e a Jordania peaake organizacdo de iniciativas, quer do
ponto de vista bilateral (enfoque em assuntosipmitmais complexos, particularmente
questbes de seguranca e de territério), quer aa multilateral (criacdo de fora para
discussdo de assuntos regionais, tais como meigeat@be agua), com o objectivo de
ultrapassar potenciais dissensdes entre ambodsEs [ga por conseguinte, tornar efectiva a
implementacdo do referido acordo de paz. Nestetdmie destacar também que alguns
encontros entre os dois Estados ocorreram secretetfile

Contudo, e tal como aventado atras, enquanto atdigmtre Israel e a Palestina tinha
como base as aguas subterraneas, o contenciosdsgagl e a Jordania tinham origem na
agua a superficie. As negociagfes entre Isradioed@inia focaram-se na alocacédo de agua
dos rios Jordado e Yarmouk, bem como no estatutonuke pequena quantidade de agua
subterranea do Vale Arava, a qual esta localizaddedo sul do Mar Morto até ao Golfo
de Agaba.

A guerra dos seis dias de 1967 permitiu a Isramhatoo controlo dos Montes Gola,
obtendo, assim, acesso a parte alta do rio Jobe@io,como a uma grande por¢ao, a norte,
do rio Yarmouk, incluindo o Canal Rei Abdullah. Besessa altura, a Jordania apresentou
sérias criticas a Israel por este utilizar a cajzatd da parte alta do rio Jorddo. Por seu
turno, Israel também apresentou criticas a Jord#aw&o ao seu plano conjunto com a
Siria de construcdo de uma barragem no rio Yarmpudposta que foi rejeitada por
Israet®.

A partir daqui foi encetado o processo de negooiaigipaz entre os dois paises, tendo
ambos recebido a mediacdo dos EUA. Meses antessiaatra do tratado de paz,
realizou-se em Washington, a 25 de Julho de 19894ncontro entre o Primeiro-Ministro
israelita Yitzhak Rabin, Hussein | da Jordania entdo Presidente norte-americano, Bill
Clinton, tendo o documento resultante deste encditado conhecido como Declaragao

114
115

Idem.
Idem.
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de Washington, a qual marcou o fim oficial do estal® inimizade entre Israel e a

Jordania, abrindo caminho para as negociagdes tidu

3. A questéo dos direitos hidricos e as disputas eff@&avive e Damasco

Paz entre a Siria e Israel

A histéria de conflto na regido do Médio Orientemt revelado ser uma
preocupacao permanente para a Comunidade Intenah@gpara os proprios Estados da
regido. As actuais crises sociais e politicas eilagraram no Norte de Africa e no Médio
Oriente acabaram por, uma vez mais, acentuar aeaatfragil dos equilibrios regionais,
reforcando ao mesmo tempo a ideia de que uma \&taad caixa de Pandora, a regiao
redefinir-se-4 de forma incerta.

E certo que os actuais tumultos ocorridos na regjgmmrticularmente na Siria, tém
sido motivados, na sua maioria, pela repressaocideedurante décadas sobre uma
populacdo oprimida e a maioria da qual tém sidadeg direitos fundamentais.

Muito embora nédo seja totalmente visivel o papeal @ursos hidricos enquanto
potencial 6bice para a eclosédo de conflitos, saletonflitos entre Estados, ndo se pode
excluir a importancia daqueles recursos ao longordaentes décadas, os quais foram
potenciais catalisadores de conflit§s

Contudo, apesar de muitos conflitos militares temsmarrido no mundo, maioria
dos quais na regido do Médio Orienfe ainda existe uma forte probabilidade para a
cooperacdo entre os estados, mais do que pardlicocoh

Assim, ndo sera de excluir a hipétese de, no decalw século XXI, assuntos
relacionados com o meio ambiente, designadamergecassez de recursos hidricos,
assumam um papel determinante ao nivel do desemesito econémico e da seguranca
dos Estados, podendo inclusivamente ter sériasaggsdes ao nivel da paz internacional.

A relacdo entre a escassez ambiental a o aumergonieis de tenséo e
inseguranca em varias regides do mundo torna maiegmte a necessidade de reflectir

ONerini, M. (2005). “Water in the Jordan Basin — a key element of the peace process and future cooperation
in the region”. Consultado em Novembro de 2011, http://ressources.ciheam.org/om/pdf/a65/05002204.pdf.

117 De acordo com um estudo elaborado pela Universidade de Oreg&o, nos EUA, desde 1950 ocorreram 37
conflitos militares no mundo tendo como origem a disputa da agua, sendo que 32 desses conflitos eclodiram
na regido do Médio Oriente; 30 destes passaram-se entre Israel e 0s seus vizinhos.

118 wolf, A. T., Yoffe, S. B., and Giordano, M. (2003). “International waters: identifying basins at risk”. Water
Policy, 5. Consultado em Dezembro de 2011.

http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/abst docs/Wolf et al Water Policy BAR.pdf.
Capitulo “Negotiations between Israel, Syria and Lebanon”.
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sobre a chamada “politica de baixa intensidadi@i (politicy, na qual se incluem as
guestdes relacionadas com a partilha e gestdoedossos hidricos, particularmente na
regido do Médio Orient&”.

A agua tem mostrado ser o recurso com o maior pialepara a eclosdo de
disputas entre os Estados, mas, concomitantemenpsr via do estabelecimento de
acordos entre os paises envolvidos nas potenelsdes, também apresenta um espago
consideravel para a cooperacdo. A este respeitopreureferir que foi desenvolvido um
conceito que deveria facilitar a partilha e a gestéds recursos ambientais, apoiado na
ideia de que é possivel trabalhar situacfes degiate conflitos internacionais.

Trata-se da ideia/conceito de “Parques para a Harks for Peace ou Peace
Parks$?°, descritos pela Uni&o da Conservacédo Mundial ceendo areas transfronteiricas
protegidas, devidamente identificadas, onde asibasr politicas situadas nos limites do
pargue sdo abolidas, implicando que para tal segamvidas todas as formas de fronteiras
fisicas de forma a permitir a livre circulacdo @sgoas e animais dentro da referida area.
Refira-se ainda que, e como vai ser referido méisrdée neste trabalho, a assumpc¢éo base
dos “Parques para a Paz” é a superacdo de umdalspu base na terra/territorio rico em
recursos hidricos, sendo de referir que o problgangarantia do acesso e da seguranca da
agua estardo sempre relacionados com a questambeiasia do respectivo territorio de
onde ela provém.

Estes parques sédo essencialmente destinados, ptadoma gerir a diversidade

biolégica e os recursos naturais e culturais aadosie, por outro, a promover a paz € a

19 Dajani, Muna (2011). “Dry Peace: Syria — Israel and the Water of the Golan”. International Centre for the

Study of Radicalisation and Political Violence. Pag. 3. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.operationspaix.net/ DATA/DOCUMENT/4280~v~Dry Peace Syria Israel and the Water of the
Golan.pdf
O conceito de “low politics” & aqui entendido como conceito que, na perspectiva realista das relagdes
internacionais (segundo a qual o sistema internacional € permanentemente competitivo e/ou conflituoso e no
qual o estado assume o principal papel enquanto garante da seguranga) vé as questdes de seguranca sob
dois prismas: “high politics”, isto &, guerra e paz e, entre outros, interesses nacionais, e “low politics”, sendo
que este conceito integra todas as questdes relacionadas, por exemplo, com o meio ambiente, os fluxos
migratérios ou questdes relacionadas com o desenvolvimento, as quais, embora entendidas como potenciais
fontes de problemas, ndo sdo ainda muito vistas como ameacas ou riscos a propria seguranca nacional. Nao
se tratam de questdes menores, mas tratam-se de assuntos cujo potencialidade para criar problemas é
menor, estando, por isso, mais longe de se constituirem como fontes de ameagas entre os Estados. Por
conseguinte, a problematica da escassez dos recursos hidricos podera, cada vez mais, ser percepcionada
como um potencial factor de conflito entre os Estados, muito embora seja uma variavel no ambito da “low
politics” (TOME, Luis (2010) “Seguranca e complexo de seguranca: conceitos operacionais”. JANUS.NET e-
journal of International Relations, N. © 1, Outono 2010. Consultado online em 11 de Setembro de 2012,
jlgyus.ual.pt/janus.net/pt/arquivo_pt/pt_vol1_n1_art3.htmI).
Dajani, Muna (2011). “Dry Peace: Syria — Israel and the Water of the Golan”. International Centre for the

Study of Radicalisation and Political Violence. Pag. 4. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.operationspaix.net/ DATA/DOCUMENT/4280~v~Dry Peace Syria Israel and the Water of the

Golan.pdf .
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cooperacdo entre os paféésTodavia, em regides de fronteira com um maioempaial
para o conflito, onde a soberania territorial espode territério assumem uma importancia
vital, o alcance de um acordo que va ao enconte ndgessidades e exigéncias dos
Estados envolvidos assume uma natureza complexac&so da partilha dos recursos
hidricos.

A importancia estratégica (hidrica) dos Montes Gola

Os Montes Gola tém uma éarea total de aproximadaméaft km2, estando
rodeados pelo rio Yarmouk a sul, o rio Jorddo ear M Galileia a ocidente, o Monte
Hermon a norte e Wadi al-Ruggad a leste. Israefralanactualmente dois tergos dos
Montes, 0s quais garantem aproximadamente 30% dsteatimento de agua potavel a
Israel. Cerca de 40000 pessoas moram nhaquela re?@®0 das quais sdo judeus
israelitas e outras 20000 s&o sffias

As terras destes Montes sdo consideradas altanféritds, sendo utilizadas
maioritariamente para fins agricolas e responsgpaisima parte significativa da geracao
de energia edlica.

No que concerne ao conflito entre Israel e a Sdrjggssivel referir que este data de
1948, ano em que teve inicio o conflito israeleep@thiano, caracterizado,
fundamentalmente, pelo avanco do exército sirioesab fronteiras estabelecidas em 1923
para ocidente, tendo sido bem sucedido em alcaagaeservas do Lago Tiberiades e
capturar a margem leste do rio Jorddo e uma parteerdtorio israelita a ocidente do
rio*?®

Em 1949, foi assinado o armisticio entre os doisadfs, muito embora,
posteriormente, tenham sido registadas algumaacg@es do referido acordo, marcando
um periodo de tenséo entre os dois Estados coas sépercussdes na regiao.

2L O primeiro Parque para a Paz foi estabelecido em 1932, no Canad4, o Waterton-Lakes International

Peace Park. Desde entdo, informacdes disponiveis apontam para a existéncia de mais de 150 éareas
transfronteiricas protegidas.
122 Dajani, Muna (2011). “Dry Peace: Syria — Israel and the Water of the Golan”. International Centre for the
Study of Radicalisation and Political Violence. Pag. 7. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.operationspaix.net/ DATA/DOCUMENT/4280~v~Dry Peace Syria Israel and the Water of the
Golan.pdf.

Dajani, Muna (2011). “Dry Peace: Syria — Israel and the Water of the Golan”. International Centre for the
Study of Radicalisation and Political Violence. Pag. 7-9. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.operationspaix.net/ DATA/DOCUMENT/4280~v~Dry Peace Syria Israel and the Water of the

Golan.pdf.
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No tocante a questdes relativas aos recursos tdgicrelacionamento entre Israel
e Siria passou a ser marcado por uma relativadepsaéticularmente devido aos trabalhos
desenvolvidos na bacia Huleh. Na base deste an#ihcontraram-se questdes
relacionadas com a agua, sendo de referir que &86% e 1966, Israel e Siria passaram
por momentos de conflito (troca de tiros) devidexaténcia de um plano arabe destinado
a desviar as aguas de nascente do rio Jordao, teunadiva de impedir a constru¢do da
Transportadora Nacional de Agua (que iria desdeap dd Gallileia até zonas costeiras e a
sul de Israeff*

Refira-se que até 1967, a Siria detinha o cont@l@ona nordeste do Lago e a
parte leste do rio, tendo esta delimitagéo ficaolohecida pela linha de 04 de Junho de
1967. Neste mesmo ano, 0 exército israelita empues sirios desde o Mar da
Galileia/Lago Tiberiades e do territdrio ocupads Montes Gola, incrementando, assim, a
sua posicao hidroestratégica. Face ao que precedelui-se que a ocupacdo dos Montes
Gola por parte de Israel acabou por impedir o acdasSiria ao Lago Tiberiades, tendo as
autoridades israelitas tomado véarias medidas ndideerde limitar a utlizacdo e
abastecimento de agua proveniente dos Montes @oldgote dos povos arabes.

Do lado sirio, ficou sempre o ressentimento comsrael devido a ocupacao
daquele territério, o qual é, por sua vez, reidado pela Siria, sendo de referir que uma
das exigéncias dos sirios para o inicio do procdsspnegociacdo da paz com Israel € a
entrega daquele territorio. Contudo, a retiradésdeel deste territorio significaria perda de
prestigio nacional e honra relativamente ao iniffiyd\ importancia atribuida por Israel
aos seus recursos hidricos naquele territorio, dmmo a hesitacdo de ambas as partes em
alcancar um acorde de facto relativamente a pargilpestdo dos recursos tornou claro que
as oportunidades para alcancar um acordo de paza@ntois paises tornaram-se cada vez
mais ilusérias, em virtude de nenhuma das paretemiter abrir mao dos seus direitos na
referida regido. Paralelamente, a Siria pretendmangjr que a exigéncia israelita de
desmilitarizacdo total dos Montes Goléa fosse recipre que Israel retirasse as suas forcas
militares do seu lado da fronteira. Porém, a rigide ambas as partes relativamente a
margem do Lago Tiberiades acabou por minar qualpassibilidade de acordo entre
israelitas e sirios, inviabilizando, desta forma, potencial acordo de paz.

124 Dajani, Muna (2011). “Dry Peace: Syria — Israel and the Water of the Golan”. International Centre for the

Study of Radicalisation and Political Violence. Pag. 11-12. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.operationspaix.net/ DATA/DOCUMENT/4280~v~Dry Peace Syria Israel and the Water of the

Golan.pdf.

Idem.
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Assim, este processo de paz estaria sempre mirgldaapséncia de vontade por
parte dos intervenientes em restabelecer uma stensével. Reforca-se a ideia de que no
cerne destas negociacdes esta, por um lado, azaiglaguele territorio relativamente a
posse de recursos naturais e, por outro, a suéizlkg@o estratégica, caracteristicas que
favoreceram o aumento do orgulho e do espiritoonatista quer da Siria, quer de Israel.
A este propodsito, refira-se também que o prindigetior que torna a demarcacédo da linha
de fronteira entre Israel e a Siria um acto difieilconcretizar é, precisamente, a riqueza
que a regido comporta em termos de recursos hédrgendo de destacar que 0s rios
Banias e Hasbani a norte dos Montes Gola, o Laperitides e os rios El Hamma e
Yarmouk a sul da Galileia sdo fontes hidricas lmastanportantes e tornam a Bacia do
Rio Jorddo um dos maiores abastecedores de adsiaadke

Enquanto que para a Siria a principal reivindicagdoo sentido da retirada de
Israel tendo em consideragcdo a linha 04 de Junhol3&¥ (a Siria insistia na
preponderancia da terra sobre a agua), para lsragtigéncia refere-se a fronteira
internacional de 1923 (para lIsrael era mais imptetaa dgua do que a terra). Por
conseguinte, a importancia da linha de frontei dglimita o territério de Israel e da Siria
esta estritamente relacionada com a disputa/cogdpétbntrolo pelos recursos hidricos.

Neste contexto de tensdo/competicao, e numa teniddi diminuir a tensao entre a
procura e a oferta de agua no territério dos Mo@ek tentou aplicar-se o conceito de
“Parques para a Pdz® como meio de ultrapassar os obstaculos enfrentaoiotsrael e
pela Siria no restabelecimento da paz entre stonembora se acredite que por si s6 este
conceito ndo é inibidor de um potencial conflitcrém, foram avancadas algumas
vantagens deste conceito, designadamente:

- Proteccdo ambiental e conservacdo ecologicaa-seatde uma regido vulneravel em
termos ambientais, sofrendo os efeitos das altesagbmaticas, sendo, por isso, util o
investimento tecnolégico e humano no sentido deeaten a sustentabilidade da zona. Por
se tratar de um territorio rico em biodiversidadene recursos hidricos, acaba por ser
imperioso protegé-lo, por forma a garantir a regéwea e preservacédo, daqueles recursos
naturais;

- Beneficios econdmicos: a cooperacdo transfragge@tevera trazer imensas vantagens

para os Estados directa ou indirectamente envavidestes projectos, podendo,

126 Dajani, Muna (2011). “Dry Peace: Syria — Israel and the Water of the Golan”. International Centre for the

Study of Radicalisation and Political Violence. Pag. 13. Consultado em Dezembro de 2011,
http://www.operationspaix.net/DATA/DOCUMENT/4280~v~Dry Peace Syria Israel and the Water of the
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inclusivamente, contribuir para o crescimento eoand (por exemplo, ao nivel do
ecoturismo). A ideia dos “Parques para a Paz” go@etenciar o incremento econémico
dos intervenientes no processo, favorecendo umasé&rma propicia a prossecucdo de
actividades relacionadas, por exemplo, com o tarism

- Desenvolvimentos politicos: a cooperacdo ambligppalera ser um meio eficaz de
ultrapassar o impasse politico que sempre carasted regido, sendo de destacar que o
incremento da cooperacdo e do relacionamento anpm®pria populacédo (e ndo apenas
entre Governos) podera favorecer uma atmosfergocopensao para o estabelecimento da
paz;

- Capacitacdo da sociedade civil e promocdo de rgah participagdo: devido a sua
natureza multidisciplinar, os “Parques para a Rexderdo permitir uma maior interac¢ao
entre todas as camadas da sociedade e promovam, assresponsabilidade civica
relativamente ao ambiente e a prépria sociedad#enum ainda promover oportunidades
novas para as comunidades locais de forma a pioparcum trabalho conjunto no
sentido de promover a cooperacao regional e o iprdpsenvolvimento econémico. Trata-
se, portanto, de investir nas pessoas e de pequgirlas tomem parte activa do processo
de sensibilizacdo para a necessidade de presenacéde proteccdo dos recursos
naturais?’.

Todavia, a auséncia de vontade politica e o sentonge desconfianca acabaram
por minar a efectivagdo/conclusdo de um potenciatdm de paz entre a Siria e Israel,
tornando ineficaz o préprio conceito de “Parquesapa Paz”, sobretudo tendo em
consideragao os seguintes aspectos:

- Agua: a assumpcio base dos “Parques para a Ragugeracdo de uma disputa com
base na terra/territorio rico em recursos hidrige)do de referir que o problema da
garantia do acesso e da seguran¢a da agua estarire gelacionados com a questdo da
soberania do respectivo territorio de onde ela gmvProvidenciar o acesso a agua a um
Estado que se encontra fora do limite da sua solaegea por conseguinte, se encontra nos
limites da soberania de um outro Estado levan&rdpee problemas. Contudo, tal situacao
de tensao poderia ser ultrapassada em caso denoeitoodos “Parques para a Paz” poder

estar contemplada a criagdo das chamadas “zorsgydeanca hidrica”.

27 Dajani, Muna (2011). “Dry Peace: Syria — Israel and the Water of the Golan”. International Centre for the
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- O proprio conceito de “Parque para a Paz”: esteaito ndo foi ainda totalmente testado,
nao existindo garantias que a sua implementac@egio seja bem sucedida.

- A alteracdo dostatus quo um acordo de paz com a Siria devera envolver em@p
processo de retirada de Israel dos Montes Golaaviadtal ndo parece ser pacifico do
ponto de vista de Israel, uma vez que a prépriai@pipublica se manifesta contra uma tal
accao, interpretando a hipotética retirada como faiteade orgulho e honra.

- O fosso socioeconémico e o alerta/sensibilizag@tiental: existe uma discrepancia
entre as necessidades e as preocupacdes poktitesa Siria e Israel, relativamente aos
termos de uma potencial cooperagdo ambiental. Agsigquanto a Siria tera necessidade
de projectos de desenvolvimento mais rigorososial da proteccdo ambiental e na area
da educacdo por forma a ser bem sucedida, Israelsqu lado, e as suas concepcoes
relativas a protec¢do ambiental terdo também darsdisadas no sentido de proporcionar
efectivas ac¢gbes de proteccdo ambiental ao nivgbrdpria regido. Por conseguinte,
enquanto as necessidades ambientais e respecte@upacoes, quer da Siria, quer de
Israel, se encontrarem em focos opostos, iniciatilatipo “Parques para a Paz” tornar-se-
ao ineficientes e carentes de resultados pratiaogeando, assim, os esforcos de
cooperacado ao nivel ambiental.

- Oposicao interna face a cooperacdo ambientalddeo falhango de muitos processos
de paz, a opinido publica reage com algum receesconfianca relativamente aos
projectos de paz, sendo que existe ainda um loaganbo a percorrer no sentido de
alcancar um efectivo “Parque para a Paz” na redpéiédio Orient&®

128 Dajani, Muna (2011). “Dry Peace: Syria — Israel and the Water of the Golan”. International Centre for the
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Conclusoes

Ao longo da presente investigagdo constatou-se efaetivamente, na regiao do
Médio Oriente, os recursos hidricos sdo potenéa&i®res de conflito entre populagbes e
Estados. Na realidade, a questéo do acesso a agegifio € preponderante, em virtude de
ser uma faceta associada a sobrevivéncia humanuaiabibdade dos proprios Estados,
emergindo como uma problematica central tambénddeviescassez do recurso.

A questdo de saber se haverad ou ndo uma relacé® emonflitualidade entre
Estados ou, pelo contrério, uma base de coopeet#ie eles tendo em consideracdo o
acesso, a partilha e a gestdo dos recursos hidgaafcularmente na regidao do Médio
Oriente, tornou-se o grande objectivo da presassedacao de Mestrado.

Sob a orientacdo da pergunta de partida “em quedmes recursos hidricos se
poderado constituir um factor potenciador de canmftia regido do Médio Oriente”, o autor
esbocou quatro grandes questdes derivadas, a saber:

- Serdo os recursos hidricos responsaveis pelanagiacdo dos conflitos na
regiao do Médio Oriente?

- Poderdo os recursos hidricos tornar-se um cadialisdos conflitos e potenciar a
cooperacao?

- Que futuro para a regido do Médio Oriente no aesantensificacdo da situagéo
de escassez e de agravamento da situacdo de fsilese? Que relacdo existe entre
escassez, o forte crescimento da populagdo mundiaiclosao de conflitos?

- De que forma a Comunidade Internacional poderdiane@ questédo da potencial
relacdo entre a escassez hidrica e a propensaoopeoaflito e potenciar assim uma
cooperacao efectiva a este nivel?

A pergunta que orientou este trabalho foi senddaesgla ao longo dos quatro
capitulos desta dissertacdo, tendo sido, aos albosautor, respondida ao longo dos
capitulos segundo (A problemética da escassezyceirte (A triplice Agua-Conflito-
Cooperacdo). Neste ambito, a resposta a interrogagére se o0s recursos hidricos
constituem um polo conflitual entre segmentos dpufagbes de um Estado ou entre
Estados, é afirmativa, sobretudo devido a sua ssz@&ndémica no Médio Oriente.

Tal como aventado, o risco de conflto causado @glaa, per se, deriva da
contradicdo entre a crescente procura e as progifiasldades de adaptacdo da gestédo
dessa mesma procura, validando, de certa formaswampcédo de Ohlsson quando este

refere que “a dgua € um gatilho para o conflitos ®aima razdo para promover a paz”
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(OHLSSON, Leif. 1999. “Water scarcity and Conflicth Studies in Contemporary
History and Security Policy).

Relativamente as questdes derivadas decorrentperdanta de partida, cumpre
referir as seguintes conclusdes:

Derivadas 1 e 2 - No tocante a primeira e segunaestdes derivadas, o autor
sublinha que muito embora os recursos hidricos sej@mm 0s totais responsaveis pela
regionalizacdo dos conflitos, conflitos entre Esgadgarticularmente na regido do Médio
Oriente, a agua acaba por ser um factor que padegar a eclosdo de conflitos. Atestou-
se ainda que, mesmo nos casos em gque multipledades politicas partilham bacias
hidrograficas, o espaco para a cooperacdo € nimitado, seja por questdes de interesses
particulares de cada Estado seja por motivos denoraistdrica, que inviabilizam uma
gestédo partilhada dos recursos hidricos com eXwess regido. Esta conclusdo leva-nos a
resposta eshocada a terceira questao derivada.

Derivada 3 - O cenario futuro que se nos afiguraacoais provavel é o de que os
responsaveis politicos dos diferentes Estadosgiaoreontinuem a privilegiar o interesse
nacional e a ignorar as necessidades de populag@resgeiras ou minorias residentes no
seu territorio, criando-se assim as condigcfes m@arprossecucdo de um clima de
conflitualidade, ndo apenas politico como tambégiosgconémico e até cultural, tendo
como pano de fundo a escassez de um recurso edsesobrevivéncia humana e estatal.

Derivada 4 - Em face de quanto precede, a funcaoiréluéncia das entidades
multilaterais responsaveis pelo fomento da coogeragernacional ao nivel da utilizacéo
equitativa conjunta dos recursos hidricos tem-sgap@a por uma quase inexpressividade
na regido, que assim continua a ignorar a univdestd do direito ao acesso a agua
potavel por parte do ser humano. Ndo obstanteteexislguns exemplos a tomar em
consideracéo, apesar de constituirem ainda excgpcdmo € o caso do acordo bilateral
entre Israel e a Jordania no que se refere al@add bacia hidrografica do Rio Jorddo e as
discussdes entre Israel e a Siria relativament®anses Gola. No outro extremo, ou seja,
como exemplo das dificuldades a cooperacédo entpulgpgdes, estdo os obstaculos
inerentes ao conflito israelo-palestiniano, queabitizam qualquer tentativa de resolucao
do acesso equitativo aos recursos aquiferos.

Ao longo dos diversos capitulos que compéem estiealtio de investigacéo,
procurou-se descrever a situacdo actual na regiidviédio Oriente, tomando em
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consideracdo ndo apenas a realidade dos recurososiexistentes como as tensdes
histéricas entre populacdes de diferentes origexsproprios Estados da zona.
Considerou-se pertinente sublinhar que, apesatw#do que actualmente se verifica no
Médio Oriente em relacdo a problemética do stresgich, quando devidamente
sensibilizados pelas instancias internacionaisEstdos tendem a reconhecer que a
cooperacdo é a solucdo e que é fundamental trat&ihaonjunto em termos de gestao
partilhada de recursos. Tal é aplicavel, por exemmpluma bacia hidrografica que abrange
multiplos Estados, sendo desejavel o envolvimergooyanismos internacionais que
possam potenciar projectos multilaterais, comaasn do Banco Mundial.

Assim, apesar do espaco de actuacao ser diminsta negido, condicionando
fortemente as hipoteses de sucesso, ndo se potlér eyee no futuro, mesmo por
imperativo de sobrevivéncia, alguns Estados da&oegceitem envolver-se em processos
de gestdo conjunta de recursos hidricos, cuja sscaende a agravar-se e nao é
compaginavel com uma utilizagédo insustentavel.

Constituindo uma primeira abordagem desta temé&icanvicgdo da autora de que
seria desejavel aprofundar a reflexdo e os esttidntficos sobre a natureza dos conflitos
futuros relacionados com recursos essenciais, cosnbidricos, particularmente numa

regiao tdo conturbada e geopolticamente relevam® @ do Médio Oriente.
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