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Resumo

O presente relatorio aborda a questdo da Estratégia da Cidadania na escola e o
papel das liderangas na sua implementagdo. Pretende-se dar a conhecer a Estratégia
Nacional da Educagdo para a Cidadania (EECE) e como foi implementada na Escola
Secundaria José Régio (ESJR). E sobretudo uma reflexio pessoal sobre o desempenho
do cargo de coordenador da equipa da educag¢do para a cidadania. Que politicas e
valores em educacdo sdo concretizados em ambiente escolar, em particular numa logica
de educacgdo para a cidadania. Que modelos tedricos respondem as vicissitudes de uma
sociedade neoliberal e em constante mutagdo. Que escola democratica € experienciada e
como se relacionam os seus atores. Quais sao as especificidades da gestdo escolar, numa
escola plural que se deseja inclusiva e democratica, tal como consagram os recentes
documentos legislativos. Como se concretiza o Decreto Lei 55/2018 de 6 de julho e que
implicacdes tem na educagdo para a cidadania. Sera feito um enquadramento teodrico e
uma tentativa de leitura de uma realidade concreta, no que a implementagdo da EECE
diz respeito. Abordar-se-4 o papel do diretor escola e o papel das liderangas como
aspetos fundamentais na implementagdo da EECE. Por fim, a EECE da ESJR e como
ela se impde a escola. A EECE e a relacdo com os documentos orientadores, com o
projeto educativo e com o contrato de autonomia. De que modo concreto se articulou a
sua aplicacdo com as diferentes estruturas. A elaboracdo da estratégia da cidadania
revelou-se um desafio na Escola Secundéria José Régio. A escolarizacdo da cidadania
continua ainda sujeita a boa vontade de quem tem responsabilidades na comunidade
educativa. Por fim, que cidadania? Nao serd certamente possivel propor uma educagdo
para a cidadania ideologicamente neutra e estéril, por isso as opg¢des serdo sempre
politicas e motivadoras de tensdes. Numa sociedade de multiplas tensdes importa gerir e
dar voz as comunidades, mas ao mesmo tempo acreditamos, agora ainda mais, que ha
referenciais que nos ajudam a tomar decisdes. Apesar dos limites e das multiplas
opinides e sensibilidades, a constru¢do de consensos ¢ sempre o melhor caminho e isso
experimentamos na elaborag@o dos diversos documentos da EECE. Agora fica claro que
a responsabilidade, enquanto educadores, nos leva a experimentar que as ambiguidades
podem ser transformadas em consensos. Enquanto tal, somos convocados a elevar a
qualidade do processo de socializagdo que acontece na comunidade educativa e na

sociedade em geral.

PALAVRAS-CHAVE: Cidadania, Gestdo, Educac¢io, Desenvolvimento, Lideranca
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Introducio

A implementagdo da estratégia da Educag¢do para a Cidadania na Escola,
decorrente do processo de flexibilizagdo curricular, ¢ uma realidade de dificil
concretizagdo ¢ de muitos constrangimentos. Apesar de todas as vicissitudes na sua
implementag¢do ¢ um dos pilares na estrutura do processo educativo. A escolha deste
tema resulta da minha expetativa relativa a esta area e a sua implicagdo nos curriculos
dos alunos do século XXI. A experiéncia profissional na area da cidadania, enquanto
docente da disciplina de Cidadania e Desenvolvimento, e por considerar um tema
fundamental para a formagdo integral dos alunos, foi tida em conta na escolha deste
tema que nos parece fundamental para tornar a Escola no espaco adequado de
desenvolvimento humano. O Decreto Lei 55/2018 de 6 de julho € claro quando refere
que a prioridade do governo estd na “concretizagdo de uma politica educativa centrada
nas pessoas, que garanta a igualdade de acesso a escola publica, promovendo o sucesso
educativo e, por essa via, a igualdade de oportunidades.” O principio da
democraticidade estd por isso claramente enumerado. Nao estranha, pois, que mais
adiante refira: “no presente decreto-lei se desafiam as escolas, conferindo-lhes
autonomia para, em didlogo com os alunos, as familias € com a comunidade, poderem:
Implementar a componente de Cidadania e Desenvolvimento, enquanto area de trabalho
presente nas diferentes ofertas educativas e formativas, com vista ao exercicio da
cidadania ativa, de participacdo democratica, em contextos interculturais de partilha e
colaboracdo e de confronto de ideias sobre matérias da atualidade;” parece pois claro
que esta preocupacdo com a implementagdo de uma Estratégia de Educagdo para a

Cidadania na Escola seja uma realidade em cada comunidade educativa.

A presente trabalho apresenta duas partes estruturantes, uma parte teorica € uma
parte pratica assente na experiéncia profissional como docente na area da cidadania e
coordenador de diferentes projetos na area. O enquadramento teérico é uma andlise da
literatura sobre o tema ao nivel da administrag@o e gestdo das organizag¢des no geral. Foi
tida em conta especificidade da organizagao escolar e como, a luz dos novos desafios, se
pode pensar a escola como organizagdo. Que realidades vivem as organizagdes
educativas e como podem responder aos desafios que a sociedade contemporanea impde
a escola. Conceitos como a democratizagdo ¢ a inclusio serdo aspetos a ter em conta. A
escola do século XXI ¢ lhe pedida que seja capaz de acolher e dar resposta a pluralidade

de desafios que se lhe colocam, sempre tendo em conta o sucesso educativo e por essa



via, a igualdade de oportunidades. A escola inclusiva € uma escola de varios mundos, ¢
tal como refere o predmbulo do Decreto Lei 55/2018 de 6 de julho que seja “promotora
de melhores aprendizagens para todos os alunos ... para o exercicio de uma cidadania

ativa e informada ao longo da vida.”

O trabalho que aqui apresentamos, ¢ antes de mais uma reflexdo sobre a

responsabilidade da escola na formagao integral dos alunos.

Abordaremos especificamente o conceito de Cidadania e da formagdo para os

valores, bem como o desenvolvimento humano que a escola proporciona.

Olharemos também para as liderancas, e em particular para o papel do diretor da
escola na articulagdo com as diferentes estruturas da escola. Abordaremos a questdo da
autonomia da escola, do Coordenador da Cidadania, a formag¢do, o acompanhamento e a
elaboracdo da estratégia. Serdo apresentados nesta parte do relatério os enquadramentos
teoricos subjacentes a elaboragdo da estratégia da Cidadania, nomeadamente a
referéncia aos documentos nacionais e internacionais. E como coordenador da area da
Cidadania e da relagdo estabelecida com as diferentes estruturas da escola que este
relatério se concretize. Salientamos sobretudo a relagdo estabelecida entre o diretor e a
equipa da cidadania. A elaboracdo dos documentos estruturantes, as dificuldades
sentidas na implementa¢do da EECE, as pequenas vitorias, mas sobretudo o produto
final da escolarizac¢do da cidadania sera aqui tratado. Abordaremos os pontos fracos e as
maiores resisténcias. Apesar da novidade e da resisténcia natural a mudanca, podemos
afirmar que a avaliacdo desta implementag¢do foi extremamente positiva. A escola foi
capaz, apesar de todas as dificuldades, compreender que a educacdo para a cidadania,
em ambiente escolar € no curriculo dos alunos, é muito mais do que uma expressdao
tedrica de valores de cidadania. A escola foi percebendo que a cidadania ¢ para ser
vivida transversalmente, em todos os conteudos escolares e nos diferentes

acontecimentos previstos € imprevistos na escola.

Concluiremos fazendo uma andlise comparativa entre os documentos
estruturantes da escola, como sejam o projeto educativo, o contrato de autonomia e a
EECE da Escola Secundaria José¢ Régio. Quais os aspetos que priorizam € como
articulam os conceitos de autonomia, inclusdo, participacdo democratica e educagdo

para a cidadania.



Sumario Executivo

As responsabilidades exercidas na escola ao longo da carreira, sdo para cada
professor um desafio e uma oportunidade. Como muitos docentes, fui incumbido de
funcdes de gestdo intermédia e ao nivel do grupo turma, cuja formacgéo inicial ndo foi
capaz de preparar. Como qualquer carreira profissional a necessidade de questionar o
modus operandi surge com alguma frequéncia. Por maioria de razdo pode e deve
acontecer enquanto docente. O cargo de Diretor de Turma, ha 20 anos atrds, era
substancialmente diferente do cargo de Diretor de Turma que hoje exercemos. Exerci
varias vezes este cargo e percebo bem a mudanga. Ao nivel das estruturas intermédias
verificamos o mesmo. Podemos ser os mesmos docentes, no mesmo grupo disciplinar
ou no departamento de had vinte anos, mas a realidade & outra, as expetativas e os

desafios sdo outros.

Iniciei a atividade letiva no ano letivo de 1997/1998 na Escola Bésica 2/3 de
Arouca, tendo estado colocado nessa escola pelo periodo de 3 anos letivos. Além do
servico docente, enquanto professor de EMRC, fui selecionado pela dire¢do de escola
para acompanhar alunos com dificuldades de aprendizagem. A primeira grande

experiéncia enquanto profissional.

No ano letivo de 2000/01, e por um periodo de 4 anos, lecionei na Escola Basica
2/3 de S. Romao do Coronado na Trofa, onde exerci a funcdo de delegado de grupo de
recrutamento nos anos letivos de 2002/03 e 2003/04. Ainda nesta escola, acompanhei

alunos da Educac¢do Especial designado pela dire¢do da escola.

No ano letivo de 2004/2005 fui colocado na Escola Secundéaria D. Dinis em
Santo Tirso, por um periodo de 13 anos. No decorrer deste periodo exerci um conjunto
de fung¢des e cargos diversificados. Realizei também formagao académica especializada
que valorizou a minha atividade enquanto docente. Fui diretor de turma no ano letivo de
2005/2006, 2009/2010 e 2010/2011. Exerci fungdes de assessor do Conselho Executivo
no Ano letivo de 2006/2007 para a area dos alunos e membro da equipa de Satude

Escolar.

Neste periodo, frequentei o Mestrado de Antropologia ¢ Etica da Sexualidade
tendo concluido a parte curricular no ano letivo de 2007/2008 na Universidade Catdlica

do Porto.



No ano letivo de 2010/2011 realizei formagdo especializada no ambito da

Educacdo Especial na Escola Superior de Educagio Paula Frassinetti no Porto.

Fui formador creditado pelo Conselho Cientifico de Formagao de Professores de
Braga e orientei formagdo creditada, pelo mesmo conselho cientifico, na area das

dificuldades de aprendizagem.

No ano letivo de 2017/2018 estive colocado no Agrupamento de Escolas de
Gondifelos onde exerci fungdes de coordenador da disciplina € membro do Conselho
Geral. No Ano letivo de 2018/2019 fui colocado no quadro da Escola Secundaria José

Régio em Vila do Conde onde exerco o cargo de representante do grupo de EMRC.

No ano letivo de 20018/2019 fui nomeado coordenador de Cidadania e
Desenvolvimento e responsavel pela elaboragdo dos documentos estruturantes da area
da Cidadania como estabelece a Estratégia Nacional da Cidadania na Escola. O
desempenho do cargo de coordenador da cidadania, estabeleceu obrigatoriamente um
plano de formagdo com vista ao estabelecimento da EECE na Escola secundaria José
Régio. Concluida a formagao, promovida pela Direcdo Geral de Educagao, foi elaborada

a EECE da ESJR.

Ainda como coordenador da Cidadania, promovi reunides com as diferentes
estruturas escolares com vista ao esclarecimento de duavidas e formag¢do na area,
conforme estabelece a estratégia nacional da educagdo para a cidadania. Ao longo do
ano letivo foi realizada uma monitorizagdo dos diferentes projetos promovidos pelas
turmas ou grupos de alunos. Foram estabelecidos contactos com parceiros da

comunidade externa a escola.



PARTE I -ENQUADRAMENTO TEORICO

Capitulo 1 - Educacio para cidadania na escola

1.1 Escola e Cidadania

Com a publicagdo do Decreto-Lei 55/2018 de 6 de julho, o governo estabelece
como prioridade a garantia na igualdade de acesso a escola publica, promovendo o
sucesso educativo e, por essa via, a igualdade de oportunidades. Como refere o
preambulo do normativo, ¢ prioridade estabelecer no ensino publico uma escola
inclusiva e promotora de sucesso educativo. Estas consideragdes sdo uma espécie de
manifestacdo de intencdes governamental. Desde a Lei de Bases do Sistema Educativo,
que o estado, a luz da sua vocagdo europeista e comunitaria, estabelece um conjunto de
valores com vista a constru¢do de uma sociedade democritica e soliddria. Esta
preocupacdo ndo € nova e a primazia na valorizag¢@o do individuo, enquanto membro de
uma comunidade, também tem sido recorrente nos modelos educativos ocidentais e dos

europeus em particular.

Uma das maiores preocupagdes da cultura ocidental contemporanea reside nas
potencialidades individuais. Esta preocupacgdo, tem levado ao reforco das estruturas
educativas. A formag¢ao das personalidades individuais ¢ também uma preocupagdo dos
diferentes sistemas educativos. Parece estar a ressurgir uma vontade de priorizar um
conjunto de valores no sistema educativo e que sejam referéncia para as novas geragoes.
Parece que ¢ urgente precaver, como ja referimos anteriormente, que se caia num
individualismo funcional. E bem visivel, nos diferentes normativos e referenciais na
area da cidadania, que a prioridade na acdo educativa esta na necessidade de estabelecer
relagdes que sejam oportunidades de consenso. Mas esta preocupacdo com a cidadania,
formacao civica e formagao pessoal, ndo ¢ de agora. Como ja referimos, a Lei de Bases
do Sistema Educativo, Lei 46 de 1986 de 14 de outubro, manifesta ja a sua preocupagdo
com esta area. Os principios organizativos da lei estabelecem, em todos os seus pontos,
esta priorizacdo. A alinea ¢ do artigo 3 ¢ o exemplo mais explicito: “Assegurar a

formag@o civica e moral dos jovens.”
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A educacdo ¢ o ambiente por exceléncia da aplicacdo dos direitos humanos.
Consequentemente, a cidadania é a manifestacdo concreta desse exercicio. O ato de
cidadania implica necessariamente a¢do, no sentido de participagdo ativa no processo de

bem comum, na Civitate (Caneiro, 1997).

Apesar de todas as contingéncias politicas, sociais, econdmicas € um crescente
estado de indiferenca, instabilidade e duvida, cabe a escola um papel fundamental na
defesa e promocdo dos direitos humanos fundamentais. Mas a escola, solicita-se agora,
mais do que nunca, que seja um ambiente democratico e promotor de justi¢a. Para tal,
como refere Estévdo, devem ser tidos em conta alguns principios, “o principio da
sinceridade, o principio da inclusdo ou da participacdo de todos os afetados no dialogo;
o principio da reciprocidade; o principio de que os interesses tém de estar abertos a
revisdo argumentativa; o principio do respeito pela diferenga e da singularidade do outro

e o principio da emocionalidade.” (Estévao, 2012: 214).

Por conseguinte, é neste ambiente que se torna propicio apreender o valor da
justica, entendendo por justo o que € devido cada um. Apesar disto, sabemos enquanto
individuos de uma sociedade que promove, mesmo que de forma involuntaria, modelos
de injustica, cabe a escola colmatar essas dificuldades na aplicacdo de valores mais
justos. Neste sentido, a escola facilmente se identifica como uma espécie de cidadania
social, promotora das igualdades de oportunidades numa sociedade onde todos t€ém a
sua voz ou, tal como refere Roberto Carneiro, “para desembocar num imperativo de
justica social que pressupde um agir dirigido a defesa dos mais fracos e carenciados,
pela congregacdo de meios de descriminag@o positiva, mobilizados em seu favor,”
(Carneiro, 1997:402). O autor refere a cidadania social como uma das cinco dimensdes
para uma nova cidadania onde o espirito de comunidade e o conceito de cidadania pro-
ativa estd na capacitagio social. E aqui que se fundamenta a importincia da
solidariedade, como competéncia essencial para viver com os outros, ou em ultima
analise, como ainda refere, “viver a solidariedade como caminho e meta para a

acumulagdo de capital social” (Carneiro, 1997:402).

Mas centremo-nos ainda sobre estas dimensdes propostas pelo autor. Além da
cidadania social, considera ainda que a cidadania democratica, a cidadania paritéria, a
cidadania intercultural e a cidadania ambiental sdo as dimensdes para uma vivencia
plena de uma nova cidadania. Ao olharmos para a atual estratégia nacional da educagdo
para a cidadania, em tracos largos, podemos encontrar pontos de encontro quase
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perfeitos. Perfeitamente compreensivel quando temos a Lei de Bases do Sistema
Educativo como principal referéncia. Passados que s3o, mais de trinta anos,
continuamos a priorizar areas da cidadania sempre intemporais. Mais do que nunca, a
educagdo para a cidadania é um aspeto fundamental na constru¢do de uma sociedade

mais justa.

Mas voltemos a debrugarmo-nos sobre estas dimensdes da cidadania, propostas
num documento (publicado na revista Brotéria) de 1997. Aqui, o autor aponta-nos
como dimensdo essencial, a cidadania democratica. Neste ponto, propde que esta esteja
alicercada no “patrimonio dos direitos humanos e das liberdades fundamentais” e
aponta para a formagdo de consciéncias, numa cultura de paz onde deve ser rejeitada
todo o tipo de violéncia. Ainda nesta dimensdo, alerta para a adequada educagdo para os
media, alertando para a manipulagdo, e que hoje poderia acrescentar com alguma
certeza, o flagelo das noticias falsas. Uma terceira dimensdo € a cidadania paritaria. A
preocupacdo notéria com os preconceitos discriminatdrios, apontando para uma
cidadania a dois ou em alteridade. O papel das mulheres, as minorias e a igualdade sdo
aspetos a ter em conta onde a “libertacdo do preconceito faz parte integrante da nova
cidadania” (Carneiro, 1997:403). Por fim, considera como uma das dimensdes da
cidadania a cidadania ambiental. “A nova cidadania investe na qualidade total do
ecossistema e na sua preservacdo”, e além desta preocupacdo alerta para o triunfo do
egoismo, que ndo pode comprometer o futuro das geracdes vindouras e por isso refere
que ¢ importante que esta cidadania “se tenha de sustentar numa nova ¢tica de relagdo
com a natureza — ¢ com a finitude da sua riqueza originaria — a qual existe para
beneficio de sucessivas geragdes humanas e ndo apenas para frui¢do das geracdes
atuais.” (Carneiro, 1997:405). Fazer com que cada comunidade ou, como refere o autor,
que cada “cidade educadora” seja promotora de uma nova cidadania ¢ responsabilidade

de todos e a qual ninguém se deve demitir.

Para Oliveira Martins (1991), a promoc¢do de uma “escola de cidaddos” ¢ uma
das fung¢des da escola, enquanto ambiente propicio para uma formacdo integral. A
escola vem ganhando um peso preponderante no que se refere a educacdo para a vida
publica. O acesso generalizado a educagdo escolar retirou, em larga medida, a familia a
centralidade da sua funcdo educativa. Efetivamente, a escola parece ter ganho um
conjunto de novas fungdes, das quais podemos destacar: “a funcdo pessoal, a fun¢do

social, a func¢do civica, a fun¢do profissional, a fun¢do cultural e a fun¢do da supléncia
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da familia” (Patricio, 1990: 65). E certo que a escola representa hoje um papel muito
importante enquanto fator de mobilidade social, mas, o maior desafio estd na formagao

dos cidaddos. A capacitagdo ¢ claramente uma aposta nas sociedades ocidentais.

Parece claro, que numa sociedade, intitulada de pds-moderna, solicita a escola
esta formacao para a cidadania. Uma cidadania ativa, assente em valores democraticos ¢
aberta a justa diferenca entre individuos, numa sociedade cada vez mais plural. O
desenvolvimento humano é um todo, ¢ a formagao pessoal e social, ou se quisermos a
Cidadania e Desenvolvimento, ¢ a é4rea onde se efetiva esta operacionalizagdo
curricular. Infelizmente, esta concretizagdo continua a ter algumas dificuldades de
implementagdo. Os obstaculos sdo muitos, e sempre que se tenta algo, aparecem uns
quantos que a troco de uma obje¢do de consciéncia qualquer, gritam que isto ou aquilo €
ideologicamente discutivel. Parece existir uma tenta¢do recorrente para um regresso ao
passado, ao lugar onde a escola tinha “apenas uma funcdo de ensino e transmissao
cultural” (Loureiro, 1985:14). A escola que resultou da revolucdo industrial era apenas
isto, a formacéo técnica vocacionada para o mundo laboral. Agora, a sociedade “obriga-
nos a olhar para o contexto escolar como um espago insubstituivel de formagdo das
novas geragdes, onde se cruzam o desenvolvimento pessoal e os processos de
socializagdo, onde se jogam, afinal, percursos individuais de existéncia e a prdpria

evolugdo da sociedade.” (Fonseca, 1994:87).

A educacdo para a cidadania requer um conjunto de atores e diferentes
contextos. Nada nem ninguém se pode demitir desta funcdo. O ambito da cidadania ndo
¢ exclusivo de determinadas areas concretas, sujeitas a esta ou aquela opg¢ao politica ou
social. A cidadania é do ambito do quotidiano. E no seu exercicio ativo que se “avalia a
democracia, a estabilidade politica, o bem-estar econdmico e as oportunidades sociais.”
(Roca, 2007:19) e a0 mesmo tempo € o garante de um desenvolvimento harmoénico de
uma sociedade. A tdénica é colocada na ideia de que ¢ importante esta parceria
abrangente, onde todos contam e s@o importantes, uma espécie de parceria global onde
todos sdo chamados a colaborar. Para alguns autores este ¢ um dos maiores desafios do
nosso tempo, bem espelhado no editorial da revista Fomento Social, publicada em 2007
pelo departamento das ciéncias sociais da universidade jesuita de Cérdova, onde expde
claramente esta ideia de vivermos juntos: “Hoje € necessario que a escola se adeque aos
homens e mulheres do nosso tempo e sejam capazes de viver juntos” ou nas palavras de

Delors quando refere que um dos pilares da educagdo ¢ “aprender a viver juntos e com
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os outros” (Cit. Larafa, et al. 2007:156). Antes de analisarmos as particularidades da
escolarizagdo no contexto atual, parece claro que as conce¢des dominantes sobre as
finalidades da cidadania s3o, nas palavras de (Figueiredo, 2008), as seguintes: a
cidadania como “educagdo moral”, informagdo civica e intervengdo social.
Efetivamente, os normativos legais atuais apontam para esta harmonizacdo de

finalidades.

A disciplina curricular de Cidadania e Desenvolvimento aparece também neste
contexto. Sabemos, porém, que a cidadania s6 apareceu na agenda politica, na sua
relacdo com as escolas depois da revolugdo de abril de 1974 (Cosme, 2019). A realidade
atual da disciplina de cidadania resulta também de um percurso histérico. Podemos

assinalar na LBSE em 1986 como o inicio desta relacao.

Resumidamente, podemos referir que o primeiro normativo legal que cria a area
da formagdo pessoal e social foi publicado em 1998. Foi no mandato do ministro
Roberto Carneiro que se publicou o Decreto-Lei n°286/89 de 29 de agosto, onde se
estabelecia a necessidade na criagdo de projetos de educacdo para a cidadania. Foi neste
periodo que se criou uma disciplina curricular. A disciplina de Desenvolvimento
Pessoal e Social surge como alternativa a disciplina de Educacdo Moral e Religiosa,
“sendo obrigatdrio que os estudantes se matriculassem ou na primeira ou na segunda.”
(Trindade & Cosme, 2019: 13). O mesmo normativo legal cria também a “Area Escola”
(art.® 6°), na qual se aplicaria “obrigatoriamente um programa de educagdo civica para a
participacdo nas instituicdes democraticas” (ponto 3 do art.® 7°). Depois de alguma
discussdo e outros tantos entraves, a area escola e a disciplina de Desenvolvimento
pessoal e Social s3o revogadas com a entrada da nova reforma curricular do ensino
basico, Decreto-Lei n°6/2001 de 18 de janeiro e da reforma curricular do ensino
secundario, Decreto-Lei n°7/2001 de 18 de janeiro. A cidadania deve agora considerada
transversal a todas as areas curriculares. E no artigo 5° do Decreto-Lei 6/2001 de 18 de
janeiro, que surgem as areas curriculares de Area Projeto ¢ Estudo Acompanhado e
ainda a area de Formagdo Civica. Sobre esta refere: “espaco privilegiado para o
desenvolvimento da educagdo para a cidadania, visando o desenvolvimento da
consciéncia civica dos alunos como elemento fundamental no processo de formagio de
cidaddos responsaveis, criticos, ativos e intervenientes, com recurso, nomeadamente, ao
intercambio de experiéncias vividas pelos alunos e a sua participacdo, individual e

coletiva, na vida da turma, da escola e da comunidade” (alinea C do ponto 3 do art.® 5).
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Assim ¢ criada uma area de formacgao pessoal e social onde estdo enquadradas estas trés
componentes curriculares nao disciplinares, assim como a disciplina de Educag¢do Moral
e Religiosa. Em 2011, com a publicagdo do Decreto-Lei 18/2011, é extinta a Area
Projeto, enquanto o estudo Acompanhado ¢ direcionado para o refor¢o das

competéncias nas disciplinas de Matematica e Portugués.

No mesmo ano, ¢ publicado o Decreto-lei 50/2011 de 8 de abril, que determina o
fim da Area Projeto, no 12° Ano de escolaridade, determinando ao mesmo tempo a
criacdo da disciplina de Formag¢ao Civica no 10° ano, orientada para a cidadania, para a
saude e para a formagdo civica. Passado um ano sdo publicados novos principios

orientadores na organizagdo e gestdo dos curriculos do ensino bésico e secundario.

fevl)

E publicado o decreto-Lei 139/2012 de 5 de julho que no que diz respeito
educagdo para a cidadania refere: “refor¢o do caracter transversal da educacdo para a
cidadania, estabelecendo contetidos e orientacdes programdticas, mas ndo a
autonomizando como disciplina de oferta obrigatdéria” (alinea m do art.°3) e mais a
frente no ponto 6 do artigo 20, “devem os agrupamentos de escolas e escolas ndo
agrupadas, valorizando a participacdo dos alunos, ag¢des de (...) educagdo para a
cidadania, (...) orientadas para a formacdo integral e para a realizacdo pessoal dos

alunos”. Este foi o caminho historico que nos levou a legislagdo que temos em vigor.

Como ja referimos anteriormente, a ultima legislacio publicada sobre a
estruturacdo curricular da cidadania, remete-nos para a publicagdo do Decreto-Lei
55/2018, de 6 de julho. Ai a cidadania aparece como disciplina curricular de oferta e
frequéncia obrigatdria no ensino bdsico. J4 no ensino secundario € sugerida a
transversalidade interdisciplinar, recorrendo para tal a projetos que potenciem as

parcerias entre a comunidade educativa e o seu meio envolvente.

Apesar desta recomendagdo, deixa a escola a decisdo de optar por ter a area da
cidadania como disciplina curricular. A disciplina de Cidadania e Desenvolvimento,
preconizada na Estratégia Nacional de Educagdo para a Cidadania (ENEC), proposta
pelo XXI governo constitucional, primeiro governo de Antonio Costa e citando o texto

introdutério da Estratégia Nacional da Educacdo para a Cidadania, propde-se:

integrar um conjunto de direitos e deveres que devem estar presentes na
formagdo cidadd das criancas e dos jovens portugueses, para que no futuro

sejam adultos e adultas com uma conduta civica que privilegie a igualdade nas
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relagdes interpessoais, a integragdo da diferenca, o respeito pelos direitos

humanos ¢ a valoriza¢do dos conceitos ¢ valores de cidadania democratica

(ENEC, 2018)

Foram tidos em conta documentos nacionais e internacionais que
proporcionaram este enquadramento da cidadania, tal como ja referimos anteriormente.
De acordo com o documento a ENEC, foram considerados relevantes a nivel nacional
os seguintes documentos: Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades
Ciganas, 2013-2020; Plano estratégico para as migrag¢des, 2015-2020; V Plano Nacional
para a Igualdade de Género, Cidadania e Ndo Discriminagdo, 2014-2017; V Plano
Nacional de Prevengdo ¢ Combate a Violéncia doméstica e de Género, 2014-2017; III
Plano Nacional de Prevengdo ¢ Combate ao Trafico de Seres Humanos, 2014-2017;
Estratégia Nacional de Educacdo para o desenvolvimento, 2010-2015; Plano Estratégico
da Seguranga rodoviaria 2016-2020 — PENSE 2020 e o Plano Nacional de Formagao
Financeira 2016-2020.

Estes documentos revelam qual a estratégia e as grandes opg¢des na escolha dos
temas e priorizagdo dos mesmos, e ainda, qual a abordagem que deve ser tida em conta
na planificagdo curricular. Estes documentos estabelecem um critério de cidadania e
uma opg¢do primordial por um tema em detrimento de outro. Nao ¢ novidade nenhuma
que assim seja, pois, toda a concecdo de escola esta “vinculada a um conceito de servigo
comprometido com consideragdes morais e politicas assentes em valores” (Estévao, C.

2012:254).

Neste contexto, de forma sintetizada e com um conteudo programatico, surge a
Estratégia Nacional da Educagio para a Cidadania. As escolas foi pedido que cada uma,
na sua singularidade e com autonomia, elaborasse essa estratégia que expandisse na
comunidade educativa a ENEC. Mas alertou ainda, que hé dentro dessa autonomia, e na
particularidade de cada territorio educativo, pressupostos e pontos de partida que t€ém de
ser tidos em conta. Ao analisar estes pontos de partida, facilmente encontramos o apelo
para a chamada cidadania ativa, e por isso refere que a cidadania é mais do que um
processo teorico, ¢ sobretudo um processo vivencial. A escolarizagdo da cidadania ao
longo dos ultimos anos ndo tem sido a muito consensual e as constantes alteracdes e
visdes diferenciadas, tém condicionado fortemente a valorizacdo da educagdo para a
cidadania. Nesta nova estratégia de cidadania, tal como ja referimos, a Lei de Bases do

sistema educativo ¢ o ponto de partida. Ainda nos seus pressupostos salienta a
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importancia da comunidade envolvente, ndo como observador externo, que faz uma
analise avaliativa e indcua, mas que possa integrar nessa estratégia, o maior numero de
agentes da comunidade. H4 algumas perguntas tedricas que devem ser uma referéncia
para compreender se estamos efetivamente a entender e a viver o espirito da lei: de que
forma ¢ apropriada, implementada e monitorizada a abordagem “Whole-school” para a
EECE? Como se articula o coordenador da Cidadania e Desenvolvimento com os
Diretores de Turma? Como ¢ promovida a participagdo democratica pela dire¢do? Qual

¢ a coordenacdo promovida com os Encarregados de Educacio?

A estratégia devera ter em consideracdo a resposta a estas e outras questdes. A
tudo isto deverd a estratégia promover um conjunto de aprendizagens como outra
matéria curricular e a EECE ¢ clara ao enuncid-los: “Concecdo ndo abstrata de
cidadania”; “Identificacio de dominios essenciais em toda a escolaridade” e
“Identificagdo de competéncias essenciais de formag¢do cidada (competéncia para uma
cultura de democracia).” Aprendizagens que devem ter em conta uma atitude civica
individual, por referéncia a autonomia e aos direitos humanos, e uma capacidade de
relacionamento interpessoal (comunicagdo e didlogo) e uma capacidade de

relacionamento social e intercultural (democracia).

A concretizagdo da educagdo da cidadania em ambiente escolar far-se-4 em
diferentes dominios e agrupados em trés grupos distintos. O primeiro grupo consagra a
abordagem a seis temas que sdo de abordagem obrigatdria em todos os niveis e ciclos
do ensino basico e secunddrio. Sdo eles: Direitos Humanos (civis e politicos,
economicos, sociais e culturais e de solidariedade); Igualdade de género;
Interculturalidade (diversidade cultural e religiosa); Desenvolvimento sustentdvel,
Educagdo ambiental e Saude (promocao da satde, saude publica, alimentacdo, exercicio
fisico). O segundo grupo abordard os seguintes temas/areas: Sexualidade (diversidade,
direitos, satde sexual e reprodutiva); Media; Instituigdes e participagdo democratica;
Literacia financeira e educagdo para o consumo; Seguranca rodovidria; Risco. Ja no
terceiro grupo, onde os temas sdo facultativos, sdo os seguintes: Empreendedorismo
(nas suas vertentes econdmica e social); Mundo do trabalho; Seguranca, defesa e paz;
Bem-estar animal; Voluntariado. Estes temas devem ter em conta os principios, os
valores e as areas de competéncia dentro do perfil dos alunos a saida da escolaridade
obrigatoria, tal como se representa no seguinte esquema apresentado na Estratégia

Nacional de Educacdo para a Cidadania:
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Figura 1. Esquema conceptual do perfil dos alunos a saida da escolaridade obrigatoria

Dito de outra forma, para que a escola possa capacitar os estudantes das ferramentas
necessarias, ¢ preciso uma formag¢ao onde na pratica se promova o seu desenvolvimento
cognitivo, o seu desenvolvimento interpessoal, o desenvolvimento de competéncias
socioemocionais ou o seu desenvolvimento ético. Sendo por isso, nas palavras de
Cosme (2019:20), fundamental apostar, no contributo do “desenvolvimento pessoal e
social dos alunos”. Quando se fala de desenvolvimento ndo estaremos apenas a reduzir
ao tema do desenvolvimento dos valores pessoais. Parece claro que o fator catalisador
deste plano de desenvolvimento sera sempre o perfil dos alunos a saida da escolaridade
obrigatdria. Tal como refere Cosme, o perfil dos alunos, atras representado (ver fig.1),
constitui em si mesmo “um referencial” do projeto da cidadania e desenvolvimento.

A implementagdo da Estratégia da Educacdo para a Cidadania na Escola
(EECE), decorrente do processo de flexibilizagdo curricular, ¢ uma realidade de dificil
concretizagdo e de muitos constrangimentos. Apesar de todas as vicissitudes na sua
implementag¢ao, ¢ um dos pilares na estrutura do processo educativo. A cidadania ¢ uma

realidade multidimensional e revestida de grande complexidade e deve ter sempre por
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referéncia o espago politico e historico como referéncia. A cidadania democratica deve
ser pois uma cidadania ativa num sistema de direitos e de responsabilidades ou deveres,
proprios das sociedades democraticas. Podemos mesmo dizer, que a educacdo para a
cidadania democrética reside na formacdo dos jovens para esses mesmos valores e esta
“assente num conjunto de competéncias base (conhecimentos, valores e atitudes) que

devem atravessar as institui¢des educativas” (Fonseca, 2001:42).

A cidadania €, pois, uma expressdo complexa da concretizagdo dos direitos. Esta
¢ uma ideia de varios autores, uma cidadania dos direitos humanos, no sentido em que
“devera abracar a igualdade de direitos fundamentais para todos”. E na educacio que se
estabelece o lugar por direito dos direitos humanos, o espago para a consolidacdo do
direito democratico onde a justica se realiza, tal como refere Estévao: “A educagdo
constitui-se como um dos lugares naturais da aplicag¢do, consolidagdo e expansdo dos
direitos humanos; ... como uma arena de direitos e com direitos; enfim, como um outro

nome da justiga.” (Estévao, 2012:153).

Parece-nos, pois, que podemos apontar dois principios para uma educagdo para a
cidadania em contexto escolar, tal como defendem alguns autores. O primeiro, o
principio da democracia participativa, o segundo, a utilizagdo de instrumentos e
mecanismos que permitam a concretizagdo das regras da democracia. O ténico na
educacdo para os valores tem vindo a crescer nas teorias da educagdo para cidadania na
escola. O principio do bem comum, da cidadania ativa e da democracia participativa
obedecem a necessidade de tornar a educagdo, ela propria, mais democratica como

refere Braga da Cruz,

civilizar a educagdo tal é, pois, um desafio que se confunde com as exigéncias
da sua democratizagdo social e politica. Mas a educagdo civica é sobretudo
uma educagdo para os valores da cidadania e da democracia, a saber, a
liberdade, a participagdo responsavel, a solidariedade social, a defesa e o

respeito pela vida e pela natureza, por um lado e a competitividade ¢ a

inclusividade, por outro lado. (Cruz, 1998: 37).

Mas sobretudo ¢ preciso ter em conta que esta educacdo escolar para a cidadania
deixe de ser um objeto educacional, mas se transforme num processo pedagégico. E
talvez esta a ideia da lei que rege a atual escolariza¢do da cidadania. A transversalidade
de contetidos aponta para ai. A dissemina¢do de contetidos especificos da cidadania no

curriculo implica uma participacdo ativa dos diferentes atores numa perspetiva da
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concretizagdo material de gestos de cidadania. A cidadania ndo pode correr o risco de
ser escolarizada teoricamente sem uma concretizacdo. O produto final da cidadania é
mais do que uma exibi¢do publica, é uma proposta assertiva, promotora do altruismo
social. No fundo, concretizar ativamente a constru¢do de uma sociedade mais
democratica, inclusiva e solidaria, valores basilares na constru¢do de uma sociedade

mais justa.

Assim, pensamos que a educacdo para a cidadania devera possibilitar
experiéncias afetivas e emocionais e ndo apenas cognitivas. Nao importa conhecer todos
os artigos da declarac¢do dos direitos humanos, importa senti-los e concretiza-los, dentro
das condicionantes pessoais, no quotidiano dos nossos dias. A educacdo para a
cidadania devera conduzir para a aprendizagem do respeito e da aceitacdo da diferenca,
bem como incentivar a participagdo ativa, em espirito de solidariedade, na vida da
comunidade. A escolarizacdo da cidadania procura garantir a defesa dos direitos
fundamentais, tal como refere Estévao (2014:253), “a educagdo constitui-se como um
dos lugares naturais da aplicacdo, consolidacdo e expansdo dos direitos humanos” ou

“como uma arena de direitos e com direitos.”

Por tudo isto, ousamos dizer que, apesar de todas as dificuldades, indecisdes e
ambiguidades na educacgdo para a cidadania, parece-nos inequivoco que hd um reduto
mais consensual. Uma sociedade plural e de multiplos desejos, reconhece na
democracia, manifestada na liberdade humana, os designios para uma harmonia que
salvaguarda os direitos e os deveres de todos. E a escola pode ser esse reduto de justica,

liberdade e democracia.

1.2 — A escola como espaco de desenvolvimento humano

O conceito de desenvolvimento, relacionado com o ato educativo, remete para o
desenvolvimento integral do estudante. Se a cidadania é conceito abrangente, proprio
dos diferentes ambientes sociais, o desenvolvimento humano ¢ muito proprio da
vertente educativa. Mas abordagem do desenvolvimento em contexto escolar ndo pode
descurar a relevancia quando o consideramos muito além da educagdo e instrugdo.
Atualmente, sdo as Nagdes Unidas que consideram este aspeto fundamental e
consideram-no sobretudo sobre trés aspetos: ter uma vida longa e saudavel; adquirir

conhecimento e ter acesso aos recursos necessarios para um padrdo de vida decente
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(PNUD,1996: 1). A referéncia feita ao desenvolvimento humano no Programa das
Nagoes unidas para o Desenvolvimento (PNUD), demonstra a importidncia que a
centralidade do bem-estar humano adquire nesta cidadania global de bem estar. No
mesmo sentido e dez anos volvidos, o mesmo relatério do ano afirma no seu prefacio

que:

O desenvolvimento humano tem a ver, em primeiro lugar e acima de tudo, com
deixar as pessoas viverem a vida que valorizam e permitir-lhes realizar todo o
seu potencial como seres humanos. O quadro normativo para o
desenvolvimento humano reflete-se hoje na visdo ampla definida nos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, o conjunto de objetivos com limites
temporais acordados internacionalmente ¢ que visam reduzir a pobreza
extrema, alargar a igualdade de géneros e promover oportunidades de satde e

educagdo (PNUD, 2006).

Estas perspetivas, ligam a centralidade humana ao desenvolvimento da pessoa.
Nas palavras de Groningen (2015), esta ligacdo pode ser “um excelente enunciado a ter
em conta no contexto da educacdo escolar, em ordem a constru¢do do desenvolvimento
pessoal e social e da cidadania” (Monteiro, 2013:103).

Numa perspetiva educativa, o desenvolvimento da pessoa aponta para a
valorizagdo dos estudantes, muito para além dos aspetos cognitivos. A importancia
ficou clara com a LBSE, bem como das reorganizagdes e reformas curriculares até a
atualidade, tal como ja abordamos anteriormente. Por sua vez, o Parlamento Europeu,
em 2006, estabeleceu no seu quadro de referéncia as oito competéncias essenciais
relativas a aprendizagem ao longo da vida, que todo o cidaddo deve possuir.

Estes e outros dados mostram que a promog¢do do desenvolvimento pessoal e
social, em espacgo escolar, tem de conceber uma aprendizagem afetiva e relacional, a par
da cognitiva, numa perspetiva de desenvolvimento integral.

Procurar um desenvolvimento desequilibrado, onde a quantificacio do
conhecimento € prioritaria, mostra a inoperancia ou pobreza de um sistema educativo,
cuja preocupagdo principal é com o “curriculo uniforme pronto-a-vestir de tamanho
unico” (Formosinho, 1987, Cit. Monteiro, 2013:107). O quadro legal vigente, no que
aos curriculos diz respeito, remete para a inversdo na ideia de uma formagao pessoal e
social, baseada em curriculos standard, onde o principio era “ensinar a muitos como se

fossem um sé” (Barroso, 2001: 69). Acontecera, se a autonomia e flexibilidade
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curricular for capaz de configurar o curriculo como instrumento flexivel, ¢ a0 mesmo
tempo, integrador das multiplas dimensdes dos seres humanos que coexistem na escola.
Ao valorizar os “curriculos informais” (Santos, 1999: 199), a escola estara a privilegiar
os momentos de participagdo coletiva e de resolu¢do de problemas, transformar-se num
espaco privilegiado para a participacdo dos estudantes como lugar de debate e de
responsabilizacdo na soluc¢do dos seus problemas.

Cidadania e desenvolvimento é, neste sentido, uma proposta que busca o
desenvolvimento integral do aluno, ndo exclusivamente o desenvolvimento assente em
pedagogias desfasadas da realidade. Podemos até dizer que este desenvolvimento ¢
também um desenvolvimento sustentavel, na linha dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) propostos pelas nacdes Unidas, porque implica também um
envolvimento que ndo se coaduna com projetos artificiais. A cidadania sera propulsora

deste desenvolvimento da formagao pessoal se:

Se (a) afastarem das pedagogias livrescas e passivas tradicionais ¢ se basearem
na realizacdo de projetos significativos e desafiantes para os jovens; (b)
proporcionarem ocasides de integragdo pessoal das experiencias realizadas,
sem correrem o risco de se reduzirem a um ativismo inconsequente; (c) ndo se
limitarem a aquisi¢do de conhecimentos e & modelagem de valores, normas e
comportamentos, mas visarem o desenvolvimento de processos psicologicos e
de competéncias de vida das pessoas e dos grupos sociais; (d) se inscreverem
no quadro de relagdes personalizadas, o verdadeiro lugar do desenvolvimento

pessoal e social” (Campos, 1991:129).

O desenvolvimento pessoal e social tornar-se-ia entdo uma expressdo de varios
dinamismos pedagogicos, onde todos participam, partilham e assumem escolhas, riscos
e responsabilidades, onde se confrontam as diferengas. Esta perspetiva seria conducente
com a atual ideia de autonomia e flexibilidade curricular. Esses momentos alem de

espacos de cidadania, seriam espacos de desenvolvimento humano.
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Capitulo 2 - Gestao das escolas

A gestdo escolar ¢ uma area que diz muito a comunidade educativa. Cabe a
gestdo escolar, nomeadamente na figura do diretor, a responsabilidade de dirigir e
promover que o processo de ensino aprendizagem se concretize e beneficie todos
aqueles que partilham a organizagdo. As escolas é pedido que promovam o sucesso
escolar e que esta proporcione aos seus “Utentes” aquilo que lhe é devido possibilitando
a todos uma igualdade de oportunidades. A administracdo da escola cabe zelar por essa
democratizagdo e que podera diferenciar positivamente a vida de muitas criangas e
jovens, capacitando-os para uma vida ativa que se quer plena de realizagdo pessoal e
social. Parece, contudo, que em muitos estabelecimentos de ensino se privilegiam

determinados aspetos que, a longo prazo, podem ndo resultar nos efeitos pretendidos.

A administracdo escolar, independentemente da sua categorizagdo e modelo, tem
como principio a facilitagdo do processo ensino aprendizagem. Apesar de diferentes
modelos e perspetivas de gestdo e organizacdo escolar, os estabelecimentos de ensino
sdo uma pluralidade de realidades muito proprias e que naturalmente condicionam e

enriquecem o modelo de gestdo.

Os modelos tedricos s@o uma possibilidade de analise, mas na realidade, as
escolas obedecem a um conjunto de realidades multifacetadas que tém de ser
consideradas na implementacdo da sua estratégia organizativa. A este proposito,
Estévao considera que “uma perspetiva mais realista das organizagdes educativas ¢
aquela que apreende como realidades e realizagdes multidimensionais.” (Estévao,

2018).

Por outro lado, as organizagdes ndo existem por si proprias, a sua finalidade nao
esta confinada ao seu espaco. Sdo “unidades sociais deliberadamente construidas e
reconstruidas para atingir objetivos especificos” (Etzioni, A., 1972:9), como referiu
Amitai Etzioni. Uma organizag¢do deve entender-se como um conjunto de duas ou mais
pessoas que realizam tarefas, em grupo ou individualmente, mas de forma coordenada e
controlada. Todas as suas tarefas tém uma finalidade concreta. Para concretizar as
tarefas sdo necessarios recursos € meios, onde a sua rentabilizacdo ¢ fundamental. A
concretizagdo destas tarefas e finalidades numa organizagdo, pode obedecer a uma

estratégia de lideranga com um conjunto de fung¢des como sejam: planear, organizar,
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liderar e controlar. A escola como organiza¢do também obedece a esta 1dgia de andlise
organizativa. Como organizagdo pode ser entendida segundo trés perspetivas: positiva,

interpretativa ou critica.

Numa perspetiva positivista a escola é entendida como uma maquina e a
educacdo como um processo de gerar resultados através de pessoas. Obsessdo estd na
eficiéncia e na produtividade. Por seu lado, os gestores/diretores educativos escolhem
sempre o melhor caminho para gerir a escola e tomam sempre decisdes racionais. Dos
professores ¢ esperado que apliquem os melhores métodos cientificos. Sdo pragmaticos
e tecnocratas e por isso ndo t€m a responsabilidade de os pensar. Nesta perspetiva ha
uma hierarquia clara, com o diretor no topo e na base os alunos. O controlo da
organizacdo ¢ feito centralmente. Escola ¢, assim, uma empresa educativa,
despolitizada, com objetivos ndo determinados por interesses pessoais. Os valores e as
emogdes pouco ou nada interessam. A escola pensada por esta “teoria da méquina ¢
concebida como sistema fechado, desligada do contexto externo e com sistemas de
andlise centrados nos principios de funcionamento interno” (Ghilardi & Spallarossa,
1991:25) onde parece ser mais importante “resistir s pressdes internas e externas do

que em adaptar-se a elas” como referiu Barnes (Cit. Ghilardi & Spallarossa, 1991:24).

A partir da década de 50: surgiu um movimento para construir uma teoria
especifica para a administragdo educativa = New Movement. Pretendia construir um
quadro tedrico proprio a partir da contribui¢cdo de outras ciéncias sociais, nomeadamente
da sociologia, psicologia e da antropologia. Greenfield propde, depois, uma teoria
alternativa assente nas seguintes ideias: as organizacdes sdo pessoas € o mundo dos
valores ¢ parte integrante de cada um. Realca o “relacionamento cooperativo” como
dindmica fundamental nas organizagdes escolares (Cit. Silva, 2010: 9). As organizacgdes
sdo invengdes sociais, logo, a realidade € uma construcdo social e importa compreender
as acdes dos individuos e interpretd-las; ou seja, o que interessa si0 0S Processos
culturais e simbolicos através dos quais se constroem socialmente as organizacdes. As
organizacdes assumem os valores, a cultura, as emocdes e, por conseguinte, ndo sdo
imunes as mudangas sociais. O enfoque da analise estd na interpretacdo dos significados
que as pessoas colocam nas suas agdes. Foi-se percebendo, entdo, que as “organizacdes
ndo podiam prescindir do homem, das suas necessidades ¢ dos seus valores. E assim,
posta em primeiro plano, a exigéncia de apostar nos componentes humanos da

organizacdo.” (Ghilardi & Spallarossa, 1991:25). A perspetiva de que a escola &
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composta por pessoas € que as mesmas estabelecem relagdes, ganha um papel

fundamental nesta perspetiva interpretativa da realidade escolar.

Em voga, sobretudo na década de 70, esteve a perspetiva critica. Os principais
pensadores da teoria critica sdo ou autores da denominada escola de Frankfurt, entre os
quais podemos salientar Theodor Adorno, Herbert Marcuse ou Max Horkheimer.
O pensamento critico dos filosofos da Escola de Frankfurt (EF) tem em comum o
direcionamento de suas criticas a ordem politica e econdomica do “mundo administrado”

(Adorno, cit. Silva, 2015:35).

Segundo esta abordagem, as escolas tendem a reproduzir o statu quo do meio. A
escola aparece como reduto de resisténcia e alienacdo. O enfoque esta na andlise social
e nas diferentes formas de dominagdo. Além da analise do funcionamento interno, a
atencdo estd agora na relagdo com o exterior. Abandona-se a teoria da organizagdo
como um sistema fechado, para termos uma andlise de organiza¢do que opta pelo
sistema aberto. A organizagdo ¢ analisada, tal como referem Ghilardi & Spallarossa,
“partindo do prossuposto de que representa um sistema aberto, em condi¢des, por isso,
de exprimir elevados niveis de interacdo com o ambiente.” (Ghilardi & Spallarossa,

1991:25).

A Teoria Critica da Sociedade, produzida por Adorno ¢ Horkheimer, apresenta
os fundamentos para a “critica da escola enquanto instituicdo da sociedade capitalista,
de forma especial das questdes relacionadas com a reproducdo ideoldgica dos processos
de dominacdo, sobretudo por meio da critica da Induastria Cultural, critica esta que se
edifica como critica dos processos de dominagdo cultural sob o capitalismo.” (Zuin,
2018:127). Escola e sociedade sdo uma realidade dialética que opera no sentido de
responder a determinados fins, “ao receber uma ordem de uma entidade exterior, ela
tende para um fim, a saber: que um estudante possa adquirir, entre outros, valores,
comportamentos, capacidades e conhecimentos especificos.” (Bertrand Y. & Valois, P.,
1994:20). Estes fins podem ser entendidos como uma resposta as necessidades
individuais de autorrealizagdo, mas, serdo também, uma resposta as necessidades
sociais. As escolas sdo uma complexa realidade, inscrita numa sociedade que projeta
nas instituicdes educativas vontades e responsabilidades que a partida sabemos que nao
sdo operacionalizadas. Neste contexto, a gestdo escolar padece desta complexidade,
sujeita a ameacas regulares e a muitas imprevisibilidades. No dominio da
imprevisibilidade e das ameacas constantes temos de considerar varios aspetos: o
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quadro social envolvente com as suas culturas, etnias, classes sociais e niveis
académicos. Estas diversidades numa escola tinica ¢ com um modelo educativo rigido,
dificultam, naturalmente, qualquer ato de gestdo. A este respeito, ja referia, em 1999
Greenfiel, que a escola “estd sujeita a ameacas regulares, de forte imprevisibilidade”
que estariam certamente ligadas “a personalidade dos estudantes e as subculturas

existentes nas escolas de hoje” (Greenfield, 1999, cit. Pina, 2003:43).

Parece pois evidente, que os ambientes escolares se revestem de uma tal
singularidade que se torna dificil escolher um modelo de gestdo educativa, sobretudo
que possa ser aplicado a todas as institui¢des por igual. E precisamente nesta perspetiva
que podemos salientar Carlos Estévao, quando refere que “a visdo mais realista ¢ aquela
que as apreende como realidades e realizagdes multidimensionais, constituidas por
estruturas, comportamentos e praticas nem sempre articulados” (Estévao, C. 2018:12)
no sentido em que as estruturas tém de estar atentas aos contextos e dar significado ao

modelo educativo proposto, € a0 modo de o administrar em particular.

E evidente, que a sociedade ou comunidade onde estd inserida a escola
condiciona a sua atividade. A gestdo escolar ¢ também condicionada por fatores
externos. A sua governagdo depende de um conjunto de fatores tdo vastos, que parece
impossivel apontar para um modelo, ou estilo de lideranca, em detrimento de outro. Ha
fatores internos e externos que sempre condicionam a constru¢do de um ambiente
escolar. Ha fatores de personalidade, fatores culturais, sociais e politicos e ainda tantos
outros que condicionam o modo de fazer a escola. Escolher uma estratégia ou um
projeto para uma escola requer do gestor escolar um conhecimento profundo e
abrangente das suas vivéncias internas e externas. A escolha de um paradigma
educacional tem, em ultima andlise, o desejo de responder as necessidades de
determinados tipos de sociedade. Bernard & Valois, referem que o gestor “quando uma
pessoa escolhe uma abordagem pedagogica, opta implicita ou explicitamente, por um
tipo de sociedade que vem a ser o projeto societal que procura atualizar” (Bernard &

Vallois, 1994: 230).

A gestdo escolar acontece nestes contextos diversificados. A gestdo tem um
papel fundamental na implementacdo de uma estratégia educativa, tendo em vista uma
satisfacdo alargada dos seus utentes, ou da comunidade educativa. O guido de um filme
pode ser fabuloso, o realizador e cenario estupendos, mas se aos autores faltar a
qualidade exigida o filme serd certamente um fracasso. Neste contexto e recorrendo a

26



metafora cinematografica, o ator principal ¢ o gestor escolar. A propria personalidade
do gestor terd influéncia na concretizagdo da lideranga. O gestor escolar perante todos
os desafios ndo pode deixar de entender que a organizagdo escolar tem caracteristicas
proprias € que a natureza pedagdgica destas organizagdes sdo critério prioritario na sua
gestdo. Por isso, ao gestor é pedido méxima atencdo a natureza pedagdgica do seu
exercicio, tal como referiu Joaquim Machado num férum sobre administra¢do escolar na
cidade de Braga em 2004, “o objeto central da atividade gestiondria da escola continua a
ser a acdo pedagogica, pelo que, na administracdo escolar, os critérios de natureza
pedagbgica devem sobrepor-se aos de natureza administrativa.” (Machado 2004 p.79).
Porém, a escola ¢ solicitado que realize também a sua fun¢do administrativa, para que
exista uma harmonia entre todas as suas fung¢des ¢ se concretize de modo harmonioso a

atividade educativa.

A autonomia, o papel das autarquias locais, a democratizagdo da gestdo e
administrac¢do escolar, as minorias, entre muitos outros aspetos, sdo os desafios que se
colocam a gestdo e administragdo escolar e em particular ao diretor escolar. Como
olhamos para a escola e como nos relacionamos numa escola de multiplas experiéncias

e realidades, sdo o grande desafio.

Neste sentido, faremos de seguida a apresentagdo de trés modelos de anélise do
contexto escolar. Faremos a apresentacdo tedrica do modelo burocratico e do modelo
politico, e ainda, recorrendo a uma abordagem diferente, uma perspetiva de modelo de
escola enquanto “lugar de varios mundos.” tendo em conta uma abordagem holistica
dos diferentes modelos. E uma proposta do professor Carlos Estévdo, que nos parece
cada vez mais, uma op¢do a ter em conta na realidade da gestdo das escolas

contemporaneas.

2.1 Modelo Burocratico

A variedade de modelos e propostas de andlise das organizacdes escolares é tdo
ampla e abrangente que o sincretismo existente entre os diferentes modelos tedricos €
uma realidade. Parece-nos, no entanto, importante realcar que as virtudes das diferentes
andlises das ideias teoricas, podem ser uma mais-valia, mas também existem alguns
riscos. Propomos agora uma pequena apresentacdo tedrica dos diferentes modelos de

analise que julgamos mais pertinentes.
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O modelo burocratico, que seguidamente apresentamos, tem em Max Weber

uma das figuras de referéncia.

A teoria burocrética apresentada por Weber ¢, na sua dimensdo socioldgica, uma
possibilidade muito coerente para compreender o funcionamento das instituigdes € por
isso imprescindivel, ou seja, ¢ uma teoria que “destaca as questdes da racionalidade e da
dominagdo, uma das abordagens mais coerentes e imprescindiveis para
compreendermos as organizagdes € que ultrapassa assim a sua problematiza¢do como
uma abordagem normativa enfeudada ao valor da eficiéncia.” (Estévao, 2018:15).
Weber centrava-se na natureza racional da organizacdo. Para ele, as organizagdes
burocraticas eram construgdes sociais que se desenvolveram num contexto temporal

especifico.

De acordo com Weber (Bonome, 2008:79), todas as grandes organizagdes
tendem a ser de natureza burocratica. Esta burocracia, baseada na racionalidade devera
prever atingir determinados objetivos com os recursos disponiveis. Ainda segundo o
mesmo autor, o conceito de burocracia para Weber, “¢ o da organizagdo por exceléncia,
e, para que essa exceléncia seja atingida a burocracia prima em detalhar de maneira
antecipada, planeada e em todos os aspetos, como as coisas devem ser realizadas.”

(Weber, cit. Bonome, 2008:79).

A expansdo da burocracia ¢ um fendmeno inevitdvel das sociedades modernas e
a autoridade burocratica a unica forma de lidar com as implica¢des administrativas dos

grandes sistemas sociais.

Na sua concecdo as organizagdes burocraticas tinham como objetivo a “obtencdo
de eficiéncia pela implementacdo de uma hierarquia de autoridade bem definida”
(Afonso, 1994: 47). Este tipo de organizagdo, com um tipo de autoridade dominante e
que se baseava em pressupostos racionais e legais, aparece em contraponto com outras
formas de organizagdo mais tradicionais, sobretudo tendo em conta o carisma e a

tradicdo.

Mas este modelo burocratico prioriza a formalizacdo e a impessoalidade emerge,
uma vez que os cargos prevalecem em relacdo as pessoas. A teoria burocratica centrava-
se na “racionalidade da organiza¢do imposta ao individuo de modo a obter e manter
niveis de funcionamento eficientes” (Afonso, 1994, 48). Ou seja, o individuo é uma

peca que deve estar ao servigo da organizagdo, deste modo cumpre a sua fun¢do. Nao
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sd0 as organizagdes ou os cargos que se adaptam as pessoas. O sucesso depende da
competéncia técnica de cada um dos elementos e o sucesso da organizacdo esta
dependente dessa competéncia. Assim, a especializagdo e formacdo sdo aspetos
fundamentais a considerar no sucesso da organizacdo. Para Weber, o exercicio de uma
profissdo deve “basear-se numa especificacdo ou especializagdo do servico” (Weber,
1972:92). Um especialista ¢ convidado a melhorar na sua area e a progredir na sua

carreira dentro da instituigao.

O conhecimento leva a dominacdo tal como refere Weber (1972:143), “a
administracdo burocratica significa: dominagdo em virtude do conhecimento. Este ¢ o
seu caracter fundamental e especificamente racional”. Weber entendia dominagdo no
sentido de autoridade que garantiria a probabilidade de encontrar “obediéncia para
ordens especificas (ou todas) dentro de um determinado grupo de pessoas” (Weber,
1972:139). A estrutura hierarquizada e a autoridade sdo os principios basilares de uma
estrutura fechada e previsivel. Serdo, por isso, estruturas organizacionais onde a imagem
¢ “altamente pré-determinada” e “onde a previsibilidade dos atores ¢ grande” (Estévao,
2018: 18). As metas a que se propde sdo claras e orientam o seu funcionamento. Os seus
membros sdo criteriosamente escolhidos para fungdes especificas e de acordo com a sua
especialidade. Um sistema formalizado de regras e procedimentos, onde as regulacdes
especificam a conduta que os membros deverdo ter, e a resolugdo de problemas obedece

também a um esquema racional, que ndo deixa espago a ambiguidades.

O formalismo e a impessoalidade deste modelo foi granjeando algumas criticas,
nomeadamente se aplicado a area da educag@o conforme refere Estévao, “as criticas tém
surgido apontando para a sua inadequag@o ou para a sua insuficiéncia tém sido também

constantes na area da educacdo”. (2018: 20)

O modelo burocratico estabelece algumas ideias que podem efetivamente ser
uteis para a gestdo escolar, porque aparece claramente como uma orientagdo na
organizacdo burocratica da escola. No entanto, parece ser pobre e redutor na analise da
administracdo escolar, tendo exclusivamente este modelo de organizagdo e gestdo
escolar, mas hé orientagcdes que devem ser tidas em conta e de bastante utilidade ao

nivel organizacional.
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2.2 O Modelo politico

Uma das abordagens possiveis, para uma interpretag@o analitica da escola, ¢ a ter
em conta a natureza politica da organizagdo. Conceber esta andlise das instituicdes
mostrou que € preciso ter em conta aspetos fundamentais, para conhecer e perceber o

modo como opera determinada organizagio.

O modelo politico foi capaz de realgar aspetos que sdo muitas vezes
negligenciados por completo, “tais como a diversidade de objetivos e interesses, o

conflito e o poder.” (Afonso,1994: 51).

As organizagdes tém de ser consideradas em toda a sua complexidade, o enfase
que este modelo coloca no conflito e na negociacdo sdo exemplos desta complexidade

de relagdes que importa considerar como fundamentais.

A escola ndo deixa de ser uma organizag¢do que manifesta uma realidade interior,
com uma diversidade de necessidades, desejos e aspiragdes. A escola possui também o
encargo de estabelecer o equilibrio dos seus poderes, tal como afirma M.D.Grau, citado
por Afonso, “a decisdo, a partilha do poder e das responsabilidades sdo atualmente
bastante dificeis na escola.” (Grau, M. 1975 Cit. Afonso, 1994:51). A diversidade de
interesses € por isso o garante desta constante instabilidade, propria de uma instituicdo
que recebe um conjunto de imputs e outputs € que criam continuamente uma
instabilidade. Ainda de forma mais esclarecedora, e sobre as tensdes internas da escola,
podemos citar Estévdo quando refere que a escola como uma “cidadela politica que
reflete poderes, privilégios, interesses e influéncias, com racionalidades dispares e

justificagdes (de acdo) plurais.” (Estévao, 2000: 171).

Face a esta constante mudanga, os atores vao-se posicionando e agindo
politicamente, procurando uma estabilidade duradoura tanto quanto possivel. O 6rgdo
de gestdo, as estruturas intermédias, os alunos, os assistentes operacionais, 0s
encarregados de educacgdo, os sindicatos, a autarquia local, as institui¢des locais e o
proprio ministério da educacgdo, sdo fator de constante conflito em virtude das suas
diferentes necessidades, e que em grande medida sdo incompativeis. Esta socializagdo,
de tipo escolar, ¢ uma dificuldade sempre presente. Tal como na sociedade, o grande

défice da escola esta no “défice de socializagdo” (Tedesco, 1999:35).
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E compreensivel que as organizagdes estejam, pois, sujeitas a jogos de
interesses, onde se realgam as estratégias e posicionamentos diversos ou se manifestam
como uma espécie de arena onde, “albergam uma variedade complexa de individuos e
de grupos.” (Estévdo, 2018:22). E ¢é nesta arena quotidiana que se digladiam os
diferentes elementos que compde a organizacdo. As coligacdes, as aliangas, as ruturas e
resisténcias sdo comuns numa tentativa de estabelecer influéncia dominante. As
organizagdes aparecem como ambientes onde se manifestam varios tipos de poder e
onde se manifesta alguma instabilidade com o meio. Esta instabilidade decorre dos
interesses dos varios atores, sejam eles dos grupos de interesse internos ou externos, e
tém vontades diferentes dos da organizagdo. A posi¢do externa implica e condiciona a
sua atuacdo no interior da organizacdo e mesmo as “questdes relacionadas com os tragos
da personalidade, os valores e as crengas trazidas pelo ator para dentro da organiza¢do”
(Afonso, 1994:53) condicionam claramente a sua atuacdo. Nao existe por isso
neutralidade nas ag¢des. Elas sdo coordenadas por vontades politicas dos seus

intervenientes e com um objetivo definido.

Em todo este ambiente ¢ comum considerar que neste modelo de funcionamento
organizacional o conflito estd mais ou menos visivel. Muitas vezes esta implicito em
atitudes dos diferentes grupos de poder. Tal como numa rena politica ha um conflito
latente pronto a manifestar-se a qualquer momento. Este conflito ocorre quando alguns
atores ou grupos ndo conseguem estabelecer os seus interesses € sdo muitas vezes
controlados pelos grupos dominantes numa espécie de jogos de poder, tal como refere
Afonso: “os conflitos de interesses tendem a ser resolvidos pela utilizagdo do poder.”
(1994:54). O ambiente escolar é, pois, o ambiente propicio ao estabelecimento de jogos
de poder. As estratégias de micropolitica vdo-se desenvolvendo nos grupos de interesse
com o objetivo de atingir um fim. De modo mais ou menos informal, de forma explicita
ou implicita, os grupos de interesse vao exercendo o seu poder. A percecdo que cada
elemento da organizagdo escolar tem de si proprio, quais as suas expetativas,
responsabilidades e papeis, condicionam o que defendem para a organizagdo. E uma
luta de poder, ou de poderes, que condicionam a articulacio dos diferentes

intervenientes na organizacao.

Temos ainda que considerar, que na organizag¢do escolar, temos dois tipos de
poder, tal como referiu Gonzilez numa conferéncia promovida pelo sindicato de

professores da zona norte em 2001, “A autoridade e influéncia, que representam,
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respetivamente, a faceta formal e informal do poder na organizacdo.” (2001: 80). A
distingdo entre autoridade e influéncia é importante para compreender o modo de
funcionamento de uma organiza¢do. O poder numa organizagdo, nomeadamente a
escolar, ndo ¢ exclusivo de quem tem autoridade formal (dire¢do ou coordenagdo). O
poder esta também em quem exerce influéncia, quem tem capacidade de influenciar os
movimentos mais ocultos e que condicionam, frequentemente, a operacionalizagdo do
poder mais formal. Em ambiente escolar, todos os membros com as suas necessidades,
interesses € objetivos, tem acesso a uma fonte de poder. Procurardo utilizar esta
influéncia para satisfazer as suas necessidades e aumentar o seu poder. Esta a¢do pode
ser, umas vezes exercida de forma direta, outras de forma mais indireta e subtil. As
organizacdes escolares sdo, pois, espagos que acolhem diversas sensibilidades onde o
poder circula por multiplos canais de influéncia e autoridade, onde cada um utiliza as
“estratégias que considera mais adequadas para o desenvolvimento e exercicio da

influéncia no seu centro escolar.” (Gonzélez, 2001: 81)

Por fim, podemos referir que os conceitos de uma perspetiva micropolitica da
organiza¢cdo podem ser correspondentes aos instrumentos conceptuais propostos pelo
modelo da politica organizacional, tal como propuseram Bacharach & Lawler (1980) e
como explicita Afonso: “os conceitos-chave apresentados como enquadramento tedrico
da perspetiva micropolitica (poder, diversidade de objetos, disputa ideologica, conflitos,
interesses, atividade politica e controlo) correspondem aos instrumentos conceptuais do

modelo da politica organizacional.” (Afonso, 1994: 54).

2.3. Uma escola de varios mundos

Ao abordar os modelos tedricos das organizagdes, e das escolas em particular,
compreendemos que sdo propostas de organizacdo e facilmente encontramos nos

diferentes modelos aspetos vividos nos quotidianos das instituigdes.

Apresentar uma visdo sincrética da escola é uma visdo muito realista da
organizacdo escolar. Esta perspetiva ¢ proposta por Estévdo, e tem por base o
pensamento tedrico de diferentes autores, designadamente a sua proposta de ver a
organiza¢do da vida social em “mundos assentes na diversidade de logicas, de valores,

de justigas.” (Estévao, 2018:58)

32



Este lugar de varios mundos foi definido em cinco sistemas de referéncia sem
que um tenha prevaléncia sobre o outro. S3o eles: o mundo doméstico, o mundo

industrial, o mundo mercantil, o mundo civico ¢ 0 mundo mundial.

O mundo doméstico sera aquele que representa a tradi¢do, a intimidade e o
respeito. E o lugar onde se privilegia a hierarquia e as regulamentagdes sdo o garante da
harmonia. O mundo industrial é o lugar da eficiéncia e do mérito. A harmonia
identifica-se aqui com a eficacia e com a medida de producdo. O mundo civico valoriza
a solidariedade e o coletivo. A harmonia estard na ades@o a lei fundamental e a
Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos, onde a cidadania e a justica sdo garantias
desta eficiéncia. O mundo mercantil acentua a importancia do ser vencedor. Numa
espécie de luta individual por ser o primeiro. Prevalece o individualismo em detrimento
das parcerias. Importa o éxito da organizacdo e o seu lucro. Por fim o mundo mundial
aponta para um estabelecer de parcerias e de conetividades. O sucesso estara na

capacidade de aglutinar os interesses e de nos adaptar.

\

Partindo desta ideia diferenciada e aplicando a organizagdo escolar
encontrariamos esta correspondéncia: “Mundo doméstico = comunidade educativa;
Mundo industrial = empresa educativa; Mundo civico = escola cidadd; Mundo mercantil

= mcEscola ou escola SA e a0 Mundo mundial = escola polifénica ou a vérias vozes.

Esta multipla realidade da escola manifesta-se numa arena de diferentes
vivéncias e perspetivas da realidade. Nesta grande complexidade de pluralidade de
logicas e principios, € pedido aos seus atores que interpretem as realidades em constante
modificagdo para estabelecer um equilibrio nem sempre facil, mas que se deseja
harmonioso. Esta visdo da escola procura mostrar aos seus atores que t€ém de ser
proactivos nas suas opcdes e estabelecer os critérios para as suas atuagdes no ambiente
escolar. Efetivamente cabe aos atores deste processo escolher a orientagdo ou o
“mundo” que efetivamente lhes serve e nele estabelecer a orientacdo para as suas
tomadas de decisdo e por conseguinte, “cabe entdo aos atores fazer as suas opgdes e

construir a sua propria coeréncia e legitimidade.” (Estévao, 2018:66).

Nesta perspetiva fica claro que as linhas orientadoras e os principios basilares do
projeto politico-pedagdgico de uma escola deverdo materializar a opg¢do ou orientagdo

num mundo de varios mundos. Esta perspetiva de escola, como um mundo de varios
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mundos, parece demonstrar claramente no seu enquadramento tedrico, uma visdo mais

rica da realidade social da escola enquanto organizagao.

A elaboragdo dos documentos escolares estruturantes de uma escola ¢é
fundamental para a organizacgdo escolar. O projeto educativo ¢ um documento politico-
pedagbgico. Nele estdo subjacentes um conjunto de entendimentos diversos, que
remetem para uma multiplicidade de negociagdes. E neste sentido, ¢ pela dimensio
politica do projeto educativo, que este modelo podera “tornar-se particularmente visivel
em todos os momentos da vida da escola e nos documentos que regulam a sua ordem
interna, mormente na constru¢do do projeto politico-pedagdgico” (Estévao, 2018:64).
Em relacdo a este aspeto em particular, a constru¢do do projeto educativo, o autor
estabelece as seguintes relagdes entre os diferentes mundos: no mundo doméstico ou
escola educativa o objetivo serd construir uma familia; no mundo industrial ou empresa
educativa sera construir uma escola eficaz e de qualidade; no mundo civico ou na escola
cidada sera construir uma comunidade critica e solidaria; no mundo mercantil ou escola
SA, o objetivo sera construir uma unidade produtiva altamente competitiva e
especializada e no mundo mundial ou escola polifénica serd a construcdo de uma

sociedade em rede.

Esta relacdo entre mundos, imagens de escola e projetos politico pedagogicos
sdo visdes de uma realidade perfeitamente percebida nas nossas escolas. Para o autor e
para melhor entender a operacionalizacdo deste modelo, podemos também relacionar
estes mundos com a constru¢do da autonomia das escolas e com a gestdo da organizagdo
escolar. Para melhor esclarecimento citamos o autor: “a escola é atravessada, repito, por
uma multiplicidade de principios valorativos e argumentativos dos diferentes mundos
escolares que organizam as relagdes de poder, podemos também defender a ideia de que
as reivindicag¢des, por exemplo, de autonomia, de gestdo, de profissionalidade, de
formagdo, de sentidos de trabalho docente..., podem ter igualmente varios sentidos”

(Estévdo, 2018:67).

Resumidamente e de acordo com o autor, podemos dizer que ao nivel da
constru¢do da autonomia, a maior proximidade as familias acontece no mundo
doméstico, a maxima eficacia estara no mundo industrial, a autonomia democratica e
participativa estara por sua vez no mundo civico, ja a satisfacdo dos clientes esta no
mundo mercantil, enquanto que no mundo mundial o sentido da autonomia estard na
ligacdo a projetos que ultrapassam a localidade ou a propria nacionalidade.
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Se olharmos para o sentido da gestdo e tendo em conta os mundos elencados,
encontraremos a seguinte ligagao: no mundo doméstico teremos uma gestdo familiar, no
mundo industrial uma gestdo profissional, no mundo civico, uma gestdo democratica e
participativa, no mundo mercantil, uma gestdo competitiva ¢ no mundo mundial, uma

gestdo geocentrada.

Esta perspetiva teorica de olharmos as organizag¢des educativas, possibilitam, no
nosso entender, uma analise realista para entender o funcionamento das escolas que se
apresentam numa multiplicidade de realidades culturais. Serd certamente uma boa
alternativa as propostas dos modelos mais cldssicos e tendo em conta as novas

tendéncias da sociologia das organizagdes.
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Capitulo 3 - O papel das liderancas na implementacio da Estratégia da

Educacio para a Cidadania na Escola.

No particular contexto das escolas ha figuras e departamentos que tém um papel
preponderante ¢ condicionador no sucesso ou insucesso da escola. Falamos num sentido
holistico e ndo exclusivamente numa leitura simplista dos resultados escolares. O caso
especifico da estratégia da educagdo para a cidadania e a articulagdo com os diferentes
saberes, ¢ um aspeto a considerar neste novo paradigma educativo que parece emergir
da recente legislac@o. A escola inclusiva, democratica e atenta a todos ¢ cada vez mais a
resposta e as necessidades dos seus utentes, o caminho para uma sociedade mais justa e

solidaria.

Neste contexto, uma figura tem um papel fundamental no estabelecimento desta
estratégia, o gestor ou administrador escolar. O Diretor da escola, embora na teoria ndo
seja a principal figura de uma instituicdo educativa, €, na sua pratica diaria, a figura

central num agrupamento ou escola ndo agrupada.

A fungdo ou as fun¢des do diretor sao multifacetadas e devem ter em conta um
conjunto de varidveis, mas no essencial podemos referir cinco: planear, organizar,
controlar e comandar. Estas cinco fungdes foram apresentadas por Henri Fayol,
engenheiro francés e fundador da teoria cldssica da administragdo. Assim, entende que
planear ou prever ¢ “perscrutar o futuro e tracar o programa de agdo.” (Fayol: 1989: 26);
organizar, serd dotar a empresa como um duplo organismo, material e social; controlar,
¢ verificar que tudo corre conforme o previsto e que ndo haja contrariedades; coordenar,
¢ ligar, unir e harmonizar tudo o que se realiza; comandar ou dirigir, refere-se a direcdo
do pessoal. Estabelece por isso a necessidade de uma administragdo repartida, e refere:
“assim compreendida, a administracdo ndo ¢ um privilégio exclusivo nem encargo
pessoal do chefe ou dos dirigentes da empresa; ¢ uma fung¢do que se reparte, como as
outras fungdes essenciais, entre a cabe¢a e os membros do corpo social”. (Fayol: 1989:

26)

Administrar implica dirigir e gerir no seu sentido amplo. Dirigir politicas e
orientagdes que concretiza. E quem concretiza é o gestor que vai implementar as
politicas e as orientagdes definidas pela direcdo. Isto significa que o gestor tem a

legitimidade de concretizar que foi definido superiormente por quem dirige (Direcdo). O
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orgdo de direcdo (que em termos de sistema educativo é o conselho geral) ¢ quem
define as orientacdes, as politicas e prioridades para escola e o diretor executa as
politicas do conselho geral. Assim, quem tem legitimidade para escolher o diretor terd
se ser a direcdo, no caso o conselho geral. Nao ¢ elei¢do, mas deveria ser por escolha,
no entanto na realidade ndo ¢ assim que acontece. O Conselho Geral é o6rgdo
fundamental é este que vai ou devia dizer, quem ¢ que considera o mais apto para
concretizar estas politicas. O gestor é eleito pelo conselho geral entre os candidatos. O
critério que orienta a escolha do diretor é o da eficiéncia da eficacia e do

profissionalismo.

Os nomes para a direcdo devem por sua vez obedecer a critérios de
democraticidade, devem ir para a direcdo todos os representantes daqueles que fazem
parte da escola, no caso os representantes dos professores, dos funcionarios e dos alunos
porque este 6rgdo € o Orgdo politico por exceléncia, rege-se pelo principio da
democraticidade. Ao invés, o o0rgdo de gestdo que tem a ver com a eficiéncia ¢ a
eficdcia, e por isso, deve ser designado. Apesar de ndo ser a realidade da gestdo nas

nossas escolas, em teoria, seria esta a op¢do de administragdo e gestao.

Dentro do atual enquadramento falarmos de gestdo democratica pode ndo fazer
muito sentido. Talvez uma dire¢do democratica. Efetivamente o ato de gestdo ¢
fundamental em contexto escolar e apesar do papel cada vez mais instrumentalizado do
diretor, continua a ser a figura principal na hierarquia da escola, ndo em teoria, mas na

pratica do seu exercicio.

Antes de nos debrugarmos sobre o papel fundamental que o diretor escolar tem
na implementagdo de projetos e politicas educativas na escola, procuraremos considerar
encontrar algumas caracteristicas politicas, sociais e pessoais no que ao exercicio da
gestdo diz respeito. O gestor ndo deixa de ser um lider e como tal precisa de se capacitar
que passa por ele a solug@o para um conjunto de obstaculos, para que a organizagdo que

gere, desenvolva as tarefas a que esta incumbida.

Para muitos autores o lider tem tragos na sua identidade pessoal que o fazem
lider, “j& nascem com o carisma de exercer a capacidade de chefia” (Domingues:
1992:404). Para estes, o que acontece quando lideram, ¢ uma simples atualizacdo das
suas capacidades inatas. H4 uma espécie de personalidades talhadas para o exercicio de

cargos de gestdo, onde determinadas caracteristicas despontam naturalmente. Para este
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estilo de lideranca, fatores aleatérios e fisicos, prevalecem numa espécie de lotaria de
predestinacdo. A imagem fisica, a coeréncia de vida, a capacidade intelectual ou a

capacidade adaptativa sdo critérios de lideranca.

A lideranca conseguida através destas caracteristicas, além de dificil
concretizagdo, esbarra facilmente na necessidade de ter um lider para todos os
momentos e para todos os colaboradores da organizacdo, ndo uma imagem idilica ou
platénica. Um lider ndo existe a priori, isto é, sO se ¢ verdadeiramente lider na
“constru¢do de uma lideranca de um processo dindmico de grupo em construgido e
evolugcdo. SO nesta situacdo se manifesta a estrutura e o desempenho do verdadeiro
lider, que se vai construindo progressivamente.” (Domingues: 1992:405). O lider faz a
sua lideranga e o diretor escolar ¢ resultado de muitas circunstancias, a comecar pela
propria organizagdo. Quem se impde a quem? Talvez haja um processo de adaptacdo
mutuo onde todos os intervenientes vao construindo a estabilidade propicia a vida
politica e social da organizacdo. Quando isso ndo acontece, estaremos provavelmente
perante um conflito latente que provocard necessariamente desgaste na gestdo e na

organizagao.

A lideranga, no seu sentido abrangente, ¢ fundamental para entender os diversos
processos que se operam em ambiente escolar. Os lideres desempenham um papel
fundamental na criagdo de ambientes saudaveis, mas também toéxicos. E desempenham
um papel fundamental em momentos de maior dificuldade ou tensdo, tal como referem
Cunha & Rego (2020: 46): “Por maioria de razdo, este papel é reforcado em momentos
criticos”. Ou, se quisermos dizer de outra forma, em momentos em que as coisas

acontecem fora dos termos esperados.

Em contexto escolar, as liderancas sdo também fundamentais para um ambiente
que se deseja de trabalho proficuo. A lideranga escolar ¢ efetivada por um professor e
ndo por um gestor com formacdo académica especifica. Pelo menos na sua grande
maioria as liderancas escolares, em O&rgidos de gestdo estdo professores, cuja
especialidade sera no &mbito da pedagogia. Consideramos que a lideranga gestionaria da
escola terd como objeto principal os “critérios natureza pedagdgica” pelo que “devem
sobrepor-se aos de natureza administrativa” (Machado, 2004:79). O lider é por isso
fundamental na forma como a atividade pedagogica acontece no estabelecimento. O
diretor da escola € por ineréncia das fungdes, dirigente e lider pedagdgico, o que parece
fazer todo o sentido.
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Para Stoner (1995:300), a “lideranca é uma parte central” da organizacdo. A
escola também se propde esta centralidade das liderancas, e cabe ao lider em particular,
um papel essencial. E cada vez mais notdrio, que ¢ solicitada uma lideranga que
estabeleca um novo tipo de organizagdo. Parece ser fundamental que se tenha atencdo as
potencialidades do capital humano. A lideranca é “aquela parte da organiza¢do que se
preocupa com as pessoas. E a sua dimensdo humana” (Clemer & McNeil, 1988:47). Os
lideres sdo fundamentais neste processo, pois atuam como facilitadores integrando e
extraindo de cada um dos colaboradores o melhor de si mesmos. A missao para ele
entende-se como a razdo de ser da organiza¢do que, no caso da escola, tem como
proposito basilar a satisfacdo das necessidades e expectativas do aluno. A lideranca das
escolas vive de uma multiplicidade de tarefas. Podemos, no entanto, agrupa-las em dois

grupos: as administrativas e as pedagdgicas.

Em sintese, podemos dizer que a lideranga se revela fundamental para promover
uma cultura organizacional educativa, fazendo com que todos se sintam parte integrante
da organizacdo e se sintam implicados na melhoria dos seus resultados. Dito de outra
forma, sera a capacidade de unir para um ideal. Este ideal nascerd primeiro na
capacidade da autoconsciéncia de quem lidera, “descobrir dentro de si préprio a fonte de
esperang¢a € o desafio com que cada lider se defronta” (Goleman et al, 2002:150).
Liderar podera ser a capacidade de unir em redor de um objetivo. Mas as boas
liderangas ndo resultam em sucesso por si sd. O lider ndo existe sem liderados. A

harmonia e o bem comum parece ser a chave para o sucesso de uma organizagdo. Nao

sera por termos lideres iluminados que teremos necessariamente uma escola de sucesso.

Para compreender a lideranca, “precisamos de encara-la como um processo que
envolve a relacdo entre lideres e liderados numa dada situacdo.” (Cunha & Rego,
2020:52). Ao diretor escolar, enquanto diretor pedagdgico, ¢ pedido que considere
primordial e prioritario o sucesso pedagogico das praticas instituidas na organizagdo

escolar.

Neste sentido, as opg¢des nas prioridades pedagogicas sdo fundamentais. A
apropriacdo de um projeto ou de alguma norma legal tera por isso de ser assumida pela
organizagdo escolar para que a sua operacionalizagdo seja capaz de produzir os efeitos

que se espera.
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E sabido que ha muitos fatores que obstaculizam a implementacio dos diferentes
projetos, mas o principal sera certamente, quando o 6rgdo de dire¢do ndo lhe d4 a
aten¢do requerida. Neste contexto, e como qualquer outro projeto, a implementagdo da
Estratégia Nacional de Educacdo para a Cidadania, por exemplo, padece desta
disponibilidade de quem o pode e deve promover a implementag@o dos projetos. Mesmo
com caracter obrigatdrio, e com elementos claros para a sua implementagdo, cabe aos
orgdos de direcdo garantir, que além da implementacdo seja pedagogicamente

importante para a comunidade.

De acordo com os recentes documentos legislativos, publicados recentemente
em Portugal, ¢ notorio que a importancia dada ao papel das diregdes ¢ fundamental.
Cabe ao d6rgdo de gestdo, em conjunto com o conselho pedagdgico e demais estruturas
intermédias, promover na comunidade educativa a sua atualidade. O processo de ensino

e aprendizagem ¢ hoje mais abrangente e alternativo. A cidadania é essa oportunidade.

A cidadania acontece no dia a dia das escolas, dentro ¢ fora da sala de aula, e
ndo lhe € exigida, tal como em enumeras situacdes avaliativas, “ferramentas, tempos ou
contextos especiais para que ocorra.” (Cosme, 2020:28). A escolarizagdo da cidadania
no curriculo é uma realidade legal, mas, eventualmente uma utopia em muitas escolas.
O diretor escolar podera ser o grande impulsionador dum projeto que ndo se esgota na
disciplina de Cidadania e Desenvolvimento. O diretor, ao valorizar a EECE, valoriza a

escola e promove os valores humanos.

Além do diretor, as dire¢cdes intermédias, tém também um papel fundamental.
Sao estes ultimos que fazem a ligacdo com a realidade onde se opera a cidadania ativa.
Se porventura o diretor da escola, e a propria coordenagdo da Cidadania e
Desenvolvimento, ndo conseguirem, junto dos restantes coordenadores, passar a
mensagem e envolvé-los num projeto comum, poderdo ser colocados em causa muitos
dos resultados esperados. Nao importa se € este ou aquele projeto, importa que a

comunidade se envolva, e assim, a escola promova a socializa¢do neste mundo plural.

Talvez por isso, a fun¢@o docente, e no caso particular do docente de Cidadania
e Desenvolvimento, ganha pleno sentido, tal como refere Cosme, “A escola ¢ um espago
de socializagdo cultural incontornavel. ... por isso os docentes deverdo contribuir

ativamente para que um tal objetivo se concretize”. (Cosme, 2018:12). A motivacdo e o
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envolvimento de todos permitirdo executar projetos comuns. O desafio maior para

lideres e dirigentes tornarem a cidadania “atrativa” e desafiante, mas também exequivel.
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PARTE II - A ESTRATEGIA DA EDUCACAO PARA A CIDADANIA NA
ESCOLA SECUNDARIA JOSE REGIO.

CAPITULO 4 - Caracterizacio do contexto

4.1 A Escola Secundaria José Régio

A Escola Secundaria José Régio situa-se no concelho de Vila do Conde.
Geograficamente estd situada na orla maritima do concelho entre a parte historia e a
zona piscatoria. A populacdo registada nos censos de 2011 foi de 79533. Ainda sobre a
populagdo residente e de acordo com os ultimos dados fornecidos pelo INE, Vila de

Conde contava em 2017, com 11499 pessoas com menos de 15 anos.

Esta escola nasceu em 1970, com a designacdo de “Escola Técnica de Vila do
Conde” como seccdo da Escola Industrial e Comercial de Matosinhos. No ano letivo
1984/85 passa a designar-se com o nome José Régio, em homenagem a um ilustre

vilacondense, escritor, critico, poeta e professor.

Ao longo dos anos foram feitas bastantes alteragdes do seu espaco fisico, sempre
no sentido de favorecer o desenvolvimento integral e a realizagdo pessoal dos alunos.
Mais recentemente, a Escola Secundéria José Régio foi intervencionada, no ambito do
projeto de modernizacdo das Escolas Secundarias. Foi remodelada, reestruturada e

apresenta alteragdes significativas em relacdo ao seu projeto inicial.

A Escola Secundaria José Régio ¢ uma escola ndo agrupada e com contrato de
autonomia. Vocacionada especialmente para o ensino secundario € a Unica escola do
concelho com contrato de autonomia. Atualmente serve um territdrio diversificado.
Entre meio rural, citadino e ambiente piscatorio, acolhe alunos das 21 freguesias,
atendendo ja a reforma organizativa das autarquias locais operada em 2013. O Corpo
docente da escola ¢ composto por 160 docentes, dos quais 110 sdo professores do
quadro de escola, 38 sdo professores do quadro de zona pedagdgica e 12 com contrato a

termo.

No ano letivo de 2019/2020 estavam inscritos na ESJR 1449 alunos devidos da

seguinte forma:
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Tabela 1

7° 8° 9° 10° 11° 12°
Ano Ano Ano Ano Ano Ano

Totais

Ensino Basico e Cursos
45 58 132 346 312 308 1201
Cientifico-humanisticos

Cursos
0 0 15 85 76 72 248
Profissionais
Totais 45 58 147 431 388 380 1449

Como referimos no quadro acima, estavam matriculados no ano letivo
2018/2019, cerca de 1500 alunos. Ao nivel da caracterizagdo social importa referir que

25% dos alunos da escola beneficiam de acdo social escolar (escaldo A; B e C).

4.2 - O Projeto Educativo, o Contrato de Autonomia e a EECE da Escola

Secundaria José Régio

No presente capitulo abordaremos em que contexto surge a EECE e a sua
relacdo com os documentos referenciais internos da escola, sobretudo que articulagdo
tem com o projeto educativo da escola. A elaboragdo desta EECE para a Escola
Secunddria José Régio (ESJR) resulta da nossa expetativa sobre este tema e a
implicag@o nos curriculos dos alunos do século XXI. A experiéncia profissional na area
da cidadania, enquanto docente e coordenador da disciplina de Cidadania e
Desenvolvimento, foi determinante para a abordagem desta tematica. Considerar a
cidadania como um pilar fundamental para a formagao integral dos alunos, foi tida em
conta na escolha deste tema. Parece nos fundamental para tornar a escola no espago

adequado de crescimento.

A Estratégia Nacional da Educagdo para a Cidadania estabelece pressupostos,
pontos de partida e metas para a sua implementacdo. Para uma realidade escolar em
concreto era preciso atualiza-la e procurar a concretizagdo do que ¢ estabelecido na lei.
Como referimos no capitulo anterior, a consciéncia tedrica do que era pedido a escola
estava claro. Agora, a toda a comunidade, era pedido que assumisse a educagdo para a

cidadania como um designio do estabelecimento. Efetivamente, sabemos que a
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comunidade s6 conhece quando se envolve, e esta, como na maioria das escolas, ndo

estava mobilizada. Era preciso fazer um trabalho de divulgagdo e formagao.

A Escola Secundaria José Régio, no seu projeto educativo dedica um cuidado
especial a inclusdo e cidadania. Estabelece como um dos pilares da constru¢do de uma
comunidade o acolhimento e a preparagdo para novos horizontes e os projeta para novos
horizontes. O lema da instituicdo, “Uma escola presente a pensar no futuro”, realca a
dinamica de abertura a sociedade. Este futuro faz-se presente no tempo € no modo como

acolhe e acompanha a sua comunidade educativa.

Recorrendo a imagem do barco, muito querida na comunidade piscatdria local,
estabelece esta metafora considerando que o “bom porto” se consegue quando ha um
cuidado especial com todos, independentemente das diferencas. Se podemos dizer que
teoricamente todas as comunidades educativas defendem em seus documentos
orientadores todos estes aspetos, também sabemos que em muitos deles serd letra morta

ou quanto muito moribunda.

Num mundo globalizado a escola deve contribuir, como nos propde Estévao,
“para ampliar as politicas democraticas assentes nos direitos humanos” (2012:265).
Neste sentido a EECE aparece como uma oportunidade de sistematizar estes principios.
Os documentos estruturantes de uma escola sdo por isso fundamentais. Neste capitulo
vamos debrugcarmo-nos sobre os trés documentos estruturantes da ESJR que servem de
base ao pensamento de uma filosofia de escola inclusiva, tal como referem todos os
documentos da escola. Faremos uma andlise dos documentos e como a organizagdo do
trabalho realizado por nds, no dmbito da estratégia da educagdo para a cidadania, foi
efetivamente ao encontro dos documentos estruturantes sem fugir ao espirito que regula

a EECE.

Neste sentido, apresentamos um conjunto de documentos elaborados que
auxiliaram a implementacdo da EECE, e como podemos encontrar nesses documentos,
o cuidado tido na articulag@o dos principios reguladores dos documentos referidos. Ao
mesmo tempo as atividades/projetos realizados na ESJR poderdo ser demonstrativos da

coeréncia e alinhamento com os documentos € com o projeto educativo.

Os documentos produzidos e parte integrante da EECE da ESJR foram muito
importantes para perceber quais seriam as grandes opg¢des do projeto. As planificacdes

da disciplina curricular do ensino basico, as fichas de observagao de atividade, a ficha
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de avaliacdo e de autoavaliacdo, o modelo de relatério de turma e por fim, o modelo de
avaliagdo de atividade, revelaram-se fundamentais para perceber esta unicidade em
torno do que se pretendia. No fundo, os documentos pretendiam que se evitasse uma
perspetiva instrucionista da cidadania, ou se quisermos, como referem Trindade &
Cosme, “ndo ¢ o dialogo, mas o modo como se dialoga que deve constituir a
preocupacdo maior nas iniciativas da educagdo para a cidadania” (2019:29). Foi
inten¢do envolver o maior numero de elementos da comunidade educativa e deste modo
criar uma espécie de cadeia de envolvimento para que todos possam adquirir
aprendizagens significativas através do seu envolvimento em vivencias e desafios face

aos problemas que se colocam.

O projeto educativo ¢ um documento identitario da escola. Produzido de acordo
com a lei em vigor, em primeiro lugar pelo Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho, que
o estabelece. E um documento onde sdo vertidas as metas e as estratégias, alicercadas
nos valores preconizados, e institui as prospetivas para o futuro. Dito de outra forma, “o
projeto educativo ¢ o documento de planeamento institucional e estratégico da escola,
onde se abordam de forma clara, entre outros, a missdo, a visdo e os objetivos gerais da
escola que orientam a acdo educativa no ambito da sua autonomia.” (Azevedo,

2011:16).

Considerando esta introdu¢@o genérica, analisaremos agora o projeto educativo
da ESJR, que refere no seu preambulo o seguinte: “ESJR onde todos os seus atores
possam exercer uma plena cidadania ativa, criativa, critica e responsavel, no total
respeito pelos direitos e liberdades fundamentais e, numa cultura efetivamente inclusiva,

pelo respeito pela diversidade cultural e pela diferenga.”

Esta afirmacdo de vontades estabelecidas no preambulo do projeto educativo &,

em linhas gerais, o que refere a ENEC.

No contrato de autonomia é também clara a referéncia aos valores da cidadania.

Refere como valores matriciais:

de autonomia e individualidade (valores pessoais - criatividade, inovagio,
persisténcia, rigor, lealdade, trabalho, perseveranca, desenvolvimento integral,
valores sociais: Valores de ordem moral e espiritual, com uma dimensio
pessoal e social, relacionados com a aquisi¢do/promogao de principios relativos
a educacdo civica e a promocdo das diferentes expressdes pontualidade,

assiduidade, solidariedade, democraticidade, participacdo e responsabilidade
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individual); Valores ecologicos e de satde, na defesa do ambiente e na

promogao de estilos de vida saudéveis.

Além destas referéncias, e ainda no mesmo documento, no ponto um, das

clausulas relativas aos objetivos gerais do contrato refere:

Garantir o servico publico de educagdo, tendo como objetivo primeiro criar
oportunidades de igualdade que permitam a todos os jovens que o frequentam,

concluir, na diversidade, o ensino obrigatdrio, condigdo primeira da cidadania.

Ainda no Contrato de autonomia, € nos compromissos da escola, ficou

estabelecido que cabe a escola:

Inventariar necessidades de formagio do pessoal docente no dominio
cientifico, pedagogico-didatico e profissional. Inventariar necessidades de
formagdo do pessoal ndo docente, tendo em consideracdo as fungdes inerentes
e novos desafios assumidos pela escola, no ambito do seu projeto educativo.
Inventariar, em estrita parceria com a associagdo de pais e encarregados de
educagdo, necessidades de formagdo para pais e encarregados de educacio,
tendo em vista os objetivos da instituicdo escola ¢ a integragdo dos seus

educandos na vida da escola.

Fica claro que ¢ importante para a escola a formag¢do docente, com vista a
persecucdo dos objetivos do projeto educativo, € o estabelecimento de parcerias com a

comunidade envolvente.

Voltamos ao projeto educativo. Em todas as suas partes constituintes,
preambulo, visdo, missdo e linhas de agdo, as referéncias a cidadania sdo frequentes.
Um dos trés eixos estratégicos, o primeiro, consagra relevancia total a cidadania,
inclusdo, cultura e sustentabilidade. E as metas apontam claramente para os valores
apontados na ENEC, e que devem ser tidos em conta no perfil dos alunos a saida da

escolaridade obrigatdria.

Vamos debrugarmo-nos sobre o primeiro eixo estratégico e perceber que pontes
se podem estabelecer com a EECE. Assim, sdo estas as metas a que se propde a escola,

quando falamos de cidadania, inclusdo, cultura e sustentabilidade:

Desenvolver atividades que promovam a solidariedade, o respeito pela
pluralidade cultural, o saber ser e o saber estar, privilegiando a formacdo de

individuos criticos, responsaveis e interventivos e que potenciem uma maior
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integracdo e envolvimento de todos. Fomentar a interiorizagdo e apropriago
das regras e valores que garantam o respeito pela diferencga, a tolerancia e o
didlogo, assente no pleno respeito mutuo. Facilitar o desenvolvimento de
projetos multidisciplinares que contribuam para a formacdo dos jovens,
enquanto cidaddos ativos, criticos, responsaveis, tolerantes ¢ com consciéncia
solidaria, ecologica e sustentavel. Estimular, junto da comunidade, o
desenvolvimento de uma cultura ambiental, histérica e participativa,
promovendo uma sadia e responsavel interagdo entre a popula¢do escolar e
meio envolvente. Reduzir gastos, sem prejuizo da qualidade da agdo educativa.
Apostar no desenvolvimento de atividades extracurriculares que concorram

para a formagdo integral do aluno. (Cf. PE: 5).

A EECE da ESJR nao pode deixar de ser considerada fundamental para a escola,

mas tem de o articular este documento com a ENEC.

Apresentamos agora sucintamente a EECE e como esta incorporou, tal como se
faz referéncia na sua fundamentagdo, os documentos estruturantes da escola. A
elaboracdo deste documento teve por base as indicagdes da ENEC e das indicag¢des da
equipa formadora da DGE/CFAE. A elaboragido deste documento coube a equipa de
coordenagdo, em estreita colaboragdo com o diretor da escola e com a supervisdo do
conselho pedagogico. Analisaremos a EECE da ESJR pela sua fundamentacdo olhando
em perspetiva ou retrospetiva para entendermos um pouco, como foi admitida e
assimilada na comunidade. Ao olharmos ao histérico dos documentos fundamentais da
escola e das suas varias atualizag¢des, reconhecemos com facilidade a preocupagdo que
todos tém com a cidadania e a formacdo pessoal. Assim, a seguinte manifestagdo de
interesse faz todo o sentido, “ESJR aposta desde hé vérios anos na formagao integral do
aluno, enquanto cidaddo ativo de um mundo cujos contornos apenas existem na
imagina¢do de cada um, e a EECE pretende, de uma forma precisa, responsavel e
sustentada, estimular e, de algum modo, aprofundar essa a¢do que caracteriza toda uma

comunidade escolar.” (Cf. EECE da ESJR 2018:3).

Com efeito, a conduta da ESJR assenta na construcao efetiva de uma sociedade
democratica, alicergcada num critico conhecimento do passado. Parece também claro o
seu desejo em garantir a constru¢do de um espago democratico consolidado, resistente

aos atropelos e atentados ao respeito dos direitos humanos. Nao esquecer o passado
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permite interpretar acontecimentos bem presentes e, na otica de uma ESJR presente (e
sempre) a pensar no futuro.

A pensar no futuro dos seus jovens, a ESJR quer continuar a apostar no seu
desenvolvimento integral, contribuindo para que possam afirmar-se como cidaddos
interventivos e tolerantes, capazes de, conscientemente, defenderem principios
inequivocamente fundamentais para a dignidade humana. Neste sentido, a EECE ¢é, tal
como ainda refere na sua fundamentag¢io, “um instrumento fundamental que, com toda a
certeza, vai, também ele, alimentar a agdo presente de uma escola que, ndo esquecendo
o passado, nunca deixa de pensar no futuro!” (Cf. EECE da ESJR, 2018:3). A EECE ¢
antes de mais um documento interno orientador. Consideramos que a sua apresentacdo
deve ser clara para que ao consultar o documento se evite as ambiguidades, e
consequentemente, causar instabilidade. Assim, as partes constituintes da EECE sdo as

que a seguir se representam:

Tabela 2

Indice da Estratégia da Educacio para a Cidadania na Escola
Secundaria José Régio - Vila do Conde

Dominios da Educa- Opcdes curriculares
¢a0 para a cidada- na implementacao
nia a trabalhar da EECE

Enquadramento Fundamentacio

Articulagio com o
Perfil do Aluno a
saida da Escolarida-
de Obrigatoria

Aprendizagens es-
peradas

Articulagio como

Projeto Educativo/

Plano de Melhoria/
Autoavaliacio

Atividades/
Operacionalizacio

Equipa responsavel Identificacio e tipo

pela EECE

Monitorizacio e
avaliacao da EECE

de articulacio com
os Stakeholders

Divulgacio de boas
praticas

por ciclo de ensino

Ao olharmos para todos os documentos estruturantes da escola parece claro que
ha um objetivo primordial e que podemos resumir nesta frase, constante na visdo do
projeto educativo da ESJR: “constru¢do de uma sociedade mais humana, mais
sustentavel, mais de todos”. Podemos concluir que ha uma plena articulagdo entre os
documentos. A nivel tedrico ndo parece existir incongruéncias. Além dos documentos

estruturantes, com o Projeto Educativo a cabeca, e contrato de autonomia, foram
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produzidos outros documentos, referidos anteriormente, que merecem toda a atencio.
Foram produzidos com o objetivo de colocar em pratica o pensamento constante nesses
documentos estruturantes. Porque consideramos importante a participacdo das
diferentes estruturas na elaboracdo da EECE pedimos a contribui¢cdo de todos para a sua
construg@o. Tendo em conta a importancia que atribuimos as liderangas, como referimos
no ponto trés deste relatorio, as sugestdes do diretor da escola, na construcido da EECE,
foram muito importantes. Assim, além das planificagdes e das grelhas de avaliagdo e
monitorizagdo, foi elaborado um documento de avaliagdo de atividade, que pode ser
considerado “um dois em um” ou se quisermos um documento que fosse a parte visivel
de todo um projeto, onde estivesse vertida toda a informacao relevante para a educagdo
para a cidadania, em articulagdo com o Projeto Educativo. Consideramos fundamental
este documento para a aplicacdo da EECE. Mais uma vez, e cintando o ponto trés, as
liderangas intermédias, e ndo apenas o diretor da escola, foram fundamentais na criagéo
de um documento consensual. Todos participaram e envolveram-se na sua redagao.

O documento intitulado “registo final de atividades” ¢ fundamental para
perceber como a cidadania e o Projeto Educativo de interligam. Vejamos com um

exemplo concreto:

T—
\ ESCOLA SECUNDARIA Atividade: Atividade Cultural
IDSé Régi 0 Designac&o:
VILA B0 CONDE Data da realizaco (de inicio): 13 /novembro /2018
Resumo da atividade Reqgisto fotografico

A atividade "instituicdes democraticas” desenvolvida junto dos alunos do sétimo ano e no
ambito da disciplina de Cidadania e Desenvolvimento resulta da necessidade de dar a
conhecer aos aluncs o funcionamento das instituicdes e o seu papel numa sociedade
democratica e participativa. As atividades desenvolvidads neste projeto foram uma mais valia
porgue despertou nos aluncs o interesse por participar de uma forma preativa na comunidade
escolar sabendo que as suas opinides podem ser cnidas e descutidas pela comunidade em
que estio inzeridas. O desenvolvimento desta atividade no =2timo ano de escolaridade
promove além do mais a incluséo dos alunos nesta sua nova etapa escolar. A Educacéo para
a cidadania perconiza nos seus objetivos uma participacio efefiva de todos na comunidade
em que estio inseridos. Assim, podemos concuir que esta atividade pode constituir um
excelente recurse para gue o ambiente escolar seja melhorado e ao mesmo tempo melhorar a
comunidade. Este processo de melhoria & desejado de dentro para fora da escola depois de
termes optado por dar a conhecer a democraticidade que se deseja numa sociedade melhor e
mais justa.

Objetivos especificos/Aprendizagens esperadas (articulagdo PE e CD)

Projeto Educativo Cidadania e Desenvolvimento

B Promover o sucesso escolar [ Desenwclver atitudes de respeito pele ambiente

B Estimular a assiduidade escolar Desenvolver atitudes de respeito pelo patrimanio

Xl Desenvalver a literacia cientiica Incentivar a colaborag3o com as diferentes
estruturas

B Promover formagio integral dos jovens como B o il i que 13

cidad3os disciplina

[ Gamantra igualdade de cporunidades [ Promovera imagem institucional da escola

B valorizar o mérito e desempenho [ Promover a escola inclusiva

O Promoverasaide e a educagio sexual [ Incentivar atitudes & comportamentos saudaveis

O F'mmrimeglag.éo no mercade de trabalho [ Promover a solidariedade social

O O

Figura 2 — Ficha de avaliacdo de atividade
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De acordo com a figura, houve o cuidado de estabelecer a ligacdo entre o projeto
educativo e a EECE da escola. Ao estabelecer esta correspondéncia foi intengdo que os
proponentes programassem as atividades de acordo com uma visdo integradora e ndo se
criasse atividades avulso para cumprir uma planificagao.

Além da sintonia documental e organizativa vemos que o0s principios
consagrados nos documentos estruturantes se repercutiram nas atividades e projetos
desenvolvidos na escola. O documento acima apresentado (fig. 2) mostra claramente
nos seus objetivos especificos e aprendizagens esperadas ¢ feita a articulacdo entre o PE
e a EECE. Olhando a atividade que ilustra a o documento apresentado podemos
facilmente compreender o esforco que foi feito na articulagdo. Estd explicita na
avaliacdo da atividade, que foram tidos em conta as aprendizagens de acordo com os
documentos. A criagdo de uma tabela simétrica, proporciona a quem organiza oS
projetos, ter uma ideia de projeto educativo e Cidadania como constantes do mesmo
objetivo da escola. Ainda neste documento apresentamos uma avaliacdo tendo em conta

a envolvéncia da comunidade (fig.3).

INTETVEMENTES

Dinamizadores [assinsiar ofs) proponenteis]] Colaboradores
]
] O

a ] Ij‘D

Recursos utilizados

Humanos Materiais
Implementagio da atrvidade Nota importante:
Divulgacio Gastos Parcerias A insergdo e tratamento de imagens com alunos deve,
D Junto da comunidade D Orgamento do estado £ D Camara Mumicipal Vila do Conde ohrig: te, respeitar o Regul Geral de Protegdo de
[ Cartazes na excola/exterior [ Orcamento da escola € [Jhmmde Freguesia Dados e 2 posiciio da Comisséo Nacional de Protegéio de Dados:
D Pagina da internet/Rede social D Desporto Escolar £ D Ciéncia Viva # Consentimento escrito do EE/pais
0] Jornal da escola [0 Patracinios € [ Ministério de Educagio ) o )
D D Outros < D Cutros + Imagens que ndo permitam a identificacio das criancas e dos
D Outros £ D Cutros [
Avaliacio da atividade Constrangimentos Publico-alvo (nimero de participantes)
D Excelents D Boa D MEdia D Recursos humanos D Recursos materiais D Ahmoz( ) D PaizFEne. Educagdo (] ]
[ Fraca Om: [ CondicBes stmosfiricas [ [ Docentes (| O [
D Pessoal no docente () D [
Dontos fortes Observagdes

] Envolvimento dos participantes
D Impacto na formac#o pessoal

Figura 3 — Ficha de avaliagdo de atividade

A avaliagdo da atividade remete ainda para a necessidade de avaliar os
constrangimentos e os pontos fortes no sentido de potenciar futuras atividades. Na

coordenagdo da area da cidadania procuramos considerar, em todos os documentos
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elaborados, uma unicidade, considerando todos os documentos estruturantes. Tendo em
conta que a cidadania considera também uma disciplina curricular no ensino bésico, foi
importante construir um conjunto de documentos. Assim, foram elaboradas grelhas de
avaliag¢do e autoavalia¢do tendo em contra o que solicitavam os documentos. Julgamos
que este desafio foi conseguido, uma vez que, a nivel curricular, a disciplina apresentou
uma dindmica positiva, conforme a autoavaliacdo dos alunos realizada no final do ano

letivo.

4.3 O calendario da implementacio da EECE na Escola Secundaria José
Régio
A implementacdo da Estratégia Nacional da Educagdo para a Cidadania nas
escolas decorre, como ja referimos anteriormente, da publicacdo do Decreto Lei
55/20018 de 6 de julho. Se atendermos a data da sua publicagdo percebemos que
acontece em final de ano letivo e no lancamento do ano letivo seguinte. Era necessario
que em setembro uma disciplina curricular estivesse em funcionamento. Tudo teve de
ser feito de raiz. Se juntarmos a esta circunstancia temporal o facto de ter ocorrido
concurso interno e externo de professores, podemos calcular que alguma instabilidade

seria de esperar.

Tal como na maioria das escolas, a Escola Secundaria José Régio, viu-se na
contingéncia de incluir nos horarios dos alunos do ensino basico a disciplina de
Cidadania e desenvolvimento. Além do mais era preciso implementar na escola, numa
altura em que as prioridades da gestdo estdo nos horarios dos professores e alunos, a
estratégia que incluisse toda a comunidade educativa. Mas antes de mais, ¢ preciso
perceber que turmas existirdo no proximo ano letivo e que professores serdo
necessarios. Uma vez que os documentos estruturantes, recentemente publicados,
deixavam alguma flexibilidade para levar o processo para o decorrer do préximo ano

letivo o processo de implementacdo da EECE ficou em Standby.

O inicio efetivo das atividades letivas comega sempre com alguma instabilidade
e as recomendagdes da tutela sdo fundamentais. A publicagdo ministerial sobre a
organiza¢do do ano letivo (OAL) ¢ um documento estruturante. Além do mais, a

Inspecdo Geral de Educagdo (IGE), nas suas atividades inspetivas regulares, audita as
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regras emanadas pelo estado central e deixa as recomendagdes, necessarias ao bom

funcionamento das escolas. Esta € a fun¢do, tal como diz Afonso (1998: 27) trata-se de:

Assegurar uma estrutura vertical de apoio técnico para veicular junto das
escolas a conformidade técnico-legal dos procedimentos pedagdgicos e
administrativos. Trata-se de garantir o “acompanhamento” do funcionamento
das escolas numa perspetiva de orientagdo e aconselhamento em matéria de
gestdo e, principalmente, no primeiro ciclo de ensino basico, também em

termos da organizagdo do processo ensino/aprendizagem.

Com base nos documentos legais em vigor cabe a escola estabelecer o seu
proprio calendario escolar e gerir os recursos humanos. E também num quadro de maior
autonomia que a as escolas procuram dar respostas as suas necessidades emergentes, em
harmonia e coordenacdo com as indicagdes da tutela. Os contratos de autonomia
celebrados entre a tutela e inumeras escolas representam esta tentativa de responder as
necessidades particulares tal como refere Roldao (1999: 17): “Néao se trata assim de
introduzir uma ‘moda’ ou ideologia ao caminhar para a diferenciacdio e maior
autonomia de decisdo das escolas. Trata-se de encontrar uma forma mais adequada e
eficiente de conseguir dar alguma resposta satisfatdria as questdes a que os sistemas
centralizados ja ndo conseguem responder”. Neste contexto, a escola ¢ chamada a

organizar o seu modo de funcionamento.

Considerados estes pontos prévios, a ESJR estabeleceu no seu documento
interno, designado por PDAL (Plano de Desenvolvimento do Ano Letivo), a disciplina
de Cidadania e Desenvolvimento (CDES) no hordrio das turmas do sétimo ano.
Estabelece uma hora semanal, com organizagdo semestral, em cada uma das 4 turmas.
As horas foram atribuidas a um professor do quadro com insuficiéncia de horario. A
coordenacdo ficou a cargo do mesmo docente. Sobre a coordenagdo e lecionagdo, perfil
e fungdes, ndo ha qualquer referéncia (Cf. PDAL 2018/2019). Em cumprimento do
estabelecido na ENEC (Estratégia Nacional de Educa¢do para a Cidadania), era
necessario nomear um coordenador da Cidadania na escola de acordo com os seguintes
critérios dos quais se destacam: experiéncia em equipas de coordenagdo, pertencer ao

conselho pedagdgico e experiéncia no desenvolvimento ao nivel de escola.

Foram estes os pontos de partida e a incerteza e o desconhecimento da realidade
de uma nova disciplina curricular traz sempre novos desafios. Na ESJR, contra todas as

recomendacdes da EECE, foi designado um professor colocado pela primeira vez na
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escola, a coordenar a area da cidadania e desenvolvimento. Ao mesmo docente foi
também atribuida a leciona¢do da disciplina de cidadania, nas turmas do sétimo ano de
escolaridade. A inexperiéncia de cargos anteriores ¢ sobretudo em virtude do
desconhecimento da realidade escolar, tudo apontaria para a escolha de outro
coordenador. Contudo, ndo nos parece que seja o aspeto mais importante a considerar.
A disponibilidade para o projeto e envolvéncia do docente no projeto, sdo muito mais
preponderantes. O bom funcionamento do projeto passard sobretudo se a coordenagdo
souber estabelecer uma conduta que facilite a sua aplicagdo, muito para além da
execuc¢do das tarefas individuais prescritas. Ao coordenador ou lider € pedido que tenha
atitudes que “permitam resolver problemas, lidar com oportunidades, enfrentar
obstaculos.” (Rego & Cunha, 2020:90). A motivacdo para o desempenho do cargo ¢
fundamental. Apesar dos métodos de compensagdo e incentivos tradicionalmente
considerados ndo se enquadrarem neste ambito, parece que a motivagdo deriva quase
exclusivamente da autorrealizacdo. A este proposito, citamos ainda Susana Mineiro,
“temos no topo da pirdmide as necessidades de realizacdo pessoal que dizem respeito ao
desejo de criar, de superar e de explorar a0 mdximo as suas capacidades” (Mineiro,
2013:8). A realizacdo pessoal €, neste sentido, a busca de uma realizagdo pessoal na

superagdo das dificuldades que se apresentam.

Considerados estes aspetos e constituido a equipa de cidadania (coordenador de
cidadania, coordenador de diretores de turma e diretor do agrupamento), a formagao
proposta pela direcdo Geral de educacdo DGE arrancava ja com o desenvolvimento das
atividades escolares. A formacdo proposta pela DGE, terminava impreterivelmente até
final do primeiro periodo, periodo de tempo indicado para a aprovagdo em sede do
conselho pedagégico da EECE. A formacdo decorre da necessidade da capacitagdo dos
docentes envolvidos, com o objetivo de replicar nas escolas a formacdo agora obtida.
Todo este processo tem uma complexidade de tempos e de elaboragdo de documentos

que propomos apresentar de forma esquematica para melhor compreensio:

Tabela 3
julho agosto setembro outubro novembro dezembro
Publicacdo do Indicagdo Inicio das Designacéo do DF(;)EH:]?%OF%E Formagdo da DGE
Decreto-lei de docentes atividades coordenador/e de Vila do no CFAE de Vila
55/2018 de 6 | para horario . quipa de . do Conde/Povoa de
. letivas . . Conde/Pévoa .
de julho Zero cidadania . Varzim
de Varzim
Publicacdo do Publicagdo Inicio da Formagio da Segunda Apresentagdo/apro
Despacho da listagem | lecionagdo | DGE no CFAE | apresentagdo ao | vag¢do ao conselho
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Normativo n.° | dasturmas | da disciplina de Vila do conselho pedagdgico dos
10-B/2018,de | paraoano | Cidadaniae | Conde/Povoa | pedagdgico dos documentos

6 de julho que letivo Desenvolvi de Varzim documentos elaborados para a
estabelece as 2018/2019 mento no 7° elaborados para EECE.
regras a que Ano de a EECE

deve obedecer escolaridade. (correcdes)

a organizacio
do ano letivo
nos
estabeleciment
os publicos

Publicagdo
definitiva da

Elabora¢do dos
documentos
para a
formagdo e
aplicagdo na
escola (Grelas

Reunido com a

colocagdo das de avaliacdo e equipa Ela Formagao geral
listas de auto avaliagio para a equipa de
definitivas do avaliagdo externa para coordenagdo da
’ validadas as "
concurso grelha de regido norte na
interno monitorizagdo propostas da cidade de Braga.
2018/2019/ da aplicagio EEggjgara
24 de julho da EECE,
planificagdes
para o ensino
basico e
EECE)
Apresentagdo da
Formagao ~ EECE em contexto
interna para Apresentagao da acdo de
diretores de da EECE aos formagio
turma do pais ¢ romovic;;a ela
ensino Encarregados p DGE en?
L. de Educagio ~
secundario. colaboragdo com o
CFAE
Primeira
apresentacdo
ao conselho ~
edagbgico Apresentagdo ao
P dos Conselho Geral da
EECE
documentos
elaborados
para a EECE

Todas as etapas enumeradas e citadas no quadro, apresentam apenas a parte mais

visivel de todo um trabalho que nao ¢ facil de reportar. A leitura dos documentos

estruturantes revelou-se tarefa ardua. Tal como referimos no ponto anterior, foi

construida uma EECE como parte integrante do projeto educativo da escola e tendo em

conta as especificidades do contrato de autonomia, que rege este estabelecimento de

ensino.
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Constatamos, que a aplicacdo ¢ a monitorizacdo ndo sdo conseguidas com a
celeridade desejavel, mas, sem este percurso burocratico e cuidado, o resultado seria a
ineficacia do projeto. O cuidado tido na formagdo em pequeno grupo e de acordo com
as estruturas intermédias, podemos apontar como pontos fortes. A participacdo em
momentos de esclarecimento junto dos auxiliares de acdo educativa, equipa de diretores
de turma, reunides de departamento e conselhos de turma foram fundamentais. O

trabalho foi arduo e o tempo era escasso.

Enquanto coordenador da area da cidadania, consideramos que o trabalho
desenvolvido foi facilitado pelo acompanhamento do érgdo de gestdo. O quadro acima
apresentado nao reflete os tempos e os momentos de dificuldade vividas, bem como os

diversos encontros informais tidos com as diferentes estruturas da escola.

Ja referimos anteriormente que a escolha, que recaiu nesta equipa de
coordenacdo, foi recebida com alguma surpresa. Tendo em conta as recomendagdes da
ENEC, que recomenda que o coordenador seja um elemento do conselho pedagogico,
ndo seria este coordenador a pessoa mais indicada. Contudo, a insuficiéncia de carga
letiva para completar o horario foi mais determinante. A formagdo realizada teve um
impacto verdadeiramente avassalador. A primeira semana de formacdo foi demasiado
dura. O receio pela ndo concretizagdo do que era pedido pela Dire¢do Geral da
Educacio, entidade responsavel pela formagdo, foi aumentando. Assumido este impacto

negativo avangamos para a concretizacdo do que nos era pedido.

Em tragos largos foi pedido que fosse concretizado na escola a EECE. Para tal,
trés eixos fundamentais: constru¢do da EECE da escola e respetivos documentos
auxiliares; formacdo interna das diferentes estruturas; e avaliagdo e monitorizagdo
constante da EECE. Estes momentos ndo sd3o independentes entre si. Na maioria das
vezes aconteceram em simultdneo. A EECE da ESJR teria de ser aprovada até dezembro
de 2018. Essa informac¢do transmitida aos coordenadores na formacdo, além da
apreensdo quanto ao tempo exiguo que nos apresentavam, poderia por em causa a
audi¢do dos membros da comunidade para a sua concretizagdo. E precisamente neste
aspeto que temos vindo a considerar que o papel das liderangas ¢ fundamental. O diretor
esteve sempre disponivel em articular, com a coordenagdo da cidadania, todos os
contributos necessarios das diferentes estruturas. O Conselho pedagogico, a professora
bibliotecaria, a presidente do conselho geral, a associacdo de pais, os coordenadores de
diretores de turma e o presidente da assembleia de escola foram recorrentemente
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ouvidos e implicados na elaboragdo da estratégia. Consideramos que implicar todas
estas estruturas tornaria o envolvimento maior. Foram realizadas algumas reunides
informais; pensamos inclusivamente, em conjunto com a dire¢do da escola, criar uma
espécie de equipa. Equipa essa com elementos das varias estruturas, mas a opcdo que
nos pareceu mais adequada foi aproveitar o que ja estava a funcionar. Recorrentemente
reunimos com as diferentes estruturas pedagogicas da escola. A estratégia foi entdo
apresentada pela primeira vez em finais de novembro e corrigida, conforme as
indicacdes. Foi concluida e apresentada na formag¢do da DGE em inicio de dezembro e

aprovada no primeiro pedagdgico de dezembro e publicada na pagina da escola.

Um segundo aspeto, também ele fundamental, e talvez o mais desgastante, foi a
formacdo interna. Tal como sugerido na formagdo, era importante replicar a formagao
recebida, nas diferentes escolas. A dificuldade na assimilagdo de alguns conceitos
enunciados na formac¢do ¢ a ambiguidade de outros, ndo favoreceram esta formacgdo
interna. Vdarios foram os momentos em que sentimos dificuldades em responder a
perguntas concretas sobre temas pertinentes que me eram colocados. Transmitir alguma
serenidade nestas alturas seja a melhor op¢do. O caminho da cidadania também se faz
por esta via. Reunimos com os diretores de turma do ensino bésico e com os do ensino
secundario de forma separada. Efetivamente a maior dificuldade esteve no ensino
secundario. Manifestaram a preocupacdo do tempo que perderiam com a cidadania. No
sentido de perder para o curriculo. Em causa poderia ficar o cumprimento do programa.
Efetivamente, com mais ou menos dificuldades, foram estabelecidos alguns
compromissos para evitar equivocos e comprometer a aplicagdo da EECE no ensino
secundario. Uma das questdes que mais preocupou os docentes era a avaliagdo em
cidadania. Também era uma das nossas maiores preocupacdes. Esse é o terceiro grande

eixo a considerar na implementag@o da cidadania em contexto escolar.

Quando falamos de avaliacdo estamos a falar em primeiro lugar da avaliacido ou
monitorizagdo da EECE e também da avaliagdo das aprendizagens dos alunos. Falamos
sobretudo como foi capaz de se tornar uma avaliacdo participativa. Em primeiro lugar a
EECE da ESJR, considerando os Projetos de Autonomia e Flexibilidade Curricular,
propostos pelo despacho n°5908/2017 e Decreto Lei 55/2018, percebeu que ao papel do
aluno e do professor que ¢ solicitada uma nova abordagem do que ¢ ser professor e ser
aluno. A este proposito refere Cosme: “O que nos vem propor o projeto de autonomia e

flexibilidade curricular € uma outra forma de conceber os atos de ensinar e de aprender”
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(Cosme, 2018:9). Os Dominios de Autonomia Curricular (DAC), sdo um exemplo claro
desta proposta. Sdo propostos na alinea e¢) do Art.°3 do Decreto-Lei n°® 55/2018 como
“areas de confluéncia de trabalho interdisciplinar partir da matriz curricular base” Neste
sentido, uma das principais metodologias pedagodgicas para a implementacdo da
cidadania e desenvolvimento, sobretudo numa perspetiva de articulagdo com os DAC,

foi a metodologia ou trabalho de projeto.

Pareceu a comunidade da Escola Secundaria José Régio, auscultado o conselho
pedagdgico, que seria uma oportunidade para aglutinar tudo o que se vai fazendo na
escola num projeto geral de cidadania. Esta metodologia, é em primeiro lugar um
desafio aos professores e alunos, tal como refere Cosme (2018), coloca-os perante “a
necessidade de propor uma organizacdo e a utilizagdo de dispositivos que permitam uma
autonomia méxima por parte dos alunos” (Cosme, 2018:53). E precisamente este o
proposito da cidadania que nos € proposta nos novos referenciais. Importa que seja uma
educagdo para a cidadania que “afete as atividades e as relagdes concretas em que os
alunos se envolvem” (Trindade & Cosme, 2018:25). Que ndo seja, portanto, uma
educagdo para a cidadania baseada em projetos artificiais e alheados da realidade, para
evitar uma formacdo tedrica desprovida de envolvimento ativo. A coordenacdo da
cidadania, em conjunto com a direcdo da escola e a dire¢do pedagdgica, atendendo a
avaliacdo dos alunos e da propria estratégia, criaram alguns documentos essenciais dos
quais salientamos: grelhas de observagdo, fichas de autoavaliacdo e de registo de

atividades.

Assim, a ESJR procurou verter nos seus documentos de monitorizagdo e
avalia¢do, bem como na EECE, este espirito da lei. Com estes documentos procuramos
que os docentes, sobretudo do ensino secundario, percebessem que poderiam realizar
uma avalia¢do da cidadania com um critério bem definido. Foram, pois, produzidos
alguns documentos que se mostraram fundamentais para a operacionalizacdo da
implementag¢do da cidadania nos projetos do ensino secundario e na disciplina curricular
do 3° ciclo. No terreno procurou-se concretizar todos estes principios. A Assembleia
José Régio (composta por delegados de todas as turmas que elegem um presidente e
dois secretarios) foi um exemplo de vigor e de ativa participa¢do dos alunos. Desde a
eleicdo em grupo turma dos seus representantes, a eleicdo do presidente da assembleia
José Régio, foi notoria a participagdo ativa de todos os alunos nesta democracia de

proximidade que se deseja. O processo eleitoral e a participagdo ativa nas assembleias,
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constituiram-se momentos impares para os alunos darem voz as suas preocupagdes e
apresentarem solugdes para a sua vivéncia na comunidade educativa. Foi um ambiente
de autoavaliagdo democratica em que os alunos participavam ativamente. Era uma
estrutura que estava criada na escola, mas com pouca visibilidade. Procuramos
aproveitar o que ja existia e implicar os alunos numa avalia¢do do contexto para, quem
sabe, fazer despertar algumas ideias de construcdo de cidadania. Efetivamente alguns
dos bons projetos e atividades tiveram a sua génese na assembleia de escola e na

avaliacdo que fizeram da sua comunidade educativa.

Deste processo avaliativo, ndo podiamos descartar a participagdo dos pais e
encarregado de educacdo, e do papel fundamental dos diretores de turma neste processo.
Para tal foram elaborados dois questionarios digitais onde os pais e posteriormente 0s
diretores turma, puderam avaliar e sugerir novas estratégias para a implantacdo da
cidadania. Consideramos que implicar os pais, através da associagdo de pais e do
conselho geral, tornou-se uma mais-valia pois, demos voz as suas questdes evitando
assim constrangimentos desnecessarios. Os encarregados de educacdo, através da
parceria com a associacdo de pais, tiveram uma a¢@o de esclarecimento sobre a
estratégia e modo como esta funcionaria na escola. Essa acdo decorreu j4 em dezembro.
Embora pouco participada, teve a divulgacdo desejada e os resultados dessa reunido
foram também comunicados na reunido de pais realizada em janeiro com os diretores de
turma. A divulgagdo da aprovacdo da EECE no boletim informativo da escola, edi¢do

de dezembro, conforme figura 4, divulgou junto da comunidade o facto, valorizando-o.

Por fim, importa referir que o relatério anual da EECE foi elaborado tendo em
conta a EECE, tendo em conta todas as atividades desenvolvidas ao longo do ano letivo
na escola e a envolvéncia de toda a comunidade. O relatdrio foi entregue a dire¢do da
escola que o apresentou para discussdo e apreciagdo no conselho pedagdgico e conselho
geral. Foi dado parecer positivo ao mesmo tendo sido considerado muito positivo. Uma
das atividades desenvolvidas foi enviada para a dire¢do Geral de educagdo para

divulgacao das boas praticas, tal como preconiza a EECE.
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Figura 4 - Boletim informativo da ESJR referente a aprovagdo da EECE e da Assembleia JR

4.4. Espacos e contextos de Cidadania na ESJR

Como fomos referindo ao longo deste relatério, a cidadania deverd ser
concebida, como afirma Menezes (2005), um “produto-em-progresso”. A escola, e é
neste contexto o que abordamos, compete promover as capacidades pessoais e sociais
para que os jovens cres¢am na cidadania ativa. Talvez por isso a cidadania reduzida a
transmissdo de conteudos seja uma cidadania minimalista. Ao longo do ano letivo de
2018/2019, enquanto coordenador da Cidadania, nas diferentes atividades realizadas na
area da Cidadania e Desenvolvimento, investimos numa cidadania ativa e em progresso,
ou se quisermos em desenvolvimento.

Ao olharmos o quadro esquematico da EECE da ESJR, e considerando os
documentos internos € o quadro legal em que surge esta op¢ao educativa da cidadania
parece fazer sentido, perceber como a escola aproveitou os recursos e atividades da
escola e as puseram ao servigo da estratégia da cidadania. Mas antes de mais, parece
claro, pela fundamentacdo da estratégia, que o foco nos valores humanos consagrados
na declaragdo dos direitos humanos serdo a referéncia primordial na execu¢do da EECE.

A avaliacdo de EECE parece ser a primeira vista fundamental para compreender o
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caminho que a escola optou. Entre o enquadramento, o fundamento da EECE e a

avaliagdo e monitorizagdo da mesma, vai um espago temporal suficiente grande e

necessario para verificar as coeréncias ou incoeréncias teoricas da EECE. Se olharmos

as atividades que se desenvolveram na escola podemos tirar algumas conclusdes.

Vejamos o quadro:

Tabela 4

Atividades Ano letivo 2017/2018

Atividades Tema CDES Proponente/Area Parcerias Resultado final
O cancro e nos Saude 10CTS5 e 10CT6 IPO - Porto Donativo IPO
A conversa
com Ilda sexualidade 10CT1 e CT2 - DAC Biblioteca Palestra
Taborda
Holocausto e as
o o o Debate na
questdes da Direitos humanos Biblioteca Biblioteca o
Biblioteca
liberdade
) Instituigdes e . . i .
Assembleia de o Diregéio e Assembleia de Diregéo Assembleia
participagdo
escola ) alunos Conselho Geral mensal
democratica;
Instituigdes e )
Advogada vem a . ) ) Tribunal de Aula dada por
participagdo 7° Ano - Cidadania
aula i Menores advogada
democratica;
Alunos do 12CT2 e
Visita lar Voluntariado; Lar SCMVC Visita ao Lar
12°CT4
) i i Grupo de Flash Mob
Danga e inclusdo Saude Cidadania 10° Ano ) )
Educacéo Fisica pavilhdo

Maratona de

Direitos humanos 10° Ano Cidadania Biblioteca Envio de Cartas
cartas
) ) Logotipo entrada
Outubro Rosa Saude Ensino Basico PO
da escola
. Logotipo humano
Logotipo . . . . . .
Interculturalidade Equipa de Cidadania Diregdo da comunidade
humano
escolar
Alunos do 10° ano dos Equipa de Feira solidéria a
Feira Solidaria Voluntariado o ) )
cursos profissionais cidadania favor do IPO

A horta do 7°C

Educacdo Ambiental

DAC da turma C do 7°

ano

Conselho de turma

Horta em espago

escolar
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Flash mob —

Flash mob

cangdo pelo Educacdo Ambiental | Eco-Escola e Cidadania Direcdo/APEE polivalente da
planeta escola
Recolha de Lipor/Centi V.N. Logotipo
Educa¢do Ambiental | Eco-Escola e Cidadania )
tampas Famalicdo 3D
) Debate em sala
A arte no Turmas de humanidades Faculdade de
. Igualdade de Género ) de aula com
feminino do 12° ano arquitetura )
artistas
Clube do ) ) ) Camara Municipal )
) Voluntariado Eco Clube e Cidadania Recolha de lixo
voluntariado de VC
Autoridade )
Segurancga, Defesa e ) ) Exercicio em
A terra treme Equipa de Seguranga Nacional da
Paz; o toda a escola
protecdo Civil
] Compostagem
Compostagem Desenvolvimento )
) Eco clube Lipor em casa dos
caseira sustentavel .
voluntarios
Pelo dever da o Biblioteca e equipa de
) Direitos humanos ) . Biblioteca Video e debate
memoria cidadania
) ) Cabazes para
Vamos ajudar o ) Equipa de )
Satde Psicologa Escolar . i entrega a familias
Kauan cidadania/ DTs )
carenciadas
Equipa de
O cancro e nos Satde 10CT5 - DAC ) ) Debate
Cidadania
Campanha
solidaria de Voluntariado Cidadania e EMRC Dire¢do e APEE Cabazes de Natal

Natal

Ciclo de cinema

Curtas Vila do

Realizagdo de

sobre os direitos Direitos humanos Cidadania 7° ano uma curta-
Conde
humanos metragem
Simulacro Seguranga, Defesa e Bombeiros de Vila
Comunidade educativa Simulacro
Incéndio Paz; do Conde

Seguranca, Defesa e

Cruz Vermelha de

Ensinar a salvar APED e ES Simulacro SBV
Paz; V. do Conde
Exposi¢ao dos
Concurso de Departamento de
Direitos humanos 10AV1 trabalhos na
Pintura (D.H.) artes.
escola
Voluntariado no
Hospital
Solidariedade Hospital
) Bem-estar animal Radio José Régio Veterinario de Vila o
animal Veterinario

do Conde
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Exposicdo “As

Cidadania turmas do 7°

Junta de Freguesia

Exposi¢ao na

Caxinas ¢ a Interculturalidade Escola/Junta de
ano de Vila de Conde ]
pesca” Freguesia
“Estendal dos )
Centro de saude/G. | Exposi¢do centro
direitos Direitos humanos Cidadania 7° Ano ) )
Psicologia de saude
humanos”
Exposigdo “A fé ) EMRC/Cidadania Pardéquia das )
Interculturalidade ) Exposicdo escola
de um povo” 7° ano Caxinas
Decojovem Literacia financeira e
o ) ) o Brochura de
“ABC da educagéo para o Biblioteca/Cidadania Biblioteca/DGE )
divulgagdo
Poupanca” consumo
Justica para
] o Biblioteca/cidadania o o
Yasaman Aryani Direitos humanos ) ] Biblioteca Audiovisuais
Ensino basico
) ) ] Sessdo de
A proposito do Cidadania 10° CT1, 2, 3, )
Igualdade de Género PSP esclarecimento
amor 4e5
PSP
Debate: Alto comissariado
“Eugenismo e o o para os
) Direitos humanos Biblioteca Palestra
eutanasia na D.H.(ACDH)
Alemanha Nazi”
Exploracdo do
) ) Desenvolvimento Cidadania 7° Ano Cidadania e CMIA )
trabalho infantil Exposicdo
Sustentavel Dac do 7°E de Vila do Conde
“Contai aos
V0ssos pais” Cidadania
Direitos humanos Biblioteca Palestra
Memoria do 10°Ano
holocausto
Concurso textos
) ) ACDH
de amor Cidadania — 10LHI1 e Elaboragao de
Igualdade de Género Departamento de
Dia dos LH2 cartas
linguas
namorados
A poluicdo dos ) CMIA de Video de
Educacdo Ambiental Dac 7°C ) )
mares Vila do Conde divulgacgéo

Vamos limpara a

Equipa de solidariedade

Camara de Vila do

Recolha de lixo

Educacdo Ambiental e
Praia Conde na praia
Cidadania
Em memoria do Cidadania Direcdo e
Direitos humanos Debate
Holocausto, na 10° Ano Assembleia José
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nossa escola Régio
Violéncia Instituto de
Biblioteca
domestica - Igualdade de Género medicina legal Palestra
Cidadania 7° A e B
Debate Porto
O que sdo
Biblioteca Exposicdo
“Direitos Direitos humanos ) ) Biblioteca
Cidadania 7° Ano trabalhos alunos
Humanos™?

Enquanto coordenador da equipa de cidadania, responsavel pela supervisdo e
monitorizagdo do plano de atividades da escola, para a area da cidadania, articulamos e
previmos, as diferentes atividades, para que o espirito da lei se efetivasse em cada uma
delas. O quadro apresentado estabelece uma unidade em torno do que foi programado
pelos diferentes 6rgaos de gestdo e de coordenacdo pedagdgica. Considerando que seria
importante estabelecer um tema aglutinador para a area de cidadania, o conselho
pedagdgico escolheu uma das areas do grupo obrigatdrio, a ser tratado de forma
transversal, em todos os projetos da ESJR. Assim, foi decidido, em articulagdo com a
direcdo da escola, coordenagdo da cidadania e conselho pedagdgico, escolher o tema
dos direitos humanos como o tema principal a tratar ao longo do ano letivo. Em virtude
da celebrag¢do dos 70 anos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, efeméride
celebrada em 2018, foi consensual a escolha por este tema. No entanto, ficou
salvaguardada a autonomia, sobretudo em projetos do 10° Ano, para que os diferentes
conselhos de turma e grupos turma, pudessem decidir pela escolha de outros que
considere mais adequados aos seus interesses.

A grande maioria das atividades e projetos desenvolvidos situaram-se na area
dos Direitos Humanos. Considerando o total de atividades realizadas na escola na area
da cidadania, podemos dizer que 25% sdo alusivos ao tema: Direitos Humanos. Néo ¢
surpreendente face as orientagdes emanadas pelo conselho pedagogico/coordenacdo da
cidadania aos conselhos de turma e demais estruturas da escola.

No que concerne aos restantes temas, podemos dizer que ha uma pluralidade de
temas e praticamente todos os dominios, consagrados na estratégia da cidadania da
escola, foram tratados ao longo do ano. Relembramos que sé as turmas do 7° ano, na
disciplina curricular de cidadania e o 10° Ano, através de projetos transversais, estavam
obrigados a aplicagdo desta reforma curricular. Apesar disto, varias atividades foram

desenvolvidas por alunos de outros anos de escolaridade. Sempre tivemos o cuidado em
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alargar as atividades a toda a comunidade escolar. E prova disso algumas atividades
propostas por alunos de outros anos de escolaridade.

Gostariamos ainda de referir, que um dos principais parceiros da equipa de
cidadania foi a biblioteca escolar, que em diversas atividades estabeleceu uma parceria
muito proveitosa. Considerando ainda a autonomia e a flexibilidade curricular, como o
grande paradigma proposto no Decreto Lei 55/2018, ndo podiamos deixar de participar
ativamente nos diferentes projetos de Dominios de Autonomia Curricular (DAC). Os
DAC foram uma oportunidade para aprofundar de trabalhar em projeto de acordo com
as finalidades pretendidas. Julgamos que em muitos dos projetos desenvolvidos ao
longo do ano, foi notdria a envolvéncia dos estudantes e as aprendizagens esperadas
foram conseguidas. Tal como defendem Trindade & Cosme (2010: 132), “a
Metodologia de Projeto tem de ser compreendida e utilizada face a um conjunto de
atividades particulares que se definem em fung¢do das finalidades educativas especificas
“. Mas ndo foi exclusivamente por aqui que se concretizaram as atividades. Os
principios considerados na EECE e os valores por ela enunciados foram a principal
orientacdo que todos os proponentes tiveram em conta nas atividades que realizaram.
Estamos convencidos que as aprendizagens essenciais tendo em vista o perfil dos alunos
a saida da escolaridade obrigatoria foi nestes projetos a principal preocupacao.

Uma das dificuldades sentidas na execu¢do de alguns projetos, sobretudo nas
turmas do 10° ano de escolaridade, foi o envolvimento dos docentes. Alguns docentes
do conselho de turma consideraram que a cidadania iria tirar espago as disciplinas do
curriculo e dificultaria a concretizacdo do programa da disciplina. Mesmo evocando a
flexibilidade curricular e a transversalidade do curriculo de cidadania, as questdes do
programa e dos exames nacionais foram, quase sempre, pretexto para olhar para a
cidadania com desconfianga. Talvez por isso, varias atividades realizadas para os alunos
do 10° ano eram organizadas em grupos alargados, na turma ou mesmo com varias
turmas. Foi clara a dificuldade que alguns professores tiveram em despir a pele do mero
instrutor, com um programa curricular rigido e com olhos postos num exame a nivel
nacional, ndo deixa espago a mais nada. A dependéncia quase exclusiva dos resultados
externos sdo, em nosso entender, um dos grandes obstaculos a concretizacdo de mais
projetos no ensino secundario. Se por um lado ¢ compreensivel, pois os alunos precisam
de boas classificagdes para se candidatarem a universidade, por outro, pensamos que
alguns professores, ndo foram ainda capazes de adequar o curriculo aos novos desafios

educativos.
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Para finalizar e tendo em conta as atividades acima mencionadas, gostariamos de
salientar as atividades na area da saide e do ambiente. Varias atividades aparecem na
area da saude, sobretudo ligadas as doengas oncoldgicas. Resultard esta opcdo em
virtude dum estudante da escola ter sido diagnosticado com um cancro bastante
agressivo. A violéncia do caso, e como este foi acompanhado ao longo do ano letivo por
toda a comunidade educativa, parece ter provocado a opg¢ao reiterada por este dominio
da cidadania. Outro dos temas bastante abordados foi o ambiente e em particular a
poluicdo maritima. Aqui parece claro que a localizacdo geografica da escola, 300 metros
do mar, despertou nos alunos o interesse por este dominio.

Podemos concluir que os temas abordados, mas sobretudo como foram
abordados, possibilitaram aos estudantes e restantes interveniente uma satisfagcdo
generalizada, uma vez que os produtos finais possibilitaram as aprendizagens dos
diferentes dominios e fizeram com que houvesse uma aprendizagem pela descoberta. As
iniciativas da educagdo para a cidadania foram de natureza transversal, tal como se
deseja e preconiza na EECE. Houve, certamente por isso, momentos onde se promoveu
0 protagonismo e a autonomia solidaria entre os alunos. Julgamos que em tudo isto que
fomos capazes de promover uma cidadania ativa para o futuro dos estudantes que agora
comega. Ou dito de outra forma, se pretendemos que a escola prepare “os alunos para
uma cidadania futura, deve assumir-se como espaco de cidadania presente” (Cosme:
2019:47).

A EECE da ESJR foi claramente uma oportunidade para esta organizacio
escolar promover a cidadania inclusiva. Tal como refere o projeto educativo da escola,
pretende ser uma escola a pensar nos outros onde todos cabem. Manifesta-se como uma
escola de “varios mundos”, uma abordagem possivel, tendo em conta por exemplo, o
modelo tedrico de organizacdo que apresentamos (uma escola de varios mundos). A
capacidade mobilizadora da equipa de cidadania podera ter sido a chave para o
despoletar da consciéncia civica e do lugar de cada um numa sociedade de todos. Mas
nem tudo foi perfeito. A centralidade de algumas equipas no desenvolvimento das
atividades, nomeadamente da biblioteca escolar e equipa da cidadania, e o
distanciamento de alguns conselhos de turma foi o maior obstaculo. A tabela 4, em cima
apresentada, ilustra que os conselhos de turma privilegiaram a burocracia do processo.
Importa que se cumpra o calendario com as regras bem delimitadas. O importante ¢ que
fique registado que se fez algo. Houve uma espécie de medo da autonomia que era dada

a escolha dos temas a desenvolver. Aqui parece ter faltado a lideranga que ¢ exigida ao
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diretor de turma. Tal como referimos no capitulo 3, acerca das liderancas, este ¢ um dos
pilares fundamentais para a implementagdo dos projetos. A motivagdo deriva da
envolvéncia e da capacidade em manter viva a dindmica apesar das dificuldades. O
lider, neste caso o diretor de turma, tem a funcdo de ir construindo o projeto em
conjunto coma turma, pais e restantes professores, incentivando a constru¢do de uma
tarefa sempre em constante desenvolvimento. Ao mesmo tempo, promove também a
automotivacao.

Virios projetos desenvolvidos, foram apropriados por vdarias turmas em
simultaneo. Além do mais, pareceu existir pouco envolvimento. De acordo com o
quadro apresentado aconteceu com vdrias atividades, sobretudo nas turmas do ensino
secundario. Se por um lado ha o aspeto da mobilizagdo geral, por outro, pode denotar
uma certa vontade de cumprir, para registar que se fez o que estava consagrado nos
documentos. Talvez o ponto mais débil que transparece de toda a estratégia da
cidadania, terd sido a dificuldade dos diretores de turma em se envolverem e, por
conseguinte, envolver o conselho de turma e os alunos da turma. A aposta no
envolvimento e na formacdo dos diretores de turma ¢é o desafio que se coloca. E citando
novamente o que referimos anteriormente no capitulo 3, s6 conseguiremos estabelecer
uma lideranga eficaz nas dire¢des de turma, se implicarmos os diretores de turma numa
dindmica de evolugdo e constru¢do de um espirito de grupo, onde a sua presenga se nota
fundamental. Aqui a equipa de cidadania da escola poderd ter investido menos. Olhar
em retrospetiva, e fora do ambiente da escola, revela-nos que o ponto fraco da
implementagdo da EECE esteve precisamente num dos aspetos fundamentais
consagrados na ENEC, o papel do conselho de turma. E um aspeto a melhorar. No
relatorio anual da EECE fizemos essa referéncia. As liderancas, tal como salientamos
diversas vezes, sdo fundamentais para envolver o grupo. O diretor de turma, enquanto
lider préximo dos estudantes e dos encarregados de educacdo, assumira esse papel
fundamental de motivar gerir as relagdes humanas, e em primeiro lugar estdo as relagcdes
humanas. As liderangas sdo fundamentais porque implicam relagdo e envolvimento
humano, tal como aponta a ENEC. Talvez por isso, possamos medir o sucesso da
implementagdo das estratégias da cidadania consoante o estilo de lideranga e o

envolvimento em todo este processo.
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CAPITULO 5 - Conclusdes

A Educacdo para a cidadania tem sido sempre uma preocupag¢do do sistema
educativo portugués. O atual quadro legal veio estabelecer novos horizontes para uma
nova implementacdo. Num quadro de universalizagdo e massificagdo da informacao,
parece ser urgente estabelecer um quadro de valores que sejam universalmente aceites.
O nosso pais, no contexto europeu e universal, ndo pode deixar de participar num
projeto de formacao cidada que se deseja numa sociedade democratica. A escolarizagdo
de cidadania &, por isso, um garante minimo dos valores democraticos e da justi¢a, e que
na Declaragdo dos Direitos Humanos tem a sua maior referéncia. A concretizagdo da
cidadania ¢ um desafio grandioso nesta sociedade de massas. Neste sentido, a
implementa¢do da EECE nas escolas, ¢ a tentativa de a escola garantir que os valores e
a formacdo pessoal sdo primordiais para a formacdo e para a vida ativa depois do tempo

escolar.

O que resultou da implementacdo da Estratégia da Educag¢@o para a Cidadania na
Escola Secundaria José Régio, foi importante, sobretudo para a comunidade que
comegou a olhar para algumas atividades formativas como etapas fundamentais na
formacdo dos alunos. As atividades e projetos ndo se ficaram pelas fotos e pelas
publicagdes nas redes sociais. Estamos convencidos de que toda a comunidade
educativa despertou para a importdncia de fazer parte de uma comunidade
verdadeiramente democratica inclusiva. A cidadania baseia-se nisto mesmo. A
constru¢do de um projeto de vida com referéncia a estes valores, queremos crer, sdo
fundamentais. Os nossos alunos puderam experimentar estas vivéncias em diferentes
contextos. Mas ndo apenas eles, pessoal docente, pessoal ndo docente, encarregados de
educacdo e comunidade envolvente tiveram momentos, onde podemos dizer, que se

concretizou a cidadania ativa, numa ldgica de formagao integral.

Enquanto coordenador também experimentamos este encontro com uma nova
realidade que, embora ndo sendo inédita, procura enquadrar uma dimensao da cidadania
participativa ¢ motivadora de desenvolvimento pessoal. O facto de termos tido a
responsabilidade de concretizar em tempo recorde uma Estratégia da Cidadania para
uma escola que pouco ou nada conhecia foi um desafio. A recente chegada a este
contexto escolar, possibilitou perceber, como nunca, que o papel de quem dirige uma
escola ganha redobrada importancia em situagdes de mudangas, sejam elas legislativas
ou outras. A area da cidadania em contexto escolar ¢ fundamental e merece um olhar
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atento de quem dirige e coordena estes processos. O seu empenho é fundamental para
motivar os outros. Acreditamos que foi dado um passo gigantesco para que a cidadania,
nesta perspetiva de desenvolvimento democratico e inclusivo, seja uma realidade na
Escola Secundéria José Régio. A aposta em diferentes formulas de investimento da
relacdo pedagogica e novas metodologias de projeto possibilitaram esta envolvéncia. O
projeto de educacdo para a cidadania na escola pareceu interessar aos alunos e por
conseguinte, terd interesse para a escola. O modo estar e de agir dos projetos
desenvolvidos afetaram os alunos, potenciando o seu impacto educativo. O
protagonismo dado aos alunos possibilita-nos dizer que o projeto terd sido bem

organizado e idealizado, uma vez que era isso que se desejava.

Terminado este desafio, que sumariamente aqui apresentamos, parece que a
escola tera assimilado o espirito do que foi pedido pela recente legislagdo e que implica
as escolas a tornarem-se cada vez mais, um ambiente propicio ao desenvolvimento
humano. Nao exclusivamente dos alunos, mas todos os que sdo chamados a participar
neste desafio que é o ato educativo. Para nos foi um desafio coordenar a area de
cidadania na Escola Secundaria José Régio. Foi, nos 25 anos de carreira, o momento de

maior proximidade com todas as realidades e contextos em que a escola se move.
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