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PROJETOS NACIONAIS E REDES
COLABORATIVAS LOCAIS

O caso das atividades de enriquecimento curricular

ANGELICA CRUZ' (angelicatcruz@sapo.pt) & JOAQUIM MACHADO? (jmaraujo@porto.ucp.pt)

! Agrupamento de Escolas Antdnio Correia de Oliveira Esposende — Portugal
? Universidade Catodlica, Faculdade de Educagéo e Psicologia Porto — Portugal

RESUMO

Nas ultimas décadas, o Estado tem introduzido formas de implementa¢ao das politicas publicas que se
afastam do paradigma de administragao centralizado burocratico. Assim, atualmente aceita que as escolas
podem ter papel fundamental na adequagdo da oferta curricular aos alunos e aos contextos em que se
integram, assim como contratualiza com diversos municipios a gestao das atividades de enriquecimento
curricular (AEC) no 1° ciclo do ensino bésico.

Nesta comunica¢ido, damos conta da evolu¢ao do processo de desenvolvimento das AEC num
municipio do norte litoral. O estudo visa identificar as entidades que colaboram com o municipio e
os agrupamentos de escolas na implementa¢ao das atividades no territério concelhio e compreender
como os agentes educativos locais utilizam e se apropriam do projeto nacional, rentabilizam os recursos
existentes e perspetivam os eventuais impactos no desenvolvimento comunitario e na qualidade da oferta
educativa local.

O estudo identifica diversas fases do processo e distingue as entidades parceiras, bem como os
equipamentos e recursos mobilizados para assegurar as atividades de enriquecimento curricular.
Embora realce atualmente uma contragdo em consequéncia das restrigdes or¢amentais, destaca projetos
de natureza artistico-desportiva implementados nas escolas do concelho que resultam da criagao de
sinergias entre entidades e agentes locais.

Palavras-chave: governagdo por contrato, enriquecimento curricular, redes locais, desenvolvimento
comunitario

ABSTRACT

In the last decades, the State has been introducing ways of implementing public policies that diverge
from the paradigm of administration with a bureaucratic centralization. For that reason, nowadays it
accepts that schools can have a fundamental role in the adequacy of the curricular offer to students and
to the contexts in which they integrate and it contracts with several counties the management of the

activities of curricular enrichment in primary schools.

In this communication we explain the evolution of the development process of the activities of
curricular enrichment in a county of the littoral north. This study aims to identify the entities which
collaborate with the county and Agroupment in implementing activities in the territory and understand
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how the local educational agents use and appropriate of the national project, using the existent resources
and foresee the potential impact in the communitarian development and in the quality of the educational
offer. The study identifies several stages of the process and distinguishes partnerships and also equipment
and resources used to assure the activities of curricular enrichment. Although it enhances a current
contraction in consequence of budget restrictions, it highlights artistic-sportive projects implemented
in the schools of the county which result in the creation of synergies between entities and local partners.

Key words: Governing by contract, curricular enrichment, local networks, communitarian development

1. INTRODUCAO

Nesta comunica¢do, damos conta da evolugdo do processo de desenvolvimento das atividades de
enriquecimento curricular (AEC) num municipio do norte litoral. Comec¢amos por caracterizar o
Programa das AEC como instrumento de a¢do publica, assinalar diversas fases no processo da sua
implementacao e identificar alguns efeitos no trabalho dos docentes e no horario dos alunos do 1°
ciclo do ensino basico. Depois, explicitamos os objetivos do nosso estudo e a metodologia e as técnicas
utilizadas. Por fim, caracterizamos a organizagao e gestdo local das AEC, assinalamos as redes e parcerias
locais, destacamos os principais impactos da sua implementagdo e expomos incertezas suscitadas por
medidas implementadas a partir de 2013.

2. AS AEC COMO INSTRUMENTO DE ACAO PUBLICA

A partir dos anos 80, a Administra¢gio Educacional comega a impulsionar a aproximagdo de servicos
as populagoes e a participa¢ao de todos os interessados na sua gestdo e, no inicio dos anos 90, sao
incrementados diversos programas de intervengdo e sistemas de incentivo a qualidade da educagdo, com
o intuito de se pretender dar respostas contextualizadas aos problemas das comunidades locais e de se
constituirem como praticas territorializadas das politicas educativas, mantendo o Estado o seu papel
regulador e estruturador do sistema publico de educagdo e ensino. Com estas politicas, assiste-se a uma
redistribuicdo de papéis entre o Estado, os professores e as familias dos alunos (Formosinho & Machado
2014: 13-32). Fernandes (2014) realga que, nas ultimas décadas do século XX, com a complexificacdo dos
problemas da sociedade moderna, se comecou a reconhecer a importincia do papel dos atores locais nos
processos educativos, designadamente o do municipio e assiste-se ao refor¢o das ligacdes entre as escolas,
municipios e outras organizagdes locais, através de parcerias, projetos conjuntos, redes de colaboracio,
numa intervengao educativa mais alargada e envolvente (2014:35-37).

Azevedo (1995:8) alerta para a necessidade de uma educagdo escolar parceira e ndo fechada a
multiplicidade fontes de conhecimento e ao desenvolvimento de competéncias que se desenvolvem fora
da escola, ... uma educacio escolar humilde e cooperante, pois s6 assim se fomenta “a horizontalidade
de lagos territoriais entre os diversos atores sociais e estd apta a desenvolver redes de cooperacio
social interinstitucional no espago local” (1995:8). Advoga também que, face as aceleradas mudancas
e a rapida evolugdo tecnologica das atividades econdmicas, os sistemas de educagio escolar terdo que
proporcionar o desenvolvimento de competéncias vastas e matriciais, capazes de interligar cultura e
técnica, memorizagdo e expressdo, racionalidade e emocdo, conteudos, comportamentos e atitudes,
saber, saber-fazer e saber-ser ou, como alguns gostam de entoar, saber tornar-se” (1995:9).

Esta horizontalidade de lagos territoriais e a criacdo de redes de cooperagdo interinstitucional no
espa¢o local podem decorrer da dinamiza¢ao de projetos locais ou mesmo ser impulsionadas por
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medidas nacionais que os atores locais “abracam” e implementam, como é o caso das Atividades de
Enriquecimento Curricular (AEC), implementadas 1° Ciclo do Ensino Bésico (1° CEB) a partir do ano
letivo 2005-2006. Este projeto determina a abertura da escola publica para além do tempo letivo, até as
17h30, com oferta gratuita de atividades e insere-se numa légica de ampliacdo das fungdes da escola
publica, designadamente das de guarda e custddia, o que alids estd em conformidade com a concegao de
que “a centralidade da escola e do professor na educagao integral do aluno em detrimento da familia é
(...) uma ideia largamente aceite em Portugal” (Fernandes, 2014:37).

O projeto alicerca-se no pressuposto de que, através da criacdo de condi¢des para a equidade e a
igualizagdo de oportunidades no acesso a atividades que complementem e enriquecam o Curriculo,
designadamente através da oferta do Ensino de Inglés e de outras areas do dominio artistico-expressivo,
se contribui para a formagdo global dos alunos e, consequentemente, para a melhoria dos resultados
escolares. Concomitantemente, o projeto visa responder as necessidades das familias, particularmente
das mais desfavorecidas que, por terem que financiar as atividades de ocupagdo de tempos livres, viam
antes os seus filhos impedidos de as frequentar. Para Pires (2014), os pressupostos para a implementagao
da politica da Escola a Tempo Inteiro podem ser enquadrados em trés dimensdes: na dimensio
educativa, o modelo educativo visa reforcar a “forma escolar”, ou seja, ha uma escolarizagdo dos tempos
livres dos alunos e passam a existir duas “escolas” dentro da mesma escola publica (a curricular e a de
enriquecimento curricular); na dimensao politica, a escola publica passa a intervir ao nivel da resolu¢ao
dos problemas na desigualdade do acesso a servigos educativos; e, na dimensiao administrativa, ha a
conce¢ao de um novo modelo de administragao publica da educagdo, em que se pretende a prestagdo de
servigo publico de educagido através de acordos locais mediados pelas autarquias.

A esta medida governamental subjaz um novo modelo de escola publica no que concerne ao 1° Ciclo
do Ensino Basico que abala e (re)concetualiza a tradicional “imagem” da “escola primaria” e faz emergir,
ao nivel da administragio local da educagio, novos agentes e faz das autarquias as entidades privilegiadas
para sua promogao. O modelo das AEC é concebido pela administragdo central, para todo o territério
continental portugués, numa légica escolarizante de uniformidade e de impessoalidade, definindo-
se, a nivel nacional, o tipo de oferta privilegiada (Inglés, Musica e Atividade Fisica e Desportiva), as
orienta¢des curriculares para essas atividades, as cargas horarias de cada atividade, o agrupamento de
alunos e o perfil dos docentes a recrutar.

2.1 PERSPETIVA EVOLUTIVA DAS AEC

A anilise dos normativos publicados permite identificar cinco fases do processo de implementagido
das AEC no que concerne a oferta e ao financiamento, com implicagdes na organizacao geral dessas
atividades.

1?) Arranque do projeto das AEC, em regime de complemento educativo (Despacho n° 14753/2005,
de 24 de junho) - ano letivo de 2005/06.

Assiste-se a generalizagdo da oferta gratuita de Inglés para os alunos dos 3° e 4° anos de escolaridade
e a implementag¢ao do Apoio ao Estudo dado pelo professor titular de turma, no 4mbito da componente
nao letiva de estabelecimento (novidade no sistema educativo portugués). A duragdo semanal do Inglés
corresponde a um tempo e meio letivo (135 minutos) e o apoio financeiro a atribuir a entidade promotora
era de 100€ por aluno/ano. Neste ano letivo, as escolas ndo puderam manter-se abertas todos os dias até
as 17h 30 min.
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22) Generalizac¢ao das AEC no territdrio continental (Despacho n.° 12 591/2006, de 16 de junho) -
anos letivos de 2006/07 a 2007/08.

Os estabelecimentos de ensino do 1° CEB passam a manter-se abertos diariamente no minimo até
as 17h30. O Ensino de Inglés e o Apoio ao Estudo sdo de oferta obrigatdria e, das restantes atividades
possiveis, sdo privilegiadas a Atividade Fisica e Desportiva

(AFD) e a Musica, pois ¢ este o “pacote” que, conjuntamente com o Inglés, obtém o financiamento
maximo da parte do Ministério da Educagdo (250€/aluno/ano). A duragdo definida para cada uma das
atividades enunciadas (Inglés, AFD e Musica) é de 135 minutos, sendo as autarquias locais as entidades
privilegiadas na sua promogao. Por sua vez, o Apoio ao Estudo tem uma duragdo semanal ndo inferior
a 90 min.

32) Obrigatoriedade de frequéncia para os inscritos e supervisao pelo professor titular (Despacho
14460/2008, de 26 de maio, e Despacho n° 8683/2011, de 28 de junho) - anos letivos de 2008/09, 2009/10
e 2010/11.

E determinada a obrigatoriedade da frequéncia das AEC para os inscritos nas AEC e inicia-
se o processo da sua “institucionalizacdo” atribuindo ao professor titular de turma a func¢io da sua
supervisdo. Continuam a ser priorizadas as ofertas de Inglés, Musica e AFD e ¢ introduzida, em 2011,
a drea de Atividades ludico-expressivas que pode constituir uma alternativa a Musica, uma vez que no
pais nao havia professores suficientes para satisfazer as necessidades sentidas nesta drea, facto que estava
a prejudicar financeiramente as entidades promotoras. O financiamento concedido ¢ aumentado para
262,50€/aluno/ano e os encarregados de educagao passam a ter que assumir o compromisso de honra
de que os seus educandos, estando inscritos nas AEC, frequentardo essas atividades até ao final do ano
letivo, no respeito do dever de assiduidade consignado no Estatuto do Aluno. Em 2011, os professores
titulares de turma, no dmbito da componente nao letiva, tém uma nova tarefa ao nivel da supervisdo
destas atividades - “Observagdo das AEC”.

42) Aumento do tempo curricular obrigatdrio, afectacao de “horas remanescentes” e reducao do
financiamento (Despacho n° 9265-B/2013, de 15 de julho) — anos letivos de 2013/14 e 2014/15. AS AEC
podem atingir o maximo de 5 horas semanais quando a entidade promotora nio é o Agrupamento e o
Apoio ao Estudo passa a integrar o Curriculo obrigatdrio. Os intervalos saem da componente letiva dos
docentes para a componente nio letiva, aumentando o tempo de interagao direta do professor titular
com os alunos, passando de 22 horas e 30 minutos para 25 horas e as AEC sdo afectadas as

“horas remanescentes” dos professores do Agrupamento, reduzindo na pritica o campo de
interven¢do do municipio. Enquanto que no Despacho n° 12591/2006, de art.°

3, ponto 7, se afirmava que “Quando o agrupamento de escolas, ndo sendo entidade promotora,
disponibiliza recursos humanos para a realizacdo de uma ou mais atividades de enriquecimento
curricular, tem direito a receber, por parte da entidade promotora, e em termos a constar do acordo de
colaboragdo, o montante correspondente a disponibilizagdo dos referidos recursos humanos”, nesta fase,
constata-se que, na dinamizagao destas atividades, podemos ter técnicos/docentes nas AEC contratados
pelo municipio e outros disponibilizados pelo Agrupamento, uma vez que, na distribui¢do de servico,
as diregoes tiveram que afetar a docentes com horario incompleto as horas remanescentes do mesmo
para dinamizar as AEC, cabendo a entidade promotora recrutar os recursos humanos necessarios para
complementar os horarios das AEC sobrantes. No que concerne ao horario das AEC, nesta fase “as AEC
sao desenvolvidas, em regra, apds o periodo curricular da tarde, sendo da responsabilidade do Conselho
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Geral, sob proposta do Conselho Pedagogico, decidir quanto a possibilidade de existirem excegdes a esta
regra’ (Despacho n° 9265-B/2013, de 15 de julho, art.° 13°, n.° 6).

Por outro lado, o financiamento maximo é alterado e a comparticipacdo a atribuir a entidade
promotora reduz de 262,50€/aluno/ano para um valor maximo que pode atingir os 150€/aluno/ano,
sem clarificar em que situagdo é que este valor é atribuido. Esta redugdo do financiamento conduz a
uma retracdo de alguns municipios que nao aceitam continuar a contratualizar a promogao destas
atividades.

52) Introducao do inglés como disciplina curricular obrigatdria e nova redugao do tempo das AEC
(Decreto-Lei n.° 176/2014, de 12 de dezembro) - a partir do ano lectivo de 20015/16.

E determinada a introdugdo do inglés no curriculo, como disciplina obrigatdria, para os alunos
que frequentem o 3° ano de escolaridade em 2015-16, sendo extensiva esta medida, em 2016/17, aos
alunos do 4° ano. Outra alteragio é a possibilidade de termos cargas horarias semanais de componente
letiva distintas para as turmas com alunos dos 1° e 2° anos (entre 22 horas 30 minutos e 25 horas) e as
turmas com alunos dos 3° e 4° anos (entre 24 horas e 30 minutos e 27 horas). Todavia, na alinea ¢) do
anexo II do supracitado decreto-lei, esclarece-se que, sendo as AEC oferecidas por entidade exterior a
escola carecem de contratualizagao e, para que a duragdo das mesmas exceda 3 horas nos 3° e 4° anos de
escolaridade e 5 horas nos 1° e 2° anos, é necessaria confirmagao explicita do Ministério da Educacio.
Mais uma vez, esta redu¢ao do nimero de horas das AEC vai provocar nova retragao de entidades
promotoras externas ao Agrupamento, pois limitara ainda mais o alcance do trabalho das entidades
parceiras. Por outro lado, a nivel organizacional, surgirao turmas mistas que englobem alunos de anos de
escolaridade distintos (por exemplo 1° e 3°).

2.2 EFEITOS DAS AEC NAS CONDICOES DE TRABALHO DOS DOCENTES

Para os pais e encarregados de educagdo, estas alteragdes normativas ndo tiveram, até ao momento,
grandes implicagdes, pois os seus filhos continuam a poder beneficiar, até as 17h30, de atividades gratuitas
de ocupagio dos tempos nio letivos nos estabelecimentos do 1° CEB e as fun¢des de custodia continuam
a ser contempladas. Todavia, para os docentes das atividades curriculares e para os das atividades de
enriquecimento curricular, as condi¢des de trabalho sofreram alteracoes.

Assim, debrugando-nos sobre a altera¢io das condi¢des laborais dos professores do 1° CEB, na
sequéncia da implementagdo das AEC, particularmente no que concerne aos seus horarios, podemos
observar que tem vindo, progressivamente, a alargar-se o tempo de permanéncia “obrigatdria” nos
estabelecimentos e o tempo de interagdo direta com os alunos.

Numa breve retrospetiva, consta-se que, até 2005/06, o horario dos docentes do 1° Ciclo era de 25
horas letivas semanais, 5 horas em cada dia, incluindo os 30 minutos de intervalo didrio dos alunos, o
que significa que a atividade letiva direta com os alunos era de 22,5 horas semanais. A partir do ano
letivo 2005/06 e até ao ano letivo 2012/13, assiste-se a uma extensdo do hordrio de cada docente,
acrescentando-se, as 25 horas letivas semanais um minimo de 90 minutos para a lecionagao do Apoio
ao Estudo (AEC), no ambito da sua componente nio letiva de estabelecimento, ou seja, o professor
mantem-se em intera¢do direta com os alunos, no minimo, durante 24 horas semanais (22,5 horas de
componente letiva e 1,5 horas de AEC), acrescendo, ainda, o tempo que cada direcéo estabelecesse para
supervisdo e acompanhamento das AEC e outras atividades.
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A partir do ano letivo 2013/14, sdo, pela primeira vez, retirados os intervalos da componente letiva
dos horarios dos docentes do 1° CEB (Despachos Normativos n.° 7/2013, de 11 de junho, e n° 7-A/2013,
de 10 de julho), o que determina o alargamento do tempo de interagao direta com os alunos de 22,5
horas para um minimo de 25 horas de carga letiva semanal obrigatéria. Se enveredassemos pela anélise
do tempo de permanéncia de cada docente no estabelecimento ao longo da semana, constatariamos que,
a partir da implementacio das AEC este aumentou de 25 horas para um minimo de 27,5 horas semanais
(acrescentando 30 minutos didrios de intervalo). Este alargamento dos horérios dos docentes do 1° CEB
decorre da redugio da oferta das AEC de 10 tempos de 45 minutos para um maximo de 5 horas semanais,
no caso de a entidade promotora ser externa a escola (Despacho n° 9265-B/2013, de 15 de julho).

Na sequéncia da redu¢ao da carga horaria semanal das AEC, também os profissionais contratados
para dinamiza¢ao destas atividades veem os seus hordrios reduzidos e deterioradas as suas condi¢des
laborais.

2.3 ALTERACOES NOS HORARIOS DOS ALUNOS DO 1° CEB

Desde a implementagio das AEC, o horério dos alunos do 1° CEB tem sofrido alteragdes, tanto ao nivel
da carga horaria semanal das atividades letivas como das de enriquecimento curricular.

Assim, até ao ano letivo 2012/13, os alunos tinham 22,5 horas de atividade letiva direta e obrigatéria com
o docente titular (de formagao “generalista”) e 10 tempos de 45 minutos de AEC, sendo 2 tempos de Apoio
ao Estudo (AEC) da responsabilidade do professor titular de turma e os restantes 8 tempos assegurados
pelos docentes “especialistas” recrutados para trabalhar nas AEC. A partir do ano letivo 2013/14, os alunos
passam a ter obrigatoriamente 25 horas semanais de interagdo direta com o seu professor titular e 5 horas
com os docentes das AEC. No ano letivo 2015/16, a carga hordria semanal obrigatéria dos alunos que
frequentem o 3° ano de escolaridade passara para 27 horas, sendo 25 horas com o docente titular e 2
horas com o professor de Inglés acrescendo, no ambito das AEC, caso a entidade promotora seja externa
ao Agrupamento, um maximo de 3 horas de AEC, sendo este horario extensivo no ano letivo 2016/17 aos
alunos dos 4° ano. Os alunos dos restantes anos de escolaridade (1° e 2° anos), a luz da legislacdo vigente,
continuardo com 25 horas de componente letiva obrigatdria e as 5 horas de AEC.

Neste sentido, se o Relatério da Eurydice (2013) afirmava que “Portugal é um dos paises europeus
com maior carga hordria no 1° CEB’, essa situagao agravar-se-a em 2015/16. A situagao é mais gravosa se
considerarmos que o Projeto das AEC tem sido concebido num modelo escolarizante e em consonancia
com a tradicional “gramatica escolar”, com consequéncias na qualidade do tempo vivido pelos alunos nas
escolas, se considerarmos que o tempo total de atividade curricular e de enriquecimento curricular é de
30 horas semanais.

Esta carga horaria a que os alunos do 1° CEB estdo sujeitos, remete-nos para o tempo e o espago que
sdo, por vezes, aspetos inquestionados pelas organizagdes escolares. A este proposito, Pinto (2001: 65-
118) refere que os alunos se detém nas escolas cada vez mais tempo, mas este facto ndo esta diretamente
relacionado com o tempo efetivo de aprendizagem, uma vez que o refor¢o do nimero de horas semanais
pode ter efeito pernicioso na fadiga do aluno, levando-o ao enfado e a desmotivagao, e, por isso, considera
preferivel que o tempo escolar seja pouco e bom. Por outro lado, segundo o autor, o aluno tem necessidade
de dispor de tempo livre suficiente para o seu crescimento, para a sua autonomia e para a sua socializa¢ao
e, com o refor¢o da carga horéria do aluno, ha uma transferéncia, de forma negativa e penalizadora, do
tempo livre a que o aluno tem direito para tempo de trabalho escolar.
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Por sua vez, Anttnez e Gairin sustentam-se em dados da cronobiologia e afirmam que “a rela¢ao entre o
uso do tempo escolar e a eficacia educativa é uma evidéncia e uma preocupagio que deve centrar o interesse
dos profissionais da educagdo” (1996: 141). Ja Domeénech e Vinas estudam o espago escolar e constatam que
as estruturas escolares sdo muito rigidas e ndo permitem adaptagdes dos espagos (ampliando ou reduzindo
as suas dimensoes) nem apresentam flexibilidade no sentido de permitirem cumprir fungoes distintas sem
se introduzirem alteragdes profundas na sua estrutura. Defendem estes autores que os espacos deveriam
ser variados quanto a dimensoes e polivalentes quanto a fung¢des (1997: 25).

Na verdade, diversas investigagdes demonstram que as condi¢des do espago, nomeadamente a
arquitetura do edificio, as condi¢oes de luz e ventilagao, os efeitos do ruido, a distribui¢do do mobilidrio
e a dotagdo de equipamentos e materiais podem influenciar positiva ou negativamente o processo de
ensino-aprendizagem (Montoya, 1997: 65).

3. METODOLOGIA

O nosso estudo desenvolve-se num municipio do litoral norte, constituido por 9 unidades administrativas
que resultam, a partir de 2013, da reorganiza¢ao administrativa do territério das 15 anteriores freguesias
(Lein° 11-A/2013, de 28 de janeiro). Em conformidade com os resultados dos Censos 2011 do Instituto
Nacional de Estatistica, o municipio conta com uma populagdo residente total de 34254 individuos.
Destes, sdo 16278 os homens e 17976 as mulheres residentes, distribuidos por 11087 familias, 20953
alojamentos e 15089 edificios. Neste concelho, o setor primario ocupa 817 pessoas, o secundario 6414 e
o terciario 7869. Por sua vez, a taxa de analfabetismo neste municipio é de 2,1% para o sexo masculino
e 6,2% para o sexo feminino, valores um pouco aquém dos nacionais que se situam, respetivamente, em
3,5% e 6,8%.

Quanto a taxa de cuamprimento de escolaridade, 52,3% de jovens com idades compreendidas entre 25
e 29 anos cumpriram 6 anos de escolaridade. A percentagem baixa para 18,6% no que se refere aos 9 anos
de escolaridade, estando aqui visados jovens dos 15 aos 19 anos.

\ 7

O estudo é de natureza qualitativa e recorre a analise de documentos produzidos localmente,
designadamente relatérios anuais de avaliagdo de implementa¢iao das AEC no municipio, a um focus
group realizado com dois técnicos e a vereadora do Pelouro da Educagdo e a entrevistas nao estruturadas
ao diretor da escola de Musica e aos Presidentes das Dire¢oes de duas bandas de Musica do concelho.

O estudo visa identificar as entidades que colaboram com o municipio e os agrupamentos de escolas
na implementagao das atividades no territério concelhio e compreender como os agentes educativos
locais utilizam e se apropriam do projeto nacional, assinalar redes de colaboragdo fomentadas para o
otimizar e identificar eventuais impactos percebidos pelos atores locais no desenvolvimento comunitario
e na qualidade da oferta educativa local.

O campo de estudos é o municipio que, no ano letivo 2014/2015, apresenta uma populagdo escolar de
1309 alunos do 1° Ciclo, repartidos por dois agrupamentos de escolas.

4. ORGANIZACAO E GESTAO LOCAL DAS AEC

Enquanto entidade promotora das AEC no municipio, a autarquia advoga principios basilares assumidos
desde a implementagdo do Programa, nomeadamente a parceria integral com os Agrupamentos ao
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nivel de toda a organiza¢do das AEC, a assun¢do da ludicidade destas atividades para retirar a carga de
escolarizacdo e a primazia do tempo curricular que “terd que continuar a ser extremamente importante
na escola”

Os inquiridos reconhecem diversas vantagens do facto de ser a autarquia a entidade promotora, uma
vez que ha, por um lado, uma perspetiva global da educagao no concelho e, por outro, um olhar partilhado
que decorre do envolvimento dos Agrupamentos de Escolas e outros atores locais, nomeadamente as
entidades parceiras, traduzido em proximidade e articulagdo das entidades.

A autarquia encontra entidades parceiras que colaboram ao nivel do recrutamento de recursos
humanos, mas a gestdo financeira das atividades esta centralizada na Camara. O controlo da assiduidade
bem como a supervisao pedagégica das AEC estdo sob a responsabilidade dos responsaveis das escolas/
agrupamentos.

Em 2005/2006, é proporcionada a oferta do Inglés em todas as escolas do 1° CEB, mas é a partir de
2006/07 que se generalizou a oferta das AEC aos alunos do 1° Ciclo, mantendo-se, a partir desse ano,
todos os edificios escolares deste nivel de ensino abertos, diariamente, até as 17h30. Este ano letivo de
2006/07 constitui, assim, um marco no aparecimento de novos paradigmas: ao nivel do conceito de
“escola primaria” esta assume alargamento das fungdes de custédia, numa resposta as necessidades das
familias; ao nivel do conceito de profissionalidade docente do professor do 1° CEB, a monodocéncia,
como regime de trabalho pedagdgico alvo de consenso generalizado por parte de investigadores
educacionais, comega a ser posta em causa com a inclusdo de novos docentes especialistas que partilham
o trabalho pedagégico com a turma, trabalhando numa perspetiva “disciplinar”; ao nivel do conceito
de tempo escolar do aluno, este engloba o tempo da atividade letiva e o tempo das AEC; ao nivel do
conceito de Curriculo do 1° CEB este torna-se mais abrangente englobando os Programas Curriculares
e as Orientagdes Programaticas publicadas para as AEC; ao nivel da avaliagdo dos alunos, o professor
titular nao dispde de todos os elementos necessdrios e torna-se evidente a necessidade de articulagao
horizontal e vertical de processos e de resultados da aprendizagem, com vista a um trabalho avaliativo
coerente e consistente.

No inicio, ndo foi facil a convivéncia entre os professores “generalistas” (os da escola ou Agrupamento)
e os “especialistas” (os da Camara), sendo percecionadas duas escolas, a das atividades curriculares e as
das AEC. Esta situacao foi sendo alterada e, progressivamente, a recetividade as AEC e a integracao
desses docentes na vida das escolas foi melhorando e o seu envolvimento evidenciou-se sobretudo nas
festas escolares que, com a presenga dos docentes das AEC, puderam, na perspetiva dos inquiridos, ser
melhoradas e tornadas muito mais atrativas.

Sdo enunciadas vantagens pelo facto de o municipio ser a entidade promotora, designadamente por
este ter maior facilidade em fazer parcerias com institui¢des locais (IPSS, Escola de Musica, empresa que
gere as piscinas municipais, associagdes desportivas,...), bem como em rentabilizar/otimizar recursos
concelhios, designadamente espagos, equipamentos e materiais. Assim, de forma mais concertada,
tem sido possivel proporcionar atividades mais estimulantes e que tém permitido aos alunos ocupar
espacos exteriores a escola, uma vez que a Camara, articuladamente com parceiros locais, disponibiliza
transporte para a deslocagdo dos alunos. Os inquiridos admitem que, no caso de estas atividades serem
promovidas pelos agrupamentos, estes teriam mais dificuldades em dispor de recursos que potenciassem
a qualidade das atividades desenvolvidas. Todavia, o aspeto referido pelos inquiridos como mais relevante
¢ a igualdade de oportunidades que o projeto proporciona a todos os alunos do concelho, no 4mbito do
acesso gratuito a todas essas atividades.
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Também sdo apontados alguns aspetos negativos pelo facto de ser a autarquia a entidade promotora
das AEC, uma vez que ainda € percetivel a imagem de que existem dois grupos de professores (os da
Camara e os do Ministério da Educagio e Cultura) e uma maior vinculagdo daqueles ao municipio que é
com quem celebram o seu contrato de trabalho.

A oportunidade de frequéncia das AEC tem sido aproveitada pelas familias e pelos alunos, uma
vez que, no ano letivo de 2014/15, ha no municipio 1206 alunos a frequentar estas atividades, o que
corresponde a 92,1% da totalidade dos alunos que frequentam o 1° CEB.

5. AS PARCERIAS E REDES COLABORATIVAS LOCAIS

Neste municipio, com a implementa¢ao do projeto das AEC e a consequente centralizagdo da resposta
a esta necessidade de custddia na escola publica, as instituicdes que antes davam esta resposta social
através da oferta de atividades extraescolares de ocupagao de tempos livres (Institui¢oes Particulares de
Solidariedade Social, Associagdes, Comissdes locais, Igreja, Juntas de Freguesia,...) veem o seu publico
do 1° CEB abandonar essas institui¢oes, sendo “obrigadas” a reajustar as suas atividades ou mesmo a
encerrar essa valéncia.

Ao nivel da apropria¢ao local do projeto pela entidade promotora das AEC (a autarquia), uma das
particularidades empreendidas foi a criagdo de uma bolsa de recursos humanos com elementos de trés
das IPSS locais para substituirem docentes das AEC nas suas faltas, reduzindo, deste modo, os tempos dos
alunos sem essas atividades e, por outro lado, compensando financeiramente as respetivas institui¢oes
com um valor de 10 euros por cada hora. Esta bolsa de recursos desaparece no final do ano letivo 2012-
2013, em consequéncia da reducdo do financiamento concedido as entidades promotoras.

Outra das particularidades organizativas que melhoraram a qualidade das AEC oferecidas no
concelho foi o estabelecimento de parcerias e da criagdo de redes de colaboragdo entre a autarquia e
diversas associagdes desportivas e culturais locais, ao abrigo das quais estas disponibilizam técnicos
e/ou espagos/equipamentos para a pratica de diversas atividades, designadamente no 4mbito da
Atividade Fisica e Desportiva. Assim, a este nivel foi possivel promover a iniciagdo dos alunos em
modalidades como golfe, ténis, hoquei, natagao, andebol, canoagem e basquetebol. Destas, a natagiao
¢ uma atividade oferecida de forma generalizada a todos os alunos do 1° CEB e o desenvolvimento de
cada uma das restantes modalidades esta dependente do tipo de Associagdo desportiva da freguesia
ou de freguesias limitrofes do estabelecimento de ensino frequentado pelos alunos, ou seja, sao
rentabilizados recursos institucionais das proximidades de cada escola. Estas parcerias permitem
aos alunos um conhecimento das instituicdes locais, beneficiando de atividades diversificadas e
enriquecedoras e, simultaneamente, a realizacio dessas atividades em espacos distintos do espac¢o
escolar, o que ajuda a reduzir o cansago adveniente de uma prolongada permanéncia dos alunos no
mesmo espago (sala de aula).

Na sequéncia do estabelecimento destas parcerias a nivel local, foram, ainda, celebrados protocolos,
desde 2012, entre o municipio e federagdes (Federagdo Portuguesa de Minigolfe e Federagao de Voleibol),
de forma a garantir o apoio daquelas ao nivel da formagdo dos docentes das AEC e a oferta de material
especifico para apetrechar as escolas.

Destacam-se, ainda, o apetrechamento das escolas do 1° CECB com materiais/equipamentos
especificos para Musica e AFD, em particular, e a transferéncia anual de verbas da entidade promotora
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para os agrupamentos, a fim de estes afetarem a cada estabelecimento o correspondente a 10€/aluno/
ano até 2010/2011; a 8,50€/aluno até 2013 e a 5,00€ a partir de 2013, destinados & aquisicio de materiais
pedagogicos e de desgaste para desenvolvimento das AEC.

Ao nivel pedagdgico, também se realca a criagdo, até 2012-13, do cargo de Coordenador para cada
uma das AEC, com horas especificas para o desempenho da fun¢do, nomeadamente a articulacdo
curricular horizontal e vertical, a transmissdo de informagoes principais aos restantes elementos do
grupo, a realizacdo de reunides de programacio e o acompanhamento aos docentes mais novos nestas
atividades.

6. ALGUNS IMPACTOS DAS AEC

Segundo osinquiridos e de acordo com os relatérios de avaliagao produzidoslocalmente, aimplementagao
das AEC provocou, de uma maneira geral, impactos positivos ao nivel da qualidade do servigo publico
de educagéo oferecido no concelho, uma vez que os alunos do 1° CEB alargaram o desenvolvimento das
suas competéncias em areas como a Musica, a Atividade Fisica e Desportiva e tiveram a oportunidade
de iniciar, neste nivel de ensino, a aprendizagem do Inglés e contactaram com mais docentes. Os
inquiridos destacam como aspetos diferenciadores da gestdo local das AEC a democratiza¢ao do acesso
a estas atividades decorrente da gratuitidade das mesmas, a possibilidade de terem uma resposta mais
qualificada, o apoio da autarquia ao nivel do apetrechamento das escolas com materiais e equipamentos
especificos que proporcionaram aos profissionais condigdes para um exercicio eficaz da sua atividade e a
transferéncia de verbas para os agrupamentos para aquisi¢do de materiais desgastaveis.

Outro aspeto a registar é o facto de, em 2006, o municipio expandir localmente, em articulagdo com
os Agrupamentos de Escola, um projeto de dinamizagdo da Musica na educagdo pré-escolar, em regime
de coadjuvagio, potenciando o mais precocemente possivel o desenvolvimento desta dimenséo artistica.
Para a concretizagdo deste projeto, a autarquia recorre aos docentes de Musica das AEC e complementa
os seus horarios, de modo a estabilizar estes profissionais. No inicio de 2015, é implementado um novo
projeto similar na educagdo pré-escolar para desenvolvimento da Expressdao e Educagao Fisico Motora,
dinamizado também em regime de coadjuvagdo com as educadoras de infancia, concedendo, desta
forma, algumas horas adicionais aos docentes das AEC de AFD. As atividades de cada um destes projetos
tém a duragao de uma hora semanal por grupo.

Todos os inquiridos consideram que o Projeto das AEC foi alvo de uma forte aposta do municipio e é
uma mais-valia para o desenvolvimento dos alunos do 1° CEB: Lamentam que, depois de uma evolug¢io
muito positiva e da supera¢ao dos constrangimentos iniciais e no momento em que se entrava numa
fase de estabilizacdo e de harmonizagéo, tenha havido desinvestimento nacional e, consequentemente,
declinio local. Um dos inquiridos referiu mesmo que “estamos em queda livre... estamos a desperdicar
um enorme investimento feito”, expressando a “grande frustra¢do” porque “estamos a perder os melhores
profissionais de Musica, com um largo potencial e experiéncia que querem abandonar o Programa’,
declarando que “o quadro atual é negro e avizinham-se mais problemas” O responsavel pelo setor
da educa¢dao municipal também expressou o sentimento de frustragdo pelo facto de, como entidade
promotora, ter de limitar a sua acdo em resultado da reducido orcamental e de interromper praticas
potenciadoras do sucesso do Programa. Acrescentou, ainda, a existéncia de um sentimento de perda,
pelo facto de ter existido todo um trabalho de colaboragao interinstitucional, de didlogo, de consensos
alcancados, de dindmicas criadas que, em 2013, sofreu um retrocesso.
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Na perspetiva do Diretor da Escola de Musica e de um dos técnicos do servi¢o educativo municipal, a
criagdo no municipio de um grupo coral de pequenos cantores, resultante de uma parceria entre a Escola
de Musica e a Cdmara Municipal, que inicia a sua atividade em 2010, s6 foi possivel concretizar-se com a
dimensdo e a qualidade que lhe é reconhecida, “gracas ao bom trabalho desenvolvido ao nivel da Musica
desde 2006, nas AEC”, referindo, ainda, que a criagao desse coro “representa o culminar desse projeto
pedagdgico global” Na opinido dos inquiridos, s6 a qualidade do trabalho incrementado nesta area justifica
a motiva¢ao dos alunos pela Musica e o aparecimento de 400 inscri¢des de alunos candidatos a integrarem
o coro no momento da sua criagdo. O referido coro tem, presentemente, uma elevada proje¢ao nacional,
tendo realizado varios concertos pelo pais e ja produziu dois trabalhos discograficos. Referiu, ainda, que,
na fase durea das AEC, outro dos impactos sentidos, foi a motivagdo dos alunos pela Musica visivel na
transicdo dos alunos do 4° para o 5° ano, pois nalgumas escolas praticamente a totalidade dos alunos se
inscrevia nas provas de admissdo ao ensino articulado. Na verdade, um outro grupo coral foi criado em
2009, no ambito do regime de ensino articulado de Musica, como disciplina de classe de conjunto vocal,
tendo esses alunos, no momento, ja concluido o Curso Basico de Musica. Este segundo grupo coral tem
vindo a acolher os membros do Coro dos Pequenos Cantores (com idades compreendidas entre os 6 e
os 15 anos) que, entretanto, ja ndo se enquadram nesse coro. Uma vez que o municipio tem apostado no
desenvolvimento da Musica, desde a educagao pré-escolar, foram realizadas entrevistas aos Presidentes das
Diregdes das duas Bandas Filarmdnicas existentes no concelho, no sentido de se saber se essas agremiagdes
sentem reflexos deste investimento local na Musica. Um dos inquiridos referiu que “desde que os alunos
do 1° CEB comecaram a ter Musica no 4mbito das AEC, foi mais facil cooptar elementos para a nossa
escola de Formagao’, acrescentando, ainda, que “em menos tempo, aprendem muito mais, pois ja possuem
competéncias desenvolvidas que nos limitamos a aprofundar”. Por outro lado, revelou estar convicto, tanto
ele como muitos pais, de que todo esse desenvolvimento proporcionado pela Musica concorre para a
melhoria dos resultados académicos globais dos alunos. O Presidente da outra banda referiu que, desde o
ano 2000, em que assumiu fungoes, até sensivelmente 2006 (antes das AEC), era a banda que ia as escolas
procurar sensibilizar e cativar os alunos para ingressarem na mesma, mas a partir da implementagao da
Musica nas AEC, o circuito inverteu-se e agora sdo os alunos que procuram a banda, acrescentando que
alguns dos musicos que integraram a mesma acabaram por optar pela carreira musical, obtendo licenciaturas
e frequentando mestrados em Musica. Afirmou, ainda, que alguns destes elementos licenciados sdo os atuais
docentes da escola de formagdo musical da banda e que ha outros que deixaram, entretanto, a banda para se
integrarem noutros projetos, designadamente em orquestras sinfonicas de alguma projegao.

A generalidade dos inquiridos destacou, ainda, a importancia da participagdo dos alunos tanto
nas AEC como em projetos de natureza artistica e/ou desportiva, ndo apenas porque propiciam o
desenvolvimento das competéncias especificas nesses dominios, mas também porque permitem ocupar

os seus tempos livres e promovem valores culturais e civicos.

Ao nivel da Atividade Fisica e Desportiva, outros impactos se sentiram, nomeadamente no que
concerne ao conhecimento das associagoes desportivas locais por parte dos alunos e a iniciagao a
modalidades desportivas, gragas as parcerias estabelecidas, o que podera contribuir, a médio prazo, para
(re)vitalizar essas associagdes.

Por outro lado, os inquiridos reconhecem, na generalidade, que a desmotivagdo dos docentes
das AEC aumentou e que muitos destes s permanecem no Programa até obterem outra ocupagio
profissional. O principal motivo apontado para todo este sentimento prende-se com a redugdo dos
horérios dos professores das AEC de uma média de 16h-18h, entre 2009/11 a 2012/13, para um maximo
que, atualmente, pode atingir as 9h-10 h de carga semanal.
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Acresce, ainda, referir que os responsaveis comegam a ter a perce¢do de que o interesse dos alunos
pelas dreas como Musica esta a diminuir e atribuem esta desmotivagao ao facto de a carga horaria de
algumas atividades se ter reduzido a uma hora por semana.

7. CONCLUSAO

Ao concluir este estudo, regista-se que, localmente, houve uma apropriagdo do projeto nacional das
AEC que passou em parte pela criagdo de redes de colaboragdo entre a Camara (entidade promotora),
os agrupamentos de escola e algumas instituicdes e associacdes desportivas e culturais locais que
propiciaram, por um lado, o enriquecimento e diversificacao de atividades oferecidas e, por outro lado,
a disponibilizacao de espagos e equipamentos que permitiram a realizagdo de algumas das AEC fora do
espago escolar.

Em 2013, ano em que muitas das autarquias abandonam o projeto, o municipio local continua a
aceitar ser a entidade promotora. Todavia, face a redugdo do financiamento concedido, apesar do sucesso
local do programa e da apropriacdo de praticas diferenciadoras e potenciadoras de um trabalho de
qualidade ja enraizado, ha uma (re)orientagao do trabalho existente tendente a um controlo orgamental
dos gastos, com reflexos negativos na organizagdo e funcionamento geral do Programa das AEC. Os
inquiridos reconhecem a qualidade do trabalho realizado, mas lamentam que tivesse sido ignorado todo
o empenhamento e todo o sucesso alcan¢ado localmente. Sentem que a penalizagio é grande, tanto para
os docentes das AEC (redugédo da carga horaria) como para os professores titulares de turma (aumento
da carga horaria).

Todavia, o projeto deixa marcas positivas que sdo reconhecidas pelos inquiridos e que se
consubstanciam no contributo dos intervenientes mais diretos para um desenvolvimento global dos
alunos e para a satisfagdo das familias. O Programa produz, ainda, diversos impactos que passam nao
s6 pela melhoria do servigo educativo local das escolas publicas, designadamente através da extensao
de projetos similares as criancas da educa¢ao pré-escolar, mas também ao nivel do (des)envolvimento
sociocomunitério local que, desta forma, vé potenciadas as possibilidades de (re)vitalizagdo de clubes e
associagOes/instituicoes locais.
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