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INTRODUCAO. O OBJECTO DO ESTUDO

A presente dissertagdo tem por titulo “O Sigilo Bancario: Problemas Fiscais e
Constitucionais”.

O tema em questdo suscitou-me particular interesse por duas razdes: primeira, a
discussdo que se gerou na doutrina e na jurisprudéncia, sobre se o segredo bancério
constitui uma dimensdo essencial do direito fundamental a reserva da intimidade da vida
privada; segunda, se o direito a reserva da intimidade privada é composto por duas esferas
(uma de carater pessoal e uma outra de carater econémico),com diferentes niveis de
protecéo.

Um outro aspeto de particular interesse do tema € a complexidade da ponderacdo dos
direitos e interesses conflituantes, nomeadamente, o direito a reserva da intimidade privada
e familiar, por um lado, e o interesse fiscal na simples, justa e atempada arrecadacdo das
receitas fiscais, (constitucionalmente consagrado e materializado no dever fundamental de
pagar impostos), por outro, e ainda o interesse publico na solidez e confian¢a na atividade
bancaria.

Segundo Casalta Nabais,® suscita-se a questdo de saber se o alargamento da
derrogacdo do sigilo bancéario, adotado em nome do combate a evasdo e fraude fiscais, se
mostra necessario, adequado a um tal objetivo e respeitador da proporcionalidade na
afetacdo dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos contribuintes.

Numa perspetiva constitucional, a derrogacao do segredo bancario é vista como uma
medida restritiva do direito a intimidade privada, que deve respeitar 0s requisitos
consagrados no artigo 18.° da CRP.

Conduzi a investigacdo comecando por tratar da origem do segredo bancario,
definicdo do conceito e evolugdo juridica, fazendo depois uma retrospetiva sobre a
legislacdo portuguesa, com especial destaque para a Lei Geral Tributaria, apés as
alteracdes introduzidas, pela Lei n.°30-G/2000, de 29 de Dezembro. Cuidei, seguidamente
da derrogacdo do sigilo bancario. Finalmente, estudei a complexidade juridico-

constitucional do segredo bancério no quadro tributéario.

L CASALTA NABAIS, José, O dever fundamental de pagar impostos, Direito Fiscal, 62 Edicéo, Lisboa, Almedina,
2010,pag.353.
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I. O SEGREDO BANCARIO

1. Origens e Evolucdo do Segredo Bancério

As cidades da revolucdo urbana da Idade do Bronze organizavam-se em torno dos
templos religiosos. Estes templos eram detentores de grande riqueza, proveniente de
dadivas. Os estabelecimentos bancarios eram os templos, onde os sacerdotes assumiam 0
papel de banqueiros, revestindo assim a atividade bancéaria um carater de algum modo
sacro e, por isso mesmo, sigiloso?.

Foi ha cerca de quatro mil anos, no reinado de Hammourabi®, na Babilonia, que se
comecou a definir o papel dos banqueiros. Segundo o Cédigo de Hamourabi, 0 banqueiro
devia possuir a confianca de todos os cidaddos e sO poderia revelar os seus registos em
caso de conflito com os seus clientes®, o que me parece ser uma primeira consagracéo de
sigilo bancario. No mundo greco-romano, surgem atividades autdbnomas de banqueiro, por
parte, de mercadores e comerciantes.

Em Roma, destacam-se como gestores da moeda os argentarii (que efetuavam a
generalidade das operacbes bancarias), a aristocracia financeira dos cavaleiros
(adjudicatarios de impostos e da exploracdo de minas) e os collectari (funcionarios do fisco
e, paralelamente, banqueiros particulares).

Todos desempenhavam o papel de banqueiros privados. Os seus contraentes estavam
protegidos pela actio iniurarum, que com a acdo da hybris, grega, constitui uma das

primeiras clausulas de tutela geral da personalidade humana, abrangendo implicitamente o

2GORDON CHILDE, M., A.GALHARDO e, FARHAT Raymond, relatam que o banco mais antigo que se conhece
funcionava num monumental templo, em Uruk, 3600 a 3200 A.C., em cujas ruinas foram encontrados tijolos com
registos de empréstimos.

3Para uma anélise histérica do segredo bancario, FARHAT, Raymond, Le secret bancaire- Etude de Droit Compare
SFrance, Suisse, Liban), Librairie Générele de Droit et de Jurisprudence, 1970, Paris, p.12 e ss.

RODRIGUES, Anselmo «Sigilo Bancario e Direito Constitucional» in LEITE DE CAMPOS, Diogo e Outros, O Sigilo
Bancario, coléquio Luso- Brasileiro sobre Sigilo Bancario, Lisboa, Cosmos, 1997, p. 49 e ss.

10
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direito & vida privada e o sigilo bancario®.A exibicdo dos registos bancérios s6 podia ser
feita perante o Tribunal, em caso de litigio entre o seu banqueiro e o cliente. O banqueiro
SO poderia revelar a parte para a producdo da prova, o pedido de editio ndo podia ser
arbitrario e quem o pedia devia prestar juramento.

Os Templarios e os banqueiros judeus preservavam o segredo bancario, enquanto
costume juridico e “alma do comércio”. A consagragao expressa do sigilo bancario em
estatutos de sociedades bancérias surge com o Banco de Santo Ambrosio, de Mildo, em
1593, e com o Banco de Hamburgo, em 1619.

Com a Renascenca, Florenca, torna-se o centro da banca, com mais de oitenta
estabelecimentos bancarios espalhados pela Europa. Nem o principio da interdicdo da
usura, defendido pela Igreja com base nos ensinamentos de S. Tomas de Aquino, (segundo
0 qual o juro é o preco do tempo e o tempo pertence a Deus), evitou o desenvolvimento
desta atividade. Esta proibicdo foi posta em causa pelos protestantes, tendo Calvino, que
residia em Genebra, em carta que escreveu sobre a usura em 1945, levantado tal proibic&o.
Foi assim, a seguir a 12 Guerra Mundial, com o advento do nacionalismo e consequente
controlo das transac@es financeiras com o exterior, que o segredo bancério passou a ter um
verdadeiro sentido internacional.

Em Franca, no Antigo regime, um arrét de 2 de Abril de 1639 extinguiu a Bolsa de
Paris por, entre outros motivos, tornar impossivel o segredo das operagbes. Uma
ordannance sobre o comércio de 1673 garantia o segredo negocial. Finalmente, em Franca,
0 art.8° do regulamento de Outubro de 1706 previu expressamente o segredo bancério.

Na Alemanha, este segredo era tutelado pelas clausulas gerais dos estatutos dos
bancos, surgindo pela primeira vez a expressao “segredo bancario”.

Nos Estados Unidos da América, segundo a doutrina dominante, o segredo bancario
encontrou 0 seu fundamento nas relagbes contratuais entre o banco e clientes, que
impedem que o banco revele qualquer tipo de informacdo sobre a sua conta bancaria.

Também na Gra- Bretanha®, o segredo bancério encontrou o seu fundamento nas relagdes

SRODRIGUES, Anselmo, ob. Cit., p. 50; CAPELO DE SOUSA, Rabindranath, O Direito Geral de Personalidade,
Coimbra Editora., 1995, p. 54.

80 Bank Secrecy Act, de 1970, exige que as instituicdes financeiras e individuos comuniquem ao governo federal certas
transacOes financeiras e domeésticas e estrangeiras, de modo a combater a fuga de capitais (normalmente decorrentes de
transagdes ilegais) para o estrangeiro. Pelo Money Laudering Control Act, de 1986, parte do Anti- Drug Abuse Act,

11
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contratuais. H& quem invoque como fundamento deste sigilo o direito consuetudinario, o
direito a vida privada (right to privacy) e mesmo um direito a privacidade financeira (right
to Financial privacy).

Na Suica, o segredo bancario resulta, dos arts.’ 28 e 282 do Caodigo Civil suico, que
preveem um direito geral de personalidade e, abrangendo o direito a vida privada e,
consequentemente, o direito ao segredo bancario nas relacGes extra-negociais. O art.47, al.
b), da Lei Federal sobre os Bancos e Caixas Economicas, de 1937, com a alteracdo que
ocorreu em 1971, imp&e o segredo bancario a todas as pessoas que trabalhem em bancos, e
sendo que a sua violagdo acarreta san¢es penais, quer nos casos de dolo, quer de pura

negligéncia.

1.1. Conceito

O segredo/sigilo bancario é tradicionalmente definido como a “discricdo que 0s
bancos, os seus Orgdos e empregados, devem observar sobre os dados econémicos e
pessoais dos clientes, que tenham chegado ao seu conhecimento através do exercicio das

»’ A doutrina tem vindo a desenvolver algumas teorias quanto &

fungbes bancarias
fundamentacdo do sigilo bancario®.Quanto as causas juridicas que fundamentam o sigilo
bancario.

Conforme refere Noel Gomes “o reconhecimento legal do segredo bancario constitui
0 mais alto nivel de evolugio que se pode alcangar” °,

Nas palavras de Guillén Ferrer, significa a “culminacdo de um processo iniciado com
uma pratica reiterada, seguida da aceitacdo social da sua obrigatoriedade, e finalmente, a
sua elevagdo a norma especifica que impde aos bancos e as demais entidades de crédito um
dever geral e legal de reserva” 10

Na definicdo que estes autores fazem, é realcado o segredo bancario como um dever.
Um dever associado a atividade bancéria, o que permite ser qualificado como uma espécie

de segredo profissional. Parece-me, no entanto, que este dever de discrigdo ndo é exclusivo

visou-se prevenir que o Bank Secrecy Act fosse utilizado para a lavagem de dinheiro. J4 com o Right to Financial Privacy
Act de 1978 procurou equilibrar-se o afirmado consuetudinério direito a vida privada de um individuo.

"ALBERTO, Luis, «O Segredo Bancario em Portugal», ROA, Ano 41, 1981, p.454.

8GOMES, Noel, O Segredo Bancario e Direito Fiscal, Coimbra, Almedina, 2006,p. 21 e ss.

° IDEM, Ibidem, p.21 e ss.

1 FERRER, Guillén, Maria José - El Secreto Bancério y sus limites legales, Tirant to Blanch, Valéncia, 1997, p.33-34.
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do universo bancario, mas vincula todas as instituicdes que desenvolvem atividades ligadas
a funcdo de credito e/ou intermediacdo em valores mobiliarios e quaisquer outras
atividades ligadas a estas.

Noel Gomes refere que “além de consistir num dever, o segredo bancério apresenta-
se igualmente como um direito, mas um direito que tem a particularidade de apresentar
uma pluralidade de titulares: por um lado, o cliente bancario e, por outro lado, a prépria
instituicdo financeira”. Este autor defende que estamos perante um direito subjetivo do
cliente, dado que ao cliente assiste a faculdade de impedir que a informagdo que esta
protegida pelo segredo bancario seja revelada, diz que “trata-se de um direito subjetivo
absoluto privado” ™.

Para Capelo Sousa, é também um direito subjetivo relativo, contratual, do cliente
face a institui¢do financeira, “nomeadamente com deveres de prestagdo de boa-fé e de
respeito por normas de seguranca e de confidencialidade nas opera¢des bancarias™*2.

A par do conceito e da natureza juridica do segredo bancario, discute-se o
fundamento deste instituto. Na base desta discussdo esta a falta de uma definicdo que possa
considerar-se valida para todos os ordenamentos juridicos. Esta circunstancia levou a
doutrina, a desenvolver algumas teorias quanto a sua natureza juridica. Estas teorias vao
desde as que reconhecem ao segredo bancario base contratual ou extracontratual, as que
reconduzem o segredo bancario, a um uso mercantil, as que identificam o segredo bancario
como o segredo profissional, até as que consideram ser o fundamento do segredo bancério,

apenas, uma base legal.

2. Evolucao juridica Portuguesa em matéria de segredo Bancéario

A primeira referéncia legal portuguesa consta do artigo 83.° do Regulamento

Administrativo do Banco de Portugal (antes disso, regista-se uma referéncia normativa

GOMES, Noel, ob. Cit., p.19.

2CAPELO DE SOUSA, Rabindranath, «O segredo bancario- em especial, face as alteragdes fiscais da Lei n.° 30-
G/2000, de 29 de Dezembro», in Estudos em homenagem ao Professor Inocéncio Galvao Teles, volume 11, Lisboa, 2002,
p.178-179.
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estatutaria ao segredo bancario no art.° 73.° do Regulamento do Banco de Lisboa de 1822)
aprovado por Decreto de Governo de 28 de Janeiro de 1847,

Segundo este regulamento, era garantido que as operagdes do banco e os depositos
dos particulares constituiam objeto de segredo. Se estes fossem revelados, os infratores
eram sancionados disciplinarmente mediante a aplicacdo de repreensdo e, em caso da
ocorréncia de dano, de despedimento. Para além desta responsabilidade disciplinar havia
lugar a responsabilidade civil dos funcionarios do do préprio banco, nomeadamente de
acordo com o art.®2361.° do Cédigo Civil de Seabra. Contudo, esta norma aplicava-se
apenas ao Banco de Portugal, ndo sendo abrangidas as restantes entidades que se
dedicavam a atividade financeira em territério portugués.

S6 cerca de 120 anos mais tarde, em 1967, com o Decreto-Lei n.° 47909, de 7 de
Setembro, pelo qual foi criado o Servico de Centralizagdo de Riscos de Crédito (entretanto
revogado pelo n.° 1 do artigo 8.° do Decreto- Lei n.° 29/96, de 11 de Abril) é que surge
expressamente uma referéncia normativa aplicavel, sem excecdes, a todas as instituicdes
de crédito.

A Revolugio de Abril de 1974, seguiu-se um periodo conturbado, marcado por um
conjunto de convulsdes sociais e politicas que se repercutiram no sistema econémico e
financeiro.

Nas palavras de Maria Célia Ramos, durante este periodo assistiu-se a “devassa das
contas bancarias, vendo-se publicados em letra de forma, os movimentos bancarios de
personalidades das areas financeiras, empresariais ou tdo so figuras publicas, comentando-
se nos 6rgaos da informacdo os montantes, a proveniéncia dos fundos, o seu fundamento,
os pedidos de empréstimos, 0s motivos d sua concessao ou recusa, etc”.*

Vivia-se, pois, clima de desconfianca, no sistema financeiro, que levou o legislador a

proceder ao reforco legal da tutela conferida ao segredo bancario.

13Esta norma manteve a mesma redagdo no artigo 221.° do Regulamento do Administrativo do Banco de Portugal,
aprovado em 23 de Abril de 1981, sendo este revogado pelo artigo 3.° do Decreto- Lei n.° 337/90, de 30 de Outubro. A
este propdsito, RAMOS, Maria Célia «O sigilo bancéario em Portugal: Origens, evolugdo e fundamentos», in D.LEITE
CAMPQOS, O ssigilo bancério, Institutos de Direito Bancario, Edi¢cdes Cosmos, Lisboa, 1997, p.120, sustentam que aquele
preceito foi implicitamente revogado com a entrada em vigor da Lei Organica do Banco de Portugal de 1975 (artigos 63.°
e 64.9).

14 RAMOS, Maria Célia, ob. Cit., p.125.

14
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Surge assim a Lei Organica do Banco de Portugal, aprovada pelo D.L. n.° 644/75 de
15 de Novembro, cujo art.® 63.° proibia 0s membros de administracéo, e de todos os outros
trabalhadores do banco, membros do conselho de auditoria e do conselho consultivo, de
revelarem informacdo cujo conhecimento lhes adviesse do exercicio de funcdes e
exclusivamente por virtude desse exercicio.

Seguiu-se 0 D.L. n.° 729- F/ 25, de 22 de Dezembro®, que regulamentou as Bases
Gerais das Instituicdes Bancarias Nacionalizadas. Este diploma consagra expressamente o
segredo bancério, tendo sido afirmada a sua primazia face ao dever de colaboracéo,
designadamente perante a justica. Finalmente, o D.L. n°2/78, de 9.1, sistematizou e
unificou a disciplina do segredo bancario, reforcando-o ao maximo, pela larga extenséo do
segredo, pelas poucas excecbes ao seu levantamento e pelas consequéncias da sua
violacdo. Este diploma estabeleceu, no seu art.°3, que o incumprimento do sigilo bancario,
alem de fazer incorrer o infrator em responsabilidade civil e disciplinar, era punivel
criminalmente, nos termos do art.° 290.° do Cédigo Penal*.

Este quadro normativo foi alterado e revogado pelo D.L. n.° 298/92, de 31.12. Este
diploma operou um maior aperfeicoamento da regulamentacdo do segredo bancéario esta
ainda hoje em vigor, embora tenha sofrido alteragdes no tocante a oponibilidade a
administracdo fiscal do segredo bancario. Na altura da publicacdo de tal diploma estava em
vigor 0 n.°2 do art.°63 do D.L. 398/98, de 17.12 (LGT), segundo o qual (art.° 63, n° 1) o

acesso “a informacdo protegida pelo segredo profissional, bancario ou qualquer outro

1®Segundo o art.® 7.° deste diploma que “os membros dos conselhos de gestdo, bem como s restantes trabalhadores e
ainda, os membros das comissdes de fiscalizagdo ndo podem, nos termos da lei, revelar, fatos ou elementos cujo
conhecimento lhes advenha do exercicio das fungdes ou exclusivamente por virtude desse exercicio”. A remissdo para
os termos da lei”, era interpretada pela doutrina como sendo feita para o artigo 290.° do CP, traduzindo-se, assim, no
reconhecimento de carater penal da violagdo do segredo bancério.

16 L UIS, Alberto, «O segredo bancario em Portugal», ROA, Ano 41,1981, p. 458, entende que este diploma, na medida
em que nele esta em causa a reserva da intimidade da vida privada, ou seja, um direito, liberdade e garantia, (matéria da
competéncia reservada da Assembleia da Republica), esta ferido de inconstitucionalidade organica.

YEste preceito foi revogado pelo art.® 6.° do D.L. n.° 400/82, de 23 de Setembro, diploma que aprovou o CP de 1982,
pelo qual o segredo bancario passou a ser penalmente tutelado pelo artigo 184.°. Esta modificacdo legislativa é
interpretada por SANTIAGO, Rodrigo «Sobre 0 segredo bancério- uma perspetiva juridico criminal e processual penal»,
RB, n.° 42, Abril- Junho, 1997, p. 32, como pretendendo “significar que o legislador entendeu ver o segredo bancario
verdadeiro segredo profissional, ficando a revelagdo ou o aproveitando dos fatos sujeitos a sigilo sob o comando do artigo
184.° do novo diploma. Quer isto dizer: até 1 de Janeiro de 1983, a violagdo do segredo bancério, quando penalmente
tutelado, ndo o era em termos de incriminacéo juridico- penal da violagdo do segredo bancério profissional, apenas se lhe
aplicando o respetivo regime punitivo. Todavia, como ja referido, o segredo bancario, para efeitos juridico- criminais,
passou a ser havido como verdadeiro segredo profissional”.
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dever de sigilo legalmente regulado depende de autorizacdo judicial, nos termos da
legislacdo aplicavel”.

Teriam de ser os juizes dos tribunais comuns, a permitir a quebra do segredo
bancario (art.° 211, n.°1, e 212, n°3). Este regime foi alterado, pela Lei n.° 30-G/ 2000, de
29.12, a qual permitiu a administracdo fiscal o acesso a informacao protegida por segredo

bancario, sem necessidade de autorizacéo.

Il. AEXPERIENCIA PORTUGUESA

1. A Lei Geral Tributaria

A LGT define os principios que regem o direito fiscal portugués, os poderes da
administracdo tributéria e as garantias dos contribuintes.
As referéncias que a LGT faz ao segredo bancéario dizem respeito a duas importantes

matérias: 0s beneficios fiscais e 0s poderes de inspecdo da administracdo tributaria.

1.1. Poderes de inspecdo

No que respeita aos poderes de fiscalizagcdo, cumpre destacar o disposto no artigo
63.°da LGT.

Na sua versdo inicial, este artigo, depois de, no seu n.° 1, estabelecer a regra de que
o0s 6rgdos competentes podem desenvolver todas as diligéncias necessarias ao apuramento
da situacgdo tributaria dos contribuintes, esclarecia, no n.° 2, que o acesso a informacao
protegida pelo sigilo profissional, ou por qualquer outro dever de sigilo legalmente
regulado designadamente pelo segredo bancério'® dependia de prévia autorizacdo de
autoridade judicial, nos termos da legislacéo aplicavel.

¥segundo Noel Gomes “a forma como estdo (foram) redigidos o n.° 2 e 4 do artigo 63.° da LGT- tanto as redago iniciais
como a vigente- é suscetivel de colocar diversas duvidas e questdes. Em primeiro lugar, porque ndo se justifica a
distingdo entre sigilo bancério e sigilo profissional, o primeiro é uma espécie do segundo. Essa identidade é reconhecida
pelo préprio RGICSF ao inserir a regulamentacdo do segredo bancério, condensada nos seus artigo 78.° e ss., num
capitulo (I1) justamente epigrafado “segredo profissional”. Em segundo lugar, porque, ao enunciar no n.°4 do citado
artigo os casos em que a legitima a falta de colaboracdo do contribuinte visado pela acéo de fiscalizacdo, dissocia (pelo
menos) a vida intima (alinea ¢) dos “direitos de personalidade e outros direitos, liberdades e garantias dos cidaddos”
(alinea d)), quando, em rigor, se esta a falar da mesma e Unica realidade: o direito a intimidade da vida privada enquanto
espécie do direito de personalidade (artigo 26.° da CRP). Além de se poder retomar a problematica constitucional de o
segredo bancario constituir uma manifestacdo do direito a intimidade da vida privada e, nessa medida, pela subsuncéo na
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O n.°4 do mesmo artigo acrescentava que a falta de cooperacdo na realizacdo das
diligéncias necessarias ao apuramento da situacdo tributaria (mencionadas no n.°1) dos
contribuintes so seria legitima nas hipoteses nelas consagradas, designadamente quando as
diligéncias implicassem a consulta de elementos abrangidos pelo sigilo profissional,
bancario, ou dever de sigilo legalmente regulado (alinea b), salvo consentimento prestado
pelo titular™.

Segundo dispunha o n.°5 do artigo 63.° a falta de cooperacdo do contribuinte,
manifestada pela sua oposicdo a realizacdo da diligéncia, apenas poderia ser suprida
mediante autorizacdo judicial concedida pelo tribunal da comarca competente, baseada em
pedido fundamentado da administracéo tributaria®.

Ao estabelecer que o acesso a informacdo bancéria protegida pelo sigilo bancario
dependia de autorizagdo judicial, a LGT veio consolidar a orientagdo tributaria do Decreto-
lei n.° 363/78%*. A doutrina divergia quanto ao sentido e alcance a dar este conjunto de
normas.

Segundo uma corrente doutrinaria, liderada por Diogo Leite de Campos, acérrimo
defensor da tutela (incluindo a constitucional) do segredo bancario, o acesso a informacdes
protegidas por aquele instituto s6 poderia ser autorizado pelo tribunal nos casos em que
estivesse em causa a descoberta de crimes %.

Na falta de regime especial expresso, esta corrente doutrinaria entendia aplicavel o
regime previsto no 181.° do C.P.P, estando assim condicionado o acesso a tais informacdes

a verificacdo de dois requisitos: em primeiro lugar, a gravidade e a relevancia juridica dos

alinea ¢) ou d) do n.° 44 do artigo 63.° da LGT, poder ser legitima a falta de colaboragéo do contribuinte, de nada valendo
a desqualificacdo (inconstitucional?) feita pelo legislador. Quanto a este Ultimo ponto, PIRES, Manuel, «Os limites
constitucionais da informagdo fiscal: deveres dos contribuintes e poderes da administragéo. Segredo bancério», in Manuel
Pires (Dir),lV Encontros de Direito Fiscal Constitucional Europeu, Universidade Lusiada, Lisboa, 2002, pp. 149.

Neste sentido Noel Gomes defende que, se nos termos do n.°2 do artigo 63.° da LGT, 0 acesso a informacéo protegida
pelo segredo bancéario dependia de autorizacdo judicial e se o fisco pretendesse realizar determinadas diligéncias
envolvendo a quebra desse mesmo segredo, sem estar munido da respetiva autorizacao judicial, & evidente que a falta de
cooperacdo do contribuinte tem de se afigurar como legitima, desde logo dada a ilegalidade da atuacéo do fisco.

20 Neste sentido, ainda que de uma forma ndo totalmente isenta de criticas, pronunciou-se o STJ, Ac de 03/07/2003-
proferido no processo n.° 03B1769, acessivel no sitio http:www.dgsi.pt.

2IpINA MOURA Joaquim/ Ricardo Sa Fernandes, A reforma Fiscal inadiavel, Forum, Celta Editora, Oeiras, 2000, p. 51-
52.

22| EITE DE CAMPOS, Diogo/Benjamim da Silva Rodrigues / Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral Tributaria- anotada e
comentada, Vilis Editores, 1999,p.218-219. Neste sentido, MAXIMO DOS SANTOS, Luis, «A derrogagdo por razbes
fiscais do segredo bancario», Janus, 2004, acessivel no sitio http: //www. Janusonline.pt. A CDRF, no seu Relatério, cit.,
p. 333, considerava que a autorizacdo do tribunal, a que se refere o artigo 34.° do Decreto-lei n.° 363/78, de 28 de
Novembro, seria concedida ndo apenas perante a existéncias de fundados indicios da pratica de crime, mas, também, de
contra- ordenagdo fiscal.
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factos investigados, para que a administracdo tributaria pudesse aceder as informacgdes
protegidas pelo segredo bancédrio tinha de estar em causa a investigacdo de
comportamentos suscetiveis de se subsumirem em tipos legais criminais; em segundo
lugar, o mencionado acesso estava sempre condicionado a prévia autorizacdo judicial. Em
oposicdo a esta corrente doutrinaria, surgiu uma outra que, por ter uma visdo ndo tao
hermética do segredo bancario, reputava a limitagdo do acesso da administracdo fiscal aos
casos de indicios de crime fiscal. Esta corrente doutrinaria, considerando o n.° 5 do artigo
63.° da LGT como a legislacdo aplicavel (para efeitos do disposto no n.°2 do mesmo
artigo), entendia que a derrogacdo do segredo bancério era possivel (ndo apenas nos casos
previstos na legislacdo processual penal, mas também) nos casos em que ndo esteja em
causa a pratica de qualquer infracdo criminal, designadamente para fins de apuramento da

matéria coletavel e de liquidacio de impostos®.

2. ALein.?30-G/2000

A Lei n° 30- G/ 2000, de 29 de Dezembro, foi alvo de grande discussdo. A Comissédo
para 0 Desenvolvimento da Reforma Fiscal, no seu relatério de 1996, aprovou por inteiro
0 quadro legislativo vigente antes da entrada em vigor desta Lei - afirmando que o
ordenamento juridico portugués, no que respeita ao segredo bancario, apresentava um
quadro legal restritivo, em comparacdo com a maioria dos paises da Unido Europeia, pois
limitava o acesso da administracdo fiscal as informacdes abrangidas por aquele segredo,
coartando os “movimentos” das entidades competentes nos dominios da inspegdo e
fiscalizacdo tributéria e, consequentemente, dificultando o combate a evasdo e fraude
fiscais®.

Numa ponderacdo dos mdltiplos interesses (publicos e privados), a CDRF

considerava fundamental que as possibilidades de acesso da Administracdo Fiscal as

23 | IMA GUERREIRO, Anténio, Lei Geral Tributaria - Anotada, Editora Reis dos Livros, p. 291-296 em comentario ao
artigo 63.° da LGT, (versdo anterior a Lei n.° 30- G/2000), escrevia “ ndo esta pois, no atual ordenamento juridico-
tributério limitado o acesso da administracdo fiscal aos dados protegidos por dever legal de segredo & prova de indicios
de crime fiscal, como erradamente por vezes se afirma sem qualquer fundamento legal” (p.296). No mesmo sentido se
pronunciavam W.DOLIVEIRA MARTINS, Guilherme, Anotacdo ao Acérddo do TCA, de 17 de Junho de 2003,
processo n.° 713/03, CTF, Janeiro-Junho de 2003, n.° 409-410, p.364, e CELESTE CARDONA, Maria, «Breves
apontamentos sobre o novo regime juridico do levantamento do segredo bancério», in Coléquio: Os efeitos da
globaliza(;éo na tributacdo do rendimento e da despesa, Centro de Estudos Fiscais, Lisboa, 2000, p.502-503 e 520

4 Relatério, CCTF,191, Ministério das Financas, Lisboa, 2002.
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informacdes protegidas pelo segredo bancario deviam ser ampliadas. A CDRF entendia
que, se, deveria procurar arranjar um compromisso entre “0 objetivo de ampliar tanto
quanto possivel os meios de fiscalizacdo tributaria e o objetivo de atenuar provaveis
reacOes negativas contra atribuicdo aquela fiscalizacdo de poderes que possam ser
considerados excessivos por sectores com influéncia significativa na opinido publica”,
recomendando que essa ampliagdo fosse “programada numa perspetiva gradualista”,
afirmando que, numa primeira fase, deveria envolver algumas limitacées significativas®.

Quatro anos depois, a matéria do levantamento do segredo bancério voltou a ser
analisada pela ECORFI. No 1.° Relatério Intercalar sobre algumas Medidas de
Aprofundamento e Desenvolvimento da Reforma Fiscal, apresentado em 30 de Junho de
2000.

Este relatorio, além de apresentar dados acerca do funcionamento do regime legal
entdo vigente, recomendava a adogdo de medidas tendentes ao enfraquecimento do segredo
bancério, e ao reforco de medidas destinadas a prevenir os riscos de violacdo do sigilo
fiscal.

Em 29 de Junho de 2000, o Governo apresentou na Assembleia da Republica uma
proposta de lei de autorizaco legislativa®’, que tinha como objetivo proceder & reforma da
tributacdo do rendimento das pessoas singulares e adotar medidas de combate a evasdo e a
fraude fiscais. De acordo com o artigo 17.° desta proposta, 0 Governo propunha-se a
estabelecer um regime excecional de acesso a informagdo bancéria para fins fiscais em
situacdes tipificadas na lei. A concecdo deste novo regime implicaria também adaptacéo de
alguns preceitos da LGT (n.°2 do artigo 17.° da proposta) relativos a esta matéria, bem
como a criagdo e regulamentagdo de um processo especial da competéncia dos tribunais

tributérios (artigo 18.°).

% Esta Estrutura- criada por despacho n.° 3140/2000, de 12 de Janeiro, do Ministro das Finangas (DR, Il Série, de 9 de
Fevereiro) - apresentou um relatério final (ECORFI, Relatério final e anteprojetos, CCTF, 190, Ministério das Finangas,
Lisboa 2002), posterior a Lei n.° 30-G, no qual estdo descritas as suas areas de intervencdo, bem como os trabalhos
realizados. Segundo esta Comissdo, 0 acesso da administracdo tributaria a informagdes cobertas pelo segredo bancéario
deveria estar sujeito a limitagdes de varia ordem: desde logo, procedimentos/processuais, relacionados com o modo de
obtencdo dessas informacdes, e, por outro lado, materiais respeitantes as situagcbes em que seria possivel levantar o
segredo bancério para fins fiscais, desde que, claro estd, fossem respeitadas as limitagdes procedimentais/processuais
sobre as quais se debrugou a Comisséo (p. 351-356).

2"Comon. 36/ VI, D.AR., Il Série A, n.55, de 6 de Julho de 2000, p.1786.
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Esta iniciativa parlamentar governamental ndo foi isolada, tendo sido acompanhada
pelos partidos politicos com assento na Assembleia da Republica que apresentaram as suas
propostas, sendo que algumas delas se referiam a aspetos concretos relacionados com o
regime legal do segredo bancario em matéria fiscal. O Governo, acedendo a algumas das
sugestdes emanadas dos grupos parlamentares resolveu substituir a proposta de lei de
autorizacdo legislativa por uma proposta de lei material. No capitulo 1V desta proposta,
apareciam as alteracdes a implementar em matéria de acesso da administracdao fiscal a
informacdo protegida pelo sigilo bancério. Pode-se dizer que esta proposta de lei material
constitui o antecedente mais préximo da Lei 30-G/2000.

Nesta sequéncia, o quadro legal do segredo bancario retratado sofreu alteracdes
substanciais com a Lei n.° 30-G/2000%. Relativamente & derrogacdo do segredo bancario
para fins tributérios, interessa sobretudo o disposto no seu Capitulo 1V, do qual consta a
alteracdo da redagdo dos artigos 63.° da LGT, artigos 146.° e 214.° do CPPT, e o
aditamento dos artigos 63.°-A, 63,° B e 64.° -A da LGT, do artigo 62.°-B do ETAF e, ainda,
a criacdo de um processo especial de derrogacdo do segredo bancéario, previsto nos novos
artigos 146.° -A a 146.° D do CPPT.

3. A Lein.°55-B/2004

A Lei n° 55-B/2004, de 30 de Dezembro, através do n.°1 do seu artigo 40.°,
introduziu alguns ajustamentos no regime legal de acesso a informagdes e documentos
bancérios, previsto nos artigos 63.° e 63.°- B da LGT.

Mantendo intacto o0 modelo da Lei n.° 30-G/2000, tais ajustamentos apontam para
uma relativa flexibilizacdo dos pressupostos do direito de acesso da administracao
tributaria a elementos bancarios sigilosos, com repercussdes também ao nivel das garantias
procedimentais e processuais dos contribuintes.

A Lei n.° 55-B/ 2004, introduz uma nova norma na LGT, o artigo 63.°-C. O n.° 1
deste artigo, seguindo uma recomendacdo da OCDE, impbe a obrigatoriedade de os

sujeitos passivos de IRC e de IRS, que disponham ou devam dispor de contabilidade

2para uma visdo critica sobre as alteracdes introduzidas pelo diploma citado, quanto aos mecanismos de equidade
criados, e a derrogacdo administrativa do segredo bancario, MEDINA CARREIRA, Henrique, Portugal, a Unido
Europeia e o Euro: Ensaio sobre a tributacdo e a despesa publica, Fisco, Lisboa 2001, p.116-122.
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organizada, possuirem, pelo menos, uma conta bancaria, pela qual devem ser
movimentadas todos os pagamentos e recebimentos respeitantes a atividade empresarial
desenvolvida.

Por sua vez, o n.° 3 do mesmo artigo estabelece a obrigatoriedade de os pagamentos
respeitantes a faturas ou documentos equivalentes de valor igual ou superior a 20 vezes a
retribuicdo mensal minima serem efetuadas através de meio de pagamento que permita a
identificacdo do respetivo destinatario, designadamente transferéncia bancéria, cheque
nominativo ou débito direto.

Trata-se, de medidas através das quais se procurou obter uma reducdo da
informalidade que caracteriza a economia portuguesa, impondo a circulacdo bancéria de
determinados movimentos o que tem, desde logo, por efeito, permitir o seu controlo pela

administracéo fiscal, por via do levantamento do segredo bancario.
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I11. OS FUNDAMENTOS DO SEGREDO BANCARIO

1. Enquadramento do direito a Reserva da intimidade da vida privada

Afirma-se, ndo s6 na doutrina nacional como também na estrangeira, que o instituto
do segredo bancério visa tutelar, simultaneamente, interesses publicos e interesses
privados. O TC no seu Ac.n.278/95, de 31 de Maio de 1995%, deixou dito que “0s
interesses publicos” tém a ver com o regular funcionamento da atividade bancaria,
pressupondo que esta assenta num clima generalizado de confianga nas instituicées.

A existéncia deste clima de confianca e o regular funcionamento da atividade
bancaria, dependem, juntamente, com muitos outros fatores, do segredo bancario,
constituindo-se este “como um dos pilares do crédito e garante de uma economia
saudavel”®,

Apesar de tutelar interesses publicos, tera sido a salvaguarda de interesses privados
que esteve na origem do segredo bancério. A necessidade de garantir os interesses do
individuo, de o proteger de um conjunto de interesses existentes na sociedade.

Esta defesa de posicdes juridicas individuais é realcada, no ja referido Ac.n°287/95,
onde é esplanada a finalidade do instituto do segredo bancario como mecanismo de
protecdo de interesses privados, interesses dos clientes, para os quais “0 aspeto mais
significativo do encorajamento e tutela do aforro é a garantia da maxima reserva a respeito
dos proprios negocios e relacdes com a banca”.

No nosso ordenamento juridico a tutela do segredo bancéario ndo se restringe a
protecdo constitucional de interesses privados dos clientes e dos interesses publicos,
estende-se, também, a outro tipo de bens e interesses, nomeadamente interesses das
préprias institui¢des financeiras.

Segundo Noel Gomes, a relacdo de interesses, publicos e privados, subjacente ao
segredo bancario pode ser concebida como uma “relacdo complexa triangular, formada em

cada um dos seus vertices por diferentes interesses: a) pelos interesses (privados) do cliente

BACTC,31.0, p.371e ss.
30AZEVEDO, Maria Eduarda, O segredo bancario, CCTF, n°346/348, 1987, p.98.
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bancario, b) pelos interesses privados da propria instituicdo financeira” e, por dltimo, mas

ndo menos importante, “c) pelo () interesse pablico que aquele reclama™.

2. O Direito a Reserva da intimidade da vida privada

Do ponto de vista constitucional, ndo é nova a relacdo que se estabelece entre o
segredo bancario e o direito a reserva da intimidade da vida privada. Uma das questdes que
se tem colocado é saber se 0 &mbito de protecdo do direito a reserva de intimidade privada
integra 0os dados relativos a situacdo econdémica de uma pessoa em poder de
estabelecimentos bancarios, respeitantes designadamente as suas contas.

Para Manuel da Costa Andrade, o respeito pela reserva da intimidade, “como
incontornavel pedra de toque de democracia”, “esta longe de valer como uma conquista
dos tempos modernos” e que “esta exigéncia corresponde a uma intuicao tdo antiga como a
propria ideia democratica” *2.

O direito a intimidade privada, numa perspetiva econémica e socioldgica, esta
associado ao fato, de, apds ter ocorrido a melhoria das condicbes de vida da populacéo,
esta comecgar a preocupar-se com a defesa de, direitos anteriormente impensaveis,
nomeadamente, com o direito a uma certa discricdo no que toca a intimidade da vida
privada. Comega, assim, a ganhar énfase a expressdo de Bendich, segundo o qual “poverty
and privacy are simply contradictories”. Contudo, também fatores de ordem ideoldgica e
politica foram decisivos para o incremento deste direito. Associado ao capitalismo, o
direito a intimidade privada desenvolveu-se nos paises anglo-saxénicos, por a doutrina
protestante ter incentivado a acumulacéo de riqueza, e valorizado a discricdo como modo
de vida a seguir. Podemos, assim, afirmar que o capitalismo e o protestantismo, foram
determinantes para 0 nascimento e para o desenvolvimento do direito a intimidade
privada®®.

A primeira formulag&o juridica do direito a intimidade viria a surgir em finais do

século X1X, mais concretamente em 1873, feita pelo Juiz Cooley, que definiu a intimidade

3! GOMES, Noel, ob. Cit., p.72 e ss.

32 COSTA ANDRADE, Manuel da, Liberdade de imprensa e inviolabilidade pessoal-Uma perspetiva juridico-criminal,
Coimbra Editora, Coimbra, 1996, p.90 e 91.

3MENEZES VADILLO, Alfredo, El deber de colaboracion de las entidades de crédito ante los requerimentos de
information de la Administration Tributaria, Madrid, Civitas,2000,1%dicion, p.131.
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como “the right to be alone”. Foi, porém, por obra de Warren ¢ Brandeis que, pela primeira
vez, o direito a intimidade (“right to privacy”) se libertou do conceito de propriedade,
sendo concebido como uma concreta expressdo do direito de personalidade (“the right to
one’s personality”)®. Marcado pelo liberalismo e pelo individualismo, comegou por ser
um direito de contetdo negativo, de protecdo de uma esfera reservada que ndo poderia ser
violada, que deveria ser preservado do conhecimento alheio, tanto pelos cidadaos como,
pelo Estado. Segundo esta concecao negativa, o direito a intimidade é entendido como um
“limite a outros direitos, uma zona onde ninguém pode imiscuir-se, sem a vontade do
sujeito”gs.

A concecdo negativa do direito a intimidade veio a ser alterada com a transi¢do do
Estado liberal para o Estado Social, emergindo uma nova concec¢édo do direito a intimidade,
passando este a ser concebido numa vertente positiva. Parafraseando Ricardo Leite Pinto,
«agora ndo se trata de proteger o cidaddo contra outros cidaddos ou contra o Estado, mas
de garantir fundamentalmente o desenvolvimento integral da personalidade, como forma

de garantir a liberdade»*®,

2.1. O direito a intimidade privada na CRP de 1976

Apesar de encontrarmos algumas referéncias a este direito, nomeadamente na
constituicdo de 1822,podemos dizer que o direito a intimidade privada é um direito de
consagracdo recente. Foi, com a Lei fundamental de 1976 que o direito a intimidade
ganhou relevo constitucional, ao ser consagrado expressamente no artigo 33.°CRP?’,
correspondente ao atual artigo 26° CRP.

A Constituicdo de 76 afirma que a dignidade da pessoa humana constitui 0 bem
supremo da ordem juridica, simultaneamente seu fundamento e seu fim, um “elemento de
unidade de valor”, na sequéncia da consagragdo do direito a vida (artigo 24.°) e o direito a

intimidade pessoal (artigo 25.°), o artigo 26.° confere dignidade constitucional a um

3SAMUEL WARREN / LOUIS BRANDEIS, «The privacy», Havard Law Review, vol. 1V, n°5, 1980, com traducéo
castelhana de Benigno Pendas /Pilar Baselga, El derecho a la intimidad, Civitas, Madrid, 1995, 12 edico.

SLEITE PINTO, Ricardo, «Liberdade de imprensa e privacidade», ROA, ano 54, Lisboa, 1994,p.99.

%IDEM, Ibidem, p.99.

%7 Era a seguinte a redacéo do artigo 33.°, com epigrafe “Direito a identidade, a0 bom nome ¢ a intimidade”: “ A todos é
reconhecido o direito a identidade pessoal, a0 bom-nome e reputacdo e a reserva da intimidade da vida privada. 2.A lei
estabelecera garantias efetivas contra a utilizacdo abusiva, ou contréria a dignidade humana, de informag@es relativas as
pessoas ¢ familias”.
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conjunto de direitos pessoais, como o direito a reserva da intimidade da vida privada e
familiar, o direito a identidade pessoal, o direito ao desenvolvimento da personalidade, o
direito a capacidade civil, o direito a cidadania, o direito ao bom nome e a reputacdo, o
direito a imagem e, por ultimo, o direito a protecdo legal contra quaisquer formas de
discriminacéo.

O direito a intimidade da vida privada faz, assim, parte de um conjunto de direitos
que, apesar das suas diferencas, apresentam uma caracteristica em comum®: uma forte
ligacdo com a dignidade da pessoa humana, com o livre desenvolvimento da personalidade
humana e o direito geral de personalidade®.

Nas palavras de Rabindranath Capelo de Sousa, todos eles se destacam por “estarem
diretamente ao servico da protecdo da esfera nuclear das pessoas e da sua vida, abarcando
fundamentalmente aquilo que a literatura juscivilista designa por direitos de
personalidade”®®.Por isto se afirma que a dignidade da pessoa humana serve de

fundamento ao direito a intimidade da vida privada.

2.2.  Ambito Objetivo

A tutela constitucional conferida ao segredo bancario depende diretamente da
extensdo e do contetdo material que seja reconhecido ao direito a intimidade da vida

privada. Pretende-se, agora, através do recurso a jurisprudéncia constitucional e a

3EITE PINTO, Ricardo, ob. Cit., p.109 considera que os restantes direitos fundamentais consagrados no n.°1 do artigo
26.° da CRP tém “ ambito de protegdo secantes com o direito a intimidade da vida privada”.

3Ac. do TC n. 128/92, de 1.04.1992, Ac TC, 21.°, pp.481 e ss.. Na doutrina, vide J.J GOMES CANOTILHO/ Vital
Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa, anotada,3%dicdo, Coimbra Editora,1993, p.179.

40 Cfr.«A Constituicio e os Direitos de Personalidade», in Estudos sobre a Constituicdo da Replblica Portuguesa-
anotada, cit., p.179; também MOTA PINTO, Paulo, «A prote¢do da vida privada e a Constituicdo», BFDUC, 76,
2000,p.155; LEITE PINTO, Ricardo, ob. Cit., p.96. Para CAPELO DE SOUSA, Rabindranath, «A Constituicdo e 0s
direitos de personalidade», ob. Cit., p.94- por direitos de personalidade devem entender-se aqueles «direitos subjetivos,
privados, absolutos, gerais, extrapatrimoniais, inatos e perpétuos, intransmissiveis, relativamente indisponiveis, tendo por
objeto os bens e as manifestacdes interiores da pessoa humana, visando tutelar a integridade e o desenvolvimento fisico e
moral dos individuos”. MOTA PINTO, Paulo, «O Direito a reserva sobre a intimidade privada», BFDUC, 69, 1993,
p.479-586- os direitos de personalidade constituem “direitos de pessoas que tutelam bens ou interesses da sua propria
personalidade”. Em matéria de direitos de personalidade a CRP de 1976, assume, um lugar de destaque, para o qual
contribui fortemente o movimento de alargamento- por um lado, do tipo quantitativo (como se comprova pela
consagragdo do direito a capacidade civil agora previsto no n°l do artigo 26.°) e, por outro lado, do tipo qualitativo
(designadamente o direito ao bom nome e & reputagdo, consagrado no n.°1 do artigo 26.°) - da constitucionalizagdo desses
direitos de personalidade, bem como, a um outro nivel, o refor¢o concedido as garantias juridico-constitucionais dos
direitos fundamentais de personalidade. Na oOtica de CAPELO DE SOUSA, Rabindranath, Direito Geral de
Personalidade, Coimbra Editora, 1995, p.581,que “nem todos os direitos de personalidade constituem direitos
fundamentais e ao invés nem todos os direitos fundamentais sdo direitos de personalidade”; do mesmo modo, CASTRO
MENDES, Jodo de, «Direitos, liberdades e garantias» - Alguns aspetos gerais», Estudos sobre a Constitui¢do, Petrony,
1.°volume, 1997, p.93-117.
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doutrina*,delimitar o contetido do direito & reserva da intimidade privada, com vista a
esclarecer a tutela constitucional do segredo bancario, de modo a ser possivel apurar da
conformidade (ou desconformidade) constitucional do atual regime legal de derrogacdo do
segredo bancario em matéria Tributaria.

Além da doutrina e da legislacdo ordinaria*’,coube ao TC, apresentar uma primeira
definicdo do conceito de reserva de intimidade da vida privada. No Ac. n.° 128/92, o
Tribunal conclui que a alinea c) do n.°1 do artigo 1093.° do CC., ao erigir com fundamento
de despejo a aplicacdo reiterada ao local arrendado a praticas ilicitas, imorais e desonestas,
ndo viola o direito fundamental a reserva da intimidade da vida privada, atendendo a que
este direito deve ser visto como o “direito de cada um ver protegido o espaco interior da
pessoa ou do seu lar contra intromissdes alheias; o direito a uma esfera propria inviolavel”,
isto é, um “ ntcleo intimo onde ninguém deve poder penetrar sem autorizacdo do respetivo
titular”.

Foi a partir desta formulacdo, que o TC veio considerar que a vida privada engloba a
“vida pessoal, a vida familiar, a relagio com outras esferas de privacidade (amizade), o
lugar proprio da vida pessoal e familiar (o lar ou domicilio) e, bem assim, 0os meios de
expressdo e de comunicacdo privados (a correspondéncia, o telefone, as conversas

orais...).

*IMOTA PINTO, Paulo, «O direito & reserva sobre a intimidade da vida privada», «A limitacdo voluntaria do direito a
reserva sobre a intimidade da vida privada» in Estudos em homenagem a Cunha Rodrigues, Volume Il, Coimbra
Editora,2001, p.504 e 505, apesar das dificuldades inerentes a apresentacdo de uma defini¢do do conceito de privacidade:
“ definir com rigor privacidade ¢ uma tarefa que parece raiar os limites do impossivel”. Diz, ainda que este ¢ um conceito
“ vazio”, “obscuro” e “elastico”, acrescentando que “ por tudo abranger, acaba por néo ter conteudo, um conceito ao qual
se ndo deveriam abrir as portas do mundo juridico”.

42 Conforme refere AMARAL CABRAL, Rita, «O direito & intimidade privada- breve reflexdo acerca do art.° 80.° do
Cadigo Civil», in Estudos em meméria do Prof. Doutor Paulo Cunha, Lisboa, 1988, p. 400-401, ““os critérios atinentes a
condicdo das pessoas e a natureza do caso sdo, eles mesmos, elementos da explicitagdo da intimidade da vida privada e
decorrem do proprio conceito de privacidade”. Concordando com a solugéo final proposta por Rita Amaral Cabral, mas
rejeitando alguns passos dados pela autora, LEITE PINTO, Ricardo, ob.Cit.,.Também no Direito Espanhol é evidente o
contributo fornecido pela legislagdo ordinaria para a clarificacdo do conceito e regulamentacéo deste direito fundamental,
com principal destaque, na vertente de direito civil, para a Lei Organica n°.1/1982, de protecéo civil do direito a honra,
intimidade pessoal e familiar e a prépria imagem. Em geral, sobre a funcdo da lei em matéria de densificacdo do ambito
normativo dos direitos, liberdades e garantias, AFONSO VAZ, Manuel, Lei e Reserva de lei- a causa da lei na
Constituicido Portuguesa de 1976, Universidade Catdlica, Porto, 1992, p. 311-315,,
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3. Direito a intimidade e segredo bancario a questdo na jurisprudéncia
constitucional portuguesa

Debrucamo-nos agora, mais em concreto, sobre a relagdo que existe entre o direito a
intimidade privada e o segredo bancario.

Vejamos, em primeiro lugar, qual foi a resposta dada no direito portugués.

O leading case da jurisprudéncia constitucional portuguesa é o Ac. n.° 278/95.

Neste Acorddo, o TC assumiu o segredo bancario enquanto forma de tutela da
reserva de vida privada presente nos dados bancarios, numa situacdo em que o Tribunal foi
chamado a pronunciar-se acerca da inconstitucionalidade do disposto na alinea €) do artigo
57° do Decreto-Lei n® 513-Z/79, de 27 de Dezembro, que autorizava 0 acesso a elementos
das contas dos particulares.

O TC considerou que importava decidir “se os dados relativos a situacdo econdémica
de uma pessoa em poder de estabelecimentos bancérios, respeitantes designadamente as
suas contas de deposito e movimentos destas e a operagbes bancarias, cambiais e
financeiras, fazem parte do ambito de protecdo do direito a reserva da intimidade
constitucionalmente protegida .

Pois tendo em conta a extensdo que assume na vida moderna o uso de depdsitos
bancarios em conta corrente, é, pois, de crer que o conhecimento dos seus movimentos
ativos e passivos reflete grande parte das particularidades da vida econémica, pessoal ou
familiar dos respetivos titulares.

Através da investigacdo e analise das contas bancarias, torna-se, assim, possivel
penetrar na zona mais estrita da vida privada. Pode dizer-se, de facto, que, na sociedade
moderna, uma conta corrente pode constituir “a biografia pessoal em niimeros™*.

A orientacdo do TC foi, entdo, no sentido de que a situagdo economica do cidadéo,
espelhada na sua conta bancaria, incluindo as operagdes ativas e passivas nelas registadas,
“faz parte do ambito de protecdo do direito a reserva da intimidade da vida privada,

condensado no artigo 26° n° 1, da Constituicdo, surgindo o segredo bancario como um

“pacorddo no 278/95 do TC, de 31 de Maio de 1995 Rel. Alves Correia, disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19950278.html a 16 de Maio de 2011.
*IDEM, Ibidem.
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instrumento de garantia deste direito”*. O que se justifica na medida “os elementos em
poder dos estabelecimentos bancéarios, respeitantes designadamente as contas de deposito e
seus movimentos e as operacfes bancarias, cambiais e financeiras, constituem uma
dimensdo essencial do direito a reserva da intimidade da vida privada constitucionalmente
garantida™®.

A posicdo acolhida pelo TC foi de que a situacdo econémica do cidaddo, espelhada
na sua conta bancaria, incluindo as suas operacdes ativas e passivas nela registada, faz
parte do &mbito de protecdo do direito a reserva da intimidade privada, do art.26.°, n°1 da
constituicdo, surgindo o segredo bancario como um instrumento de garantia deste direito.

O TC adotou, portanto, uma definicdo ampla do direito a intimidade da vida privada,
0 que abre caminho para considerar que a matéria do segredo bancério constitui uma
dimensdo fundamental do direito a reserva da intimidade privada (constitucionalmente
consagrado no artigo 26.°, n.°1, da CRP).

No acoérddo em analise o, TC ndo se limitou, a conferir dignidade constitucional ao
segredo bancério, tendo extraido as necessarias ilacoes, pois configurou a norma constante
da alinea e) do n.° 1 do ja artigo 57.° do D.L. n°. 513- Z/79, quando interpretada no sentido
de habilitar os inspetores da IGF, na sequéncia de inquerito, a examinar quaisquer
elementos em poder de estabelecimentos bancarios e financeiros sujeitos ao dever de
segredo, como uma verdadeira restricdo do direito fundamental a reserva da intimidade da
vida privada.

E, estando em causa uma verdadeira restri¢cdo do direito a intimidade operada por via
de decreto-lei ndo autorizado, ao TC ndo restava outra solugdo que ndo a de pronunciar-se
pela inconstitucionalidade organica da norma em causa justamente por violagdo dos artigos
18.°,n°2, e do 165., n.°1,alinea b) da CRP.

A orientacdo da jurisprudéncia do TC entendia que os dados bancarios na posse das
instituicbes bancarias, e como tal protegidos pelo sigilo bancério, integram a reserva de
vida privada, como o atestam os Acorddos do TC n° 602/2005 e 442/2007. Neste ultimo
refere-se que ndo é tanto o conhecimento da situacdo patrimonial de uma pessoa que €

intrusivo da sua privacidade, mas sim o facto de, com base nesse conhecimento, se

“SIDEM, Ibidem.
“S|DEM, Ibidem.

28



O Sigilo Bancario: Problemas Fiscais e Constitucionais

“propiciar um retrato fiel e acabado da forma de conducdo de vida privada, do respetivo
titular”, realcando-se a importancia do sigilo bancario que, ao ser instrumento de garantia
de dados referentes & vida pessoal, vai buscar o seu fundamento de tutela a propria
Constituicéo.

Gomes Canotilho e Vital Moreira contrapdem-se a ideia defendida por este acérdéo,
quando sustentam que o segredo bancario consiste num “direito ao segredo do ter”, por
oposigao ao “direito ao segredo do ser”, onde se incluiria o direito a reserva de intimidade
da vida privada, ao dizer-se que “através da analise do destino das importancias pagas na
aquisicdo de bens ou servicos, pode facilmente ter-se uma percecéo clara das escolhas e do
estilo de vida do titular da conta, dos seus gostos e propensdes, numa palavra, do seu perfil
concreto enquanto ser humano. O conhecimento de dados econémicos permite, afinal, a
invasdo da esfera pessoal do sujeito, com revelacdo de facetas da sua individualidade
propria — daquilo que ele é e ndo daquilo que ele tem™*’.

O Acorddao de 26/07/2006, defendeu a possibilidade de limitacdo do segredo
bancario, reconhecendo que nem todos aceitam como pacifico que o direito ao sigilo
bancario se configure como “uma dimensdo do direito a reserva da intimidade da vida
privada e familiar, consagrado no artigo 26°, n° 1, da Constitui¢ao”.

Para os que divergem deste entendimento, a quebra do sigilo bancario ndo podera
ofender aquela reserva, mas s6 a privacidade, esta entendida “como uma esfera mais
alargada do que aquela, em que se inserem dados patrimoniais e economicos, objeto de
protecdo constitucional menos intensa”*®. O Acérddo prossegue, sustentando que, mesmo
estes ndo deixam de conceder que a privacidade beneficia dessa constitucional, apenas com
diferenca de grau relativamente a intimidade da vida privada e familiar.

Em sentido oposto, no Acoérddo n° 42/2007, de 23-01-2007, do Tribunal
Constitucional, se refere que “o ambito da privacidade atingido pelo levantamento do
sigilo bancario ndo é equiparavel a liberdade pessoal (afetada com a aplicacdo de medidas
de coacdo) ou ao nucleo da reserva de privacidade que é afetada com uma escuta telefonica

ou com uma busca domiciliaria”. O segredo bancario ndo é abrangido pela tutela

“Acorddo n° 442/2007 do TC, de 30 de Marco de 2007, Rel. Maria Jodo Antunes, disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20070242.html a 16 de Junho de 2011.

8 Saldanha Sanches, in «Segredo Bancario, Segredo Fiscal: uma perspetiva funcional», in Medidas de combate &
criminalidade organizada e econdmico-financeira, Centros de Estudos Judiciarios, Coimbra Editora, 2004, p. 33 a 42.
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constitucional da reserva da vida privada nos mesmos termos de outras areas da vida
pessoal.

Posteriormente, no Acérdédo n° 442/ 2007, de 14/08/2007, do mesmo Tribunal, diz-se
que das trés manifestacdes em que se desdobra o direito a reserva da intimidade — direito a
soliddo, direito ao anonimato, e autodeterminacdo informativa — é esta Ultima a mais
relevante, e a que mais interessa quando estd em causa 0 estatuto constitucional do sigilo
bancario. Quanto a delimitacdo da vida privada € dito que, “podera dizer-se que 0 conceito
cobre a esfera de vida de cada um que se deve ser resguardado do publico, como condigdo
de plena realizacdo da identidade prdpria e da salvaguarda da integridade e da dignidade
pessoais” € mais adiante diz-se que “é sobretudo como instrumento de garantia de dados
referentes a vida pessoal, de natureza ndo patrimonial, que, de outra forma, seriam
indiretamente relevados, que o sigilo bancario deve ser constitucionalmente tutelado” -
parece que, aqui, se pretende por em destaque que, por via do acesso aos movimentos
bancarias, se poderdo vir a saber muitos outros passos da vida privada.

No Acoérddo de 06/04/2006, o Tribunal da Relacdo de Coimbra considerou que o
segredo bancario, ndo constitui um valor absoluto, e nem sequer esta diretamente engloba
no que € nuclear a reserva da intimidade da vida privada, tendo que ceder sempre que seja
necessario acautelar outros valores hierarquicamente superiores, segundo o “principio da
prevaléncia do interesse preponderante”.

O STJ, em Acordao, de 17/12/2009, considerou ndo violadora da reserva de
intimidade da vida privada a “exigéncia da divulgagdo dos elementos da conta bancéria de
uma das partes que permitam o apuramento da situacdo patrimonial da outra, em causa
pendente, no ambito do, estritamente, indispensavel a realizacdo dos fins probatérios
visados por aquela, e com observancia rigorosa do principio da proibicdo do excesso, é
garantia da justa cooperacdo das partes com o Tribunal, com vista a descoberta da verdade
a luz da doutrina da ponderagdo de interesses”.

Também o Acdrddo da Relagdo 10/03/2009, se defende que “é evidente que a
realizacdo da justica material constitui um dos imperativos da vida em sociedade ”, sem a
qual ndo ha Estado de Direito, nem é possivel sequer falar em realizacdo do direito, pois

que esta carece de perseguir, tanto quanto possivel, um principio de justica. Concluindo,
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que o sigilo bancario ndo constitui um valor absoluto, porquanto respeita a interesses
privados, sem contender com a intimidade ou com a esfera intima pessoal do visado, como
sucede, por exemplo relativamente ao segredo religioso, estando prevista a sua “dispensa”
ou “quebra”, quando estejam em causa valores de hierarquia superior, em consonancia com
o0 principio da prevaléncia do interesse preponderante.

Da exposicdo, acima referida, deduzimos que a questdo se complica quando o direito
a reserva de intimidade da vida privada e familiar, ndo sendo um direito absoluto, entra em
conflito com direitos ou outros valores mais elevados, nomeadamente o direito a uma justa
reparticdo dos encargos publicos. Apesar de o direito a intimidade ndo ser um valor
absoluto, o legislador ndo pode, no entanto, levar tdo longe a sua limitagdo que retire o

contetido essencial a esse direito.

3.1. A questdo na Doutrina

A relacdo que se estabelece entre o direito a intimidade privada e o segredo bancario
tem sido alvo de intenso debate na doutrina, suscitando inimeras divergéncias.

Parte da doutrina entende que o segredo bancario constitui uma manifestacdo do
direito fundamental da intimidade da vida privada, nele encontrando acolhimento
constitucional .

A fundamentacao juridica desta relacdo varia consoante o conteido (mais ou menos
amplo) que seja atribuido ao direito a intimidade. Ha, assim, autores que defendem uma

concecao estrita do direito a intimidade, reduzido aos aspetos pessoais. O acesso a

*No direito Portugués, em geral, CLEMENTE LIMA, Anténio Manuel, «O novo regime do sigilo bancario», in Estudos
em homenagem a Cunha Rodrigues, volume I, Lisboa, 2001, p.542-543; MENEZES CORDEIRO, A., Manual de Direito
Bancario, cit., p. 352 e 357; CASALTA NABAIS, O dever fundamental de pagar impostos, Almedina, Coimbra, 1998,
pp.617; LEITE DE CAMPOS, Diogo, «O sigilo bancério», in D. Leite de Campos, O Sigilo bancério, Edi¢des Cosmos,
Lisboa, 1997,pp.13 e ss; GOMES CANOTILHO,J.J./ Vital Moreira, Constituicdo da RepUblica Portuguesa-anotada, 3.2
Edicdo, Coimbra Editora, 1993; JORGE NETO, «Sigilo Bancéario: que futuro?», Fisco, n.°107/108, pp.48; RENATO
GANGCALVES, José, O Acesso € informagdo das entidades publicas, Almedina, Coimbra, 2002, pp.75. CASTRO
CALDAS, Julio, «Sigilo bancario: problemas atuais», in D. LEITE CAMPOS, Sigilo Bancario, p.44-45; MARQUES DA
SILVA, Germano, «Segredo bancario: da tutela penal na legislagdo portuguesa», Direito e Justica, V. XII., T.2,1998, p.
41; PIRES, Manuel, «Os limites constitucionais da informagdo fiscal: deveres dos contribuintes e poderes da
administracdo. Segredo Bancério», in Manuel Pires, IV Encontros de Direito Fiscal Constitucional Europeu,
Universidade Lusiada, Lishoa,2002, p.155 e ss.; MOTA PINTO, Paulo, «O direito a reserva sobre a intimidade privada»,
«A limitagdo voluntaria do direito a reserva sobre a intimidade da vida privada”, in Estudos em homenagem a Cunha
Rodrigues, Volume 1I, Coimbra Editora, 2001,pp.529; CAPELO DE SOUSA, Rabindranath, «O segredo bancario- em
especial, face as alterag@es fiscais da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro», in Estudos em homenagem ao Professor
Inocéncio Calvéo Teles, volume, Lishoa, 2002, p. 192 e ss; AMARAL CABRAL, Rita, ob. Cit., p.399.
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elementos/documentos protegidos pelo segredo bancario ¢ visto como uma “penetra¢do”
na “zona mais estrita da vida privada”.

Nas palavras de Diogo Leite de Campos, “0 direito de reserva sobre a vida privada
situa-se num plano aonde o ser humano €é considerado como um ser em si, enquanto
realidade de incomunicavel subjetividade”.

Uma outra parte da doutrina defende uma concecdo ampla do direito a intimidade, no
sentido de nele estarem (também) abrangidos os dados relativos a situacdo econdémica de
uma pessoa.

Neste caso, o segredo bancério, concebido como manifestagdo da intimidade
econdmica constitucionalmente protegida, apresenta-se como instrumento de garantia
direto daquele direito. Os autores que adotam uma conce¢do ampla do direito a intimidade,
sdo de certo modo, influenciados pela teoria das esferas (Dreistufentheorie)™.

Segundo esta teoria, o direito a reserva da intimidade privada & composto por dois
niveis, aos quais faz corresponder um diferente grau de protecdo constitucional.

Casalta Nabais, entende que no dmbito do direito a intimidade se distinguem duas
esferas: a)“uma construida pela intimidade privada, que podemos considerar mais
polarizada em torno do valor da liberdade”, na qual se integram “as manifestacGes
profundas da subjetividade de cada cidaddo”, designada de esfera pessoal; b) e uma “outra
formada pela reserva da vida privada erigida mais em torno do valor da propriedade”, que
corresponde a esfera negocial e empresarial. Considerando assim o autor, um diferente
nivel de protecdo constitucional em funcdo da maior ou menor ligacdo a liberdade
individual, essa protecdo sera mais forte na esfera pessoal do que na esfera negocial ou

empresarial.

%0 Concebido pelo BVerfg, esta teoria assenta numa concecéo tripartida do direito & vida privada, pela qual se distingue
trés diferentes esferas (espacos): a esfera individual (individualsphare), a esfera da intimidade (Geheimsphare) e,
finalmente, a esfera do privado (Privatsphare). A cada uma destas esferas corresponde um diferente nivel de tutela. Como
é reconhecido por alguns autores que a defendem, esta teoria enfrenta, alguns problemas: a) em primeiro lugar, o fato de
nada no texto constitucional autorizar a graduacdo de diferentes esferas de privacidade; b) em segundo lugar, a
dificuldade de definir quando é que determinados dados fazem parte da esfera de intimidade constitucionalmente
protegida e, por consequéncia, a incerteza e inseguranga que essa mesma indefinicdo provoca nos cidadéos. Sobre a teoria
das esferas COSTA ANDRADE, Manuel da, Liberdade de imprensa e inviolabilidade pessoal,- Uma perspetiva juridico-
criminal, Coimbra Editora, 1996,p. 95-100; MOTA PINTO, Paulo, «A limitacdo voluntéria do direito a reserva sobre a
intimidade da vida privada», in Estudos em homenagem a Cunha Rodrigues, VVolume II, Coimbra Editora, 2001,pp. 527-
558 (nota-pé n°122); AMARAL CABRAL, Rita, «O direito a intimidade da vida privada» - breve reflexdo acerca do
artigo 80.° do Codigo Civil», in Estudos em memoria do Prof. Doutor Paulo Cunha, Lisboa, 1988,p.373-406.
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No mesmo sentido se pronunciou a CDRF, ao defender a distin¢do de duas esferas:
a esfera privada simples e a esfera pessoal intima. Os elementos relativos a vida financeira
dos individuos identificar-se-iam com a primeira esfera, sendo insuscetiveis, de protecao
quando em conflito com interesses prevalecentes, designadamente de natureza publica.

A esfera pessoal, designada pela doutrina germénica de esfera de intimidade
(Intimpshare), é imune a toda e qualquer ingeréncia exterior. Dela fazem parte os aspetos
pessoalissimos do individuo, “as manifestagdes mais profundas da subjetividade de cada
cidaddo”. A esfera de segredo (Geheimsphare), os dados e informacdes de natureza
patrimonial ou profissional, a qual é dispensada uma protecdo meramente relativa, onde
estdo normalmente integrados os elementos protegidos pelo segredo bancario.

Em sentido oposto a esta teoria no direito portugués, temos Gomes Canotilho/Vital
Moreira. Idéntico entendimento é na doutrina espanhola, seguido por Pedro Manuel
Herrera Molina, também ele influenciado pela teoria das esferas. Este autor, consoante o
nivel de protecdo, distingue trés esferas de intimidade: a esfera de protecdo minima, a
esfera de protecdo intermédia e, finalmente, a esfera de protecdo maxima®'.Segundo este
autor os dados economicos fazem parte integrante de prote¢do minima.

Apesar destas diferencas assinaladas, todas estas correntes e subcorrentes se
identificam por reconduzir a tutela constitucional do segredo bancario ao direito a
intimidade.

Temos, contudo, um outro setor na doutrina que recusa associar 0 segredo bancario
ao direito fundamental a reserva da intimidade da vida privada.

Para Saldanha Sanches® a intimidade, como conteido essencial do direito a
privacidade, apenas abrange” questdes claramente intimas no sentido de questdes conexas
com as escolhas e vivéncias mais impregnadas de subjetividade de um qualquer cidadao”,
dela se excluindo, os aspetos ou reflexos de natureza patrimonial.

Sem se pronunciar expressamente quanto ao enquadramento a dar ao Segredo
bancario, Manuel da Costa Andrade®, fortemente influenciado pela teoria das esferas,

recusa associar a esfera da vida privada e, por maioria de razao, a Intimsphare, os factos da

SIHERRERA MOLINA, Pedro Manuel, La potestad de informacion tributéria sobre terceros, La Ley, 1993, pp,193-197
S2SALDANHA SANCHES, ob. Cit., p.104-105.

3COSTA ANDRADE, Manuel da, Liberdade de imprensa e inviolabilidade pessoal- uma perspetiva juridico-criminal,
Coimbra Editora, Coimbra,1996, p.98-100,
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vida profissional ou relativamente ao “mundo dos negécios”. Defende que o segredo
bancario, embora integrado e beneficiando da protecdo conferida pelo amplo direito a
privacidade, “ndo é, ndo pode ser, uma concretizacao do principio constitucional do direito
a intimidade privada”. Também no direito espanhol encontramos quem recuse a existéncia
de uma dimensdo patrimonial do direito a intimidade, como é o caso de Sempere
Rodriguez™.

A tese de que o segredo bancério constitui uma emanacao do direito fundamental a
reserva da intimidade da vida privada, por este direito abranger “aqueles dominios que,
sendo emanacéo da personalidade humana, expressam valores ou opg¢des do foro intimo” é
também perfilhada por Benjamim Rodrigues. Ndo obstante a posicdo de principio adotada,
este autor admite a possibilidade de, em determinados casos, o segredo bancario funcionar
como uma especie de direito instrumental de garantia, suscetivel de nessa medida, usufruir
de uma ligacéo intima com esse direito fundamental.

Numa aproximacao a esta posicdo podemos encontrar José Maria Pires®™ segundo o
qual, “s6 ocasionalmente os fatos relativos a tal area de intimidade poderdo chegar ao
conhecimento dos profissionais bancarios em virtude do seu relacionamento negocial com
os clientes das institui¢des”. Nos casos em que iSSO aconteca, “os fatos que fazem parte
desse foro intimo poderdo beneficiar da tutela mais exigente prevista no artigo 26.° da
Constituigao”.

Para este autor, o direito ao segredo bancario apresenta-se como direito fundamental
de natureza analoga, ndo comtemplado no catalogo dos tipos expressamente mencionados
na CRP, mas que nem por isso a Lei Fundamental a deixa considerar como tal, o n° 1 do
artigo 17.°.

Na doutrina espanhola a autora, Amelia Gonzalez Méndez*® entende que a
informacdo tributaria ndo entra, regra geral, no &mbito do direito a intimidade, ressalvados

0s casos em que ela permita aceder a dados que se possam qualificar como intimos (por

**SEMPERE RODRIGUEZ, «Articulo 18- Derecho al honor, a la intimidad y la propria imagen», in Oscar Alzaga
Villaamil (dir.), Comentarios a la Constituicion Espafiola de 1978, tomo Il, Editoreales Reunidas, Madrid,1996,p.65 e
FERNANDEZ CUEVAS, Antonio, «Nota breve sobre el llamado secreto bancério y el derecho a la intimidade», Cronica
Tributaria, n.° 34, 1980,p.50.

%5 MARIA PIRES, José, O dever de segredo na atividade bancaria, Colecdo Temas de Direito Bancario, Editora Rei dos
Livros, Lisboa, 1998,p.36.

%GONZALEZ MENDEZ, La proteccion de datos tributarios y su marco constitucional, Tirant to Blanch, Valencia,
2003, p.51.
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exemplos, dados que revelem a origem racional ou étnica, as opinides politicas, as
convicgoes religiosas ou filosoficas, dados relativos a satde e sexualidade).
Ruiz Garcia®’ entende que o “segredo bancario e intimidade pessoal aparecem assim

como duas instituicdes de contetdo diverso, que sé eventualmente podem coincidir .

3.2. A posicdo adotada

Na minha Gtica, o segredo bancario faz parte da dimensdo essencial do direito a
intimidade da vida privada, entendendo, por isso, que se deverd adotar uma conce¢do
ampla de direito a intimidade privada, em que figuem abrangidos os dados relativos a vida
pessoal e patrimonial do individuo. Entendo que estas duas vertentes ttm a mesma
protecdo e a mesma dignidade constitucional. Discordo da tese dos autores, que entendem
que os dados relativos a esfera patrimonial do individuo ndao fazem parte da esfera do
direito a intimidade privada. Note-se que na, sociedade atual, as pessoas preocupam-se
muito mais por proteger o seu patrimonio e manté-lo secreto do que muitas das vezes com
dados mais pessoais.

N&o concordo com a teoria das duas esferas, ndo faz sentido, que se defendam
diferentes niveis de protecdo, (uma esfera pessoal, de protecdo mais intensa, onde estdo
incluidos ao aspetos mais intimos, relativos a vida pessoal dos individuos, uma esfera de
cariz mais econémica, de protecdo menos intensa, que abrange sobretudo as manifestacdes
relacionadas com os aspetos da vida patrimonial e, porventura, profissional dos
individuos). Defendo que os dados relativos a vida pessoal dos individuos e a esfera
econdmica devem beneficiar da mesma tutela constitucional e estdo no mesmo plano.

Se o segredo bancéario tem fundamentalmente como objeto as informacdes relativas a
vida patrimonial dos clientes, resulta com clareza que as situagdes economicas do cidadéo,
espelhadas na sua conta bancéria, fazem parte do ambito de protecdo do direito a
intimidade privada, consagrado no artigo 26.°, n.°1, da Constitui¢do, constituindo o segredo
bancario um instrumento direto de garantia desse direito.

Entendo que se trata de um direito absoluto, mas que apesar disso, que este direito

pode ser restringido sempre que necessario para acautelar outros valores que seja forcada a

S’GARCIA Ruiz, Secreto bancario y hacienda publica, Civitas, Madrid, 1998,p.58-59.
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considerar, serem hierarquicamente superiores, por estarem em causa interesses da
coletividade, da administracdo da justica ou de uma justa e equitativa arrecadacéo.

Importa é que esta restricdo seja feita segundo o principio da proporcionalidade,
convocado nas suas dimensfes ou subprincipios da necessidade ou exigibilidade e da
proporcionalidade em sentido restrito, significando este Gltimo, como dizem, G. Canotilho
e V. Moreira® que “os meios legais restritivos e os fins obtidos devem situar-se numa justa
medida, impedindo-se a adog¢do de medidas legais restritivas desproporcionadas,
excessivas, em relagdo aqueles fins .

Considero que o direito a intimidade privada ndo pode constituir-se como obstaculo
ao cumprimento dos principios constitucionais de justica financeira, como o dever
fundamental de pagar impostos e outros deveres que lIhe sejam associados, ou que a
administracéo tributaria possa ter acesso aos dados econémicos com relevancia tributaria.

Questiono-me no entanto se 0 modelo atual de derrogacdo do segredo bancario €
suficiente para cumprir 0s objetivos a que se propde. Defendo por isso um modelo
preventivo, alertando os cidaddos para 0s riscos associados, as faltas e omissdes

declarativas.

%8 GOMES CANOTILHO,J.J./ Vital Moreira,ob.Cit.,p.393 e ss.
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IV. BASE JURIDICA DE DERROGACAO DE SEGREDO BANCARIO

1. O Dever Fundamental de pagar impostos

A questdo que se coloca é bastante complexa: se de um lado temos a manutencdo do
segredo bancario, (dessa forma se asseguram os direitos dos clientes),de outro, temos um
conjunto de interesses publicos, que necessitam igualmente de protecao.

Quando estes dois direitos entram em confronto, um tera de ceder perante o outro, e
casos havera em que se ter& de proceder a derrogagdo do segredo bancério.

Na dtica de Clotilde Celorico Palma™, “existem prés e contras quando se fala da
derrogacdo do sigilo bancario. Independentemente do angulo, a questdo merece um
cuidado muito especial: o dever de pagar impostos ndo pode justificar o acesso irrestrito
aos movimentos a débito”. Acrescenta, ainda, que, “temos assistido a situagdes em que a
Administracdo ndo atende satisfatoriamente aos principios da igualdade e da
proporcionalidade no que toca a recolha e publicitacdo de dados com relevancia tributéaria”,
afirmando que “contra o segredo bancério, apresentam-se outros valores (...): a justa e
atempada arrecadagdo de receitas fiscais, o dever fundamental de pagar impostos, e 0s
principios da igualdade fiscal e a tributacdo das empresas pelo lucro real”.

Mas, afinal que interesses sdo estes?

A administracdo tributaria tem um grande interesse fiscal na arrecadacdo de receitas.

O imposto ndo deve ser encarado como um mero sacrificio para os cidaddos, mas
antes como um contributo indispensavel de todos os membros da comunidade, sendo que a
“fuga” de alguns contribuintes impde aos restantes uma carga fiscal acrescida. E ao
contribuinte que cabe a iniciativa, o dever e o direito da realizacdo dos procedimentos
necessarios ao cumprimento da relacdo juridico tributario, tendo ele que proceder a
identificacdo, qualificagdo e quantificagdo dos factos tributarios.

O Supremo Tribunal de Justica, no seu Acorddo de 22 de Janeiro de 2003, no

processo n° 103/2001, afirma “... o dever de os cidaddaos pagarem impostos constitui uma

SCELORICO PALMA, Clotilde, Gabinete de estudos, “A derrogacdo do sigilo bancario para efeitos fiscais”- Maio, de
2012,
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obrigacdo publica com assento constitucional, considerando a importancia que assume
num Estado de direito democratico o dever que incumbe de no respeito pelos direitos e
liberdades fundamentais, procurar contribuir para a concretizagdo de uma democracia
econdmica, social e cultural, tentando que se possa garantir a todos a possibilidade de uma
existéncia em condi¢des de dignidade. O que implica levar a cabo tarefas fundamentais
para 0 que é essencial a criacdo e a cobranca de impostos no respeito pelos principios da
igualdade tributaria, da generalidade e da uniformidade, na base do critério da capacidade
contributiva”®.

O dever de pagar impostos apresenta-se como uma inderrogavel obrigacéo
constitucional, decorrente do dever geral de solidariedade nos dominios econdmico,
politico, e social.

Trata-se de um dever fundamental, entre nos extraido do n°1 do artigo 103.° da
CRP%,

O ambito deste dever fundamental tem a particularidade de ndo se esgotar no
tradicional cumprimento de obrigacdes pecuniarias, abrangendo também a realizacdo de
prestacbes ndo patrimoniais, por parte (dos proprios contribuintes, sujeitos passivos dos
impostos, e também) de terceiros a relacdo juridica tributaria, com destaque para as
instituicdes financeiras, prestacdes essas que, no essencial, visam tomar a efetiva a
aplicacdo das normas tributarias.

O dever fundamental de pagar impostos ndo vincula apenas os contribuintes, tendo
também como destinatarios os proprios poderes publicos, chamados a desempenhar um
papel ativo na sua conformacdo. No contexto atual, assistiu-se a uma transformacao
funcional da administragdo tributaria, desempenhando agora funcbes de controlo e de
fiscalizagcdo dos impostos, o que obriga a que o Estado reforce os poderes de inspecao da
administracdo tributaria, dotando-a dos meios que se revelem necessarios e adequados ao

fim visado, nomeadamente o acesso a informacdes protegidas pelo segredo bancario.

0Ac. consultado na pagina da internet com o seguinte endereco eletrénico: http://www.dgsi.pt/jstj.nsf Vide. Ac. do T.C.
n°®348/97 in. DR, Il, de 25/7/1997.

1 Em Espanha, este dever esta previsto no artigo 31.2, n.1, da CE, segundo o qual “todos contribuiram para gastos
publicos de acordo com a capacidade econdémica mediante um sistema tributario justo inspirado nos principios da
igualdade e progressividade que, em caso algum, terd alcance confiscatdrio”. Em ltalia, o dever de pagar impostos esta
consagrado no artigo 53.°da CI (“tutti sono tenuti a concorrere alle spese publiche in ragione della loro capacita
contributiva).
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Ha autores que entendem que estas prerrogativas de inspecdo da administracdo
tributaria ndo podem ser concebidas como meras faculdades que se encontrem na livre
disponibilidade do legislador e da propria administracdo, mas sim como um imperativo

constitucional, de modo a tornar efetivo o dever fundamental de pagar impostos.

2. O principio da igualdade Fiscal

O debate em Portugal acerca do segredo bancario, relacionado com o principio da
igualdade, remonta & reforma fiscal de 1989% e teve na sua origem o equacionar do mesmo
modo de tributacdo dos rendimentos de capitais, especialmente dos rendimentos
provenientes de poupangas (designadamente, juros bancérios).Isto num contexto de um
novo sistema fiscal, que, por exigéncias da CRP de 1976,se pretendia assente numa
tributacdo unitaria da globalidade do rendimento auferido por cada contribuinte. O
principio da igualdade fiscal constitui uma manifestacdo e, no dominio dos impostos, do
principio da igualdade - “principio estruturante do sistema constitucional global”- entre nos
consagrado no artigo 13.° da CRP.

O principio da igualdade pressupde no dominio fiscal, que se traduz na sujeicdo de
todos os cidaddos ao pagamento de imposto. Contudo, esta universalidade, tem critérios,
ou seja cada um pagara mediante o critério da sua capacidade contributiva, ou seja cada um
de nés seré tributado mediante a respetiva capacidade contributiva®®,

A adocéo da capacidade contributiva como termo implica “de um lado, que ficardo
excluidos do campo de incidéncia dos impostos aqueles pessoas que ndo disponham dessa
capacidade e, de outro lado, que face aos detentores da capacidade contributiva, os
contribuintes com a mesma capacidade pagardo o (s) mesmo (s) imposto (s) (igualdade
horizontal) e os contribuintes com diferentes capacidade pagardo diferentes impostos, seja

em termos qualitativos, seja em termos quantitativos (igualdade vertical)®.

®2para uma descricdo do modelo anterior & reforma fiscal de 1989, Luis MENEZES LEITAO, «Evolucéo e situacéo de
reforma fiscal», Estudos de Direito Fiscal, Almedina, Coimbra, 1999, p.173-185.

3CASALTA NABAIS, José, O dever fundamental de pagar impostos, 22 reimpressdo, Almedina 2009, p.445- 449, e
CARDOSO DA COSTA, «O enquadramento constitucional do direito dos impostos em Portugal: a jurisprudéncia do
tribunal constitucional», in Jorge Miranda, Separata de Perspetivas constitucionais- nos anos 20 anos da Constituicio de
1976, Separata do Volume Il, Coimbra Editora, 1997, nota n° 20, p.33.

S4CASALTA NABAIS, ob. Cit., p. 353.
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3. O Dever de Colaboracéo / Cooperacéo

No atual sistema tributario, o controlo e a fiscalizacdo da atividade levada a cabo
pelos particulares ndo pode ser realizada em exclusivo pela administracdo tributaria,
implicando, formas de colaboracdo e cooperacdo dos cidad@os/contribuintes na realizacao
do interesse publico da correta e justa aplicacdo das normas fiscais.

Estes deveres de colaboracdo devem ser estendidos a terceiros que por razoes
econdmicas e profissionais, se encontrem numa posi¢cdo privilegiada em relacdo a
determinadas atividades e sujeitos passivos de imposto®.

Na sociedade atual, com a generalizacdo das relagcdes bancérias, destacam-se as
instituicbes financeiras, que constituem entidades depositarias de informacbes com
relevancia nas funcdes de fiscalizacbes e controlo desempenhadas pela Administracdo
Tributaria.

A colaboragdo dos contribuintes com a administracdo tributaria implica o
cumprimento das obrigacOes acessorias previstas na lei e a prestacdo dos esclarecimentos
que aquela lhes solicitar sobre a sua situacdo tributaria, bem como sobre as relacGes
econdémicas que mantenham com terceiros, ou seja, “estdo sujeitos a um dever de

colaboraco reciprocos”®®

, presumindo-se sempre a boa-fé das suas atuagdes.

A Administracdo devera esclarecer os contribuintes, de todos os seus direitos, ao
passo que estes devem cooperar de boa-fé esclarecendo de modo verdadeiro e completo,
oferecendo todos 0s meios de prova a que tenha acesso e prestando os esclarecimentos
necessarios solicitados pela administracdo, quer sobre a sua situacdo econOmica, quer
sobre a situacdo econdmica que mantenham com terceiros, permitindo a administragdo o
acesso as suas contas bancarias naqueles casos, em que tal seja essencial para a descoberta

da verdade e para o esclarecimento da sua situacao patrimonial.

85GOMES, Noel, ob. Cit., p.21 e ss.
86Cfr. Art.59.°,n%1¢e 2, daLGT.
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4. O regime de derrogacéo do sigilo bancario previsto na LGT

Nos ultimos anos, diversos diplomas legislativos tém aprovado alteragdes a LGT,
com vista a facilitar o acesso da Administracdo Fiscal a informacdo bancéaria dos
contribuintes, a ponto de o sigilo bancario ter passado a ser a excecao e nao regra.

O atual n.° 2 do artigo 63° da LGT faz depender o acesso a quaisquer dados
protegidos por sigilo prévia autorizacdo judicial, nos termos legalmente aplicaveis.

Porém, o n.° 3 do mesmo artigo estipula que “Sem prejuizo do numero anterior, o
acesso a informacdo protegida pelo sigilo bancério faz-se nos termos previstos nos artigos
63.%-A, 63.°-B e 63.°-C”,0s quais comportam vastas exce¢des a necessidade de autorizacdo
judicial.

A Administracdo, por decisdo propria, pode ter acesso a informacgdo bancéria que
considere necessaria, nas seguintes situagfes: quando esteja em outros tipos de situacoes:
quando esteja em causa a investigagdo de um crime em matéria tributaria; quando haja
fundadas suspeitas de que o declarado ndo corresponde a realidade (ou na auséncia de
declaracdo); quando esteja em causa o recurso a avaliacdo indireta; quando se verifique a
existéncia comprovada de dividas a administracéo fiscal ou a segurancga social.

Acaba aqui a oponibilidade, pelos sujeitos passivos, do sigilo bancario fiscal, pois
ndo vemos hipdteses em que tal acesso se mostre necessario, (e tal requisito €, sempre,
condicdo de qualquer administrativa lesiva de interesses legalmente protegidos) que ndo
possam subsumir-se ao previsto no art.° 63°- B da LGT.

Com o Orgcamento de Estado para 2011 foram aprovadas alteracdes ao 63°-A e 63°-B
da LGT, através da Lei n° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, que restringiram
substancialmente o sigilo bancario e como tal a reserva de vida privada dos particulares.

Por um lado visou-se alargar o ambito de incidéncia do dever de informacao
automatica da responsabilidade das instituicdes de crédito e sociedades financeiras e
alargar a obrigacéo daquelas entidades em fornecer o valor dos fluxos de pagamentos com

cartdes de crédito e débito, efetuados por seu intermédio, a todos 0s sujeitos passivos que
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auferiram rendimentos da categoria B de IRS e de IRC, sem por qualquer forma identificar
os titulares dos referidos cartdes, por outro lado®.

A Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, deu uma nova redagéo a alinea g) don.° 1
do artigo 63°-B%® da LGT.

Atribuiu & Administragdo Tributaria “o poder de aceder a todas as informacdes ou
documentos bancarios sem dependéncia do consentimento do titular dos elementos
protegidos” (nos termos do n.° 1) quando “se verifique a existéncia comprovada de dividas
a administracdo fiscal ou & seguranca social”.

E possivel no entanto recorrer do acesso direto efetuado pela Administracio
Tributéria nos termos do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 63°-B da LGT, ao abrigo do n.° 5 do
mesmo artigo.

O acesso aos dados bancarios levado a cabo nos termos do n.° 1 do artigo 63°-B da
LGT é suscetivel de recurso com efeito meramente devolutivo. No entanto, de modo a
salvaguardar-se o efeito Gtil do recurso, Noel Gomes esta entre 0s que defendem ser de
aplicar o artigo 286° n.° 2 do CPPT que dispde o seguinte: “Os recursos tém efeito
meramente devolutivo, salvo se for prestada garantia nos termos do presente Codigo ou o
efeito devolutivo afetara o efeito ttil dos recursos”.

Atribuindo-se efeito devolutivo ao recurso, este perderia o seu efeito util, uma vez
que se permitiria 0 que nao se pretende permitir, ou seja, 0 acesso da Administracao
Tributéria aos dados cobertos pelo segredo bancario.

Pouco tempo antes, fora aprovada a Lei n.° 37/2010, de 2 de Setembro, que aditou a
referida alinea g) com o texto “Quando se verifique a existéncia comprovada de dividas a
seguranga social”, 0 que j& de si comportava uma restricao ao sigilo bancario.

Parece-me questionavel a proporcionalidade desta opcdo legislativa uma vez que
bastara uma mera divida, quer a Administracdo Fiscal, quer a Seguranca Social, para se

restringir o sigilo bancéario. Dispensando qualquer autorizagdo judicial, e

87parecer n.2 67/2010, de 2 de Novembro de 2010, disponivel em http://www.cnpd.pt/bin/decisoes/par/40_67_2010.pdf a
15 de Junho de 2011, p. 4.
88CHr. o artigo 63°-B da LGT.
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independentemente de estarmos perante a pratica de ilicitos criminais, o que atento o bem
juridico tutelado poderia justificar a restricdo®.

No referido Parecer n.° 67/2010, a CNPD pronunciou-se igualmente no sentido de
que a nova redacdo da alinea g) do n.° 1 do artigo 63°-B da LGT desrespeita o principio da
proporcionalidade, comprometendo a constitucionalidade da norma.

Note-se que o principio da proporcionalidade se traduz num limite interno da
discricionariedade administrativa, que impde a Administracdo Publica, na prossecucdo do
interesse publico, optar pelo meio que menor sacrificio imponha ao particular.

A Administragdo pode também aceder a informacdo bancaria de “familiar” ou
“terceiro que se encontre numa situagao especial com o contribuinte”, nos termos do n.° 2
do artigo 63°-B da LGT, ap0s audicdo prévia.

Mesmo que esses familiares ou terceiros ndo se possam qualificar como
contribuintes, a norma supra referida permite o acesso direto da Administracdo Tributaria
a sua informacdo bancaria, e mesmo que os referidos terceiros, se pudessem considerar
contribuintes, o processo seria motivado nos termos em que ocorreu em relacdo ao
contribuinte originario. Os conceitos de “familiares” e de “terceiros que se encontrem
numa relagdo especial com o contribuinte” sdo dificeis de precisar, no entanto, ha sempre
que considerar as garantias estabelecidas pelo direito a reserva de vida privada, na qual se
inclui, necessariamente a vida familiar e social necessaria ao desenvolvimento da pessoa, e
segundo as quais, a utilizacdo dos dados bancarios, assim, adquiridos, sem a necessaria
tutela, deve considerar-se ilegitima.

A Administracdo Tributaria no exercicio das suas atribuicGes deve nortear-se por
principios como o da subsidiariedade, na audi¢cdo prévia, na fundamentacdo do ato
administrativo, gque autoriza o acesso, e na competéncia do 6rgdo que o pratica que se
afiguram garantias procedimentais de relevo, ndo s6 para a defesa dos interesses publicos,
mas também da protecdo do direito a reserva de vida privada do contribuinte. SO apos ter
solicitado a colaboragdo do contribuinte e este se recusar a exibir ou autorizar a consulta
dos elementos e informacdes solicitados, € que Administracdo Tributaria devera aceder

diretamente as informac@es bancarias protegidas pelo segredo bancario. Quanto ao dever

69Veja—se de novo o Parecer n° 67/2010, de 2 de Novembro de 2010, disponivel em
http://www.cnpd.pt/bin/decisoes/par/40_67_2010.pdf a 15 de Junho de 2011, p. 10.
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de fundamentacdo, o n.° 4 do artigo 63°-B da LGT exige que “as decisdes da
Administragdo Tributaria referidas nos nimeros anteriores devem ser fundamentadas com
expressa mencdo dos motivos concretos que as justificam”, “sem possibilidade de
delegacdao”. Rui Morais apresenta uma posicdo critica quanto ao fato de ndo haver
possibilidade de delegacdo por parte do diretor-geral, argumentando que “tratam-se apenas
de codpias e elementos que devem integrar a contabilidade e que estdo em poder de
terceiros”, ndo sendo necessario, ‘“‘quaisquer exigéncias garantisticas adicionais”,
acrescentando que “este formalismo, pela demora, pode comprometer a possibilidade de
liquidar tempestivamente tributos em falta” .

A nova redacdo do n.° 1 do artigo 63°-A da LGT, substitui o vocabulo “¢” pelo
vocabulo “ou”, ou seja ao invés de se exigir as instituigdes de crédito a comunicagdo
automatica de abertura e manutencdo de contas apenas quanto aos contribuintes que nao
tivessem a respetiva situacao tributaria regularizada nos termos dos n° 5 e 6 do artigo 64°,
desde que “inseridos em sectores de risco, bem como quanto as transferéncias
transfronteiras que ndo sejam relativas a pagamentos de rendimentos sujeitos a algum dos
regimes de comunicacdo para efeitos fiscais ja previstos na lei, a transa¢cBes comerciais ou
efetuadas por entidades publicas, nos termos a definir por portaria do Ministro das
Finangas, ouvido o Banco de Portugal”, a comunica¢do automatica das instituigdes
financeiras e sociedades de crédito acontece, quando se verificar quer uma situacdo quer
outra. N&o se exigindo a cumulagao de requisitos como na anterior redacdo do artigo, o que
se afigura manifestamente desproporcional.

Segundo a nova redacédo do n.° 3 do artigo 63°-A o0s bancos passam a estar obrigados
a informar até ao fim do més de Julho a Administracdo Fiscal de todos os pagamentos
efetuados com cartdes de débito (os chamados cartbes multibanco) e de crédito por
qualquer pessoa ou entidade a empresas e trabalhadores independentes que aufira
rendimentos de categoria B, sem se identificar os titulares dos cartdes.

Sendo comunicadas as transacOes, serd possivel a Administragdo Fiscal analisar
posteriormente movimentos suspeitos de capital, que ndo estejam refletidos na declaragao

anual de rendimentos, e assim, identificar o autor dessas operacgoes.

" MORAIS, Rui, Sebenta de Contencioso Tributario, Mestrado em Direito Fiscal, Universidade Catélica, 2012, p.193 e
194.
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V. A COMPLEXIDADE JURIDICO- CONSTITUCIONAL DO
LEVANTAMENTO DO SEGREDO BANCARIO PARA FINS
TRIBUTARIOS

1. A Derrogacédo do sigilo bancario como restricao de direitos fundamentais

Depois da andlise efetuada, parece-me que estdo em causa direitos deveres e valores
fundamentais que conflituando entre si, necessitam de ser harmonizados, isto €, tem que
ser encontrada uma solucdo que nao conduza ao sacrificio de apenas um deles de um,
sendo necessario uma ponderacdo em que ambos sejam preservados sacrificando-se cada
um deles o menos possivel. Assim rejeito 0 acesso sem quaisquer limites ao segredo
bancario, mas aceito a possibilidade de a administracdo ter acesso a informacdes bancarias
adotando uma posicdo moderada de forma a alcancar uma concordancia pratica entre 0s
multiplos valores.

Como ja tivemos oportunidade de observar, as alteracdes introduzidas pelas Leis n.°
30-G/2000 e 55-B/2004, implementaram uma maior flexibilizacdo nas regras de acesso a
informacdo bancaria. Assim, nas situacdes ai tipificadas, a administracdo pode decidir o
levantamento do segredo bancario, sem necessidade de autorizacdo judicial. Acresce a
imposicdo as instituicdes financeiras de deveres de prestacdo automatica de informacdes,
independentemente de qualquer deciséo, seja ela administrativa ou judicial.

Posto isto, somos levados a afirmar claramente que tais diplomas sdo restritivos de
direitos fundamentais relacionados com o segredo bancério. Para que as restricbes sejam
constitucionais serd necessario que a lei restritiva observe todas as exigéncias que a lei
constitucional, no seu artigo 18.° impde. Por razbes de economia do presente estudo, nao

vou abordar os requisitos’* previstos nas alinea b) (principio da proporcionalidade) e c)

™ Quanto as exigéncias que a lei constitucional consagra no seu artigo 18.%, podemos consultar: QUEIRO Afonso, LicBes
de Direito Administrativo, Volume I, Coimbra, 1976, p.51. Na sistematizacéo dos elementos que compdem a definicéo
do conceito de ato jurisdicional, CASTRO RANGEL, Paulo, Reserva de Jurisdicdo- sentido dogmaético e sentido
jurisprudencial, Universidade Catdlica, Editora, Porto, 1997, p.40.Quanto a delimitagdo material da reserva absoluta,
CASTRO RANGEL, Paulo, IDEM, Ibidem, p.63-64;,REBELO DE SOUSA, Marcelo/ André Salgado Matos, Direito
Administrativo geral, Tomo I. Introdu¢éo e principios fundamentais, Colecdo Témis, Dom Quixote, Lisboa, 2004, p.130-
131;GOMES Canotilho, J.J., Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo,ob,Cit.,p.429;REIS NOVAIS, Jorge, As
restricbes aos direitos fundamentais ndo expressamente autorizados pela Constituicdo, Coimbra Editora,2003, p. 953-
956; VIEIRA DE ANDRADE, Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, Almedina, Coimbra,2001,
p. 275-276.
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(salvaguarda do conteudo essencial dos preceitos constitucionais) do artigo 18.° da CRP,
Vou cingir-me apenas a observacao do requisito previsto na al. a) (previsdo constitucional

expressa de restri¢do).

1.1. Previsdo constitucional expressa de restricao

O artigo n.°1 do artigo 26°. da CRP ndo prevé qualquer tipo de abertura a restricdes
ao direito fundamental a intimidade privada. Na verdade, ndo se prevé nenhuma restri¢cdo
constitucional expressa, nem qualquer autorizacdo legal de restricdo legal deste direito
fundamental. O que estd em causa é a restricdo de um direito fundamental por via
legislativa, numa primeira analise poderiamos afirmar a inconstitucionalidade das Leis n.°
30-G/2000 e n.° 55- B/2004, na parte em que flexibilizam o acesso a informacGes
protegidas pelo segredo bancario, uma vez que para tais restricdo ndo estaria habilitada
como necessaria autorizagdo a constitucional. Contudo, na nossa lei fundamental ndo
existe autorizagdo constitucional expressa de todas as restricbes. Assim é comum recorrer-
se a determinados mecanismos de modo a ultrapassar essa tipicidade de autorizacdo da
restricio. E o caso do recurso, do tipo interpretativo ou integrativo, ao artigo 29.° da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem- ex vi artigo 16.°, n.°2, da CRP-, as
autorizacdes indiretas de restri¢des, a teoria dos limites imanentes ou também denominadas
restricdes fundamentais.

Em matéria de direitos fundamentais é jurisprudéncia firme do TC que a auséncia de
autorizacdo expressa de restricdo constitucional ndo constitui impedimento absoluto de
limitacGes e compreensdes do conteddo de um determinado direito fundamental. No
Acorddo do TC n.° 254/99, de 4 de Maio de 1999 ficou dito “a previsdo exaustiva por via
da lei fundamental, das circunstancias que podem dar lugar a conflito entre os bens e
direitos constitucionalmente protegidos é praticamente impossivel, ndo s6 pela
impressibilidade das situac6es da vida e pelos limites da linguagem que procura prevé-las
em normas juridicas, como também em normas juridicas, como também pelo facto de
nunca ter sido pretensdo da constituicdo regularmente pormenorizada, ou téo

exaustivamente quanto possivel, todos aqueles direitos que consagra”.
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O TC defende que “o direito a proteger, pois que relacionado com a dignidade da
pessoa humana, tem ele mesmo de ser exercido com dignidade, pois todas as restrigdes
impostas pelo respeito da liberdade e dos direitos dos outros”.

A doutrina considera - que todos os direitos fundamentais, independentemente de
estarem consagrados com ou sem reservas, estdo sujeitos a possibilidade de serem
restringidos, com base numa reserva geral imanente de ponderacdo de bens
constitucionais’®.Vieira de Andrade diz que “além dos limites do subsistema
jusfundamental, que resultam das situacdes de conflito entre os valores que representam as
diversas facetas da dignidade humana, os direitos fundamentais tém também limites
externos, pois hdo-de conciliar as suas naturais exigéncias com as imposic6es proprias da
vida em sociedade: a ordem publica, a ética ou moral social, a autoridade do Estado de
seguranca nacional, entre outros” .

Se aplicarmos o que defende a jurisprudéncia ao caso que temos em mao, temos que,
muito embora a CRP ndo contenha nenhuma clausula, quer do tipo geral, quer do tipo
especifico, autorizando a restricdo, ndo se discute a natureza relativa do direito a
intimidade. Ele &, pois, suscetivel de, em caso de conflito, sofrer restricdes impostas pela
necessidade de salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos,
interesses esses que ja foram alvo de analise, como o interesse fiscal na justa e atempada
arrecadacdo das receitas tributarias, consubstanciado no dever fundamental de pagar
impostos (art.103.%, n.° 1, da CRP), o principio da igualdade, na sua vertente da capacidade
contributiva (13.° da CRP), e da tributagdo das empresas fundamentalmente pelo lucro real
(art.104.° n.°2, da CRP).

"2REIS NOVAIS, Jorge, As restricdes aos direitos fundamentais ndo expressamente autorizados pela Constituicéo,
Coimbra Editora,2003, p. 953-956.

BVIEIRA DE ANDRADE, Os direitos fundamentais na Constitui¢do Portuguesa de 1976, Almedina, Coimbra,2001, p.
275-276.
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VI. CONCLUSOES

Do nosso estudo julgamos poder concluir:

a) O segredo bancario remonta aos tempos mais antigos, antes mesmo da sua
consagracdo legal nos diversos ordenamentos juridicos. Em Portugal o segredo bancéario
esta expressamente reconhecido e disciplinado em lei ordinaria.

b) Néo visto € entendido, pela doutrina como constituindo um direito absoluto, mas
apenas como um direito relativo, beneficiando contudo de uma forte tutela, pois que, a sua
violagdo pode consubstanciar, responsabilidade, civil, disciplinar, contra-ordenacional, e
criminal.

c) A relacdo de interesses, publicos e privados, é vista como uma relagdo
triangular, em que estdo presentes, os interesses do cliente (reserva da intimidade da vida
privada), os da instituicdo financeira (direito ao livre exercicio da atividade, a livre
iniciativa econémica e ao bom nome), e o interesse publico no regular funcionamento da
atividade bancaria e do sistema financeiro, 0 segredo bancario é visto como uma
manifestacao.

d) A favor da derrogacdo do segredo bancério apresentam-se outros valores, dos
quais cumpre destacar, em matéria tributaria, a justa e atempada arrecadacdo de receitas
fiscais, o dever fundamental de pagar impostos, e os principios da igualdade fiscal e a
tributacdo das empresas pelo lucro real.

e) Numa perspetiva constitucional, a derrogagdo do segredo bancario tem de ser vista
como uma medida restritiva do direito & intimidade da vida privada. E & luz do artigo 18.°
da CRP que deve ser apreciada a constitucionalidade dos diplomas legais que, em matéria
tributéaria, implementaram uma maior flexibilizagdo das regras de acesso em informacdes
bancarias. Dos requisitos consagrados no artigo 18.° da CRP, o que coloca mais duvidas
serd o principio da proporcionalidade da restricdo, quanto a necessidade e exigibilidade das
medidas adotadas.

f) A nivel fiscal foram introduzidas, recentemente, alteracfes significativas, passando
a existir mecanismos administrativos de derrogacdo do sigilo, sem necessidade de

intervencdo de uma autoridade judicial. No entanto, foram criados meios procedimentais e
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processuais para salvaguardar direitos e garantias dos contribuintes. Por forca destas
alteracdes, a Administracdo Tributaria passou a ter o poder de aceder a informacdes ou
documentos bancarios sem dependéncia do consentimento do titular dos elementos
protegidos, apesar das decisbes deverem ser fundamentadas com expressa mencdo dos
motivos concretos que as justificam. Mantem-se a regra geral de que o sigilo bancario pode
ser derrogado mediante autorizacdo judicial.

g) Passou, também a prever-se a obrigatoriedade de 0s pagamentos a comerciantes,
de valor igual ou superior a mil euros serem efetuados através de meio de pagamento que
permitia a identificacdo do respetivo destinatario, designadamente transferéncia bancéria,
cheque nominativo ou débito direto, assim como a obrigatoriedade de as instituicoes
bancarias comunicarem a Administracdo Tributaria, a qualquer momento e a pedido desta,
informacéo sobre fluxos de pagamentos com cartdes de crédito e débito, efetuados por seu
intermédio, aos seus sujeitos passivos da categoria B de IRS e IRC.

h) O dever fundamental de pagar impostos ndo pode, nomeadamente, justificar o
acesso irrestrito a informagdo na posse das instituicdes bancarias. Este acesso irrestrito

seria, quanto a mim, contrario aos valores constitucionais.
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