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RESUMO

A presente dissertagdo parte da analise do Pilar II (“GloBE”) da OCDE e, em particular,
das respetivas regras destinadas a assegurar uma taxa de tributacdo efetiva minima, tais como
a “income inclusion rule” e a “subject to tax rule”. Nesse sentido, procedemos a uma
apresentacdo geral do GloBE da OCDE, explicamos cada uma das respetivas regras e
procedemos a uma apreciagao global onde se reflete sobre a ordem de prioridade das regras,
sobre questdes atinentes a seguranca e certeza juridica e, bem assim, a compatibilidade das

regras com o direito da Unido Europeia e a Organizagdo Mundial do Comércio.

Posteriormente, deslocamos a nossa andlise para o plano do direito nacional,
identificando um conjunto de normas do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas, Estatuto dos Beneficios Fiscais e Cdodigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares, especificamente o regime do Residente Nao Habitual que podem levar a

que os seus beneficiarios possam ser alvo de medidas aprovadas na sequéncia da adogdo do

GloBE.

Finalmente, apresentamos uma proposta de solucdo que permitird aos sujeitos passivos
evitar a aplicagdo, noutros Estados, das regras GloBE, acima referidas, sem um qualquer

prejuizo para o erario publico.

Palavras-chave: Enquadramento; Impostos Diretos; GloBE; Tributacao Efetiva Minima



ABSTRACT

This dissertation starts from an analysis of the OECD Pillar II (“GloBE”) and, in
particular, of the rules to ensure a minimum effective tax rate, such as the “income inclusion
rule” and the “subject to tax rule”. In this context, we provide a bird’s eye view on the OECD
GloBE project, explaining each of its rules, and proceeding with an overall assessment on the
order of priority of the rules, on issues regarding legal certainty as well as in what concerns the

compatibility of the rules with EU and WTO law.

We subsequently moved on to domestic law, identifying a set of rules from the
Corporate Income Tax Code, the Tax Benefits Statute and the Personal Income Tax Code, and
specifically the Non-Resident Tax regime. We concluded that there are some rules that, if not

amended, will lead its beneficiaries to be targeted by the GloBE rules.

Finally, we propose a clause that would enable Portuguese residents to avoid the

application of the above mentioned GloBE rules in other States without prejudice to the State

Treasury.

Keywords: Framework; Direct Taxation; GloBE; Minimum Effective Tax Rate
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Capitulo I — Introducao

1. Introducio

1.1. Consideracoes preliminares

O fendémeno da globalizacao e digitalizagao da economia tem provocado um conjunto
de novos desafios no plano tributario, os quais tém vindo a ser objeto de estudo por parte de
varios Estados e de organizagdes internacionais, como a OCDE. Um dos maiores desafios
reside nas adaptacdes que tanto as autoridades como as legislagdes tributarias devem introduzir
no sentido de se adaptarem a digitalizacdo da economia. O relatério da A¢do 1 do BEPS!
concluiu que a economia mundial estd cada vez mais digitalizada sendo, consequentemente,

mais dificil proceder a circunscri¢do do conceito de economia digital para efeitos tributarios.?’

Neste sentido, e no que se refere especificamente aos impostos diretos, o relatorio da
Acdo 1 concluiu que o fendmeno da digitalizacdo pode potenciar e agravar a possibilidade das
empresas multinacionais erodirem a respetiva base tributavel e, bem assim, potenciar outros
desafios como os da dificuldade em estabelecer a forma e o modo de alocagdo dos poderes de
tributacao dos diversos Estados no caso de rendimentos provenientes de atividades e relagdes

comerciais transfronteiricas.*

O relatorio da A¢dao 1 do BEPS propde opgdes para combater as preocupagdes
levantadas pelos membros da OCDE, mas nenhuma daquelas foi efetivamente posta em prética,

pelas dificuldades sentidas na sua implementacao.

As preocupagdes relacionadas com a crescente e rapida digitalizagdo da economia e
com a utilizagdo unilateral de medidas tributéarias por alguns Estados,’ levou os Ministros das
Finangas dos G20° a propor a antecipagio da conclusio dos trabalhos de concretizagio da Agdo

1 do BEPS em 2020 e a apresentagdo de um relatorio interino (preliminar) em 2018.

'O plano BEPS 2015 é composto por 15 A¢des cada um dos respetivos relatdrios podera ser consultado através
do seguinte link: http://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/.

2 Cfr. OECD (2019), Programme of Work to Develop a Consensus Solution to the Tax Challenges Arising from
the Digitalization of the Economy, OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, OECD, Paris, pag. 5.

3 Neste sentido, ver o principio 3 referido no document Amazon comments on the OECD Global Anti-Base
Erosion Proposal — Pillar Two, December 2, 2019, pag. 1.

4 Cfr. OECD (2019), Programme of Work to Develop a Consensus Solution to the Tax Challenges Arising from
the Digitalization of the Economy, OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, OECD, Paris, pag. 5.

3> Como ¢ o caso da Digital Services Tax adotada por Franga e da Diverted Profit Tax adotada pelo Reino-Unido,
por exemplo.

 Na reunido dos Ministros das Finangas dos G20, no més de Marco de 2017, em Baden Baden.



http://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/

O Relatdrio acabou por ser apresentado no més de margo de 20187 O mesmo analisou
criticamente os diversos modelos de negocio digitais tendo identificado caracteristicas comuns
a muitos daqueles modelos.® Apesar das discussdes e dos desenvolvimentos obtidos, os
membros do Inclusive Framework nao chegaram a propostas unanimes, manifestando apenas
a vontade de continuar a trabalhar em conjunto com o objetivo de apresentar um Relatorio final

com uma solu¢do consensual e duradoura até ao final do ano 2020.

Conscientes das dificuldades relacionadas com o intervalo temporal disponivel para
redigir o Relatorio e dada a importancia dos problemas abordados, alguns membros do
Inclusive Framework apresentaram propostas focadas na alocagdo de poderes de tributagao,
sugerindo modificagdes no ambito das regras do nexo ¢ da alocagdo de rendimentos.
Apresentaram também outras propostas mais direcionadas para problemas nao resolvidos pelo

BEPS, relacionados com a erosdo da base tributdvel das empresas.

O grupo de trabalho do Inclusive Framework intensificou os trabalhos e, no dia 23 de
janeiro de 2019, na nota “Addressing the Tax Challenges of the Digitalisation of the Economy”

declararam estar de acordo com um conjunto de ideias chave.

A 31 de maio de 2019, os membros do Inclusive Framework, publicaram o documento
“Programme of Work to Develop a Consensus Solution to the Tax Challenges Arising from the

Digitalisation of the Economy” (doravante, “Programa”).

Posteriormente, a 9 de junho, os Ministros das Financas do G20 aprovaram oficialmente
o Programa e comprometeram-se a apresentar um relatorio final até ao fim do ano 2020°. O
Programa prevé um conjunto de propostas que foram agrupadas em dois grupos: o Pilar I e o

Pilar IL.

O Pilar I encontra-se direcionado para a resolu¢do dos problemas relacionados com a
alocacao internacional dos poderes de tributacdo e visa alcangar uma revisdo coerente das

regras relacionadas com a alocag@o e nexo de tributacao.

O Pilar II foca-se em problemas nao resolvidos pelo BEPS e procura desenvolver regras
que atribuam aos diferentes Estados o direito para tributar quando os outros Estados nao

tenham exercido o respetivo direito primario de tributar, ou quando a tributagao seja por eles

7 Por parte da equipa dos membros do Inclusive Framework responsavel pela drea da economia digital, com o
apoio da Task Force on the Digital Economy (TFDE) da OCDE.

8 A primeira das caracteristicas referidas no Relatorio diz respeito a melhoria e velocidade dos processos sem a
necessidade de muitos trabalhadores comparativamente com o tamanho das empresas em questdo (“scale without
mass”); a segunda caracteristica relaciona-se com a elevada dependéncia que as empresas t€ém em ativos
intangiveis; por fim, a terceira caracteristica reconduz-se a importancia que os dados, a participag@o do utilizador
e as respetivas sinergias com os ativos intangiveis t€ém entre si.

° Em reunio que teve lugar em Fukuoka, no Japao.
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efetuada a uma taxa efetiva considerada demasiado baixa. O Pilar II ¢ também designado por

“Global Anti-Base Erosion Proposal” - doravante GloBE.!°

1.2. Objetivo da dissertacio

Esta tese centra-se na analise do GloBE e no impacto que o mesmo podera ter em
Portugal, antecipando os regimes que poderdo ser afetados pelo mesmo e proativamente

sugerindo uma proposta que podera ultrapassar os problemas eventualmente identificados.

Comegaremos por proceder a uma apresentacao introdutoria do GloBE, das regras que

visa implementar e da razao subjacente a sua proposta.

Passaremos a uma apreciagdo critica do GloBE, identificando algumas das suas
limitacdes, tanto no que diz respeito a aplicagdo das regras e respetiva ordem de prioridade de
utilizagdo, bem como a seguranca e certeza juridica. No mesmo sentido, e ainda que de forma
breve, analisaremos a compatibilidade do GloBE com o direito da Unido Europeia e com a

Organizacdo Mundial do Comércio.

Posteriormente, focaremos a nossa aten¢do no direito nacional. Analisaremos regras
internas que podem ser afetadas pela adocdo do GloBE, nomeadamente no que respeita ao
Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“Codigo do IRC”), do Estatuto
dos Beneficios Fiscais (“EBF”) e do Regime do Residente Nao Habitual (“RNH”).
Estudaremos as consequéncias de uma eventual inacdo por parte do Estado Portugués. Para o
efeito, analisaremos diferentes categorias ou perfis de normas tanto no ambito do Cddigo do
IRC, bem como do EBF e do regime do RNH. Por forma a completar a nossa analise,
enunciamos também determinadas excecdes que deverdo ser tidas em consideracdo aquando

da aplicacdo do GloBE.

Finalmente, apresentaremos uma proposta de solugdo para que a legislagdo nacional

seja enquadrada em conformidade com as regras delineadas no ambito do GloBE.

10 Cfr. OECD (2019), Programme of Work to Develop a Consensus Solution to the Tax Challenges Arising from
the Digitalization of the Economy, OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, OECD, Paris, p 6.
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1.3. Objeto

1.3.1. Delimitacio positiva

A nossa dissertagao incidira sobre o impacto de GloBE nas normas do Cddigo do IRC,
do EBF e no regime do RNH. Trata-se de uma andlise que incide apenas em impostos diretos

portugueses.

Apenas teremos em consideragao as regras do GloBE relativas a exigéncia de uma taxa
de tributacdo efetiva minima, como ¢ o caso da “income inclusion rule” e da “suject to tax

rule”, regras a adotar pelo Estado de residéncia e pelo Estado da fonte, respetivamente.

1.3.2. Delimita¢do negativa

Nao fardo parte do nosso estudo todas as normas e casos relacionados com impostos
indiretos. Para além disso, também nao serdo discutidas questdes conexas como questoes de
politica fiscal e questdes de indole economica.

Para além disso, ndo analisaremos detalhadamente as exclusdes e “carve-outs”'! que

poderdo ser considerados na aplicacao das regras do GloBE, sendo apenas efetuadas breves
referéncias, pontuais, para permitir o respetivo enquadramento geral.

Finalmente, também ndo serdo analisadas as discussdes relativas ao “blending”'?, a

ajustamentos na determinacao da matéria coletavel e todos os topicos com estes relacionados,
como ¢ o caso da possibilidade de utilizagdo de contas financeiras para determinagdo do

rendimento de uma determinada entidade.'?

Nao serdo também analisadas as questdes relacionadas com a implementacdo e

administracio das normas nos sistemas tributarios por parte das Administra¢cdes Tributarias'?,

11 OECD (2019), “Public Consultation Document 8 Novemver 2019 — 2 December 2019, Global Anti-Base
Erosion Proposal (“GloBE”) — Pillar Two. Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy”,
OECD, Paris, Chapter 4.

OECD (2019) “Public Consultation Document” — Comments on OECD secretariat’s Global Anti-Base Erosion
(GloBE) Proposal under Pillar Two, Comments submitted by International Bar Association, December 2, 2019.
12 Tal como analisado por Pasquale, P., Nogueira, J.F.N., & Andrade, B., Turina, A., “The 2019 OECD Public
Consultation Document “Global Anti-Base Erosion (GloBE) Proposal — Pillar Two: An Assessment”, IBFD,
Amsterdam, 28 November 2019., p. 14.

13 Questdes analisadas por P. Pistone, J. Nogueira, B. Andrade e A. Turina, The OECD Public Consultation
Document “Global Anti-Base Erosion (GloBE) Proposal — Pillar Two”: An Assessment, 74 Bull. Intl. Taxn. 2
(2020), Journal Articles & Papers IBFD, p. 6 e seguintes

14 OECD (2019) “Public Consultation Document” — Comments on OECD secretariat’s Global Anti-Base Erosion
(GloBE) Proposal under Pillar Two, Comments submitted by International Bar Association, December 2, 2019.

12



das empresas e de quaisquer entidades obrigadas a harmonizagdo das regras do GloBE, bem
como os respetivos custos associados e os eventuais impactos no ambito da soberania fiscal do

Estado decorrentes da introducdo internacional destas novas regras'>.

1.4. Metodologia e modo de citar

As regras de citacdo adotadas obedecem as normas do House Style do IBFD!S e tém em
consideragdo o manual de estilo do Centro Regional do Porto da Universidade Catolica

Portuguesa.

1.5. Sequéncia

A primeira parte da tese incidira sobre o enquadramento geral do “Global Anti-Erosion
Base”. Na segunda parte, procederemos a enumeragdo e andlise de normas da legislacao
nacional, designadamente no ambito dos impostos diretos que poderdo ser afetadas com a

adog¢do do GloBE.

Finalmente, apresentaremos a nossa proposta de solucao para a compatibilizagdao das

normas nacionais com as regras do GloBE.

15 OECD (2019), Programme of Work to Develop a Consensus Solution to the Tax Challenges Arising from the
Digitalisation of the Economy, OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, OECD, Paris, Chapter 111, 4.
16https://www.ibfd.org/sites/ibfd.org/files/content/pdf/IBFD-Author-Instructions-v1.pdf
https://www.ibfd.org/sites/ibfd.org/files/content/pdf/Guidelines-IBFD-Standard-Citations-References.pdf
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Capitulo II - O GloBE

2. Pilar II - “Global Anti-Erosion Base”

No ambito do Pilar I1, os membros do Inclusive Framework chegaram a um acordo para
explorar solugdes que, resolvendo os problemas identificados em termos de erosdo da base
tributavel, possibilitem que todos os Estados continuem a determinar de forma livre o seu
sistema fiscal, incluindo o direito de manter um imposto equivalente ao Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC)!7 e de definir qual a taxa de imposto aplicavel. Os
Estados acham conveniente ter a oportunidade de aplicar determinadas regras de tributagdo
quando o rendimento seja tributado pelo outro Estado a uma taxa efetiva inferior a um
determinado limite minimo. Concomitantemente, os membros do Inclusive Framework
entendem ainda que as regras a desenvolver ndo podem traduzir-se em posi¢des tributérias
abusivas sobre situagdes em que nao se verifique a existéncia de rendimentos por parte de

determinada empresa multinacional.

O GloBE parte da premissa de que sdo necessarias medidas multilaterais coordenadas
para evitar os riscos e problemas que poderao resultar de agdes unilaterais promovidas interna
e individualmente por cada Estado. '8 Desta forma, visa promover regras multilaterais que
permitam um resultado equilibrado e que limite o impacto distorcido dos impostos diretos nas
decisdes relacionadas com o local escolhido para efetuar investimentos e estabelecer a

localizagio dos negdcios das empresas multinacionais.'’

A solucdo para os desafios remanescentes do BEPS, passa por garantir que os lucros
das empresas com operagdes internacionais estejam sujeitos a uma taxa minima de imposto.?°
A ideia traduz-se no facto de que a imposi¢ao de uma taxa minima de tributagdo ird, por um
lado, reduzir a competitividade fiscal internacional entre os Estados e, por outro lado, reduzir

ou mesmo eliminar a deslocalizacdo de lucros entre entidades relacionadas.?! O GloBE sera

17 Designado internacionalmente por Corporate Income Tax (CIT).

18 Sobre a importancia da consulta publica no 4mbito da adogio de regras tributérias multilaterais, ver BDO
comments on OECD Global Anti-Base Erosion Proposal - Pillar Two, December 2, 2019

1 Squire Patton Boggs, “Digitalization of the Global Economy: The bigger picture”, November 2019.

20 Contrariamente ao que ¢ defendido no BEPS, o GloBE parte do principio de que a utilizagdo de taxas de
tributacéo baixas no ambito do Imposto sobre as Pessoas Coletivas sdo um problema mesmo nos casos em que as
sociedades multinacionais conduzam as suas atividades de negécio em Estados e jurisdicdes com taxas de
tributacéo baixas. Por sua vez, o GloBE assume também que as medidas do BEPS néo sdo suficientes para evitar
e combater de forma eficaz o desafio decorrente da deslocalizacdo de lucros entre entidades relacionadas.

21 Squire Patton Boggs, “Digitalization of the Global Economy: The bigger picture”, November 2019.
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aplicavel a todas as empresas e negocios multinacionais € ndo apenas as empresas que sigam

modelos de negdcio unicamente digitais.

O GIoBE ira previsivelmente conduzir a reformulagdo de regras de Direito Fiscal
Internacional, a alteragdo de Convengoes para Evitar Dupla Tributagao e, no mesmo sentido,
determinadas regras tributdrias nacionais domésticas. Para além disso, prevé-se que as
alteragdes decorrentes do GloBE irdo requerer melhorias nos mecanismos de troca de
informagdes, cooperagdo ¢ resolugdo de conflitos entre as Autoridades Tributirias e os

Contribuintes.*?

Contudo, neste momento, ha importantes componentes e aspetos relacionados com o
GloBE que requerem desenvolvimento. Desde logo, determinar qual devera ser a percentagem
da taxa de tributacdo efetiva a ser tida como referéncia internacional, que ¢ naturalmente um
importante fator e que s6 devera ser conhecido no momento da apresentagio final do GloBE.??
Para além disso, falta também esclarecer qual deverd ser a regra que deve ser aplicada ou ndo

quando uma situacdo se enquadra no ambito material de mais do que uma regra.

Ha, naturalmente, um conjunto de perguntas e desafios que faltam esclarecer e

solucionar®*, mas os primeiros passos estio definitivamente a ser dados pela OCDE.

O GIoBE ¢ composto por dois grupos de regras que se dividem em quatro elementos.
Os dois grupos base sdo: “income inclusion rules” e “complementary anti-base erosion rules”.
O grupo “income inclusion rules” divide-se entre uma regra com o mesmo nome “income
inclusion rule” e uma regra com a designagdo “switch-over rule”. Por sua vez, o grupo
113 . . 2 : : 13
complementary anti-base erosion rules” existe uma regra denominada “undertaxed payment
rule” e outra com o nome “subject to tax rule”. As duas primeiras regras sdo aplicaveis pelo
Estado da residéncia, enquanto que o segundo par de regras ¢ aplicavel por parte do Estado da

fonte.?> O diagrama abaixo representa a interacio entre as regras propostas pelo GloBE.

22 Cfr. OECD (2019), Programme of Work to Develop a Consensus Solution to the Tax Challenges Arising from
the Digitalization of the Economy, OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, OECD, Paris.
23 Squire Patton Boggs, “Digitalization of the Global Economy: The bigger picture”, November 2019.

24 Neste sentido, OECD (2019) “Public Consultation Document” — Comments on OECD secretariat’s Global

Anti-Base Erosion (GloBE) Proposal under Pillar Two, Comments submitted by International Bar Association,
December 2, 2019.

25 Cfr. OECD (2019), Programme of Work to Develop a Consensus Solution to the Tax Challenges Arising from
the Digitalization of the Economy, OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, OECD, Paris.
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3.  Regras aplicaveis por parte do Estado da residéncia

3.1. Income Inclusion Rule

Esta regra representa uma extensao da ja existente regra sobre sociedades estrangeiras
controladas (em inglés: “Controlled Foreign Companies” “CFC”).?” De acordo com esta regra,
quando o rendimento de um estabelecimento estdvel ou de uma sucursal de uma sociedade-
mae ndo tenha sido sujeito a tributagdo a uma taxa efetiva minima na respetiva jurisdicao,
devera ser adicionada (através de um “fop up”) a percentagem necessaria para alcangar a
referida taxa.?®. Compete ao Estado da residéncia adicionar a percentagem necessdria para

alcancar a taxa efetiva minima.

Com a introdugdo desta regra pretende-se proteger a base tributavel na jurisdi¢dao da
sociedade-mae e em todas as jurisdigdes onde o grupo opere, evitando a erosdo da base

tributdvel através de financiamento intra-grupo e de planeamento fiscal que conduza a

26 Diagrama 1: O Diagrama apresentado foi retirado do documento: OECD (2019) “Public Consultation
Document Global Anti-Base Erosion Proposal (“GloBE”) — Pillar Two.

27 Na legislagio portuguesa, a regra CFC esta presente no artigo 66.° do Codigo do IRC.

28 Cfr. OECD (2019), Programme of Work to Develop a Consensus Solution to the Tax Challenges Arising from
the Digitalization of the Economy, OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, OECD, Paris, pags. 26, 27, 28.
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deslocalizacdo de lucros de grupos multinacionais para entidades localizadas em jurisdigdes

com taxas de tributacdo inferior a taxa minima determinada.?’

A introdugdo de normas com o objetivo acima referido, isto ¢, com a inteng¢ao de obter
equilibrio e taxas de IRC semelhantes aplicaveis por diferentes jurisdi¢cdes, tem por objetivo
desincentivar as empresas multinacionais a estruturar a sua presenga fisica com fundamentos e
motivagdes tributdrias. Dessa forma, pretende-se que as empresas multinacionais tenham em
consideragdo apenas o lucro antes do imposto, seja qual for o local onde estejam presentes.

Esta regra assegura assim a neutralidade na exportagio de capitais.*’

3.2. Switchover rule

A segunda regra proposta ¢ a regra “switchover”. A mesma devera ser introduzida como
uma nova regra nas CDT’s e visa permitir ao Estado da residéncia a aplicagdo do método do
crédito de imposto ainda quando esteja previsto, na CDT em questdo, a aplicagdo do método
da isencgdo. Isto, sempre que os lucros atribuidos a um estabelecimento estavel ou os
rendimentos de propriedade imobilidria estejam sujeitos a uma taxa de tributagdo efetiva abaixo

da taxa minima.>!

Tal como acontece com a regra “income inclusion”, a regra “switchover” tem por
objetivo atribuir competéncia tributaria ao Estado da residéncia nas situagdes em que a taxa de

tributacdo efetiva no Estado da fonte ¢ inferior a taxa minima determinada.>?

29 Cfr. OECD (2019), Programme of Work to Develop a Consensus Solution to the Tax Challenges Arising from
the Digitalization of the Economy, OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, OECD, Paris, pags. 27.

30 Sobre o conceito de neutralidade na exportagio de capitais, Vd. PEREIRA, Paula Rosado, (2017), Capitulo 6 -
Em torno dos Principios do Direito Fiscal Internacional, In. CATARINO, Jodo Ricardo ¢ Vasco Branco
GUIMARAES, “Li¢ées de Fiscalidade — vol. II”, Edi¢cdes Almedina, Coimbra, 2017, pag. 212: “nos termos da
neutralidade da exportagdo de capitais, aferida na perspetiva do Estado da residéncia, os sujeitos passivos que
obtenham rendimentos noutros Estados devem ficar abrangidos por um tratamento fiscal similar ao aplicével
aqueles cujos rendimentos sejam obtidos exclusivamente no Estado da residéncia. Nestes termos, a tributagdo nao
deve influenciar a decisdo do sujeito passivo de investir no Estado da residéncia ou no estrangeiro, pagando este
o mesmo total de imposto (incluindo imposto nacional e imposto estrangeiro), independentemente de receber o
rendimento de fontes domésticas ou internacionais.”

31 Cfr. OECD (2019), Programme of Work to Develop a Consensus Solution to the Tax Challenges Arising from
the Digitalization of the Economy, OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, OECD, Paris, pag. 30.

32 Cfr., DLA Piper comments on OECD Global Anti-Base Erosion Proposal - Pillar Two, December 2, 2019, p.
4.
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4.  Regras aplicaveis por parte do Estado da fonte

4.1. Undertaxed payment rule

De acordo com esta regra, o Estado da fonte podera impor a aplicagdo do montante
necessario para se atingir a tributagdo minima através da aplicagdo de taxas de retencdo na
fonte ou negar deducdes quando tenham sido efetuados pagamentos de uma empresa para outra
empresa com ela relacionada, e caso os pagamentos ndo sejam sujeitos a uma taxa minima

efetiva de tributagdo.*?

Ao contrario do que acontece nas regras anteriormente referidas, neste caso, a
legitimidade e a extensdo das competéncias tributarias sdo atribuidas ao Estado da fonte. O
objetivo desta norma passara por estabelecer limites, funcionando como uma ferramenta de
controlo especifica para evitar a erosdo da base tributdvel das empresas multinacionais,
permitindo, dessa forma, a garantia que os pagamentos efetuados entre entidades relacionadas

sejam efetivamente tributados, pelo menos dentro dos limites da taxa minima de tributaco.>*

4.2.  Subject to tax rule

Finalmente, a OCDE propde que seja incluida uma nova regra nas Convengdes para
Evitar a Dupla Tributagdo, segundo a qual os beneficios decorrentes daquelas Convengdes sO
poderao ser garantidos e colocados a disposicao dos sujeitos passivos nas situagdes em que 0s

rendimentos tenham sido efetivamente tributados pelo menos a taxa minima de tributagio.*

Esta regra, tal como acontece com a regra “undertaxed payment’, visa permitir a
protecao do Estado da fonte contra eventuais riscos decorrentes de pagamentos estabelecidos
para promover a erosdo da base tributdvel e permitir a consequente reducdo da taxa de

tributacao efetiva.

33 Cfr., OECD (2019), Programme of Work to Develop a Consensus Solution to the Tax Challenges Arising from
the Digitalization of the Economy, OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, OECD, Paris, pag. 30 e 31.

34 Cfr., DLA Piper comments on OECD Global Anti-Base Erosion Proposal - Pillar Two, December 2, 2019 p.
4.

35 Cfr., OECD (2019), Programme of Work to Develop a Consensus Solution to the Tax Challenges Arising from
the Digitalization of the Economy, OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, OECD, Paris, pag. 32.
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5. Apreciacao global

5.1. Ordem de prioridade das regras

As quatro regras acima referidas encontram-se, naturalmente, conectadas entre si e deverao
funcionar em perfeita simbiose. Ou seja, quando, por qualquer motivo, o Estado da residéncia
ndo tributa efetivamente determinado rendimento, ou tributa, mas a uma taxa inferior do que a
taxa minima convencionada, o Estado da fonte podera utilizar uma das regras que tem a sua
disposicdo para garantir que o rendimento em questdo ¢ efetivamente tributado a uma taxa

minima, e vice-versa.

No entanto, apesar de as regras se apresentarem teoricamente como articuladas, a
OCDE nao prevé qual a ordem de aplicagdo de cada regra. Portanto, coloca-se a questdo de
saber se havera alguma regra que se sobrepde a outra. Deverdo as regras colocadas a disposi¢ao
do Estado da fonte sobrepor-se as regras do lado do Estado da residéncia? Em relacdo a cada
uma das regras de cada um dos lados: haverd alguma que deve ser utilizada em primeiro lugar
em relagdo a outra? Compreendemos que falta clarificacdo por parte do Inclusive Framework
da OCDE sobre este ponto que é relevante pela sua dimensio pratica.>®

Em nosso entender, é possivel neste ambito fazer um paralelismo com as regras

I*7. De facto, tal como acontece nestas

aplicaveis as assimetrias hibridas decorrentes da DAE 1
novas situagdes que atualmente se pretendem neutralizar, também no caso das assimetrias
hibridas verificam-se situagdes de dupla dedugdo ou a deducao dos rendimentos num Estado
sem inclusdo na base tributdvel do outro Estado. Para neutralizar os efeitos dos dispositivos
hibridos, estabeleceram-se regras através das quais uma das jurisdigdes envolvidas numa
assimetria deverd recusar a dedugiio de pagamento que conduza ao referido resultado.’® No
ambito das assimetrias hibridas sempre que resulte uma dupla dedugdo, deverd ser recusada no
Estado-Membro que constitui a jurisdi¢do do investidor e caso ndo o seja entdo a obrigagao de

recusar recaird sobre o Estado-Membro que constitui a jurisdi¢io do ordenante.* Desta forma,

tal como acontece nos casos em que se verificam assimetrias hibridas, também nas novas regras

36 Neste mesmo sentido: OECD (2019) “Public Consultation Document” — Comments on OECD secretariat’s
Global Anti-Base Erosion (GloBE) Proposal under Pillar Two, Comments submitted by International Bar
Association, December 2, 2019.

37 Diretiva (UE) 2017/952 do Conselho de 29 de maio de 2017 que altera a IIDiretiva (UE) 2016/1164 do

Conselho de 12 de julho de 2016 que estabelece regras contra praticas de elis@o fiscal que tenham incidéncia
direta no funcionamento do mercado interno.

38 Diretiva (UE) 2016/1164 do Conselho de 12 de julho de 2016 que estabelece que estabelece regras contra

praticas de elisdo fiscal que tenham incidéncia direta no funcionamento do mercado interno.
39 Cfr., artigo 9.° da Diretiva (UE) 2017/952 do Conselho de 29 de maio de 2017 que altera a Diretiva (UE)
2016/1164 no que respeita a assimetrias hibridas com paises terceiros.
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do GloBE devera verificar-se uma interagdo entre as regras do Estado da fonte e do Estado da

residéncia, por forma a garantir uma taxa de tributagdo efetiva minima.

Por sua vez, no sentido de evitar conflitos de aplicagdo, entendemos que sera util
determinar a prioridade na aplicagdo das regras. Caso contrario poderao verificar-se situagoes
de dupla aplicagdo, por um lado, ou dupla ndo aplicacao, por outro lado. Desta forma, sera util
determinar a existéncia de uma regra de aplicacdo primaria e de uma regra de aplicacio
defensiva. Tendo em consideracdo que o Estado da fonte, procede, por regra, a tributagdo em
primeiro lugar*’, a prioridade de aplicagdo deveria recair sobre as normas a serem aplicadas
por aquele Estado e, s6 no caso de ndo se verificar a respetiva aplicagdo, passar-se-ia a
competéncia ao Estado da residéncia que poderia efetuar o “fop-up” necessario para obter a

tributacao efetiva minima.

Noutra ordem de consideragdes, entendemos que as normas decorrentes do GloBE
deverdo ser apenas utilizadas sempre que ndo seja possivel alcangar o respetivo objetivo através
da aplicacdo da clausula geral anti-abuso*' e/ou das regras anti-abuso especificas** presentes
no ordenamento juridico portugués e das regras dispostas nas CDTs* celebradas por Portugal.
Por esse motivo, entendemos que as regras decorrentes do GloBE deverado ter uma aplicacao

subsidiaria em relagdo a estas normas.

Por fim, apesar da OCDE referir que as regras decorrentes do Pilar I e do Pilar II se
intersetam e complementam entre si*, o programa apresentado pela OCDE nio demonstra de
forma clara o modo como a interacdo entre os Pilares sera desenvolvida.** E nosso entender
que o Pilar I devera ter prioridade de aplicacdo l6gica sobre o Pilar II, pelo que os Estados

teriam primariamente de proceder a uma alocagdo nos termos do Pilar 1*°

para depois verificar
se o resultado dessa alocagdo dara lugar a um resultado que nao ¢ aceitdvel do ponto de vista

do Pilar II.

40 Como ¢ o caso da tributagdo aplicavel sobre os Estabelecimentos Estaveis.

41 vd., Art.® 38.° da Lei Geral Tribuéria.

42 Como ¢ o caso da regra de limita¢do a dedutibilidade dos gastos de financiamento (art.° 67.° do Cédigo do IRC),
da regra de imputagdo de lucros a sociedades controladas ndo residentes (art.° 66.° do Cédigo do IRC) e da regra
de tributacdo a saida (art.® 83.° e 84.° do Cddigo do IRC).

4 Como ¢ o caso das regras de assisténcia mutua para obten¢do dos impostos e troca de informagdes entre os
Estados.

44 OECD (2019), Programme of work to Develop a Consensus Solution to the Tax Challenges Arising from the
Digitalisation of the Economy, OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, OECD, Paris.

4> Neste mesmo sentido: OECD (2019) “Public Consultation Document” — Comments on OECD secretariat’s
Global Anti-Base Erosion (GloBE) Proposal under Pillar Two, Comments submitted by International Bar
Association, December 2, 2019.

46 Nos termos do Pilar I, foram elaboradas trés propostas para desenvolver uma solucio consensual na alocagao
dos rendimentos entre jurisdi¢des decorrentes de atividades transfronteiri¢as na era digital: i) papel do utilizador;
i1) valor dos ativos intangiveis; iii) presenga econdmica significativa.

20



Através das novas propostas desenvolvidas nos termos do Pilar I, haverd lugar a
emergéncia de um terceiro Estado, a par dos Estados da fonte e do Estado da residéncia: o
Estado do mercado. Por seu turno, as regras do Pilar II parecem ndo ter em conta este
desenvolvimento ou partem da assun¢ao que a tributagdo por parte do mercado sera sempre

1*7, e admissivelmente abaixo da taxa de tributagiio efetiva minima que

uma tributagao residua
vier a ser definida. Contudo, deve-se notar que a tributagdo pelo Estado de mercado ira reduzir
o poder de tributagdo do Estado da residéncia ou da fonte (ou de ambos). Pelo que, e de um
ponto de vista teorico, pode levar a uma mais facil descida da taxa de tributacao efetiva abaixo

do limite definido pela OCDE.

5.2. Seguranca e certeza juridica

A ordem de prioridade das regras referida no ponto anterior, podera criar situacdes de
falta de seguranga e certeza juridica. Tanto relativamente ao Estado que devera aplicar, isto &,
se devera ser o Estado da residéncia ou o Estado da fonte, como também qual das regras devera

ser aplicada depois de definido o Estado que a aplicara.

Do nosso ponto de vista, outra questao que nao foi abordada por parte do Inclusive
Framework da OCDE tem que ver com a possibilidade de se verificarem relagdes
internacionais entre empresas localizadas em paises que nao irdo aderir ao GloBE, desde logo,
os Estados Unidos da América. Nesses casos, deverdo ser aplicadas as regras ou ndo? Como
serdo tratadas essas situacdes? Como se deverdo tratar as relagdes entre empresas em que a
taxa de tributacdo no Estado da residéncia ou no Estado da fonte podera ser inferior a taxa a
ser determinada nos termos do GloBE. Nesse caso, potencia-se uma situacao de discriminagdo
nas relagdes entre empresas que sO operam em paises que adiram ao GloBE e outras empresas
que se encontram localizadas em paises que adiram e ndo adiram. De que forma prevé o

Inclusive Framework resolver esta questdo?*8

Para além disso, outras situagdes que potenciam a incerteza e a falta de seguranga

juridica dizem respeito as diferentes formas de determinagdo da matéria coletavel*. O

47 OECD (2019), Programme of work to Develop a Consensus Solution to the Tax Challenges Arising from the
Digitalisation of the Economy, OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, OECD, Paris

48 Neste mesmo sentido: OECD (2019) “Public Consultation Document” — Comments on OECD secretariat’s
Global Anti-Base Erosion (GloBE) Proposal under Pillar Two, Comments submitted by International Bar
Association, December 2, 2019.

43 Vd., Pasquale, P., Nogueira, J.F.N., & Andrade, B., Turina, A., “The 2019 OECD Public Consultation

Document “Global Anti-Base Erosion (GloBE) Proposal — Pillar Two: An Assessment”, IBFD, Amsterdam, 28
November 2019, p. 6 e seguintes.
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apuramento da mesma varia de Estado para Estado, o que significa que a taxa efetiva minima
de tributacdao podera ndo ser a mesma em diferentes Estados, para empresas em situacdes de
estrita comparabilidade. Em nossa opinido, serd necessario que os Estados passem a determinar
a matéria coletavel de igual forma para que nao se potenciem situagoes de discriminacao e de
aplicacdo de uma taxa efetiva minima diferente de um Estado para outro, situagdo que a OCDE
pretende evitar.

Existe ainda indefini¢do relativa a forma como devem ser tratados os incentivos e
beneficios fiscais, ou seja, ndo se refere especificamente de excegdes e “carve outs™°, como
por exemplo, aqueles que permitam a reducdo da matéria coletavel. Ha varios paises que
adotam politicas de incentivo ao desenvolvimento dos negocios das empresas cujas taxas de
tributagdo efetiva sdo reduzidas como consequéncia da redugdo da matéria coletavel e que

ficardo, dessa forma e nessas situagoes, abaixo da taxa efetiva minima de tributagao.

Desta forma, concluimos que continuam por esclarecer importantes questdes
relacionadas com a seguranca e certeza juridica para que o GloBE possa ser aplicado em termos

praticos de forma eficiente e justa.

5.3. Compatibilidade com o direito da Unido Europeia e com a Organiza¢io Mundial
do Comércio

O GloBE devera ser compativel com o direito da Unido Europeia®!, por um lado, e com

o direito da Organizacdo Mundial do Comércio, por outro.

>0 OECD (2019), “Public Consultation Document 8 Novemver 2019 — 2 December 2019, Global Anti-Base
Erosion Proposal (“GloBE”) — Pillar Two. Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy”,
OECD, Paris, Chapter 4.

Vd., Pasquale, P., Nogueira, J.F.N., & Andrade, B., Turina, A., “The 2019 OECD Public Consultation Document
“Global Anti-Base Erosion (GloBE) Proposal — Pillar Two: An Assessment”, IBFD, Amsterdam, 28 November
2019., p. 17 e seguintes.

>1 A Unido Europeia continua a desenvolver internamente medidas para combater a evasio da base tributavel ¢ o
planeamento fiscal agressivo por parte de empresas localizadas nos respetivos Estados Membros. No ambito do
Relatorio apresentado a 25 de Novembro de 2019 nos termos “Code of Conduct Group” (“COCG”) pelo Conselho
da Unido Europeia, foram identificadas determinadas regras (ndo dedutibilidade de custos; CFCs; medidas
relacionadas com tributacdo através de reteng@o na fonte e limitacdo do regime de participation exemption que
deverdo ser adaptadas pelos Estados Membros até Janeiro 2021 no sentido de controlarem as respetivas relagdes
com jurisdigdes identificadas como sendo ndo cooperativas para efeitos fiscais. O “Anexo IV’ do COCG
apresenta o guia das medidas defensivas na 4rea tributaria em relagdo as jurisdicdes ndo cooperativas. E
designadamente aconselhado que os Estados Membros continuem a aplicar as medidas administrativas
apropriadas, de forma coordenada, com o objetivo de prevenir a utilizagdo da legislacdo, politicas e praticas
administrativas das jurisdigdes listadas como ndo cooperativas para efeitos de planeamento fiscal agressivo.

Vd., Pasquale, P., Nogueira, J.F.N., & Andrade, B., Turina, A., “The 2019 OECD Public Consultation Document
“Global Anti-Base Erosion (GloBE) Proposal — Pillar Two: An Assessment”, IBFD, Amsterdam, 28 November
2019, p. 15 e seguintes.
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De acordo com o Inclusive Framework da OCDE, o GloBE visa a coordenagao
tributéria internacional tendo em vista reduzir a potencial deslocalizag¢do dos lucros de grupos

multinacionais, erosdo da base tributavel e assegurar uma taxa minima de tributacio efetiva™.

Desta forma, evita problemas de compatibilizagio com o direito da Unido Europeia™,
na medida em que a jurisprudéncia estabelecida exige que as medidas domésticas anti-abusivas
sejam casuisticas e proporcionadas, e que sejam direcionadas para o combate a praticas
abusivas reais e efetivas. Assim sendo, através desta abordagem praticamente automatica para
combater questoes relacionadas com a erosao da base tributavel e a deslocalizagao dos lucros
de grupos multinacionais e ndo se verificando qualquer caracteristica discriminatoria,

entendemos que o serd compativel com a legislagio da Unido Europeia.>*

No entanto, a introdug¢do de normas como, por exemplo, a “income inclusion rule”
podera ter consequéncias indesejaveis permitindo comportamentos discriminatdrios e
assimétricos, e, portanto, contrarios ao direito da Unido Europeia e da Organizacdo Mundial
do Comércio®. De facto, as regras do GloBE, com o objetivo de compensar a aplicacio de
taxas de tributacdo efetiva baixas ou ndo tributagdo, s6 se aplicam se se verificar o risco de
erosdo da base tributavel ou deslocalizagdo de lucros das empresas multinacionais. O que cria

desde logo uma distor¢ao da concorréncia e um favorecimento do investimento doméstico.

Isto porque as empresas puramente nacionais (sem elementos de transnacionalidade)
localizadas em Estados que beneficiem de taxas de tributagado efetiva inferior poderao continuar
a beneficiar dessas taxas reduzidas, ao passo que as empresas que operem num cenario
transnacional poderdo vir a sofrer uma das regras GloBE. Isto compreende-se porque s6 havera
o risco de erosdo da base tributavel sobre as empresas multinacionais. No entanto, as empresas,

os Estabelecimentos Estdveis e as Sucursais a operar num contexto transnacional serdo

>2 Cfr. OECD (2019), Programme of Work to Develop a Consensus Solution to the Tax Challenges Arising from
the Digitalization of the Economy, OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, OECD.

>3 Vd., BDO comments on OECD Global Anti-Base Erosion Proposal - Pillar Two, December 2, 2019

Cfr., Pasquale, P., Nogueira, J.F.N., & Andrade, B., Turina, A., “The 2019 OECD Public Consultation Document
“Global Anti-Base Erosion (GloBE) Proposal — Pillar Two: An Assessment”, IBFD, Amsterdam, 28 November
2019, p. 3.

>4 Cfr., Pasquale, P., Nogueira, J.F.N., & Andrade, B., Turina, A., “The 2019 OECD Public Consultation
Document “Global Anti-Base Erosion (GloBE) Proposal — Pillar Two: An Assessment”, IBFD, Amsterdam, 28
November 2019, p. 3.

3> Apesar de ser um documento que analisa a compatibilidade do Direito da Unido Europeia e do Digital Services
Tax, ¢ relevante também para este caso a consulta do documento: Nogueira J.F.P., The Compatibility of the EU
Digital Services Tax with EU and WTO Law: Requiem Aeternam Donate Nascenti Tributo, Intl. Tax Stud. 1
(2019), Journals IBFD.

23



tributados a taxas superiores aquelas que sdo aplicdveis sobre as empresas nacionais

verificando-se, assim, uma assimetria a favor das empresas nacionais.>®

Tal ainda poderd ter um efeito negativo sobre os paises em desenvolvimento que,
atualmente, e por nao terem meios, recursos econdomicos e infraestruturas necessarios, ficam
dependentes de atrair o investimento externo através de incentivos tributarios como, por
exemplo, taxas de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas baixas.’” O GloBE
previsivelmente provocara a saida de determinadas empresas multinacionais do seu territdrio
uma vez que competirdo com empresas nacionais no mesmo mercado, mas com um regime de

tributacao desfavoravel e discriminatério em relagdo aquelas.

Assim, entendemos que enquanto os paises desenvolvidos terdo a possibilidade de
tributar a uma taxa mais elevada, os paises em vias de desenvolvimento poderdo perder parte
significativa do investimento externo que tinham para potenciar o crescimento econdmico e
desenvolvimento das infraestruturas. Potencia-se, desse modo, a desigualdade e o fosso entre
paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento.’® Os tributos sdo também uma expressio
dos bens publicos e dos bens semipublicos que sdo fornecidos pelo Estado®®. Nesse sentido, no
caso dos paises em vias de desenvolvimento, que oferecem em menor niimero ou qualidade os

referidos bens, ¢ natural que o nivel de tributag@o seja necessariamente inferior.

No entanto, por outro lado e tal como é referido pela OCDE®’, o GloBE podera
favorecer o desenvolvimento, na medida em que os paises passam a ter que aplicar taxas de
tributagdo efetivamente mais elevadas. O que se traduz na quebra do circulo vicioso da “race-

to-the-bottom” em que cada Estado tem que competir com os Estados vizinhos através de taxas

26 Pasquale, P., Nogueira, J.F.N., & Andrade, B., Turina, A., “The 2019 OECD Public Consultation Document
“Global Anti-Base Erosion (GloBE) Proposal — Pillar Two: An Assessment”, IBFD, Amsterdam, 28 November
2019, p. 3.

>7 No mesmo sentido, ver OECD (2019) “Public Consultation Document” — Comments on OECD secretariat’s
Global Anti-Base Erosion (GloBE) Proposal under Pillar Two, Comments submitted by BDO, December 2, 2019,
p. 6.

>8 No mesmo sentido, ver BDO comments on OECD Global Anti-Base Erosion Proposal - Pillar Two, December
2,2019, p. 6.

%9 Neste sentido, Vd., NABAIS, José Casalta, “Por um Estado Fiscal Suportavel, Estudos de Direito Fiscal”,
Edi¢des Almedina, Coimbra, 2005, pg. 20 e seguintes: “(...) todos os direitos tém custos financeiros publicos,
sejam custos indiretos nos classicos direitos e liberdades, sejam custos diretos nos direitos sociais. O que significa
que todos os direitos tém custos financeiros publicos e sobretudo que os classicos direitos e liberdades nao tém
apenas custos privados ou sociais.” “(...) os atuais impostos sdo um preco: o preco que todos, enquanto integrantes
de uma dada comunidade organizada em estado (moderno), pagamos por termos a sociedade que temos. Ou seja,
por dispormos de uma sociedade assente na liberdade, de um lado, e num minimo de solidariedade, de outro.”
60 Cfr. OECD (2019), Programme of Work to Develop a Consensus Solution to the Tax Challenges Arising from
the Digitalization of the Economy, OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, OECD.

Cfr. OECD (2019), “Public Consultation Document 8 Novemver 2019 — 2 December 2019, Global Anti-Base
Erosion Proposal (“GloBE”) — Pillar Two. Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy”,
OECD, Paris.
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cada vez mais reduzidas, dificultando a obten¢do de receitas necessarias para a implementagao
do seu proprio programa constitucional e do desenvolvimento do pais. Desta forma, os Estados
terdo mais receitas e menos necessidade de ajuda externa, ficando mais independentes no plano
politico internacional. Consequentemente, poderdo implementar mais politicas no sentido do

desenvolvimento do pais, nomeadamente em termos de infraestruturas produtivas.

No préximo capitulo iremos proceder a enumeragdo e analise de normas presentes na
legislacdo nacional, designadamente no Cddigo do IRS, no Codigo do IRC e no Estatuto dos
Beneficios Fiscais que poderao ser afetadas pelas quatro regras aqui analisadas. Iremos também
catalogar um conjunto de normas que, tanto pelas suas caracteristicas Unicas, como pelos
valores e principios a elas adjacentes, deverdo ser elencadas como fazendo parte de um

conjunto de normas excecionais nao alteraveis pelas quatro normas em analise.
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Capitulo III — Enquadramento Nacional
6. Enquadramento Nacional

6.1. O enquadramento das regras da proposta GloBE com o regime do RNH

O Codigo Fiscal do Investimento®!, introduziu o regime fiscal para o residente nio
habitual (ora em diante, “regime do RNH”) em sede de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares, com o objetivo de atrair para o pais profissionais nao residentes
qualificados em atividades de elevado valor acrescentado, qualificados em propriedade
intelectual, industrial ou know-how, bem como beneficidrios de pensdes obtidas no

estrangeiro.®?

A arquitetura do regime ndo permite a isen¢do total de todos os rendimentos®, mas
apenas de certos rendimentos tendo em conta o respetivo tipo e fonte. Propomo-nos analisar
cada um dos tipos de rendimentos de fonte portuguesa e de fonte estrangeira no ambito do
RNH, no sentido de verificar se serd necessario proceder a adaptacao de normas internas ou de

normas das CDT que tenham sido outorgadas por Portugal com as regras do GloBE.

6.1.1. Rendimentos decorrentes de fonte portuguesa

Para efeitos do regime do RNH, os rendimentos decorrentes de fonte portuguesa devem
ser divididos em dois grupos: (i) rendimentos do trabalho dependente, Categoria A, e
rendimentos empresariais e profissionais, Categoria B; e (ii) todas as outras Categorias de
rendimentos: rendimentos de capitais, Categoria E; rendimentos prediais, Categoria F; e

incrementos patrimoniais, Categoria G; rendimentos de pensoes, Categoria H.

Tanto os rendimentos de um como do outro grupo nao irdo sofrer alteragdes com a
introducao do GloBE, desde logo, porque as suas regras apenas se aplicardo sobre empresas ou
rendimentos empresariais, sejam estes derivados por pessoas singulares ou coletivas. O que
significa que os rendimentos decorrentes de fonte portuguesa de Categoria A, E, F, G e H,

encontram-se, neste caso, automaticamente excluidos do escopo das regras do GloBE.

610 Codigo Fiscal do Investimento aprovado pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro.
https://www.portaldascomunidades.mne.pt/images/GADG/IRS _Regime Fiscal Residente Nao_ Habitual.pdf

®3para mais detalhes sobre o funcionamento do regime RNH podera ser util consultar o seguinte link:
https://www.portaldascomunidades.mne.pt/images/GADG/IRS _ Regime Fiscal Residente Nao_ Habitual.pdf
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https://www.portaldascomunidades.mne.pt/images/GADG/IRS__Regime_Fiscal_Residente_Não_Habitual.pdf
https://www.portaldascomunidades.mne.pt/images/GADG/IRS__Regime_Fiscal_Residente_Não_Habitual.pdf

Por seu turno, os rendimentos de Categoria B de fonte portuguesa, serdo tributados em
Portugal, pais de residéncia fiscal dos residentes nao habituais, aplicando-se as mesmas taxas
de tributagdo utilizadas para rendimentos obtidos por residentes para efeitos fiscais em
Portugal. No entanto, quando os sujeitos passivos de IRS sejam enquadraveis no ambito de
alguma atividade de elevado valor acrescentado®, podem beneficiar da aplicacdo de uma taxa
fixa de tributagio de 20%%°, em vez de serem sujeitos a aplicacdo das taxas progressivas. De
qualquer forma, e mesmo nesse caso, cremos que os rendimentos serdo tributados a uma taxa

de tributacdo minima efetiva superior a que sera definida pela OCDE.

Desta forma, tanto num como no outro grupo de rendimentos decorrentes de fonte
portuguesa, consideramos nao haver o risco de se verificar qualquer falta de enquadramento
com alguma das normas do GloBE, ndo havendo, dessa forma, a necessidade de alteracao ou

adaptagao das respetivas normas internas.

6.1.2. Rendimentos decorrentes de fonte estrangeira

No que aos rendimentos de fonte estrangeira diz respeito, devemos distinguir trés
grupos para efeitos do regime do RNH: (i) rendimentos de Categoria A°®; (ii) rendimentos
Categoria B relativos a atividades de elevado valor acrescentado, rendimentos de Categoria E,
rendimentos de Categoria F, rendimentos de Categoria G%’; e (iii) rendimentos de Categoria
H.

Neste caso, as conclusodes alcancadas anteriormente no ponto 3.1.1 sdo aqui aplicaveis
aos rendimentos de Categoria A, B, F e H. O que significa que estes tipos de rendimentos
decorrentes de fonte estrangeira ndo irdo sofrer alteragdes com a introdu¢do do GloBE, uma

vez que apenas se aplicara sobre empresas ou rendimentos decorrentes de empresas.

No entanto, nas normas correspondentes aos rendimentos de Categoria E e G, do
segundo grupo, a resposta poderd ser diferente. Apesar de o GloBE ser apenas dirigido a
rendimentos empresariais, as normas relacionadas com os rendimentos de Categoria E e G

poderdo sofrer alteracdes pelo facto de serem distribuidos ou pagos por sociedades com sede

64As atividades de elevado valor acrescentado encontram-se elencadas na Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro
alterada pela Portaria n.° 230/2019. Referimos as duas Portarias uma vez que no momento em que a presente
dissertacgao ¢ redigida, podem ser ambas aplicadas, dependendo do momento temporal em que ¢ efetuado o pedido
de residente nao habitual.

% Vd. art.° 72.°, n.° 10 do Cddigo do IRS.

% Vd. art.° 81.°n.° 4 do Cédigo do IRS.

¢7vd. art.° 81.°n.° 5 do Cédigo do IRS.

%8 Vd. art.° 81.°n.° 6 do Cédigo do IRS.
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no estrangeiro aos seus acionistas ou socios residentes em Portugal. Ou seja, em cada uma das

situacdes existe uma relagdo direta entre os rendimentos das empresas e os seus beneficiarios.

Neste caso, a andlise efetuada para os rendimentos de Categoria E e G, distingue-se da
anteriormente referida no ponto 3.1.1., uma vez que, ao contrario do que acontece naquele
ponto, os rendimentos sao distribuidos por parte de uma sociedade nao residente em Portugal
aum sujeito passivo residente em Portugal. Por este motivo, o Estado da fonte ¢ agora diferente
do Estado da residéncia. Consequentemente, poderd verificar-se falta de articulacdo
(“mismatch”) entre trés vetores: a legislagdo tributaria do Estado da residéncia, a CDT e a
legislacdo tributaria do Estado da fonte. Tal poderd conduzir a uma dupla isencdo dos

rendimentos distribuidos por parte da sociedade para o beneficiario.

Como sabemos, no ambito do regime do RNH os rendimentos de Categoria E e G* serfio
isentos de tributacdo em Portugal caso (i) possam ser tributados no Estado da fonte, em
conformidade com a CDT celebrada entre Portugal e esse Estado ou com a CM OCDE; (ii)
sejam provenientes do estrangeiro; e (iii) ndo sejam considerados como provenientes de paises,
territorios e regides com regimes de tributacao privilegiada, claramente mais favoraveis nos

termos da legislagio nacional.”

Tendo em consideracdo que a CM OCDE trata de forma
distinta os rendimentos de Categoria G e E, necessitamos de analisar estes dois tipos de

rendimentos separadamente.

6.1.2.1. Rendimentos de Categoria G e outros rendimentos

De acordo com o disposto na CM OCDE’!, as mais-valias mobilidrias s6 podem ser
tributadas no Estado da residéncia. Dado que a CM OCDE atribui competéncia exclusiva ao
Estado da residéncia para tributar, Portugal terd de proceder a correspondente tributagao efetiva
dos rendimentos. Desta forma, na grande maioria dos casos, o regime do RNH ndo sera
aplicavel sobre os rendimentos decorrentes de mais-valias mobilidrias, uma vez que os

respetivos pressupostos ndo se verificam integralmente cumpridos.

% Os rendimentos de Categoria B e F também sdo isentos em Portugal nos mesmos termos do art.° 81.°n.° 5 do
Cddigo do IRS. No entanto, os rendimentos dessas Categorias como ndo sdo pagos, distribuidos ou colocados a
disposicdo por parte de uma pessoa coletiva, como acontece com os rendimentos de Categoria E e alguns
rendimentos da Categoria G, encontram-se automaticamente excluidos do campo de aplicagdo do GloBE. Dessa
forma, as respetivas normas internas ou normas das CDT ndo necessitardo de ser alteradas ou adaptadas em
conformidade com o GloBE.

OVd. art.° 81.°n.° 5 do Cddigo do IRS.

'vd. art.° 13.°n.° 5 da CMOECD
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Exceciona-se a CDT celebrada entre Portugal e o Canada’. Nos termos da mesma’?, o
Canada (enquanto Estado da Fonte) podera tributar os ganhos decorrentes da alienagdo de um
bem que sejam obtidos por um residente fiscal em Portugal verificados que se encontrem dois
requisitos cumulativos: (i) o beneficiario ter nacionalidade canadiana ou ter sido, pelo menos
durante os 15 anos antes da alienagao, residente no Canada; e (ii) ter sido residente do Canada
em qualquer momento no decurso dos cinco anos que precedem imediatamente a alienagdo do
bem. Isto significa que quando um sujeito passivo nacional do Canada tenha residido naquele
pais em algum momento dos cinco anos anteriores a alienacao de participagdes sociais € seja
simultaneamente enquadrado no regime do RNH, serd atribuido ao Canada o direito ou a opgao
de tributar as mais-valias mobiliarias decorrentes de tal alienagdo. Neste caso, uma vez
enquadrado no regime do RNH e verificados todos os pressupostos decorrentes do Codigo do
IRS", Portugal (enquanto Estado da nova Residéncia) isentara de tributacio as mais-valias
mobilidrias resultantes da alienacdo das participagdes sociais. Simultaneamente, e apesar de
ser conferido o direito de tributa¢do das mais-valias mobiliarias ao Canada, nos termos da CDT
celebrada entre o Canadé e Portugal, aquele pais nao tributa através de retengdo na fonte os
rendimentos decorrentes de mais-valias mobiliarias’. Desta forma, verifica-se uma dupla
isencdo de tributagdo. Sendo assim, estes tipos de situacdes configuram-se levando a uma
situacdo de tributacdo inferior a tributagdo efetiva minima requerida pelo GloBE, podendo

despoletar a aplicagdo da regra “subject to tax”.

Nesse sentido, ¢ possivel ainda que a CDT tenha de vir a ser alterada, terminando a

possibilidade de dupla isen¢@o de rendimentos no dmbito do regime RNH.

Por sua vez, h4& um conjunto de outros rendimentos que ndo se enquadram
individualmente com nenhum dos rendimentos particulares previstos na CM OCDE, os
chamados “outros rendimentos”’®. Estes rendimentos s6 podem ser efetivamente tributados no
Estado da residéncia do Contribuinte e, portanto, Portugal ndo poderd isentar de imposto nos
termos do regime RNH, tal como acontece com as mais-valias mobilidrias. Desta forma,
Portugal tributara efetivamente os “outros rendimentos” aplicando uma taxa efetivamente de

28% a qual € superior a taxa que sera previsivelmente aplicada pelo GloBE.

2A Convengido pode ser consultada através do seguinte link:
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/convencoes_evitar_dupla_tributacao/convencoes_tabel
as_doclib/Documents/canada.pdf

Vd., art.° 13.°n.° 6 da CDT Portugal/Canada.

Vd., art.° 81.°n.° 5 do Cddigo do IRS.
Thttps://www.canada.ca/en/revenueagency/services/tax/internationalnonresidents/individuals-leaving-entering-
canada-non-residents/non-residentscanada.html#txblgtns

6vd., do art.° 21.° da CMOECD.
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https://www.canada.ca/en/revenue-agency/services/tax/international-non-residents/individuals-leaving-entering-canada-non-residents/non-residents-canada.html#txblgtns
https://www.canada.ca/en/revenue-agency/services/tax/international-non-residents/individuals-leaving-entering-canada-non-residents/non-residents-canada.html#txblgtns

6.1.2.2. Rendimentos de Categoria E

No que diz respeito a dividendos e juros,”’ por regra as CDTs atribuem competéncia
limitada de tributagio ao Estado da fonte’®. Em regra, Portugal isenta tais rendimentos de
tributacdo, independentemente dos mesmos serem efetivamente tributados no Estado da
fonte”®. Ou seja, partindo do principio que os requisitos (ii) e (iii) referidos no tlltimo pardgrafo
do ponto 3.1.2. também se verificam, a legislagdo interna® requer apenas que o Estado da fonte
tenha a possibilidade de, nos termos de determinada CDT ou da CM OCDE, tributar os
respetivos rendimentos mesmo que ndo utilize esse direito de acordo com as previsdes

normativas da respetiva legislagdo interna.

Deste modo, mesmo que o Estado da fonte ndo exerca o seu direito de tributar os
rendimentos, porque, por exemplo, a respetiva legislacdo interna nao prevé essa faculdade de
tributar, Portugal isentara os rendimentos de tributagdo. Tendo em conta a politica tributaria de
varios Estados com os quais temos relagdes comerciais, esta situagdo nao ¢ tdo infrequente,

como podemos observar através da seguinte tabela:

Pais Dividendos (%) Juros (%)
Alemanha 25 0%
Austria 25/27.5 0%
Dinamarca 27 0%
Estonia 0 0
Finlandia 20/30 0%
Franga 12.8/30 0
Holanda 15 0

77 Vd., respetivamente arts.° 10.° ¢ 11.° da CMOECD.

7 Vd., NOGUEIRA, Jodo Félix Pinto, “The Relevance of OECD and the UN Model Conventions and their
Commentaries for the interpretation of Portuguese tax treaties”, In. “The Impact of the OECD and UN Model
Conventions on Bilateral Tax Treaties”, Edited by Michael Lang, Pasquale Pistone, Josef Schuch, Claus Staringer,
Cambridge Tax Law Series, Cambridge University Press, 2014.

79 Nos termos e para os efeitos do art.° 81.°n.° 5 do Codigo do IRS.

80 vd., art.° 81 n.° 5 do Cédigo do IRS.

81 £ aplicavel uma taxa de retengo na fonte sobre o pagamento de juros decorrentes de determinadas obrigagdes.
82 A taxa de 0% é aplicavel a entidade ndo-residente que tenha sede num pais com o qual a Austria mantenha troca
automatica de informagdes.

8 Sera aplicavel retengdo na fonte a taxa de 22% quando os juros sido pagos ou distribuidos a uma entidade néo-
residente relacionada.

8 Em casos excecionais, serd aplicada reten¢do na fonte a taxa de 20% para entidades nio residentes e 30% para
entidades residentes.
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Israel 25 0/23%
Letonia 0 0/20%¢
Luxemburgo 15 0¥
Noruega 25 0
Suécia 30 0
Suica 30 088
Reino Unido 0 20

Legenda: Taxas de reteng@o na fonte ndo decorrentes de CDTs sobre rendimentos passivos.

Como consequéncia, os rendimentos nio sdo tributados no Estado da fonte, apesar de
lhe ser conferido tal direito nos termos da CDT e, por seu turno, Portugal (enquanto Estado da
residéncia), isenta de tributa¢ao aqueles mesmos rendimentos uma vez que o seu beneficiario
¢ residente para efeitos fiscais em Portugal encontrando-se enquadrado no ambito do regime
do RNH. Isto leva a situagdes de dupla isen¢do de tributacao quanto a rendimentos distribuidos
por parte de uma entidade localizada no Estado da fonte para o respetivo beneficiario,

enquadrado no ambito do regime do RNH.

Nestes termos, teremos necessariamente uma taxa efetiva de tributagdo na distribuigao
de rendimentos inferior a taxa efetiva minima que vier a ser determinada. Isto podera

determinar a aplicacdo de uma regra do tipo “subject to tax”.

Como consequéncia da introducdo da regra “subjet to tax” no ambito das CDT, o
regime RNH poderd deixar de ser tdo atrativo para determinados rendimentos como os de
Categoria E provenientes de certas jurisdicdes porque tais rendimentos passardo a ter que ser

sempre efetivamente tributados no Estado da fonte.

Como ilustragao da redugdo da atratividade do regime do RNH para os casos que
referimos no paragrafo anterior, pense-se, por exemplo, na distribuicdo de dividendos de uma
sociedade com sede no Reino-Unido para um residente fiscal em Portugal enquadrado no

regime RNH. Atualmente, a distribuicdo de rendimentos do Reino-Unido para um ndo-

85 Em termos gerais, os juros pagos ou distribuidos para individuos nfo-residentes ndo sdo sujeitos a reten¢do na
fonte.

8 A retengdo na fonte, a taxa de 20%, aplica-se ao pagamento de juros a ndo-residentes.

87 Os juros decorrentes de “profit-sharing bonds” sdo sujeitos a retengio na fonte a taxa de 15%.

88 1 aplicada retenc@o na fonte a taxa de 35% sobre o pagamento de juros a ndo-residentes decorrentes de
obrigac¢des emitidas por devedores Suicos e depdsitos bancarios.
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residente ndio é sujeita a reteng¢do na fonte® e, como referimos, sera isenta de tributagio em
Portugal nos termos do regime RNH. Ora, com a introducdo de uma regra do tipo “subject to
tax”, os dividendos passardo a ter que ser efetivamente tributados dentro dos limites da taxa
minima a ser determinada. A introducao desta taxa de tributacao efetiva pode ser suficiente
para alterar a vontade de potenciais candidatos ao enquadramento no regime do RNH

procederem a mudanca de residéncia para Portugal.

Apesar disso, entendemos que o GloBE ndo ird ter um impacto demasiado negativo
sobre o regime portugués do RNH na medida em que a possibilidade de obter uma dupla
isen¢do de tributagdo no ambito dos rendimentos de Categoria E configura-se como uma

excecdo a regra, que ¢ uma tributagdo limitada destes rendimentos na fonte.

O GloBE s6 terd impacto negativo em situagdes pontuais sobre a Categoria E no ambito
do regime do RNH. Nesse sentido, GIoBE nao ir4 tornar o regime do RNH menos atrativo em
termos gerais, mas apenas quanto a duas Categorias de rendimentos em casos especificos,
como aquele que exemplificamos anteriormente. De facto, todos os outros rendimentos, como

por exemplo os rendimentos de Categoria H continuarao a ser tratados da mesma forma.

No entanto, e apesar do que se refere acima, prevé-se que o GloBE possa ter um impacto
negativo mais grave em casos materialmente mais complexos relacionados com a restruturacao
de ativos dos residentes ndo habituais e ndo so. Isto ¢, com a introdu¢ao do mesmo, as estruturas
agressivas utilizadas por algumas multinacionais, passardo a ser menos atrativas, uma vez que
as taxas de tributagdo efetiva minimas irdo aumentar. Este aumento fard com que a taxa efetiva
de tributacdo final, incluindo o valor das despesas da incorporagdo e manutencdo de
determinada estrutura internacional, seja demasiado elevado comparativamente com o
montante de rendimentos minimo que atualmente ¢ considerado para incorporar e utilizar as
respetivas estruturas. Ou seja, a relacdo entre o custo e o beneficio de incorporacdo e
manuten¢do de uma estrutura internacional passara a ser menos favoravel com a introducao

das regras do GloBE.

\

Assim, o acesso a reorganizacdo dos ativos a partir do recurso a estruturas
internacionais passara a ser mais limitado na medida em que s6 a partir de um certo nivel de

rendimentos € que compensara recorrer a tais estruturas internacionais.

8 Cfr., Tabela I.
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6.2. Enquadramento das regras do GloBE com normas do CIRC e do Estatuto dos
Beneficios Fiscais

Como referimos anteriormente, os membros do Inclusive Framework, no ambito do
GloBE, acordaram explorar uma solug¢ao que permitisse aos diferentes Estados continuarem a
poder determinar livremente o respetivo sistema fiscal, incluindo o direito e a liberdade dos
Estados escolherem ter um imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas, as respetivas
regras e taxas de tributacdo, atribuindo, no entanto, a todos os Estados o direito de utilizarem
as regras decorrentes do GloBE quando os rendimentos sejam tributados a uma taxa minima
inferior a taxa a ser determinada.”®

Neste sentido, ¢ importante que as normas nacionais, designadamente as normas do
Codigo do IRC e do EBF ndo conduzam a aplicagao das regras do GloBE. Entendemos que ¢é
importante rever as normas dos nossos codigos de modo a que tanto os sujeitos passivos,
designadamente, as empresas multinacionais, como as Administracdes Tributarias, possam
continuar a exercer a sua atividade, relagdes juridicas e econdmicas que mantiverem
internacionalmente com a necessaria seguranga juridico-fiscal.

Apesar da introdugdo das novas regras do GloBE, serd necessario compreender que
havera excecdes e carve-outs® a essas regras que deverdo ser considerados por forma a ndo
desvirtuar os sistemas fiscais atualmente existentes.

Nos proximos pontos iremos analisar de que forma ¢ que as normas do IRC e do EBF
se enquadram com as regras do GloBE, referenciando casos que, no nosso entendimento,

deverdo ser configurados como excecdes ou carve-outs do GloBE.

6.2.1. As normas do Cadigo do IRC

H4 um conjunto de isenc¢des subjetivas no Codigo de IRC®?, que foram pensadas tendo
em conta a op¢ao por excluir da sujei¢ao a IRC o Estado, as regides autonomas e as autarquias
locais. Esta opcao de garantir o beneficio fiscal parte do reconhecido interesse publico que ¢
atribuido as respetivas entidades, tem carater excecional e permite a adequagdo aos objetivos

de politica econdmica e social.

%0 OECD (2019), Programme of Work to Develop a Consensus Solution to the Tax Challenges Arising from the
Digitalization of the Economy, OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, OECD, Paris, pag. 25.

%1 OECD (2019) “Public Consultation Document” — Global Anti-Base Erosion Proposal (“GloBE”), Comments
submitted by International Bar Association, December 2, 2019.

92 vd., arts. °9.° e 13.° do Codigo do IRC.
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Deste modo, entendemos que o conjunto de normas acima referidos deverd ser
enquadrado como excecdo a adequacdo com as regras do GloBE por forma a assegurar de
forma eficiente e justa a prossecu¢ao dos objetivos de politica econémica e social que o Estado

visa assegurar. Pensamos que o GloBE esclarecera que ndo se aplica a tais entes.”

Por sua vez, o Codigo do IRC** prevé também um conjunto de outras situagdes que
devem ser consideradas como isentas de IRC, como ¢ o caso das isen¢des que resultam de
acordos celebrados com o Estado e isengdes resultantes da adaptacdo de Diretivas da Unido

795 ¢ a Diretiva “juros e royalties”*®. Em todos esses

Europeia como a Diretiva “maes-filhas
casos previstos no Coédigo IRC, entendemos que, em principio, ndo haverd falta de
enquadramento com as regras do GloBE, na medida em que os riscos que as regras visam
acautelar, a partida, ndo se verificam, pelos seguintes motivos: (i) a taxa de tributagao efetiva
minima serd, normalmente, assegurada; (ii) ndo havera a deslocalizagdo dos lucros de grupos
multinacionais; e, consequentemente, (iii) em principio, nao havera o risco de erosao da base
tributavel.

No ambito da analise a efetuar sobre as normas do Coédigo do IRC, entendemos ser

também relevante referir o caso da “patent box™°’

. Neste caso, através do qual se consagra um
regime especial para os rendimentos de patentes e outros direitos de propriedade industrial,
prevé-se que concorre para efeitos de determinacao do lucro tributavel apenas metade do valor
de determinados rendimentos. A redugdo do lucro tributdvel significard uma redugdo da taxa
efetiva de tributagdo o que, em ultima andlise, podera traduzir-se na falta de enquadramento

com a regra “subject to tax”, caso a tributacdo efetiva a determinar seja inferior a taxa minima

de 8% ou 10%.

No entanto, reduzir a tributacdo efetiva de 21% para uma taxa inferior a taxa minima
parece-nos ser de dificil verificagdo, uma vez que estaria em causa uma reducao da taxa em
mais de metade do seu valor. Nesse sentido, entendemos que, apesar de, pelo menos
teoricamente, poder-se conferir a falta de enquadramento desta norma com as regras do
GloBE, em termos praticos, sera de dificil verificagdo, até porque a norma prevé limites a

deducdo ao lucro tributavel®.

93 Pasquale, P., Nogueira, J.F.N., & Andrade, B., Turina, A., “The 2019 OECD Public Consultation Document
“Global Anti-Base Erosion (GloBE) Proposal — Pillar Two: An Assessment”, IBFD, Amsterdam, 28 November
2019.

94 Vd., art.° 14.° do Codigo do IRC.

% Vd., art.° 14.° n.° 3 e seguintes do Cédigo do IRC.
% Vd. art.° 14.° n.° 12 e seguintes do Cddigo do IRC.
97 vd., art.® 50-A.° do Codigo do IRC.

%8 vd., art.® 50.°-A, n.° 8 do Cédigo do IRC.
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6.2.2. O enquadramento com as normas do EBF

6.2.2.1. Normas que preveem isencio de IRC. Isencoes subjetivas.

O Estatuto dos Beneficios Fiscais prevé um grupo de normas que determinam a isen¢ao
de IRC para um conjunto de entidades: fundos de pensdes e equiparaveis®’, fundos de
poupanca-reforma e planos de poupanga-reforma'®, e fundos de capital de risco!®'.

Entendemos que as isengdes subjetivas de IRC no ambito do EBF devem ser analisadas
de dois pontos de vista distintos: (i) caso as entidades incorporadas em Portugal sejam detidas
por investidores ou sociedades residentes em Portugal; e (ii) caso as entidades sejam detidas

por investidores ou sociedades residentes no estrangeiro.

Para as situagdes referidas no primeiro caso, entendemos que as normas nao
necessitardo de ser alteradas, uma vez que a relagdo existente entre os investidores ou
sociedades e as entidades ¢ puramente interna. Dessa forma ndo ha a a possibilidade de falta
de enquadramento com as normas do GloBE, dado ndo se verificarem os riscos relacionados
com a erosdo da base tributavel e ndo tributacdo a uma taxa minima no ambito de relagdes

internacionais.

Caso contrario, ou seja, quando os acionistas e as sociedades que investem nas
entidades tém a respetiva residéncia ou sede noutro Estado, as normas que preveem este tipo
de isencdes subjetivas poderdo ter que ser alteradas no sentido de serem harmonizadas com o
GloBE. Nestes casos, existe o risco de incumprimento relacionado com o facto de os
rendimentos decorrentes do investimento ndo serem tributados a taxa minima efetiva a ser

determinada, uma vez que os rendimentos estdo isentos.

No entanto, em qualquer dos casos sera necessario compreender se haverda a
possibilidade de serem enquadrados como excecao as regras do GloBE ou “carve-outs”. Tendo
em consideragdo a natureza e objetivo dos beneficios garantidos para cada um dos casos, isto
¢, a promocgao do investimento a longo-prazo e a promocao do investimento em sociedades
para a respetiva alavancagem ou recuperacao, entendemos que estes tipos de isen¢oes deverao

ser enquadrados como excegdes as regras do GloBE.!?

Desta forma, ¢ necessario compreender se serd natural que a legislacdo portuguesa

possa continuar a manter estas isengdes tendo em conta a garantia dos beneficios. Sera que este

P Vd., art.® 16.° do EBF.
100 vd., art.° 21.° do EBF.
101'vd., art.° 23.° do EBF.

102 Ver, BDO comments on OECD Global Anti-Base Erosion Proposal - Pillar Two, December 2, 2019.
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tipo de beneficios sobre estas entidades potencia a erosdo da base tributavel ou outros riscos

que visam ser acautelados pelo GloBE?

6.2.2.2. Normas que possibilitam deduc¢des a matéria coletavel

O EBF consagra um conjunto de normas que atribuem a possibilidade de Organismos
de Investimento Coletivo (OIC)!*®, Sociedades de Capital de Risco (SCR)!** e Investidores de

Capital de Risco (ICR)!% deduzirem determinados valores a correspondente matéria coletavel.

A exclusdo de determinados rendimentos para efeitos de determinacdo do lucro
tributavel podera fazer com que os OIC, as SCR, ¢ os ICR sejam tributados a uma taxa inferior
a taxa efetiva minima a ser determinada nos termos do GloBE. Assim, mesmo que as referidas
entidades estejam sujeitas a taxa nominal de IRC de 21% haverd, pelo menos, a possibilidade
de a taxa efetiva ser inferior a taxa efetiva minima, situagdo que determina a necessidade das

normas do EBF terem de ser adaptadas de acordo com as normas do GloBE.

Desta forma, este tipo de normas necessitara de ser adaptado na medida em que podem

resultar numa tributagdo efetiva inferior a pretendida.

No entanto, pelo menos no caso da SCR e ICR havera a necessidade de determinar se
faz sentido inclui-las no ambito das excegdes ou “carve-outs” do GloBE. Em nossa opinido,
tendo em conta que este beneficio fiscal ¢ atribuido de forma individual e subjetiva a cada um
dos sujeitos passivos referidos com o objetivo especifico de incentivar a realizacdo de
investimento na valorizagdo e crescimento financeiro de sociedades com forte potencial de
crescimento e desenvolvimento, entendemos que faz sentido inclui-las como excecdes as regras

do GloBE.

6.2.2.3. Normas que permitem isencdo de tributacdo/retencio na fonte em
pagamentos ou distribuicdes efetuadas para o estrangeiro

Para além das normas referidas anteriormente, o EBF estabelece um conjunto de
isengdes de tributacdo/retencdo na fonte em pagamentos ou distribui¢des efetuadas para o

estrangeiro!%. Tendo em conta que este tipo de normas isenta de tributagio os rendimentos que

103 yd., art.° 22.° do EBF.

104 Vd., art. 32.° ¢ 32.°-A do EBF.

105 Vd., art. 32.° ¢ 32.°-A do EBF.

106 Vd., Art. 22 n.° 10 do EBF ; art. 22.°-A, n.° 1, al. d) do EBF , art.° 27.° do EBF, art.° 32.°-C do EBF.
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sdo distribuidos para nao residentes, Portugal, como Estado da fonte dos rendimentos, devera
adaptar as normas de acordo com o GloBE. Caso contrario, o Estado da residéncia dos
beneficidrios da distribuicdo dos rendimentos ird tributar os rendimentos uma vez que Portugal
ndo exerceu qualquer tributagdo. Neste caso, o Estado da residéncia poderad tributar os
rendimentos que foram distribuidos nos termos da “income inclusion rule”. O que significa que
como a taxa de tributa¢do efetiva aplicada no Estado da fonte ¢ inferior a taxa minima a
determinar nos termos do GloBE, o Estado da residéncia podera tributar ou adicionar o valor

correspondente até ser alcancada a taxa minima efetiva de tributacao a determinar pelo GloBE.

6.2.2.4. Normas que permitem tributacio inferior a taxa nominal de IRC

H4, ainda, outro conjunto fundamental de normas previstas no EBF que devera ser
analisado. Referimo-nos especificamente ao regime aplicavel as entidades licenciadas na Zona

Franca da Madeira (“ZFM”).!%7

O regime aplicéavel as entidades incorporadas e licenciadas na Zona Franca da Madeira
ird necessitar, certamente, de sofrer alteracdes por forma ficar enquadrado de acordo com o
GloBE. Atualmente, o regime da ZFM prevé uma taxa nominal de tributacdo de 5% que serd

previsivelmente inferior a taxa minima efetiva de tributagao proposta pelo GloBE.

Esta necessidade de adaptagdo acontecerd independentemente da verificacdo dos
requisitos relacionados com a cria¢do de postos de trabalho e realizagdo de investimento. De
facto, o GloBE determina que mesmo nos casos em que se verifique a existéncia efetiva de
uma determinada atividade econdmica desenvolvida por uma empresa, nao dever ser excluida
a necessidade de adaptacdo ao caso a taxa efetiva de tributagdo seja inferior a taxa minima a
ser determinada. Como a taxa minima serd igual ou superior a 5% que ¢ a taxa nominal
aplicavel no regime especial da ZFM, o Estado da fonte dos rendimentos podera, nos termos
da “income inclusion rule”, adicionar a taxa efetiva de 5% o valor correspondente para alcangar

a taxa efetiva minima.

197 De que referir que o regime do art.° 36.° do EBF era unicamente aplicavel a entidades licenciadas até 31 de

dezembro de 2014 e, dessa forma, ndo sera influenciado pela introdug¢do do GloBE uma que o regime sé ¢é
aplicavel até ao ano 2020.
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7. Proposta de solucio

Como referimos, ha um conjunto de normas do sistema juridico-fiscal portugués que
podem nao estar em sintonia com o GloBE. Isto porque certas normas atribuem isengdes, outras
autorizam a diminuicdo da matéria coletavel de determinadas empresas e, finalmente, outras

ainda conferem a possibilidade de taxas de tributacdo nominais reduzidas.

Em todos estes casos, a taxa de tributagdo efetiva poderd tornar-se inferior a taxa
minima efetiva que o GloBE pretende garantir. Desta forma, sera recomendavel modificar o
nosso sistema juridico-fiscal nacional evitando que os sujeitos passivos residentes sejam
necessariamente alvo de medidas, de outros Estados, adotadas na sequéncia do GloBE da
OCDE. A adaptacdo das normas podera ocorrer de diferentes formas. O Inclusive Framework
ndo esclarece'® de que modo é que se deverd proceder as necessarias modificagdes. Nesse
sentido, poder-se-ia considerar a hipotese de adaptar todas as CDT celebradas por Portugal'"
com a introdug¢do das normas GloBE, por um lado, e adaptagao de todas as normas da legislacao
interna identificadas nos pontos anteriores deste capitulo, por outro lado. No entanto, a
alteracdo de todas as CDT implicard um periodo negocial elevado para além da disposicao de
recursos financeiros que podem ser excessivos para conduzir as negociagoes. As modificagdes

teriam custos muito elevados e seriam de dificil implementagdo num curto espago de tempo.

Assim, por forma a evitar a utilizagdo excessiva daqueles recursos, entendemos que a
forma mais simples e objetiva passaria por conferir ao sujeito passivo a possibilidade de opcao
por um regime que conduzisse a aplicagdo de uma taxa minima efetiva superior a definida pela
OCDE. Desta forma, garantir-se-ia, sem mais, que os beneficios atribuidos seriam
enquadraveis dentro dos limites de tributagdo minima efetiva que se pretende garantir a nivel
internacional. No entanto, entendemos que € importante que o novo regime opcional de

tributacdo permita garantir neutralidade fiscal.

Nesse sentido, coloca-se a hipotese de compensar os sujeitos passivos de IRC que
optem pela tributacdo decorrente do regime opcional, eventualmente do seguinte modo: 1)
desagravando do Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI); ii) desagravando do Imposto sobre
o Valor Acrescentado; ou iii) reduzindo do valor associado as contribui¢des para a Segurancga
Social. Entendemos que as primeiras duas situagdes referidas ndo sdo eficientes pelos seguintes

motivos: no caso do IMI, tendo em consideracdo que estamos perante um Imposto Municipal

108 Cfr. OECD (2019), Programme of Work to Develop a Consensus Solution to the Tax Challenges Arising from
the Digitalization of the Economy, OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, OECD, Paris,

109 ttp://info.portaldasfinancas. gov.pt/pt/informacao_fiscal/convencoes_evitar_dupla_tributacao/convencoes_ta
belas_doclib/Pages/index-5623.aspx
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nao seria justo que os Municipios tivessem que abdicar de parte da sua receita fiscal pelo facto
de se pretender garantir a neutralidade fiscal equitativamente a nivel nacional. Por outro lado,
havera varias empresas que ndo sdo titulares de prédios e, nesse sentido, a medida seria
direcionada apenas para um determinado setor de mercado e para certas empresas. Por seu
turno, o valor do patriménio imobiliario é bastante variavel''° ndo sendo possivel determinar

de forma simples e geral o valor que poderia ser desagravado.

Relativamente a possibilidade de desagravamento do IVA, tendo em consideragdo que
¢ um imposto comunitario que opera no mercado interno da UE!'!! seria necessério efetuar um
pedido prévio a Comissdo Europeia. O que naturalmente envolve um processo demasiado

moroso e complexo e que teria poucas probabilidades de sucesso.

Nesse sentido, a forma que consideramos ser mais eficiente para garantir uma
determinada neutralidade com a introducdo deste novo regime opcional, passard por permitir
conceder a diminui¢do de uma determinada percentagem, a ser definida posteriormente, das

contribui¢des obrigatorias para a Seguranga Social.

No que diz respeito a garantia da neutralidade fiscal no &mbito do IRS, entendemos que
nao fard sentido o regime RNH ter um sistema que permita evadir-se do GloBE, porque estar-
se-1a a tornar um regime exce¢do (RNH) numa outra exce¢do. Como referimos anteriormente,
o GloBE s6 serd aplicavel aos RNH que aufiram rendimentos Categoria E ou G pagos por uma
empresa localizada no estrangeiro. Todos os outros rendimentos decorrentes de fonte
estrangeira pagos a residentes fiscais singulares em Portugal enquadrados no ambito do RNH
serdo tributados a taxas autonomas superiores ao limite de tributacdo minima impostos pelo
GloBE. Portanto, entendemos que, neste caso, os beneficiarios do regime RNH ndo deveriam
ter a possibilidade de resistir ao GloBE por uma questao de justica tributaria. Além de que, os
RNH s6 serdo previsivelmente afetados em situacdes que configuram raras excegdes, como

referimos anteriormente (apenas relativamente aos paises que isentam de retencdo na fonte).

Dessa forma, e em conclusdo, ¢ nosso entendimento que ndo devera haver um regime

opcional que os beneficie. Nesse sentido, o regime RNH deveré ser alterado quanto a estes

110 vq., PIRES, José Maria Fernandes, Capitulo 10— Os impostos sobre o Patrimonio, In. CATARINO, Jodo Ricardo
e Vasco Branco GUIMARAES, (2015) Li¢des de Fiscalidade — vol. I, Edi¢des Almedina, Coimbra. “Tanto o IMI
como o IMT e o Imposto do Selo tém como instrumento comum da sua aplicacdo o sistema de avaliagdo do valor
dos iméveis, constante no Codigo do IMI.”

11 Vd., VASQUES, Sérgio, “O Imposto sobre o Valor Acrescentado”, Edi¢des Almedina, Coimbra, 2015, p. 77.
“A fiscalidade indireta esta inextricavelmente ligada a concretizagao das politicas econominas da Unido Europeia
e do mercado interno em que esta assenta, razao pela qual a produgdo legislativa no campo dos impostos sobre o
consumo se encontra disciplinada de acordo com o rigor no TFUE, como o estava originalmente no Tratado de
Roma”.
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tipos de rendimentos para cumprirem com o disposto nas novas regras a serem introduzidas no

ambito do GloBE.

Do nosso ponto de vista, a normas a serem introduzida no Codigo do IRC poderia ter a

seguinte redacao:

Codigo do IRC:

“Artigo (...).°
Regime Tributag¢do Opcional

1. As entidades!'? que, nos termos da legislacio portuguesa!l, sejam beneficiarias ou
possam beneficiar de:

a. isencdes subjetivas de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, com
excecdo das entidades elencadas nos artigos 9.° a 13.° do Codigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas;

b. dedug¢des a matéria coletavel para efeitos de Imposto sobre o Rendimentos das
Pessoas Coletivas;

c. iseng¢des de tributagdo e/ou retencdo na fonte em pagamentos ou distribui¢des
efetuadas para o estrangeiro;

d. tributagdo inferior a taxa nominal de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Coletivas;

podem optar pela tributacio a uma taxa efetiva de X%''* da sua matéria coletavel
apurada nos termos e para os efeitos do Codigo do Imposto sobre o Rendimentos das

Pessoas Coletivas.

2. Os sujeitos passivos que optarem pelo regime acima referido poderdo reduzir as

contribuigdes obrigatorias para a Seguranca Social até ao limite maximo do valor X.

112 Optamos pelo termo “entidades” em detrimento da expressdo “sociedades comerciais” ou outras expressoes
equivalentes, com o objetivo de abranger os Organismos de Investimento Coletivo, Sociedades de Capital de
Risco, Investidores de Capital de Risco.

13 A opecao pela referéncia a “legislagdo portuguesa” tem por objetivo abranger todos os beneficios ou dedugdes
que sejam atribuidos tanto no ambito do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas como
aqueles que resultem do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

114 A determinar, quando a OCDE indicar qual a taxa de tributac@o efetiva aplicavel nos termos do GloBE.
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Desta forma, todas as situagdes identificadas anteriormente no ponto 3 do Capitulo III
ficariam abrangidas pelo Regime de Tributagao Opcional, permitindo que os sujeitos passivos
residentes em Portugal tenham a sua disposi¢do regras que lhes permita evitar a aplicacao de

regras compensatorias aprovadas na sequéncia do GloBE.
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Capitulo IV — Conclusoes

II.

I1I.

IV.

VL

VIL

O fendémeno da globalizacao e digitalizacdo da economia tem levado a emergéncia de
um conjunto de novos desafios no plano tributario, os quais tém vindo a ser objeto de
estudo por parte de varios Estados e de organizacgdes internacionais.

No ambito do seu programa de agdo relativo a tributa¢do e economia digital, a OCDE
apresentou um conjunto de iniciativas denominadas “Pilar II” ou “Global Anti-Base
Erosion Proposal” - GloBE. Este pilar visa resolver problemas ao nivel da erosao da
base ainda que ndo foram solucionados pelo BEPS e desenvolver regras que atribuam
aos diferentes Estados o direito de tributar, sempre e quando os outros Estados com
conexao territorial com um determinado rendimento ndo tenham exercido o respetivo
direito primdrio de tributar ou quando a tributagdo por eles imposta seja inferior uma
determinada taxa efetiva, considerada como demasiado baixa.

O Pilar II sera aplicavel a todas as empresas € negocios multinacionais € nao apenas as
empresas que sigam modelos de negdcio digitais.

As regras do Pilar II interagem umas com as outras. No entanto, a OCDE ainda nao
identificou a ordem de prioridade na aplicagdo das mesmas. O que significa que, neste
momento, ainda nao nos € possivel determinar quais as que se sobrepdem as outras ou
saber se as regras do Estado da residéncia se sobrepdem as regras do Estado da fonte.
Para além da falta de determinagdo da prioridade das regras, existem outras situagdes
que poderdo conduzir a défices em termos de e seguranca e certeza juridica. Por
exemplo, ndo se aborda a possibilidade de existéncia de relacdes com sociedades
localizadas em paises que nao adiram ao GloBE. Tal poderd conduzir a uma
discriminacdo entre sociedades em virtude da sua localizagdo e a problemas de
concorréncia. Simultaneamente, a possibilidade de de determinacdo da base tributavel
de forma distinta, consoante o pais, potencia a existéncia de incerteza e inseguranca
juridica no que diz respeito a introducgao internacional do GloBE.

O GloBE sera compativel com o Direito da UE e com a OMC, na medida em que se
limite a coordenar a aplicacdo dos poderes tributdrios dos varios Estados. Ao propor
uma medida transversal, que ndo visa especificamente as situacdes abusivas, a OCDE
evita problemas ao nivel da compatibilidade com o direito da UE, na medida em que a
jurisprudéncia estabelecida do TJUE exige que as medidas domésticas anti-abusivas
sejam casuisticas e proporcionadas a combater praticas abusivas reais e efetivas.
Contudo, o GloBE podera ser contrario a legislagdo da UE e OMC sempre e quando as

suas normas sO se apliquem a multinacionais cujos estabelecimentos estaveis e
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VIIL

IX.

sucursais sejam tributados a uma taxa efetiva diferente daquela que sera aplicavel as
sociedades residentes do Estado no qual se localizem.

No ambito da legislacdo portuguesa, designadamente no que diz respeito aos impostos
diretos, identificaram-se determinados perfis de normas no Codigo do IRS — regime do
RNH, Cdédigo do IRC e no EBF que necessitarao de ser harmonizadas com o GLoBE,
sob a pena de perderem a sua eficacia e de permitirem a aplicagdo, por parte dos outros
Estados, de medidas compensatdrias. Serdo estas, designadamente, as: normas que
atribuam isengoes subjetivas de IRC, com excegdo das entidades elencadas nos artigos
9.°a 13.° do Codigo do IRC; normas que prevejam deducdes a matéria coletavel em
IRC; normas que atribuam isengdes de tributacao e/ou reteng¢ao na fonte em pagamentos
ou distribuigdes efetuadas para o estrangeiro; normas que permitam uma tributacao
inferior a taxa nominal de IRC; e, finalmente, normas que permitam as pessoas
singulares enquadradas no ambito do regime do RNH obter rendimentos de Categoria
E e G beneficiando de uma dupla isencao.

Neste contexto, propomos a ado¢do de uma norma simples e objetiva, para o Codigo
do IRC que permita que Portugal se proteja da aplicagdo futura do GloBE. As normas
preveem um regime de tributagdo opcional através do qual as entidades que se
enquadrem ou possam enquadrar nos beneficios ou dedugdes indicadas, tenham a
liberdade para optar serem sujeitos a uma taxa de tributacdo efetiva ainda determinar,
sendo sempre igual ou superior a adotada pela OCDE. Entendemos que, desta forma, a
legislagdo portuguesa podera ser harmonizada com o GloBE sem a necessidade dos
elevados custos relacionados com uma alteragao mais compreensiva da lei doméstica

ou dos tratados.
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