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Resumo

A presente dissertacdo pretende realizar uma analise do regime de tributagio, em sede
de IRC, das Institui¢des Particulares de Solidariedade Social (IPSS), contextualizando as
vicissitudes inerentes as entidades em causa e o tratamento fiscal dos rendimentos obtidos

pelas mesmas.

Em primeiro lugar, sera realizada uma contextualizacao das IPSS dentro daquilo que
¢ designado como o Terceiro Setor, analisando a origem do conceito de Terceiro Setor e
a sua evolugdo, as suas caracteristicas e importancia no contexto social, seguida de um
enquadramento das IPSS enquanto figura social e juridica, no ordenamento juridico

portugués.

De seguida, proceder-se-a a analise do regime de IRC das pessoas coletivas com
estatuto de utilidade publica e de solidariedade social, no qual se inserem as IPSS,
atendendo ao tipo de tratamento dado pelo legislador fiscal a estas entidades, assim como

as consequéncias do respetivo tratamento.

Dentro do universo do regime tributario das IPSS e das entidades legalmente
equiparadas, serd analisada a questdo da equiparagdo, para efeitos tributarios, das

instituigdes canonicamente eretas que prosseguem atividades de fim solidario as IPSS.

Por ultimo, serd exposto o regime espanhol relativamente a tributagdo, em sede do
imposto para as pessoas coletivas, quanto as entidades sem fins lucrativos, as
organizagdes religiosas, e as instituicdes canonicamente eretas que prossigam atividades
de assisténcia social, de modo a comparar os dois regimes e perceber que ilagdes podem

ser retiradas para o regime portugués.

Palavras-chave: tributacao, IRC, IPSS, Terceiro Setor, institui¢gdes canonicamente eretas,

solidariedade



Abstract

The current Master thesis aims to analyse the Corporate Tax regime of IPSS’s, which
are non-profit organizations dedicated to providing social assistance, considering the

innate traits of such organizations and the taxation of their income.

The analysis will begin with a framework of the IPSS’s within the Third Sector, with
a focus on the origin of the concept of Third Sector, its evolution, traits and role in the
context of social welfare, followed by a characterization of IPSS as social and legal

concept, in the Portuguese legal system.

Afterwards, we proceed with a breakdown of the Corporate Tax regime for IPSS’s,

analysing how IPSS’s are taxed and the impacts of such tax regime.

Moreover, we will focus on the Corporate tax regime of entities that are legally
equivalent to IPSS’s in the Portuguese legal system, specifically the canonically erect

institutions that pursue the same goals and activities as IPSS’s.

Lastly, we will compare the Spanish tax regime regarding non-profit organizations,
religious institutions and canonically erect institutions who pursue social welfare goals,

in order to understand what measures the Portuguese regime can adopt.

Keywords: taxation, Corporate Tax, IPSS, Third Sector, canonically erect institutions,

social welfare
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Capitulo I — Introducao

A evolugdo tecnoldgica da sociedade tem permitido estender cada vez mais a
esperanca média de vida a nivel mundial, com esse padrao a ser mais notorio nos paises

desenvolvidos.

Este rumo de acontecimentos tem gerado um aumento gradual da populagdo mundial,
0 que, num planeta com recursos finitos, tem significado a marginalizacao de pessoas em
condi¢gdes socioecondmicas fragilizadas. Devido a sobrecarga de tarefas na esfera
estadual dos Estados Sociais atuais, as administragdes governamentais ndo tém sido
capazes de, por si so, dar resposta aos problemas de todas as pessoas em situagdes

precarias nas suas respetivas jurisdigdes.

Nesse sentido, a sociedade civil surge como um parceiro de cooperacdo do Estado,
enquanto coletivo capaz de se organizar e estruturar de modo a dar resposta aos problemas

concretos das suas comunidades e dos seus membros mais frageis.

No ordenamento juridico portugués, uma das formas mais preponderantes no exercicio
dessa solidariedade coletiva por parte da sociedade civil ¢ a da Institui¢do Particular de
Seguranca Social, ou IPSS. Através destas entidades, as comunidades exercem diferentes
formas de acdo social e solidaria, apoiando pessoas em situacdes precarias de todas as
idades e géneros, consoante o tipo de atividade especifica da instituicao. Para além das
IPSS, temos também outros tipos de instituicdo, algumas de cariz religioso, que

prosseguem objetivos.

Contudo, devido ao facto de estas instituigdes ndo possuirem finalidades lucrativas,
uma vez que o seu escopo € a prestacao de um auxilio especifico a pessoas em situagdes
socioecondmicas vulneraveis, a obtencao de rendimentos que permitam o exercicio dessa
atividade revela-se uma tarefa drdua. Como tal, com o auxilio do Estado, cujo interesse
no sucesso deste tipo de instituicdes € consideravel, as IPSS beneficiam de um regime
fiscal mais favoravel que outras pessoas coletivas, o que, aliado aos subsidios publicos

que recebem para auxiliar a prossecu¢do dos seus fins, s3o uma ajuda importante.

Assim, sera necessario analisar como se procede a tributagdo dos rendimentos das
IPSS e outras instituigdes do mesmo cariz, de modo a poder avaliar a sustentabilidade do

atual regime para o exercicio das atividades solidarias, e perceber se existirdo outras
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solucdes para garantir que as IPSS e entidades afins podem continuar a desenvolver o seu

trabalho, para beneficio das suas comunidades e da sociedade como um todo.
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Capitulo II — O Terceiro Setor e as IPSS

2.1 O surgimento do conceito de Terceiro Setor

O fendémeno de crise do Estado-Providéncia na Europa, durante a década de 70 do
século XX, abriu portas a discussdo do fenomeno do Terceiro Setor, como alternativa a
solugdo tradicional de estatizagdo/privatizagdo dos mecanismos de garantia dos direitos
sociais. O aparecimento e crescimento do Terceiro Setor era visto como um catalisador
social, permitindo que a sociedade pudesse recuperar valores de participacdo e

responsabilidade coletiva, sem a dependéncia e influéncia do aparelho estatal'.

As virtudes do Terceiro Setor assentam, de acordo com os tedricos europeus
contemporaneos da aparicao e crescimento do setor, em 3 argumentos. Em primeiro lugar,
na redugdo da procura sobre o Estado, uma vez que o crescimento do Terceiro Setor iria
implicar uma desoneragdo do Estado enquanto principal garante de satisfagdo das
necessidades da populacdo, responsabilidade que se agudizava em periodos de crise, aos
quais o Estado-providéncia ndo tinha capacidade para dar resposta. Em segundo lugar, no
regresso da solidariedade a sociedade, devido ao aparecimento de um setor que
conseguiria trazer novas formas de participacdo coletiva da sociedade civil, sem o
constrangimento dos mecanismos burocraticos estatais € com um maior grau de
proximidade dos problemas de cada territorio. Por ultimo, no efeito da visibilidade social
da solidariedade, no sentido em que a consolidagdo do Estado-Providéncia teria assentado
num progressivo afastamento do aparelho estatal em relacdo ao seu suporte social e as
necessidades dos mais vulneraveis, conduzindo a uma maior abstracdo desta relagao,
enquanto o Terceiro Setor providenciaria o espago para que cidaddos pudessem formar
entre si relagdes de solidariedade, deixando esta de se reduzir a um conjunto de regras e
procedimentos, mas sim um valor materializado pelo voluntarismo coletivo, que estivesse

cada vez mais presente na ética social e responsabilidade coletiva?.

! LOPES, Alexandra, PARENTE, Cristina, MARCOS, Vanessa (2014) — “Entre o Estado e o Terceiro
Setor: modos de regulagdo. O Terceiro Setor portugués em foco”, in Empreendedorismo Social em
Portugal, Universidade do Porto, Faculdade de Letras, pp. 78-79
2 LOPES, Alexandra, PARENTE, Cristina, MARCOS, Vanessa (2014) — “Entre o Estado e o Terceiro
Setor: modos de regulagdo. O Terceiro Setor portugués em foco”, in Empreendedorismo Social em
Portugal, Universidade do Porto, Faculdade de Letras, pp. 80-82

12



A expressao “Terceiro Setor”, de origem inglesa, diz respeito ao setor das entidades
sem fins lucrativos. Em 1990, a Universidade Johns Hopkins elaborou um programa com
a finalidade de identificar e delimitar o setor ndo lucrativo, estabelecendo um conjunto de
caracteristicas que uma entidade deveria possuir para se considerar pertencente ao
Terceiro Setor. Tipicamente, uma pessoa coletiva que integre o Terceiro Setor estara
organizada juridicamente (constituida como pessoa coletiva), com o devido registo e
definicdo estatutaria do seu escopo, tera natureza privada (apesar de ndo se excluir a
participacdo de entes publicos nos 6rgdos de gestdo, desde que seja minoritaria, assim
como no seu financiamento), independéncia dos poderes publicos e privados, tera
autonomia para definir as suas proprias regras de funcionamento e estrutura
organizacional, ndo podera distribuir resultados positivos resultantes do exercicio da sua
atividade aos seus administradores, membros ou associados (apesar de os poder auferir)
e deverd ter liberdade associativa para poder desenvolver a sua atividade com o grupo

social respetivo’.

Deste modo, quando falamos das entidades pertencentes ao Terceiro Setor, estamos a
falar de pessoas coletivas privadas, longe do controlo estadual direto, que desenvolvem
uma atividade do interesse coletivo, exercendo-a sem o objetivo de obter lucro sobre o
seu exercicio. Tal ndo significa, contudo, que o exercicio desta atividade seja realizado
de forma gratuita para quem dela beneficia, embora seja essa a norma, mas sim que, na
eventualidade de a pessoa coletiva obter resultados positivos, estes ndo poderdo ser
distribuidos aos seus membros, devendo ser reinvestidos. Isto resulta numa distingao
entre organizacdes de beneficio mutuo e de beneficio publico (o que deixa as cooperativas

e mutualidades fora deste setor). Esta € a concecdo anglo-americana do Terceiro Setor.

Por sua vez, o sistema francés possui uma visao distinta, sendo que a expressao mais
utilizada ¢ a de “economia social”, que abrange pessoas coletivas envolvidas em
atividades econdmicas e que distribuem resultados entre os seus membros. A nogdo de
“economia social” francesa assenta nas seguintes caracteristicas: participagdo voluntaria
e pessoal dos membros ou associados; existéncia de solidariedade entre os membros;
gestdo democratica das organizagdes; independéncia em relagdo ao setor publico;

auséncia de fins lucrativos. Assim, distingue-se da concecdo anglo-americana, mais

3 Costa, José Marcelo Ferreira - “Terceiro Setor em Portugal € o Regime Juridico das Institui¢des
Particulares de Solidariedade Social”, Revista Internacional Consinter de Direito, Ano II, Nimero II (2016)
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restritiva, por abranger organiza¢des que podem ter por objeto uma atividade econdémica
e ndo exclui a possibilidade de distribui¢ao de beneficios aos respetivos membros, como

ocorre nas cooperativas®,

Em Portugal, Licinio Lopes defende uma nocao de Terceiro Setor que assente em dois
pilares estruturais: a auséncia de fins lucrativos e a iniciativa particular ou privada. O
primeiro, por forca também da previsdo constitucional do art.° 82/5, CRP, inclui no
Terceiro Setor o setor cooperativo, fazendo assim parte deste conceito a generalidade das
pessoas coletivas privadas sem fins lucrativos, sejam elas de beneficio mutuo ou publico,
uma vez que a nota fundamental deste pilar é a auséncia de uma légica de mercado,

caracterizada pela acumulagdo capitalista e o escopo lucrativo.

O segundo pilar assenta na distin¢do entre o exercicio de agdo social pelos poderes
publicos e a existéncia de organizagdes privadas que procedam ao mesmo tipo de
atividades, mas sem o controlo dos poderes publicos. Como tal, ndo se incluem no
conceito de Terceiro Setor situagdes mistas, em que a Administracdo Publica e
particulares surgem congregados na constituicdo de associagdes, devido ao risco de
dominio do ente publico sobre o funcionamento da pessoa coletiva privada. Estes casos
sO serdo admissiveis num quadro de cooperacdo entre as entidades do Terceiro Setor e a
Administragdo Publica, apenas quando e na medida em que representem uma expressao
organizada da vontade dos particulares, quer na sua constituicdo, quer no seu

funcionamento, aparecendo a Administragio Publica apenas como mais um elemento’.

2.2 O conceito de IPSS

No contexto portugués, uma das figuras mais proeminentes do Terceiro Setor € a das
IPSS. Em 2016, existiam 5622 IPSS em Portugal, sendo que, em 2018, as IPSS ou

entidades equiparadas se encontravam presentes em 70% das freguesias portuguesas,

4 LOPES, Licinio (2009) — 4s Institui¢bes Particulares de Solidariedade Social, 1* edi¢do, Almedina, pp.
218-219
5 LOPES, Licinio (2009) — As Instituicoes Particulares de Solidariedade Social, 1* edigdo, Almedina, pp.
224-231
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representando, também, um valor consideravel no emprego, assegurando, em 2012, 20%

dos postos de trabalho em alguns concelhos do interior do pais®.

As IPSS sdo pessoas coletivas, sem finalidade lucrativa, constituidas exclusivamente
por iniciativa de particulares, com o proposito de dar expressao organizada ao dever moral
de justica e solidariedade, contribuindo para a efetivacdo dos direitos sociais dos
cidadaos, desde que nao sejam administradas pelo Estado ou por outro organismo publico
(art.° 1/1, Estatuto das IPSS, DL n° 172-A/2014). A existéncia deste tipo de entidades

encontra acolhimento constitucional no art.® 63/5, CRP’.

Uma interpretacdo conjunta destes dois preceitos permite concluir que existem
determinados elementos fundamentais para uma entidade ser considerada uma IPSS.
Necessita de ser uma pessoa coletiva, de ser criada por iniciativa privada e administrada
por particulares, manter independéncia face ao aparelho estadual, prosseguir fins de
solidariedade social, os quais estdo previstos no texto constitucional (arts.® 63/5, 67/2,
alinea b), 69, 70/1, alinea ¢), 71, 72, CRP) e no Estatuto das IPSS (art.° 1-A), e ndo ter

fins lucrativos.

O legislador tipificou as formas possiveis de organizacdo que a vontade particular

coletiva pudesse tomar, de modo a prosseguir a realiza¢do dos fins a que se propde.

Neste sentido, o art.® 2 do Estatuto das IPSS enumera as formas que podem revestir

estas entidades: associagio de solidariedade social, cooperativa de solidariedade social®,

¢ Estudo elaborado para a Confederagdo Nacional das Instituigdes de Solidariedade, “Importdncia
Economica e Social das IPSS em Portugal: Central de Balangos (2016, 2017, 2018) — Américo M. S.
Carvalho Mendes, Renato E. Melo Oliveira

740 Estado apoia e fiscaliza, nos termos da lei, a atividade e o funcionamento das institui¢des particulares
de solidariedade social e de outras de reconhecido interesse publico sem carater lucrativo, com vista a
prossecugdo de objetivos de solidariedade social consignados, nomeadamente, neste artigo, na alinea b) do
n°2 do artigo 67°, no artigo 69°, na alinea e) do n°l do artigo 70° e nos artigos 71° e 72°.”

8As cooperativas de solidariedade social obedecem as normas do Coédigo Cooperativo, mas sdo
consideradas equiparadas a uma IPSS, beneficiando da aplicagdo integral dos direitos e deveres presentes
no Estatuto das IPSS.
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associacdo mutualista ou de socorro mutuo’, fundacdo de solidariedade social, irmandade

de misericordia'® e os institutos da Igreja Catolica'!.

Estas entidades podem agrupar-se em unides, federagdes ou confederacoes (art.® 2/4,
Estatuto das IPSS), como forma de facilitar a comunicacdo e cooperagdo entre as

instituigoes.

Uma das caracteristicas basilares de uma IPSS, requisito necessario para uma pessoa
coletiva ser reconhecida como tal, € a auséncia de fins lucrativos no exercicio da sua

atividade. Importa, por isso, analisar em que € que tal se traduz.

A mencao na propria Constitui¢do do carater ndo lucrativo das instituicdes particulares
que levem a cabo a satisfacdo do interesse publico pretende, desde logo, enaltecer o
exercicio da solidariedade social enquanto materializagdo de um espirito solidério
coletivo, contrario a logica mercantil tradicional. Contudo, tal ndo significa que as IPSS
sejam imunes a logica operacional das entidades com fins lucrativos. Tome-se o exemplo
das associagdes mutualistas. Estas pessoas coletivas tém, na prossecugdo dos seus fins de
auxilio reciproco dos seus associados, o dever de boa gestdo do capital constituido pelas
quotas dos mesmos. Essa boa gestdo pode implicar a utilizacdo de estratégias de gestdo

empregues, tipicamente, por empresas com fins lucrativos.
Da analise dos art.° 1-B/1 e 2, do Estatuto das IPSS, resultam duas conclusoes.

Em primeiro lugar, a lei permite a prossecu¢do de outras finalidades nao lucrativas
para além daquelas que constem dos estatutos da IPSS como constituindo o seu escopo,
desde que o fim secundario tenha alguma conexao com o seu fim principal ou com a sua

area especifica de atuacio'?, e esse fim secundério seja ndo lucrativo'>.

% O Estatuto das IPSS ¢ lhes aplicdvel em matérias ndo diretamente reguladas pelo Codigo das Associagdes
Mutualistas.

10 As irmandades de misericordia sdo institui¢des constituidas na ordem juridica canénica com o objetivo
de satisfazer caréncias sociais e de praticar atos de culto catolico. As disposi¢des do Estatuto das IPSS sdo-
lhes diretamente aplicaveis no que disser respeito as atividades de solidariedade social, sem prejuizo das
sujei¢des canonicas que lhe sdo proprias.

1 Os institutos da Igreja Catolica sdo entes canonicamente eretos e de substrato patrimonial, fundados,
dirigidos ou sustentados por organizagdes ou instituicdes da Igreja Catdlica e equiparados pela lei, para
efeitos de regime, as fundagdes de solidariedade social, na parte em que prosseguem fins comuns ou fins
de solidariedade social, sem prejuizo da disciplina religiosa que os rege.

12 Se o fim secundario em causa ndo for um fim de solidariedade social, a essa atividade serdo aplicaveis
as disposi¢des da lei geral ou diploma especial distinto do Estatuto das IPSS.

13 LOPES, Licinio (2009) — A4s Institui¢bes Particulares de Solidariedade Social, 1* edigdo, Almedina, pp.
117
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Em segundo lugar, conclui-se que as IPSS podem desenvolver atividades que,
consideradas na sua singularidade, tenham natureza lucrativa, desde que os resultados
econdmicos dai resultantes sejam utilizados, exclusivamente, para o financiamento da
atividade principal: a solidariedade social. Segundo Licinio Lopes, a propria evolugdo do
preceito constitucional, que abandonou a expressao “instituigdes nao lucrativas” e adotou
a expressdo “pessoas coletivas sem carater lucrativo”, pretende indicar ao legislador
ordinario que ¢ possivel as IPSS e afins prosseguirem atividades instrumentais como
forma de obtengao de receitas que permitam o exercicio da atividade principal, de fim
solidario, pois o carater ndo lucrativo de uma pessoa coletiva ndo ¢ ferido pelo exercicio
de uma atividade acessoria com vista a obtencdo de receitas que financiem o exercicio da

atividade solidaria'?.

O fator determinante, quanto ao exercicio da atividade lucrativa, € que ela tenha carater
acessorio de uma atividade que traduza os fins estatutarios da IPSS, que as receitas obtidas
sejam aplicadas na prossecucdo dos fins solidarios, garantindo uma maior qualidade na
prestagao do servico social, fruto do maior rendimento disponivel, capaz de permitir o

investimento em infraestruturas, equipamentos € outros meios.

Assim sendo, sera necessario analisar como ¢ que se procede a tributacdo dos
rendimentos auferidos pelas IPSS, e qual o impacto dessa tributagdo na capacidade de

prossecug¢do do seu objeto social.

14 LOPES, Licinio (2009) — 4s Institui¢bes Particulares de Solidariedade Social, 1* edigdo, Almedina, pp.
118
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Capitulo IIT — O regime de IRC das IPSS

3.1 A isencdo de tributacido em sede de IRC

O regime de tributacdo do rendimento das IPSS encontra-se positivado no art.® 10 do

CIRCP.

Estao isentas de IRC as institui¢des particulares de solidariedade social, bem como as
pessoas coletivas aquelas legalmente equiparadas (art.° 10/1, al. b), CIRC) e as pessoas
coletivas com estatuto de utilidade publica que prossigam, exclusiva ou
predominantemente, fins cientificos ou culturais, de caridade, assisténcia, beneficéncia,
solidariedade social, defesa do meio ambiente e interprofissionalismo agroalimentar (art.®
10/1, al. ¢), CIRC). Contudo, o n° 2 deste artigo prevé que a isengdo de IRC para as
pessoas com estatuto de utilidade publica carece de reconhecimento pelo membro do
Governo responsavel pela area das Financas, a requerimento dos interessados, sendo que
esse reconhecimento devera definir a amplitude da isencdo, de harmonia com os fins
prosseguidos e as atividades desenvolvidas para a sua realizacdo. Uma interpretagcdo a
contrario desta norma permite-nos concluir que, no caso das IPSS, ndo ¢ necessario um
requerimento para obter a isen¢do, face a sua auséncia na redagao do art.° 10/2, CIRC, o
que significa que a iseng¢do fiscal que recai sobre as IPSS ¢ atribuida de forma automatica,

uma vez que no se pressupde nenhum ato anterior de reconhecimento (art.° 5/1, EBF)'®.

No n° 3 do art.” 10, encontra-se prevista a norma mais determinante deste regime.
Estabelece-se que a isengdo de tributacdao dos rendimentos das entidades descritas no n°l
ndo abrange os rendimentos empresariais derivados do exercicio das atividades
comerciais ou industriais desenvolvidas fora do ambito dos fins estatutarios, bem como

os rendimentos de titulos ao portador, nao registados nem depositados, nos termos da

150 art.® 10, CIRC, foi recentemente alterado, devido a entrada em vigor da Lei n°36/2021 (Lei-Quadro do
Estatuto de Utilidade Publica). Este diploma revogou o conceito de pessoa coletiva de utilidade publica
administrativa, o que resultou na eliminag@o da alinea a) do art.® 10/1. A alinea c) do art.® 10/1 também
sofreu alteracdes, com a elimina¢do do conceito de pessoa coletiva de mera utilidade publica, que foi
substituido pelo conceito de pessoa coletiva com estatuto de utilidade publica. Quanto a alinea a) do art.®
10/3, a sua formulagdo foi alterada para acomodar as alteragdes referidas anteriormente, estabelecendo,
agora, que um dos requisitos para a manutencao da isen¢ao de IRC referida no n°1 do art.° 10 é o exercicio
efetivo, a titulo exclusivo ou predominante, de atividades dirigidas a prossecugdo dos fins que justificaram
a isengao.
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legislacdo em vigor. Os rendimentos aqui descritos enquadram-se, tipicamente, nos
rendimentos da Categoria B do CIRS, mas ndo bastara que os rendimentos provenham do
exercicio de atividades enquadraveis nessa categoria; sera necessario, também, que essas
atividades estejam fora do ambito dos fins estatutarios, ou seja, que nao sejam exercidas

com vista a realizagio do objeto social da IPSS!’.

Acresce a esta exclusdo de isencao a enumeracao de requisitos a cumprir por parte das
entidades isentas (onde se incluem as IPSS), de forma a manter a isencao fiscal. Assim,
devem as entidades exercer efetivamente, a titulo exclusivo ou predominante, atividades
dirigidas a prossecucao dos fins que justificaram a iseng¢do (art.® 10/3, al. a), CIRC). No
caso das IPSS, isto implica o exercicio predominante de atividades dirigidas a
prossecucdo dos fins previstos no art.® 1-A, do Estatuto das IPSS. Para além disso, as
entidades isentas devem afetar aos fins que justificaram a isencdo pelo menos 50% do
rendimento global liquido que seria sujeito a tributagdo nos termos gerais, até ao fim do
4° periodo de tributacao posterior aquele em que tenha sido obtido, salvo em caso de justo
impedimento no cumprimento do prazo de afetagdo, notificado a AT, acompanhado da
respetiva fundamentacgdo escrita, até ao ultimo dia util do 1° més subsequente ao termo
do referido prazo (art.° 10/3, al. b), CIRC). Com este requisito deve-se entender que, desde
que sejam afetados ao fim solidario, dentro do prazo previsto para o respetivo exercicio,
pelo menos 50% do rendimento global liquido que estaria sujeito a tributagdo, no regime
geral, entdo podera a IPSS utilizar o restante rendimento noutros aspetos, nomeadamente
o financiamento de atividades de carater acessorio a atividade principal, com excecao
para a distribui¢do de remuneragdes extraordinarias por for¢a dos resultados obtidos no
exercicio. Por ultimo, € necessdria a inexisténcia de qualquer interesse direto ou indireto
dos membros dos Orgdos estatutarios, por si mesmos ou por interposta pessoa, nos
resultados da exploracdo das atividades econdmicas prosseguidas (art.° 10/3, al. c),
CIRC). Significa isto que qualquer remuneracdo a associados, administradores ou outra
categoria de membros, por si mesmos ou interposta pessoa, que seja feita em fun¢do do

resultado do exercicio contabilistico implicard uma violagdo do requisito em causa.

A eventualidade de uma entidade isenta ndo cumprir com tais requisitos acarreta a
perda da isengao, reportando-se essa perda ao respetivo periodo de tributacdo, inclusive,

onde se tenha detetado o seu ndo cumprimento, dando origem a corregdes por parte da
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AT (art.° 10/4, CIRC). Relativamente ao requisito da inexisténcia de interesse nos
resultados da exploragdo das atividades econdémicas (por esta expressao deve entender-se
como o resultado liquido do exercicio), sera suficiente que um s6 membro dos 6rgaos

estatutarios tenha tal interesse.
Neste sentido, importa explicar o que se entende por interesse direto e indireto.

Um interesse direto no resultado econémico da atividade prosseguida acontece quando
um resultado positivo origine a distribui¢do a tais pessoas de uma sua parte. Um interesse
indireto dos membros dos Orgdos estatutarios estd ligado a obtengdo de um beneficio
relacionado com a atividade econdmica, mas que nao revista a forma de distribui¢ao dos
lucros ou forma similar. Este interesse verifica-se, por exemplo, nos casos em que um
membro dos 6rgdos estatutarios preste servigos regulares a pessoa coletiva, enquanto
trabalhador independente, beneficiando da sua posicao dentro da associacdo para obter
rendimentos adicionais da sua atividade, ou quando existam relagdes comerciais entre a
dita entidade e sociedades comerciais em que membros dos 6rgdos estatutarios tenham
participagdes sociais. Em ambas as situagdes, existe um interesse indireto, pois os

rendimentos descritos estio dependentes da atividade exercida pela associagio!’.

Ainda relativamente a este requisito, ¢ necessario salientar que o mesmo ndo impede
aremuneracao dos membros dos 6rgaos estatutarios das IPSS. Contudo, esta remuneragao
deverd consistir, obrigatoriamente, em pagamentos fixos mensais, sendo que estes nao
poderdo estar dependentes dos resultados de exploracao da atividade. Se uma determinada
associacdo, na remuneracdo dos membros dos seus Orgaos estatutdrios, indexar a esse
pagamento uma variavel relacionada com um eventual excedente dos resultados de
exploracdo da atividade da associagdo, entdo deixara de estar verificado o requisito da

alinea c) do n°3 do art.® 10, resultando na perda da isengdo por parte da IPSS?°.

No caso de o incumprimento se verificar relativamente a exigéncia legal de afetacdo
de, pelo menos, 50% do rendimento global liquido que seria sujeito a tributagdo nos
termos gerais aos fins que justificaram a iseng¢do, at¢ ao fim do 4° periodo de tributagdo
posterior aquele em que tenha sido obtido, tal determina a sujei¢do a tributacao da parte

desse rendimento que deveria ter sido afeta aos referidos fins (art.® 10/5, CIRC). Esta

¥ MARQUES, Rui (2020) — Cédigo do IRC anotado e comentado, 2°* edi¢do, Almedina, pp. 123
19 Informagdo vinculativa — proc. n® 3793/09
20 Informagao vinculativa — proc. n® 514/18
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sujeicdo ira ocorrer apos o quarto periodo de tributagdo posterior ao da obtengdo do

rendimento, originando, em regra, uma liquidagdo adicional®!.

3.2 Os casos de tributacao efetiva das IPSS

Uma vez exposto o regime tributario das IPSS em sede de IRC, importa analisar como
serdo tributados os rendimentos destas entidades que ndo estejam abrangidos pela isen¢ao

- ou quando a entidade viole os requisitos de manuten¢ao da isencao.

3.2.1 A tributacio por nao abrangéncia da isen¢do de IRC

Quando estd em causa a tributagdo de rendimentos de uma pessoa coletiva que nao
exerce, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, o
IRC ird incidir, ndo sobre o lucro, mas sim sobre o rendimento global, que corresponde a
soma algébrica dos rendimentos das diversas categorias consideradas para efeitos de IRS

(art.° 3/1, al. b), CIRC).

Estabelece o proémio do art.” 10/3, CIRC, que ndo sdo considerados isentos os
rendimentos empresariais derivados do exercicio das atividades comerciais ou industriais
desenvolvidas fora do ambito dos fins estatutarios, assim como os rendimentos de titulos
ao portador, ndo registados nem depositados. Logo, ficam excluidos de tributag¢do aqueles
que sdo os rendimentos mais comuns nas [PSS: as quotas dos associados, os subsidios de

entidades publicas e as doa¢des??.

No que diz respeito aos rendimentos resultantes da venda de bens ou prestagdes de
servicos, o fator determinante que ditaré a isen¢do ou tributagdao desses rendimentos sera
a sua conexao com os fins estatutarios da IPSS. Ora, a legislacdo fiscal ndo explicita
claramente o que entende por “fora do ambito dos fins estatutarios”. Nesse sentido, o

entendimento tem sido que, para estar ao abrigo da iseng¢do, devera existir uma conexao

2 MARQUES, Rui (2020) — Cédigo do IRC anotado e comentado, 2* edi¢do, Almedina, pp. 123
22 Parecer técnico n° PT20861 — Ordem dos Contabilistas Certificados
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entre a atividade comercial exercida e a atividade principal, de fim solidario?’. Imagine-
se, por exemplo, o caso de uma IPSS de apoio a pessoas idosas, que, como forma de
desafiar os seus utentes a manterem-se ativos € mentalmente estimulados, convida os
mesmos a escrever contos infantis. Se a IPSS decidir compilar os contos num livro e
coloca-los a venda para os familiares dos utentes, os rendimentos resultantes da venda
desses bens poderdo estar isentos de IRC (uma vez que eles tém uma conexao a atividade
principal solidaria da IPSS), desde que a sua comercializagdo seja apenas uma atividade
acessoria aos fins da associacdo e que os rendimentos obtidos pela mesma se destinem a
financiar os fins da mesma. Outro exemplo seria o de uma IPSS especializada na
prevencdo, tratamento e reinser¢do a nivel da toxicodependéncia®*. No ambito das
atividades da associacdo, ¢ desenvolvida uma atividade de horticultura, que faz parte do
processo de reabilitagdo, ajudando a contribuir para a reinsercdo das pessoas
toxicodependentes. A eventual comercializagao dos produtos horticolas resultantes dessa
atividade, por se tratar de uma atividade com conexao ao fim solidério da associagdo, e
desde que os rendimentos obtidos sejam destinados a melhor prossecugdo dos fins

estatutarios, estara isenta de IRC%.

Estabelecendo o art.® 10/3, proémio, CIRC, que a isen¢ao ndo abrange os rendimentos
empresariais derivados do exercicio de atividades comerciais ou industriais, de um modo
geral, levanta-se a questdo de saber como serdo tratados outros rendimentos que nao os
resultantes do exercicio da atividade solidaria, uma vez que a tributacdo em sede de IRC
das IPSS ¢ feita através do apuramento do rendimento global. Como j& havia sido
referido, os rendimentos das IPSS que ndo beneficiam da isencao de IRC sao, tipicamente,
rendimentos da categoria B do IRS, ou seja, os rendimentos empresariais (art.’ 3, CIRS),
que ndo tenham uma conexdo com a atividade solidaria da IPSS, e cujos rendimentos
resultantes nao sejam destinados a prossecu¢ao do fim solidario da IPSS. Por exemplo,

uma IPSS que tenha um refeitorio social, onde serve refeicdes gratis, aproveita essas

2 11 Féorum de Contabilidade e Economia Social - “O Estatuto das Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social — o regime fiscal das IPSS” — Nina Aguiar, Centro de Estudos em Ciéncias
Empresariais e Juridicas, Instituto Politécnico de Bragancga
24 Informagdo vinculativa — proc. n® 2140/08
%5 Apesar de serem tipos de entidades sem fins lucrativos diferentes, as pessoas coletivas de utilidade
publica e as IPSS ¢ aplicavel o mesmo regime fiscal. Nesse sentido, uma pessoa coletiva de utilidade
publica, como uma associagdo de bombeiros, que aufere rendimentos provenientes de uma atividade
comercial (exploragdo de um posto de gasolina e de um parque de campismo), verad esses rendimentos
tributados, pois decorrem do exercicio de uma atividade que extravasa o objeto social de uma associagao
de bombeiros, nao havendo uma conexao forte o suficiente para poder beneficiar da isen¢do do art.° 10
(Informacéo vinculativa — proc. n® 2086/17)
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estruturas para um negocio de takeaway, cujo lucro ¢ integralmente utilizado para
financiar o refeitorio. A luz dos critérios expostos anteriormente, os rendimentos
resultantes do negocio de takeaway estardo isentos, apesar de serem rendimentos
empresariais, pois a atividade tem uma conexdo com a atividade solidaria, e os
rendimentos resultantes desta sdo destinados a prossecu¢ao do fim solidario da IPSS.
Logo, sera sempre necessario aferir as circunstancias de obtencdo dos rendimentos

empresariais para determinar se estardo ou ndo isentos.

Ora, os rendimentos das restantes categorias estardo, assim a partida, abrangidos pela
isengdo de IRC do art.° 10, CIRC. E o que se verifica, quando se trata de uma IPSS que
obteve rendimentos prediais, fruto de um contrato de arrendamento de um imével® ou
quando se trata de uma mais-valia resultante da alienacao de um imével por parte de uma
pessoa coletiva de utilidade publica®?’ ou por parte de uma IPSS?8. Esta diferenca de
tratamento justifica-se, por um lado, pela necessidade de ndo desvirtuar as regras da
concorréncia de mercado, ao permitir que rendimentos empresariais sem conexao com o
fim solidario beneficiem de uma isenc¢ao de tributagao, e por outro, pela possibilidade de
permitir que a obtencao de rendimentos que ndo sigam uma ldgica operacional mercantil
e que sdo necessarios para o autofinanciamento da IPSS ndo sejam onerados com

tributagao.

Importa também analisar algumas especificidades da tributacdo pelo rendimento
global relacionadas com a condi¢do de pessoa coletiva de utilidade publica e de IPSS. Tal
como antes referido, as pessoas coletivas que ndo exer¢am, a titulo principal, uma
atividade comercial, industrial ou agricola serdo tributadas pelo seu rendimento global,
correspondente a soma algébrica dos rendimentos das diversas categorias consideradas
para efeitos de IRS, o que significa que aos rendimentos brutos destas categorias serdo
aplicaveis as deducdes especificas previstas no Codigo do IRS?’, nos termos do art.® 53/1,
CIRC. Contudo, considerando que, a partida, apenas rendimentos inseriveis na Categoria
B do CIRS estardo sujeitos a tributagdo, ha consequéncias que, no contexto das IPSS, sdo

merecedoras de analise.

26 Informagdo vinculativa — proc. n® 536/17

27 Informagdo vinculativa — proc. n° 2065/19

28 Informagdo vinculativa — proc. n°4355/19
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Na Reforma do Codigo do IRC de 2014, o legislador fiscal, consciente de que o regime
tributario aplicavel as entidades sem fins lucrativos ndo considerava os gastos realizados
por essas entidades com vista a prossecu¢do dos seus fins estatutarios, apenas dando
relevo aqueles que se enquadrassem na determinacao do rendimento liquido e ndo isento,
operou uma alteragio do regime’’. Antes da Reforma de 2014, era frequente que entidades
sem fins lucrativos, e por consequéncia IPSS, apresentassem resultados contabilisticos
negativos, enquanto eram tributadas pelos seus rendimentos ndo isentos, pois, devido a
determinagdo do rendimento tributavel pelo rendimento global, e considerando que, por
norma, estamos a lidar com rendimentos inseriveis na Categoria B do CIRS, apenas os
gastos suportados para a obten¢do do rendimento sujeito € ndo isento é que eram
considerados para efeitos fiscais®!, ignorando os restantes gastos que nio se realizaram
com o objetivo de obtencdo desse rendimento, como os que se destinaram a prossecu¢ao
do fim solidario. Assim, foi adicionado o n° 7 ao art.° 53 do CIRC, estabelecendo que ao
rendimento global apurado sdo dedutiveis os gastos comprovadamente relacionados com
a realizagdo dos fins de natureza social, cultural, ambiental, desportiva ou educacional
prosseguidos por essas pessoas coletivas ou entidades, desde que ndo exista qualquer
interesse direto ou indireto dos membros dos 6rgdos estatutarios, por si mesmos ou por
interposta pessoa, nos resultados da exploracdo das atividades economicas por elas
prosseguidas. Tratam-se, portanto, dos gastos associados a prossecu¢do do objeto social,
com a inclusao de uma medida anti abuso, de cariz idéntico a do art.° 10/3, al. ¢), CIRC,
com o 6nus de prova da materialidade dos gastos incorridos por parte do sujeito passivo’2.
Esta norma veio permitir que, aos rendimentos ndo isentos obtidos pela pessoa coletiva,
sejam abatidos os gastos realizados no exercicio da atividade solidaria, diminuindo assim

a carga tributéria sobre o sujeito passivo.

30 Comissdo para a Reforma do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, “Relatorio Final — Uma
Reforma do IRC orientada para a Competitividade, o Crescimento e o Emprego”, 2013, pp. 179

31 A determinagdo do rendimento liquido na Categoria B do CIRS ¢ realizada de acordo com o método
simplificado ou de acordo com o método da contabilidade organizada. No caso do primeiro método, é
aplicado um coeficiente ao rendimento bruto do sujeito passivo, cujo resultado sera o rendimento tributavel.
Este método assenta na presuncdo de uma estrutura de custos associada a uma determinada atividade, por
isso ndo comporta a possibilidade de deducdo de todos os gastos suportados pelo sujeito passivo. No caso
do segundo método, o rendimento tributavel é determinado através da contabilidade organizada do sujeito
passivo e da aplicagdo a esta das normas do CIRC. O CIRC consagra um principio de dedutibilidade dos
gastos, segundo o qual sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo
para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC. Em ambos os casos, a dedugdo dos gastos suportados
com a prossecucao do fim solidario ndo € possivel, quer por for¢a do método de presuncdo de custos, quer
por forca da falta de conexao entre esses gastos e a obten¢ao dos rendimentos sujeitos e nao isentos.
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Por sua vez, o art.° 54 responde a questao da existéncia de gastos comuns a mais do
que um rendimento, assim como outro tipo de gastos. Nesse sentido, estabelece o art.®
54/1, CIRC, que os gastos comprovadamente indispensaveis a obten¢do dos rendimentos
que ndo tenham sido considerados na determinagdo do rendimento global nos termos do
art.® 53 e que nao estejam especificamente ligados a obten¢ao dos rendimentos nao
sujeitos ou isentos de IRC sdo deduzidos ao rendimento global. Em primeiro lugar, é
necessario esclarecer quais os gastos em causa neste proémio. Estdo em causa os gastos
comuns a todos os rendimentos englobados, nos termos art.® 53/1, e que nao foram antes
considerados, quer por nao configurarem dedugdes especificas de cada tipo de
rendimento, quer por ndo se tratarem de gastos diretamente imputaveis a realizagdo dos
fins solidarios, cuja dedugdo ao rendimento global ja é assegurada pelo art.® 53/7, CIRC.
Ora, quando se tratam de gastos apenas ligados a obtencdo de rendimentos sujeitos e ndo
isentos, estes sdo deduzidos na totalidade ao rendimento global. Se estiverem ligados a
obtencao de rendimentos sujeitos e ndo isentos, bem como a de rendimentos nao sujeitos
ou isentos, deduz-se ao rendimento global a parte dos gastos comuns que for imputavel
aos rendimentos sujeitos e ndo isentos. Por exemplo, a contratacdo de um contabilista
para fazer a contabilidade da IPSS e do negdcio social de takeaway ¢ um gasto comum
ligado a obtencao das duas categorias de rendimentos, logo ele apenas sera dedutivel ao
rendimento global na parte em que seja imputavel ao rendimento sujeito € ndo isento
(negocio do takeaway). A determinacdo da parte dos gastos comuns a imputar ao
rendimento sujeito e ndo isento € feita através da reparti¢do proporcional daqueles ao total
dos rendimentos brutos sujeitos e nao isentos e dos rendimentos nao sujeitos ou isentos,

ou através de outro método que a Autoridade Tributaria considere mais adequado™>.

Por fim, apenas ressalvar que a dedug¢dao dos gastos comuns ¢ feita ao rendimento
global, determinado nos termos do art.® 53, CIRC, e que, juntamente com a existéncia
eventual de beneficios fiscais que resultem em dedugdes a esse rendimento, origina a
matéria coletavel das pessoas coletivas que ndo exercem, a titulo principal, uma atividade

comercial, industrial ou agricola (art.’ 15/1 al. b), CIRC).

3.2.2 A tributa¢do por incumprimento dos requisitos do art.° 10/3, CIRC
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Ocorrendo a perda de isen¢do por violagdo dos requisitos previstos no n°3 do art.° 10,
¢ necessario esclarecer como sera feita a tributagao dos rendimentos da IPSS. Nesse
sentido, estabelece o art.° 14/1 do Estatuto dos Beneficios Fiscais que a extingdo dos

beneficios fiscais tem por consequéncia a reposi¢ao automatica da tributagao-regra.

Tratando-se de uma situagdo de incumprimento do requisito de exercicio efetivo, a
titulo exclusivo ou predominante, de atividades dirigidas a prossecu¢do dos fins que
justificaram a iseng¢ao, coloca-se a questao de qual rendimento sera objeto de tributacao,
se o lucro ou o rendimento global. Como foi referido anteriormente, as entidades que nao
exercam, a titulo principal, uma atividade comercial, industrial ou agricola, serdo
tributadas, em sede de IRC, pelo seu rendimento global. Deste modo, o que acontece se
uma IPSS que, na teoria, esteja enquadrada nesse regime, exercer, a titulo exclusivo ou
predominante, uma atividade comercial? Parece que a resposta se tratard, no ambito do
enquadramento da atividade predominante da pessoa coletiva, de uma tributagdo com
base no lucro auferido naquele exercicio®*, devido a estipulacdo de que pessoas coletivas
que exercam, a titulo principal, uma atividade comercial, industrial ou agricola serdo

tributadas pelo seu lucro (art.®° 3/1, al. a), CIRC).

Se a perda da isen¢do resultar do incumprimento do requisito de inexisténcia de
interesse dos membros dos 6rgaos estatutarios nos resultados da exploragao, a reposi¢ao
da tributacdo-regra seréd diferente da situag¢do anterior, na medida em que a violagdo de
tal requisito nao implica que a atividade tenha passado a ser de cariz comercial, industrial
ou agricola. Logo, a tributacao incidira sobre o rendimento global da IPSS, pois tal ¢, em

regra, a incidéncia objetiva tipica destas entidades®”.

Se ocorrer um incumprimento do pressuposto de obrigacdo de afetacdo aos fins
solidarios de, pelo menos, 50% do rendimento global, apenas a parte desse rendimento
que ndo tenha sido corretamente afetada serd sujeita a tributagdo. Tal como na situagdo
anterior, também aqui a tributacdo desse rendimento ocorrera por inclusdo no rendimento

global da IPSS*¢.
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Capitulo IV — A questio da equiparacio entre IPSS nio religiosas e

organizacoes religiosas que prossigam fins solidarios

4.1 O contexto da tributacio das entidades religiosas em Portugal

A Lei da Liberdade Religiosa, de 2001, ¢ o principal diploma relativo aos direitos e
deveres das entidades religiosas em Portugal. Constitui a concretizacdo legal dos
principios constitucionais de liberdade de culto e de separacdo entre o Estado e as igrejas

ou outras comunidades religiosas, sob a forma do modelo de separac¢do cooperativa®’.

No seu art® 31/1, a Lei da Liberdade Religiosa enumera uma série de
rendimentos/contribui¢des que ndo poderdo estar sujeitos a qualquer imposto, quando
obtidos ou levadas a cabo por igrejas e demais comunidades religiosas. Estdo em causa
as contribuigdes dos crentes para o exercicio do culto e donativos para a realizagcdo de
fins religiosos, coletas publicas, dentro ou a porta dos lugares de culto, e a distribui¢do
gratuita de publicacdes com declaragdes, avisos ou instrugdes em matéria religiosa e
consequente afixa¢io nos locais de culto®®. O seu art.° 32/1 isenta de qualquer imposto ou
contribuicdo geral, regional ou local, os lugares de culto ou outros prédios ou partes deles
diretamente destinados a realiza¢do de fins religiosos, as instalagdes de apoio direto e
exclusivo as atividades com fins religiosos, os seminarios ou qualquer estabelecimentos
efetivamente destinados a formagao dos ministros do culto ou ao ensino da religido, as
dependéncias ou anexos os prédios descritos anteriormente, quando estiverem a uso de
IPSS e os jardins e logradouros dos prédios descritos anteriormente, desde que ndo
estejam destinados a fins lucrativos. Quanto as transmissdes de bens, as pessoas coletivas
religiosas inscritas (registadas no Registo de Pessoas Coletivas Candnicas) estdo isentas
de qualquer imposto quanto as aquisi¢des de bens para fins religiosos e aos atos de
institui¢do de fundagdes. E importante ainda notar que, no que toca & decisdo de ndo

sujei¢cdo ou isen¢do, embora o resultado final seja idéntico (ndo tributacdo), a qualificagao

37 Modelo em que o Estado colabora com as atividades desenvolvidas pelas confissdes religiosas, havendo
uma identidade de fins — Revista de Direito Pablico n°3, 2011 — Jorge Bacelar Gouveia “O enquadramento
juridico-fiscal das receitas de ingresso no Santudrio do Cristo Rei & Luz do Direito da Religido”

38 Como se trata de uma distribui¢do gratuita de publicagdes, a explicagdo mais plausivel para a sua inclusdo
neste artigo parece ser a nao sujei¢cdo preventiva a qualquer tipo de prestagao tributaria, presente ou futura,
em moldes desconhecidos.
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distinta tem implicagdes ao nivel da existéncia de obrigagdes acessorias em matéria fiscal

(em situacdes de ndo sujeicio, estas obrigacdes nio existem).>

Portugal celebrou com a Santa Sé uma Concordata®, na qual ficaram estipulados os
direitos e deveres das organizagdes pertencentes a Igreja Catolica no territdrio portugués.
No que diz respeito as matérias analisadas anteriormente, a Concordata consagra
praticamente os mesmos direitos que a Lei da Liberdade Religiosa, com excegdo para a
isengdo atribuida aos bens moveis religiosos que integrem patrimonio isento (art.® 26/2,
al. f)). No entanto, por se tratar de um tratado internacional entre um Estado e uma
entidade representante de um Estado, a Concordata oferece maior protecao juridica a

Igreja Catolica do que a Lei da Liberdade Religiosa.

Neste ambito, as IPSS e as entidades legalmente equiparadas assumem particular
relevo. Em Portugal, as IPSS de cariz religioso - na sua maioria de religido catdlica -
representam uma percentagem consideravel das IPSS a atuar em Portugal - apesar de ndo

serem maioritarias*!

- sendo que as instituigdes canonicamente eretas (assumindo a forma
de misericordias, institutos e associagdes da Igreja Catolica) representam cerca de 30%
do universo das IPSS portuguesas. Deste modo, considerando o peso consideravel das
instituigdes catdlicas canonicamente eretas dentro das IPSS de cariz religioso, serd nestas

entidades que se focard agora a nossa analise.

4.2 O problema da equiparacio entre IPSS nio religiosas e organizacdes religiosas

que prosseguem fins solidarios, para efeitos de tributacao

Prosseguindo a andlise das disposi¢des de cariz fiscal da Concordata, o art.® 26/5
estabelece que as pessoas juridicas candnicas referidas nos numeros anteriores (Santa Sé,
Conferéncia Episcopal Portuguesa, dioceses e demais jurisdi¢cdes eclesidsticas, bem como

outras pessoas juridicas canonicas constituidas pelas competentes autoridades

39 SILVA, Isabel Marques da (2006) — “As implicagdes fiscais da nova Concordata celebrada entre a Santa
Sé e a Republica Portuguesa”, in Estudos juridicos e economicos em homenagem ao Prof. Doutor Antonio
de Sousa Franco — Volume II, 1* edi¢do, Coimbra

40 A mais recente foi celebrada em 2004, sendo a anterior de 1940.

41 OLIVEIRA, Pedro Vasco, “Setor Social Solidario ndo é um exclusivo da Igreja Catolica em Portugal”,
Jornal da  Confedera¢do  Nacional das Instituicoes de  Solidariedade, 11/m0ov/2019.
https://www.solidariedade.pt/site/detalhe/13597
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eclesiasticas para a prossecucdo de fins religiosos*’, desde que, a estas, tenha sido
reconhecida personalidade civil*®), quando também desenvolvam atividades com fins
diversos dos religiosos, assim considerados pelo direito portugués*, como, entre outros,
os de solidariedade social, de educac¢ao e cultura, além dos comerciais ¢ lucrativos, ficam
sujeitos ao regime fiscal aplicavel a respetiva atividade. Norma idéntica também esta

presente na Lei da Liberdade Religiosa, no seu art.® 21/2.

Em adigdo, o art.° 12 da Concordata estabelece que as pessoas juridicas canonicas que,
além de fins religiosos, prossigam fins de assisténcia e solidariedade, desenvolvendo a
respetiva atividade de acordo com o regime juridico instituido pelo direito portugués,
gozam dos direitos e deveres atribuidos as pessoas coletivas privadas com fins da mesma
natureza. Nesse sentido, as mesmas obrigacdes que recaem sobre as IPSS quanto ao
exercicio da sua atividade solidéria irdo recair também sobre estas pessoas juridicas
canonicas. Terdo, por exemplo, de possuir uma estrutura de 6rgaos sociais que respeite
os requisitos de composicdo e competéncias previstos nos artigos 12°, 13° e 14° do

Estatuto das IPSS.

Também o Estatuto das IPSS prevé, no seu art.® 40, que as organizacdes e instituigcdes
religiosas que, para além dos fins religiosos, se proponham exercer atividades
enquadraveis no art.’ 1, ficam sujeitas, quanto ao exercicio destas atividades, ao regime

estabelecido nesse Estatuto.

Estas normas garantem uma equiparagdo entre as organizagdes religiosas que
prossigam fins solidarios e as demais entidades privadas que tenham como objetivo
atingir idénticos fins, com destaque para a equiparagdo das organizagdes religiosas que

prossigam fins solidarios a IPSS.

No que toca aos aspetos tributarios de tal equiparacio, temos que, como ja foi referido
no capitulo anterior, as isengdes em IRC de que beneficiam as IPSS sdo de aplicacao
automatica, sem necessidade de reconhecimento por parte de uma entidade publica.
Porém, a questdo da aplicacdo de tais isengdes (e regimes fiscais mais favoraveis) as

entidades religiosas que prossigam fins de solidariedade social tem gerado algumas

42 Consideram-se fins religiosos os de exercicio do culto e dos ritos, de assisténcia religiosa, de formagdo
dos ministros do culto, de missionacdo e difusdo da confissdo professada e de ensino da religido —art.° 21/1,
al. a), Lei da Liberdade Religiosa.

43 Processo de reconhecimento explicado na pag. 30

4 Consideram-se fins diversos dos religiosos, entre outros, os de assisténcia e de beneficéncia, de educagdo
e de cultura, além dos comerciais e de lucro — art.° 21/1, al. b), Lei da Liberdade Religiosa.
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4 e levando a

questdes, merecendo pronuncia do Supremo Tribunal Administrativo
multiplas decisdes nos tribunais arbitrais*®. As conclusdes retiradas dessas decisdes serdo

explanadas e analisadas de seguida.

O primeiro aspeto a ser destacado ¢ que, relativamente as organizagdes religiosas que
prossigam fins solidarios, ¢ pacifico o entendimento de que nao constituem verdadeiras
IPSS, podendo apenas ser consideradas legalmente equiparadas. Tal decorre, como ja foi

exposto, do art.® 40 do Estatuto das IPSS e dos arts.® 12 e 26/5 da Concordata.

Estas situagdes t€ém gerado litigios por forca da posi¢do adotada pela Autoridade
Tributaria, que tem apresentado uma linha de argumentacdo assente na obrigatoriedade
do registo. O art.” 32/2 da Lei de Bases da Seguranga Social prevé que as IPSS e outras
entidades de reconhecido de interesse publico sem carater lucrativo estdo obrigadas a

registo.

Neste sentido, a Autoridade Tributaria tem alegado que o ndo registo da instituicao
canonicamente ereta junto das entidades competentes para o registo das IPSS (Dire¢do
Geral da Seguranca Social), nos termos do art.® 7 do Estatuto das IPSS, impede a
instituicdo de ser qualificada como IPSS, independentemente do reconhecimento da sua
personalidade juridica, vedando-lhe a possibilidade de usufruir dos beneficios fiscais

previstos na lei.
Contudo, a maioria da jurisprudéncia ndo tem seguido esta tese.

Em primeiro lugar, hd que distinguir entre o reconhecimento da personalidade juridica
das instituicdes canonicamente eretas e o registo das mesmas junto da Dire¢do Geral da
Seguranca Social. Tal como referem os arts.® 10/2 da Nova Concordata e 45 do Estatuto
das IPSS, o reconhecimento da personalidade juridica das instituigdes canonicamente
eretas, quer prossigam fins solidarios ou ndo, resulta da participagao escrita da sua criagdo
(com a consequente atribui¢cao de personalidade juridica a luz do Direito Canonico) feita
pelo bispo da diocese onde a instituigdo tiver a sua sede, ou por seu legitimo representante,
aos servigos competentes para a tutela de tal instituigdo. Por sua vez, o registo obrigatorio
feito junto da Direcdo Geral da Seguranca Social tem como propdsito comprovar a
natureza e os fins das institui¢des, comprovar os factos juridicos especificados neste

diploma, reconhecer a utilidade publica das institui¢des e facultar o acesso as formas de

4 Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, processo n° 0725/11
46 Decisdes arbitrais n° 168/2016-T, 98/2015-T e 547/2015-T
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apoio e cooperagao previstas na lei (art.® 2, Portaria 139/2007). Importa ainda referir que
o reconhecimento da personalidade juridica das instituigdes canonicamente eretas nao
estd dependente de registo no Registo de Pessoas Juridicas Canonicas. Este tem como
finalidade apreciar a admissibilidade da entidade para ser registada como pessoa juridica

canonica.

Ora, no que diz respeito as instituigdes canonicamente eretas, o art.° 29/3 da Portaria
139/2007 prevé o dever de efetuar requisi¢ao do respetivo registo. Significa isto que
existe, efetivamente, uma obrigacao de registo junto da Direcdo-Geral da Seguranga
Social para as instituigdes canonicamente eretas que prossigam atividades de fim
solidario, para poderem usufruir da equiparacao legal a uma IPSS, e aproveitarem dos
beneficios fiscais previstos na lei. Esta obrigatoriedade de registo implica que a
equiparac¢do plena das instituicdes canonicamente eretas que prossigam fins de assisténcia

social a IPSS s6 ocorrera depois deste acontecer.

Porém, esta obrigatoriedade de registo ndo se aplica a todas as instituicdes

canonicamente eretas que prossigam atividades de fim solidario.

O aspeto distintivo essencial relativamente a obrigatoriedade de registo esta presente
no art.® 10/3 da Concordata, onde se positiva que a personalidade juridica civil das pessoas
juridicas canodnicas, com exce¢do da Igreja Catolica, da Conferencia Episcopal
Portuguesa e das dioceses, paroquias e outras jurisdicdes eclesidsticas, quando se
constituirem ou forem comunicadas apos a entrada em vigor da presente Concordata, é
reconhecida através da inscricdo em registo proprio do Estado. Para além disso, o n° 2 do
mesmo artigo afirma que o Estado reconhece a personalidade das pessoas juridicas
referidas nos arts. ° 1, 8 € 9, bem como a das restantes pessoas juridicas candnicas que
hajam sido constituidas e participadas a autoridade competente pelo bispo da diocese
onde tenham a sua sede, até a data de entrada em vigor da presente Concordata. Por fim,
o art.® 12 da Concordata estabelece que as pessoas juridicas candnicas, reconhecidas nos
termos do art.° 10, que, além de fins religiosos, prossigam fins de assisténcia e
solidariedade, desenvolvem a respetiva atividade de acordo com o regime juridico
instituido pelo direito portugués e gozam dos direitos e beneficios atribuidos as pessoas

coletiva privadas com fins da mesma natureza.

Destas normas resulta, no que diz respeito as pessoas juridicas canodnicas que

prossigam fins de assisténcia social, que apenas aquelas que se constituam ou que sejam
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comunicadas apds a entrada em vigor da Concordata ¢ que estdo obrigadas ao registo
junto da Dire¢do-Geral da Seguranga Social, de modo a poderem usufruir da isencao de
IRC destinada as IPSS e pessoas coletivas legalmente equiparadas. No que diz respeito
as pessoas juridicas canonicas cuja constituicdo seja prévia a publicagao da Concordata,
uma interpretacao a contrario do preceito permite concluir que nao ha obrigatoriedade de
registo junto da Dire¢do-Geral da Seguranga Social, ndo dependendo a equiparagdo a
IPSS desse ato. A equiparagdo resulta do reconhecimento da personalidade juridica e do

registo no Registo de Pessoas Juridicas Canonicas.

A Concordata de 1940, que esteve em vigor até a celebragdo da Concordata de 2004,
no seu art.® 3, afirmava que o reconhecimento pelo Estado da personalidade juridica das
associagdes, corporagdes e institutos religiosos, canonicamente eretos, resultava de
simples participagao escrita a Autoridade competente feita pelo Bispo da diocese, onde
tiverem a sua sede, ou por seu legitimo representante. O art.® 4 estabelecia que estas
associagdes, se se propusessem a prossecucdo de fins de assisténcia e beneficéncia
ficavam, na parte respetiva, sujeitas ao regime instituido pelo direito portugués para estas
associacdes, sujeicdo que se tornaria efetiva por for¢a do reconhecimento da
personalidade juridica da instituicdo, através da participagdo escrita pelo bispo
competente, sendo que o regime legal nunca poderia ser mais gravoso do que aquele que
seria aplicavel para as pessoas juridicas que se dedicassem a prossecucdo de fins de
assisténcia. Ou seja, bastaria a mera participagdo da erecdo candnica pelo bispo
competente para que a personalidade juridica da instituicdo fosse reconhecida, ndo
ficando a equiparacdo das instituigdes canonicamente eretas a [PSS dependente de ato de

registo junto da Direcao Geral da Seguranca Social.

Assim, as instituigdes canonicamente eretas que prossigam fins de assisténcia e
solidariedade e que tenham sido constituidas antes da entrada em vigor da Nova
Concordata ja cumpriram o Unico requisito para equipara¢do, pois ja procederam a
participagdo escrita do seu ato constitutivo, sendo que, devido aos arts.® 12 e 26/5 da Nova
Concordata, a equiparagdo entre IPSS e instituigdes canonicamente eretas, quer para
efeitos de aplicagdo do Estatuto das IPSS, no que disser respeito a regulagdao do exercicio
da atividade de assisténcia solidaria, quer para efeitos de aplicacdo de regime fiscal
semelhante, j4 ¢ assegurada. Por outro lado, as institui¢des canonicamente eretas
constituidas depois da entrada em vigor da Nova Concordata terdo de proceder a

participacao escrita da erecdo canonica e ao registo junto da Dire¢do Geral da Seguranga
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Social para que essa equiparagdo se materialize na sujei¢ao ao regime legal das IPSS, em

particular no gozo dos efeitos fiscais do mesmo.

A introdugdo da obrigatoriedade de registo para as instituicdes canonicamente eretas
que prossigam fins solidarios, apesar de introduzir um obsticulo burocratico que ndo
existia antes, acaba por nivelar a realidade do processo de criagdo entre as pessoas
coletivas que prosseguem fins de assisténcia social. Enquanto as IPSS, desde a
promulgacao do Decreto-Lei 119/83, estao sujeitas a registo obrigatdrio junto da Dire¢ao

1¥7, as instituicdes canonicamente eretas beneficiavam da

Geral da Seguranga Socia
inexisténcia da obrigatoriedade desse ato formal. Considerando que o registo tem como
finalidades comprovar a natureza ¢ os fins das instituigdes, comprovar os factos juridicos
especificados neste diploma, reconhecer a utilidade publica das institui¢des e facultar o
acesso as formas de apoio e cooperagdo previstas na lei, seria, no minimo, invulgar, que
as IPSS tivessem de estar sujeitas a uma etapa adicional de verificacdo da sua natureza e
da realidade concreta da sua atividade, enquanto as instituicdes canonicamente eretas

dispensavam o mesmo nivel de escrutinio, apesar de estarem sujeitas a0 mesmo regime

regulatorio de atividade e de beneficio fiscal.

Deste modo, a introducdo da obrigatoriedade do registo para as instituicdes
canonicamente eretas que prossigam de assisténcia social e beneficéncia acaba por
colocar um fim numa pequena entorse no sistema de criagdo e acesso ao regime das IPSS,

em particular das vantagens fiscais inerentes a0 mesmo.

47 Inicialmente, as condi¢des de registo das IPSS, em particular os atos sujeitos a registo, eram
regulamentadas através de portaria do Ministro do Trabalho e Seguranga Social. Com a alteragao
introduzida ao Estatuto das IPSS pelo Decreto-Lei n® 172-A/2014, essa obrigatoriedade passou a constar
do proprio Estatuto, no seu art.® 7/1.
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Capitulo V — Uma comparacio com o regime espanhol

Devido a proximidade geografica e sociocultural que existe entre Portugal e Espanha,
nomeadamente ao nivel matriz civilizacional judaico-cristd (observando-se uma forte
presenca do catolicismo em ambas as sociedades), ¢ natural que essas semelhancgas
transbordem para outras areas da sociedade. Nesse sentido, sera relevante analisar como
se processa a tributacdo das entidades sem fins lucrativos, organizagdes religiosas e
instituicdes canonicamente eretas que exercam atividades de assisténcia social e

beneficéncia, de acordo com a lei espanhola.

5.1 A tributacio das entidades sem fins lucrativos

Na andlise do regime tributdrio das entidades sem fins lucrativos espanholas, o
primeiro aspeto a destacar ¢ de cariz sistematico. Ao contrario do regime portugués, cuja
legislagdo relativa a este tipo de entidades estd espalhada por diferentes Codigos e
Decretos-Lei, em Espanha a Ley 49/2002 regula os diferentes aspetos juridicos relativos

as entidades sem fins lucrativos, incluindo o regime fiscal que lhes € aplicavel.

O art.® 2 de tal Ley estabelece quais as pessoas coletivas que sdo consideradas
entidades sem fins lucrativos: as fundagdes, as associagdes com declaracao de utilidade
publica, as organiza¢cdes ndo governamentais de desenvolvimento, as federagdes
desportivas espanholas, as federagdes desportivas de territdrios territoriais de dmbito
autonomo integradas, o Comité Olimpico Espanhol, o Comité Paralimpico Espanhol, as
federagdes e associagdes das entidades referidas anteriormente, as entidades ndo
residentes em territorio espanhol que operem no mesmo sobre a forma de estabelecimento
estavel e que sejam analogas a alguma das entidades referidas anteriormente, e ainda as
entidades residentes em territorio de Estados-Membros da Unido Europeia ou da Zona
Economica Europeia, com os quais exista um acordo de cooperagdao de troca de
informagao tributéria, que ndo possuam estabelecimento estavel e que sejam anélogas as

entidades referidas anteriormente.
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No que diz respeito a tributagdo, a Ley 49/2002 consagra um regime especial para as
entidades sem fins lucrativos, estabelecendo os requisitos necessarios para dele se poder

beneficiar.

Em primeiro lugar, as entidades devem prosseguir interesses gerais, sendo que o art.°

3/1 enumera, de forma ndo taxativa, esses fins, semelhantes aos da legislagdo portuguesa.

Tais entidades devem também afetar a realizacdo desses ditos fins pelo menos 70%
dos rendimentos*® resultantes, nomeadamente, de atividades economicas que
desenvolvam, de transmissdes de bens e direitos da sua titularidade (com excecao dos
rendimentos obtidos com a transmissdo onerosa de bens imoveis onde a entidade
desenvolva a sua atividade estatutdria, desde que esse rendimento seja reinvestido em
bens com a mesma finalidade) e os rendimentos que obtenha por qualquer outro meio,

deduzidos os gastos para obtencao desses rendimentos.

A alinea c¢) do mesmo artigo prevé também que das atividades econdémicas realizadas
fora do ambito estatutario nao pode resultar um valor liquido de rendimento superior a
40% do total dos rendimentos da entidade. Relativamente aos participantes nestas
entidades (fundadores, associados, membros dos 6rgaos sociais, assim como os conjuges
ou parentes até ao quarto grau), ndo podem ser os destinatarios principais das atividades
realizadas por tais entidades, nem beneficiar de condigdes especiais para a utilizagdo dos
seus servigos. Os cargos de membros dos oOrgdos sociais deverdo ser exercidos
gratuitamente, sem prejuizo do direito a serem reembolsados pelos gastos, devidamente
justificados, que tenham suportado no exercicio das suas fung¢des. No entanto, poderdo
ser remunerados pela prestacao de servigos, inclusive os servicos prestados no quadro de
uma relagdo laboral, desde que estes sejam distintos dos que desempenham na entidade e

que essa circunstancia esteja prevista nas normas que regem a entidade®.

No caso de dissolu¢do da entidade, o seu patriménio deverd ser destinado, na sua
totalidade, a entidades consideradas beneficiarias do mecenato, nos termos dos artigos 16

a25 da Ley 49/2002%, ou a entidades publicas de natureza ndo fundacional que prossigam

48 Moiche, Susana Bokobo - “El régimen fiscal especial de las entidades sin 4nimo de lucro”, Revista
Espariola del Tercer Sector, n° 2 (2006), pp. 59

4 “Regime fiscal aplicavel as entidades sem fins lucrativos em Portugal e Espanha” — José de Campos
Amorim, Revista de Ciencias Empresariais e Juridicas, 2011, pag. 182

0 S30 consideradas entidades beneficiarias do mecenato as entidades sem fins lucrativos que sejam
elegiveis para beneficiar do regime fiscal especial previsto na Ley 49/2002, o Estado, as Comunidades
Autonomas e Entidades Locais, os Organismos autonomos do Estado, as entidades autdnomas de carater
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fins de interesse publico. Devem, também, estar registadas junto da entidade competente

e cumprir as obriga¢des de contabilidade correspondentes, entre outras’’.

Estando cumpridos os requisitos, importa analisar o regime fiscal especial previsto na

Ley 49/2002.

A Ley 49/2002 estabelece dois tipos de isengdes para as entidades sem fins lucrativos,
comegando por enumerar quais os rendimentos que estdo isentos do Imposto sobre
Sociedades, e quais os tipos de exploragdes econdmicas cujos rendimentos também

estardo isentos, desde que sejam desenvolvidas no ambito do objeto social da entidade.

Assim, o art.’ 6/1, al. a), isenta de tributacao os donativos e doagdes recebidos com
destino a prossecucao do objeto social, as dotagcdes patrimoniais realizadas no momento
da sua constitui¢do ou posteriormente e as quantias recebidas em virtude de convengdes
de colaboragdo empresarial celebradas pela entidade sem fins lucrativos. A al. b) do
mesmo artigo isenta as quotas pagas por associados, colaboradores ou benfeitores, desde
que ao seu pagamento ndo corresponda o direito a receber uma determinada prestagao
derivada do exercicio de atividades econdmicas nao isentas, enquanto a al. ¢) isenta as
subvencdes publicas recebidas pela entidade, com exce¢do daquelas que se destinem a
financiar atividades econdmicas ndo isentas. Estdo ainda incluidos neste artigo os
rendimentos procedentes do patrimonio mobiliario e imobiliario, como dividendos, juros
e rendas, rendimentos derivados de aquisi¢des ou transmissdes, a qualquer titulo, de bens
ou direitos, inclusive os obtidos com a dissolucdo ou liquidagdo da entidade, rendimentos
resultantes de atividades econdmicas isentas (presentes no art.” 7) e aqueles que, de
acordo com a lei tributaria, sejam imputaveis as entidades sem fins lucrativos e que

procedam de alguns dos rendimentos referidos anteriormente.

Quanto aos rendimentos resultantes de atividades econdmicas isentas, o art. 7
enumera quais sdao estas atividades, incluindo as que, no regime portugués,
corresponderiam as atividades exercidas pelas IPSS. Para além dessas, estdo isentas as

atividades do foro cientifico (art.® 7/3), cultural (art.° 7/4, 5 ¢ 9), educacional (art.° 7/7 e

analogo as Comunidades Autonomas e Entidades Locais, as universidades ptiblicas e as faculdades seniores
adstritas as mesmas, o Instituto Cervantes, o Instituto Ramos Llull e as demais instituigdes com fins
analogos as Comunidades Auténomas com lingua propria, € os organismos publicos de investigagdo
dependentes da administragdo geral do Estado.

51 Moiche, Susana Bokobo - “El régimen fiscal especial de las entidades sin 4nimo de lucro”, Revista
Espariola del Tercer Sector, n° 2 (2006), pp. 60-61
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8) e desportivo (art.° 7/10). No entanto, ha determinadas nuances que sdo merecedoras de

uma breve analise.

Alguns dos rendimentos resultantes das atividades econdmicas isentas apenas poderao
beneficiar da isen¢do se o exercicio dessas atividades cumprir determinados requisitos.
No que diz respeito aos rendimentos resultantes de atividades econdémicas de carater
auxiliar ou complementar (art.® 7/11), estes ndo poderao representar mais de 20% do total
dos rendimentos da entidade sem fins lucrativos, sob pena de perderem o seu carater
acessorio. Por fim, nota ainda para a isen¢do dos rendimentos considerados de escassa

relevancia, aqueles cujo valor liquido nao seja superior a 20.000€ (art.® 7/12).

Assim sendo, apenas irdo integrar a base tributavel das entidades sem fins lucrativos
os rendimentos derivados de atividades econdmicas ndo isentas (art.’ 8/1)°2. O art.° 8
disciplina ainda a questdo dos gastos ndo dedutiveis, para além do previsto na legislagao
do Imposto sobre as Sociedades. Estdo em causa os gastos exclusivamente imputdveis a
rendimentos isentos, sendo que aqueles que forem parcialmente imputaveis a atividades
ndo isentas serdo dedutiveis na percentagem que representem os rendimentos assim
obtidos no total dos rendimentos obtidos pela entidade, os gastos correspondentes a
amortizacdes de elementos patrimoniais que ndo estejam afetos a atividades sujeitas a
tributacdo, e ainda os valores que constituam aplicagdo de resultados (decisdo relativa ao
destino dos resultados do exercicio), em particular os excedentes resultantes de atividades

economicas nao isentas.

Ao rendimento tributdvel ¢ aplicada uma taxa especial de 10% (ao contrario da taxa

prevista para o Imposto sobre Sociedades, 25%).

Em resumo: as entidades sem fins lucrativos tém direito a uma isengdo total que
abrangera parte consideravel dos seus rendimentos, como ainda beneficiam da aplica¢do
de uma taxa consideravelmente mais baixa do que a taxa geral do Imposto sobre

Sociedades (25% na tributacao dos rendimentos das pessoas coletivas).

5.2 Tributacao das organizacdes religiosas em Espanha

52 “E]l Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines Lucrativos” — Tamara de la Villa Becerra (2015), pag. 27
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Diferentemente do que acontece em Portugal, onde existem acordos especificos
celebrados entre o Estado e determinadas comunidades religiosas, através das entidades
53 d . 1 . 1 f . . d. . ‘

que as representam’, onde existe uma lei transversal que confere iguais direitos as
confissoes religiosas existentes em territorio portugués, em Espanha parece existir como
que uma hierarquia das confissoes religiosas. Apesar de a Ley 7/1980 (Ley Orgénica de
Libertad Religiosa) prever um conjunto de direitos comuns a todas as confissdes
religiosas, existem alguns beneficios que apenas estdo ao alcance de determinadas

comunidades religiosas.

A primeira confissdo religiosa, nessa hierarquia, ¢ a Igreja Catdlica, que ¢ até
mencionada explicitamente na Constituigdo espanhola®®. A presenca da Igreja Catélica
em territorio espanhol e as suas relagdes com o Estado espanhol sdo reguladas por acordos
entre si celebrados, nomeadamente o Acuerdo entre la Santa Sede y el Reino de Espafia
sobre Asuntos de Interés Comun en Tierra Santa, que veio substituir a Concordata
celebrada em 1953. Existem ainda outros acordos sobre assuntos mais especificos, como

questdes juridicas, econdmicas, educativas e culturais, e militares.

De seguida, temos as confissdes religiosas com implantagdo notéria em territorio
espanhol e que possuem acordos de cooperagao com o Estado espanhol, como sdo o
islamismo ou o judaismo. Relativamente a este segundo nivel de comunidades religiosas,
a Ley 7/1980 regula os seus direitos, que dependem de aspetos como o nimero de fiéis,
o tempo de presenga em Espanha, o grau de implantagdo e difusdo da mesma, assim como
a sua historia e representacdo social®>. Nota para o facto de estas comunidades religiosas
ndo estarem obrigadas a celebragdo de um acordo com o Estado, apenas gozam dessa
possibilidade, que, eventualmente, lhes permitiria beneficiar de condigdes mais

favoraveis do que estando apenas inscritas no Registo das Entidades Religiosas.

Por ultimo, temos as confissdes religiosas que, apesar de possuirem implantagdo
notdria em territorio espanhol, ndo celebraram um acordo de cooperacio celebrado com

o Estado (como as testemunhas de Jeova). Apesar disso, t€ém alguns privilégios

33 Para além da Concordata celebrada com a Santa Sé, o Estado portugués também tem um acordo celebrado
com o Imamat Ismaili, a instituicdo que representa a comunidade mugulmana Shia Imam Ismaili.

4 “Ninguna confesion tendrd caracter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las creencias
religiosas de la sociedade espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia
Catdlica y las demas confesiones.” — art.® 16/3, Constituicdo Espanhola
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salvaguardados, como a possibilidade de terem um representante na Comissao Assessora

de Liberdade Religiosa.

Seguidamente, temos as confissdes religiosas que apenas estdo inscritas no Registo
das Entidades Religiosas. Estas comunidades ndo possuem implantagdo notdria em
territorio espanhol, pelo que nem tém a possibilidade de celebrar um acordo de
cooperacao com o Estado, beneficiando apenas do regime previsto na Ley Organica de
Libertad Religiosa. Por ultimo, temos as confissdes religiosas nao inscritas, seja porque
nao se pretendem inscrever no registo competente, seja porque nao cumprem os requisitos

para cumprir a inscri¢do, cujos direitos sdo muito limitados.

No que diz respeito aos beneficios fiscais atribuidos as confissdes religiosas, a sua
concessao esta ligada ao dever de cooperacdo constitucional com o Estado espanhol,
podendo estas beneficiar dos mesmos beneficios fiscais da Ley 49/2002, mediante a
suscetibilidade de serem consideradas entidades sem fins lucrativos ou entidades
beneficidrias de mecenato®®. Se se tratar de uma comunidade religiosa sem acordo de
cooperagdo com o Estado espanhol, ser-lhes-4 aplicado o regime previsto para as
entidades sem fins lucrativos, se cumprirem os requisitos previstos para beneficiarem
desse regime. Se as confissdes religiosas tiverem celebrado um acordo de cooperagdo

com o Estado espanhol, vigorardo as normas presentes no dito acordo”’.

Quanto aos acordos, sendo os principais os celebrados com a Igreja Catdlica, a
Comissao Islamica de Espanha e a Comissao Israelita de Espanha, existem alguns aspetos
transversais aos mesmos. Assim, ndo estdo sujeitas a tributacdo as prestacdes recebidas
através de coletas, esmolas, oferendas ou outras liberalidades, a publicacdo e entrega de
documentos de carater religioso aos seus membros € a fixagdo destes nos locais de culto
e o ensino religioso destinado a formag¢ao de ministros do culto e o ensino de disciplinas
eclesiasticas em Universidades Religiosas. Para além disso, a Igreja Catolica beneficia

também de uma nao sujeicao a imposto da aquisicdo de objetos destinados ao culto.

No que diz respeito a isencdo de tributagdo, estas confissdes religiosas estdo isentas do
Imposto sobre Bens imoveis, relativamente aos prédios e suas dependéncias onde se
desenvolvam as atividades de culto da comunidade, os escritorios das organizacdes € 0s

centros de formag¢dao dos ministros do culto, sendo que, no caso da Igreja Catdlica,

36 ““LLOJENDIO, Enrique Martin (2020) - Régimen tributdrio de las confesiones religiosas, pp. 8
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acrescem as residéncias dos ministros do culto e os iméveis destinados a habitagdo ou
convento das congregacdes religiosas e institutos de vida consagrada. Estdo ainda isentos,
em sede de Imposto sobre as Sociedades, os incrementos de patrimoénio obtidos a titulo
gratuito, sempre que os bens e direitos se destinem a atividades religiosas (art.” 5/2 e 3,
Ley 61/1978). Por fim, quanto ao Imposto sobre Transmissdes Patrimoniais e Atos
Juridicos Documentados, existe isen¢do de tributagdo sempre que os bens adquiridos se
destinem a atividades religiosas®®. A todas as matérias que ndo estejam reguladas nos
acordos com o Estado espanhol sera aplicavel o regime previsto para as entidades sem
fins lucrativos (disposicao adicional n® 9/1, Ley 49/2002). Ou seja, as organizagdes
religiosas que nao sejam parte de um acordo, estardo sujeitas, mediante cumprimento dos

respetivos requisitos, ao regime de tributagdo das entidades sem fins lucrativos.

5.3 A tributac¢do das instituicOes canonicamente eretas que prossigam atividades de

assisténcia social

A semelhanga do que acontece no regime juridico portugués, também o regime
espanhol prevé uma equiparacdo legal, para efeitos tributdrios, entre as instituigdes
canonicamente eretas que prossigam atividades de fim solidario e as entidades sem fins
lucrativos. No caso do regime espanhol, esta equiparagcdo deriva do art.® 5 do Acordo
entre o Estado Espanhol e a Santa Sé sobre Assuntos Econdmicos, que estabelece que as
instituigdes canonicamente eretas que nao sejam a Santa Sé, a Conferéncia Episcopal, as
dioceses, as paroquias e outras circunscrigoes territoriais, as Ordens e Congregacoes, € 0s
institutos de vida consagrada e as suas casas e provincias, € que se dediquem a atividades
religiosas, de assisténcia social e médicas ou hospitalares terdo direito a usufruir dos
beneficios fiscais que o ordenamento juridico-tributario espanhol prevé para as entidades
sem fins lucrativos. Por sua vez, a Ley 49/2002 estabelece, na sua disposi¢ao adicional
n°9/2, que o regime fiscal das entidades sem fins lucrativos sera aplicavel as entidades
referidas no art.° 5 do Acordo entre o Estado Espanhol e a Santa Sé sobre Assuntos
Econdémicos, assim como a outras entidades de cariz semelhante de outras confissdes
religiosas que também tenham acordos celebrados com o Estado espanhol, desde que

cumpram os requisitos previstos na Ley 49/2002 para a aplicagdo do dito regime.

58 “LOJENDIO, Enrique Martin (2020) - Régimen tributdrio de las confesiones religiosas, pp. 14-15
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Capitulo VI — Conclusoes

Apo6s a exposicdo e analise do regime de IRC das IPSS e entidades legalmente
equiparadas, tanto no ordenamento juridico portugué€s como no espanhol, ha que expor

as conclusoes dai retiradas.

Em primeiro lugar, e quanto a nova redacdo do art.® 10, CIRC, a eliminacao das figura
de pessoa coletiva de mera utilidade publica, enquanto figura subsidiaria que abrangesse
todas as pessoas coletivas de utilidade publica que nao fossem IPSS ou pessoas coletivas
de utilidade publica administrativa (figura esta também eliminada), veio simplificar a
atribuicdo da isencdo, passando a existir apenas as IPSS e entidades legalmente
equiparadas, e as pessoas coletivas com estatuto de utilidade publica, eliminando a figura
de pessoa coletiva de mera utilidade publica e de utilidade publica administrativa. Assim,
ou se ¢ uma IPSS ou entidade legalmente equiparada, ou se ¢ uma pessoa coletiva com

estatuto de utilidade publica atribuido pela entidade competente.

De seguida, ¢ necessario salientar a importancia dos requisitos para beneficiar da
1sengdo de IRC. O facto de a legislacdo fiscal exigir que as entidades exer¢am de forma
predominante atividades de fim solidario, que afetem a esses fins um minimo de 50% do
seu rendimento global liquido e que ndo permitam a existéncia de interesse, direto ou
indireto, dos membros da instituicio nos resultados da exploracdo das atividades
prosseguidas, tem como finalidade garantir que a IPSS ndo ¢ instrumentalizada pelos seus
membros para beneficio pessoal e que esta continue a prosseguir os fins presentes no seu
objeto social. Sem a obrigatoriedade de cumprimento de forma continua destes requisitos,
uma IPSS podia facilmente desviar o seu foco do cumprimento do seu objeto social,
passando a servir para beneficiar os interesses dos membros dos seus 0rgaos sociais. Sem
a existéncia destes requisitos e a exigéncia do seu cumprimento continuado, seria possivel
que uma IPSS afetasse ao cumprimento do seu fim solidario uma percentagem menor do
seu rendimento liquido do que aquela que ¢ exigida atualmente, passando a afetar uma
percentagem maior para outras finalidades, como um negocio social. Esta situagdo
potenciaria um afastar da prossecu¢do do fim solidario da IPSS, deixando de ser a sua
atividade predominante, para passar a haver um foco maior no exercicio do negdcio

social, financeiramente mais rentavel, mas que, sem a obrigacdo de afetagdo de parte do
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rendimento liquido para a atividade solidaria, perderia o seu propoésito de financiamento
do objeto da IPSS. Ora, este contexto abre portas a possibilidade de o negocio social poder
ser instrumentalizado para beneficio dos membros dos 6rgdos sociais da IPSS, que,
vendo-se impossibilitados de receber remuneragdes com base nos resultados do exercicio,
e desobrigados de investir de forma regular na prossecugdo da atividade solidéria,
procurardo outras vias para alocar os rendimentos extraordindrios com origem no negocio
social, como, por exemplo, utiliza-lo para celebrar um negocio com uma sociedade
comercial detida por um dos membros dos 6rgaos sociais, com condigdes vantajosas para

a sociedade comercial.

Assim, a existéncia dos requisitos atuais garantem que a atividade solidaria manter-se-
4 como a atividade principal da IPSS, com garantia de afetacdo de recursos financeiros

regulares, € com menor risco de instrumentalizagdo por parte dos seus membros.

Para além disso, € possivel concluir que as alteragdes introduzidas pela reforma do
Codigo do IRC de 2014 vieram trazer uma maior justica a realidade tributaria das IPSS,
permitindo configurar um retrato mais realista da sua capacidade contributiva, uma vez
que a isenc¢do de tributagdo sobre os rendimentos decorrentes da atividade solidaria da
IPSS nao apaga a existéncia dos gastos suportados para a obtencdo desses rendimentos,
sendo que, antes, devido ao método de determinagdo do rendimento tributavel
(apuramento pelo rendimento global), tais gastos eram irrelevantes na determinagdo da

matéria tributavel, com um impacto consideravel na solvabilidade da IPSS.

Quanto a equiparagdo entre as IPSS e as instituicdes canonicamente eretas que
prossigam fins solidarios, a principal conclusao a retirar € que a introdu¢do de uma norma
que obriga aquelas instituicoes a procederem ao seu registo junto das entidades
competentes para poderem gozar do estatuto de entidade legalmente equiparada a IPSS
e, assim, usufruir do regime fiscal mais favoravel, veio corrigir uma entorse do
ordenamento juridico portugués. Nao existe uma razao logica que possa justificar o facto
de apenas as IPSS terem de se registar para poderem usufruir na plenitude de tal regime
juridico destinado as IPSS, enquanto as instituicdes canonicamente eretas bastava a
participagdo escrita do ato de constituicdo para poder beneficiar do regime juridico das

IPSS.

Quanto ao regime fiscal espanhol aplicavel as entidades referidas no Capitulo V, ha

determinadas ilagdes que podem retiradas. Em primeiro lugar, a sistematizacdo do regime
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tributario das entidades sem fins lucrativos permite reunir no mesmo diploma as normas
determinantes para o funcionamento do regime. Ao contrario do sistema portugués, que
enumera as entidades que podem beneficiar da isen¢do, remetendo para os diplomas que
regulam as respetivas entidades e quais as atividades que estas devem praticar, a Ley
49/2002 elenca todas as pessoas coletivas que podem beneficiar do regime fiscal e todas
atividades consideradas isentas de tributacdo pela sua natureza, simplificando a procura
de informacdo. Relativamente a tributacdo em si, o regime espanhol tem semelhancas
com o regime portugués, nomeadamente nos requisitos necessarios para beneficiar do
regime, acrescentando ainda um limite a percentagem que os rendimentos provenientes
de atividades fora do ambito estatutario podem representar no total dos rendimentos da
entidade. Contudo, os dois regimes diferem quanto a forma de tributar, com o regime
espanhol a revelar-se mais vantajoso, fruto da taxa especial aplicavel aos rendimentos ndo
isentos. Em relacdo a tributagdo de entidades religiosas, o regime portugués revela-se
mais nivelado, devido a existéncia de um diploma que atribui um conjunto transversal de
direitos a todas as confissdes religiosas presentes em territorio portugués, sem prejuizo
de existirem acordos celebrados que melhorem as condi¢des das confissdes, enquanto o
regime espanhol apresenta uma estrutura hierdrquica de direitos das comunidades
religiosas, consoante o nivel de implantag¢ao no territério espanhol, entre outros aspetos.
Quanto a tributagdo das instituigdes canonicamente eretas que prossigam atividades de
assisténcia social, os regimes sdo semelhantes, resultando a equiparagdo entre estas
institui¢des e as entidades sem fins lucrativos tanto da lei nacional como de um acordo

com a Santa Sé.

No que diz respeito as opgdes do legislador fiscal, numa perspetiva mais abrangente,
pode-se colocar a questdo de saber se a op¢do por um sistema baseado em isengdes de
tributacao seria o mecanismo mais adequado para apoiar financeiramente as IPSS, para
que estas possam continuar a prosseguir as suas atividades. Um sistema que nao atribuisse
isencdes fiscais, mas que consistisse na atribuicdo de subsidios de montantes mais

elevados, poderia ser mais eficaz?

Considerando que os Estado-providéncia da atualidade ja enfrentam problemas de
falta de orcamento para areas essenciais da vida em sociedade, como a satde, a habitagao,
as infraestruturas ou o proprio sistema de seguranga social, levanta-se a questao de saber
se a Administracao Publica conseguiria manter a resposta atual para estas areas, € ao

mesmo tempo subsidiar em maior nivel o Terceiro Setor, para que as IPSS e entidades
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legalmente equiparadas pudessem continuar a exercer a sua atividade solidaria, sem a
isengdo de tributagio que vigora atualmente. E que a auséncia de isen¢do ndo s
implicaria uma tributagdo com uma taxa de imposto de 21%, nos termos do art.® 87/5,
CIRC, aplicada ao rendimento global da IPSS, agora com todos os rendimentos das
diversas categorias consideradas para efeitos de IRS nao isentos, afetando a capacidade
de autofinanciamento das IPSS, mas também geraria encargos adicionais quanto a
determinagdo do rendimento tributavel e a contabilidade da associacdo. E ndo ¢ crivel que
as IPSS fossem capazes de gerar receita fiscal suficiente para justificar a mudanca de
sistema, fruto do seu carater nao lucrativo. Como tal, ndo ¢ claro que uma mudanca neste

sentido fosse mais eficaz.

A meu ver, a solu¢ao mais equilibrada seria a manutenc¢ao do sistema atual, no qual as
IPSS beneficiam de uma isencdo de IRC quanto aos rendimentos empresariais que
aufiram, mas continuando a receber o auxilio estadual para a prossecugdo da sua
atividade, sob a forma de subsidios. Contudo, e utilizando o regime tributario espanhol
para as entidades sem fins lucrativos como termo de comparagao, hd mudangas no sistema
portugués que poderiam ser realizadas, nomeadamente duas: a recuperacao do regime de
uma taxa de IRC especial para as IPSS e um aumento da percentagem do rendimento
global liquido que deva ser obrigatoriamente afetado a prossecucao do objeto social da
IPSS. Na versdo originaria do CIRC?, o art.° 69/3 previa que o rendimento global das
entidades que ndo exercem, a titulo principal, uma atividade comercial, industrial ou
agricola, fosse sujeito a uma taxa de 20%, consideravelmente mais baixa do que a taxa
geral, de 36,5%. Contudo, essa diferenciacdo desapareceu, inicialmente, em 1991, tendo
reaparecido uns anos depois, embora com uma diferenga de valores percentuais muito
menor, sendo que, a redagdo atual ndo prevé diferenciagdo entre as taxas de IRC para
entidades que nao exer¢am, a titulo principal, uma atividade comercial, industrial ou
agricola. Ora, o regime espanhol prevé que os rendimentos considerados ndo isentos para
efeitos de tributacdo em sede de Imposto sobre Sociedades sejam tributados a uma taxa
especial de 10%, em vez da taxa normal prevista para a generalidade das pessoas coletivas
sujeitas a tributagdo no territorio espanhol. Este desagravamento da tributacao sobre os
rendimentos ndo isentos permitiria as [PSS ter maior capacidade de autofinanciamento,
uma vez que manteriam uma parte maior desses rendimentos na sua esfera. Ora, para

garantir que os resultados dessa tributa¢do mais favoravel sdo efetivamente aplicados a

3 Decreto-Lei 442-B/88, de 30 de novembro de 1988
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prossecucao do objeto social, um aumento da percentagem de afetacdo do rendimento
global liquido a prossecucao do fim da IPSS seria uma forma de garantir que esse regime

fiscal mais favoravel seria direcionado ao exercicio da atividade solidaria.

Estas duas medidas possuem uma relacio de complementaridade, pois um
desagravamento da tributacdo das IPSS permitiria ter mais recursos financeiros para uma
melhor prossecucao do fim principal da associagdo, € um aumento da percentagem do
rendimento global liquido que deve ser afetado ao exercicio do fim solidario garantiria
que os rendimentos nao tributados seriam destinados a prossecu¢do do objeto da IPSS,

assegurando a vontade do legislador em melhorar a capacidade de exercicio do fim

solidario das IPSS.

45



Capitulo VII - Bibliografia

Acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo, processo n° 0725/11

Amorim, José de Campos - “Regime fiscal aplicavel as entidades sem fins lucrativos

em Portugal e Espanha”, Revista de Ciencias Empresariais e Juridicas, 2011

BECERRA, Tamara de la Villa (2015) - El Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines
Lucrativos, Trabalho de fim de curso em Finangas ¢ Contabilidade, Facultad de Turismo

y Finanzas, Universidad de Sevilla

Comissdo para a Reforma do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas,
“Relatorio Final — Uma Reforma do IRC orientada para a Competitividade, o

Crescimento e o Emprego”, 2013, pp. 179-181

Costa, Jos¢ Marcelo Ferreira - “Terceiro Setor em Portugal e o Regime Juridico das
Instituigdes Particulares de Solidariedade Social”, Revista Internacional Consinter de

Direito, Ano II, Numero 11 (2016)
Decisdo arbitral do Centro de Arbitragem Administrativa n® 98/2015-T
Decisao arbitral do Centro de Arbitragem Administrativa n® 168/2016-T
Decisao arbitral do Centro de Arbitragem Administrativa n® 547/2015-T
Decisao arbitral do Centro de Arbitragem Administrativa, processo n® 0725/11

Estudo elaborado para a Confederacdo Nacional das Instituicdes de Solidariedade,
“Importancia Economica e Social das IPSS em Portugal: Central de Balangos (2016,
2017, 2018) — Américo M. S. Carvalho Mendes, Renato E. Melo Oliveira

II Forum de Contabilidade ¢ Economia Social - “O Estatuto das Institui¢cdes
Particulares de Solidariedade Social — o regime fiscal das IPSS” — Nina Aguiar, Centro

de Estudos em Ciéncias Empresariais e Juridicas, Instituto Politécnico de Braganga

Gouveia, Bacelar Jorge - “O enquadramento juridico-fiscal das receitas de ingresso no
Santuério do Cristo Rei a Luz do Direito da Religiao”, Revista de Direito Publico, n°3,

(2011), pp. 265-280

Informagdo vinculativa — proc. n°® 514/18

46



Informagao vinculativa — proc. n® 536/17

Informagao vinculativa — proc. n° 2065/19
Informacao vinculativa — proc. n® 2086/17
Informagao vinculativa — proc. n° 2140/08
Informacao vinculativa — proc. n° 3793/09
Informagao vinculativa — proc. n°4355/19

LOJENDIO, Enrique Martin (2020) - Régimen tributario de las confesiones religiosas,

Trabalho de fim de curso em Direito, Facultad de Derecho, Universidad de la Laguna

LOPES, Alexandra, PARENTE, Cristina, MARCOS, Vanessa (2014) — “Entre o
Estado e o Terceiro Setor: modos de regulagdo. O Terceiro Setor portugués em foco”, in

Empreendedorismo Social em Portugal, Universidade do Porto, Faculdade de Letras

LOPES, Licinio (2009) — As Institui¢oes Particulares de Solidariedade Social, 1*
edicao, Almedina, pp. 81-121, 218-231

MARQUES, Rui (2020) — Codigo do IRC anotado e comentado, 2% edigdo, Almedina,
pp. 47, 118-132, 536-544

Moiche, Susana Bokobo - “El régimen fiscal especial de las entidades sin 4nimo de

lucro”, Revista Espariola del Tercer Sector, n° 2 (2006), 53-65
MORAIS, Rui Duarte (2009) — Apontamentos ao IRC, 2* edi¢do, Almedina

OLIVEIRA, Pedro Vasco, “Setor Social Solidario ndo ¢ um exclusivo da Igreja
Catolica em Portugal”, Jornal da Confedera¢io Nacional das Institui¢oes de

Solidariedade, 11/nov/2019. https://www.solidariedade.pt/site/detalhe/13597

Parecer técnico n° PT20861 — Ordem dos Contabilistas Certificados

PEREIRA, Paula Rosado (2019) — Manual de IRS, 2* edi¢ao, Almedina, pp. 109, 115-
117

SILVA, Isabel Marques da (2006) — “As implicac¢des fiscais da nova Concordata
celebrada entre a Santa Sé e a Republica Portuguesa”, in Estudos juridicos e economicos
em homenagem ao Prof. Doutor Antonio de Sousa Franco — Volume II, 1* edicdo,

Coimbra

47


https://www.solidariedade.pt/site/detalhe/13597

48



