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1. O Crime de abuso de confianca fiscal

1.1 Nota Introdutéria

O crime de abuso de confianca fiscal, a par do crime de abuso de confianca em
relacdo a seguranca social, sdo, sem sombra de davidas, os crimes tributarios mais frequentes da
pratica judiciaria, chegando mesmo, nalguns casos, a rivalizar com os crimes mais comuns do Cédigo
Penal. A este facto, impensavel ainda ha alguns anos atras, acresce a circunstancia de o crime de
abuso de confianca fiscal ser aquele que mais atengdo tem merecido da doutrina, mais divergéncias
tem tido na jurisprudéncia e mais alteragdes legislativas tem sofrido, como bem nota o Prof. Germano
Marques da Silva®.

Deste modo fica explicada a escolha do tema deste modesto trabalho, o qual ndo tem
outra pretensdo que néo seja a de procurar sintetizar a evolugéo ao longo do tempo do tipo legal do
crime de abuso de confianga fiscal, procurando, concomitantemente, evidenciar algumas das
questdes mais debatidas na doutrina e na jurisprudéncia, sem esquecer o crime de abuso de
confianca em relagéo a seguranga social, e a sua relagdo com o crime continuado.

1.2- Breve referéncia histérica

O recurso ao regime sancionatério préprio do Direito Penal em matéria fiscal surgiu
Nno nosso pais numa altura em que a evasao fiscal evidenciava ser um problema grave, tanto mais
que o sistema fiscal, segundo a Constituicdo, visava, tal como agora, ndo apenas satisfazer as
necessidades financeiras do Estado, mas também a reparticao justa dos rendimentos e da riqueza,
ou seja, objectivos de justica social, conferindo-lhe um sentido ético. Na verdade, os impostos por
serem um importante instrumento de realizacdo de justica distributiva justificam e legitimam o poder
punitivo do Estado.

Pese embora o sentido ético atribuido ao sistema fiscal, a verdade é que nos finais

do século passado, bem assim actualmente diriamos nés, segundo Augusto Silva Dias “...a referida
eticizacdo do sistema fiscal ndo corresponde, em idéntica medida, uma sdlida consciéncia fiscal,
situagdo que nao obstante a maior justica das leis fiscais, prejudica a sua eficacia e é responsavel por
uma taxa indesejavel de evaséo fiscal e uma certa lassiddo das instancias formais de controlo na
respectiva represséo”z.

Isto serve para dizer que o crime de abuso de confianca fiscal € relativamente
recente no ordenamento juridico portugués, uma vez que foi consagrado, pela primeira vez, com o
RJIFNA, aprovado pelo Decreto-Lei n°® 20-A/90, de 15 de Janeiro. E, ndo obstante os interesses

valiosos que o RJIFNA entdo visava tutelar, a verdade € que, quanto ao regime sancionatério, optou-

! SILVA, Germano Marques da - Direito Penal Tributario, Sobre as Responsabilidades das

Sociedades e dos Seus Administradores Conexas Com o Crime Tributério, Universidade Catdlica
Editora, Lisboa, 2009, pag. 241.

% SILVA, Augusto Dias - O Novo Direito Penal Fiscal Ndo Aduaneiro (Decreto-Lei n° 20-A/90, de 15 de
Janeiro). Considera¢bes dogmaticas e politico-criminais, DPEE, vol. Il, Coimbra, Coimbra Editora,
1999, pag. 240.



se pela pena de multa, “sem prejuizo, da aplicagdo, em alternativa, da pena privativa da liberdade, em
caso de ndo pagamento daquela”, conforme se pode ler no seu predmbulo.

E dai que Augusto Silva Dias, referindo-se ao RJIFNA, tenha observado, com razao,
que “a nova legislacdo penal tributaria ficou muito aquém das expectativas... o0 regime sancionatério
adoptado que, colocando no primeiro plano a pena de multa, corrobora a ideia de que estamos
perante auténticos “delitos de cavalheiros”, dignos de um tratamento menos estigmatizador nao
obstante os elevados danos que produzem™.

Com o Decreto-Lei n° 394/93, de 24 de Novembro, a situacdo alterou-se, na medida
em que, tal como se pode constatar da leitura do predmbulo deste diploma legal, passou a prever-se
a pena de prisdo a titulo principal até cinco anos. No entanto, o juiz podia, em regra, aplicar pena de
multa desde que ela se mostrasse “suficiente para satisfacdo do interesse de recuperagdo do
delinquente e das exigéncias de prevengao e repressao do crime”.

O crime de abuso de confianca em relagdo a Seguranca Social, a semelhanca de
outros crimes contra a seguranca social, apenas passou a ter consagracgéo legal com o Decreto-Lei n®
140/95, de 14 de Junho, que aditou ao RJIFNA, nomeadamente, o artigo 27°-B (Abuso de confianga
em relacdo a seguranca social).

O RJIFNA teve, porém, uma curta vigéncia, na medida o RGIT, aprovado pela Lei n°
15/2001, de 05 de Junho, procedeu a sua revogacdo. Este ultimo diploma foi rectificado pela
Declaracéo de Rectificagdo n° 15/2001, DR, | Série-A, n° 180 de 4 de Agosto. E, posteriormente, foi
objecto de alteragbes, designadamente daquelas que Ihe foram introduzidas pela Lei n® 53-A/2006,
de 29.12 (Lei do Orcamento de Estado para 2007); pela Lei n°® 67-A/2007, de 31.12 (Lei do
Orcamento de Estado para 2008); e pela Lei n°® 64-A/2008, de 31.12 (Lei do Orcamento de Estado
para 2009).

1.3 Elementos constitutivos do crime de abuso de confianca fiscal

1.3.1- O tipo objectivo

O crime de abuso de confianca fiscal encontra-se actualmente previsto no artigo 105°
do RGIT, aprovado pela Lei n°® 15/2001, de 05.06, na redac¢do da Lei n® 64-A/2008, de 31 de
Dezembro (Lei do Orcamento do Estado para 2009). Comete o crime do n°1 do artigo 105° do RGIT
“Quem nédo entregar a administracdo tributéria, total ou parcialmente, prestacao tributaria de valor
superior a €7 500,00, deduzida nos termos da lei e que estava legalmente obrigado a entregar é
punido com pena de prisdo até trés anos ou multa até 360 dias.”

A primeira nota que importa aqui deixar registada é que, contrariamente ao que
sucedida no artigo 24° do RJIFNA, aprovado pelo DL n® 20-A/90, de 15.01, na redac¢édo do DL n°

394/93, de 24.11% no artigo 105°, n° 1 do RGIT néao se refere ao elemento “apropriacao”.

* Ibidem.
* No entanto, importa salientar que na redaccéo inicial do artigo 24°, n° 1 do RJIFNA o elemento
“apropriagao” nao fazia parte do tipo legal de crime, mas era elemento do tipo a “intencao de obter

para si ou para outrem vantagem patrimonial indevida”.



A conduta tipica reconduz-se agora a nao entrega a administracdo tributaria, no
prazo legalmente previsto, de prestacao tributaria deduzida, traduzindo-se, pois, numa omisséo puras.
Assim, tal como é observado por Costa Andrade e Susana Aires de Sousa®, o legislador de 2001
prescindiu do elemento apropriacédo — que, no contexto do RJIFNA, integrava a factualidade tipica da
incriminacéo — convertendo a infraccdo num crime de mera inactividade.

Sobre esta alteracdo legislativa, o Prof. Germano Marques da Silva’ esclarece que
“as opinidbes dominantes nos trabalhos preparatérios foram no sentido de que importava clarificar a
norma relativamente ao elemento apropriacdo, tendo-se considerado que quem deduziu e néo
entregou se apropriou”.

O proposito da alteracao legislativa, segundo o referido Professor®, foi o de facilitar a
prova em tribunal, afastando o crime de abuso de confianca fiscal do crime de abuso de confianca
previsto no Cédigo Penal.

Na verdade, ao contrario do que sucede no crime de abuso de confianca fiscal, no
crime de abuso de confianca do codigo penal é elemento do tipo a ilegitima intencéo de apropriagdo.
O crime consuma-se quando o agente exterioriza através de actos inequivocos, a inversédo do titulo
da posse ou detencdo, passando a comportar-se como dominus relativamente a coisa que recebera
uti alineo®.

Na jurisprudéncia é possivel descortinar duas orientacbes sobre esta questdo. Uma
defende que a “apropriacdo”, pese embora tendo sido eliminada do texto da lei, estad nele implicita,

pelo que continua a fazer parte do tipo legal do crime de abuso de confianca fiscal'®. Outra sustenta

® Neste sentido, vide SOUSA, Susana Aires de - Os crimes Fiscais, Coimbra Editora, 2006, pag. 123
e LUMBRALES, Nuno - O Abuso de Confianca fiscal no Regime Geral das Infrac¢gbes Tributarias,
Fiscalidade, n° 13/14, 2003, pag. 86.

® Cfr. As Metamorfoses e Desventuras de um crime (abuso de confianca fiscal) Irrequieto”, Revista
Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano 17 (2007), pag.54

7 Vide, Notas sobre o regime geral das infrac¢Bes tributarias, Direito e Justica, Vol. XV, Tomo I
(2001), Péag. 68.

® Direito Penal Tributério, pag. 242.

°DIAS, Jorge de Figueiredo - Comentéario Conimbricense, Tomo Il, pag. 103 e seguintes.

19 cfr., por todos, Ac. STJ de 10.01.2007, CJ, Acs. STJ , Ano XV (2007), tomo |, pag. 16, onde pode
ler-se “...no anterior regime o0 acento tonico da conduta do agente recai na apropriagdo, enquanto que
no actual se ndo utiliza essa expressdo. Todavia 0 regime continua a ser o mesmo. Com efeito,
embora agora se nao faga referéncia expressa a apropriacdo, ela esta contida no espirito do texto,
pois se o0 agente ndo entrega a administracao tributaria as prestacées que deduziu e era obrigado a
entregar, € porque se apropriou delas, dando-lhes assim um destino diferente daquele que lhe era
imposto por lei”. Ja anteriormente o STJ tinha decidido no mesmo sentido. Assim, vide, por ex., 0 Ac.
STJ de 24.03.2003, CJ, Acs STJ, Ano Xl (2003), Tomo |, p4g. 234 e seguintes.



que a apropriacdo deixou de fazer parte do tipo“. No entanto, tal como é referido por Susana Aires
de Sousa®, aqueles que defendam a ideia de que a apropriagdo ainda esta presente no tipo legal de
abuso de confianca fiscal, isto é, a ideia de que quem deduz a prestacao tributaria é porque se
apropriou dela, isso equivale a defender uma concepcao em que se verifica uma presuncao inelidivel
de apropriacdo ao desconsiderar o0 elemento subjectivo da apropriacdo, ou seja ao desconsiderar o
animus de apropriagcdo do agente.

Acresce que, segundo Susana Aires de Sousa, “O que retira a conduta de Abuso de
Confianca fiscal um caracter axiologicamente indiferente € a apropriacdo de quantias deduzidas,
diminuindo por essa via as receitas fiscais...*®".

Todavia, € entendimento pacifico na doutrina e na jurisprudéncia, de que apenas
havera crime se a prestacgéo tiver sido efectivamente deduzida ou recebida™.

Na verséo inicial do RGIT o crime de abuso de confianga fiscal ndo estabelecia
qualquer limiar quantitativo. Todavia, com a Lei n°® 64-A/2008, de 31 de Dezembro (Lei do Orgamento
do Estado para 2009), é agora necessario que a prestacao tributéria ndo entregue a administracéo
tributaria seja de valor superior a €7.500,00, sendo este valor elemento objectivo do tipo. Manteve-se,
porém, o crime qualificado quando a prestacdo tributaria ndo entregue seja de valor superior a
€50.000,00, cfr. n° 5 do artigo 105° do RGIT.

Sobre os limites quantitativos da punibilidade O Prof. Germano Marques da Silva
escreve “Do ponto de vista dogmatico, os limites quantitativos de punibilidade, podem ser
estruturados como elementos constitutivos do crime ou como condigdes objectivas de punibilidade.
Enquanto elementos do crime, a superacao dos limites ha-de ser abrangida pelo dolo do agente, o

que ndo é exigivel, segundo alguns autores, se se tratar de condicdo objectiva de punibilidade.

1 Cfr., entre outros, o Ac. RP de 17.01.2007, disponivel in www.dgsi.pt, processo 0642766 pode ler-
se “...oregime actual conformou o tipo de abuso de confianca fiscal em termos mais amplos porque
menos exigentes. Basta-se com a mera ndo entrega dos montantes deduzidos. Nao requer que se
verifiqgue a apropriacdo desses montantes.

A apropriacdo e a mera ndo entrega sdo conceitos perfeitamente distintos e esta apenas podera
constituir uma presuncao do intuito apropriativo. A diferente caracterizacdo do tipo legal de abuso de
confianga fiscal .... corresponde a diversas perspectivas do legislador e estamos em crer que a
consagracdo da forma nuclear da ndo entrega decorre das dificuldades suscitadas pela prova da
efectiva apropriagao em termos de ilicito fiscal.”

'2 Direito Penal Tributario, pags. 123 e 124

3 Ob. cit. pag. 307.

“ No que se refere especificamente ao caso do IVA néo recebido, vide SILVA, Isabel Marques da —
“Nullum Crime, Nulla Poena, Sine Lege Praevia : A inexisténcia de Infracgédo Tributaria nos Casos de
IVA nao Recebido” - Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Paulo de Pitta e Cunha — Volume
Il, Economia, Finangas Publicas e Direito Fiscal, de Eduardo Paz Ferreira, Antonio Menezes Cordeiro,

José Duarte, Jorge Miranda, Edi¢cdes Almedina, 2010, pag. 257 e segs..


http://www.dgsi.pt/

A ratio destes limites de punibilidade é limitar a intervencdo penal s6 aos factos
ilicitos financeiramente mais significativos, o que parece em perfeita sintonia com as opg¢fes de
gravidade da ofensa ao bem juridico e da extrema ratio do Direito Penal. Como consequéncia reduz-
se também o numero de processos”15.

Uma outra questdo que importa aqui equacionar € a de saber se constituiu elemento
do tipo objectivo do tipo legal a violagdo da relagdo de confianca do substituto tributario que esta
obrigado a entregar a prestacéo a administracao tributaria e a nao entrega.

Esta questdo tem sido abordada pelos nossos tribunais, designadamente pelo
Tribunal Constitucional, a proposito da questédo de saber se a norma que consagra o crime de abuso
de confianga fiscal viola ou ndo a principio de que ninguém pode ser privado da sua liberdade pela
Unica razdo de ndo poder cumprir uma obrigagdo contratual, consagrado no artigo 27°, n°® 1 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, interpretado em consonéncia com o artigo 1° do Protocolo n°
4 adicional & Convengéo Europeia dos Direitos do Homem.

O Tribunal Constitucional concluiu pela nao inconstitucionalidade da aludida norma
no Acérddo do Tribunal constitucional n° 54/2004, de 20.01.2004, disponivel em
www.tribunalconstitucional.pt.lG. E os fundamentos invocados para sustentar tal tomada de posi¢ao
tém que ver, por um lado, com a natureza legal e ndo contratual do devedor tributério, o qual esta
numa posicdo que se aproxima da do fiel depositario; e, por outro, com o facto de que a
impossibilidade de cumprimento ndo faz parte do tipo legal do crime de abuso de confianca. Aquele
tribunal chama a atencgéo para o facto de que o que releva é que se esteja perante uma falta dolosa
de entrega a administracéo tributaria de uma prestagéo tributaria deduzida nos termos da lei.

O Prof. Costa Andrade, fazendo uma apreciagéo critica do citado acérdao do TC a
propdsito de o elemento “apropriacdo” ter deixado de fazer parte do tipo legal do crime de abuso de
confianca fiscal, inclina-se para a tese da inconstitucionalidade do artigo 105°, n° 1 do RGIT"'.
Todavia, julgamos ndo lhe assistir razdo, uma vez que, como decorre da fundamentacdo do referido
acérdao e como bem salienta o Prof. Germano Marques da Silva, “o que verdadeiramente se verifica

nos crimes de abuso de confianca € o incumprimento do dever funcional do substituto: a entrega nos

!> Direito Penal Tributario, pags. 77 e 78.

'® Na vigéncia do RJIFNA, o TC ja se havia pronunciado pela néo inconstitucionalidade das normas
relativas aos crimes de abuso de confianga fiscal e de abuso de confianca em relagdo a seguranca
social, cfr. designadamente o Ac. n°® 312/2000, DR, Il Série de 17.10.2000 e o Ac. n° 516/2000, DR, I
Série de 31.01.2001.

" ANDRADE, Costa - “O Abuso de Confianga Fiscal e a Insustentavel leveza (de um acérdso) do
Tribunal Constitucional’, DPEE. Textos Doutrinarios, Volume Ill, 2009, Coimbra Editora, pag. 230 e
segs., fazendo uma apreciacdo critica do citado acérddo do TC, inclina-se para a tese da

inconstitucionalidade do artigo 105°, n° 1 do RGIT.


http://www.tribunal/

cofres do Estado dos bens que arrecadou em nome e por conta do Estado. E a infidelidade a raz&o
da punigao™®.

1.3.2- O tipo subjectivo

O crime de abuso de confianca fiscal € um crime doloso. O agente tem de
representar a violacdo da relacdo de confianca que consiste no dever de entregar a prestacao
tributaria deduzida e ndo a queira entregar.

No caso de a ndo entrega da prestacao tributaria se dever a negligéncia, o agente
comete a contra-ordenacdo p. e p. pelo artigo 114°, n° 1. Mas ndo assim no caso de estarem em
causa contribuicdes devidas a seguranca social. Na verdade, o regime das contra-ordenacoes
relativas a Seguranca Social estéa excluido do &mbito do RGIT, cfr. artigo 1°, n° 1 d) e n° 2.

1.4- O bem juridico protegido

O bem juridico ndo se confunde como objecto da accdo. Nas palavras do Prof.
Germano Marques da Silva “o objecto da acgdo é a entidade concreta real, existente corpérea ou
incorpérea, sobre que incide a acgao t|’pica”19

Segundo o Prof. Figueiredo Dias “...0 bem juridico é definido como a expressao de
um interesse, da pessoa ou da comunidade, na manutencdo ou integridade de um certo estado,
objecto ou bem em si mesmo socialmente relevante e por isso juridicamente reconhecido como
valioso. Ao nivel do tipo objectivo de ilicito o objecto da ac¢céo aparece como manifestacdo real dessa
nogao abstracta, € a realidade que se projecta a partir daquela ideia genérica e que é ameacgada ou
lesada coma praticada conduta tipica”zo.

A determinagdo do bem juridico protegido nos crimes fiscais ndo tem sido pacifica
quer na doutrina quer na jurisprudéncia.

No que concerne ao ambito de proteccdo dos crimes fiscais, na doutrina distinguem-
se, no essencial, trés modelos.

Nas palavras de Susana Aires de Sousa esses trés modelos caracterizam-se
sinteticamente da seguinte forma: “Um primeiro modelo confere ao bem juridico uma natureza
patrimonial (bolding nosso), traduzida na obtengcdo integral e tempestiva das receitas fiscais
provenientes de cada tipo de imposto. A infracgéo fiscal surge, neste modelo, predominantemente
conformada como um crime de dano ou leséo cuja consumacdo exige a infliccdo efectiva de um
prejuizo patrimonial ao Estado-fisco, concretizado no ndo pagamento ou no pagamento
indevidamente reduzido do imposto, quer na forma de um reembolso sem suporte legal, quer como
atribuicdo de um beneficio fiscal indevido. Uma construcdo deste tipo coloca o acento tdénico no

desvalor do resultado.

'® Direito Penal Tributario, pag. 58.

' Direito Penal Tributario, pag. 91.

2 DIAS, Jorge de Figueiredo - Direito Penal, Parte Geral, Questdes Fundamentais. A Doutrina Geral
do Crime, Tomo |, Coimbra Editora, 2004, pag. 291.



Um segundo modelo concebe e constréi a incriminacdo fiscal atendendo
exclusivamente aos deveres de colaboracdo dos contribuintes com a administracéo (bolding
nosso). A ilicitude centra-se, entdo, na violacdo dos deveres de informacao, transparéncia e verdade
fiscal. A indole do bem juridico a proteger aproxima-se dos bens juridicos préprios dos crimes de
falsificacdo, a saber, a seguranca e a fiabilidade do trafico juridico com documentos, na area
especifica da pratica fiscal. Identificado, desta forma, o objecto a tutelar, a estrutura tipica pode ser
desenhada como expresséo de um perigo para aquele bem juridico ou pressupondo a sua efectiva
lesdo. Um outro aspecto caracteristico deste modelo € a prevaléncia na estrutura do ilicito do
desvalor da accéo, configurando os crimes fiscais predominantemente como crimes formais ou de
desobediéncia.

Por dltimo, alguns autores autonomizam modelos mistos (bolding nosso) ou
compromissorios, resultantes da combinagédo de elementos componentes dos modelos anteriores,
apostados em assegurar proteccdo penal tanto aos valores da verdade e da transparéncia como aos
interesses patrimoniais-fiscais”.**

Ainda no dominio de vigéncia do RJIFNA, o Prof. Augusto Silva Dias® sustentava
que “O legislador portugués preferiu o modelo misto enveredando por uma solucdo intermédia
consubstanciada na proteccado do patriménio fiscal do Estado e de valores de verdade e lealdade
fiscal. Com efeito os crimes fiscais sdo estruturados em torno do perigo ou do dano, referentes as
receitas fiscais do Estado, causados pela violagdo de deveres de colaboragdo do contribuinte
respeitantes a obrigacgéo tributaria principal.

Esta estrutura encerra, pois, niveis e contetdos distintos: o bem juridico protegido é
constituido pelo patriménio fiscal do Estado como instrumento da politica financeira e distributiva (v.
artigos 81° e 103° da CRP) enquanto os deveres de colaboracdo formam o suporte normativo que
assegura a protecgédo do bem.”

Conclui este autor que “... o bem juridico é constituido pelas receitas fiscais no seu
conjunto e a base normativa, cuja violagao integra o desvalor da accao, € constituida pelos deveres
de colaboracdo que municiam tecnicamente o dever geral de pagar imposto, dever fundamental de
cidadania que, relacionando a conduta tipica com as receitas fiscais e as respectivas finalidades, Ihe
confere ressonancia e desvalor ético-social.”

Em andlise do crime de abuso de confianca em relagdo a seguranca social do
RJIFNA, Carlos Rodrigues de Almeida escreveu “O bem juridico tutelado pela incriminagdo do abuso

de confianca em relacdo a seguranca social assume, em nosso entender, um cariz de natureza

1 SOUSA, Susana Aires de - Os Crimes Fiscais, Coimbra Editora, 2006, pag. 68 e 69.
%2 DIAS, Augusto Silva - Crimes e contra-ordenagdes fiscais, in AAVV Direito Penal Econémico e

Europeu: textos Doutrinarios, Vol. Il, Coimbra Editora — 1999, pags. 445 e 448.



exclusivamente patrimonial, consubstanciado na tutela do respectivo erario, assente na satisfacéo
dos créditos contributivos de que a segurancga social & titular’?*,
No ambito de vigéncia do RGIT Susana Aires de Sousa defende que o objecto de

“

proteccdo das infrac¢des fiscais “...coincide com o patriménio fiscal do Estado, rectius, com o
conjunto das receitas fiscais de que o Estado é titular. Trata-se, naturalmente, de um elemento que
integra o patriménio estadual, mas com uma autonomia prépria, decorrente de um regime especial
(fiscal) que Ihe confere uma unidade de sentido.

O bem juridico-penal protegido pelos crimes fiscais coincide, assim, a nosso ver, com
a obtencdo de receitas fiscais. Nao se argumente que prosseguindo este caminho se confunde
objecto de accao e objecto de proteccdo ou bem juridico. Se o conjunto das receitas fiscais compde o
bem juridico-penal, o objecto da ac¢éo é integrado pela concreta e singular prestacao de imposto (de
IVA, IRS, IRC, etc.) ou pela concreta vantagem fiscal a que se refere a conduta do contribuinte”.**

Por forma diversa, o Prof. Germano Marques da Silva sustenta que “o bem juridico
tutelado pela generalidade dos crimes tributarios é o “sistema tributario”, entendido numa perspectiva
funcional, como o conjunto de actividades a desenvolver pelo Estado e outros entes publicos para a
obtencao de recursos financeiros e para a aplicacdo destes na satisfacdo das necessidades publicas
que lhes cumpre realizar. Mas...a fungao tributaria ndo tem apenas o fim de arrecadar impostos para
satisfacdo das necessidades financeiras do Estado (artigo 103° da CRP), mas pode prosseguir outras
finalidade como a desincentivar o consumo de determinados produtos (artigo 104°, n° 4 da CRP) ou
erigir-se num instrumento de politica econdmica [artigo 81°, al. b), da CRP]. O legislador penal tutela
a funcgéo do tributo no quadro de um Estado Social e Democrético de Direito”*°.

Em sentido idéntico Casalta Nabais sustenta que «“...a ilicitude das infracgbes
tributérias centra-se, a final de constas, na violacdo do dever de cidadania de pagar impostos, na
violagdo do dever fundamental de suportar financeiramente a comunidade estadual.... “sociedade
organizada em Estado fiscal social®®».

Na jurisprudéncia vérias tém sido as posicdes defendidas ao longo do tempo sobre o
bem juridico nos crimes tributarios.

Assim, e a titulo meramente exemplificativo, no Ac. STJ de 12.10.2000, CJ, Ano VIII,
Tomo lll, pag. 194 defende-se que “o crime de fraude e o crime de abuso de confianga fiscal tutelam
bens juridicos diversos: o primeiro, a verdade nas relages entre o contribuinte e o Fisco; o segundo,
a confianca do Fisco em relagdo a quem a lei imp&e a obrigagédo de deduzir prestagao tributaria”. No
Ac. STJ de 04.12.2008, www.dgsi.pt, processo 06P4079 quanto aos crimes de abuso de confianca

fiscal e abuso em relacdo a seguranca social, defende-se que se trata de crime ....contra o0s

> ALMEIDA, Carlos Rodrigues de - «Os Crimes Contra a Seguranca Social previstos no Regime
Juridico das Infrac¢des Fiscais ndo Aduaneiras», separata da RMP, n® 72,1997, pag. 95 e ss.

24 Ob. cit., pag. 299.

% Direito Penal Tributario, pag. 92.

% NABAIS, José Casalta - Direito Fiscal, 62 edicdo, Almedina, 2010, pag. 546.


http://www.dgsi.pt/

interesses fiscais ou parafiscais do Estado, participam em muito, na construcéo tipica e na dogmatica,
da natureza dos crimes contra o patriménio — aqui no sentido de patriménio publico constituido pelo
valor e utilidade publica fundamental da integridade das receitas fiscais”. Porém, ja no Ac. RC, de
10.11.2010, www.trc.pt, recurso n® 67/07.0IDCBR.C1, sustenta-se que o bem juridico do tipo legal de
abuso de confianga fiscal é o “patriménio do Estado”.

No que concerne especificamente ao confronto entre os crimes de abuso de
confianca fiscal e abuso de confianga contra a seguranca social, € possivel descortinar duas
correntes jurisprudenciais. Uma que defende que ambos os tipos legais de crime protegem o mesmo
bem juridico e outra que, pelo contrario, sustenta que os tipos legais de abuso de confianga (fiscal) e
de abuso contra a segurangca social protegem bens juridicos que embora préximos, ndo se
confundem.

De facto, no Ac. RE de 12.06.2007, www.dgsi.pt, processo n° 286/07-1 defende-se
que “ os tipos legais de abuso de confianga (fiscal) e de abuso contra a seguranga social protegem
bens juridicos que embora préximos, ndo se confundem, sendo precisamente a distingdo entre eles
que justificou a autonomizacéo do tipo legal contra a seguranca social, dano que do ponto de vista do
desvalor da acc¢éo e do resultado, os tipos legais séo similares, prevendo mesmo idéntica punigao”.
Em sentido semelhante pode ver-se o Ac. RG de 25.05.2009, processo 10976/02.8TABRG-B.G1,
www.dgsi.pt.

Esta orientacao foi acolhida no ac6rdao de Fixacao de Jurisprudéncia n° 8/2010, DR
12 Série de 23 de Setembro, onde por ler-se “Nao temos por pacifico, longe disso, que se possa
considerar que o bem juridico subjacente ao crime de abuso de confianca fiscal e ao crime de abuso
de confianga contra a seguranca social seja o0 mesmo, para a partir dai se legitimar o recurso a
analogia. O sistema fiscal do Estado e o sistema da seguranca social constituem em si realidades
diferentes...As finalidades prosseguidas pela fiscalidade e pela seguranca social também divergem. A
natureza das contribui¢cdes para a seguranca social ndo é, pelo menos no que toca ao trabalhador, a
de um imposto. Finalmente, as receitas da seguranga social formam um patriménio que nao se dilui,
pura e simplesmente, no erario publico”.

No entanto, anteriormente ao referido Acordao de Fixac@o de Jurisprudéncia, no Ac.
RP de 27.05.2009, www.dgsi.pt, processo 343/05.7TAVNF.P1, referindo-se ao crime de abuso de
confianca fiscal e ao crime de abuso de confianca em relagéo a seguranca social, defendeu-se a ideia
de que o bem juridico dos crimes tributarios “¢ um bem juridico comum, com a sua natureza
pluridimensional...apesar das particularidades que caracterizam cada espécie de crimes previstos
nos diferentes capitulos do Titulo | da parte Ill do RGIT”. Mais adiante acrescenta-se que “em ambos
os tipo legais esta em causa o “erario publico”, associado a violagdo dos “deveres tributarios” do
sujeito activo (pessoa singular ou colectiva, que mesmo na qualidade de entidade empregadora,
actua como “fiel depositario”, sobre o qual recai o dever de entregar a prestagédo tributaria ao credor
“Estado Fiscal Social’, assuma este a veste de administragcéo tributaria ou de administragdo da

seguranga social”.
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Na mesma linha deste Gltimo, vide declaragGes de voto de vencidos dos Srs. Juizes
Conselheiros Pires da Graga e Santos Cabral constantes do Ac. de Fixa¢do de Jurisprudéncia n°
8/2010, DR 12 Série de 23 de Setembro, nas quais se defende uma “similitude identitaria do bem
juridico protegido” nos crimes de abuso de confianca fiscal e em relacdo a seguranca social, sendo
que, na declaracdo de voto subscrita por Santos Cabral, escreveu-se “Concluiu-se, assim, que, em
primeira linha, os artigos 105° e 107° do RGIT visam a proteccdo do mesmo bem juridico — o erario
publico — a que se agregam valores de verdade e lealdade por parte do cidadao contribuinte”.

1.5- As causas de justificacdo e de excluséo da culpa

A ideia de que quem n&o entrega a prestagado tributaria a administracéo tributéria é
porque, por via de regra, dela se apropria, conduz-nos a questdo de saber da possibilidade da
aplicacdo, nesta sede, das causas de justificacdo e de exclusdo da culpa como motivo da né&o
entrega da prestacao tributéria.

Na verdade, € frequente, nos nossos tribunais, a invocagdo como fundamento de
defesa da ndo entrega da prestacao tributaria a necessidade de, por dificuldades de tesouraria,
afectar recursos ao pagamento das necessidades correntes das empresas, designadamente ao
pagamento de fornecedores e ao pagamento dos salérios dos trabalhadores. Esta tem sido, de facto,
uma das questdes mais debatidas nos nossos tribunais, isto pese embora, é bom dizé-lo, a questao
se mostre praticamente ultrapassada, dado a quase unanimidade de solu¢Bes que o assunto tem
merecido por parte da jurisprudéncia.

Assim, tem sido frequentemente invocado nas lides forenses, como fundamento de
defesa, o direito de necessidade (artigo 34° do C. Penal), o conflito de deveres (artigo 36° do C.
Penal) e o estado de necessidade desculpante (artigo 35° do C. Penal).

Vejamos, entdo, mais detalhadamente cada um dos referidos institutos.

1.5.1- O direito de necessidade

Tal como no estado de necessidade desculpante (artigo 35° do C. Penal), o direito de
necessidade pressupde uma situacao de perigo que sO pode ser neutralizada mediante a leséo de
um interesse ou bem juridico de um terceiro alheio a criagéo da situagéo de perigo.

Tal como ¢é referido pelo Prof. Taipa de Carvalho “o fundamento legitimador da
justificacdo do facto penalmente tipico com base no direito de necessidade esta no principio da
solidariedade™’.

Ora, no ambito do crime de abuso de confian¢a fiscal e do crime de abuso de
confianca em relacdo & seguranca social, é dificil demonstrar ndo ter sido o agente quem criou
voluntariamente a situacdo de perigo, sendo certo que ndo nos parece possivel defender que haja
uma sensivel superioridade do interesse a salvaguardar relativamente ao interesse sacrificado (artigo
349, als. a) e b) do C.P.).

1.5.2- O conflito de deveres

#" CARVALHO, Américo Taipa de - Direito Penal, Parte Geral, Volume I, Publicacdes Universidade
Catolica, 2004, pag. 222.
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Nos termos do disposto no n° 1 do artigo 36° do C. Penal “Nao é ilicito o facto de
quem, em caso de conflito no cumprimento de deveres juridicos....satisfizer o dever...de valor igual
ou superior ao dever...que sacrificar”.

E corrente invocar-se a igualdade constitucional do dever de pagar impostos e de
pagar salarios, cfr. artigo 59° da CRP. E costuma dizer-se que a obrigacdo de pagar impostos € uma
imposicao legal, logo de plano superior a obrigacdo de cumprir contratos (cfr. artigo 36° do C. Penal).

No entanto, o verdadeiro conflito existe entre o interesse proprio do agente que, para
manter a laboracdo, afecta ao giro da empresa as quantias relativas a impostos e a contribui¢cdes
devidas a seguranca social que cobrou de terceiros em nome e no interesse do Estado e a obrigagéo
legal de proceder a entrega de tais quantias. E tem-se entendido que o dever legal de entregar ao
Estado os impostos e as contribui¢cbes devidas a segurancga social é superior aquele interesse.

Por outro lado, da natureza colectiva do bem juridico protegido com o crime de abuso
de confianca fiscal também se conclui no sentido da sua superioridade relativamente aos interesses
particulares dos empresarios, dos seus trabalhadores e dos seus credores. Na verdade, o bem
juridico protegido ndo se resume ao patrimonio do Estado. Tal como refere o Prof. Germano Marques
da Silva, “O regime penal tributario ndo tutela simplesmente o crédito do Estado ao imposto, visa
muito mais, em geral, a salvaguarda da actividade financeira do Estado, condicdo do Estado Social e
Democratico de Direito, que é o nosso”%,

N&o obstante o entendimento que acaba de ser exposto ser correcto em tese geral, a
verdade é que, como bem salienta o Prof. Taipa de Carvalho “...a qualificagdo de um bem juridico
como bem juridico-penal pressupde, por exigéncia juridico-constitucional ( CRP art. 18°2), que o
bem, valor ou interesse em causa possua, ndo apenas “dignidade penal”’, mas também “necessidade
penal” — dimensdo pragmatica da indispensabilidade do recurso as penas para a adequada
proteccdo do respectivo bem juridico, dimensdo ou exigéncia traduzida no chamado principio da
subsidiariedade ou intervengao minima do direito penal”®®.

E dai que seja de concluir, como conclui este llustre Professor, dizendo que “...ndo
pode, sem mais, negar-se a existéncia de um verdadeiro conflito de deveres, e a eventual exclusdo
da ilicitude penal, na hipotese em que o patrdo, na impossibilidade de pagar os salarios e os
impostos, cumpre o dever juridico-laboral de detrimento do dever juridico-penal fiscal"°.

Nesta linha alguns autores - de que é exemplo Isabel Marques da Silva — pese
embora reconhecerem ser correcta, huma perspectiva dogmatica, a orientacdo seguida pela nossa
jurisprudéncia, sustentam que isso nao legitima que “...a questdo dogmatica sirva de pretexto a que

se lavrem afirmacdes desumanas e quase ofensivas da dignidade das pessoas”®".

?8 Direito Penal Tributario, pags. 82 e 83.

? Ob. cit., pag. 251.

% Ibidem.

%L SILVA, Isabel Marques - Regime Geral das Infraccdes Tributarias, Cadernos IDEFF, 22 Edicao,
Almedida, pags. 173 e 174.
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1.5.3- O estado de necessidade desculpante

O estado de necessidade desculpante do artigo 35° n° 1 do C. Penal muito
dificilmente tera aplicacdo em sede do crime de abuso de confianca fiscal, pois é praticamente
impossivel configurar uma situacdo em que exista um perigo actual para os bens juridicos ai
referidos: a vida, a integridade fisica, a honra e a liberdade.

Acresce que, como bem refere o Prof. Taipa de Carvalho “a desculpacdo pressupde
gue o bem sacrificado pertenca a uma terceira pessoa que € alheia a situagéo de perigo”sz.

No entanto, podera existir fundamento legal para atenuar especialmente a pena ou
mesmo para dispensar a pena, porquanto o desvalor da conduta daquele que ndo entrega a
prestacéo tributaria com a finalidade de acudir aqueles bens juridicos € menor do que o desvalor
daquele que, por exemplo, pretende adquirir automéveis de alta cilindrada e, desse modo,
enriquecer-se a custa do Estado, cfr. n® 2 do artigo 35° do C. Penal.

1.6 Condicbes objectivas de punibilidade

O crime de abuso de confianca fiscal consuma-se na data em que termine o prazo
para o cumprimento dos respectivos deveres tributérios, cfr. artigo 5°2, n® 2 do RGIT.

Segundo refere o Prof. Germano Marques da Silva, o n° 4 alineas a) e b) do artigo
105° do RGIT prevé duas condi¢cdes de punibilidade, sendo que “O crime fica consumado no
momento em que o agente devia proceder a entrega da prestacdo (Gltimo dia do prazo)...”33. Tal
como refere este Professor® os prazos da alineas a) e b) devem ser conjugados, sendo que o prazo
de 30 dias da alinea b) pode ocorrer antes do prazo de 90 dias da alinea a) nos casos evidentemente
de estarmos perante um caso de comunicacao da prestacao tributaria a administracao tributéria.

A propésito da alinea a) do n°® 4 do artigo 105° do RGIT Susana Aires de Sousa
escreve «...ndo é possivel continuar a afirmar sem mais que esta norma é uma “condicdo de
instauracdo do respectivo procedimento criminal”. A modificacdo legislativa atribui aquela
circunstancia uma natureza de pressuposto adicional de punibilidade que n&o se ligam nem a
ilicitude, nem a culpa, mas todavia traduz a falta ou diminuicdo das finalidades que justificam a
punicdo. S&o sobretudo razfes de politica criminal que sustentam aquele preceito legislativo». E mais
adiante acrescenta «Sao sobretudo razdes de politica criminal, em tudo semelhantes a desisténcia da
prossecucdo do facto ilicito pelo agente, que retiram dignidade penal ao facto»*®

Com a alinea b) do n° 4 do aludido preceito legal, introduzida no RGTI pela Lei n® 53-
A/2006, de 29.12 (Lei do Or¢camento de Estado para 2007) e a notificagdo nela prevista, como pode
constatar-se do respectivo relatério, foi propésito do legislador distinguir os casos em que o0 imposto
nao é declarado pelo contribuinte daqueles em que o imposto é declarado, mas ndo acompanhado do

respectivo meio de pagamento. O legislador entende que no primeiro caso a conduta é mais grave do

%2 Ob. cit. pag. 362.
%3 Cfr. Direito Penal Tributario, pags. 245 e 246.
** Ibidem.
% Cfr. Ob. cit. pag. 136 e 137.
13



gue no segundo, porque diferentemente do que sucede neste Ultimo, verifica-se “uma intencao de
ocultacao dos factos tributarios a administragao fiscal”.

No que concerne a alinea b) do n° 4 do artigo 105° do RGIT Costa Andrade e Susana
Aires de Sousa sustentam que “Parece que ela (a notificagdo) dependera da normal gestdo dos
servicos tributarios. Introduz-se, assim, um pressuposto de responsabilizacdo criminal (como quer
que ele seja concebido: momento do tipo ou condicdo objectiva de punibilidade) cujo momento de
verificagdo € indeterminado e incerto. E cuja concreta ocorréncia ndo estd na disponibilidade do
agente™®®.

A qualificacao da natureza juridica da alinea b) do n° 4 do artigo 105° do RGIT como
elemento do tipo de ilicito ou como condigcdo objectiva de punibilidade do crime de abuso de
confianca fiscal e as consequéncias juridico-penais que dessa qualificagdo se tém extraido ndo tém
sido pacificas na doutrina e na jurisprudéncia.

Na doutrina o Prof. Taipa de Carvalho debrucou-se especificamente sobre o assunto
e defende que a exigéncia da alinea b) do n® 4 do artigo 105° do RGIT “constitui um elemento
integrante do tipo de ilicito (ou ilicito tipico) do crime de abuso de confianga fiscal, e ndo apenas uma

condicao objectiva de punibilidade deste crime”’

. Na verdade, segundo este llustre Professor, “...a
dignidade penal, isto é, a ilicitude criminal da ndo entrega da prestagéo tributaria comunicada a
administracdo fiscal ndo estd4, numa perspectiva teleoldgica-meterial, apenas na ndo entrega da
prestacdo tributéria, mas também e ainda na persisténcia do devedor tributario na omissdo da
accao de entrega, apesar de notificado para o fazer no prazo de 30 dias apds a notificagdo”. No
entanto, o Prof. Taipa de Carvalho vai mais além, porquanto considera que a questao é irrelevante
para efeitos de determinar quais as consequéncias juridico-penais préaticas da nova exigéncia contida,
a partir de 1 de Janeiro de 2007, uma vez que independentemente da qualificacdo dogmatica que
seja atribuida “uma lei que acrescente uma condicdo objectiva de punibilidade é uma lei
despenalizadora ( e ndo uma lei penal apenas com regime mais favoravel) e, como tal, aplica-se
retroactivamente aos factos anteriores a sua entrada em vigor, em relagdo aos quais ndo se verificou
essa condicdo, mesmo que a sentenca tenha transitado em julgado (CRP, artigo 29°/422 parte, a
fortiori; CP, artigo 2°/2).” %8

Na jurisprudéncia, apds inimeras decisfes de sentido oposto dos Tribunais das
Relacdes, o Supremo Tribunal de Justica, no Acérdao de Fixacao de Jurisprudéncia n® 6/2008, DR, 12
Série, de 15.05.2007, sustentando que se trata de um condi¢cdo objectiva de punibilidade e que,
consequentemente, ndo faz parte da ilicitude nem da culpa, fixou jurisprudéncia no sentido de que “A
exigéncia prevista na alinea b) do n° 4 do artigo 105° do RGIT, na redacc¢éo introduzida pela Lei n°

53-A/2006, configura uma nova condi¢ao objectiva de punibilidade que, por aplicacdo do artigo 2°, n°

% Cfr. As Metamorfoses.
%" 0 Crime de abuso de Confianca fiscal. As consequéncias Juridico-penais da alteracéo introduzida
pela Lei n° 53-A/2006, de 29 de Dezembro”, Coimbra Editora, 2007, pag. 40.

3 |bidem.
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4, do Cdbdigo Penal, é aplicavel aos factos ocorridos antes da sua entrada em vigor. Em
consequéncia, e tendo sido cumprida a respectiva obrigacdo de declaracdo, deve o agente ser
notificado nos termos e para os efeitos do referido normativo [alinea b) do n° 4° do artigo 105° do
RGIT]”.

3- O crime de abuso de confianca em relagdo a segurancga social

O regime do crime de abuso de confianca contra a seguranca social difere do crime
de abuso de confianca fiscal quanto ao seu objecto de acgdo, pois que 0 que estd em causa agora
sdo as dedugbes nas remuneracdes devidas aos trabalhadores e membros dos 6rgédos sociais das
contribui¢cbes por estes devidas.

Na verdade, o artigo 107°, n° 1 estatui:

“As entidades empregadoras que, tendo deduzido do valor das remuneracdes
devidas a trabalhadores e membros dos 6rgédos sociais o0 montante das contribuicbes por estes
legalmente devidas, ndo o entreguem, total ou parcialmente, as instituicdes de seguranga social, séo
punidas...”.

Todavia, tendo a Lei n°® 64-A/2008, de 31 de Dezembro (Lei do Orcamento de
Estado) introduzido no crime de abuso de confianca fiscal o limite da quantia superior a €7500,00 a
partir do qual a conduta do agente € considerada crime, no periodo que se seguiu a entrada em vigor
do referido diploma legal logo se colocou a questdo de saber se tal limite também era aplicavel ao
crime de abuso de confianga contra a seguranca social.

Sobre esta questao diz o Prof. Germano Marques da Silva “ Remetendo o artigo 107°
para os numeros do artigo 105°, parece-nos que também o limite quantitativo introduzido no artigo
105° pela Lei n® 64-A/2008, de 31.12 deve ser aplicavel ao Abuso de Confian¢ca Contra a Seguranca
Social”®°.

Em sentido idéntico Isabel Marques da Silva sustenta que “Julgamos que embora as
referidas alteragBes tenham sido efectuadas exclusivamente no tipo legal de crime de abuso de
confianca fiscal (artigo 105° do RGIT), séo reflexamente aplicaveis ao crime de abuso de confianga
contra a segurancga social (artigo 107° do RGIT), porque este € em larga medida remissivo para
aquele e ainda porque assim o parece ditar a logica do sistema. Esta ndo €, porém, uma posicao
pacifica e parece ser mesmo minoritaria na jurisprudéncia, como se depreende do acoérddo do STJ de
04.02.2010 (proc. 106/01.901.9IDPRT.s1-32 Seccédo), que contudo, acolhe a posicdo tido por nés
como preferivel ™.

Nos tribunais a questao foi muito discutida, tendo-se rapidamente formado duas
posi¢des antagdnicas. Uma defendia que o limite de €7500,00 constante do n® 1 do artigo 105° do
RGT era aplicavel ao tipo legal de crime de abuso de confianga em relagdo a seguranca social e outra

sustentava a inaplicabilidade de tal limite.

% Direito Penal Tributario, pags. 252 e 253.
9 SILVA, Isabel Marques da - Regime Geral das Infraccdes Tributarias, Cadernos IDEFF, n° 5, 32
Edicdo, Almedina, Coimbra, 2010, pag. 219.
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Os argumentos que sustentavam a inaplicabilidade de tal limite quantitativo ao tipo
legal de crime de abuso de confianga em relagéo a seguranca social encontram-se sintetizados no
Ac. RP de 27.05.2009, www.dgsi.pt processo 1760/06.0TDPRT, do seguinte modo:

“- a remissao efectuada no artigo 107° para o artigo 105°, n°® 1 (e n°5), circunscreve-
se a parte dessa norma respeitante a sancéo aplicavel, e ndo a descricdo da conduta que preenche a
infraccdo criminal (ou seja, a sua previsdo, “Tatbestand”, na expressdo Alema consagrada) —
argumento interpretativo decisivo;

- esta-se perante dois tipos legais distintos, previstos em capitulos diferentes do
RGIT, que pretendem tutelar bens juridicos (no caso do crime que nos ocupa, 0 patriménio da
Seguranga Social, assente, primordialmente, nas receitas provenientes das contribuicbes dos
trabalhadores, efectivadas através do desconto, a cargo da entidade empregadora, nas respectivas
remuneracoes);

- se o Legislador — ndo obstante a sua criticavel técnica legislativa — pretendesse
aplicar a alteragdo ao crime de abuso de confianca contra a seguranca social té-lo-ia determinado
expressamente, e ndo o fez”.

Na jurisprudéncia, a questdo actualmente encontra-se resolvida pelo Acérddo de
Fixagdo de Jurisprudéncia n° 8/2010, DR, 12 Série, de 23.09.2010, no sentido de que o limite de
€7500,00 a que se alude no n° 1 do artigo 105° do RGIT n&o tem lugar em relagdo ao crime de abuso
de confianga previsto no artigo 107°, n°® 1 do mesmo diploma legal.

4- O crime continuado

4.1- O crime continuado no Cédigo Penal

A ideia do crime continuado surgiu na idade média como forma de evitar a pena de
morte cominada ao terceiro furto. Na pratica procedia-se a unificagdo dos crimes quando a sua
pratica presidia a mesma resolugcdo e a mesma finalidade. O fim da unificagdo dos diversos crimes
era o favor rei*".

Na actualidade a figura do crime continuado surgiu por vontade do legislador - de que
€ exemplo Portugal, Brasil, Espanha — e, noutros paises, através de criag¢éo jurisprudencial, como € o
caso da Alemanha, Austria e Suica®.

O crime continuado foi introduzido no codigo penal portugués de 1982 através da
doutrina do Prof. Eduardo Correia.

A ideia da consagracdo do crime continuado no nosso pais parte da constatacdo da
ocorréncia de situacdes exteriores que impulsionam a actividade do agente que, comparativamente
com o concurso de crimes, fazem diminuir por forma consideravel a culpa do agente. E também por

razBes de economia processual que tém que ver com a dificuldade de prova de uma enormidade de

*1 SILVA, Germano Marques da — Direito Penal Portugués, Parte Geral, Teoria do Crime, Il, Editorial
Verbo 1998, pag. 316.
2 Cfr. VALDAGUA, Maria da Conceicao - As Alteracdes ao Codigo Penal de 1995 Relativas ao Crime
Continuado, Propostas No Anteprojecto de Reviséo do Cddigo Penal, RPCC, 16 (2006), pag. 534.
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actos que se repetem ao longo de um determinado periodo de tempo.

Sobre a natureza do crime continuado existem trés teorias.

Assim, segundo o Prof. Germano Marques da Silva “A teoria da unidade natural ou
real considera que a pluralidade de violag®es juridicas forma um acto criminoso Unico. A teoria da
ficcdo juridica afirma também a existéncia da unidade, mas considera-a uma ficitio juris; ndo é
substancial, mas provém da vontade do legislador. A teoria mista nega a unidade ou pluralidade de
violagdo, vendo antes um terceiro crime, o crime continuado ndo seria nem um crime Unico nem um
concurso de crimes, mas um conceito sui generis, um tertio genus. Pode entender-se também que o
crime continuado constitui realmente uma pluralidade de crimes, apenas unificados para efeitos de
punicéo e parece-nos ser esta a construcdo que convém a face da lei portuguesa”“.

4.2- Pressupostos do Crime continuado

O crime continuado encontra-se previsto no artigo 30°, n° 2 do C. Penal, que estatui
“Constituiu um so6 crime continuado a realiza¢do plarima do mesmo tipo de crime ou de varios tipos de
crime que fundamentalmente protejam o mesmo bem juridico, executada por forma essencialmente
homogénea e no quadro da solicitagdo de uma mesma situacdo exterior que diminua
consideravelmente a culpa do agente”. Assim, segundo o texto da lei, sdo requisitos do crime
continuado:

4.2.1- A realizacdo plarima do mesmo tipo ou de varios tipos de crime

E necessario que se verifique a pratica de varios factos tipicos culposos auténomos,
que seriam como tal considerados - ndo fora o preceito em analise - em sede de concurso de crimes,
conforme o disposto no artigo 77° do C. Penal.

Todavia, os vérios factos tipicos ndo tém de ser do mesmo tipo, podendo ser de tipo
diferente, mas neste caso, desde que protejam fundamentalmente o mesmo bem juridico.

Por outro lado, como é salientado por Leal - Henriques e Simas Santos, as diversas

resolucdes criminosas devem conservar-se dentro de “uma linha psicolégica continuada”*.

4.2.2- Os tipos legais de crime protejam fundamentalmente o mesmo bem
juridico

Os crimes perpetrados devem proteger o mesmo bem juridico.

Segundo Paulo Pinto de Albugquerque «o advérbio “fundamentalmente” visa resolver o
problema da continuacdo criminosa de crimes complexos. Nestes casos, 0S crimes em CoOncurso
devem proteger primordialmente o mesmo bem juridico, embora alguns dos crimes em concurso

possam proteger outros bens juridicos»™.

“3 Direito Penal Portugués, pag. 319.

* SIMAS SANTOS, Manuel e Leal — Henriques - O Cadigo Penal de 1982, Rei dos Livros, 1986, Vol.
1, pags. 208 e 209.

> ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de - Comentario do Cédigo Penal, & luz da Constituicdo da
Republica e da Convencao Europeia dos Direitos do Homem, Universidade Catélica Editora, pag.
137.
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Para melhor se compreender este pressuposto — identidade do bem juridico protegido
- do crime continuado, importa chamar a colagédo o n° 3 do artigo 30° do C. P., o qual foi introduzido
pela Lei n® 59/2007, de 4 de Setembro, que tem a seguinte redacgéo “ O disposto no niUmero anterior
ndo abrange os crimes praticados contra bens eminentemente pessoais, salvo tratando-se da mesma
vitima”. Todavia, com a Lei n°40/2010, de 3.09 foi eliminada a parte final do preceito “salvo tratando-
se da mesma vitima”.

Na 132 Sessdo da Comissdo Revisora do C.P., o Dr. Maia Gongalves propds um
aditamento ao § Unico do Projecto do Prof. Eduardo Correia do teor seguinte: “a continuagdo nao se
verifica (...) quando s&o violados bens juridicos inerentes a pessoa, salvo tratando-se da mesma
vitima.

Este aditamento, pese embora tenha sido aprovado por maioria, acabou por ndo ser
consagrado no C.P. de 1982, mas ja na altura o Prof. Eduardo Correia fez notar que nao era
indispensavel o aditamento, uma vez que a conclusdo nele contida ja se retiraria da expressao

“mesmo bem jurl'dico".46

Nao se tratava, pois, de consagrar uma excepg¢ado a regra da unidade de bem
juridico, mas de uma consequéncia da expressdo “mesmo bem juridico”. Na verdade, os bens
juridicos de natureza eminentemente pessoal quando digam respeito a pessoas diferentes reportam-
se também necessariamente a bens juridicos diferentes.

Assim, ao fim de mais de 40 anos verifica-se que a proposta do Dr. Maia Gongalves
veio a ser consagrada desnecessariamente no C. P. actualmente em vigor através da Lei n°® 59/2007,
de 4 de Setembro. Esta alteracdo apenas ndo tem o inconveniente apontado pela Prof. Maria da
Conceicdo Valdagua®’ de alguma jurisprudéncia poder considerar que se trata de um “regime novo”,
porque a doutrina do crime continuado, segundo o ensinamento do Prof. Eduardo Correia, esta bem
sedimentada na jurisprudéncia.

4.2.3- Homogeneidade essencial na sua execucao

A homogeneidade de actuacdo supfe a pratica de varios actos. Mas aqui 0 que
releva é que o modus operandi e os meios utilizados sejam idénticos na préatica dos vérios factos
tipicos.

Segundo o Prof. Germano Marques da Silva “a homogeneidade de execugdo é
apenas um indicio exterior da diminuigédo da culpa"48.

4.2.4- Mesma situacao exterior que diminua consideravelmente a culpa

Nas palavras do Prof. Eduardo Correia®®, o que fundamenta uma diminuicdo
consideravel da culpa é a “existéncia de uma relagdo que, de fora, e de maneira consideravel,
facilitou a repeticdo da actividade criminosa, tornando cada vez menos exigivel que se comporte de

maneira diferente, isto é, de acordo com o direito”.

% Actas da Comiss&o Revisora do Cédigo Penal, Parte Geral, |, Ed. AAFDL, pag. 213.
" Ob. cit., pag. 532.
“® Direito Penal Portugués, pag. 323.
* Direito Criminal, Vol. II, pag. 209.
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Ao dizer-se que a situacdo é exterior quer-se com isso significar que o agente nao
pode provocar ele préprio uma situacdo anterior, mas apenas aproveitar-se de uma situacdo que se

repete, e a ocorréncia da qual é alheio.

Dito por outro modo, importa que se verifique, segundo Leal - Henriques e Simas
Santos, a «Persisténcia de uma “situagdo exterior” que facilita a execu¢do e que diminui

consideravelmente a culpa do agente"»5°.

E o que se costuma dizer na giria popular com a expressdo “cair na tentagdo” da
pratica de novos actos face ao sucesso obtido na pratica de acto anterior, sem que o agente tenha
contribuido para a repeticdo da situagdo da qual se aproveita, sem ter sido descoberto e sem ter

ocorrido a correspondente sangéo.

A jurisprudéncia costuma exigir como requisito do crime continuado a verificagdo de
uma conexdo temporal entre os diversos actos, uma vez que, de contrario, dificilmente se podera

afirmar, no caso concreto, a ocorréncia de uma diminui¢do consideravel da culpa.

E, na verdade, quando a actuacao do agente se prolonga por uma periodo de tempo
demasiado longo, designadamente, durante meses ou até anos, poderd questionar-se, no caso

concreto, a verificagcdo do crime continuado.

Na verdade, como refere Paulo Pinto de Albuquerque “A mediagdo de um periodo de
tempo tao dilatado entre os factos criminosos permite ao agente mobilizar os factores criticos da sua
personalidade para avaliar a sua anterior conduta de acordo com o Direito e distanciar-se da mesma.
Ndo o fazendo ja ndo se depara com uma culpa sensivelmente diminuida, mas com um dolo

empedernido no crime”™™.

Por regra assim é. No entanto, a realidade da vida é por vezes muito rica e variada.
Por isso, tudo estar4 em saber se, no caso concreto, os actos foram ou ndo praticados no ambito da
mesma situacdo exterior, por forma a que a culpa do agente deva ser tida como consideravelmente

diminuida.

Na verdade, tal como diz a Prof. Teresa Beleza, referindo-se ao crime continuado, “o
traco essencial dessa situagdo é que a propria continuagéo ou repetigdo criminosa deriva néo tanto
de a pessoa ser especialmente persistente ou ter especiais tendéncias criminosas, mas do facto de
gue, de alguma forma, a pratica do primeiro acto favoreceu a decisdo sucessiva em relagdo a
continuacdo, porque ha um certo circunstancialismo externo que facilitou essa sucessiva reiteracéo
de uma acgéo idéntica. Esse circunstancialismo externo, na medida em que facilita o sucessivo “cair
em tentagdo”, ...., do agente dos crimes, significa que na medida em que ha essa facilitagédo, a

pessoa € menos censuravel por ter ido sucessivamente sucumbindo a tentagao”.

* SANTOS, Simas e Leal — Henriques - O Cédigo Penal de 1982, 1986, Rei dos Livros, Vol. 1, pags.
208 e 2009.
°L Ob. cit. pag. 138.
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As decisdes dos tribunais de considerar verificado o crime continuado nos crimes de
natureza sexual, particularmente no caso de abuso sexual repetido de uma crianca, tem gerado fortes
criticas na comunicacdo social, com apoio da comunidade cientifica, designadamente da
pedopsiquiatria e da psicologia, bem assim da comunidade em geral, pelo facto de se considerar que

se verifica um agravamento da culpa do agente do crime®.

E, quanto a nés com inteira razdo, na medida em que, por regra, nesse tipo de
situagBes e noutras em que estejam em causa bens juridicos de natureza pessoal, a culpa do agente
do crime apresenta-se agravada, sendo mesmo motivo de alarme social e de repidio da comunidade
em geral, que nao tolera a sua violagdo. E dai que, porventura, se explique a actual redac¢éo do n® 3
do artigo 30° do C. Penal, introduzida pela Lei n°40/2010, de 3.09.

Nos crimes fiscais, pelo contrario, como vimos supra, ndo obstante o bem juridico
protegido seja altamente valioso, mesmo na actualidade no nosso pais ainda ndo existe uma soélida
consciéncia fiscal. Ou seja, ndo obstante estar em causa o “Estado Fiscal Social” e de estarmos
numa época de crise do Estado Social, a comunidade ainda vai tolerando a fuga aos impostos e falta

de pagamento das contribui¢cdes devidas a Seguranga Social.

Por isso, ndo podemos deixar de perguntar, se quando estejam em causa milhares e
mesmo milhdes de euros de impostos e de contribuicbes devidas a Seguranca Social, se sera
legitimo considerar, independentemente das circunstancias em que o agente tenha actuado, que
culpa se apresenta sensivelmente diminuida.

Quer-nos parecer que a resposta a esta questdo passa inexoravelmente pelo sentir
da comunidade. Enquanto ndo houver uma solida consciéncia social nesta matéria, podemos
continuar a considerar a hipétese de o agente ter agido com culpa sensivelmente diminuida néo
obstante o valor altissimo do bem juridico protegido pelos crimes tributérios, designadamente dos
crimes de abuso de confianca fiscal de abuso de confianga em relagdo a seguranga social, a que

acima se fez aluséo.
4.3- Regime de punicéo do crime continuado

O crime continuado é punivel com a pena aplicavel a conduta mais grave que integra
a continuagéo, cfr. n° 1 do artigo 79° do C. Penal. Isto significa que, para efeitos de qualificacdo da

conduta, importa apurar qual a conduta a que corresponde a moldura penal abstracta mais grave.

A proposito deste preceito legal diz o Prof. Figueiredo Dias “O artigo 79° néo deve ser
entendido como consagragdo de um puro principio de absorgcdo, mas sim de um principio de

exasperacdo. O que o tribunal tera de fazer é, numa primeira operagéo, eleger a moldura penal mais

°2 Neste sentido, LEITE, Inés Ferreira - Pedofilia, Repercursdes das Novas Formas de Criminalidade
na Teoria Geral da Infraccdo, Coimbra, Almedina, 2004, pag. 154, citada por Paulo Pinto de
Albuquerque, ob. cit. pag. 139.
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grave cabida aos diversos actos singulares; eleita esta, ele ira determinar dentro dela, segundo as

regras gerais, a medida da pena do crime continuado™®.

A redaccdo do n° 1 do artigo 79° do C. P., como nota Paulo Pinto de Albuquerque™
resulta da reforma do C. Penal de 1995, sendo certo que a querela de saber se a pena do crime
continuado era a pena concreta ou a pena abstracta do crime mais grave fica agora resolvida no

segundo sentido ao substituir-se a expresséo “pena correspondente” por “pena aplicavel”.

O n° 2 do artigo 79° resulta da reforma do C. Penal de 2007, aprovada pela Lei n°
59/2007, de 04.09. Este preceito legal refere-se ao conhecimento superveniente de conduta mais

grave que integre a continuacdo criminosa.

Antes da referida alteracao legislativa, na jurisprudéncia era possivel distinguir duas
orientagdes sobre esta matéria. Uma defendia que as condutas novas posteriormente descobertas sé
podiam ser consideradas se fossem mais graves do que aquelas que haviam sido consideradas no
crime continuado anteriormente julgado, sendo esta a corrente maioritaria, cfr. v.g. Ac. STJ de
10.04.2002, processo 228/02; Ac. STJ de 03.03.2004, processo 4013/03. A outra sustentava que
todas as condutas posteriormente descobertas deveriam ser consideradas, uma vez que teriam
reflexo na puni¢do, cfr. v.g. Ac. STJ, de 04.05.1983, processo 36975; Ac. RP de 03.05.20086,
processo n° 42865/05.

Assim, a posi¢éo que vingou foi a primeira, tendo sido consagrada no n° 2 do artigo
79° do C. Penal. Agora, tal como é referido pelo Prof. Germano Gomes da Silva parece que “...se
posteriormente a condenacgdo for conhecida outra conduta que integre a continuagdo, mas esta
conduta conhecida posteriormente for de igual ou menor gravidade da anterior ou anteriores ndo ha

que considera-la”>°.

4.4- Objecc¢des ao crime continuado

A figura do crime continuado ao longo do tempo tem merecido diversas objec¢des e
criticas, chegando mesmo a ser questionada a sua manutengéose.

4.4.1- Um dos argumentos que se costuma usar contra a manutencdo do crime
continuado é que ele cria um regime de favor injusto e injustificado relativamente ao regime de
punicéo do agente de varios crimes em concurso do artigo 77° do C. Penal. Na verdade, enquanto a
punicdo do crime continuado a punicdo faz-se dentro da moldura penal correspondente a conduta
mais grave, no concurso de crimes determina-se a pena concreta relativamente a cada um dos
crimes, sendo o limite maximo da pena determinado pela soma das penas concretas aplicadas.

Argumenta-se em favor do crime continuado, dizendo que o seu regime de puni¢cdo

> DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal Portugués, Parte Geral, Il, 1993, pag. 296.

> Ob. cit, pag. 248.

*° Direito Penal Portugués, Parte Geral, IlI, Verbo, Edicdo de 2008, pag. 188.

% Cfr. VALDAGUA, Maria da Conceic&o, ob. cit. pAg.534 e segs., cujo ensinamento aqui se seguiu de

perto.
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mais benévolo justifica-se, porque o agente actua no ambito da solicitacdo de uma mesma situagéo
exterior que diminui consideravelmente a sua culpa.

Todavia, objecta-se que a diminuicdo consideravel da culpa também pode ser
atendida em sede de concurso de crimes, devendo mesmo ser mesmo aferida em face de cada um
dos actos praticados e, por conseguinte, na fixacdo de cada uma das penas concretas aplicadas.
Pelo contrario, no crime continuado, uma vez determinada a conduta mais grave, as demais condutas
apenas séo consideradas dentro da moldura penal abstracta corresponde a essa conduta mais grave.

4.4.2- Um outro argumento contra a manutencdo do crime continuado tem que ver
com o principio non bis in idem consagrado no artigo 29°, n° 5 do C. Penal.

Em favor deste argumento, diz-se que a figura do crime continuado privilegia o agente
do crime na medida em que conduz a sua impunidade nos casos em que apds o transito em julgado
vem a descobrir-se outras condutas que integram a continuag¢ao criminosa.

O Prof. Eduardo Correia contra argumentava que se poderia tolerar nestes casos a
violagdo da justica material em nome dos “altos beneficios” resultantes da figura do crime continuado
para a paz e seguranga do direito, e, por outro lado, que “dada a plasticidade do conceito” (de crime
continuado), os tribunais poderiam sempre negar a “verificagdo concreta da continuagao criminosa”.

Salvo melhor opinido, ndo me parece que estes argumentos sejam de acolher.

Refira-se que a actual redacc¢éo do artigo 79°, n° 2 do C.P. supra referida nédo resolve
na sua plenitude a questdo em apreco. Na verdade, nele apenas se prevé conhecimento
superveniente de conduta mais grave que integre a continuacdo criminosa, mas nada se diz no caso
de a conduta ser de igual ou menor gravidade da anterior ou anteriores.

4.4.3- Outro argumento desfavordvel a manutencéo do crime continuado resulta de
que, em matéria de prescricdo e de extin¢cdo do direito de queixa, a figura do crime continuado tem
consequéncias desfavoraveis para o agente do crime.

Na verdade, no que se refere & contagem do prazo de prescri¢do, verifica-se que o
inicio da contagem do prazo de prescricdo de cada um dos actos que integram a continuacao
criminosa é protelado para o momento da pratica do ultimo acto, cfr. artigo 119°, n° 2 al. b) do C. P..

Por outro lado, no que se refere a extingao do direito de queixa, também se verifica
um tratamento desfavoravel e injusto do agente do crime continuado, uma vez que se entende que o
prazo se conta apenas desde a data do conhecimento, pelo titular do titular do direito de queixa, do
Gltimo acto integrante da continuagéo criminosa, cfr. artigo 115° do C.P..

Estas duas circunstancias, argumenta-se, ndo se compreendem até porque a pedra
de togque do crime continuado reside na diminuicdo consideravel da culpa do agente.

4.4.4- Por ultimo, argumenta-se em desfavor da figura do crime continuado que ela
diminui as garantias de defesa do arguido na medida em que se dispensa a enumeracado dos factos
que integram a continuacéo criminosa e a determinagédo da pena para cada um desses actos, como
sucede no concurso de crimes, o que conduz a falta de rigor no julgamento dos factos e na sua
valoracdo juridico penal.

4.4.5- Aos argumentos desfavoraveis supra referidos contra o crime continuado pode
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contrapor-se que a figura do crime continuado procura ser uma resposta adequada a diminui¢éo
consideravel da culpa do agente, logrando também alcancar objectivos de economia processual e de
simplificacéo da actividade dos tribunais.

E de facto assim é. Estamos convencidos de que as objeccBes acima apontadas ao
crime continuado ficam esbatidas quando confrontadas com os beneficios alcancados com a
construcdo desta figura e que tém que ver com a realizacdo da justica no caso concreto. Em casos
em que estejam em causa uma enormidade de actos criminosos praticados num contexto de
diminuicdo consideravel da culpa, a aplicacdo das regras do concurso de crimes ndo tém a
elasticidade suficiente por forma a que a diminuicdo consideravel da culpa seja atendida no caso
concreto, com prejuizo dai resultante para o arguido.

Por outro lado, ndo concordamos com o argumento de que nos casos de crime
continuado haja menor rigor no apuramento dos factos e que dai resultam menores garantias de
defesa do arguido. O rigor € 0 mesmo e as garantias de defesa do arguido sdo as mesmas quer se
esteja perante crime continuado ou concurso de crimes.

No que se refere as objec¢bes acima apontadas ao crime continuado em matéria de
prescricdo e do exercicio do direito de queixa, observa-se que o crime continuado constitui uma figura
juridica que beneficia o arguido, o qual muito dificilmente se provard em tribunal se o arguido, na
defesa que faga, ndo se empenhar em o demonstrar. Logo, consideramos ser meramente tedérico o
prejuizo para o arguido quanto aos aspectos apontados.

Quanto ao caso julgado, considerados ser procedente a objec¢do apontada, porque o
artigo 79°, n°® 2 do C. Penal consagrou a orientacdo jurisprudencial mais restrita, e que era a
dominante, segundo a qual sé as condutas mais graves posteriormente descobertas poderao vir a ser
consideradas. Quanto as condutas de igual ou menor gravidade ndo poderdo ser consideradas na
nova decisé@o, com evidentes prejuizos em termos de justica material.

4.5- O Crime continuado e os crimes de abuso de confianca fiscal e de abuso
de confian¢ca em relacdo a seguranca social

O crime continuado foi afastado pelo legislador na verséo inicial do RJIFNA, uma vez
que o artigo 24° n° 6 estabelecia que “se a obrigacdo da entrega da prestacado tributéria for de
natureza periodica, havera tantos crimes quantos os periodos a que respeita tal obrigagégo...”.

Com o DL n° 394/93, de 24.11, esta norma foi revogada. Todavia, a questdo
continuou a ser questionada por alguma doutrina®’. E parte da jurisprudéncia, ndo obstante a referida
alteracao legislativa, sustentou a tese da inadmissibilidade da figura do crime continuado.

No ambito do RGIT, numa primeira abordagem, parece que haveria tantos crimes

gquantas as néo entregas efectuadas, cfr. n® 7 do artigo 105°. Na verdade, segundo este preceito legal

> GOMES, NUNO SA - Evasdo Fiscal, Infraccdo Fiscal e Processo Penal Fiscal, Cadernos de
Ciéncia e Tecnologia Fiscal (177) Centro de Estudos Fiscais Direc¢do —Geral de Impostos, Ministério
das Financas, Lisboa, 1997, pag 262; e SOUSA, ALFREDO JOSE DE - Infrac¢bes Fiscais N&o

Aduaneiras, 32 Edicdo Reimpressao, Livraria Almedina, Coimbra, 1998, pag. 11.
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“Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, os valores a considerar sdo 0s que, nos termos da
legislagédo aplicavel, devam constar de cada declaragéo a apresentar a administragao tributaria’.

Porém, julgamos que a referida norma nao permite tomar qualquer posicao quanto a
questao da admissibilidade ou ndo do crime continuado em sede do crime de abuso de confianca
fiscal. O sentido a dar ao aludido preceito legal é tdo-somente, tal como refere Isabel Marques da
Silva, o de que para se determinar o caracter simples ou agravado do crime de abuso de confianca
fiscal os valores a considerar séo os que, nos termos da legislacédo aplicavel, devam constar de cada
declaraco®.

Assim, na auséncia de norma que se tenha referido expressamente ao crime
continuado no ambito do RGIT, importa ndo esquecer o artigo 3° al. a) do referido diploma, do qual
decorre que aos crimes tributarios sdo apliciveis, subsidiariamente, o cddigo penal e legislagao
complementar. E dai que importe ter presente o disposto no artigo 30° do C. Penal para se aferir da
unidade ou pluralidades de crimes, bem assim do crime continuado.

De forma que hoje é pacifica, quer na doutrina® quer na jurisprudéncia®, a aplicacéo,
em tese geral, no dmbito do direito penal tributério, ou mais especificamente em sede do crime de
abuso de confianga fiscal, da teoria do crime continuado consagrada no n° 2 do artigo 30° do C.P..

O Prof. Germano Marques - que defende a identidade de bem juridico na
generalidade dos crimes tributarios - sustenta mesmo que “A unificagcdo para efeitos de continuagao
dependera por isso essencialmente das demais condigfes que o artigo 30° do C.P. estabelece,
nomeadamente a forma de execucdo (sublinhado nosso), e ndo tanto da natureza do bem juridico

tutelado™.

Isso ndo significa que ndo se suscitem questdes complexas na unificacdo de
condutas sob a forma de crime continuado em sede do crime de abuso de confianga fiscal e ou no
crime de abuso de confianga em relacdo a seguranca social.

Efectivamente, a semelhanca do que, como vimos supra, sucede no ambito mais
geral do direito penal, o crime continuado, neste sector mais restrito do direito penal tributario, suscita
também questdes de alguma complexidade, ou ndo estivéssemos nés numa matéria tdo sensivel
como é o pagamento de impostos e a realizagcao do Estado Social.

S&ao essas questdes que iremos, de seguida, procurar abordar.

4.6- O crime continuado de abuso de confianca fiscal e o concurso de crimes

*® Nestes sentido, vide SILVA, Isabel Marques da - Regime Geral das Infrac¢bes Tributérias,
Cadernos IDEFF, n° 5, 22 Edi¢do, Almedina, pag. 184.
% Assim, vide, por exemplo, SILVA, Isabel Marques da - Regime Geral das Infraccdes Tributarias,
pag. 185; SOUSA, Susana Aires de, Os Crimes Fiscais, pag. 142; e SILVA, Germano Marques da -
Direito Penal Tributario, Sobre as Responsabilidades das Sociedades e dos Seus Administradores
Conexas Com o Crime Tributério, Universidade Catdlica Editora, Lisboa, 2009, pags. 72 e 73.
% vide, entre outros, Ac. STJ de 08.02.2007, www.dgsi.pt, processo 07P587.
®! Direito Penal Tributario.... pag. 73.
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No crime de abuso de confianca fiscal, tal como de resto no crime de abuso de
confiangca em relagdo a seguranca social, dada a pluralidade e periodicidade dos actos omitidos e a
pluralidade de vontades renovadas que, por via se regra, se verifica conduz, conforme as

circunstancias, a pluralidade de crimes ou ao crime continuado.

Os tribunais tém aplicado com frequéncia a figura do crime continuado aos tipo legais
de abuso de confianca fiscal e abuso de confianca em relacdo a seguranca social, o que se
compreende dada a natureza periodica dos impostos em causa e das contribuicbes devidas a
seguranca social. Isto é, o recebimento e a ndo entrega de prestacdes a administragdo tributaria e a
dedugédo de contribuicbes nas remuneragdes dos trabalhadores e dos membros dos érgéos sociais
pelas entidades patronais e a sua ndo entrega a seguran¢a social sdo situagcées que se repetem
muitas vezes e repetem-se muitas vezes no mesmo contexto. Por isso, julgamos poder dizer que se

trata de uma area de aplicagéo privilegiada do crime continuado.

Como dissemos supra, 0s pressupostos do crime continuado sdo: execuc¢éao plural do
mesmo tipo legal crime ou de varios tipos, mas em que esteja em causa a lesdo do mesmo bem
juridico, uma homogeneidade na forma de execuc¢éo desses ilicitos, bem como a persisténcia de uma

situacao exterior que facilite a execucgéo e diminua consideravelmente a culpa do agente.

Os referidos pressupostos tém de se verificar em concreto, tendo sempre em linha de
conta que, ndo sendo caso de configuracdo de uma situagdo de crime continuado, poderemos estar
antes perante situa¢g8es ou de crime Unico ou de concurso de crimes, como decorre do n° 1 do artigo
30°do C. Penal.

Tal como se refere no sumario do acérddao da RP de 26.05.2010, quanto ao
pressuposto do crime continuado “diminuigdo consideravel da culpa”, “importa distinguir entre a
reiteracdo criminosa que resulta de uma situacéo externa subsistente ou renovada sem que o agente
para tal tenha contribuido e aquela que resulta de uma situacao criada pelo préprio agente: se foi
este que procurou, provocou ou organizou as condi¢cdes para a renovacdo da sua actividade
criminosa, sem qualquer circunstancialismo exterior que facilite essa reincidéncia, ja ndo havera

qualquer diminuigdo acentuada da sua culpa e, por isso mesmo, crime continuado™®.

Assim, vamos supor uma empresa, sujeita ao regime mensal de IVA, durante um
periodo de um ano, era devedora de IVA a administracéo tributaria. Apesar disso, durante o referido

periodo, verifica-se que apenas estao em divida os meses de Janeiro, Marco, Julho e Novembro.

Em caso como este, a partida poderiamos ser levados a concluir estar arredada a
possibilidade de verificacdo do crime continuado por se tratar de um caso de concurso de crimes,
uma vez que se verificaria uma pluralidade de resolu¢fes criminosas auténomas e distanciadas no
tempo de ndo entregar o IVA a administracao tributaria, sendo descabido invocar-se a diminuigao

consideravel da culpa.

62 Disponivel em www.dgsi.pt, processo 1330/06.3TAGDM.P1.
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Todavia, podera ndo ser assim, dependendo da situagdo concreta em que se
verificaram as ndo entregas de IVA em causa.

Assim, vamos supor, no caso acima apresentado, que se trata de uma empresa em
situacdo econdmica dificil. A empresa esforgcou-se sempre por entregar o IVA recebido e apenas
naqueles meses ndo o conseguiu fazer, porque ndo dispunha de meios financeiros bastantes. Deu
prioridade ao pagamento de fornecedores e ao pagamento de salarios dos seus trabalhadores, como
forma de manter a empresa em laboracdo, sem que tenha sido interpelada pela administracéo
tributaria aquando da primeira falta de pagamento.

Pelo contrario, suponhamos agora, no mesmo caso acima referido, que estamos
perante uma empresa gerida por critérios de gestdo muito duvidosos, em que 0s seus gerentes nao
fazem distingdo entre o seu patriménio pessoal e o patriménio da empresa que gerem. Nessa
medida, a geréncia da empresa destina os recursos existentes, neles incluindo o IVA recebio,
prioritariamente ao pagamento salarios elevados da sua geréncia e a compra de bens de luxo para

uso pessoal, como veiculos automdveis de alta cilindrada.

Na primeira hipétese estariamos perante uma situagdo de crime continuado® e na
segunda perante uma situacdo de concurso de crimes, ou seja, nesta hipétese, em principio, tantos
crimes quantas as declaragBes. Em qualquer dos casos, a qualificacdo do crime de abuso de
confianca fiscal teria de ser efectuada ou pelo n° 1 ou pelo n° 5 do artigo 105° do RGIT, exigindo a lei
que, cada um dos valores seja superior a €7,500,00. No caso do crime continuado, a qualificacao
juridica seria efectuada de acordo com o valor de IVA mensal mais elevado ndo entregue e ndo de
acordo com o valor correspondente a soma dos valores mensais nao entreguese", pese embora os
demais valores possam e devam ser considerados na determinag&o concreta da pena, cfr. artigo 79°,
n®1 e 71° do C. Penal, n® 7 do artigo 105° e artigo 13°, ambos do RGIT. No caso de concurso de
crimes, pelo contrario, a qualificacdo juridica seria efectuada segundo cada um dos valores de IVA

mensais ndo entregues.

4.7- O crime Unico de abuso de confianca fiscal

63 Optou-se deliberadamente por apresentar um caso simples, que corresponde, porventura, a
situacao mais frequente da prética judiciaria, para melhor compreensao e apreensdo da matéria em
discusséo. Todavia, poderdo ocorrer factos que dificultardo ou poderdo mesmo impedir a unificagdo
das condutas sob a forma de crime continuado. Assim, por exemplo, a ocorréncia de uma inspeccéo
tributaria no decurso de uma situacdo de falta prolongada de ndo entrega do IVA, na qual se
verifiguem todos os pressupostos do crime continuado, mas em que, depois, da realizada a
inspeccdo, 0 agente prossegue a actividade criminosa como se ndo tivesse ocorrido qualquer
inspeccdo. Neste sentido, a titulo meramente exemplificativo, cfr. Ac. RP de 30.03.2011, www.dgsi.pt,
processo 1233/05.9TAPNF.P1.

® Neste sentido, vide Ac. RL de 03.02.2004, www.dgsi.pt, processo 9490/2003-5.
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Em casos como o anteriormente apresentado, pode vir a concluir-se que, em vez de
varias decisbes ou resolugbes de nao proceder a entrega da prestacao tributaria a administragao
tributaria - por regra tantas quantas as nao entregas mensais das prestacdes tributarias recebidas e
nao entregues - se verifica uma Unica resolucao de nédo entrega das prestacdes tributarias, porque o

agente decidiu ndo mais proceder a entrega de quaisquer prestacdes tributarias.

Em caso como o agora apresentado, conforme resulta do n° 1 do artigo 30° do C.

Penal, verifica-se o cometimento de um Unico crime.

Todavia, nesse tipo de situacdes, a questao que aqui se coloca é a de saber se, para
efeitos de qualificac@o do crime de abuso de confiancga fiscal, os valores a considerar correspondem

a cada um dos valor mensais ndo entregues ou antes ao montante global desse valores.

Na jurisprudéncia, segundo o Ac. RP de 18.02.2009, disponivel em www.dgsi.pt,
processo 0846954, “Sendo varias as ndo entregas de prestacdes tributarias deduzidas ou liquidadas
e tendo elas ocorrido no &mbito de uma s6 e mesma resolugdo criminosa, o valor a considerar para o
efeito do art. 105°, n° 1, do RGIT é o global”.

N&o temos como sendo a mais correcta a orientacdo seguida neste acorddo. Na
verdade, a tal entendimento opde-se, em nosso modesto entender, o disposto no n° 7 do artigo 105°
do RGIT, na interpretacdo que desta norma fizemos supra, ou seja, os valores a considerar para
efeitos de qualificacdo do crime de abuso de confianca fiscal pelo n° 1 ou pelo n° 2 do artigo 105° do
RGIT séo aqueles que devam constar de cada declaracao segundo a legislacéo aplicavel.

E nesta ordem de ideias aderimos, sem reservas, ao entendimento seguido no Ac.
RP de 25.02.2009, disponivel em www.dgsi.pt, processo 0816634, segundo o qual “Com a entrada
em vigor da nova redacc¢do do n° 1 do art. 105° do RGIT, introduzida pela Lei n° 64-A/2008, de 31 de
Dezembro, ndo se preenche o crime de abuso de confianca fiscal se cada uma das prestacfes
tributarias ndo entregues for de valor ndo superior a € 7 500, ainda que o valor de todas elas exceda

esse montante”.

Na verdade, tal como se concluiu neste ultimo acérdao “... se se tratar de uma so6
prestacao superior a 7500 euros, continua a ser crime. Mas se se tratar de uma ou varias prestacgoes,
sendo cada uma delas inferior a 7500 euros, pese embora o seu total ultrapasse largamente aquele
montante, ndo existe crime. Foi uma opc¢ao legislativa, mais concretamente uma opg¢éo de politica

fiscal do Estado”®.

4.8- O crime continuado e os limites quantitativos

Como dissemos supra, com a entrada em vigor da Lei n°® 64-A/2008, de 31 de

Dezembro, o n° 1 do artigo 105° do RGIT passou a estabelecer um limite minimo a partir do qual a

® No mesmo sentido, vide Ac. RL de 04.02.2009, www.dgsi.pt, processo 11036/2008-3.
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ndo entrega dolosa da prestacédo tributaria deduzida ndo entregue é considerada crime. Esse limite
corresponde a quantia superior a €7500,00.

Isto significa que a lei prevé um crime de abuso de confianca fiscal simples, que é o
do n° 1 e um crime de abuso de confianca fiscal qualificado que é o do n° 2, ambos do artigo 105° do

RGIT, segundo cada declaracdo, em conformidade com o disposto no n° 7 do aludido preceito legal.

Numa situacao de crime continuado, e retomando o caso acima descrito, podemos
ter prestacdes tributérias mensais de IVA recebidas e nao liquidadas de, vamos supor, de €55,000,00
no més de Janeiro, €7000,00 no més de Marco, e €4000,00 no més de Julho, e €8000,00 no més de

Novembro.

Neste caso, o crime continuado de abuso de confianca fiscal seria qualificado pelo n®
5 do artigo 105° do RGT, dado o valor de €55.000,00, devendo a quantia de €8000,00 ser
considerada na medida concreta da pena. As quantias de €4000,00, e de €7000,00 ndo poderiam
aqui ser consideradas pelo facto de individualmente ndo serem superiores a €7500,00, podendo

constituir contra-ordenacgdes, cfr. artigo 114°, n° 1 do RGIT®,

Em casos como este, poderdo aparentemente surgir dificuldades de qualificagédo
como crime continuado dado, designadamente, o hiato temporal verificado entre as prestacbes
tributarias entregues e nao liquidadas relevantes para efeitos criminais. Todavia, estas dificuldades
sdo apenas aparentes, pois o0 facto de existirem prestacbes que ndo atingem o limite minimo
considerado como crime, por si s6, nao devera ser impeditivo da qualificagcao da situagdo como crime

continuado.

Na verdade, em principio a actuacdo do agente e a sua atitude interior € a mesma
independentemente do valor das prestacdes tributarias em falta. E claro que ja assim podera néo ser
se se demonstrar a hipétese, que podera ndo ser apenas académica, de o agente, conhecendo a lei,
em determinado més, ter actuado intencionalmente por forma a que o IVA né&o atinja o limite minimo
considerado como crime, podendo admitir-se que, em casos como este, se verifique, em vez de uma

diminuicdo, um aumento da culpa.

4.9- O crime continuado e os crimes de abuso de confianca fiscal e contra a
seguranca social

A questdo que agora se pretender abordar consiste em saber se serd ou nao
possivel a verificagcdo do crime continuado quando, nhuma mesma situacdo, estejam em causa
prestacdes tributarias recebidas e ndo entregues a administracao tributaria e contribuicdes devidas a
Seguranca Social deduzidas nas remuneracdes dos trabalhadores e dos membros dos érgaos sociais
pela entidades empregadoras.

% Segundo o Prof. Germano Marques da Silva, em casos como este ndo ha incoeréncia do regime
punitivo, cfr. Direito Penal Tributario, pag. 73.
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Assim, e regressando ao caso atras apresentado, suponhamos que para além das
prestacdes de IVA em falta relativas aos meses de Janeiro, Marco, Julho e Novembro, estdo também
em falta, relativamente aos referidos meses, contribuicées devidas a Seguranca Social relativas a

deducdes nos salarios de trabalhadores efectuadas pelas entidades patronais.

Nesta hipétese, a tipicidade destas infraccGes traduz-se na falta de entrega das
prestacdes tributarias e das contribuicdes devidas a Seguranca Social, as quais tém assim natureza
omissiva. O conteddo destas infraccdes € integrado pela referida ndo entrega das prestacbes e
contribuicBes, ou seja, pela falta de cumprimento de deveres, 0os quais estdo sujeitos a prazos
diversos. Acresce que o0 cumprimento de tais deveres supde a pratica de actos materiais,

designadamente contabilisticos e financeiros muito diferentes.

Em situacbes como a acabada de referir, a pluralidade de procedimentos e de
deveres poderd ser integrada ou em pluralidade de infrac¢cdes ou em crime continuado, desde que,
guanto a este, se esteja perante uma mesma situagdo exdgena que diminua por forma sensivel a

culpa do agente.

No caso que agora nos ocupa, para configuramos uma situacéo de crime continuado,
a principal dificuldade estara em saber se existe ou ndo identidade de bem juridico protegido (o que
ndo quer dizer que a forma de execucgéo também nao possa sucitar problemas de menor dificuldade)
pelo crime de abuso de confianca fiscal e pelo crime de abuso de confianca em relag@o a seguranca
social.

Sobre esta questdo ja demos conhecimento supra em 1.4 sobre quais tém sido as

posicBes assumidas pela doutrina e pela jurisprudéncia, pelo que néo nos iremos repetir.

Neste momento iremos dar a nossa posicao sobre o assunto, adiantando, desde ja,
que nos inclinamos para a ideia daqueles que defendem existir identidade de bem juridico entre os
tipos legais de crime de abuso de confianca fiscal e de abuso de confiangca em relacdo a seguranca

social, sendo que ambos protegem globalmente “os interesses tributarios” do “Estado Fiscal Social”.

Todavia, ndo concordamos com aqueles que, apesar de sustentarem existir
identidade de bem juridico entre os referidos tipos legais de crime, defendem que o bem juridico
protegido é o “erario publico”, a que se agregam valores de verdade e lealdade por parte do cidadao

contribuinte. O bem juridico nos tipos legais de crime em apre¢o € muito mais do que o eréario publico.

N&o obstante as especificidades préprias do sistema da Seguranca Social, julgamos
que as mesmas nao sao impeditivas da formulacdo da ideia de um bem juridico comum aos referidos
tipos legais de crime. E certo que com a criminalizacio da n&o entrega dolosa das contribuicdes
devidas a Seguranc¢a Social pretendeu proteger o patriménio da Seguranca Social, mas nao apenas

iSso0.

Por outro lado, a Seguranca Social ndo sobrevive apenas das contribuicdes que lhe

sdo devidas, mas também do Or¢camento Geral do Estado, como decorre do artigo 105° da C.R.P. e

29



do artigo 93, da Lei n® 4/2007, de 16.01. O que quer dizer, nomeadamente, que 0S impostos servem

também para financiar a Seguranga Social.

Acresce que a autonomizacdo do crime de abuso de confianca em relacdo a
seguranca social ndo se deve a uma maior proteccdo que se tenha querido conferir as contribuicdes
devidas a Seguranca Social comparativamente aos impostos. E ndo é pelo facto de vivermos numa
época de crise do Estado Social, em que se fala mesmo na faléncia da Seguranca Social, que a

guestdo muda de figura.

Na verdade, tal autonomizacéo tem que ver com o facto de as prestagfes tributarias
e contribuicdes devidas a Seguranca Social serem conceitos juridicamente distintos, sendo certo que
0 crime de abuso de confianca em relacdo a segurancga social manifesta-se, tal como refere Isabel
Marques da Silva, como “um crime préprio ou especifico de entidades empregadora, que sdo alias

»67

nomeadas na letra do n° 1 do artigo 107° do RGIT"".

Neste sentido, julgamos que a posi¢do mais correcta é a daqueles, como é o caso do
Prof. Germano Marques da Silva, a que supra se aludiu, que defendem que “o bem juridico tutelado
pela generalidade dos crimes ftributarios € o “sistema ftributario”, entendido numa perspectiva
funcional, como o conjunto de actividades a desenvolver pelo Estado e outros entes publicos para a
obtencao de recursos financeiros e para a aplicacdo destes na satisfacdo das necessidades publicas
que lhes cumpre realizar. Mas...a fungéo tributaria ndo tem apenas o fim de arrecadar impostos para
satisfacdo das necessidades financeiras do Estado (artigo 103° da CRP), mas pode prosseguir outras
finalidade como a desincentivar o consumo de determinados produtos (artigo 104°, n® 4 da CRP) ou
erigir-se num instrumento de politica econémica [artigo 81°, al. b), da CRP]. O legislador penal tutela

a funcdo do tributo no quadro de um Estado Social e Democrético de Direito”®®.

Em jeito de conclusdo, tal como diz, Casalta Nabais [“...a ilicitude das infraccbes
tributérias centra-se, a final de constas, na violacdo do dever de cidadania de pagar impostos, na
violacdo do dever fundamental de suportar financeiramente a comunidade estadual.... “sociedade
organizada em Estado fiscal social®®].

5. Conclusbes

Uma vez chegados a este ponto, é agora altura de sintetizar o ficou dito supra,

deixando simultaneamente em destaque o que pensamos sobre as diversas questdes analisadas.

Assim, e desde logo, é de realgar que com o RGIT a “apropriagdo” deixou de fazer

parte do tipo legal de crime de abuso de confianca fiscal. Agora o que releva, para efeitos de

®" Regime Geral das Infraccdes Tributarias, pag. 187.
% Direito Penal Tributario, pag. 92.
% Ob. cit., pag. 546.

30



preenchimento do tipo legal, é que a prestagdo tributaria tenha sido recebida e ndo tenha sido
entregue.

No crime de abuso de confianca fiscal ndo esta em causa um incumprimento
contratual, mas antes a ndo entrega dolosa de uma prestacao tributaria recebida por alguém que se
encontra numa posicao que se assemelha a figura do fiel depositario e que tem a obrigacéo legal de
proceder a sua entrega. Por isso, ndo faz sentido a invocacao de que estamos perante um caso de
priséo por dividas.

Nao obstante a orientacdo subjacente a decisdo do acérddo de Fixagdo de
Jurisprudéncia n° 8/2010, DR 12 Série, de 23.09, o bem juridico protegido nos crimes tributarios nédo
se limita ao “erario publico”, ao “patrimonio fiscal” ou as “receitas fiscais”, ainda que associados a
violacdo de deveres tributarios. E um conceito mais amplo que corresponde ao sistema tributario
entendido numa perspectiva funcional. E a func&o tributaria do Estado no seu todo que esta aqui em
causa. Nao se trata apenas da arrecadacgéo de receitas para satisfazer necessidades financeiras do
Estado, mas também de, através dos recursos financeiros obtidos, prosseguir outras finalidades no
quadro de um Estado Social e Democrético de Direito.

Numa perspectiva dogmatica € muito dificl & luz das figuras do direito de
necessidade, do conflito de deveres e estado de necessidade desculpante, ter-se por justificada a
conduta ou excluida a culpa do agente que recebeu e ndo liquidou a administracdo tributéria
prestacdes tributarias ou daquele que nédo entregou & Seguranga Social as deduc¢des efectuadas nas
remuneracdes dos trabalhadores ou dos membros dos 6rgdos sociais. Isso, ndo significa que se deva
afastar liminarmente a possibilidade de aplicacdo dos referidos institutos ao caso concreto. De
qualquer forma, h& que indagar da possibilidade de proceder, em cada caso, a atenuacao especial da

pena e a dispensa de pena.

O artigo 105° n° 4 als.) a) e b) do RGIT estabelece duas condi¢Bes objectivas de
punibilidade, na medida em o que o seu conteddo ndo faz parte da ilicitude e da culpa do tipo legal de
crime de abuso de confianca fiscal. Em abstracto e em termos dogmaéticos, julgamos ser correcta a
afirmacgdo de que uma lei que crie uma condigdo objectiva de punibilidade € uma lei penalizadora e,
por isso, ndo deve ser aplicada retroactivamente. Todavia, por ser mais favoravel para o arguido,
inclinamo-nos para orientacdo seguida no Acérddo de Fixacdo de Jurisprudéncia n° 6/2008, DR, 12
Série, de 15.05.2007, segundo o qual a exigéncia prevista na alinea b) do n° 4 do artigo 105° do
RGIT, na redaccéo introduzida pela Lei n°® 53-A/2006, configura uma nova condicdo objectiva de
punibilidade que, por aplicagéo do artigo 2°, n° 4, do Cédigo Penal, é aplicavel aos factos ocorridos

antes da sua entrada em vigor.

Segundo o acérddo de Fixagdo de Jurisprudéncia n° 8/2010, DR, 12 Série, de
23.09.2010, o limite de €7500,00 a que se alude no n° 1 do artigo 105° do RGIT n&o tem lugar em
relacdo ao crime de abuso de confianga previsto no artigo 107°, n° 1 do mesmo diploma legal. A

jurisprudéncia assim fixada ndo nos parece ser a mais correcta, na medida em que se baseia no
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argumento fundamental e decisivo de que o crime de abuso de confianc¢a fiscal e o crime de abuso de
confianca em relacdo a seguranca social protegem bens juridicos diferentes. Nao é, porém, como
vimos, essa a nossa posicéo, pois defendemos a identidade do bem juridico protegido nos crimes em
causa.

O n°® 7 do artigo 105° do RGT né&o deve ser interpretado por forma a impedir a
aplicacdo do crime continuado no ambito do crime de abuso de confianca fiscal e no crime de abuso
de confianca em relagdo a seguranca social, mas apenas no sentido de que para se determinar o
caracter simples (n° 1 do artigo 105°) ou agravado (n° 5 do RGIT) do crime de abuso de confianca
fiscal os valores a considerar sdo aqueles que, nos termos da legislacéo aplicavel, devam constar de
cada declaracdo. Na auséncia de norma que se tenha referido expressamente ao crime continuado
no ambito do RGIT, a aplicacdo do crime continuado nesta matéria dever ter-se por aceite face ao
disposto no artigo 3° al.a) do referido diploma legal.

Na doutrina e na jurisprudéncia actuais € aceite, por forma pacifica, a aplicacdo do
crime continuado no admbito do crime de abuso de confianca fiscal ou do crime de confianca em
relagdo & seguranca social. Nos casos em que tal suceda a qualificagdo do crime continuado de
abuso de confianca (ou pelo n°1 ou pelo n° 5 do artigo 105° do RGT) ha-de ser efectuado segundo o
valor mais elevado constante de cada declaracéo, cfr. artigo 79°, n° 1 do C.P. e n® 7 do artigo 105° do
RGIT.

Nos casos de crime Unico de abuso de confianc¢a fiscal por se verificar uma sé
resolucdo criminosa, nos termos do disposto no n® 1 do artigo 30° do C. Penal, os valores a
considerar para efeitos de qualificagdo do crime de abuso de confianca fiscal pelo n° 1 ou pelo n°® 2
do artigo 105° do RGIT s&o aqueles que devam constar de cada declaracdo segundo a legislagédo

aplicavel, e ndo a soma desses valores.

Actualmente, o crime de abuso de confianga fiscal tem um limite minimo que
corresponde ao valor superior a €7500,00, segundo cada declaragdo. Quando num caso concreto
existam declarages que ndo atinjam o referido limite minimo e outras que ultrapassam tal limite, ndo
se deve ter por liminarmente afastada a possibilidade de haver crime continuado sé porque nao
existe continuidade temporal entre as varias condutas consideradas relevantes para efeitos de
preenchimento do tipo legal. Em casos deste tipo, importa indagar das circunstancias concretas em
que o agente actuou relativamente a todas as declaragfes relativas ao periodo em causa, para
depois podermos concluir se estamos ou ndo perante uma unificagcdo de condutas sob a forma de

crime continuado.

Quando, numa mesma situagdo, estejam em causa prestacdes tributarias recebidas
e ndo entregues a administracdo tributaria e contribuicbes devidas e ndo entregues a Seguranca
Social deduzidas nas remuneracgdes dos trabalhadores e dos membros dos 6rgaos sociais, é possivel
configurar a verificacdo de um crime continuado, dada a identidade de bem juridico protegido pelos
tipos legais de crime de abuso de confianca fiscal e de abuso de confianga em relagdo a seguranca

social, desde que, é claro, se verifiquem os demais pressupostos do crime continuado.
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INDICE DE ABREVIATURAS

Ac — Acérdao

CJ - Colectanea de Jurisprudéncia

CP - Cddigo Penal

CPP — Cédigo de Processo Penal

CRP - Constituicao da Republica Portuguesa
p. p. — previsto e punido

Pags. - Paginas

proc. - processo

RC - Relacéo de Coimbra

RE — Relag&o de Evora

RG - Relagéo de Guimaraes

RL- Relacgéo de Lisboa

RP — Relac¢éo do Porto

RGIT- Regime Geral das Infrac¢des Tributarias
RJIFNA — Regime Juridico das Infrac¢des Fiscais Nao Aduaneiras
STJ — Supremo Tribunal de Justica

TC - Tribunal constitucional
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