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Resumo

A presente dissertacdao analisa a fusdo no ambito do Direito Societario e do Direito
Fiscal, com especial incidéncia no regime fiscal na perspetiva do IRC.

A fusdo ¢ uma operacao societaria de grande relevancia no direito empresarial, tendo
varias finalidades estratégicas, como a otimizacao da gestdo ¢ a melhoria da eficacia
organizacional. No entanto, do ponto de vista fiscal, a operacao de fusdao envolve uma
série de desafios, especialmente no que respeita a tributacao das mais-valias, que, mesmo
sem verificagdo de um ganho efetivo, sdo suscetiveis de tributacdo em sede de IRC. Este
facto pode dificultar a concretizagdo da operagdao de fusdo, dado que resulta numa
tributacao imediata, o que a torna onerosa.

Com base nesta analise inicial, passdmos entdo a explorar os regimes fiscais aplicaveis
a operacao de fusdo, comecando pelo Regime de Neutralidade Fiscal, que visa mitigar os
efeitos da tributacao imediata. Analisamos ainda os requisitos para a sua aplicacdo e os
efeitos nas sociedades fundidas, na beneficiaria e nos socios.

Paralelamente, explordmos a tributacdo da fusdo no ambito do Regime Geral,
analisando os seus efeitos nas sociedades fundidas, na beneficiaria e nos sécios.

Posteriormente, analisamos temas conexos, como o regime de participation
exemption e o regime de transmissibilidade de prejuizos fiscais.

Por fim, comparamos os dois regimes de tributagdo aplicaveis a esta operacdo de
fusdo, concluindo que ndo existe um regime universalmente mais vantajoso, sendo

necessaria uma analise caso a caso.

Palavras-chave: Fusdo; Neutralidade Fiscal; Prejuizos Fiscais; Reorganizacao

Empresarial.



Abstract

This dissertation analyzes mergers from the perspective of Corporate Law and Tax
Law, with a particular emphasis on the tax regime applicable under Corporate Income
Tax (IRC).

Mergers are corporate transactions of significant relevance in business law, serving
several strategic purposes, such as management optimization and enhanced
organizational effectiveness. However, from a tax standpoint, mergers present a range of
challenges, particularly regarding the taxation of capital gains, which may be taxable
under Corporate Income Tax even in the absence of an actual economic gain. This
situation can complicate the execution of mergers, as it leads to immediate taxation,
thereby increasing financial burdens.

Based on this initial analysis, we proceeded to examine the tax regimes applicable to
mergers, starting with the Tax Neutrality Regime, which seeks to mitigate the immediate
tax effects. We also analyzed the requirements for its applicability and its implications
for the merged companies, the acquiring entity, and shareholders.

Concurrently, we explored the taxation of mergers under the General Regime,
evaluating its effects on the merged companies, the acquiring entity, and shareholders.

Subsequently, we discussed related issues, such as the participation exemption regime
and the regime governing the transferability of tax losses.

Finally, we compared the two applicable taxation regimes for mergers, concluding

that there is no universally advantageous regime, necessitating a case-by-case analysis.

Keywords: Merger; Tax Neutrality; Tax Losses; Corporate Reorganization
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Introducao

De acordo com o relatério Portugal M&A: Moving Forward After COVID-19!, a
pandemia de coronavirus, iniciada em 2020, teve impactos negativos na economia
mundial e portuguesa, traduziu-se numa queda de 21% nas transacdoes de M&A em
Portugal face a 2019.2Os sucessivos Estados de Emergéncia levaram a retragio dos
mercados, e, inevitavelmente, sociedades de setores mais expostos viram-se em situagoes
financeiras dificeis.

Em 2023, no periodo pds pandemia, as transacdes de M&A em Portugal registaram
um crescimento face aos anos anteriores.” Com o fim iminente dos apoios anunciados
pelo Governo?, muitas sociedades encararam as operacdes de reorganizacio empresarial
como um meio para ultrapassar as dificuldades financeiras sentidas. Estas operacdes sao
frequentemente percecionadas como mecanismos que permitem alcancar uma maior
eficacia organizacional e otimiza¢do da gestdo, promovendo, assim, o crescimento
econdmico e fortalecimento das sociedades no mercado interno e internacional.

No entanto, nem sempre estas operacdes se revelam tao vantajosas quanto o esperado,
sobretudo devido a elevada carga tributaria a que estdo sujeitas, resultante da tributacao
imediata das mais-valias geradas pelas operacdes de reorganizagdo empresarial, a qual
pode constituir um obstaculo significativo a sua concretizacdo. Foi precisamente para
mitigar o impacto da tributacdo imediata que o Conselho da Unido Europeia criou o
regime de neutralidade fiscal, com o intuito de diferir a tributacdo das mais-valias
decorrentes das operagdes de reorganizacdo empresarial.

Dentro do leque de operagdes de reorganizagdo empresarial, este estudo focar-se-a
especificamente na operagao de fusdo. A analise desta operagao implica uma abordagem
tanto no plano do direito societario como no plano do direito fiscal, com especial atengdo
ao regime fiscal aplicavel, nomeadamente o previsto no CIRC.

Apo6s uma compreensdo aprofundada da operacdo de fusdo, serd realizado um

enquadramento juridico do regime de neutralidade fiscal, onde exploraremos a sua razao

! Disponivel em: https://portugal-ma-report.abreuadvogados.com/pt/moving-forward-after-covid-19/

2 Abreu Advogados & TTR, 2021, p. 8.

3 Numeros apresentam um crescimento de 16% nas transagdes em compara¢do com 2022, disponivel em:
https://eco.sapo.pt/2024/01/10/ttr-ma-movimentou-quase-14-mil-milhoes-de-euros-em-2023-vda-destaca-
se/

4 Cfr. Abreu Advogados & TTR, 2021, p. 19. Empresas com apoio do Governo representavam entre 19% e
30% do total: Instituto Nacional de Estatistica & Banco de Portugal, 2020, p.1.
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de ser, evolugdo histoérica, ambito de aplicacdo, natureza juridica e os seus efeitos na
operacao de fusdo. Em contraponto, analisar-se-4 a tributagdo da operagao de fusdo nos
casos em que esta ndo esteja abrangida pelo regime de neutralidade fiscal ou quando as
sociedades ndo optem pelo regime de neutralidade fiscal, ficando, assim, sujeitas ao
regime geral de tributagao.

Embora ndo de forma exaustiva, serd igualmente analisado o regime de participation
exemption, bem como o regime de transmissibilidade de prejuizos fiscais numa fase mais
avancada do estudo.

Por fim, comparar-se-a a operagao de fusdao dentro e fora do regime de neutralidade
fiscal, tendo em conta os seus efeitos, com o objetivo de responder a questao central: sera

sempre mais vantajoso o regime de neutralidade fiscal face ao regime geral de tributagao?

14



1. A Fusao

Num mundo cada vez mais globalizado, com um mercado altamente competitivo e
em constante evolugdo, marcado pela revolugdo tecnoldgica, a capacidade de adaptagao
e desenvolvimento continuo sdo fatores essenciais para o crescimento e sucesso de
qualquer sociedade.’

Neste contexto, as operacdes de reorganizacio empresarial® surgem como uma
resposta estratégica as exigéncias de um mercado em transformagdo, permitindo as
sociedades aumentar a efic4cia organizacional e otimizar a gestdo’, o que levara a reducgio
de custos, a melhoria dos processos € a uma utilizagdo mais eficiente e rentavel da
tecnologia.® Como resultado, as sociedades tornam-se mais competitivas, permitindo
consequentemente aumentar a sua base de clientes e expandir para novos mercados.

A maior competitividade das sociedades reorganizadas, impulsionada pelas operagdes
de reorganizacdo empresarial, tende a resultar num aumento dos lucros, que, por sua vez,
leva a um aumento da base tributavel, traduzindo-se num aumento da receita fiscal. Deste
modo, as operacdes de reorganizacdo empresarial, quando bem-sucedidas, ndo
beneficiam apenas as sociedades envolvidas, mas também o Estado, que v€ a receita fiscal
a aumentar.

Dentro das operagdes de reorganizacdo empresarial iremos centrar o nosso estudo na
operacdo de fusdo, uma vez que assume “um papel preponderante. Estas apresentam-se
como uma consequéncia natural e inevitavel das constantes transformagdes da estrutura

econdmica.”’

5 Cft. Silva, 2016, p.24.

®“Trata-se de arranjos contratuais por meio dos quais as empresas, em face de necessidades de ajustamento
e adaptacdo a novos tempos e exigéncias, utilizam determinados meios juridicos no sentido de se
agruparem, separarem ou extinguirem, fracionando ou aglutinando as suas atividades e processos,
partilhando ou repartindo meios e pessoas, tudo no intuito de atingirem melhores desempenhos econdmicos
e de se tornarem mais eficientes.” Rocha, 2024, p. 309.

7 Cft. Silva, 2016, p.70.

8 A titulo de exemplo, esta neste momento a decorrer o processo de fusdo das quatro Sociedades de Garantia
Mutua (Agrogarante, Garval, Lisgarante e Norgarante), que, segundo o Banco Portugués de Fomento, tem
como objetivo a “melhoria do governo e controlo interno, a maior eficiéncia e eficacia do conjunto do
sistema, a obtencdo de sinergias e a redugdo dos encargos de gestdo”, disponivel em:
https://www.jornaldenegocios.pt/empresas/banca---financas/detalhe/ex-presidente-da-aguas-de-portugal-
vai-liderar-fusao-das-sociedades-de-garantia-mutua

° Braga, 2012, p.2.
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1.1. No Direito Societario

O artigo 97.° CSC define fusdo!’, em sentido lato, como a reunifio de duas ou mais
sociedades numa so, ainda que de tipo diverso!!. Uma andlise mais detalhada do artigo
permite concluir que o legislador ndo forneceu uma definic¢ao clara de fusdo, o que impede
a compreensdo da complexidade da operagdo, limitando-se apenas a indicar as
modalidades que esta podera adotar. Diante da auséncia de uma defini¢do concreta, a
discussao ¢ feita na doutrina jus-societaria.

Segundo Raul Ventura, a fusdo consiste em “juntar os elementos pessoais e
patrimoniais de duas ou mais sociedades preexistentes, de tal modo que passe a existir
uma s6 sociedade.”!?

J& nas palavras de Menezes Cordeiro, “a fusdo ¢ uma forma juridica — porventura a
mais perfeita — que permite dar corpo ao fendémeno da concentragio econdémica”. '3

De acordo com o n. °4 do artigo 97 CSC, existem duas modalidades de fusdo: a fusdo
por incorporagao e fusdo por concentragao. A fusao por incorporagao realiza-se mediante
a transmissdo global do patrimoénio de uma ou mais sociedades, que se extinguem, para
outra sociedade, ja existente, sendo atribuido aos sdcios das sociedades incorporadas
partes, a¢des ou quotas da incorporante.'* Por outro lado, a fusio por concentragio
realiza-se mediante a constituigdo de uma nova sociedade para a qual se transmite
globalmente os patrimonios das sociedades fundidas, que se extinguem, sendo aos socios
destas atribuidas partes, acdes ou quotas da nova sociedade.

Na esteira da questdo anterior, a distingao entre as duas modalidades reside no facto
de que, na fusdo por incorporagao, a sociedade beneficiaria ja existe antes da operagao,
ao passo que, na fusdo por concentragdo, a sociedade beneficiaria ¢ constituida na
sequéncia da operagdo.'¢

117

Segundo o artigo 112.° CSC, ¢ com a inscri¢ao da fusdo no registo comercial' ' que a

fusdo passa a ter eficacia juridica, ou seja, constitui 0 momento em que os efeitos se

10 Existe a fusdo transfronteiriga transposta pela Diretiva 2005/56/CE. Art.117.°-A CSC.

""" O Ordenamento juridico portugués admite a fusdo heterogénea, que se verificam quando se fundem
sociedades de tipo diverso. Ventura, 1990, p.36 defende também fusdes heterogéneas quando existe
diferentes objetos ou sede.

12 Ventura, 1990, pp.14 -15.

13 Cordeiro, 2022, p. 1013.

4 Art.97.°n. °4 al) a CSC.

15 Art.97.°n. °4 al) b CSC.

16 Para distingdo do conceito de fusdo de outras figuras afins: Drago, 2007, pp.10-11.

17 Acompanhamos o entendimento relativamente a natureza constitutiva do registo: Drago, 2007, p.31.
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produzem'®, nomeadamente: a extin¢do das sociedades incorporadas, ou no caso da fusio
concentragdo, a de todas as sociedades fundidas; a transmissao de todo o patrimoénio da
sociedade incorporada ou fundidas para a sociedade incorporante ou para a nova
sociedade; e os socios da sociedade fundida tornam-se socios da sociedade incorporante
ou da nova sociedade. !

Apesar dos efeitos e natureza juridica da fusdo serem matérias intimamente ligadas,
ndo existe consenso na doutrina jus-societaria sobre esta matéria.

Raal Ventura acolhe a teoria da sucessdo universal, segundo a qual a fusdo ¢

equiparada a sucessio mortis causa®

, ou seja, a sociedade beneficiaria sucede
universalmente a sociedade fundida (tal como ocorre com os herdeiros), que se extingue
sem ser liquidada.?! Verifica-se uma transmissido dos direitos e obrigagdes da sociedade
fundidas para a sociedade beneficiaria. Sustenta ainda a sua posi¢ao no facto da extingdo
decorrer da letra da lei e, por isso, constituir efetivamente um dos efeitos da fusdo.??

Em sentido contrario, Menezes Cordeiro acolhe a teoria da transformagio?*, segundo
a qual ndo ha extingdo das sociedades fundidas, mas apenas uma transformagao juridica
da sociedade fundida, sustentando a sua posi¢do no facto de ndo existir um animus

destruidor, ou seja, “as partes nio tém qualquer intenco de extinguir uma sociedade”?*,

mas apenas “aproveitar o que ja existe”.?

Apesar do forte argumento de Raul Ventura, relativamente a extingao das sociedades
decorrer da letra da lei, tendemos a considerar que ndo hd uma extingdo propriamente dita
das sociedades. Entendemos sim, que ocorre uma “perda da individualidade juridica da

sociedade incorporadas ou fundidas”. 2°

18 Ventura, 1990, p.222.

9 Art.112. al) a, al) b CIRC.

20 Cfr. Ventura, 1990, p.228.

21 Cfr. Ventura, 1990, pp.227-228.

22 Cfr.Ventura, 1990, p.230.

23 STJ j& se pronunciou neste sentido no processo n.06B3458, de 6 de dezembro de 2006 “a extingdo das
sociedades incorporadas referida no art.112°, al. a), CSC ndo constitui uma verdadeira extingdo, mas sim,
e apenas, uma transformacdo dessas sociedades. Neste sentido: “Porém, atualmente grande parte da
doutrina e jurisprudéncia defende que a natureza da fusio estara mais proxima da figura da transformagao
da sociedade do que da dissolucdo/liquidacao da sociedade com o argumento de que a intencdo dos sécios
e da lei nunca seria a de extinguir a sociedade mas sim a de a manter viva, transformando dois ou mais
organismos produtivos para potenciar a continuacdo da atividade econdémica de forma unitaria, aprovei-
tando o que ja existe.”: Magds,2010,p.407.

24 Cordeiro, 2022, p. 1019.

2 Cordeiro, 2022, p. 1019

26 Russo, 2012, p.593.
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Esta posi¢ao ¢ reforcada quando analisamos os objetivos que motivam a operagdo de
fusdo,’’como a obtengio de maior eficiéncia e, consequentemente, maior
competitividade. Concluimos que os intervenientes pretendem tirar o méximo proveito
das estruturas e ativos existentes nas sociedades fundidas, o que sugere que, ao invés de
uma extin¢do, o que pretendem ¢ uma transformacgao das sociedades envolvidas.

Face este entendimento, estamos em linha com a teoria da transformacao.

1.2. No Direito Fiscal

O Direito fiscal “enquanto direito de sobreposi¢cdo, ndo tem a pretensdo de regular
exclusivamente e através de conceitos proprios todos os fendmenos juridicos, limitando-
se, na grande maioria das situagdes, a adotar os conceitos € os instrumentos concebidos
em outras 4reas do direito”.?® Com efeito, o conceito fiscal de fusdo apresenta grande
similitude com o previsto no CSC, ndo obstante a inclusdo de diferentes modalidades de
fusdo® suscetiveis de beneficiar do regime fiscal especial.

Assim, o regime fiscal especial plasmado no artigo 73 do CIRC aplica-se as operagdes
de:

Fusao por incorporacgao: ocorre quando uma ou mais sociedades transmitem
globalmente o seu patrimoénio para outra sociedade ja existente, designada sociedade
beneficiaria, resultando na extin¢ao das sociedades fundidas. Neste processo, 0s socios
das sociedades fundidas passam a deter participagdes sociais na sociedade beneficidria,
podendo, caso se justifique, receber também quantias em dinheiro, desde que estas ndo
ultrapassem 10% do valor nominal das participagdes atribuidas. Desta forma, tornam-se

socios da sociedade beneficiaria;>’

Sécio 1 Séeio 2 Sécios1e2

Sociedade A ———  » Sociedade B = Sociedade B
Transmissdo global (J4 existente)
do patriménio
2

Figura 4: Fusdo por incorporagao

27 Relevante ponto 1.

28 Lobo, 2006, p.2.

2 Art.73.°n. °1 al) ¢, al) d, al) e CIRC.

30 Art.73.°n. °1 al) a CIRC. Também designada por fusdo por absorg3o.
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Fusao por concentracdo: ocorre quando duas ou mais sociedades transmitem
globalmente o seu patriménio para uma nova sociedade, designada sociedade
beneficiaria, resultando na extin¢do das sociedades fundidas. Neste processo, os socios
das sociedades fundidas passam a deter participacdes sociais na sociedade beneficiaria,
podendo, caso se justifique, receber também quantias em dinheiro, desde que estas nao
ultrapassem 10% do valor nominal das participagdes atribuidas. Desta forma, tornam-se

socios da sociedade nova;>!

Sécio 1 Socio 2 Sécios 1 e 2
Sociedade A —>|<— Sociedade B = Sociedade C
p» (Nova Sociedade)

Transmissido global
do patriménio

Figura 5: Fusdo por concentracao

Fusao direta: ocorre quando uma sociedade transmite globalmente o seu patriménio
para a sociedade que possui a totalidade do seu capital social, designada sociedade mae,
resultando na extin¢do da sociedade fundida. Neste processo, ndo existe atribuicdo de
participacdes sociais aos socios da sociedade fundida, uma vez que a sociedade fundida

era detida a 100% pela sociedade beneficiaria;>?

Sociedade A detém 100 % do CS da Sociedade B

Séciol [ \ Sécio 1
Sociedade A «—— Sociedade B = Sociedade A
Transmissao global
do patriménio

Figura 6: Fusio direta

Fusao entre sociedades irmas: ocorre quando uma sociedade transmite globalmente
0 seu patriménio para outra sociedade ja existente, designada sociedade beneficidria,
resultando na extingdo da sociedade fundida. Sendo que as partes representativas do

capital social de ambas sdo detidas na totalidade pelo mesmo socio, designada sociedade

31 Art.73.°n. °1 al) b CIRC. Também designada por constitui¢do de nova sociedade.
32 Art.73.°n. °1 al) ¢ CIRC. Também designada por fusdo por incorporag¢io de sociedade detida na totalidade
pela sociedade incorporante.

19



mae. Neste processo, ndo existe atribuicdo de participagdes sociais aos sécios da

sociedade fundida, uma vez que nio existem outros socios para além da sociedade mie;>*

Socio 3 detém 100 % do CS de ambas

Sdcio 3
Sociedade A «— Sociedade B = Sociedade A

Transmissio global
do patriménio

Figura 7: Fusio entre sociedades irmas

Fusiao Inversa: ocorre quando a sociedade mae transmite globalmente o seu
patrimonio para a sociedade filha, designada sociedade beneficiaria, resultando na
extingdo da sociedade fundida. Ou seja, a dominada incorpora a dominante. Neste
processo, ndo existe atribuicao de participagdes sociais aos socios da sociedade fundida,

uma vez que a sociedade fundida detém 100% do CS da sociedade beneficiaria.>*

Sociedade A detém 100 % do CS da Sociedade B

Sdécio 1 [ 1 Sdcio 1
Sociedade A——» Sociedade B = Sociedade B
Transmissdo global
do patriménio

Figura 8: Fusdo Inversa

3 Art.73.°n. °1 al) d CIRC. Também designada por incorporagio entre sociedades detidas pelo mesmo socio.
34 Art.73.°n. °1 al) e CIRC.
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2. O Regime de Neutralidade Fiscal

2.1. O que é erazio de ser

Como j4 analisado®>, as operagdes de reorganiza¢io empresarial desempenham um
papel fundamental no seio da vida empresarial, sendo essenciais para otimizar a gestao e
eficiéncia das sociedades. Neste sentido, cabe ao Estado, em concordancia com principio
136;.:

constitucional da tributagdo das empresas com base no lucro real’®,“assegurar o

funcionamento eficiente dos mercados, estando obrigado a ndo provocar e a obstar que
outros provoquem distor¢des na concorréncia.”>’

Note-se, no entanto, que o regime geral de tributacao, em sede de IRC, configura uma
barreira significativa a realizagdo de operagdes de reorganizagao empresarial. Isto ocorre
porque, ao realizar-se uma operacao de reorganizacdo empresarial e consequentemente a
transmissdo global do patriménio e a troca de participagdes sociais gera-se “um facto
subsumivel as normas de incidéncia tributaria, sem que na realidade tal se traduza na
realizagio efetiva de ganhos “extra-grupo””.**Na pratica verifica-se que o imposto retira
“o incentivo que as partes tém para realizar a transa¢do, uma vez que o montante do
imposto € mais elevado que o beneficio liquido que as partes retirariam (aumento da

eficiéncia econdmica) da sua realizagdo.”>’

9940

Para fazer face “aos abusos ditados pela engenharia financeira”, o sistema fiscal

respondeu através do mecanismo de neutralidade fiscal. Este regime especial de

1 <«

tributagio ¢ justificado nas operagdes em que se verifica:*! “(i) a manuten¢do da

atividade; (i) e/ou a continuidade do investimento do socio; (iii) a inexisténcia de
pagamentos em dinheiro; (vi) e a objetiva reestruturacio empresarial.”*?

Assim, com a introdugdo deste regime especial de tributagdo, o legislador pretende
proteger da tributacdo imediata as operagdes que visam alcangar maior eficiéncia

organizacional, e onde ndo se verifica um desinvestimento, mas sim a continuidade da

atividade econdmica e do respetivo investimento por parte dos socios.** Dentro deste

35 Relevante ponto 1.

36 Art.104.°n. °2 CRP.

37 Marques, 2020, p. 686. Art.86.°n. °1 al) f CRP.
38 Mendonga, 2016, p. 8.

39 Sanches, 2008, p. 5.

40 Marques, 2020, p. 686

41 Cft. Tavares, 2011, p. 316.

42 Tavares, 2011, p. 316.

43 Cfr. Mendes, 2019, pp. 151-152.
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contexto, a tributacdo torna-se ainda mais onerosa se considerarmos que nao existe
qualquer alienag¢do dos ativos, consequentemente ndo existia qualquer pagamento em
dinheiro, mas apenas uma troca na otica dos socios.

Neste regime, a tributacao das mais-valias decorrentes da operagdo de reorganizagao
¢ diferida para um momento no futuro, quer isto dizer que a tributagdo so6 ocorre quando
se verifica um efetivo desinvestimento, ou seja, quando as sociedades beneficiarias
alienarem os elementos patrimoniais recebidos.

Ao aplicar o regime de neutralidade fiscal, o Estado abdica da receita fiscal no
momento da ocorréncia da operagdo, uma vez que se verifica “um paréntesis na
tributagdo”.** No entanto, os seus interesses financeiros estdo salvaguardados, visto que
recai sobre a sociedade beneficiaria a obrigacdo de manter, para efeitos fiscais, os
elementos patrimoniais objeto de transferéncia pelos mesmos valores que tinham antes

da operacio de reorganizacdo empresarial.*

Posto isto, aquando da alienagao por parte
da sociedade beneficidria dos elementos patrimoniais decorrentes da operagdo de
reorganizacdo empresarial, a tributacdo ocorrerd como se nunca tivesse ocorrido a
operacdo de reorganizacdo, ou seja, com base nos valores iniciais.

Portanto, pode considerar-se que o regime de neutralidade fiscal representa o ponto
de equilibrio entre os interesses do Estado e os interesses dos sujeitos intervenientes na
reorganizacdo empresarial, tendo em conta a carga tributdria a que estes tipos de
operagdes estdo sujeitas, provavelmente ndo se realizariam, levando a que nem o Estado

vé “cobrar imposto, nem as partes vio obter a vantagem econdmica que pretendiam.”*¢

2.2. Asua Origem/evolucio historica

Sendo a livre circulagdo de capitais uma das quatro liberdades fundamentais do
mercado Unico da Unido Europeia, torna-se essencial eliminar todas as restricdes aos
movimentos de capitais entre Estados-Membros,*’uma vez que estas se traduzem numa
incompatibilidade latente com a ideia de mercado Unico da Unido Europeia.

Assim, com o intuito de assegurar a livre circulacdo de capitais e fazer face aos

obstaculos fiscais colocados pelos Estados-Membros as operagdes de reestruturacdo

4 Tavares, 2011, p. 367.
4 Art.74.°n. °3 CIRC.

46 Sanches, 2008, p. 5.
4TArt.63° TFUE.
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empresarial surgiu a Diretiva n. °90/434/CEE do Conselho, de 23 de julho de 1990, cujo
ambito de aplicacdo incidia sobre as “...operagdes de fusdo, de cisdo, de entrada de ativos
e de permuta de acdes que digam respeito a sociedades de dois ou mais Estados-
membros.”*¥Era assim assegurada a neutralidade fiscal destas operagdes a uma escala
comunitaria.

Contudo, a Diretiva n. °90/434/CEE nao constituiu uma total novidade, pois, embora
tenha sido parcialmente transposta para o ordenamento juridico portugués através do DL
n.° 123/92, de 2 de julho, Portugal j& havia adotado este regime para as operacgdes de fusao
e cisdo com a aprovacdo do CIRC pelo DL n.° 422-B/88, de 30 de novembro.** Com a
transposi¢do da restante matéria relativa a entrada de ativos e permuta de partes sociais,
através do DL n.°6/93, de 9 de janeiro, verificou-se a verdadeira inovagdo, uma vez que
estas figuras eram desconhecidas no ordenamento juridico portugués.*

Com a publicagdo do DL 366/98, de 23 de novembro, foram realizadas varias
alteragdes as normas do CIRC, incluindo a introdug¢do de uma norma anti-abuso, que
passou a harmonizar a aplicagdo da clausula anti-abuso, a qual até aquele momento sé
abrangia operacdes transfronteirigas.”!

Posteriormente, o DL n. °221/2001, de 7 de Agosto, estabeleceu as “operacdes de
reestruturacdo suscetiveis de beneficiar do regime de neutralidade fiscal passa a constar
da lei fiscal, passando a aplicar-se de forma indistinta, tanto as operagdes internas, como
as operagdes intracomunitérias.”>

A Diretiva n.° 2005/19/CE do Conselho, de 17 de fevereiro, transposta para o
ordenamento juridico portugués pela Lei n. °60-A/2005, de 30 de dezembro, introduziu
consideraveis alteragdes a Diretiva 90/434/CEE, nomeadamente no dmbito das operagdes
passiveis de aplica¢do do regime de neutralidade fiscal. Esta Diretiva representou, com
as alteracdes na operagdo de cisdo, uma aproximacao ao CIRC.

Tendo sido sistematicamente alvo de alteracdes através de sucessivos alargamentos
do seu ambito material, o que se traduzia numa aproximagao sistematica ao leque previsto
no CIRC, foi apenas com a revogagao pela Diretiva 2009/133/CE do Conselho, de 19 de
outubro de 2009, atualmente em vigor, que se compilou todas as alteragdes realizadas ao

longo dos anos.

4 Art.1° Diretiva 90/434/CEE.
49 Art.62 a 64 CIRC de 1989.
0 Cfr.Mendonga, 2016, p. 8.
5! Cfr.Ramalho, 2015, p. 14.
52 Ramalho, 2015, p. 14.
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Em 2014 efetuou-se a reforma do IRC, aprovada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro,
que iniciou um conjunto de alteragdes, das quais vamos apenas referir aquelas que se
encontram dentro do ambito deste estudo. Uma das alteragdes passou por alargar o tipo
de operagdes de reorganizacao subsumiveis ao regime de neutralidade fiscal, previsto no
artigo 73°CIRC. Esta alteragdo contribui significativamente para a reducdo dos conflitos
entre a AT e os contribuintes.’*Além disso, houve uma clarificacdo dos conceitos relativos
as mais-valias e menos-valias e variagdes patrimoniais no contexto das operacdes de
reorganizacdo empresarial.>*

Considerando a dimensdao e a complexidade da evolugdao do regime de
neutralidade fiscal, apresenta-se, de forma resumida, em formato linha do tempo, para
facilitar a compreensdo do processo:

REGIME DA NEUTRALIDADE FISCAL

Evolucio

DL 422-B/88 DL 123/92 DL 366/98 Diretiva 2005/19/CE Lei 2/2014
Aprovagiio do CIRC Transposi¢io da 1* Diretiva das Fusdes -  Harmonizaciio das regras Alteragiio da Diretiva das Reforma do IRC

relativa ds materias de fusio e cisio anti-abuso. Fusbes

I | | [ |
l ! l |

Diretiva 90/434/CEE DL 6/93 DL 221/2001 Diretiva 2009/133/CE
1* versio da Diretiva das Iransposicio da matéria Revisiio do regime especial de 2" Diretiva das fusdes
Fusoes relativa as entradas de ativos e Neutralidade Fiscal

permuta de partes sociais
Figura 9.Evolugdo do Regime de Neutralidade Fiscal®®

“A interpretacdo do Direito da Unido ¢ da competéncia do Tribunal de Justica da
Unido Europeia, cujas orientacOes interpretativas sdo vinculativas para os tribunais

nacionais.”*Assim, decorrendo o regime de neutralidade fiscal de uma Diretiva

33 “Tratou-se de tornar expressamente previsto um conjunto de operagdes cuja abrangéncia pelo referido
regime se impde em nome da sua teleologia especifica, protegendo-se, assim, um dominio relevante das
reorganizagdes empresariais sem que dai resulte qualquer dano para as receitas orgamentais, a0 mesmo
tempo que se libertam os tribunais de conflitos desnecessarios.” Comissdo para a Reforma do IRC, 2013,
p.146.

4 “Nas duas ultimas normas, procurou-se tornar claro que, nas sociedades beneficidrias, as entradas dos
ativos envolvidos nas operagdes de concentragdo se realizam por conta dos correspondentes socios, dando
apenas lugar, conforme o caso, a variagdes patrimoniais positivas ou negativas que ndo concorrem para a
formacao do lucro tributavel.” Comissao para a Reforma do IRC, 2013, p.148.

55 Silva,2020, p.51.

56 Vide. Acorddo do TRL, processo 6970/21.8T8LSB-A. L1-8, de 11 de julho de 2024.
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Europeia®’, e tendo esta como objetivo primordial a uniformizagio legislativa ao nivel da
UE, cabe ao TJUE pronunciar-se sobre o alcance e sentido das disposi¢des nela contida.

Posto isto, as disposi¢des de uma diretiva devem ser interpretadas de acordo com o
entendimento do Direito Comunitario, para evitar “divergéncias de interpretagao

futuras”.’
2.3. Ambito de Aplicagio
2.3.1. Ambito Objetivo

Os numeros 1 a 5 do artigo 73.° CIRC estabelecem os requisitos relativos a natureza
das operacdes de reorganizagdo empresarial passiveis de beneficiar do regime de
neutralidade fiscal. Este regime aplica-se exclusivamente a fusdes, cisdes, entradas de
ativos e permutas de partes sociais.

Durante anos, a delimitacdo deste elenco gerou uma das maiores querelas entre a AT
e os contribuintes. A principal questdo centrava-se na interpretagdo do artigo 73.° CIRC:
trata-se de um elenco fechado, que limita a aplicagdo do regime de neutralidade fiscal
apenas as operagdes taxativamente previstas, ou um elenco aberto, que pode abranger
outras modalidades destas operagdes, que podem vir a surgir no ambito do direito
societario?

No ambito da operagdo em estudo, a fusdo inversa foi a operagdo que mais debate
suscitou quanto a sua integracdo no elenco do artigo 73.° CIRC. O legislador inclui
taxativamente no artigo 73.° CIRC a fusdo direita®®, apesar da auséncia de atribui¢io de
participagdes sociais da sociedade beneficiaria a sociedade fundida.®® Tal facto levantou
a questao de saber se a fusdo inversa, que apresenta a mesma auséncia de atribui¢do de
participacgoes sociais da sociedade beneficiaria a sociedade fundida, deveria igualmente

beneficiar do regime de neutralidade fiscal.

S7Art.288° TFUE “A diretiva vincula o Estado-Membro destinatario quanto ao resultado a alcangar,
deixando, no entanto, as instancias nacionais a competéncia quanto a forma e aos meios.”

8 Vide. Acorddo do TJUE, processo C-126/10(Foggia), de10 de novembro de 2011, ponto 21.

3 Relevante ponto 1.2.

60 «A cautela, o legislador veio criar uma previsio especifica: haveria também fusdo nos casos em que “uma
sociedade transfere, na sequéncia e por ocasido da sua dissolu¢do sem liquidacdo, o conjunto do ativo e do
passivo que integra o seu patrimdnio para a sociedade detentora da totalidade dos titulos representativos do
seu capital social.”” Sanches, 2008, p. 5.
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Segundo o entendimento da AT, o regime de neutralidade fiscal constitui um
beneficio fiscal e, como tal, ndo admite integragdo analdgica. Seguindo este raciocinio, a
AT considera o elenco do artigo 73.° CIRC fechado, ndo sendo aplicavel o regime de
neutralidade fiscal a operagdes que ndo se encontrem enquadradas no elenco, sustentando
a sua posicao no artigo 10.° EBF e, em alguns momentos, na interpretagdo taxativa do n.
°7 do artigo 73.° CIRC onde se 1€ “O regime especial estatuido na presente subsec¢ao
aplica-se as operagdes de fusdo e cisdo de sociedades e de entrada de ativos, tal como sdo
definidas nos n°s 1 a 3”.

Divergindo desta posicdo, o STA ¢ o CAAD adotam uma posi¢ao mais flexivel.
Considerando que o caminho ndo € pela interpretacdo taxativa do elenco do artigo 73.°
CIRC, mas sim pela andlise do objetivo subjacente ao regime de neutralidade fiscal, que
consiste na eliminagdo de barreiras “a reorganizagdo e fortalecimento do tecido
empresarial e de um mercado interno sem distor¢des de concorréncia.”®!

Na mesma dire¢do, o TJUE, no acérddo Leur-Bloem® e posteriormente reafirmado
nos acoérdios Foggia® e Kofoed®, considerou que o regime de neutralidade fiscal “se
aplica indistintamente a todas as operacdes de fusdo, de cisao, de entradas de ativos e de
permuta de ac¢des, independentemente dos seus fundamentos, quer sejam financeiros,
econdmicos ou puramente fiscais.”®Posto isto, niio obsta a que cada caso seja analisado
no seu todo, mas o eventual caracter abusivo de uma operagao de fusdo ¢ analisado com
base no n.°10 do artigo 73.° CIRC, ou seja, sobre o crivo da clausula anti-abuso.®

Resumindo, o TJUE estabelece que a vantagem fiscal decorrente da aplicabilidade do
regime de neutralidade fiscal tem de ser uma consequéncia, e ndo a motivagdo para a
realiza¢io da operacdo.®’

Esta intensa discussdo mantém-se no que diz respeito a abertura a outras figuras, mas
no que diz respeito a fusdo inversa, assume hoje contornos teéricos, uma vez que a
reforma do IRC de 2014 colocou um ponto final na discussdo. Ao alargar o tipo de

operacdes de reorganizagio subsumiveis ao regime de neutralidade fiscal®®,a fusdo

6! Ferreira, 2013, p.87.

62Vide. Acorddo do TIUE, processo C-28/95 (Leur-Bloem), de 17 de julho de 1997, ponto 36.

83 Vide. Acorddo do TJUE, processo C-126/10(Foggia), de10 de novembro de 2011, ponto 31.

64 Vide. Acorddo do TJUE, processo C-321/05 , Kofoed, de 5 de julho de 2007, ponto 30.

85 Acérdiao do TIUE, processo C-28/95 (Leur-Bloem), de 17 de julho de 1997, ponto 36.

%Acordio do TJUE, processo C-28/95 (Leur-Bloem), de 17 de julho de 1997, ponto 41, “Todavia, para
verificar se a operagdo em causa tem esse objetivo, as autoridades nacionais competentes ndo podem
limitar-se a aplicar critérios gerais predeterminados, mas devem proceder, caso a caso, a uma analise global
da operagdo.”

7 Vide. Acorddo do TJUE, processo C-126/10(Foggia), de10 de novembro de 2011, ponto 10.

%8 Cfr. citagdo indicada na nota 53.
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inversa passou a estar expressamente no elenco do artigo 73.° CIRC, na alinea e) do n. °1,
sendo alvo deste regime especial, se cumpridos os requisitos objetivos e subjetivos

exigidos.

2.3.2. Ambito Subjetivo

Nos numeros 6 e 7 do artigo 73.° do CIRC, encontramos os requisitos relativos ao tipo
de sociedades, isto €, os sujeitos passivos beneficiarios deste regime.

Exige-se que as sociedades tenham “sede ou direcao efetiva em territorio portugués
sujeitas e ndo isentas de IRC.”%°Tratando-se de sociedades de outros estado-membros da
UE, “desde que todas as sociedades se encontrem nas condigdes estabelecidas no artigo
3.° da Diretiva n.° 2009/133/CE, do Conselho, de 19 de outubro”,”’estio igualmente
legitimadas a usufruir do regime de neutralidade fiscal.

Verificamos que o legislador comega por realizar uma delimitacdo positiva dos
sujeitos passivos suscetiveis de beneficiar deste regime, posteriormente realiza uma
limitacdo negativa, onde fica expresso que as operacdes que impliquem a transmissao de
“navios ou aeronaves, ou bens moveis afetos a sua exploracao, para uma entidade de

»71 ficam

navegacao maritima ou aérea internacional ndo residente em territorio portugués
excluidos do regime de neutralidade fiscal.

Uma vez verificados os requisitos exigidos pela lei, o regime de neutralidade fiscal é
aplicado de forma automatica’?, caso seja essa a opgdo dos sujeitos passivos

intervenientes, uma vez que “constitui um direito legal de op¢do”.”

2.4. A Natureza Juridica: beneficio fiscal ou desagravamento

estrutural?

A natureza juridico-tributaria do regime de neutralidade fiscal ndo retine consenso,
com a discussdo a centrar-se na defini¢do deste regime como um desagravamento

estrutural ou um beneficio fiscal. Esta discussdo encontra-se também intrinsecamente

% Art.73.°n. °7 al) a CIRC.
0Art.73.°n. °7 al) b CIRC.
"L Art.73.°n. °8 CIRC.

72 Art. 78.°n. °1 CIRC.

3 Tavares, 2011, p. 340.
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ligada a anterior: serd o elenco do artigo 73.° do CIRC taxativo e, por consequéncia, mais
restritivo, ou aberto e, consequentemente, mais abrangente?

Em primeiro lugar, importa compreender onde reside a diferenga, sendo que ambos
os conceitos representam condigdes fiscais mais favordveis para os contribuintes, para
melhor entender a natureza da questao.

“Os beneficios fiscais configuram desagravamentos fiscais de carater excecional
criados para tutelar interesses publicos extrafiscais. Os beneficios fiscais, constituem
assim medidas instituidas por razdes extrinsecas ao sistema fiscal, que visam proteger por
razdes sociais, culturais, ou outras ou estimular ou incentivar determinadas atividades ou
comportamentos que se pretendem incitar ou fomentar.”’*Por sua vez, o0s
desagravamentos estruturais “correspondem a medidas de desagravamento fiscal, com
carater tendencionalmente permanente, justificadas exclusiva ou fundamentalmente por
razdes intrinsecas ao sistema fiscal como sejam o combate a fraude ou a evasdo fiscal,
evitar a dupla tributagiio, assegurar o principio da neutralidade fiscal”.”

Concluimos, portanto, que a diferenga reside no fim. Ou seja, os beneficios fiscais
prosseguem interesses extrafiscais, ao passo que o desagravamento estrutural visa a
corregao do sistema fiscal. Relembrar ainda que os beneficios fiscais “constituem
derrogagdes ao regime normal de tributagio — a chamada «tributagio-regra»”.”°Todavia,
a derrogacao do regime geral ndo ¢ sempre automatica, uma vez que existem beneficios
que exigem requerimento e outros sao opcionais para o contribuinte. Note-se, no entanto,
como ja foi mencionado, que o regime de neutralidade fiscal “constitui um direito legal
de op¢do””’, ndo sendo, por isso, derrogado automaticamente o regime geral, dependendo
sempre da opc¢ao pelo regime geral ou especial realizada pelo sujeito passivo.

Tal como analisado anteriormente, a AT adota uma posicdo mais restrita
relativamente ao alcance do elenco do artigo 73.° do CIRC, considerando que, ao existir
um diferimento da tributagdo, se verifica uma vantagem comparativamente com o regime
geral, constituindo o regime de neutralidade fiscal um verdadeiro beneficio fiscal.

Corrobora esta posi¢ao com base no artigo 10.° do EBF, que estabelece que as normas
que estabelecem beneficios fiscais ndo sdo suscetiveis de integracdo analogica. Reforca

igualmente a sua posi¢do no facto do TJUE utilizar a expressdo “beneficios fiscais”.

74 Relatorio Despesas fiscais 2023, junho 2024, p. 10.

75 Relatorio Despesas fiscais 2023, junho 2024, p. 10.

6 Vide. Acorddo do STA, processo 054/23.1BALSB, de 24 de abril de 2024.
77 Cfr. citagdo indicada na nota 73.
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Contudo, este argumento ¢ facilmente rebatido por Jodao Magalhdes Ramalho ao afirmar
que “o TJUE utiliza abundantemente o termo “beneficio fiscal”, “concessao fiscal”, ou
“vantagem fiscal”, pelo que o argumento literal ndo pode, quanto a nos, ser invocado
como decisivo”.”®Refuta também este argumento da AT o CAAD, quando salientou que
“Cabe ao intérprete averiguar o sentido juridico-fiscal dessas expressoes, € pode dizer-se
que o Tribunal de Justica a elas recorre nos seguintes casos: para se referir a um regime
harmonizado que elimina distor¢des e discriminagdes (como ¢ o caso da Diretiva das
fusdes) ou para se referir a um regime discriminatorio que ¢ mais benéfico para os sujeitos
passivos”.”

Posi¢do diferente ¢ a de Carlos Baptista Lobo “A razdo para o diferimento da
tributagdo assenta em razoes estruturais que informam as proprias concecdes do sistema
fiscal e ndo se sustenta numa motivagao econdomica extrafiscal. O que estd em causa ¢ a
adaptacdo do sistema fiscal a realidade comercial subjacente na Otica da neutralidade
econdmica da fusdo que deve necessariamente ser acompanhada por uma neutralidade
fiscal consequente.”’

Nesta linha, Tomas Tavares Cantista considera que “este instituto ndo se justifica na
tutela de um qualquer interesse extrafiscal (nem sequer na promog¢ao das operacdes de
reestruturacao), mas funda-se, antes, em razdes estritamente fiscais - impedir a tributacao
de efetivas realizagdes (...). Com as tax free reorganizations ndo se quer conceder uma
isencdo a sociedade e aos sdcios. O seu propdsito € antes o de neutralizar as consequéncias
fiscais de uma reestruturagdo com continuagio.”?!

Assim, tendo em conta todos os elementos apresentados, tendemos a concordar com
a interpretacao do regime de neutralidade fiscal como um desagravamento estrutural. Isto
porque o regime de neutralidade fiscal ndo tem como objetivo incentivar as operagdes de
reorganizagio empresarial, mas evitar o desincentivo®? gerado pelo proprio sistema fiscal
- tributag¢do imediata, que torna as operacdes extremamente onerosas. Tem, portanto, uma
motivacdo puramente fiscal. Acresce o facto de os beneficios fiscais serem “despesas

2583

fiscais (que sdo, pela sua propria natureza, despesas passivas)”’®’, ou seja, o Estado da

como adquirido este tipo de despesa, ndo existindo uma espectativa de reaver este

8 Ramalho, 2015, p. 27.

" Vide. Acorddo do Tribunal Arbitral, no processo n. °14/2011-T, de 4 de janeiro de 2013, ponto 56.

80 Lobo, 2006, p.12.

81 Tavares, 2011, p. 340.

82 Em sentido oposto, ou seja, considerar que o RNF representa um incentivo a reorganizagdo empresarial:
Braga, 2012, p. 2.

8 Nabais, 2016, p.391.
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dinheiro. Ora, tal ndo acontece com o regime de neutralidade fiscal, como ja mencionado
anteriormente, assistimos apenas a um deferimento da tributagdo, estando, portanto, os
interesses financeiros do Estado salvaguardados.

Esta ¢ uma questdao que nao gera consenso entre autores, autoridades e jurisprudéncia,
e por esse mesmo motivo o Relatorio de “Reavaliacao dos Beneficios Fiscais”, assume
particular relevancia ao afirmar que o regime de neutralidade fiscal “ndo revela um
estimulo fiscal, mas antes uma interven¢ao destinada a evitar uma aplicagdo das normas
fiscais que seria formalmente correta, mas substancialmente indevida atenta a realidade

econdmica das operagdes.”*

2.5. Efeitos Fiscais do Regime de Neutralidade Fiscal

O regime de neutralidade fiscal estd assente numa ideia de continuidade do exercicio
da atividade por parte da sociedade beneficidria. Nesse sentido, o legislador atribui
importancia fiscal a continuidade do investimento, diferindo a tributacdo dos
rendimentos, lucros e mais-valias decorrentes das operacdes de fusdo até ao momento em
que ocorra um efetivo desinvestimento. Ou seja, a tributacdo apenas se verifica quando a
sociedade beneficiaria aliena os elementos patrimoniais decorrentes da operagao de fusao,
ficando sujeita ao regime geral de tributagdo.

No entanto, para poder beneficiar do regime de naturalidade fiscal, a sociedade
beneficidria deverd manter os elementos patrimoniais transferidos pelos exatos valores
que detinham nas sociedades fundidas antes da realizacdo da operagio de fusdo.®

Dada a importancia do regime de neutralidade fiscal, torna-se essencial analisar o seu
impacto tanto na esfera das sociedades fundidas e beneficiarias, assim como na dos

socios.

2.5.1. Na Esfera da Sociedade Fundida

No que respeita a sociedade fundida, a aplicagdo do regime de neutralidade fiscal
reflete-se na ndo consideracdo de qualquer resultado, positivo ou negativo, resultantes da

transferéncia dos elementos patrimoniais efetuada no ambito da operagdo de fusdo. Nao

8 AAVYV, 2005, p.174, cit. por Lobo,2006, p.24.
85 Art.74.°n. °3 CIRC.
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sao igualmente contabilizados como rendimentos os ajustamentos em inventarios, perdas
por imparidade e outras correcdes de valor que digam respeito a créditos, inventarios e as
provisoes relativas a obrigagdes e encargos objetos de transferéncia, aceites para efeitos
fiscais, conforme o artigo 74.° n°1CIRC.

Relativamente as fusdes inversas, o legislador clarificou, no n. °7 do mesmo artigo,
que ndo ha lugar a tributagcdo das mais-valias ou menos-valias resultantes da anulagdo de

partes sociais detidas pela sociedade fundida na sociedade beneficiaria.

2.5.2. Na Esfera da Sociedade Beneficiaria

Para determinar o lucro tributavel na esfera da sociedade beneficiaria, deve-se ter em
ponderagdo o estipulado nas varias alineas do n.° 4 do artigo 74 CIRC. Neste sentido, o
apuramento dos resultados decorrentes da transferéncia dos elementos patrimoniais
ocorre como se a fusdo ndo tivesse ocorrido, alinea a); ja as depreciagdes/amortizagdes
sdo efetuadas em conformidade com o regime que era seguido nas sociedades fundidas,
alinea b); e, no que respeita aos ajustamentos em inventarios, perdas por imparidade e as
provisoes que foram transferidos, aplica-se igualmente o regime que lhes era aplicavel
nas sociedades fundidas, alinea c).5¢

Assim, ndo sao considerados, na esfera da sociedade beneficidria, quaisquer
resultados decorrentes da transferéncia dos elementos patrimoniais da sociedade fundida.

Além disso, caso a sociedade beneficiaria detenha participacdes sociais no capital da
sociedade fundida, ndo sdo contabilizadas, para efeitos de lucro tributavel, eventuais
mais-valias ou menos-valias resultantes da anulacdo dessas participagdes sociais,

conforme disposto n. °6 do artigo 74 CIRC.

2.5.3. Na Esfera dos Socios

Com a realizagdo da operagdo de fusdo, na maior parte dos casos, os socios da
sociedade fundida recebem participagdes da sociedade beneficidria, sendo esta transagao
tributada ao abrigo do regime geral. Isto porque “apesar de ndo ter ocorrido uma
liquidacao da sociedade absorvida, a dissolu¢do permitiu, num momento, o vislumbre do

valor real da participacdo social, que corresponde inequivocamente a quota-parte

86 Art.74.°n. °4 al) a al) b al) ¢ CIRC.
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patrimonial transferida da sociedade absorvida para a sociedade beneficiaria. Esse ligeiro
vislumbre poderia, no entanto, ser suficiente para que o direito fiscal pudesse imputar um
rendimento ao titular das participa¢des sociais (...)”.%

Posto isto, existem posigdes incompativeis na operagao de fusdo, uma vez que os
socios da sociedade fundida, ao trocarem as suas participagdes, sao tributados,
contrariamente aos socios da sociedade beneficiaria, que, apesar dos efeitos econdmicos
idénticos da operagdo, ndo sdo tributados. Tal gera uma discriminagdo na tributagdo e um
entrave a operacio de fusdo.2%0 desbloqueio deste entrave passa pela aplicagdo do regime
de neutralidade fiscal aos socios.®’

Antes de avancarmos para uma analise mais detalhada, ¢ de salientar que os socios de
uma sociedade fundida podem ser uma pessoa coletiva ou singular. Tratando-se de uma
pessoa coletiva, os seus rendimentos estdo sujeitos a IRC, conforme as normas previstas

no CIRC. Caso estejamos perante uma pessoa singular, os rendimentos estdo sujeitos a

IRS e as normas do CIRS.

2.5.3.1. Socio — Pessoa Coletiva

Relativamente aos socios da sociedade fundida sujeitos a IRC, quando esta esta
abrangida pelo regime de neutralidade fiscal, os ganhos ou perdas decorrentes da
atribuigdo de titulos representativos do capital social da sociedade beneficidria aos socios
da sociedade fundida ndo sdo considerados para efeitos de tributagdo, conforme
estabelecido no n. °1 do artigo 76.°CIRC.

No entanto, para beneficiar do diferimento da tributacdo, os sdcios estdo sujeitos ao
dever de valorizar as participacdes na sociedade beneficiaria pelo mesmo montante com
que estavam valorizadas, para efeitos fiscais, na sociedade fundida. Caso nao se verifique
o cumprimento deste dever, os socios perdem o direito ao regime de neutralidade fiscal,
passando a ser tributados com base no regime geral.”

Por outro lado, as importdncias em dinheiro atribuidas aos socios resultantes da

operacdo de fusdo, sdo sujeitas a tributacao, tal como plasmado no n. °2 do 76.° CIRC,

87 Lobo, 2006, p.10.

8 Cfr. Tavares, 2011, p. 337.
8 Cft. Tavares, 2011, p. 337.
% Art.76.n. °1 CIRC.
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sendo percecionado como um desinvestimento, ou seja, como se estivesse a vender agdes
da sociedade.

Raul Ventura opdem-se a esta visdo, considerando que as importancias em dinheiro
resultantes da operacao de fusdo “Nao se trata de um lucro ou rendimento auferido pelo
socio, mas sim de uma importancia em dinheiro que substitui as participagdes na nova
sociedade ou na sociedade incorporante que o socio deveria receber e recebe por
dificuldades da paridade unitéaria. Ser privado das novas participagdes e ainda por cima
ser tributado em IRC ¢ castigo forte demais para quem nenhuma culpa tem nos

acontecimentos.”!

2.5.3.2.  Socio — Pessoa Singular

Relativamente aos soécios sujeitos a IRS, as mais-valias resultantes da alienagao de
participagdes sociais, como a extingdo ou entrega de partes sociais das sociedades
fundidas no contexto de uma operacao de fusdo, sdo tributadas, conforme o artigo 10.n.
°1 b) e 2° CIRS.

No entanto, segundo o artigo 10 n. °11 CIRS, a atribuicao de titulos representativos
do capital social da sociedade beneficiaria aos socios da sociedade fundida ndo da lugar
a qualquer tributagdo. Isto ocorre, desde que os sdcios continuem a valorizar, para efeitos
fiscais, as novas participagdes sociais pelo mesmo valor com que estavam avaliadas as
participacdes da sociedade fundida.””

Relativamente as importdncias em dinheiro atribuidas aos socios resultantes da
operacao de fusdo, essa quantia € sujeita a tributagao, tal como plasmado no artigo 10n.°11

al) a CIRC.

1'Ventura, 1990, p.52.
2 Art.10.°n. °11 al) a CIRS.
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3. Regime Geral de Tributacao

A forma como se procede a tributacdo das sociedades e socios, no ambito de uma
operacao de fusdo, depende do regime fiscal aplicavel. Se os requisitos estabelecidos pelo

CIRC para a aplicacio do regime de neutralidade fiscal®?

nao se encontrarem preenchidos,
ou caso 0s sujeitos passivos optem por nao aplicar o regime de neutralidade fiscal, a
operacao de fusdo fica sujeita ao regime geral de tributagdo.

Neste contexto, ¢ fundamental analisar o impacto do regime geral de tributagdo, tanto
na esfera das sociedades fundidas e sociedades beneficiaria, assim como na posi¢ao dos

sOcios, para posteriormente realizarmos uma analise comparativa dos regimes.

3.1. Na Esfera da Sociedade Fundida

A transferéncia de elementos patrimoniais decorrentes de uma operagdo de fusdo ¢
considerada, para efeitos fiscais, uma transmissio onerosa’®, implicando necessariamente
um ganho ou uma perda tributavel.

Até a Reforma do IRC de 2014, a transferéncia de elementos patrimoniais no dmbito
de uma operacdo de fusdo ndo estava expressamente prevista no artigo 46.n°.5 CIRC
relativamente as transmissdes onerosas. No entanto, ja se consideravam abrangidas pelo
n. °1 deste mesmo artigo, uma vez que eram consideradas mais-valias e menos-valias as
perdas sofridas ou ganhos obtidos mediante transmissdo onerosa, independentemente do
titulo pelo qual se operasse.

Com a reforma do IRC de 2014, a legislacdo passou a prever expressamente que as
transferéncias de elementos patrimoniais decorrentes de uma operacdo de fusdo
configuram transmissdes onerosas, sujeitando os ganhos’ e perdas’® gerados por estas
operagoes ao regime de tributacao aplicavel as mais-valias € menos-valias.

As mais e menos-valias resultam da diferenca entre o valor de realiza¢do®’ e o valor

de aquisicao, segundo o n°2 do artigo 46 CIRC.

9 Relativamente aos requisitos necessarios para as fusdes serem alvo de aplicagio do regime de
neutralidade fiscal, ver ponto 2.3 e 2.5.

%4 Art.46.°n. °5 al) ¢ CIRC.

%Art.20.°n. °2 al) h CIRC.

% Art.23.°n. °2 al) 1 CIRC.

970 legislador considera que na transmissio onerosa, ¢ o valor da contraprestagdo a cargo do adquirente
que, por regra, ha-de corresponder ao valor de realizagdo.” Marques, 2020, p. 436.
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Contudo, aplicagao do regime geral de tributagcdo enfrenta uma dificuldade central na
definicao do valor de contraprestacdo. Com a andlise realizada até agora, concluimos que
aquando da transferéncia de elementos patrimoniais a sociedade fundida ndo recebe
nenhuma “contrapartida, seja em dinheiro seja de qualquer outra espécie, uma vez que as
novas participagdes da sociedade beneficiaria sdo diretamente atribuidas aos socios da
sociedade transmitente e em nenhum momento entram na esfera juridica desta ultima.”*®

Atendendo a esta especificidade, e ndo sendo possivel apurar o valor da
contraprestagdo, a lei fiscal estabelece, na alinea d) do n. °3 do artigo 46.° CIRC, que o
valor de realizagdo corresponde ao valor de mercado dos elementos patrimoniais
transmitidos na sequéncia da fusao.

Por outro lado, no que respeita ao valor de aquisi¢do das partes de capital, este podera
ser ajustado em funcdo dos valores entregues aos ou pelos socios.”

De realcar que o regime da eliminac¢ao da dupla tributacao, plasmado no n. °3 do artigo

51-C CIRC, podera ser aplicavel, desde que cumpridos os requisitos exigidos pela lei.

3.2. Na Esfera da Sociedade Beneficiaria

Ao longo da vida das sociedades verificam-se varios eventos e operagdes suscetiveis
de alterar o valor do patriménio, originando variagdes patrimoniais. Estas ocorrem
sempre que hd modificagdes nos elementos patrimoniais da sociedade'®’, como no caso
da transferéncia dos elementos patrimoniais da sociedade fundida para a sociedade
beneficiaria, no dambito de uma operacao de fusao.

Acompanhando a primeira parte dos artigos 21.° n. °le 24.° n. °1 CIRC, as variagdes
patrimoniais positivas e negativas concorrem para a formagao do lucro tributavel. No

entanto, com a Reforma do IRC de 2014, ficaram excluidas!'®!

de tributacdo os
aumentos'?? e diminui¢des'*de capital proprio decorrentes das operacdes de fusdo. Desta
forma, reforgando o referido anteriormente,'®concluimos que as operagdes de fusdo ndo

produzem qualquer tributacdo na esfera da sociedade beneficiaria.

% Silva, 2016, p.95.

% Art. 46.°n.8 CIRC.

190 Cft. Ferreira, 1995, p.3.

101 Cfr. citagdo indicada na nota 54.

102 Art.21.%n. °1 al) e CIRC, primeira parte.
103 Art.24.°n. °1 al) f CIRC, primeira parte.
104 Ver segundo paragrafo do ponto 2.5.2.
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No entanto, existe uma excecdo: a anulacdo das partes de capital das sociedades
fundidas detidas pela sociedade beneficiarias constitui uma transmissao onerosa, segundo
a alinea e) do n. °5 do artigo 46 CIRC, sendo consequentemente tributada de acordo com
as regras gerais aplicaveis as mais-valias e menos-valias'®.

Na esteira da questdo anterior, Filipe Lobo Silva, considera que, nesta situagdo
especifica, deve ser aplicado o n°13 do artigo 46.° do CIRC, o qual contém uma
particularidade no apuramento das mais-valias e menos-valias. O autor sustenta a sua
posi¢do no facto desta norma se aplicar “aos casos em que nao sejam atribuidas partes

99106

sociais ao socio da sociedade fundida™'™, sendo precisamente o que acontece neste caso,

“uma vez que, se assim fosse, a sociedade estaria a proceder a um aumento de capital para
atribuir partes sociais a ela mesma”.!"’?

Portanto, a diferenca entre os métodos de apuramento das mais-valias e menos-valias
nos termos do n. °2 e n. °3 al) d do n. °13 do artigo 46 CIRC, reside no facto do valor de
realizacdo ser o valor de mercado das partes de capital da sociedade fundida e no facto de
ndo existir “ajustamento no valor de aquisi¢do das participagdes sociais pelos eventuais
valores entregues aos/pelos sécios.”!%

Quanto ao regime de eliminacao da dupla tributacdo, plasmado no n. °3 do artigo 51-
C do CIRC ¢ igualmente aplicavel nas sociedades beneficidrias, se verificado o

cumprimento dos requisitos exigidos.

3.3. Na Esfera dos Sdcios

As operagdes de fusdo geram, necessariamente, a extingdo das participacdes sociais
dos sdcios da sociedade fundida, sendo consequentemente atribuidas participagdes sociais
da sociedade beneficidria a titulo de compensagdo.'” Ora, as mais ou menos-valias
resultantes destas operagdes de fusdo sdo tributadas na esfera dos socios da sociedade
fundida, caso ndo estejam abrangidas pelo regime de neutralidade fiscal ou pela aplicagao

do regime de participation exemption.!'!°

195 Ver quarto paragrafo do ponto 3.1.

196 Silva, 2016, p.97.

197 Silva, 2016, p.97.

198 Cfr. Marques, 2020, p. 442.

199 Na fusdo Direta, entre irmds e na inversa ndo se verifica a atribui¢do de participagdes sociais da
sociedade beneficiaria. Para melhor explicagdo ver ponto 1.2.

110 Art.46.°n. °1 CIRC e art.°10.°n. °4 CIRS.
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Tal como referido anteriormente, ¢ de suma importancia para a forma como sao
tributados, os socios de uma sociedade fundida podem ser pessoas coletivas sujeitas a

IRC ou pessoas singulares sujeitas a IRS.

3.3.1. Socio — Pessoa Coletiva

A tributagdo sobre os sécios incide sobre os ganhos ou perdas apuradas com base na
diferenca entre o valor de mercado'!! das participagdes sociais da sociedade fundida e o
valor da aquisi¢do das participacdes ''%.

No entanto, nos caos de fusoes diretas, fusdes entre irmas ou fusdes inversas, onde
ndo se verifica a atribuigdo de partes sociais da sociedade beneficiaria aos socios destas
sociedades fundidas, os gastos ou perdas sdo apurados de acordo com a particularidade
do n°13 do artigo 46 do CIRC. Nestes casos, a tributacdo ocorrerd com base na diferenca

entre o valor de mercado das partes de capital e o valor de aquisicdo nao corrigido.

3.3.2. Sdcio — Pessoa Singular

O CIRS estipula que as operacdes de fusdo constituem uma alienagdo onerosa!!® de
partes sociais. Os ganhos decorrentes desta operagdo sdo classificados como mais-valias
enquadrada nos rendimentos da Categoria G.!!*

O valor das mais-valias ¢ apurado com base na diferenga entre o valor de realizagdo
e o valor de aquisi¢do, conforme a alinea a) do n. °4 do artigo 10 CIRS. No entanto, como
estamos perante partes sociais da sociedade fundida, o valor de realizacao para efeitos de
IRS, corresponde ao preco de mercado das participagdes no momento da operacdo de
fusdo!'. Por outro lado, o valor de aquisi¢do, corresponde tendencialmente ao custo de
aquisicdo destas participagdes sociais documentalmente provado.!'®

Relativamente as importdncias em dinheiro atribuidas aos socios resultantes da
operacdo de fusdo, sdo sujeitas a tributagdo, tal como plasmado no n. °10 do artigo 11 al)

a CIRS.

T Art.46.°n. °3 al) d CIRC.

112 Art.46.°n. °2 CIRC.

113 Art.10.°n. °1 al) b subalinea 2) CIRS.
114 Art.9.%n. °1 al) a CIRS.

115 Art.44.°n. °1 al) d CIRS.

116 Art.48.°al) a al) b CIRS.
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3.4. Regime de Isencdo de Participagcoes Sociais

A dupla tributacao econdémica verifica-se sempre que o “mesmo rendimento € objeto
de dupla tributagdo, relativamente ao mesmo periodo, em impostos idénticos ou
sucedaneos, embora na esfera de sujeitos passivos distintos”. Esta situacdo acarreta
efeitos negativos para a economia dos Estados, conduzindo ao afastamento do
investimento e a fuga de capitais.

Consciente de que a tributacdo sucessiva dos lucros podia influenciar a decisdo de
distribuicdo ou ndo dos lucros, a UE, através da Diretiva 90/435/CEE, procurou eliminar
a dupla tributagdo econdmica dos lucros distribuidos nas operagdes transfronteirigas.

Em Portugal, a Diretiva 90/435/CEE foi transposta para o ordenamento juridico no
através do antigo artigo 51 CIRC'!", sob a epigrafe “Eliminagio da dupla tributagio
econdmica de lucros distribuidos”.

A necessidade do legislador comunitario e portugués de eliminar a dupla tributacao
“prende-se com a defesa da neutralidade da lei fiscal, isto €, com a posi¢ao de principio
segundo a qual a conforma¢do dos impostos deve ter a menor influencia possivel nas
decisdes livres (de indole econdmica e ndo s6) dos sujeitos passivos.”!!8

No entanto, o ordenamento juridico portugu€s ndo contemplava inicialmente
nenhuma norma relativa a eliminacao da dupla tributacao das mais-valias, o que levou a
Comissao para a Reforma do IRC a considerar que um tratamento fiscal diferente “entre
estas duas formas de realizagdo do rendimento ¢ suscetivel de influenciar a decisao
fundamental de detencdo de capital nas empresas, modificando, desta forma, o
comportamento “natural” dos gentes econdmicos.”!”Estava assim patente o ndo
cumprimento do principio da neutralidade da lei fiscal.

Perante a auséncia de legislagdo e a inegavel importancia desta matéria na
competitividade do pais, a Reforma do CIRC de 2014 criou o regime de isen¢do de
participagdes de cariz universal.

Este regime, consagrado no artigo 51.°-C CIRC!%, estipula que as mais-valias e
menos-valias decorrentes da transmissao onerosa de participacdes sociais nado concorrem

para a determinacdo do lucro tributdvel. Da mesma forma, eventuais menos-valias ndo

7 Na antiga redacio do CIRC, que vigorou até 31/12/2013.

118 LOBO XAVIER/ FIDALGO/MENDES DA SILVA, s.d., p.21.
9 Comissao para a Reforma do IRC,2013, p.105.

120 Conhecido por participation exemption.
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podem concorrer para a determinagdo do lucro tributavel, ndo permitindo uma redugao
do lucro tributavel, o que se traduz num maior montante de imposto a pagar.

O n. °3 do artigo 51.°>-C CIRC prevé a possibilidade de aplicagdo'?' do regime de
isengdo a mais-valias e menos-valias decorrentes de operacdes de reorganizagao
empresarial, desde que ndo se encontrem abrangidas pelo regime de neutralidade fiscal.

Para se efetivar a isencdo de tributacdo prevista no n. °3 do artigo 51.°-C CIRC, ¢

o~

necessario verificar o cumprimento de determinados requisitos. Em primeiro lugar,
necessario que estarmos perante sujeitos passivos de IRC com sede ou direcao efetiva em
territorio portugués'??, sendo igualmente necessario deter as partes sociais por um periodo
ininterrupto ndo inferior a um ano.'*’Relativamente ao sujeito passivo é exigida a
detengdo, direta ou indireta, de uma participacio qualificada.'?*Além disso, ndo é
permitido a sociedade estar abrangida pelo regime de transparéncia fiscal'?®, dado que,
neste regime, os lucros ndo sdo tributados na sociedade, mas na esfera dos socios. ' 2°E
igualmente vedada a possibilidade de estar num paraiso fiscal, que conste na lista da
Portaria n°150/2004 de 13 de fevereiro.!?’Relativamente a sociedade que distribui os
lucros ou reservas tem de estar sujeita a IRC ou a um imposto similar ao IRC'*, uma vez
que, ndo estando sujeita a qualquer tributacdo e existindo uma isen¢do, os lucros nunca
chegam a ser tributados. Nao podera igualmente estar num pais cuja da taxa legal ndo seja
inferior a 60% da taxa do IRC, quer isto dizer que a sociedade ndo pode estar num pais
suja taxa é inferior a 12%.'?’Este requisito podera ser afastado, mesmo que a sociedade
ndo cumpra a tributagdo de 12%, se 75% dos rendimentos desta ndo sejam de rendimentos

passivos.'3¢

121 Tratando-se de um beneficio pode ser revogado se atingido o seu objetivo extrafiscal, neste caso
“contribuird significativamente para o incremento da competitividade do nosso pais.”: Comissdo para a
Reforma do IRC, 2013, p.104.

122 S4cios sujeitos passivos de IRS e ndo residentes em Portugal, excluidos deste regime de isengdo, podem
beneficiar da isengdo plasmada no artigo 27.° B do CIRC.

123 Art.51.°n. °1al) b CIRC.

124 Art.51.°n. °1al) a CIRC.

125 Para uma explicagdo do Regime de transparéncia fiscal: Courinha, 2023, pp. 53-65.

126 Art.51.°n. °lal) ¢ CIRC.

127 Art.51.°n. °1al) e CIRC.

128 Art.51.°n. °1al) d CIRC, primeira parte.

129 Art.51.°n. °1al) d CIRC, ultima parte. A taxa atual de IRC é de 20%, art.® 87.°n. °1 CIRC (60% x 20% =
12%).

130 Art.51.°n. °2 € 66.°n. °7 CIRC.
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4. A Transmissibilidade dos Prejuizos Fiscais

A transmissibilidade de prejuizos fiscais assenta no principio da continuidade da
atividade empresarial, “ainda que exista a necessidade de, artificialmente, a cindir,
calculando-se os resultados em relagio a cada exercicio.”!3!Assim, uma aplicacio
inflexivel do principio da especializagdo dos exercicios revela-se incompativel com o

1132

principio da tributacao do rendimento real °<, uma vez que este “ndo se destina apurar o

verdadeiro rendimento empresarial, o qual em principio ndo se contém num s0
periodo”.!3

Face a incompatibilidade entre principios, adotou-se a possibilidade de dedugao de
prejuizos fiscais, que se traduz na expressao do principio da solidariedade dos exercicios,
de forma a atenuar os artificiais efeitos criados pela periodizagao dos exercicios e conferir
maior eficdcia ao principio da tributagio do rendimento real.!*

Neste contexto, o regime geral de dedugao de prejuizos fiscais, previsto no artigo 52.°
CIRC, permite que os prejuizos fiscais de um determinado exercicio sejam deduzidos aos
lucros tributaveis dos anos seguintes.!*>

Considerando a complexidade do processo de deducdo de prejuizos fiscais,
apresenta-se uma simulagao da deducao dos prejuizos fiscais de uma sociedade ao longo

dos anos, para uma melhor compreensao do seu funcionamento:

ANO X ANOX +1 ANO X +2 ANOX+3

Prejuizo:200.000€ Lucro:100.000€ Lucro:110.000€ Lucro:120.000€
> — - > > >

Limite deducio: 65.000 €  Limite dedugfio:71.500 €  Limite dedugiio: 78.000 €
U Prejuizo utilizado: 65.000 € Prejuizo utilizado: 71.500 € Prejuizo utilizado: 63.500 €

deduziu

prejuizo remanem.ente prejuizo remaneat.ente prejuizo remanestente
135.000 € 63.500 €

Figura 10: Processo de dedugdo de prejuizos fiscais

131 Morais, 2007, p.165.

132 Art.104.°n. °2 CRP.

33Torres, 2009, p.112.

134Cfr.Courinha, 2023, p.155.

135 Regime de reporte para o futuro ou carry-forward. No regime portugués nio existe o reporte para o
passado ou carry-back.
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Contudo, o regime geral, no artigo 52 CIRC, comporta varios limites que importa
analisar.

Relativamente ao limite temporal'*®, ndo existe atualmente qualquer prazo para a
deducdo dos prejuizos, o que permite afirmar que o reporte é ad aeternum.’>’Quanto ao
limite quantitativo'®®, a dedugdo efetuada em cada periodo de tributagdo nio podendo
exceder o montante correspondente a 65% do respetivo lucro tributavel.

No que concerne aos contribuintes que beneficiam de isencao parcial ou reducdo do
IRC, os prejuizos fiscais sofridos nas respetivas exploragdes ou atividades ndo podem ser
deduzidos, aos lucros tributaveis das restantes.'*’

Com a Reforma do IRC de 2014, a alteracdo significativa da atividade ou a
modificacdo do objeto deixou de constituir impedimento a deducdo dos prejuizos
fiscais.!*

No entanto, de acordo com o n. °8 do 52.° CIRC, a alteracao da titularidade de mais
de 50% do capital social ou da maioria dos direitos de voto impede a possibilidade de
deducao de prejuizos fiscais. Estamos, assim, perante uma clausula anti-abuso especial,
que pretende “evitar a pratica de compra e venda de sociedades com prejuizos fiscais em
deducdo, com a finalidade de aproveitamento desses prejuizos por parte dos novos
detentores da maioria de capital”!*!, fendmeno vulgarmente conhecida por “comércio de
prejuizos.”!#?

Todavia, as alineas do n.° 9 do mesmo artigo estabelecem situacdes em que esta
alteracdo ndo impede a dedugao de prejuizos fiscais, nomeadamente: no caso de alteragao
da titularidade do capital ou dos direitos de voto de forma direta para indireta ou vice-
versa. Por exemplo, se a sociedade X detém diretamente 65% do CS da sociedade Y e
transfere essa participagdo para a sua subsidiaria W, ficando esta a deter 65% de Y.
Assim, X fica a deter indiretamente Y; ou quando a alteracdo decorre no dmbito de um
grupo de sociedades. Por exemplo, a sociedade X detém 100% das sociedades Y e W. A

sociedade Y detém uma participacao social na sociedade Z e transfere essa participagao

para a sociedade W. Como a sociedade X controla as duas sociedades Y e W, continua a

136 Art.52.°n. °1CIRC.

137 Até 2 Reforma do IRC de 2014 o prazo era de 5 anos, posteriormente passou a ser de 12 anos, tendo sido
novamente alterado para os moldes atuais, pela Lei n.24-D/2022, de 30 de dezembro.

138 Art.52.°n. °2 CIRC. Percentagem alterada pela Lei n.24-D/2022, de 30 de dezembro.

139Art.52.°n. °5 CIRC.

140 Cfr. Comissdo para a Reforma do IRC, 2013, p.122.

41 Marques, 2020, p.531.

142 Vide. Acorddo do STA, processo 0556/18.1BELRA, de 27 de novembro de 2024.
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controlar Z indiretamente.'* A segunda exceciio prende-se com a alteragdo resultante de
operagdes de reorganizacdo empresarial abrangidas pelo regime de neutralidade
fiscal.'**J4 a terceira excegdo diz respeito a alteragdes decorrentes de sucessdo por morte.
Imaginemos que X detém 60 % do CS da sociedade Y. Falece e a sua participagdo ¢
transmitida para os filhos.!*’ A quarta exce¢do prevé os casos em que o adquirente ja
detinha, ininterruptamente, direta ou indiretamente, pelo menos 20% do capital social ou
da maioria dos direitos de voto, desde o inicio do periodo de tributacdo a que respeitam
os prejuizos. Ou seja, a sociedade X detinha 30 % do CS da sociedade Y desde janeiro de
2024, registando também prejuizos fiscais. Em 2025 a sociedade X adquire mais 40 %
CS da sociedade Y, detendo 70 %. Como adquiria mais de 20 % de Y desde o inicio de
2024, os prejuizos podem ser deduzidos.'*®A ultima excegdo refere-se ao adquirente
quando este ¢ trabalhador ou membro dos 6rgaos sociais da sociedade, pelo menos desde

o inicio do periodo de tributacdo a que os prejuizos correspondem. '’

4.1. Regime aplicavel a Neutralidade Fiscal

O pilar fundamental do regime de neutralidade fiscal assenta no deferimento da
tributagdo, contudo ndo ¢, por si so, suficiente para garantir a total neutralidade das

148 <

operagdes de fusdo. Assim, a transmissibilidade de prejuizos fiscais corporiza a

tentativa do direito fiscal no sentido de alcangar o maximo de neutralidade possivel na
tributagdo inter-temporal de uma determinada exploragio”'#’

Neste contexto, a regulacdo a nivel da UE, nomeadamente através da Diretiva
2009/133/CE, nao ¢ muito exaustiva, limitando-se a exigir um tratamento nado
discriminatdrio entre operacdes transfronteirigas e internas.'>°

Ficando a regulagdo deste regime a cargo dos Estados-Membros, o legislador

portugués consagrou a transmissibilidade de prejuizos fiscais no &ambito de

143 Art.52.°n. °9 al) a CIRC.

144 Art.52.°n. °9 al) b CIRC.

145 Art.52.°n. °9 al) ¢ CIRC.

146 Art.52.°n. °9 al) d CIRC.

147 Art.52.°n. °9 al) e CIRC.

148 “Constitui prejuizo fiscal o saldo negativo entre os proveitos ou ganhos e demais variagdes patrimoniais
positivas e os custos ou perdas e demais variagdes negativas suscetiveis de concorrer para o lucro tributével
de um sujeito passivo de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas num dado periodo de
tributagdo.” Torres,2009, p.111.

149 Lobo, 2006, p.22.

150 Exigéncia plasmada no considerando 9 e art.6° Diretiva 2009/133/CE.
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reorganizagdes empresariais, através do artigo 75.° do CIRC. E assim permitido que os
prejuizos fiscais da sociedade fundida sejam transmitidos para a sociedade beneficiéria,
que posteriormente podera deduzi-los no seu lucro tributdvel, nos termos e limites
definidos pelo regime geral previsto no artigo 52.° do CIRC.

Restringindo a analise ao objeto deste estudo, verifica-se que o artigo 75.° do CIRC
aplica-se as operagdes de fusdo interna.'>! No que respeita as operagdes transfronteirigas,
este artigo abrange as fusdes que impliquem a transmissao de um estabelecimento estavel
de uma sociedade residente noutro Estado-Membro para a sociedade beneficiaria

residente em Portugal;'>?

assim como as fusdes em que sociedades residentes noutros
Estados-Membros transfiram os seus estabelecimentos estaveis situados em Portugal a
favor de sociedades residentes noutros Estados-Membros. !>

Relativamente ao montante deduzivel em cada periodo de tributagdo, a Reforma do
IRC de 2014 introduziu altera¢des significativas, limitando-o ao valor correspondente a

proporcio entre o valor do patriménio liquido das sociedades fundidas.'>*

4.2. Regime Geral

Realizada uma andlise ao n. °9 do artigo 52.° CIRC, concluimos que a possibilidade
da deducdo dos prejuizos fiscais ¢ permitida apenas em operacdes de reorganizagdo
empresarial abrangidas pelo regime de neutralidade fiscal.

Contudo, a Lei n° 24-D/2022 aditou a parte final do n. °8 do artigo 52.° CIRC a
previsdo de que, caso a alteracdo de 50% do CS seja realizada por razdes econdmicas
validas'>®, sem nenhum intuito de evasio fiscal, sera possivel aplicar o regime de reporte
de prejuizos fiscais.

Ora, sendo a aplicagdo do regime de neutralidade fiscal automatica sempre que se
verifiquem os respetivos requisitos, a possibilidade de reporte prejuizos fiscais também o
sera.

Presume-se que as operagdes de reorganizagdo empresarial tém como objetivo

principal a efic4cia organizacional e produtiva, e ndo apenas uma vantagem fiscal. Assim,

51Art.75.%n. °1 CIRC.

152A1t.75.°n. °3 al) b CIRC.

153 Art.75.°n. °3 al) ¢ CIRC.

134 Art.75.°n. °4 CIRC.

155 Para densificar o conceito de “razdes econdmicas validas”: Mendes, 2019, pp. 186-187.
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a neutralidade fiscal assenta em razdes econdmicas validas, admitindo a vantagem fiscal
apenas como uma consequéncia da aplicagdo do regime.!*¢

Nas operagdes ndo abrangidas pelo regime de neutralidade fiscal, esta presungdo ndo
existe. Como nao beneficiam do reconhecimento automatico da sua legitimidade, torna-
se necessario provar que a operagao foi realizada por razdes econdémicas validas para
poder usufruir do reporte de prejuizos fiscais, conforme previsto no n. °8 do artigo 52
CIRC.

Concluimos, assim, que o regime especial tem um reporte automatico de prejuizos
fiscais, enquanto o regime geral, por ndo gozar de uma presuncao de legitimidade, obriga
a provar que a operacao de reorganizagdo empresarial foi realizada por razdes econdmicas
validas. Apenas apo6s a apreciacdo da AT poderd a operagdo usufruir do reporte de
prejuizos fiscais.

Esta andlise, “atendendo a subjetividade da apreciacdo a fazer a posteriori pelos

Servigos de Fiscalizagdo da AT, nomeadamente sobre as razdes econdmicas subjacentes

a alteracdo da titularidade do capital”,'>’ pode acarretar alguns riscos.

156Sendo sujeitas ao crivo da cldusula anti-abuso prevista no Art.73.°n. °10 CIRC.
157 Vide. Parecer Técnico da OCC, PT27478, de margo de 2023.
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5. A Transmissibilidade de Beneficios fiscais e dedutibilidade dos

gastos de financiamento

Nos termos do artigo 15.° n.1° EBF, vigora o principio da intransmissibilidade inter
vivos dos beneficios fiscais. No entanto, apds a Reforma do IRC de 2014, o regime de
neutralidade fiscal passou a prever, nos termos do artigo 75.°-A CIRC, a possibilidade de
transmissdo dos beneficios fiscais e da deducdo de gastos de financiamento liquidos.

Assim, os beneficios fiscais das sociedades fundidas sdo transmitidos para a sociedade
beneficiaria, desde que esta cumpra os requisitos que levaram a atribui¢ao do beneficio
fiscal, sob pena de extingdo do beneficio fiscal.

Relativamente aos gastos de financiamento liquidos ndo deduzidos pelas sociedades
fundidas, estes podem ser deduzidos no lucro tributavel das sociedades beneficiarias, bem

como a parte nao utilizada do limite de dedugao previsto no n. °3 do artigo 67.°CIRC.
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6. Regime Geral e Regime de Neutralidade Fiscal: confronto

Concluida a analise do regime geral de tributagdo e do regime de neutralidade fiscal,
¢ tempo de confrontar os dois regimes para, posteriormente, respondermos a questao mais
suscitada no ambito deste estudo: existe taxativamente um regime mais favoravel pelo
qual os sujeitos passivos devem optar?

E fundamental reter que as operagdes de fusdo estdo abrangidas pelo regime geral de
tributagdio, constituindo o regime de neutralidade fiscal um “direito legal de opgdo”.!>®

Desta forma, para se verificar a aplicagao do regime de neutralidade fiscal, a entidade
beneficiaria deve comunicar a sua op¢ao pelo regime de neutralidade fiscal a AT na
declaragdo anual de informagdo contabilistica e fiscal.'*’No entanto, a mera opgdo pelo
regime de neutralidade fiscal ndo ¢ suficiente. E necessario que sejam cumpridos os
requisitos objetivos e subjetivos previstos nas diversas alienas do artigo 73.° CIRC.'°

Do ponto de vista objetivo, estdo excluidas as operagdes de fusdo que ndo se
enquadrem no n. °1 do artigo 73.°CIRC. Ja do ponto de vista subjetivo, estdo excluidas as
sociedades que nao possuam sede ou diregdo efetiva em territorio portugués e ndo estejam
sujeitas a IRC, bem como sociedades de outros Estados-Membros que nao respeitem as
condigdes estabelecidas no artigo 3.° da Diretiva n. 2009/133/CE.

No que respeita aos socios, a sua “suspensao tributaria depende da prévia neutralidade
fiscal da operacdo”!'®!. Ou seja, se a sociedade optar pelo regime de neutralidade fiscal,
os socios podem decidir segui-lo ou ndo. Contudo, se a sociedade ndo optar por este
regime, 0s socios ndo terdo qualquer opgio de escolha.'®?

Relativamente ao momento da tributagdo, constituindo este provavelmente o ponto
mais relevante desta distingdo, concluimos que no regime de neutralidade fiscal a
tributacao nao ocorre imediatamente, verifica-se um diferimento até a realizagao efetiva,
ou seja, até¢ ao momento em que a sociedade beneficiaria aliena os elementos patrimoniais
decorrentes da operacdo de fusdo.!® Ja no que diz respeito ao regime geral de tributagio,

a tributacdo ¢ imediata, ou seja, ¢ efetuada no periodo de exercicio'®* no qual se verifica

158 Cfr. citagdo indicada na nota 73.

159 Art.78.°n. °1 CIRC.

160 Requisitos para a aplicagdo do RNF nos pontos 2.3 e segundo paragrafo do 2.5.

161 Tavares, 2011, p. 360.

162 Cft. Tavares, 2011, p. 360.

163 Art.74.°n. °1 CIRC. Relevante o ponto 2.1.

164 Art.18.°n. °1 CIRC. Principio da periodiza¢do do lucro tributdvel “Os rendimentos € os gastos, assim
como as outras componentes positivas ou negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de
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as mais-valias ou menos-valias apuradas com a transmissdo global do patriménio da
sociedade fundida para a sociedade beneficiaria.

Quer isto dizer que as operagdes decorrentes da fusdo como; a substituicdo das
participacdes sociais da sociedade fundida por participagdes sociais da sociedade
beneficiaria e a transmissao global do patrimdnio concorrem para a determinacao do lucro
tributdvel na esfera dos socios e sociedades, respetivamente.'®’

Constata-se que, '

em ambos os regimes, a operagao de fusdo ndo gera tributagdo na
sociedade beneficiaria. No entanto verifica-se uma exce¢ao, no ambito do regime geral,
no caso de anulagdo das partes de capital das sociedades fundidas detidas pela sociedade
beneficiarias, ocorre tributacdo imediata.'®’

Verificamos também a obrigatoriedade de os socios da sociedade fundida terem de
continuar a valorizar as partes de capital na sociedade beneficiaria pelo mesmo montante
pelo qual estavam valorizadas na sociedade fundida, sob pena de se excluir a aplicagao
do regime de neutralidade fiscal.'®*Esta exigéncia ndo se verifica no regime geral de
tributagdo nem no regime de isen¢do de participagdes sociais. Se o socio decidir reavaliar
as participagdes, podera haver tributagdo sobre as eventuais mais-valias no ambito do
regime geral ou, caso cumpra os requisitos do regime de isenc¢ao de participacdes sociais,
artigo 51.°-C CIRC, podera beneficiar de isengao.

Como j4 analisado!'®’

, um dos principais beneficios do regime de neutralidade fiscal é
a possibilidade de transmissibilidade de prejuizos fiscais da sociedade fundida para a
sociedade beneficidria, permitindo a dedugdo dos prejuizos fiscais no lucro tributavel. No
entanto, existe um limite quanto ao valor possivel a deduzir, traduzindo-se num regime
mais restritivo face ao regime geral.!”

Contrariamente a percecdo generalizada de que o regime de neutralidade fiscal ¢
sempre mais vantajoso do que o regime geral de tributacdo, hé situagdes em que o regime
geral de tributacdo pode ser mais vantajoso. Por exemplo:

No caso de a sociedade fundida deter prejuizos fiscais acumulados de exercicios

anteriores, possiveis de serem deduzidos no lucro tributavel da sociedade beneficiaria, o

tributagdo em que sejam obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento, de
acordo com o regime de periodizagdo econdmica.”

165 Art.46.°n. °1al) c al) d CIRC.

166 Tributa¢do da Sociedade Beneficiaria ver ponto 2.5.2 € 3.2.

167 Art.46.°n. °lal) e CIRC.

168 Art.76.°n. °1 CIRC. Relevante o ponto 2.5.3.1.

169 Ver pontos 4.1e 4.2.

170 Art.75.°n. °4 CIRC.
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regime de geral de tributacdo configura-se mais vantajoso, uma vez que nao contém
limitagdes quanto ao valor possivel a deduzir. Para além de poder vir a usufruir de uma
isencdo das mais-valias e menos-valias realizadas com a transmissdo onerosa de
participacdes sociais, caso se verifiquem o preenchimento dos requisitos do artigo 51-C
CIRC.

Ainda nas situagdes em que beneficidria anula as partes de capital das sociedades
fundidas que detinha, a aplicacdo do regime de neutralidade fiscal apenas difere a
tributacao, enquanto uma eventual escolha pelo regime de geral de tributacao, podera
permitir, caso se verifique o preenchimento dos requisitos do artigo 51-C CIRC, uma
isencdo das mais valias decorrentes da transmissdo onerosa de partes sociais.

Revela-se mais vantajoso, em ambas as situacdes, o regime geral de tributacdo, uma
vez que o regime de neutralidade fiscal ndo configura uma iseng¢do, mas sim um
deferimento para o futuro.

No caso de a sociedade fundida abrangida pelo regime de neutralidade fiscal deter um
valor negativo do patrimonio liquido, a sociedade beneficidria ndo podera deduzir os
prejuizos fiscais transmitidos por esta, segundo o artigo 75 n. °4 CIRC. Face ao exposto,
para ndo se “perder” os prejuizos fiscais, serd mais vantajoso optar pelo regime geral,
uma vez que nao contém nenhuma limitagao neste sentido.

Em sentido contrario, na hipotese de a sociedade fundida ndo deter prejuizos fiscais,
o regime de neutralidade fiscal configura-se mais vantajoso, uma vez que difere a
tributagdo para o futuro. Ou em situagdes em que a sociedade fundida tenha obtido mais-
valias, mas nao se encontrem preenchidos os requisitos do artigo 51-C CIRC relativos a
isengdo das mais-valias e menos-valias decorrentes da transmissdo onerosa de
participagdes sociais, nio sera alvo de isengdo. E assim mais vantajosos o deferimento da
tributacdo, previsto no regime de neutralidade fiscal.

Ora, quando o valor a ser tributado pelas mais-valias decorrentes da transmissao
global do patriménio for manifestamente superior ao valor a ser tributado pelas mais-
valias decorrentes da transmissdo onerosa de participagdes sociais, o regime de
neutralidade fiscal configura-se mais vantajoso para a sociedade. No entanto, ndo ¢
necessariamente o mais vantajoso para os socios, uma vez que poderiam beneficiar da
isencdo das mais valias previstas no artigo 51-C CIRC.

Como ja referido, os socios estdo sujeitos a opgao feita pela sociedade pela adogcao ou
ndo do regime de neutralidade fiscal. Assim, num cenario de op¢do pelo regime de

neutralidade fiscal por parte da sociedade, os sdcios, apesar de vinculados a esta decisdo
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no ambito da operagdo de fusao, poderao, no momento da alienagao das suas participagdes
sociais, escolher serem tributados pelo regime geral de tributagdo e assim, se preenchidos
os requisitos do artigo 51-C CIRC, usufruir da isen¢do das mais-valias decorrentes da
transmissao de participagdes socias.

Face o exposto, concluimos que ndo existe um regime taxativamente mais vantajoso.
A decis@o por um dos regimes deve ser analisada caso a caso, considerando os objetivos
da sociedade, a situagdo financeira, os prejuizos acumulados e a eventual possibilidade

de isen¢ao de mais-valias.
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Conclusao

Partimos para este estudo com o objetivo de responder a questdo: existe, de forma
taxativa, um regime mais favoravel pelo qual os sujeitos passivos devem optar?

Em primeiro lugar, concluimos que, nao raras vezes, as operagdes de reorganizacao
empresarial nao se revelam tao vantajosas quanto o desejado, devido a carga tributéria a
que estdo sujeitas, resultante da tributacdo imediata das mais-valias. O regime de
neutralidade fiscal surge, assim, com o objetivo de diferir a tributacdo para o futuro,
tornando as operacdes de reorganizacao empresarial menos onerosas.

Este regime especial encontra-se refletido no ordenamento juridico portugués no
artigo 73.° CIRC, podendo dele beneficiar as operagdes que constam do respetivo elenco.

Encontramos aqui uma primeira divergéncia: a Diretiva 2009/133/CE tem como
objetivo assegurar a neutralidade fiscal das operacdes de reorganizacdo empresarial, e
consequentemente promover um mercado europeu competitivo. No entanto, ao limitar a
aplicacdo do regime de neutralidade fiscal as modalidades de operagdes taxativamente
previstas no elenco do artigo 73.° CIRC, a AT privilegia a forma em detrimento dos

objetivos econdmicos subjacentes a Diretiva!’!

, assim como da propria posi¢ao do TJUE,
que considera que o regime deve ser aplicado a todas as operacdes fusdo, de cisdo, de
entradas de ativos e de permuta de a¢des.!”?’Exemplo claro desta inflexibilidade da AT é
o caso da fusdo inversa, que teve de ser incluida pelo legislador no elenco do artigo 73.°
CIRC para poder beneficiar do regime de neutralidade fiscal. Caso contrério, a AT vedaria
a aplicac@o do regime por esta ndo se encontrar taxativamente no elenco do 73.° CIRC.

Ao longo deste estudo, fomos percebendo que a aplicacdo do regime de isengdo de
participagdes, no que respeita as mais-valias e menos-valias decorrentes da transmissao
onerosa de participacdes socias, assim como a possibilidade de transmissdo de prejuizos
fiscais, podem influenciar a escolha do regime de tributacdo aplicdvel a operagdo de
fusdo.

No que concerne ao regime de isencdo de participacdes sociais, previsto no artigo
51.°-C CIRC, este permite a isen¢do das mais-valias e menos-valias decorrentes da

transmissdo onerosa de participagdes socias, se verificados os requisitos exigidos.

171 Relevante ponto 2.2. Ponto 1-5 da Diretiva 2009/133/CE.
172 Relevante ponto 2.3.1. paragrafo 6.
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Numa primeira analise, poder-se-ia considerar que a escolha pelo regime geral de
tributagdo seria mais benéfico, uma vez que este permite a aplicacao do regime de isencao
de participacdes sociais, que se traduzird numa isen¢do das mais-valias, ao passo que o
regime de neutralidade fiscal apenas permite um deferimento da tributagdo. No entanto,
importa considerar as exigéncias e caracteristicas do regime de isencao de participagdes

sociais. Como foi esclarecido!”?

, aiseng¢do aplica-se apenas a sujeito passivos de IRC. No
entanto, socios sujeitos a IRS e ndo residentes, podem beneficiar da isen¢do de mais-
valias plasmada no artigo 27 n. °1 do EBF.!7* Assim, verificamos que sécios sujeitos a
IRS e residentes em Portugal, ndo estdo sujeitos a qualquer isencao de mais-valias
decorrentes da tributagiio onerosa de participagdes sociais. 17

De referir ainda, o facto da isen¢do!’® de participacdes sociais constituir um beneficio
fiscal com um objetivo extrafiscal: promover a competitividade de Portugal e atrair
investimento estrangeiro.!”’Dado esse carater extrafiscal, o legislador portugués pode
alterar os seus requisitos ou mesmo revogar o regime caso considere que os objetivos
extrafiscais para os quais foi criado foram atingidos.!”8

Importa ainda destacar que, ao abrigo deste regime, ndo apenas as mais-valias deixam
de concorrerem para a determinagao do lucro tributavel, como as menos-valias, o que se
traduz na impossibilidade da dedugdo e, consequentemente, na nao redu¢do do montante
de imposto a pagar.

Face a vantagem decorrente deste regime, mas também aos requisitos e limitagdes
expostos, a escolha pelo regime geral de tributagdo, que permite a escolha pelo regime de
1sen¢do de participacdes sociais, deve ser ponderada.

Relativamente a possibilidade de transmissao de prejuizos fiscais, o que constitui uma
importante vantagem fiscal por permitir a dedugdo de prejuizo fiscais da sociedade

fundida na sociedade beneficidria, importa referir que, segundo a nossa interpretagao,

173 No ponto 3.3.

174 Como referido na nota de rodapé 122.

175 Uma anélise conjunta do art.27.°n. °1 EBF e do art.51.°n. °1 permite concluir a exclusdo destes.

176 Art.2.°n. °1 e 2 EBF.

177 Cfr.Comissdo para a Reforma do IRC,2013, pp.10,102,122.

178 Relevante nota de rodapé 121. Na agenda do PRR prevé se a revogagio de alguns beneficios, também
com base no cumprimento do “objetivo extrafiscal a que se propunham e que justificaram a sua criagdo.”:
Adenda Plano de Recuperacdo e Resiliéncia,2023, p.49. O que permite também uma simplificagdo do
sistema fiscal. Algo muito criticado por Casalta Nabais, por considerar existir “verdadeiro caos, de todo
inaceitavel...Um caos que resulta ndo apenas da mencionada multiplicidade de diplomas contendo a
disciplina dos beneficios fiscais, mas também da permanente aprovagdo de novos beneficios fisicas.”:
Nabais, 2016, p.402.
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respeitando os limites impostos pelo texto da lei,'”parece plausivel admitir a
possibilidade de transmissdo de prejuizo fiscais nas operagdes de reorganizagdo
empresarial ndo abrangidas pelo regime de neutralidade fiscal. Esta possibilidade
precipita e torna ainda mais relevante a necessidade de ponderagdo na escolha entre o
regime geral de tributacdo e o regime especial.

Uma vez que o regime especial impde um limite a deducdo de prejuizo fiscais, o
regime geral de tributagdo pode configurar-se mais vantajoso, apesar de envolver um
processo mais moroso, dado exige uma analise da AT para averiguar que a operagao foi
realizada por razoes econdmicas validas. Assim, consideramos que ha um esvaziamento
da vantagem do regime especial, na medida em que a transmissibilidade dos prejuizos
fiscais também pode ser permitida nas fusdes nao neutras.

Fica, assim, patente que a articulacdo entre o regime de isencdo de participacdes
sociais e o regime de transmissibilidade de prejuizo fiscais pode tornar o regime geral de
tributagdo mais vantajoso do que o regime de neutralidade fiscal.'*No entanto, isto niio
significa que o regime geral seja sempre mais vantajoso. Como demonstrado no ponto 6
deste estudo, existem situacdes em que o regime geral ¢ mais vantajoso, mas também
outras em que o regime de neutralidade fiscal se revela mais vantajoso.

Apesar do regime de neutralidade fiscal configura uma significativa vantagem fiscal
ao permitir o deferimento da tributagdo, a sua aplicacdo em Portugal encontra-se
estagnada por uma interpretacdo excessivamente formalista por parte da AT, o que
restringe significativamente o seu ambito de aplicagdo. Embora no ambito da operacdo
em estudo, se tenha registado um avango ao incluir a fusdo inversa no elenco do artigo
73.° CIRC, continuamos a considerar esta alteracdo manifestamente insuficiente para que
o regime de neutralidade fiscal alcance o seu potencial méximo.

Perante a atual estagnacdo do regime de neutralidade fiscal, e num contexto em que
0s paises procuram ser cada vez mais competitivos e atrativos para o investimento
estrangeiro, tem-se verificado uma constante evolucao do CIRC, nomeadamente no que
respeita aos regimes plasmados no artigo 51-C. °, 52.° ¢ 75.° A CIRC. A reforma do CIRC

demonstra precisamente esta tendéncia para uma maior competitividade fiscal do pais,'®!

179 Art.9.°n. ©2 CC. “A letra da lei ndo é s6 o ponto de partida, ¢ também um elemento irremovivel de toda
a interpretagdo. Quer isto dizer que o texto funciona também como limite da busca do espirito. Os seus
possiveis sentidos dao-nos como que um quadro muito vasto, dentro do qual se deve procurar o
entendimento verdadeiro da lei.”: Ascensd0,2011, p.396.

180 Exemplo desta situagdo especifica ponto 6 paragrafo 13.

81Cfr.Comissdo para a Reforma do IRC,2013, pp.10,102,122.
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o que tem levado, em algumas situacdes, a um esvaziamento do regime de neutralidade
fiscal, uma vez que outros regimes se tornam igualmente vantajosos.

Face o analisado neste estudo, concluimos que o regime de neutralidade fiscal
representa uma importante e inegavel vantagem fiscal, mas ndo pode ser considerado
taxativamente mais vantajoso do que o regime geral de tributacao. Tratando se o regime

»182 " aconselha-se aos sujeitos

de neutralidade fiscal de “um direito legal de opcao
envolvidos prudéncia no momento da escolha do regime de tributacdo aplicavel a
operacdo de fusdo. Para tal, recomenda-se uma andlise financeira detalhada das
sociedades envolvidas, perceber se existem prejuizos acumulados e qual o montante de
mais-valias e menos-valias, bem como um adequado e atualizado conhecimento da

legislacdo fiscal'®®, de forma a realizar um balanco entre os pontos a favor e contra dos

regimes e optar pelo regime mais vantajoso.

182 Cffr. citacdo indicada na nota 73.

183 “Relativamente ao mercado de capitais ha um beneficio fiscal que passa muitas vezes despercebido, que
concede isencao de IRS e IRC as mais-valias com a venda de partes sociais”: Antunes,2020, disponivel em:
https://www.jornaldenegocios.pt/opiniao/colunistas/detalhe/isencao-de-mais-valias-para-nao-residentes o
que prova que muitas vezes as escolhas se devem a pouco conhecimentos dos regimes.
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