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O LUGAR DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
NO SECULO XXI: OS LIMITES FUNCIONAIS DA JUSTICA
CONSTITUCIONAL NA RELACAO COM OS DEMAIS
TRIBUNAIS E COM O LEGISLADOR

CATARINA SANTOS BOTELHO

Resumo: um dos dilemas da Teoria da Constituigdo permanece o de descortinar qual a
férmula magica que permita satisfazer o duplo objetivo de lirnitar a atividade do legislador e ativi-
dade do juiz. Em boa verdade, uma maior limitagdo do juiz resulta em maior liberdade legislativa
€, ao invés, uma maior limitagéo do legislador trara consigo Jm acréscimo de liberdade deciséria
ao poder judicial. Uma vez atribuida a guarda da Constituico a um Tribunal Constitucional, deve-
rac os demais tribunais possuir concomitantemente competéicias em matérias constitucionais ou
pertencerd ao Tribunal Constitucional o monopodlio do controlo da constitucionalidade? Por outras
palavras, a questao a responder & a seguinte: estamos a falar de competéncias exclusivas ou de
competéncias partithadas?

Palavras-chave: Tribunal Constitucional; jurisdicdo constitucional; jurisdicdo ordinaria; ati-
vismo judicial; autocontengao judicial.

Sumario: 1. Consideragfes introdutérias. 2. O Tribunal Constitucional: juiz dos juizes?;
2.1. Repartigdo de competéncias entre o Tribunal Constitucicnal e os tribunais da jurisdicdo ordi-
naria: de uma tenséo institucional a uma mera fricgdo poritual; 2.2. A definigdo funcional das
jurisdi¢Bes ordinéria e constitucional. 3. O Tribunal Constituconal: juiz do legislador?; 3.1. O Tri-
bunal Constitucional e o legislador; 3.2. O Tribunal Constitucional portugués e a relacdo com o
legislador. 4. Breves consideragbes finais.

1. CONSIDERAGOES INTRODUTORIAS! 2

A fung&o de uma jurisdigdo constitucional 1o século XX é de enorme
relevo. Cingindo-nos apenas a algumas das importantes funcdes que lhes séo

1 Esta reflexdo tem por base a nossa comunicagdo proferida na Conferéncia Internacional

“Tribunais Constitucionais — Entre o Juridico e o Politico", organizada pela MEDEL (Magistrats
Européens pour la Démocratie ef les Libertés), e que teva lugar no dia 30 de junho de 2017,
na Escola do Porto da Faculdade de Direito da Universidade Catolica Portuguesa.

A autora é coordenadora da Delegagéo Portuguesa da ANESC (Academic Nefwork on the
European Social Charter and Social Rights) e investigadora do Catdlica Research Center for
the Future of the Law, email: cbotelho@porto.ucp.pt.
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confiadas, os tribunais constitucionais assumem uma inestimavel fungao da
protegdo das minorias, atuando como um “contrapoder” numa sociedade de
mundividéncias heterogéneas e plurais®. Adicionalmente, atuam como agentes
estabilizadores do desencanto da democracia (nem sempre t&o) participativa.
Em terceiro lugar, contribuem para a atualizag&o do texto constitucional e a
sua adequagdo a realidade constitucional vigente, descortinando novos direi-
tos fundamentais ou novas dimensdes de direitos fundamentais e, nessa
medida, sensibilizando o legislador ordinario para a urgéncia de producdo
legislativa.

A relevancia da jurisdigo constitucional nos nossos dias justifica que
alguma doutrina considere que € mais necessaria uma jurisdigdo constitucio-
nal do que um mero texto constitucional®. Outros autores sustentam que um
tal entendimento acaba por desvalorizar a importancia do texto e da cultura
constitucional vigente®.

Nos inicios do século passado, uma das questdes que mais fascinaram
os cultores da Teoria da Constituicdo foi a de saber quem deveria ser o
guardido da Constituigdo. Se Carl Schmitt preferia uma forma de controlo
politico entregue ao Chefe de Estado, Hans Kelsen propds a criagdo de um
modelo de justiga constitucional (Verfassungsgerichtsbarkeit), mediante a
instituicao de um tribunal especializado na resolugao de conflitos constitucionais.

O controlo jurisdicional da constitucionalidade foi amplamente acolhido,
quer na modalidade de controlo difuso, a cargo de todos os tribunais, quer
na modalidade de controlo concentrado numa jurisdigéo constitucional criada
para este efeito®. A confirmar o sucesso do controlo judicial da constituciona-
lidade, em especial do modelo austriaco, as sucessivas “vagas” de criagao
de tribunais constitucionais, que se multiplicaram no mundo Qcidental, na
Europa de Leste e em varios Estados da América Latina, em especial apos
as duas Guerras Mundiais e a Queda do Muro de Berlim’. Sera que a imensa

# Para um desenvolvimento sobre a relevancia do Tribunal Constitucional enquanto instrumento
de proteg@o de minorias (Instrument des Minderheitenschutzes), contra abusos de maioria,
ofr. FERNANDEZ RODRiGUEZ, José Julio, La justicia constitucional europea ante el siglo XX,
Editorial Tecnos, Madrid, 2002, p. 139, FERRAJOLI, Luigi, “Jurisdiccion y democracia”, Jueces
para la Democracia, 29, 1997, pp. 3-9, p. 7, RINKEN, Alfred, "Artikel 93.° - Zustandigkeit des
Bundesverfassungsgericht’, lll, Neuwied, Kriftel: Luchterhand, 2001, p. 28, e MOREIRA, Vital,
“Principic da maioria e principio da constitucionalidade; legitimidade e limites da justica
constitucional”, Legitimidade e Legitimagdo da Justica Constitucional — Coldgquio no 10.°
Aniversério do Tribunal Constifucional, Coimbra Editora, 1995, pp. 177-198, p. 186.

4 MezzaNOTTE, Carlos, "Le fonti tra legittimazione e legalita”, Queste Istitizione, 1991, pp. 50-50.

B TriBg, Laurence H., “Taking Text Structure Seriously — Reflections on Freeform Method in
Constitutional Law Interpretation”, Hanse Law Review, 108, 1995, pp. 1221-1303.

£ Desenvolvidamente, URBANO, Maria Benedita, Curso de Justiga Constitucional — Evolugéo
histérica e modslos do controlo da constitucionalidade, Almedina, 2016, pp. 28-35.

i VALLINDER, Torbjérn, “When the courts go marching in”, The Global Expansion of Judicial
Power, New York University Press, 1995, pp. 13-26. Sobre as “vagas” de criagdo de tribunais
constitucionais, cfr. GRoPPI, Tania, “Introduzione: alla ricerca di un modello europeo di giustizia
costituzionale” (ed. Marco Olivetti) La giustizia costituzionale in Europa, Giuffré, Milano, 2003,
pp. 1-23.
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controlo da constitucionalidade, combinando elementos difusos e elementos
concentrados de fiscalizagdo das normas.

Nestes modelos, todos os tribunais sdo chamados a fiscalizar a consti-
tucionalidade das normas. Estabelecem-se, portanto, duas tipologias de rela-
¢oes interjurisdicionais™. Por um lado, uma relagdo horizontal, que assenta
na atribuigdo a todos os tribunais da competéncia para fiscalizar a constitu-
cionalidade das normas. Por outro lado, uma relagéo vertical, que atribui a
jurisdigdo constitucional a supremacia no controlo da constitucionalidade.

Ora, se o principio da constitucionalidade nos ensina que a validade dos
atos juridico-publicos (normativos ou nao normativos) depende da sua con-
formidade com a Constituigao’, podemos dai inferir que toda a atividade
jurisdicional contém potencialmente um contetdo constitucional, na medida
em que toda a aplicagao do Direito abarca uma latente aplicag&o constitucional®.

Como facilmente se adivinhara, a relag&o entre as jurisdicbes constitu-
cional e ordinaria nem sempre foi pacifica. Na década de 60 do seculo pas-
sado, o jurista italiano Arturo Carlo Jemolo utilizou a conhecida expresséo
“guerra entre tribunais” (guerra tra Corti) para se referir a tensao institucional
que se verificou entre o Tribunal Constitucional italiano e o Tribunal Supremo
(Corte di Cassazione)™.

Além do conhecido figurino italiano, também outras ordens juridicas
experienciaram vivos atritos entre as jurisdicdes. Na Russia, por exemplo,
uma boa parte dos conflitos entre jurisdigdes surgiram devido & possibilidade
de o Tribunal Constitucional russo poder controlar a constitucionalidade da
“oratica da aplicagdo da lei". Trata-se aqui da aplicagdo sistematica (e nao
pontual), por parte dos tribunais ordinarios, da legislagdo num determinado
sentido". Verificou-se entdo que, perante alguns julgamentos de inconstitu-

12 RuBio LLORENTE, Francisco, “,Divide et obtempera? - Una reflexion desde Espafia sobre el
modelo europeo de convergencia de jurisdicciones en la proteccién de los Derechos”, Revista
Espariola de Derecho Constitucional, 23 (67), 2003, pp. 49-67, p. 58.

11 BACKENFORDE, Ernst-Wolfgang, "Die Methode der Verfassungsinterpretation —
Bestandaufnahme und Kritik", Neue Juristische Wochenschrift, 1978, pp. 2089-2099, p. 2093,
e LEMBCKE, Olivier W., Hifer der Verfassung, Mohr Siebeck, Tubinga, 2007, p. 83.

14 Vertido no artigo 3.°, n.° 3, da Constituigdo portuguesa.

5 BoTELHO, Catarina Santos, *Haja uma Nova Jurisdic&o Constitucional — Pela introdug&o de
um mecanismo de acesso directo dos particulares ao Tribunal Constitucional’, Revista da
Ordem dos Advogados, anc 70, vol. -1V, 2010, Almedina, 2011, pp. 591-623, e PEREZ TREMPS,
Pablo, Tribunal Constitucional y Poder Judicial, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,
1985, p. 121.

8 Na sua obra Pensieri di questi giomi — la legge dell'istruttoria sommaria (1965). Scbre este
tema, no ordenamento juridico italiano, v. Assin, L'oggeto del giudizio di costituzionalita e la
“Guerra delle due Corti”, Giufiré, Mildo, 1973, CAMPANELLI, Giuseppe, “| rapporti tra Tribunal
Constitucional e Tribunal Supremo nell'ordinamente spagnolo”, Rivista di Diritto Costituzionale,
2002, pp. 221-288, p. 224, e RomBoul, Roberto, “ a «crisi della legge» nell'evoluzione del
rapporto tra «Diritto Politico» e «Diritto Culturale». La'attivita creativa di Diritto della Corte
Constituzionale e dei giudici comuni”, Parlamento y Constitucion, 12, 2009, pp. 73-128, em
especial, pp. 124-128.

7 BuRNHAM, William/ TROCHEV, Alexei, “Russia's War between the Courts: The Struggle over
the Jurisdictional Boundary between the Constitutional Court and Regular Courts”, American
Journal of Comparative Law, 55, 2007, pp. 381-452, p. 388.
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cpnaiidade do Tribunal Constitucional russo, em que ordenara que os autos
baixassem os autos ao tribunal recorrido — o Tribunal Supremo —, este se
recusou a reavaliar a questdo. }
. c-JeEESmSl?aspanha, a legislagéo procurou delimitar as fronteiras entre as juris-
goes. Se, por um lado, a Lei Orgénica do Poder Judicial afirma que as
q:.?msoes do '_l'rlbunal Constitucional espanhol s&o fonte interpretativa para os
szos. do_s tribunais ordinarios, por outro lado, a Lei Orgénica do WPribun I
Consiltumonal restringe o recurso de amparo de decisdes judiciais & ave?—
9“?9?‘{ da violagdo dos direitos ou liberdades do recorrente, devendo :
jurisdig@o constitucional abster-se “de qualquer outra considera{ a b :
atuag&o dos 6rgdos jurisdicionais™®. i
'IJ\lo cont.e’xto espanhol, os conflitos entre jurisdigdes tiveram grande reper-
cuss&o mediatica. Um bom exemplo é o acorddo Isabel Preysler I, em pue
o Tribunal Constitucional, ajuizando em sede de recurso de amparo)constc?t -
C{oqal, decidiu que "o restabelecimento da recorrente na integridade do e.eu
d:relto fundamental [em causa estava o direito & reserva da intimidade da vid:
pﬂrlvalcia na sequéncia da publicagdo de uma revista] exige, dadas as circuns-
tancias (...) que a nossa decisdo n3o se limite a decla;ar a nulidade
acorc{ar a devolugao dos autos para que sobre ales se produza uma deci:éi
do Tribunal Supremo, posto que (...) estamos perante um vicio in judicando”
Entendeu o Tribunal Constitucional espanhol que o Supremo néo deveri -
ter alter‘ado para 160 euros o montante indemnizatério de 32.060 euros fixadi
pelo Tnblﬂnal_ de Primeira Instncia (Audiencia Provincial dé Barcelona). Em
consequ?nma, declarou “a nulidade do acérdéo proferido pelo Tribﬁnal
Supremo” e, relativamente ao quantum indemnizatério, decidiu pela “execucgio
a es?e nosso acordao na quantidade fixada pelo julgamento da Audfengcfa
Prowncra." de Barcelona". As criticas a este acorddo foram imediatas e bas
tantg audﬁwe.is, tendo alguma doutrina chamado ateng&o para uma inadmissip
vel ingeréncia da jurisdig@o constitucional no contencioso indemnizatério? H
Nao obstante, foi no acérddo Mazdn que o conflito entre jurisdigdes .se
agudizou. Jose Luis Mazdn Costa, néo tendo sico selecionado num ancurs
de contratagdo de “Letrados” para o Tribunal Constitucional espanhol enten?
deuh que a contratag&o ndo tinha assegurado critérios de objetividade 13 tran
parencna“.. Por conseguinte, interpds um recurso no Tribunal Supremo invsm
cando a wolggéq do direito a igual acesso a fungoes e cargos plblicos récurs?(;
este que foi rejeitado. Na sequéncia da rejeicdo do recursc inte’rpés um
recurso de amparo perante o Tribunal Constitucicnal, no qual peéiu um exame

B Artigo 54.°.
STCE n.° 186/2001, de 17 de Setembro de 2001.

dC:.o;zgloNdrg?jt'herine-AméIie,_ “Lg protection juridictionnelle des droits fondamentaux a travers

o amparo constitutionnel en Espagne”, Cahiers de la Recherche sur les Droits

o i;mgm‘aw, 1 2002, Presses Universitaires de Caen, pp. 33-45 p. 44

o ;aggsofzncli_onam come uma }aspécie de assessores juridicos (cfr. os artigos 96.2, n.° 1
. b), .%da LOTCE). O seu nimero ndo pode exceder os dezasseis. o
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imparcial da sua candidatura, e a criagdo de uma .medida legislativa que
"garanta o direito constitucional a um exame imparCIaIldo.presentelrgcurfo
de amparo”. Em resposta, o Pleno do Tribunal Constitucional decidiu néo
admitir o recurso apresentado, porquanto um tal recurso “néo se dirige a este
Tribunal Constitucional, mas sim a outro hipotético [tribunal] que o substitua™2.

N&o satisfeito, Mazon Costa voltou a recorrer ao Supremo Tribunal e
solicitou a condenagdo dos magistrados constitucionais por responsabilidade
civil extracontratual. Numa decisfo completamente inesperada, a Sala Civil
do Tribunal Supremo decidiu que os magistrados constitucl;iorfais também
podiam ser responsabilizados. Tendo entendido que a ndo admissao do‘recurso
de amparo carecia de justificag8o sustentada, condenou os onze magistrados
constitucionais a indemnizarem o recorrente, em 500 euros cada um?2,

A esta luz, estavam criadas as condiges para se ter desencadeado uma
crise institucional sem precedentes. A resposta do Tribunal Constituciongl néo
tardou a surgir. Reunido em Pleno, deliberou que o acordao do Terungl
Supremo tinha extravasado as suas competéncias, pois ndo lhe competia
ajuizar do acerto de uma decisdo de (ndo) admiss@o de recurso de amparo
proferida por outra jurisdigdo®.

A hostilidade revelada nestas decisdes impeliu o legislador espanhol a
tomar linhas orientadoras capazes de clarificar a esfera de competéncias de
cada uma das jurisdigdes. Neste ensejo, a Lei Organica n.° 6/2007, de 24 de
maio, veio estabelecer que “as resolugdes do Tribunal Constitucional nao
poderdo ser revistas por nenhum outro 6rgdo jurisdigiopal do Estado"‘zf‘.
E porque depois da tempestade vem a bonanga, tudo indica que o 'ccinfitto
se atenuou, existindo apenas isolados pontos de fricg8o entre as jurisdicbes®.

2.2. A definigdo funcional das jurisdigSes ordinaria e constitucional
Como vimos, de um inicial cenario de crispagdo entre jurisdigbes passa-

mos hoje em dia para a existéncia de uma “colaboragéo ativa” e a abe_rtu.ra
de um canal discursivo entre os tribunais?’. O clima de tensdo entre as juris-

2 Providencia de 18 de Julho de 2002.

% Acordao n.° 51/2004, da Secg@o Civel do TS, de 23 de Janeiro de 2004.

#* 3 de Fevereiro de 2004. Cfr. TURANO, Leslie, “Spain: Quis Custodiet Ipso_s Custodes?: Th:e
struggle for jurisdiction between the Tribunal Constitucional and the Tribunal Supremo”,
Intemational Journal of Constitutional Law, 4 (1), 2008, pp. 151-162, p. 152.

2 Artigo 4.° da Lei. ’ o

% ALonso IsANEz, Maria Rosario, “Extension y limites del control por el Tribunal E)onsht_uclonﬁl
de las resoluciones judiciales que afecten a los derechos fundamentales_, Revista t_:fe
Administracion Pablica, 172, 2007, Madrid, pp. 189-224, p. 192, e SERRA CRISTOBAL, Rqsano,
La guerra de las Cortes. La revisién de la jurisprudencia del Tribunal Supremo as través del
recurso de amparo, Tecnos, Madrid 1999. o o

% LaNDA, César, “The 50 Anniversary of the Bonn Basic Law: Its Slgn|f|;ance and Contribution
to the Strengthening of the Democratic State”, Jahrbuch des Offentlichen Recht, 48, 2000,
pp. 25-38, p. 33.
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dicbes pode ter justificagdes historicas, (que remontam ao ambiente de uma
certa suspeigdo relativamente aos tribunais constitucionais, tribunais que
possuem caracteristicas diferentes dos “outros” tribunais: o objeto das suas
decisGes, o parametro decisorio, € 0 modo de designagdo dos seus juizes.

Num interessante jogo de palavras, Christoph Méllers afirmou que a
“racionalidade politica” do legislador ndo é sempre coincidente com a “racio-
nalidade juridica” das jurisdicdes?. Nao resulta surpreendente, entdo, que a
interpretagdo das normas constitucionais seja distinta da interpretagéo das
normas de direito ordinario.

Como ja escrevemos “a diferenga entre a Constituicio e outras normas
ordinérias vislumbra-se em varios indicadores: (/) no carater aberto e plural
das suas normas; (i) na propria vastidao da matéria que ela regula; (iii) e,
em consequéncia, num necessario “carater sintético”, por vezes até mesmo
laconico, de algumas das suas disposigdes; (iv) no “significado valorativo” de
algumas das suas normas materiais; (v) na rigidez constitucional, que consa-
gra procedimentos mais exigentes — quer temporal, quer processualmente
— para a alteraggo das normas constitucionais do que os que vigoram para
a alterag@o das normas ordinarias (vi) e, inclusivamente, no facto de a Cons-
tituicdo ser o topo da hierarquia normativa interna, pelo que, na inexisténcia
de uma norma superior de referéncia, a sua concretizagdo tenha que ser
levada a cabo pelo préprio intérprete-aplicador™.

Na generalidade dos Estados europeus gue optaram por elementos de
controlo difuso da constitucionalidade, quandc a questdo da inconstituciona-
lidade de uma norma é suscitada pelo juiz da causa (a quo), a instancia

#  ‘“Les gardiennes d’'une séparation: Les constitutions comme instruments de protection des

différences entre le droit et la politique”, Jus politicum, 7, 2012, p. 7.
#  AMARAL, Maria Lucia/ PEREIRA, Ravi Afonso, "Um tribunal como os outros. Justica constitucionai

e interpretagéo da constituigao”, Estudos em Homenagem ao Conselheiro Presidente Rus
Moura Ramos, |, Almedina, 2018, Pp. 381-442, p. 426, e GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, “El
derecho constitucional como derecho”, Revista de Derecho Politico, 15, 1982, pp. 7-20.
BoTeLHo, Catarina Santos, “O papel dos principios na interpretacio constitucional”, Estudos
em Homenagem ao Conselheiro Presidente Rui Moura Ramos, |, Aimedina, 2016, pp. 58-85,
p. 76. Relativamente as diferengas entre a interpretacéo das normas constitucionais e das
normas ordinarias, vide ARAGON REYES, Manuel, “La interpretacion de la Constitucion y el
carécter objetivado del control jurisdiccional”, Revista =spariola de Derecho Constitucional, 6
(17), 1986, pp. 85-136, p. 109, PESTALOZZA, Christian, “Die Endiichkeit von Verfassungen”,
Realitdtspragung durch Verfassungsrecht — Kolloquiurn aus Anlass des 80. Geburtstages von
Peter Lerche, Wissenschaftliche Abhandlungen unc Reden zur Philosophie, Politik und
Geistesgeschichte, 50, Duncker & Humblot, Berlim, 2008, pp. 31-54, p. 31, RaMSAUER, Ulrich,
“Die Rolle der Grundrechte im System der subjektiven 6ffentlichen Rechte”, Archiv des
dffentlichen Rechts, 111 (4), 19886, Pp. 501-536, p. 513, ROSENFELD, Michel, “Constitutional
adjudication in Europe and the United States paradoxes and contrasts”, European and US
Canstitutionalism, Cambridge University Press, Nova lorque, 2005, pp. 197-238, pp. 217-218,
ScHovz, Rupert, “Konstitutionalisierte Politik oder politisierte Konstitution?”, Realitétsprégung
durch Verfassungsrecht — Kolloquium aus Anlass des 80. Geburtstages von Pefer Lerche,
Wissenschaftliche Abhandlungen und Reden zur Philosophie, Politik und Geistesgeschichle,
50, Duncker & Humblot, Berlim, 2008, pp. 9-16, p. 12, e STERN, Klaus, “Idee und Elemente

eines Systems der Grundrechte®, Handbuch des Staatsiechts der Bundesrepublik Deutschiand,
V, 1992, p. 101.
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suspende-se e o processo € remetido para o Tribunal Constitucio_nal, para
que este decida a questdo da inconstitucionalidade como questio prévia
relativamente ao juizo da causa e com efeitos erga omnes. Nestag _ordeini
juridicas, tal como a alema, os tribunais exercem um “direito de verificagéo
(Prifungsrecht) da constitucionalidade dasl leis®!. o

Ora, pelo contrario, uma das peculiaridades do mo_deio de justica cons-
titucional & a possibilidade de o juiz da causa desapllclar uma né)rma pclr
entender que esta é inconstitucional, nos termos dos artigos 2Q4. 2 280 ;
n.° 1, al. a}, da Constituigdo da Republica Portuguega. Ou_sejg, os Jumaa;s
portugueses podem conhecer e decidir a questéo da |nconst|tuc;|onal|dad<-:1 .
Daqui retiram-se dois pontos axiais: (/) por serem dotlado~s de uma competén-
cia auténoma de desaplicar normas, todos os tribunais sao,‘de alguma forma,
“tribunais constitucionais” *3; (i) o recurso da decisé@o do tribunal a quo para
o Tribunal Constitucional ndo & da competéncia do jyiz a quo, mas sim das
partes (n.° 4 do artigo 280.° da CRP) ou do Ministério Publico (n.>*3 e 5 do

igo 280.° da CRP).

E”-thCumpre Iembra?' que o Tribunal Constitucional p.OI:tL.IguéS nao 'tenrw com-
peténcia para conhecer das questbes de direito ordlqaflq. E‘stle prmcrpio q‘a
incognoscibilidade das questSes da legalidade ordlqarla g Jurl_sprudenma
constante do Tribunal constitucional. Como escreve o Juiz Cfans:elhelro Gongalo
de Almeida Ribeiro, no seu voto de vencido ao recente acorddc n.° 7‘1{_3.'2017
do Tribunal Constitucional, “o principio da incognoscibilid_ade das q.uestoes de
direito ordinario € um corolario l6gico dessa premissa radlca! e um instrumenifo
indispenséavel a sua administracao judicial. O seu 'alcance g, swnp_ies_ment?, o]
seguinte: para decidir a questio de constitucionalidade que COI‘IS’[IT(UI o objeto
do recurso, ndo deve o Tribunal Constitucional percorrer o ce:mlnho que a
decisdo recorrida percorreu para resolver qualguer das questdes de d|re|’Eo
ordinario que lhe tenham sido colocadas, devendo to.m.a%r a resposta'a tais
questdes como um dado inquestionavel — o juizo definitivo das autoridades
jurisdicionais competentes sobre o direito ordinario de fonte_legai — e cosrl—
fronta-lo com os pardmetros constitucionais relevantes” (sublinhado nosso)*.

¥ FURrsT, Walther/ GUNTHER, Hellmuth, Grundgesetz: Das Verfassungsrfacht der Bundesrepublick
Deutschland in der Grundziigen, 2.2 ed., Erich Schrr!idt \_/el:lag, Berilrr_w, 1978, p. 211. '

®  MEDEIROS, Rui, "Anotagdo ao artigo 204.° da Constituicéo” (Jorge Miranda e Rui Medeiros)
Consfituicdo Porfuguesa Anotada, |ll, Coimbra Ed|tor_a. 2007,. pp. 484_56, p._51". i

¥ CANOTILHO, J. J. Gomes, “Jurisdig8o constitucional e intranquilidade r;ilscursavq , Perspectivas
Constitucionais — Nos 20 Anos da Constituicdo de 1976, vol. |, Coimbra Editora, 1996, pp.
871-887, p. 876.

¥ Acérdao de 15 de novembro de 2017.
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3. O TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: JUIZ DO LEGISLADOR?
3.1. O Tribunal Constitucional e o legislador

Chegados aqui, a pergunta a fazer & esta: devera o Tribunal Constitu-
cional ser 0 “guardido da Constituigio ou o arbitrc da pelitica”? Ou, por outras
palavras, “guardido da Constituicdo ou legislador de substituigao"¥*? Como
atras frisamos, a interpretag@o do texto constitucional assume uma elevada
complexidade. De uma perspetiva de reparticdo funcional, importa distinguir
a funcdo ativa de atuar (a cargo do legislador) e a fungdo passiva de contro-
lar a constitucionalidade das normas (reservada a jurisdicdo constitucional).

Nestes termos, o Tribunal Constitucional nao possui fungdes colegisiati-
vas, sendo a sua atividade controladora limitada pelo préprio texto constitu-
cional e vinculada ao “padréo de controlo™®. E de todo o interesse que o reino
da Politica nao se sobreponha ao reino do Direito, sob pena de este se
desvirtuar e perder a sua autonomia funcional®”,

Numa complexa “relagio de cooperagao” ou “relaggo concorrencial”, uma
coisa & certa: se a jurisdi¢do constitucional é dada a primazia, na categoria
de intérprete supremo da Constituigao, ao legislador deve der dada a “prefe-
réncia”, porquanto o legislador é o intérprete original e primario da Constitui-
¢80*. Em boa verdade e como bem elucidou Hépker Aschoff, o primeiro
presidente do Tribunal de Karlsruhe, “nao & tarefu do Tribunal Constitucional
decidir sobre lutas politicas, mas apenas assegurar que nessas lutas se res-
peitem as normas da Lei Fundamental”.

No limite, podemos admitir que o Tribunal Constitucional atua & seme-
lhanca de um “legislador negativo” (negative Geseizgeber), tal como entendeu
Hans Kelsen em inicios do século passado®. Nestes termos, o legislador cria

% Respetivamente, GUGGENBERGER e WOURTENBERGER, e ScHoLz apud «QoYEN, Robert Chr.

Van, Politik und Verfassung — Beitrége zu einer politikwissenschaftlichen Verfassungslehre,
V8 Verlag fur Sozialwissenschaften, Wiesbaden, 2006, p. 208.
Ax, Dorothee, Prozefistandschaft im Verfassungsheschwerd:s-Verfahren — Zugleich ein Exkurs
betreffs Methoden richterlicher Rechtsfortbildung im Verfassungsbeschwerde- Verfahren, Studien
und Materialen zur Verfassungsgerichtsbarkeit, Nomos Vearlagsgesellschaft, Baden-Baden,
1994, p. 25, e ScHLAICH, Klaus/ KORIOTH, Stefan (nota 1C), p. 358.
NEVES, Marcelo, “Transconstitucionalismo: breves conside ‘agdes com especial referéncia &
experiéncia latino-americana”, Tribunaf Constitucional — 33.° Aniversario da Constituigao de
7976, Coimbra Editora, 2012, I, pp. 107-150, p. 113.
®  HABERLE, Peter, “Die offene Gesellschaft der Verfassungsil1terpreten”, Juristenzeitung, 1975,
pp. 297-305, p. 300, e KIRCHHOF, Paul, “Verfassungsgerichtsbarkeit und Gesetzgebung”,
Verfassungsgerichtsbarkeif und Gesetzgebung — Symposium aus Anlass des 70. Geburtstags
von Peter Lerche, C.H.Beck, Munique, 1998, pp. 5-22, p. 16.
Apud Sousa, Marcelo Rebelo de, “Legitimagdo da justige. constitucional e composigdo do
Tribunais Constitucionais”, Legitimidade e Legitimag&o da Justica Constitucional — Coldquio
no 10.° Aniverséric do Tribunal Constitucional, Coimbra Ed.tora, 1995, pp. 211-228, p. 97.
“A jurisdiggo constitucional”, Jurisdigdo Constitucional, Mart ns Fontes, Sdo Paulo, 2003, pp.
119-186p. 126. Mais recentemente, no mesmo sentido, WAGSCHAL, Uwe, “Verfassungsgerichte

als Vetospieler in der Steuerpolitik”, Politik und Recht, Verlag fir Sozialwissenschaften,
Wiesbaden, 2006, pp. 558-584, p. 581,
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normas e define opgdes politicas primarias na ordem juridica (input positivo).
A esta normagao criadora, o Tribunal Constitucional pode responder com a
invalidag&o de tais normas, anulando portanto o momento criador do legisla-
dor, fazendo cessar a vigéncia da norma.

Na nossa opinido, importa distinguir entre a natureza e o objeto da fis-
calizagé@o da constitucionalidade. Por um lado, & de sublinhar que a fun{;éq
politica que acaba por recair sobre as jurisdigBes constitucionais nfio possui
uma “natureza politica” (sublinhado nosso)*'. Por outro lado, o objeto da.ﬁs~
calizagao da constitucionalidade é a compatibilizagdo dos atos juridico-ptblicos
com a Constituigdo. Ora, a Constituigdo & uma norma politica®.

Nao podemos perder de vista a magnitude da tarefa que & pedida aos
fribunais constitucionais, mormente em sede de fiscalizag8o abstrata preven-
tiva e sucessiva: diagnosticar se as politicas publicas vertidas em normas
respeitam ou né@o a Constituicdo*®. Como afirma Joaquim Cardoso da Costa,
a justica constitucional € “tdo politizada e «impura» como o s30 as normas
constitucionais que lhe cabe interpretar e aplicar™4,

H& muito que se ultrapassou o paradigma do juiz como mera “bouche
qui prononce les paroles de fa lo". © exercicio do poder judicial ndo impﬁcg
somente uma logica subjuntiva ou uma mera aplicagio mecanica de disposi-
¢Oes normativas, mas acaba por envolver, como nao poderia dgixar_de sgr,
uma certa componente criadora**. De uma visdo do juiz-funcionério, cuja
atividade assentava em silogismos juridicos, transitou-se para uma perspetiva
da fung@o judicial como instrumento ativo do processo politico, que influencia
a prépria realidade social®®.

Nas Oltimas décadas, tem-se intensificado a utilizag@o do rotulo “ativista”
-para classificar a atuag@o de alguns tribunais supremos e constitucionais.
Alguma doutrina alerta que o ativismo judicial guase se metamorfoseou numa

" HirscHL, Ran, Towards Juristocracy — The Origins and Consequences of the !\"e‘w
Constitutionalism, Harvard University Press, Cambridge, 2004, pp. 169-210, e NEVES, Antonio
Castanheira, "O Instituto dos Assentos e a Fungdo Juridica dos Tribunais”, Revista de
Legislagdo e Jurisprudéncia, 110, 1983, pp. 289 ss., p. 432. ) o

2 BOCKENFORDE, Ernst-Wolfgang, “Grundrechtstheorie und Grundrechtsinterpretation”, Neue
Juristische Wochenschrift, 27, 1974, pp. 15629-1538, p. 1534. N o

“  BOTELHO, Catarina Santos, “Aspirational constitutionalism, social rights prolixity and judicial
activism: trilogy or trinity?", Comparative Constitutional Law and Administrative Law Quarterly,
3 (4), 2017, pp. 62-87, p. 77. _ '

4 "Tribunal Constitucional e debate publica”, 40 Anos de Politicas Publicas de Justica em

Portugal, Almedina, 2018, pp. 113-141, p. 126. »

BoTeLHo, Catarina Santos, Os Direitos Sociais em Tempos de Crise — Ou Revisitar as

Normas Programdticas, Almedina, Coimbra, 2015, p. 480, e CHRISTENSEN, Ralph/ FISCHER_*-

LEscanD, Andreas, Das Ganze des Rechts — Vom hierarchischen zum reflexiven Versténdnis

deutscher und europdischer Grundrechte, Duncker & Humblot, Berlim, 2007, p. 263.

% BOTELHO, Catarina Santos, A Tutela Directa dos Dirsitos Fundamentais — Avangos e Rec_uos
na Dindmica Garantistica das Justigas Constitucional, Administrativa e Internacional, Aimedina,
Coimbra, 2010, pp. 64-66, CANGTILHO, J. J. Gomes (nota 33), p. 874, e RANGELf Paulo Ca,s_tro,
Repensar o Poder Judicial — Fundamentos e Fragmentos, PublicagGes Universidade Catdlica,
Porto, 2001, p. 161.
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qualidade definidora da prépria justica constitucional®’. Acontece gue o ativismo
judicial n&o é uma mera categoria juridica, mas uma categoria interdisciplinar
que incorpora igualmente aspetos econdmicos, sociais e politicos?®.

Por tal razdo, entendemos que a critica & um suposto “ativismo” das
jurisdigbes constitucionais pode estar, intencional ou nio intencionaimente,
mal direcionada®. Por exemplo, no contexto portugués, em que o modelo de
justica constitucional & forte (ou quasi-forte)*, parece-nos perfeitamente defen-
savel que o controlo da constitucionalidade seja forte (ou quasi-forte), sem
que tal signifique ativismo judicial na forma de usurpagac de competéncias
pelo Tribunal Constitucional.

Dai que Nuno Garoupa classifique o conceito de ativismo judicial como
uma nogdo algo “vazia"' e, portanto, um vicioso conceito redondo e zigue-
zagueante. Entendemos que lhe assiste toda a razgo. “Ativismo judicial”
assume contornos de um rotulo etéreo e adaptavel ao que interessa defender.
A plasticidade do termo presta-se a utilizagbes que nao se subsumem a cri-
ticas metodologicas a tarefa da jurisdicdo constitucional e que se inserem
numa logica oportunista de alcunhar de “ativista” uma atuacdo jurisdicional
com a qual ndo estamos de acordo, fechando os olhos a similares momentos
de ativismo judicial resultantes de uma ponderacéo judicial com a qual ja
concordamoss?,

Um bom exemplo é o Acérddo do Tribunal Constitucional Federal alemao
da década de 80 do século passado, que decidiu pela existéncia de um direito
a autodeterminagao informativa — direito este ndo plasmado na Lei Funda-
mental alemé, mas que o Tribunal inferiu do direito ao livre desenvalvimento
da personalidade — tendo inclusive estabelecido condigdes bastante detalha-
das da constitucionalidade daquela que viria a ser a legislagéo de proteggo
de dados. Ora, esta decisdo, claramente “ativistz”, ndo mereceu reparos de
maior por parte da doutrina®®,

¥ MEesonis, Gediminas, “Judicial Activism in the Context of the Jurisprudence of the Constitutional
Court", I Judicial Activism of a Constitutional Court in a 1Democratic State, pp. 342- 361, p.
342.
PoLticino, Oreste, Legal Reasoning of the Court of Justice in the Context of the Principle of
Equalify between Judicial Activism and Self-Restraint, German Law Journal, 5 (3), 2004, 283-317.
Numa argumentagdo bastante interessante, GAROUPA, Nuno, “Comparing Judicial Activism
— Can we say that the US Supreme Court is more Activist than the German Constitutional
Court?”, Revista Portuguesa de Filosofia, 2016, pp. 1089—1108, p. 1090, discute se a
denominagéo “ativismo” devera ser associada a uma conotagdo pejorativa.
Do vasto elenco de competéncias do Tribunal Constitucicnal falta o recurso de amparo ou
queixa constitucional. Cfr. Botelho, Catarina Santos, “Haja uma Nova Jurisdigdo Constitucional
— Pela introdugZo de um mecanismo de acesso directo dos particulares ao Tribunal
Constitucional’, Revista da Ordem dos Advogados, ano 70, 2010, Almedina, 2011, pp. 591-623.
Comparing Judicial Activism — Can we say that the US Supreme Court is more Activist than
the German Constitutional Couwrt?, RPF 1090-1091, 1089--1106 (2016).
BRITZ, Gabriele, “An Active Role of Constitutional Courts as an Objective Necessity”, I/ Judicial

Activism of a Constitutional Court in a Democratic State, pp. 374-381, p. 380.
% Ipem, p. 379.
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Ent&o temos uma curiosa inversdo argumentativa: o ativismo judicial pode
ser tao pernicioso como a estratégia de autocontencso judicial adotada por
varias jurisdigdes. A autocontencgdo judicial &, como bem elucida Gongalo de
Almeida Ribeiro, uma “tatica de sobrevivéncia” do legalismo constitucional,
que procura contornar os problemas do constitucionalismo, em especial o
paradoxo democratico de uma magistratura ndo eleita diretamente pelos
cidaddos poder invalidar normas emanadas por 6rgdos dotados de legitimidade
democratica direta (Assembleia da Republica) ou indireta (Governo)®™.

Isto significa que na sua relagéo com o legislador, podem existir situagbes
em que as jurisdigdes constitucionais devam adotar uma postura ativa.
Gabriele Britz, juiza conselheira do Tribunal Constitucional aleméo, elenca
quatro dominios em que a jurisdigdo constitucional alema se devera abster
da sua tradicional postura de autocontengdo e enveredar por um comporta-
mento mais ativista. S&o eles, a saber, os seguintes: (/) a prote¢do do con-
tetdo principal de direitos fundamentais, em que se descortine uma forte
conexao com o principio da dignidade da pessoa humana; (i} a protecao da
liberdade, igualdade e n&o-discriminagéio das minorias®:; (iii) os direitos fun-
damentais novos, que resultam da “sociedade de risco”, tais como o direito
a autodeterminagao informativa; (iv) as caracteristicas essenciais da Demo-
cracia e do Estado de DireitoSt.

Na nossa otica, classificar uma atuagao judicial como ativista podera
significar dois cenarios: (/) atuagao judicial rigorosa, de acordo com a legisla-
¢&o que se lhe aplica, que, no caso do Tribunal Constitucional, & a Constitui-
¢éo e a Lei do Tribunal Constitucional; (i) atuaggo judicial que extravasa o
leque de competéncias atribuidas a jurisdigdo. No primeiro cenario, o juiz, em
vez de optar por uma estratégia de autocontencao, exerce as competéncias
que lhe sdo atribuidas, sem incorrer em qualquer violagao do principio da
separacao de poderes.

Na segunda hipétese, porém, a atuagéo do juiz ja n&o serd legitima,
porquanto o juiz avoca competéncias politico-legislativas que nao possui,
ficcionando interpretacdes constitucionais que ndo resultam plasmadas do
texto constitucional nem da sua proba interpretagéo®. Podemos cogitar alguns
exemplos de ativismo judicial para além das competéncias: v.g., se o Tribunal
Constitucional invalidar legislagéo que n&o padece de nenhum vicio de incons-
titucionalidade material, formal ou orgénica, ou se o Tribunal Constitucional

“O Paradaxo democratico na Constituiggo portuguesa de 1976", Estudos em Homenagem ao
Conselheiro Presidente Rui Moura Ramos, |, Aimedina, 2016, pp. 121-148, p. 147. Numa
critica muito assertiva e certeira ao “pensamento juridico formalista e legalista dominante na
ciéncia portuguesa de direito constitucional”, vide AMARAL, Maria Luicia/ PEREIRA, Ravi Afonso
(nota 29), p. 435.

No contexto portugués, GONGALO DE ALMEIDA RIBEIRO (nota 54), p. 140, alerta que os direitos
fundamentais alicergados num “pacto supramaioritario”, “obrigam o juiz constitucional a
proceder a juizos de ponderagdo da mais elevada temperatura politica”.

% (Nota 52), pp. 377-381.

5 IDEM, p. 374,
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ajuizar de forma contaminada pelos interesses de um partido politico ou pelas

suas proprias mundividéncias acerca da definigdo das politicas publicas pri-
marias®,

3.2. O Tribunal Constitucional portugués e a relagdo com o legislador

No pés-Guerra, os textos constitucionais tornaram-se crescentemente
politizados, criando genuinas “expetativas constitucionais” (Verfassungserwar-
tungen), que podem abrir fragilidades ao nivel da constancia e estabilidade
constitucionais®. Por isso se diagnostica que, nos Estados constitucionais, se
“tende a constitucionalizar o politico e a politizar a Constituigao™s®,

Desde logo, importa lembrar que o Tribunal Constitucional portugués
pertence a “familia” de tribunais constitucionais europeus, ao nivel de “Rema,
Karlsruhe, Madrid ou Warschau ou Zagreb™'. Num sistema de justica consti-
tucional como o portugués, em que coabitam elementos concentrados e
difusos de controlo, a jurisdigio constitucional pode ser acusada de ativismo
em duas frentes: ativismo judicial e ativismo legislativo®®. Em Portugal, o amplo
leque de competéncias atribuido & nossa jurisdicdo constitucional — mormente
no ambito da fiscalizagdo abstrata preventiva (artigos 278.° e 279.° da CRP)
€ sucessiva da constitucionalidade (artigos 281.° e 282.° da CRP), e da veri-
ficagdo da inconstitucionalidade por omiss&o (artigo 283.° da CRP) — acaba
por condicionar e influenciar o desenvolvimento do processo politico®.

As crises econoémicas e financeiras que assolaram vérios Estados europeus
reabriram o debate sobre se a autocontengéo judicial devera ser o mecanismo
indicando para interpretar normas constitucionais mais abstratas, tais como as
normas-principio ou os preceitos relativos a direitos fundamentaiss’. A ideia é

% GAROUPA, Nuno (nota 49), pp. 1090-1091, e MEesonis, Gediminas (nota 47), pp. 344-345. Na

Alemanha, alguma doutrina considera como ativismo jucicial do Tribunal Constitucional Federal
alemao quando este declara uma norma inconstitucional mas néo invélida e concede algum
tempo para o legislador adotar uma nova norma, dando indicagdes concretas de como o
fazer de forma a ndo desrespeitar a Lei Fundamental alema. Vide STREINZ, Rudolf, “The Role
of German Federal Constitutional Court Law and Politics”, Ritsumeikan Law Review, 2014,
pp. 95-118, p. 108.

% ScHoLz, Rupert (nota 30), p. 12.

% ROSENFELD, Michel (nota 30), p. 205. No mesmo sentido, SCHLINK, Bernhard, "German
Constitutional Culture in Transition”, Constitutionalism, Identity, Difference and Legitimacy —
Theoretical Perspective, Duke University Press, 1994, pp. 197-222, p. 197.

8  HABERLE, Peter, Verfassungsvergleichung in europa-und weltbiirgerlicher Absicht — Spéte
Schiriften, Duncker & Humblot, Berlim, 2009, pp. 61-62.

BOTELHO, Catarina Santos (nota 45), p. 476. No ordenamento juridico-espanhol, alertando

para idéntica situagdo, TUR AUSINA, Rosario, Garantia de Derechos y Jurisdiccion

Constitucional — Efectividad de/ Amparo tras la Sentencia Estimatoria, Tirant to Blanch,

Valéncia, 2008, p. 175, nt. 328.

Costa, José Manuel Cardoso da, A Jurisdigdo Constitucional em Portugal, Almedina, 2007,

p. 103.

%  BOTELHO, Catarina Santos (nota 43), p. 76.
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a de que a atividade legislativa contraria & Constituicdo pode ser sindicada
pelos tribunais ordinérios e/ou pelo Tribunal Constitucional. Inversamente,
como as decisdes da jurisdicao constitucional nfo séo suscetiveis de recurso,
0 unico controlo possivel é a propria jurisdigdo constitucional exercer um
autocontrolo através da autocontengao®®.

Uma andlise de Direito Constitucional Comparado tem atestado uma
cautela das jurisdigbes constitucionais quando se trata de decidir questdes
que imponham consequéncias financeiras para os Estados®. A ser seguida,
sem mais, esta orientagao, a "primazia da Constituigdo significaria tdo sim-
plesmente subordinagdo do legislador®’.

No contexto de austeridade vivido em Portugal, aguando intervencéo da
“Troika” (Fundo Monetéario Internacional, Comissdo Europeia e Banco Central
europeu), muitos prognosticaram que a jurisdigio constitucional portuguesa
iria ser deferente para com as medidas governamentais, porquanto os magis-
trados constitucionais sdo acordados entre os principais partidos politicos®®.
Pois bem, veio a realidade das coisas a provar o contrario e atestar que o
argumento da conotag8o politica dos juizes acaba por ser ja um clich&®®,

A atuag&o do Tribunal Constitucional portugués em plena crise econémico-
-financeira mereceu uma ateng@o sem precedentes dos atores internacionais,
um elevado escrutinio pablico e gerou, como seria de esperar, tanto vozes
criticas como manifestagdes de apoio’. Na conjuntura nacional, as opinides
acerca do constitucionalismo da crise dividiram-se e polarizaram-se”". Algumas
vozes mais criticas chegaram a sugerir, perante o ativismo exacerbado do
TC, a introdugdo de sangbes para os magistrados constitucionais que se
desviassem da orientagéo do partido que os indicou, ou até a dissolugdo do
Tribunal Constitucional, com a transferéncia das suas competéncias para uma
secgao do Supremo Tribunal de Justiga’™.

% |DEM, pp. 76-77.

% BRINks, Daniel M./ GAURI, Varun, “A New Policy Landscape: Legalizing Social and Economic
Rights in the Developing World", Courting Social Justice — Judicial Enforcement of Social
and Economic Rights in the Developing World, Cambridge University Press, 2008, pp. 303-
351, p. 344.

5 WaHL, Rainer, “Der Vorrang der Verfassung®, Der Staat, 20, 1981, pp. 485 e ss., p. 487.

®  VIEIRA, Monica Brito/ SiLva, Filipe Carreira da, “Getting Rights Right: Explaining social rights
constitutionalization in revolutionary Portugal’, Infernational Journal of Constitutional Law, 11
(4), 2013, pp. 898-922, p. 921.

®  CoraDO, Susana/ GAROUPA, Nuno/ MAGALHAES, Pedro, "Judicial Behaviour Under Austerity
— An Empirical Analysis of Behavioral Changes in the Portuguese Constitutional Court, 2002-
2016, Journal of Law and Courts, 2017, p. 26.

0 CosTa, Joaguim Cardoso da (nota 44), p. 113, e KILPATRICK, Claire, “Constitutions, social

rights and sovereign debt states in Europe: a challenging new area of constitutional inquiry”,

European University Institute, 2015, pp. 13-14.

Criticando a jurisprudéncia da crise, vide o livro O Tribunal Constitucional e a Crise — Ensaios

Criticos {org. Gongalo de Almeida Ribeiro e Lufs Pereira Coutinho), Almedina, Coimbra, 2014.

Em resposta e apoiando, em geral, a jurisprudéncia constitucional, Jorge Reis Novais, Em

Defesa do Tribunal Constitucional — Resposta aos Criticos, Almedina, Coimbra, 2014.

Vide as criticas recolhidas no estudo de Corapo, Susana/ GARoUPA, Nuno/ MAGALHAES,

Pedro (nota 69), p. 10.
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Numa reflex&o em jeito de autognose, podemos afirmar que os tribunais
constitucionais s&o instituiges muito respeitadas. Ha inclusivamente tribunais
constitucionais que gozam de um enorme prestigio mundial, tais como o
Tribunal Constitucional Federal alemao ou o Supreme Court norte-americano,
Cuja jurisprudéncia &, amilide, citada e estudada pelas instancias congéneres’®,

. O que é curioso verificar é como a reputag&o do nosso Tribunal Consti-
tucional passou de 30 anos de uma existéncia relativamente desconhecida
(para nao dizer mesmo diminuida) para uma espécie de super-guardido-heroi
da constitucionalidade, para uns, ou para uma juristocracia constitucional
(governo de juizes), para outros™.

. Quanto a nés, ainda que algumas decisdes do constitucionalismo da
Crise possam merecer reparos, a atitude vigilante da jurisdiggo constitucional
teve dois aspetos positivos: (i) primeiro, trouxe maior respeito pelo figurino do
Tribunal Constitucional, dando-lhe a dignidade e o peso institucional que
merece ter; (if) segundo, ndo perdendo de vista que uma crise econdmico-
-financeira pode e certamente deve ser um fator no juizo de ponderagdo
efetuado pelo Tribunal Constitucional, esta ndo pode substituir-se a prépria
Constituicao, degradando-a a mero espelho da realidade factica de um deter-
minado momento societal. A nosso ver, tal seria um retorno a perda da forga
normativa da Constituigdo que resultou de uma aplicagéo nao matizada das
teses realistas que resumem a constituicdo real & perspetiva factica’.

4. BREVES CONSIDERAGOES FINAIS

A terminar, refira-se que a afirmac&o demasiado restritiva de Ernst Benda,
que designava a jurisdigdo constitucional como o “fiel depositério da Consti-
tuic&o” e os restantes tribunais como os ‘guardas das leis”, contrapomos a
nossa concegdo de justiga constitucional, confiada a todos os tribunais e
assente numa logica dialogante entre estes™,

Pode, assim, concluir-se que a questao da demarcagéo entre a jurisdigéo
constitucional e a jurisdigdo ordinaria nao & despicienda e, bem pelo contrario,
pode demonstrar-se decisiva para uma protegao efetiva dos direitos funda-
mentais™. Com efeito, se uma perspetiva restritiva nesta matéria arriscara

™ AMARAL, Maria Lucia/ PEREIRA, Ravi Afonso (nota 29), p. 384, e STREINZ, Rudolf (nota 58),

p. 96. Num interessante estudo, BRINKS, Daniel M./ BLAss, Abby, “Rethinking Judicial
Empoyve'rment: The New Foundations of Constitutiona: Justice”, International Journal of
Constitutional Law, 15, 2017, pp. 296-331, p. 321, reconhecem que ndo ha um consenso na

metodologia mais indicada para aferir da importancia ou impacto de uma jurisdigao
constitucional.

BoTELHO, Catarina Santos (nota 43), p. 81.

gﬁéMangzl Afonso, Teoria da Constituiggo — O que € a Constituigdo, hoje?, Coimbra Editora,
, p. 64.

ScHLalcH, Klaus/ KoRIGTH (nota 10), p. 139.

Con_rlo reconhece_m, entre outros, BERKEMANN, Jérg, “Das Bundesverfassungsgericht und
«seine» Fachgerichtsbarkeiten auf der Suche nach Funktion und Methodik”, Deutsches
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vazios de protecdo constitucional, uma abordagem mais generosa podera
comprometer a capacidade operacional do Tribunal Constitucional, transfor-
mando-o numa nova instancia de recurso’™.

No que respeita & relagéo entre o Tribunal Constitucional e o legislador,
a questdo que se tem colocado é a de saber se 0s juizes constitucionais
deverdo ascender de meros “legisladores negativos” a legisladores positivos,
na versdo “watchdogs’ ou “policymakers™. Parece bastante dbvio que o
Tribunal Constitucional e o legislador terdo sempre uma relagéo pautada por
momentos de tensdo, tanto de indole pratica como tedrica/dogmatica®. Como
sublinha Mattias Kumm, num cenério em que o poder judicial se torne tao
forte que faga tabua rasa do poder legislativo, entéo “deu-se o primeiro passo
de uma democracia participativa para uma juristocracia®.

Para finalizar, lembramos as palavras de Jutta Limbach, a ja falecida
antiga Presidente do Tribunal Constitucional Federal alemao. Numa entrevista,
quando lhe pediram uma reflex&o sobre a sua experiéncia na jurisdicdo cons-
titucional alemé, ndo hesitou em reconhecer que “a honestidade intelectual”
a impedia de adiantar um critério fidedigno para tracar uma “linha divisoria
entre direito e politica”, uma vez que “os dois campos de agdo sobrepdem-se
parcialmente, e ndo podem ser separados um do outro sem ambiguidades”®.

Quanto a nés, e como fomos sustentando ao longo desta nossa cogita-
¢a0, nada vemos de positivo em exorcizar da Constituigo e do constitucio-
nalismo a Politica, como se de dominios impenetraveis se tratasse. Nao ha
Constituicio sem Politica. E talvez esta indagag@o nos deva bastar.
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Review, 1, 2017, pp. 55-66, p. 56.

“The Law-Making Power of the Legislature and Judicial Review", Law Making, Law Finding
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