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INTRODUCAO

No ambito do trabalho final do Mestrado de DiregtdGestdo l(aw and Busine3s
leccionado pela Faculdade de Direito e pela Fadeldde Ciéncias EconOmicas e
Empresariais da Universidade Catdlica Portuguasante o ano lectivo de 2010/2012,

foi elaborada a presente dissertagéo.

A questdo em analise no presente trabalho, premdersa incidéncia de Imposto do
Selo na cesséo de créditos: desconformidades nivesat limites da territorialidade
discusséo de relevancia pratica, com repercusadieégp-economicas e nas opc¢oes de
natureza financeira levadas a cabo pelos suje#ssiyps, obrigados a liquidagéo e/ou

pagamento de Imposto do Selo.

A orientagcdo da dissertacdo foi da responsabiliddaeDr. Jodo Taborda Gama,
Professor de Direito Fiscal na Faculdade de Diralto UniversidadeCatolica
Portuguesa a quem agradeco a partilha de conhgosnera disponibilidade durante a

elaboracéo deste trabalho.

Agradeco de forma particular ao Dr. Miguel LednidRascha, pela preciosa ajuda na

escolha do tema.

Agradeco ainda a minha Mae, sem cujas palavrasrabho nédo teria sido escrito.
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CAPITULO | — Enquadramento e exposi¢éo do tema

Enunciado

Em sede de Imposto do Selo (“IS”) encontramos ®a &@as operacdes financeiras
dificuldades de consenso sobre aisgaléncia,que decorrem de desconformidades na
interpretacdo dada a determinadas normas consagnada@odigo do Imposto do Selo
(“CIS”). Esta incerteza de aplicacdo das normasaisstem reflexo no funcionamento
harmonioso do mercado concorrencial, uma vez giadtaa de legislacéo clara leva a
diferentes aplicacfes por parte dos varios ageu®somicos, podendo traduzir-se em

desigualdade de encargos fiscais para realidadesitsantel

A referida divergéncia interpretativa da lei fiscem sido objecto de discussao por
diversa doutrina e pela propria Administracdo Hjsgae € chamada a pronunciar-se
sobre questdes em que recai tal incerteza juridicegbre as quais, na maioria das

vezes, o contribuinte se considera indevidameiftetadd.

Quando analisamos a incidéncia de IS nas cessdagdieo, somos conduzidos para a
verba 17 da Tabela Geral do Imposto de Selo (“T§)®Mm que o legislador procurou
determinar a incidéncia a que se encontram sujeitasconjunto de operagdes
financeiras. A aplicacdo da lei fiscal, em algunugstas situacdes pode contudo
revestir-se de ambiguidade, uma vez que configurperacdes financeiras “atipicas”

! Na interpretacdo das normas fiscais, de acordoccdisposto no Artigo n.°11 da LGT, estas deverdo
ser interpretadas como quaisquer outras normasgdas, porém em casos de interpretacédo dubia devera
ser tida em conta a que a substancia econdémiciactos tributarios (Artigo11.° n.° 3 da LGT) —
interpretacdo econdmica. Cfr. Casalta Nabais, Difescal, 52 ed, Almedina, 2009, p.215 e 216.

% Veja-se, a titulo exemplificativo, Acorddo do Serpo Tribunal Administrativo de 24 de Fevereiro de
2011, no ambito do processo 0790/10, relativo udidmede devolucédo de IS,
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e6802E683ea931/ed0994c2b8bda5ab802578480034ceea?
OpenDocument&ExpandSection=1

* A este respeito importa referir que 70% da reastsS resulta das verbas 17 e 22 da TGIS. Cfr.
Relatério do grupo para o estudo da politica fiseampetitividade, eficiéncia e justica do sistema
fiscal, Ministério das Financas e da Administracao Pabk®©09, p. 47
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyreSFfA\A047-5AB4-4295-AA08-
E09731F29B0A/0/GPFRelatorioGlobal_VFinal.pdf
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para as quais o legislador fiscal ndo previu o satamento juridico. Nestas
circunstancias observamos lacunas na lei fiscal mp®termos do art.11.° n.° 4 da Lei

Geral Tributéria (“LGT”), ndo sdo susceptiveis diegracdo analégita

Pretendemos neste ambito analisar algumas sityaghete se salientam estas
desconformidades normativas, tendo como suportdafuentos e argumentos idéneos,

gue nos permitam uma nova Vvisao.

Enquadramento

A receita fiscal € essencial para que o Estadoaposmprir 0s seus objectivos de
satisfacdo das suas necessidades financeiras @rds entidades publicas, permitindo
também contribuir para uma sociedade mais justam@vendo o crescimento
econdmico, através de mecanismos que actuem sofrauode competitividade da
economia num contexto internacioha@ misséo do Estado concretiza-se na medida em
qgue o legislador define a partilha dos encargdmtiirios de acordo com o principio
constitucional da igualdade e portanto, numa optecaeparticdo justa dos rendimentos

e da riqueza

Entre as obrigagOes fiscais dos contribuintes entiraento de justica fiscal existem,
por vezes, dificuldades de concertacdo e de atiédol dando origem a situacdes de
crispacdo entre a Administracdo Fiscal e o contrtbuque acabam por representar

importantes custos econémicos e administrativos.

Em sede de IS, a constatagcdo dos desajustamenteslidade econOmica e a

consequente tentativa de adaptacéo da letra dadigersidade crescente das operacdes

“Todavia, o legislador ndo esta, a nosso ver, inigedie admitir, dentro de certos limites, a integfia
de lacunas no dominio das normas integrantes dervasde lei fiscal, j& os aplicadores de tais nosma
a administracao tributaria, o juiz e os particulardenquanto “administram” impostos), estdo em
absoluto proibidos, por aquele preceito da LGT,imtegrar tais lacunas”.Cfr. Casalta Nabais, Direito
Fiscal, 52 ed., AlImedina, 2009, p. 219.

°Cfr. Refere o artigo 7.° n.° 2 da Lei Geral Tribiata

®Gomes Canotilho, Vital Moreira, Constituicio da Ralfra Portuguesa — artigo 103.°.

4



Mestrado Direito e Gestao — Universidade Catélichaugaesa

2010/2012

e formas de financiamento disponiveis no mercauntieiro nacional e internacional,

conduziram a desenvolvimentos legislativos recéntes

Assim, essas novas disposi¢cdes visam contribuia pena “sd concorréncia no
mercado®, caracterizado por uma progressiva complexidadegelas inter-relacées
estabelecidas com outras jurisdicbes, em espeoral estados membros da Uni&o
Europeia onde se integra Portugal.

A cessao de créditos prevista nos artigos 577egeirstesdo Codigo Civil € definida
juridicamente como um nego6cio gratuito ou onergselp qual o credor de uma
obrigacdo (cedente) transfere, no todo ou em paateterceiro (cessionario),
independentemente do consentimento do devedord{@eda sua posicao na relagao
obrigacional, com todos os acessorios e garardsgo disposicdo em contrario, sem

que se opere a extin¢cdo do vinculo obrigacional.

A cesséao de créditos podera ser: total ou pammyencional, legal ou judiciapro
solutd e pro solvendd’. Acrescenta-se que os requisitos e os efeito® dejdcio

estabelecem-se de acordo com o negocio juridicthguservir de base.

As linhas gerais do contrato permitem perceber quegdocio podera versar sobre
operacdes financeiras que decorrem num certo altetemporal, com dois ou mais
intervenientes, em que existem garantias pessoaisreais associadas, e cuja
transmissao pode ter particularidades que exigem amdlise concreta se quisermos

perceber o justo alcance da aplicagcéao da lei fisoalsede de IS.

Outro aspecto essencial e sobre 0 qual decorneodsa analise prende-se com o facto

das relagcbes econdmicas actuais assumirem contémtEsacionais, pelo que se

"Tema abordado no Capitulo Il da presente dissertaca

8Cfr. Artigo7.° n.° 2 da Constituicdo da RepublicatBguesa.

%Verifica-se quando houver quitacdo plena do débitocedente para o cessionario, operando-se a
transferéncia do crédito, que inclui a exoneracdocedente caso o devedor ndo venha a efectuar o
pagamento do crédito, correntemente designadagsséo de créditos sem recurso.

Y%Ocorre a transferéncia de um direito de créditiia feom intuito de extinguir a obrigacdo que, no
entanto, ndo se extinguird de imediato, mas apsea®e na medida, em que o crédito cedido for
efectivamente cobrado, correntemente designadegsséo de créditos com recurso.
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levanta em matéria de incidéncia de IS, a questderdtorialidade, uma vez que, nao
sao claros e consensuais 0s requisitos dansigencia quando envolvidas entidades
residentes e nao residentes. Verifica-se, na gefeta das situacgdes, a tributagdo com
base apenas na aplicacdo literal da F&I§uando em nosso entendimento, certas
operacdes exigiriam uma analise mais concreta.ofrogos analisar, neste contexto,

situacgdes reais que traduzem as dimensodes do prable

A clarificacdo, por parte do legislador ou da pi@pkdministracdo Fiscal, de certas
situacOes fiscalmente dubias, facilitaria o justonprimento das obrigacfes fiscais, e
evitaria a tendéncia para a evasdo ou elisdo fmmaparte dos contribuintes. A este
propésito sugerimos o0 pensamento de Saldanha Sargph@ndo refere quea“

existéncia de garantias dos contribuintes é umalig@io essencial para que haja um

Estado de Direito, que nunca existir4 enquanto ceem arbitrio administrative'™.

O legislador fiscal estabelece os meios de atmhgfierminado fim e por vezes n&do séo
evidentes neste processo, 0s principios constitaigode seguranca e certeza juridica
que incluem as garantias dos contribuintes enquesgiaco de liberdade, o que opde a

necessidade de obtencao de receitas a gestaodiiscaebntribuintes.

N&o afastamos, por isso, o importante papel dagescsociais na mudanga, na nova
interpretacdo que nasce da tarefa comunitaria ritgs, cidaddos e tribundisonde

encontramos espaco licito para desenvolver esidast

A analise pretendida exige, simultanea, fundaméntap nivel da ciéncia econémica,
dado que o entendimento tributario assenta na emtudas relacdes economicas e

pressupde o dominio funcional dos instrumentositiaaos.

Em suma, a presente dissertacdo constitui um eierdé elucidacdo que procurara
acrescentar conhecimento, que se deseja utili aendadsimento das ciéncias

juridico-econdmicas que nos conceptualizam nesgtstigacao.

1 por parte da Administracéo Fiscal.
12 José Luis Saldanha Sanchisstica Fiscal FFMS, 2010, p. 4
13 José Luis Saldanha Sanchasstica Fiscal FFMS, 2010, p. 29.
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CAPITULO Il — O Imposto do Selo

O IS é o imposto mais antigo do Sistema Fiscalugags, cujas origens remontam ao
século XVI sendo, por isso, considerado coamacrénicoaté a profunda reforma de
2000.

O legislador fiscal quis reformular profundamentela a estrutura normativa do
imposto com a Lei 150/99 de 11 de Setembro, que nesiogar e substituir diplomas
gue datavam de 1926 e 1932.

No ano de 2009, o IS rendeu aos cofres do est&®oni] milhdes de euros para um
total de 30,65 mil milhdes de receitas ficais, espntando cerca de 5,4% no total das

receitas fiscars.

A lei do Orcamento de Estado de 2010 introduziuspenséao de tributacdo de algumas
realidades, que tiveram maior intencdo de deshatiracdo das relacbes entre a
sociedade e o Estado do que reduzir efectivamerdarga fiscal, uma vez que se
estimou um impacto de 0,27% nas receitas com emeltes introduzidas

Neste acompanhamento da realidade economica pier grAdministracdo Fiscal, o
que se verificou foi a existénci@e um momento histdrico em que a actividade
financeira se desmaterializou e evolui para o sisteque conhecemos; porém, o
legislador fiscal foi mais lento na adaptacdo dstaina tributario, o que implicou que

muitas op¢des de modernizacao financeira fosseessivamente “puxadas para tras”

"0 IS foi criado por alvara de 24 de Dezembro ded1@dr. Preambulo introduzido pelo Decreto-Lei
n.c 287/2003, de 12 de Novembro, que revé todo digoédo Imposto de Selo, procedendo a sua
republicacéo.

13Cfr. http://economiafinancas.com/2010/02/novidasteisre-0-imposto-de-selo-2010/

'8Cfr. Lei do Orcamento de Estado de 2010 n.° 3 -OBJ2Artigo 97.° e seguintes, disponivel em
http://dre.pt/pdfls/2010/04/08201/0006600384.pdf

A lei do Orcamento de Estado de 2012 veio revogartigo 50.° do CIS, ou seja, veieliminar a
possibilidade de o Ministro das Financas poder o@ea restituicdo do Imposto do Selo indevidamente
cobrado nos dltimos quatro anos, quando os sujeitassivos ndo houvessem utilizado, em tempo
oportuno, os meios de reacc¢do préprios, prevism&ndigo de Procedimento e de Processo Tributario
(CPPT) Cfr. Lei n°® 64-B/2011, de 30 de Dezembro, qu®epo Orcamento do Estado para 2012.

7
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por razbes de politica tributaria ancestrais de wmamlo eminentemente formalista,

originando perdas de eficiéncia totalmente injistiflas e desproporcionadds

i.  Enquadramento constitucional e fiscal

Num esfor¢co de adequacédo do IS as exigéncias dal aetlidade social e econdmica, 0
legislador procedeu, como anteriormente referidaynaa profunda reforma do IS
atraves da Lei 150/99 de 11 de Setembro.

Foram abolidos da estrutura normativa do imposandg parte dos tipos de tributacéo
reduzidas em mais de 1/3 o niumero de verbas da, BEGtH posto termo a acumulacéo

de tributacdo do mesmo facto por mais de uma verba.

Do preambulo do CI8 destacamos as seguintes alteracdes com relevha@ao

presente trabalho:

» Alteracdo da tributacdo do crédito que passouidiirspbre a sua utilizacdo e ja

nao sobre a celebracéo do respectivo negdciogorid concessao;

» Foi alargada a base de incidéncia a tributacaccddées de credito, garantias,
cessdes de crédito, designadamente as associaaetsvidade defactoring
locagéo financeira e comissbes de mediacao no @umbiactividade seguradora;

* Quanto a regra da territorialidade, mantém-se @areg tributar as transmissées
de bens situados em territorio nacional, seja doal a residéncia dos
beneficiarios dessas transmissoes e do respedativo. £orém, quando os bens
transmitidos forem direitos sobre pessoas colegtilimita-se a sujeicdo aos

casos em que também os adquirentes tenham doneicilterritorio nacional.

YCfr. Carlos Baptista Lobds operacdes financeiras no Imposto do Selo: enguaento constitucional

e fiscal,Revista de financas publicas e direito fiscal, amo°1, Edicdes Almedina, Primavera-2008, p.73
e seguintes.

8Cfr. Preambulo introduzido pelo Decreto-Lei n.° /2803, de 12 de Novembro, que revé todo o CIS,
procedendo a sua republicacéo.
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As alteracbes introduzidas ao CIS, em 2000, pre@endjue o IS, inicialmente
reconhecido como imposto sobre documentos, se afgencomo Um imposto sobre
operacoes, que independentemente da sua mateg@atzaevelem rendimento ou
riquez&*®. Originalmente, o fundamento do IS radicava ngposseld®, o que levou,

também, a uma alteracdo do seu processo de ligudgacobranca.

Manuela Duro Teixeira, referéo imposto existe porque existe uma qualquer
manifestacdo de capacidade contributiva que foi seierada relevante para o

"L Assim, o imposto era entendido como um tributidees, no sentido em

legislador
que apenas era fundamentado pela angariacdo deasegéblicas. Existiam mais de
200 verbas que serviam como legitimacdo da ideidindposto sobre operacdes
financeiras”, que permitia ao Estado tributar de forma desjgdesproporcional, e
arbitraria 0 que se mostrava contrario aos prinsifionstitucionais da iguald&de

proporcionalidade e da harmonizacao fiscal europeia

O novo CIS foi aprovado pela Lei n.°150/99 de ZEL Sktembro, referidaupra
assentou numa nova estrutura normativa, que veiapaksar o seu ambito
tradicionalmente form&l, sendo que as alteracdes do imposto que maiszeearfi
sentir, ocorreram ao nivel das operac¢fes finargettesignadamente, a utilizacdo de
crédito (verba 17) e a prestacdo de garantias gveol. Importa referir que 95% das

receitas totais do IS derivam de operagdes fineagei

%Cfr. Preambulo introduzido pelo Decreto-Lei n.° /2803, de 12 de Novembro, que revé todo o C6digo
do Imposto de Selo, procedendo a sua republicacéo.

“Nao havia imposto sem a prévia existéncia do dontovende se encontrava fisicamente — o selo.
ZICitando quer a Comiss&o para o DesenvolvimentoedarfRa Fiscal de 2000, quer o proprio Governo,
Manuela Duro TeixeirdDiario Econémico, 28 de Abril de 1999.

“’Na vertente da capacidade contributiva. Tema quéeatgecto do Capitulo V da presente dissertac&o.
“As orientagbes da jurisprudéncia do TICE bem comelaidrio dalnternational Fiscal Association
dispunham, também, nesse sentidb. IFA, Form And Substance in Tax Las¥XXVlla, n. °1, 2002
apudCarlos Baptista LoboAs operacdes financeiras no Imposto do Selo: emguaehto constitucional

e fiscal,Revista de financas publicas e direito fiscal, amo°1, Edicdes Almedina, Primavera-2008 p.74.
*Neste sentideide Carlos Lobo BaptistaAs operacdes financeiras no Imposto do Selo: enguaento
constitucional e fiscalRevista de Financas Publicas e Direito Fiscal, lanm®l, Edic6es Almedina,
Primavera-2008, p.73 e seguintes.
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Assim, 0 novo IS passou a tributar as operacOemdiriras, tendo em conta a sua
substancia econémica e desconsiderando a formdicpirubjacente aos contratos
denotando-se uma preocupacao crescente com oppidei igualdade fiscal.

O IS incide sobre um conjunto de actos juridicoe ga encontram enumerados na
TGIS, abrangendo multiplas realidades. O encargonghosto recai sobre as entidades
que tenham interesse econdmico no acto podendbivedido por varias que partilhem
esse interesse. Incide ainda sobre actos que gegitados em territério nacioRgle
em regra 0 seu pagamento € devido no momento era go®, objecto do imposto, se
verifica. A lei define para alguns desses actosn@mmento preciso em que essa
obrigacéo naséé as taxas sdo varidveis e em regra ndo sdo aoteigléempre que se

verifica acumulacéo aplica-se a taxa mais elevada.

As entidades publicas e equiparadas, homeadanenide solidariedade social estao
isentas do pagamento de imposto. Incluem-se o @&st&bgides Autdbnomas,
Autarquias, bem como todas as instituicoes estalasde que né&o revistam a forma

empresariaf.

ii. Atributagdo da utilizacdo de crédito

Quis o legislador tributar em sede de IS o crédito fungdo da sua utilizagdo, em
virtude da sua concessao a qualquer titulo, aplw®e as disposicbes constantes na

verba 17.1 e 17.2 da TGIS cuja enumeracéregnplificativa e ndo taxatita

Na cesséo de créditos, a Administracédo Fiscal defender que se pretendeu alargar a
tributacdo &o cessionario, ndo excluindo o cedente, sempre ajeessao envolva

financiamento a um ou a outro consoante o ca%aipesar da lei apenas se referir a

#Cfr., Silvério Mateus e Corvelo de Freit&s Impostos sobre o Patriménio Imobiliario — O Irsfwodo
selo, Engifiscp2005, p.733.

*®Contudo, a lei alarga 0 ambito de incidéncia ddtéeialidade a algumas situacdes particulares,acom
veremos no capitulo 1V.

“'Neste sentido disp&e o artigo 5.° do CIS.

8Cfr. Artigos 6.° e 7.2 do CIS.

2%Cfr. Circular n.°15/2000 de 5 de Julho, disponéralhttp://www.igf.min-
financas.pt/inflegal/codigos_tratados_pela IGF/telg complementar/CIRCULAR 15 2000.htm
30Cfr. Circular n.°15/2000 de 5 de Julho, disponéralhttp://www.igf.min-
financas.pt/inflegal/codigos_tratados_pela IGF/telg complementar/CIRCULAR 15 2000.htm

10
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“financiamento ao cessionario”Assim, o facto tributario nao é a cessdao mas sim o

financiamento associado a essa operacao finaficeira

No caso dos cartdes de crédeqy, os seus titulares mesmo que paguem qualquer juro,
tal facto,de per si,ndo configura uma excluséo de tributacdo do podpédito. Assim,

a utilizacdo do cartdo durante o periodo contratado é equivalente a utilizacdo do
crédito. O que se verifica € um diferimento no tentgm pagamento dos bens ou
servicos adquiridos através do cartdo, resultaoteahtrato de que é beneficiario o
titular®.

Considera-se que apenas havera lugar a financiansnto reembolso a entidade
emitente do cartdo nao se verificar no prazo acardaplicando-se o previsto na verba
17.1.4 da TGIS. Nesse sentido, sé@o sujeitas a pgoagacdes de contrato, entendidas

comonova concessao de crédjeevistas na verba 17.1 da T&IS

Assim, deve entender-se pealizacdo deoperacdo de crédito momento previsto no
artigo 5.° alinea g) do CIS como aquele em gaeedito é realizadmu, se for utilizado
sob a forma de conta corrente, descoberto banoérigualquer outro meio em que o

prazo ndo seja determinado nem determinavel, maildia de cada més.

Importa, neste ambito referir a posicdo da Admiacgo Fiscal relativamente a

incidéncia de IS sobre a utilizagdo de credito.

A Administragdo Fiscal tem considerado que élemento essencial do contrato de
concessao de crédito — a par do acréscimo do patrimpor quem beneficia do crédito
— a contrapartida consistente na promessa de untardurestituicio do montante
creditadd®. Sempre que ndo se verifica essa promessa, deiireste pagar em
determinado prazo, a Administracdo Fiscal considesndo ha lugar a concessao de

3L Cfr. Circular n.°15/2000 de 5 de Julho, disponéralhttp://www.igf.min-
financas.pt/inflegal/codigos_tratados_pela_IGF/selg complementar/CIRCULAR 15 2000.htm

32Cfr. Circular n.°15/2000 de 5 de Julho, disponéralhttp://www.igf.min-
financas.pt/inflegal/codigos_tratados_pela_IGF/selg complementar/CIRCULAR_15 2000.htm
*Como o que se tributa s&o as utilizagdes do créalipwazo que se encontrar determinado ou for
determinavel é o que medeia entre cada utilizagiiceembolso do crédito, pelo que séo irrelevantes
quaisquer alteracdes posteriores designadamenteimbolsos antecipados.

#Cfr. Informacao Vinculativa da Administracéo Fisd&IE n.° 565, no Ambito do processo 2010000924,
disponivel em http://info.portaldasfinancas.goWg/rdonlyres/EEFA51EA-0428-44B6-AF27-
5C97AE43BACC/0/SELO_Verbal7.1TGIS IVES65.pdf
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crédito, uma vez que falta esse elemento essatwiadgodcio juridico e reflexamente a

incidéncia de IS.

A Administracdo ainda esclarece no sentido de “Quexpressao” qualquer tipo de
financiamento” da verba 17.1 deve, assim, a luaioha interpretacdo sistematica da
norma em causa, ser entendida em sentido restt#omodo a abranger somente o

financiamento através da concesséao de crédito”

No que se refere &ibutacdo das garantiasp seu novo enquadramento, amplo e
genérico, nao faz depender da sua natureza ou (fartmédputacédo, o que implica uma
analise, caso a caso, de forma a analisar a esigtélie legitimidade substantiva de
tributacao.

Encontram-se sujeitas a imposto as garantias aejuefere a verba 10 da TG1SAs
garantias prestadas por prazo indeterminado apéicaprazo superior a 5 anos, a que
se refere a verba 10.3 da TGIS, por interpretagimsiva. Se as partes nao estipularam
nenhum prazo para a validade da garantia, a Adimag@& Fiscal presume que
guiseram as mesmas que essa garantia valessenidaefente, mas dentro dos limites
da Ordem Juridic¢a

i.  Desconformidades normativas do imposto

Saldanha Sanches refere que o IS € desde a sgaocnian imposto sem sistema, um
imposto com larga abrangéncia, que € hoje residuautor sublinha as dificuldades
interpretativas na sua aplicacdo a realidade enaeguente inseguranca juridica que

gera®.

%¢fr. Informagao Vinculativa da Administracéo Fisd&lE n.° 565, no Ambito do processo 2010000924,
disponivel em http://info.portaldasfinancas.goWg/rdonlyres/EEFA51EA-0428-44B6-AF27-
5C97AE43BACC/0/SELO_Verbal7.1TGIS_IVES65.pdf

%50 principio subjacente a este artfgoo de que sera havido como garantia qualquerrinsiento
juridico destinado ao cumprimento da obrigacdo e guplique diminui¢cdo do patriménio do garante”
Cfr. Circular n.°15/2000 de 5 de Julho, disponéralhttp://www.igf.min-
financas.pt/inflegal/codigos_tratados_pela_IGF/selg complementar/CIRCULAR_15 2000.htm
87cfr. Circular n.°15/2000 de 5 de Julho, disponéralhttp://www.igf.min-
financas.pt/inflegal/codigos_tratados_pela_IGF/selg complementar/CIRCULAR_15 2000.htm
*¢rf. Saldanha Sanches, Anselmo Torredncidéncia de Selo sobre o trespasse de estateletm
Revista de Fiscalidade 32, disponivel em http://wsadanhasanches.pt/Selo_trespasse.pdf
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O n.° 1 do artigo 1.° do CIS delimita o IS, de madloangente, referindo que incide
sobre“todos os actos, contratos, documentos, titulogéim e outros previstos na
TGIS, incluindo as transmissdes gratuitas de beAsTGIS contém o valor tributavel

do imposto, estabelecendo as taxas e concretizaéictos tributarios. Encontram-se
excluidas as operacdes sujeitas e ndo isentas piestionsobre o Valor Acrescentado
(“IVA").

Encontramos pertinente caracterizacdo do IS, natamésta dissertacdo, num Acordao
do Supremo Tribunal Administrati¥d onde se refere que o IS ao incidir sobre as
realidades constantes na TGIS, e considerando glze se especificam realidades
diversas, tera de se ter em consideracdo que,adada natureza, o IS pode ser devido
pelos documentos que titulam os negoécios (selo aturdento que traduz o valor
tributario fixado na lei), e pode ainda ser devia celebracdo do préprio negocio,
como acto juridico (selo da operacdo, dependenduposto do valor do negdcio),

independentemente da existéncia de um documemt@for

Importa ter presente nesta distingdo, o dispostm.Ad@ do artigo 1.° do CIS, ndo
esquecendo que, se por um lado o n.° 2 excluiilblgtdcdo as operacbes que embora
previstas na tabela estejam sujeitas a IVA, a meswohsdo ndo abrange o selo do
documento que eventualmente as titule, sendo daenesmativo afasta da tributacao
de selo as operacdes em concreto, mas ndo os o aditores das mesmas.

Neste ambito, refere Carlos Baptista L&bgue para cada unidade de tributacéo do IS
devera ser ponderado o seu modo proprio de tridotade acordo com a filosofia que
Ihe subjaz, fazendo uma anélise de segundo niaetag@a pelos principios e regras

juridicas e constitucionais que sustentam um ingpdstmodelo unificado.

A correcta interpretacdo dos tipos tributarios peetos de IS exige uma delimitacédo
conceptual, por forma a encontrar a filosofia pproriginaria de cada tipo tributéario,
de forma a ir de encontro a causa original da tagAo, num ambiente tributario

desmaterializado e desformalizado.

39Cfr. Ac. do STA de 24 de Fevereiro no ambito decpeso n.° 0790/10.

“0Cfr. Carlos Baptista Lobd\s operacdes financeiras no Imposto do Selo: engmaehto constitucional

e fiscal,Revista de financas publicas e direito fiscal, amo°1, Edicbes Almedina, Primavera-2008, p.73
e seguintes.
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Um dos temas que gera maior incerteza, em sed®, aded questdo darritorialidade.
Ricardo Seabra Moura aponta davidas nesse amsferinrdo que as garantias
prestadas por uma entidade europeia estrangeiraséqa do exemplo do Fundo
Europeu de Investimento (“FEfY) a beneficiarios residentes em Portugal, se
encontram sujeitas a IS, de acordo, com a verbmdstante na TGIS a taxa que ai se
mostre aplicavéf, de acordo com o disposto no artigo 4.° n.° 10bCtS e em virtude
da expressadpor quaisquer outras entidades, independentemelatesua natureza,
sediadas no estrangeirainde se enquadra o FEI.

Contudo, relativamente as comissdes por garantiestgolas ja ndo € claro o seu

tratamento fiscal. Assim, nem alinea c) do artigor® 2 do CIS nem a norma de

incidéncia prevista na TGIS 17.3 referem que im&ids sobre as comissfes prestadas
“por quaisquer outras entidades, independentemetgesua natureza, sediadas no

estrangeiro”’a semelhanca do que se encontra disposto pabat@¢do das garantias.

Ricardo Seabra Moura considera que verba 17.3 d& &G referir que se encontram
sujeitas a IS asoperacdes realizadas por ou com intermediacdo nigiiuicdes de
crédito, sociedades financeiras ou outras entidagledas legalmente equiparadas e
quaisquer outras instituicdes financeirasdo esta em conformidade com o disposto na
alinea c) do n.° 2 do artigo 4.° do CIS, uma véa esrma referenciq...)sociedades
financeiras sediadas no estrangeiro(...)".

Assim, este autor defende que as comissdes colpadasta entidade estrangeira, ndo
se encontram sujeitas a tributacédo de IS por mémtdecorrido em territério nacional e
por tal ndo se encontrar expressamente previgmalsanca do que o legislador previu

para as garantias.

Neste ambito conclui o autor que se impde comossar® ‘€eliminar discrepancias
nas redaccdes existentes entre as normas de ircad@nritorial previstas no CI'Sem
especial as alineas b) e c) do n°® 2 do artigo 484 @orma de incidéncia objectiva
prevista na verba 17.3 da TGIS, a fim de preveividhs, em operacdes e alguns actos
de instituicdes financeiras ou nao, e residentegro® estados membros. Algumas

destas operagdes ou actos por elas praticadosnmeteentendidos como ocorridos em

“IEsta entidade europeia integra-se no grupo do Banmapeu de Investimentos.
*Cfr. Ricardo Seabra Mourd&undo Europeu de Investimento — Imposto do,sEiscalidade n.° 29,
Janeiro-Marco, 2007, p.130 a 133.
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territorio portugués, caso das garantias prestadeneficiarios residentes em Portugal,
ao passo gue outros actos ndo, como se verificaamissdes cobradas pelas garantias

das a beneficiarios residentes.

A relevancia da incidéncia territorial no ordenatoejuridico-tributario portugués
admite a necessaria definicdo de elementos de &ongwe relacionem concretas
situacbes de facto com a jurisdicdo espacial, ihefin os vinculos objectivos ou

subjectivos a verificar-se entre entidades e odesBortugués.

Este tipo de desconformidades normativas ndo festtarecidas no relatorio @&rupo
de Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficia e Justica do Sistema Fiscal
mantendo se a ideia que o IS é um imposto complameou seja deve atender
manifestacbes de capacidade contributiva, sobmguas néo incide outro tributo, tal
como referidosupra O grupo procedeu a contudo a uma analise da T&s$Bgeriu a
abolicdo de verbas para simplificacdo do impos&lhoria da competitividade fiscal e

diminuicéo dos custos de cumprimento administrativo

“3Cfr. Informag&o Vinculativa da Administragéo n. 8 ambito do processo 2009003564, disponivel
em_http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdony/8BEFFBOC1-A1FD-4F08-8C01-
26BF5EB8SESCS8/0/SELO_007_1 L IVE_73.pdf

4Cfr. RelatérioGrupo de Estudo da Politica Fiscal, CompetitividaBéciéncia e Justica do Sistema
Fiscal, 2009, p.572 e seguintes.
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CAPITULO Il - A cessé&o de créditos
i.  Regime juridico da cessédo de créditos: aspectoseeantes

Resultado de uma complexa evolugéo histétiaacesséo de crédito®i consagrada,

pela primeira vez, no nosso Cadigo Civil de 1867.

Constituindo uma forma de transmissdo de crédifms;, forca do principio
constitucional, do direito de propriedade privadgansagrado no artigo 62.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (“CRP4) cessdo de créditos esta prevista nos
artigos 577.° seguintes do Codigo Civil Portugu&sycorre sempre que o credor,
mediante negécio juridi¢§ transmite a terceiro o seu direito. Verifica-sede, a
substituicdo do credor originario por um terceinmedificacdo subjectiva da obrigacao

- mantendo-se inalterados os restantes elementesaddo obrigacionél

Esta figura juridica ndo se confunde conmpaacdo subjectivauma vez que a cessao de
créditos ndo origina uma obrigacdo nova, ou sejegrdrato de crédito inicialmente
celebrado mantem-se em vigor durante a cessaoh&lassim lugar a um novo crédito,
apenas se verifica uma sucessao do direito detayédi sentido em que o credor da
obrigacdo passa a ser um terceiro (0 cessionar®mpdquireo valor do patrimonio do
cedent®’.

Neste sentido, o devedor passa a cumprir com sugagQBo para com 0 cessionario,
mantendo-se a relacdo obrigacional ja existentpemas mudando a identidade do

credor. Nao é exigido o consentimento do devedsan qualquer acto da sua parte para

“5Cfr. Antunes VarelaDas obrigacées em gerdl, 72 ed., Coimbra, Almedina, 1999, p.291 e s&gs

“5Cfr. Menezes Leitadireito das obrigaced, 6° ed., Coimbra, Almedina, 2008, p.11 e segsin

“’E habitual designar-se por cessdo de créditos écieguridico que esta na base da prépria cesséo de
créditos, contudo, devera ser evitada uma veZa@eapressao cessdo de créditos designa a trandimiss
dos créditos com fonte negocial e ndo a proprigddaque a desencadeiaCfr. Menezes Leitdd;essao

de Créditos Coimbra, 2005, p. 287. Nesse sentido, a cessawéditos ndo constitui um tipo negocial
autbnomo, contrariamente ao que é defendido parnfst Varela, Obrigacdes, I, p. 302.

Dessa forma, se esse negdcio vier a ser declatddamn anulado, consequentemente, a transmissdo do
crédito também sera.

“8Cfr. Almeida CostaNoc6es Fundamentais de Direito Cjvk edicdo, p.179 e seguintes
“9Cfr. Menezes LeitddCessdo de Créditp€oimbra, 2005, p.287.
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que esta se efectife contudo, defendemos, também, que a cessdo naapatke
acordo com o principio da boa-fé, colocar o devedona situacdo pior do que a
anterior. Esta proteccdo € relativa apenas aosipogjque se verifiguem na sua esfera

juridica, ndo abarcando prejuizos que derivemtdacgo factic.

Importa referir,infra, quais osrequisitos que o legislador exige para que haja uma

efectiva cessao de créditos:

a) A existéncia de um negdcio que transmita a totdédzu parte do crédig

b) A inexisténcia de impedimentos legais ou contratéaransmiss&d

c) O crédito ndo esteja, pela prépria natureza datgu@s, ligado a pessoa do
credor”,

A lei aplicavel aos requisitos da cessao e aososfentre as partésdefinida de acordo
com o negoécio juridico que fundamente a cessadamor sera a lei que resulte desse

negécio, aquela que devera ser aplicavel a egtestas”.

Este negocio juridico acarreta alguefeitos quer para o cedente e quer para o

cessionario:
Emrelacado as partestemos que:

v E por efeito do contrato que é desencadeada aocess@éditos, ndo sendo, de
forma imediata, oponivel a terceiros, uma vez gle dispde que a cessao sO
produz efeitos em relacdo ao devedor apés a sifecagdo, aceitacdo (583.°,
n.°1) ou conhecimento (art.583.° n°62)

%0 Cfr. Artigo 577.° do Cédigo Civil Portugués.

°L Cfr. Menezes Leitddjessao de Créditp€oimbra, 2005, p. 383.

*%Esse negdcio juridico pode consistir numa compraemda (Artigo 874.°), numa doacdo (Artigo
940.°), numa sociedade (Artigo 984.° c¢)), num @iatde factoring, numa dacdo em cumprimento
(Artigo 837.°) ou pro solvendo (Artigo 840.°, n.%) num acto de constituicdo de garantiaCfr.
Menezes LeitddDireito das Obrigacdedl, 62ed., Almedina, 2008.

%A lei proibe em vérias situacdes a cedéncia deitogée@.g. o direito de preferéncia (artigo420.9), o
direito a alimentos (artigo 2008.°).

¥« ndo sendo admitida a cessdo, uma vez que elddaria sujeitar o devedor a ter que realizar a
prestacdo a pessoa diferente daquela em relacdoual g prestacdo se encontra, por natureza,
intimamente ligada’ Cfr. Menezes Leitddireito das Obrigacdedl, 62ed., Almedina, 2008.

%5 Cfr. Artigo 589.° do Cédigo Civil Portugués, Outop2006, Aimedina

% H& uma diferenciacdo temporal na eficacia da cedsécréditos que, em relacéo as partes se verifica
no momento em que celebram o contrato, mas emaelag devedor s6 ocorre em momento posterior,
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v' A transmissdo do crédito abrange ndo sé o propédito mas também as
garantias e demais acessoérios do crédjtalesde que sejam separaveis da
pessoa do cedente e que n&o exista acordo quelestab contrarf.

v' A transmisséo abrange também as excepcdes queedaiepossuia contra 0
cedente (art.585.°), podendo agora invoca-las @antessionario, mesmo que
este as ignorasse, segundo Menezes Leitdo, apligdenamente, a regnemo
pluris iuris in alenum transfere potest ipse habet.

v' A lei determina, nos termos do art. 587.°, que dept® tem que prestar ao
cessionario garantia da existéncia e exigibiliddalerédito ao tempo da cessao.
Contudo, o cedente sO garante a solvéncia do dewsl@ tanto se tiver

expressamente obrigatio

Em relagdo ao devedorcomo suprareferido, a cessdo de créditos s6 produz efeitos
sobre este, apés a sua notificacdo ainda que whitilmente, ou desde que ele
aceite®® No caso de o devedor, por desconhecimento daéegiat da cessdo de
créditos, pagar ao cedente ou se celebrar algudcizecelativamente a esse credito,
ambos serdo oponiveis ao cessionario. Neste seatidbconsiderado extinto, na esfera
juridica do cessionario, o crédito que o devedgupaao cedente por desconhecimento

daquela relac&8

Por fim, em relagdo a terceiros,cumpre referir que a cessao produz efeitos
independentemente de qualquer notificacdo, pelo ayzartir da sua verificacdo, 0s
credores do cessionario podem executar o créditexeocer a accdo sub-rogatoria.

Apenas no caso de o crédito ser cedido a mais daiua pessoa € que a eficacia da

quando este é notificado, aceita ou tem conhecondat cessdo. Cfr. Menezes Leitdireito das
Obrigacbesll, 62ed., Almedina, 2008.

" Cfr. Artigo 582.° n. © 1 do Cédigo Civil Portugu&nbora a opinido da generalidade da doutrinasseja
de que é necessaria a autorizacao do garanteend@oificando uma transmissédo automatica da garanti
semelhanca do que acontece com a transmisséo ditocidma vez que a concessdo dessa garantia é
consideradantuitu personae

No caso das garantias, o devedor mostrou confianga determinado credor, se este transmite o seu
crédito a um terceiro, a sua confianca nesse tergmdera também alterar-se. Neste sentuilde,
Menezes LeitddCessdo de Créditp€oimbra, 2005.

8 Se o cedente se obrigar a garantir a solvéncidesredor, encontramo-nos perante uma cessdo de
créditos com recurso ou regresso, tema que serdadmseguidamente.

%9 Artigo 583.°, n.° 3 do Cédigo Civil Portugués, Garb, Almedina, 2006.

0 Excepto se o cessionario demonstrar que o devedar conhecimento da cessdo. Cfr. Artigo 583.°,
n.°2 do Cadigo Civil.
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cessdo em relacdo a terceiros depende da notificaaevedor ou da sua aceitd¢ado
Nos termos no artigo. 584.° prevalece a cessagguoeiro tiver sido notificada ao
devedor ou por este tiver sido aceite.

Por cessdao de créditos internacional entende-selaacggm que no momento da
celebracdo do contrato, uma das partes, o cedente oessionario, se encontre
localizado num estado difereffiede acordo com a Convencdo das Nacdes Unidas

sobre Cesséo de Créditos no Comércio Internac{t@alUDCI").

Poderao ser varios os motivos que estdo na basesdao de créditos internacioread.
a necessidade de liquidez por parte do cedentecbama a possibilidade do cessionario

cobrar um crédito por um valor superior ao que adqu

A CNUDCI celebrada em Dezembro de 2011, emboratedba sido ratificada por
Portugal, estabelece principios importantes nesii#nma. De acordo, ainda, com este
diploma internacional s6 a cessdo onerosa € coad@eima verdadeira cessao de

crédito$®

O regime geral da cessao de créditos apresentdmogeso Codigo Civil, nos artigos.
577.° e seguintes, ao querer regular de forma igangrtransmisséo de créditos, acaba
por ndo conseguir dar solucdes especificas pafiyooacdes atipicd$ o que envolve,
posteriormente, um esforco no sentido de interpretaintegrar essas novas

configuracdes que o legislador ndo previu.

®ICfr. Menezes Leitad)ireito das Obrigacded), 62ed., Almedina, 2008.

®2Artigo 3.° da CNUDCI estabelece os elementos eggienpara considerar uma cessado/crédito como
internacional.

8 A CNUDCI, no Artigo 2.° a) define a cessdo de itosdcomo*la transferéncia consensual por una
persona (“cedente”) a outra (“cessionario”) de latalidade, de una fraccion o de una parte indivitsh
derecho contractual del cedente a percibir una saimainero (“crédito”) de un terceiro (“deudor”). &
creacion de derechos sobre créditos a titulo deagta de uns deuda u outra obligacion se considerar
transferéncia”.

®0s contratos atipicos puros séo caracterizadosgsem completamente diferentes dos tipos contgatuai
legais, contudo, ndo é facil criar um contrato gée tenha nada dos tipos ja reconhecidos na leaou
pratica. Tal tem acontecido com a importacdo destigontratuais de outros sistemag o factoring,
estes contratos sé legalmente sdo contratos aipicms, socialmente nem sequer sdo atipicos. Cfr.
Pedro Pais Vasconceld3ontratos atipicosAlmedina, Coimbra, 2002, p.212.
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ii.  Uma visdo juridico-econémica

A gestdo empresarial tem como objectivo essencaiten o equilibrio financeiro,
através da eficiente estrutura e funcionamento dpresa, de forma a garantir a
cobertura dos riscos inerentes a sua actividatierdgyém, a criar um conjunto de meios

financeiros que satisfacam as suas necessidadigsidez.

A liquidez constitui factor decisivo para a viatidde econdémico-empresarial, sendo
que a gestao se socorre de varias estratégiassparabtencdo, a cessao de créditos
pode surgir como uma dessas estratégias, ndao gaaridpa priori uma forma de
financiamento classico, uma vez qoede ndo ocorrer a transferéncia de montantes
susceptiveis de constituirem capitais passiveiswdstimento e rentabilidade. A cessao
de créditos situa-se, neste contexto, como umaafatenrealizacéo de funddsporém
nem sempre se traduz numa efectiva concessao dieéocréomo veremos no ponto

seguinte.

O incremento das relagdes econdémicas que se weridigartir do séculgix conduziu

o Direito a criacdo de instrumentos juridicos camlitassem a substituicdo da posi¢do
do credor. Tal operacéo, dificil nesse periodoohist dado o caracter personalissimo
da obrigacédo, tornou-se na actualidade fundameuatal melhor aproveitamento do
crédito, permitindo a sua utilizacdo por um grandmero de sujeitos a um s6 tempo.
Surge assim, ja nessa época, o titulo de créditop ®bjectivacdo do direito de crédito,
0 qual da lugar a um documento negociavel, € atvouen de transacao e constitui a

unidade estrutural da cessao de créditos

As formas classicas de financiamento empresanah, recurso a capitais proprios ou a
capitais alheios, a curto, médio e longo prazoameorigem a uma variedade de
instrumentos financeiros que originaram a actuaiptexidade de relagcdes econdmicas

do mundo empresarfal

®*Carlos Bastardo, Anténio R. Gomd3, Financiamento e as Aplicacbes Financeiras das rEsgs:
textos de gesta®@? edicéo, Texto Editora, 1992, p. 41.

*Das fontes de financiamento de curto prazo, ous®jaum prazo de exigibilidade até um ano, temos
0s empréstimos bancéarios de curto prazo, em camt@nte, o descoberto bancéario, o crédito por
assinatura, o crédito documentario, a emissao pel g@mercial, o desconto de letras e livrancas, e
factoring
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A cessao de créditos, no contexto da dinamica esapad, podera em alguns casos
situar-se ao nivel da reorganizacédo de tesouranmm, ndo fazendo parte do mercado
financeiro organizado e negociavel em bolsa. Cabewma configuracdo de operacéo
defoward,em que a empresa compradora se compromete-se iaragigudeterminado

activo, mediante o estabelecimento de uma datauendareco pré-fixad8s

Deste modo, a cessao de créditos encerra um gagéctieferimento no tempo e risco
de negécio que deriva da natureza obrigacionalpggaagdo e das eventuais variacdes
da realidade economica, diferente dos contratoduteos, negociados de forma
padronizada no mercado organizado da bolsa deeglgue limitam o risco do

negécid®.

iii.  Questdes de inconsisténcia juridica

A Administracédo Fiscal admite, assique nem todas as cessdes de créditos configuram

utilizagBes/concessdes de crédito, tal como amteeiote haviamos referido.

Refere que na cessdo de créditos sem recurso, jau “sempre que nao for
negocialmente consagrado o direito de regresso digueente perante o credor em
caso de incumprimento do devetfdr falta o elemento essencial de concessdo de
crédito — a obrigacédo de restituicdo - mesmo quangencimento da obrigacao, do

pagamento do preco da cessdo, antecede o vencideeatédito cedido.

Neste sentido, ndo é pelo facto de nao integrdggeafinanciamento, que a cessao de
créditos sem recurso se pode considerar ndo abeapegia incidéncia de IS da verba
17.1 da TGIS. A cessao consubstancia um financitonam sentido de colocacao de

meios economicos ao dispor do cedente, mas ndoeniid@ de uma verdadeira

®’Carlos Bastardo, Anténio Rosa Gom@skinanciamento e as Aplicacées Financejased, 1992, p.92.

%8 _uis Ferreira Bandeira, José Manu@gntabilidade e Fiscalidade de Futuros e Opg@essociacdo da
Bolsa de Derivados do Porto,1997, p.31.

®9Cfr. Informacao Vinculativa da Administracéo Fisd&IE n.° 565, no Ambito do processo 2010000924,
disponivel em http://info.portaldasfinancas.goWg/rdonlyres/EEFA51EA-0428-44B6-AF27-
5C97AE43BACC/0/SELO_Verbal7.1TGIS IVES65.pdf
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utilizagéo/concessdo de créditbsAssim, ndo nos parece apropriada a incidéncia de
Imposto, nestas situagdes, por falta do elemensenegl de incidéncia objectiva
requerido na verba 17.1 da TGIS — a utilizacaorédito.

Situacdes que poderdo configurar cessdes de @éshio recurso sae.g: casos de
aumentos de capital, através da transferénciaédita@s, entre entidades relacionadas, a
titulo definitivo ou no caso de instituicdes finairas adquirirem, a titulo definitivo, a
carteira de créditos de entidades nédo financeinges créditos derivam de contratos

com 0s seus clientes.

Neste ultimo caso, a referida cessao nao prodqmaiésquer efeitos fiscais em relacao
aos financiamentos a terceiros, porquanto estaep@esenta uma nova concessao ou
utilizacdo de crédito. Como, referidwpra, a cessao de créditos ndo representa uma
novacdo do contrato de crédito ja existente, nesséido, a entidade financeira ao
adquirir os créditos que a outra entidade detémesob seus clientes, ndo assume a
posicdo contratual daquela, essa mantem-se irgdtetaexistindo uma novacédo do

contrato ndo havera lugar a sujeicéo a IS, relaiirdae aos contratos ja existeftes

Ja no gque se refere cessdo de créditos com recursoadiantamento, considera o
legislador que encerra unfizngdo crediticia pela obrigacdo de restituicdo da parte do
cedente ao cessionario. Se o devedor do créditeur@prir a sua obrigagédo € o cedente
que o deve fazer. Neste sentido, € evidente quefeaida cessdo desempenha uma
funcdo de crédito associada a um servico de cobrprestado pelo cessionario ao

cedent&.

A Administracao Fiscal veio ainda distinguir duésa;6es que habitualmente colocam

duvidas:

OCfr. Informacao Vinculativa da Administracdo Fiscat 565 de 21 de Julho de 2010, disponivel em

http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyreSHAS 1EA-0428-44B6-AF27-

" Apenas passam a estar sujeitos a IS, os juromssies que venham a ser cobrados pela instituicéo
financeira apés a cessédo, em conformidade comrhas/&7.2.1 e 17.2.4 da TGIS. O encargo do imposto
€ da responsabilidade do utilizador do crédito,endb a instituicdo financeira a responsabilidade de
liquidar o imposto e proceder ao seu pagamentostag. Cfr. Artigo 2.° n.° 1, alinea b), e artigo®2lo

CIS.

"2Cfr. Informacdo Vinculativa da Administracdo Fiscat 565 de 21 de Julho de 2010, disponivel em

http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyréSFA51EA-0428-44B6-AF27-
5C97AE43BACC/0/SELO_Verbal7.1TGIS IVE565.pdf
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» Se cessionario paga ao cedente o valor dos créatitpsridos na data em que
este os recebe dos devedores, significa que dstac@ ndo envolve uma
concessao de crédito, ndo estando, portanto, awgeitlS da verba 17.1. da
TGIS;

* Se, por outro lado, o cessionario paga ao cedentlata em que os créditos sao
considerados incobraveis ou em mora ha mais dead0 a preco desse crédito
ird incluir a perda expectavél No entanto, se o devedor néo tiver pago a divida
no nonageésimo dia apds o pagamento do preco derapmpedente, nos termos
do contrato, pode ser obrigado a reembolsar oare®s®sd pelo preco da compra
desse crédifd. Neste caso, ja ha incidéncia de IS de acordoawarba 17.1 da
TGIS, uma vez que nos termos do artigo 5.° alinedogCIS, a obrigagéo

tributaria nasce sobre a utilizacdo do créeditoyionento da sua utilizagéo.

Uma vez apresentada a posicdo da AdministracaalFislativamente a tributacao da
cessdo de créditos com e sem recurso, em sede,denpSrta referir que néo

defendemos, para todas as situagdes, a posicadmdmidtracao Fiscal.

Questao que reflecte, também, alguma incongrugmerade-se com o facto de a verba
17.1 da TGIS vir estabelecer que se encontramtasijai IS, as utilizacdes de crédito
decorrentes da concessdo de crédito, a qualquler' tiincluindo a cessdo de créditos,
“quando envolvam qualquer tipo de&anciamento ao cessionarioaderente ou
devedor” Ora, a este proposito entendemos, contrariamemeministracdo Fiscal,
que esta disposicdo merece uma interpretacdo amceestrito, de modo a abranger
somente o financiamento, através da concessacédaosrapenas nos casos em que é

efectuado acessionario
Veja-se como exemplo, o seguinte caso praticé’ref que faremos posterior anélise.

A empresa “Fontes S.A” € uma financeira, sucursaluina sociedade multinacional, na

area do retalho e distribuicdo, que contratou conmempresa “BB, S.A.” que & uma

3E 0 risco ndo expectavel de incobrabilidade é tesi® para o comprador. Cfr. Informag&o n.° 565 de
21 de Julho de 2010.

"Excepto quando o incumprimento do devedor se d&wmorréncia de um risco de crédito ou de um
risco politico. Cfr. Informagao n.° 565 de 21 diadwde 2010.

Excepcionam-se os casos de utilizacdo de créditoyigude da concessdo de crédito, no ambito de
contratos de crédito a consumidores abrangidospetoeto-Lei n.° 133/2009, de 2 de Junho, nos termo
da verba 17.2 da TGIS.

®Optamos por omitir o nome real das entidades ersacau
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multinacional da area do comércio de combustive@a que o seu cartdo de compras
fosse aceite como meio de pagamento na rede dgbestde servigco da empresa BB, S.A.
Por cada utilizacdo do cartdo é cobrada, pela retpa entidade emitente do cartdo, a

empresa BB, S.A uma comisséao.

Em face destas informagdes percebemos que a BBa8.Aceitar o cartdo, reconhece
que o crédito resultante da venda que vai efetit@asera satisfeito pela Fontes S.A., a

qual, por sua vez se obriga a adquirir esse crédito

E da esséncia juridica do cartdo de crédito, tipalaplicavel ao cartdo de compras da
Fontes S.A., que o crédito do comerciante BB, $d@bre o titular do cartdo seja
transferido, no proprio momento da compra paraaaquirer (Fontes S.A.),
extinguindo-se por novacdo subjectiva. Por via es&o de créditbsa Fontes S.A.,
passa a deter um crédito sobre o titular do cadi@alito esse que posteriormente lhe

liquidara.

Consubstanciando uma cessao de créditos, conforrestabelecido nos termos do
artigo 577° do Cadigo Civil, esta operacdo configm sede de IS, e nos termos do
artigo 17.1. da TGIS, uma operacgéo financeira dieagéo de crédito, a qual, contudo,
nao se encontra sujeita a imposto, uma vez quetemoms do referido artigo, s6 ha
lugar a tributacdo quando a cessdo de créditosenvolva qualquer tipo de

financiamento ao cessionario.”’®, facto que no se verifica na situacéo em apreco.

Com efeito, e embora a cesséo de créditos ndoese ap valor nominal, mas sim a
desconto, o que indica a existéncia de um finaremmao cedente do crédito (BB
S.A)) que, para receber antecipadamente essec;radéita ndo receber a totalidade do
valor do mesmo, pelo que ndo se verifica nestadoesgualquer financiamento a
empresa Fontes S.A., entidade que assume a qualidedfinanciador e ndo de

financiado.

""Para esta cessdo de créditos, o titular do caédle dmediato, e antecipadamente, o seu consemdmen
mediante a assinatura do contrato de adeséo @wocart

8Cfr. Circular n.°15/2000 de 5 de Julho, disponéralhttp://www.igf.min-
financas.pt/inflegal/codigos_tratados_pela_IGF/sel@ complementar/CIRCULAR_15 2000.htm
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Nesse sentido, discordamos da posicdo das autesdattais que defendem qum
legislador pretendeu estender a tributacdo ao @essio, ndo excluindo o cedente,
sempre que a cessdo envolva financiamento a unooatr@, consoante o cast”

A questéo suscita-nos diferente entendimento, s®is legislador pretendesse tributar
toda e qualquer cessédo de crédito, bastaria irestar figura (0 cedente), tal como o fez
para o cessionario, no disposto na verba 17.1 d§,T8&m a limitar aos casos em que

hajafinanciamento ao cessionario

Apesar de a epigrafe do artigo se referiu@#izacédo de crédito; sempre as cessoes de
crédito a valor nominal, por ndo envolverem qualduanciamento, seriam excluidas,
pelo que a expressdquando envolvam qualquer tipo de financiameénitoserta no
corpo do artigo, era ja dispensavel. Algum sentitib que tenha é o de realcar a
delimitacdo negativa ao conceito de cessao detgréldiixando de fora aquelas que, por

serem efectuadas a valor nominal, ndo envolvamdiamento.

Entendemos que o legislador quis ir mais longe landeu as cessfes de crédito

tributaveis aquelas queetivolvam qualquer tipo de financiamento ao cessioha

deixando de fora, portanto, aquelas que, como septe, envolvem financiamento ao

cedente.

Relativamente a tributacdo da remuneracdo da meanumal se consubstancia na
comissao cobrada pela empresa Fontes S.A, estassdaondestina-se a remunerar a
mesma empresa de todo um conjunto de servicossjaegeesta a empresa BB, S.A,,
entre os quais podemos elencar o servico de pagar®m assuncdo do risco de

crédito, antecipacdo dos fundos, potenciacao dadage entre outros.

Cfr. Circular n.°15/2000 de 5 de Julho, disponéralhttp://www.igf.min-
financas.pt/inflegal/codigos_tratados_pela_IGF/selg complementar/CIRCULAR 15 2000.htm
Importa referir, a este propdsito, que as circslanes termos da lei, vinculam a administracdo doian
contenhanforientacdes genéricas (...) visando a uniformizag@anterpretacéo e da aplicacdo das
normastributarias”. Cfr. n.°1 do Artigo 68.° da Lei Geral Tributariasgim, esta vinculagdo € unilateral,
encontrando-se o0 sujeito passivo apenas vinculdeieas decisdes dos tribunais, sendo este o Unic
Orgéo capaz de aplicar o direito com efeitos viatubs. Cfr. Manuela Duro Teixeir@®, imposto do Selo
na Mediacao de Seguros por Instituicbes de Cré#itavista de Financas Publicas e Direito Fiscaf An
I, n.°3, Outubro.
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Ainda que a comisséo vise remunerar servicos thstiprestados pela Fontes S.A., €
nosso entendimento que a mesma, no essencial bstascia uma contraprestacao pela
prestacao de servicos de natureza financeira, #aoolo-se, por conseguinte, isenta de
IVA, nos termos do disposto na alinea c¢) do n® @7adigo 9° do Caodigo do IVA,
norma que isenta de imposto as operacdes, comgredmd negociacdo, relativas a
depdsitos de fundos, contas-correntes, pagamemtassferéncias, recebimentos,
cheques, efeitos de comércio e afins, com excepai@peracdes de simples cobranca
de dividas. Assim, entendemos que as comissdega@sa 6e encontram sujeitas a IS, a
taxa de 4%, nos termos do artigo 17.3.4 da TGIS.
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CAPITULO IV — A incidéncia territorial de Imposto d o Selo nas operacées

de crédito e garantias

Alfredo Augusto Becker, entre outros autores, ol@sam quée‘a doutrina tradicional
aceita como “6bvio” a tese da territorialidade saque seja realizada uma analise mais
profunda dos fendmenos de incidéncia e da eficdaitei tributaria no espaco”uma

vez que ainda se encontram juridicamente poucadekedo<®.

O legislador fiscal dispde no artigo 4.°, n.° 1,GI8 que“incide sobre todos os factos

"8l assim o elemento de

referidos no artigo 1.° ocorridos em territério naoal
conexdo objectivo ou real do local da ocorrénciaoperacdo, da relevo as fronteiras

territoriais da Republica Portuguesa, definidasutigo 5.° da CRP.

Tendo o IS uma base territorial, a sujeicdo deramt@ada operagdo, como a cessao de
créditos, a este imposto, encontra-se em regraic@ondda pela sua ocorréncia em
territdrio nacional, no entanto ficam ainda sugitmos termos da alinea b) do
n.° 2 do artigo 4.° do CI8s operacdes de crédito realizadas e as garantiastadas

por:

» instituicdes de crédito, por sociedades financeioas por quaisquer outras
entidades independentemente da sua natureza sediadastrangeiro, ou;

» filiais ou sucursais no estrangeiro de instituicGés crédito, de sociedades

financeiras ou quaisquer outras entidades sediaxaterritorio nacional, e;

* sejam concedidaa quaisquer entidades independentemente da suaezat

domiciliadas neste territdrio, considerando-se doha a sede |, filial, sucursal

ou estabelecimento estavel.

8 Cfr. A.A. Becker, Teoria Geral do Direito Tribuidy 22 ed., Sd0 Paulo 1972, p.2&pud Alberto
Xavier, Tributacdo das operac@es internacionafémedina Coimbra, 1993.
¥ Também o artigo 13.°n.° 1 da LGT dispde nessédsent
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Passou a existir incidéncia de IS sempre que asa@jes de crédito envolvam um
devedor que resida em territério nacional e um arreglie seja uma entidade nao
residente em Portugal, situacdo que nao se vemfianteriormente a alteracao
introduzida pela Lei 109-B/2001 de 27 de Dezembro.
O legislador considerou as operacgdes localizadategitorio nacional, para efeitos da
sua tributacdo, por aqui se situarem os respectinitizadores ou destinatarios do

crédito.

Nestas circunstancias, e porque esta matéria naobfecto de alteracao legislativa
parece-nos licito entender que nos casos em gquedorcseja uma entidade residente,
financeira ou ndo, e o utilizador seja uma entid#ite residente, ndo é devido IS pelas

utilizacdes de crédito, ao abrigo das regras dieaealidade do IS.

Partindo da base territorial do imposto a sujed@® utilizacbes de crédito encontra-se
condicionada pelo grau de conexdo que a mesma&itugpresenta com o territério

portugués, sendo essa conexao determinada pelefoague se verifica a utilizacdo de
crédito. Assim, entendemos que nos casos em dtikzagéo de crédito seja efectuada
fora do territorio nacional por entidades ndo resids, entdo ndo seria devido IS.
Parece-nos legitimo que quem suporta o impostoat&mm o Estado um vinculo

politico e econdmico que justifique o0 seu intergsska prossecucdo dos fins que o

Estado desenvolve com as receitas fiscais.

Outra questdao que com frequénda coloca, relaciona-se com as operagbes de
financiamento que envolvenoutras jurisdicbes, normalmente pgbaestacdo de
garantiase contra-garantias, e que se afastam dos figutiadionais e que levantam

complicadas questdes interpretativas sobre a incidélo 1S

Sendo Portugal Estado Membro da Unido Europeiapgstesentes confluéncias com

as jurisdicbes de outros paises, e em matériadriauos encargos nao sado uniformes.

8 Uma questdo que também tem suscitado dividasesandom o facto de saber se as garantias
autonomas devem ou ndo ser tributadas, quandosaeasese destinam a assegurar o cumprimento de um
contrato especialmente tributado na TGIS, nestideeride Luis FragosoGarantias Bancarias

Auténomas e Imposto do Selerbojuridico, Marco 2010, disponivel em
http://www.verbojuridico.com/doutrina/2010/luisfi@gp_gbaimpostoselo.pdf
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Deste modo, existindo, eventualmente, uma varied#slesituagbes praticas onde
poderiamos apontar incerteza juridica, fizemos gd@pmnetodologica de apresentar
mais um caso re#l que ilustra tais incongruéncias fazendo a resgeemalise, a luz

dos normativos legais, por nele ser evidente atgoek territorialidade do IS.

O caso pratico que nos propomos analisar pode ssprematicamente resumido da
seguinte forma:

Papel Comercial

e

Cliente SA I

Residente Subscrigdo do
Papel Comercial

Deposito-Caugao

_
Cliente BV

Nao Residente

Em termos geraisyma entidade, o “Cliente SA” residente em territdportugués
procedera a uma emissdo de papel cométtmlqual sera inteiramente subscrita pela
sucursal em Londres do Banco “BAA UK”. Por seu tyrama outra “Cliente BV” néao

residente em territério portugués constituira o detinado “depdésito-caucad® junto

8 Optamos, novamente, por omitir o nome real dadamies em causa.

# Entende-se pdipapel comercial os titulos de divida de curto prazo emitidos bogo do Decreto-Lei

n.° 181/92, de 22 de Agosto. Cfr. Anexo a Instrutdel3/97 do Banco de Portugal.

8 A garantia aqui em anélise deveréa ser incluidagasantias especiais sobre direitos, estando asaca

o penhor de créditos, na modalidade de «penhood&a dancaria» como habitualmente é designado.
Este tipo especial de penhor de créditos tem veadganhar um enorme desenvolvimento na pratica
bancariaCfr. Menezes Cordeirdlanual de Direito BancarioCoimbra, Almedina, 200&Eorresponde a
uma figura que se pode caracterizar pelos elemsagpsntes:

i Certo deposito bancério fica afecto ao cumprimertoettas obrigacdes;

ii. O depositante obriga-se a ndo movimentar o depésdoanto subsistirem as obrigag8es garantidas;
iii. O depositante autoriza a instituicdo bancéria &atelma conta dos depdsitos objecto de penhativédas
garantidas vencidas.
Contudo, este «penhor de depédsito bancario» cotasudis uma figura atipica, na medida em que néo
corresponde exactamente a figura convencional dbgueporquanto:

i N&o recai sobre uma coisa corpdrea ou analoganbeidd depositado é propriedade da
instituicdo bancaria, pelo que sado os créditosadlarge sobre a instituicdo bancaria o objecto do
penhor;

ii. Também o seu regime de funcionamento é distint@&bital das importancias garantidas na
conta do cliente;
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do Banco BAA UK por forma a garantir o cumprimed#s obrigacées assumidas pelo
Cliente SA para com o0 Banco BAA UK, decorrentesudzscricdo por este do papel
comercial emitido pelo Cliente SA.

Impbe-se, a clara identificacdo das partes envadvidesta relacdo, bem como as
respectivas designacdes juridicas e conceitos spmmnelentes, o que assume especial
relevancia para efeitos da compreensao do amlatoamce das normas de incidéncia

constantes do CIS. Assim, temos que:

a. Ordenador: como sendo a pessoa que solicita a emissaofocét da
garantia, correspondendo, no dizer do CIS, exgtidades obrigadas a
sua apresentacde- vide alinea e) do n.° 3 do artigo 3.° do CIS;

b. Garante: como sendo a pessoa que assume a obrigacao gbeirguan
custa duma diminuicdo do seu patrimonio, as obdga@ssumidas para
com o credor pelo devedor e em caso de incumprordegte Ultimo, no
dizer do CIS, toncedentes da garantia” — viddinea b) do n.° 1 do
artigo 2.°do CIS;

c. Beneficiario. como sendo a pessoa que assume a posicdo de deedo
garantia, i.e., que estd em posicdo de se fazer pagar através do
accionamento da garantia — este é o conceitoaddiz.g.,pela alinea d)
do n.° 1 do artigo 2.° do CIS.

Assim, na operacdo em analise o Cliente SA, o @iBV e o BAA UK correspondem

ao Ordenador, Garante e Beneficiério, respectivéanen

iii. Por (ltimo, o garante tem a obrigacdo de manteordacprovisionada, na verdade, € uma
garantia pessoal e ndo real.

A doutrina diverge, quanto a qualificacdo desteagia, ha quem considere que o «penhor de conta
bancaria» hdo € um verdadeiro penhor, no sentido dum dingtd de garantia; trata-se, antes, duma
garantia pessodl Cfr, Menezes Cordeirdylanual de Direito Bancario4® ed., 2012. No mesmo sentido,
Calvao da SilvaDireito Bancariq p.416. Veja-se a este respeito o Ac. do TribdaaRelacdo do Porto
de 3 de Outubro de 1996, no a&mbito do proc. 9531R64A outro lado, ha quem considere um penhor de
créditos, nesse sentido, uma garantia especiat sbl@itos,"uma vez que o penhor néo incide sobre o
dinheiro depositado, que é propriedade do Banccs ar@es sobre o crédito que o depositante é titular
sobre o mesmo Banco, e que ele se vincula a manbsistente através do provisionamento da conta”.
O penhor de conta bancéria passou a ser considgeathor financeiro e regulado pelo D.L 105/2004, de
8 de Maio.Cfr. Menezes Leitddzarantias das Obrigac6e2? ed., Almedina, 2008.
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Os conceitos referidos sdo, normalmente, utilizadosDireito, correspondendo a
conceitos juridicos precisos, utilizados quer natiza quer na jurisprudéncia, sempre
no mesmo sentido e sem equivocos. SO a titulo neetenexemplificativo, pois uma
enunciacdo exaustiva seria amplissima, podemosaindis Acorddos do Supremo
Tribunal de Justica proferidos no ambito dos prseesnimeros 04B17&0 e
04B2883". Alids, o préprio CIS utiliza conceitos absolutatee diferenciados para
guerer significar cada uma das entidades.

Como referido nas alineas a), b) esgpra é de enfatizar que também o CIS faz esta
distingdo, utilizando conceitos distintos paraeferir a cada um dos intervenientes na

relagéo garantistica.

Esclarecida que estd a figura em causa, bem cordesignacdo das partes e 0s
conceitos associados, podemos passar ao exerefgintge — a andlise da possibilidade
de subsunc¢éo da garantia em apreco as normasidiénicia constantes do CIS.

Neste exercicio, devemos ter em consideracao ite¥sgpessenciais para que possamos
qualificar a garantia em apreco como um facto téba para efeitos de IS, a saber:

v Incidéncia objectiva;

v" Incidéncia subjectiva;

v" Incidéncia territorial.

8 «(...)A garantia auténoma, quer, pois, dizer que &ieri, independentemente das vicissitudes da

relacdo principal entre credor/beneficiario da gaitéa, e devedor — a primeira solicitacdo — ou sgja,
pagar logo que o beneficiario o solicite a entidaglrante, sem que esta ou o devedor possam opor-lhe
quaisquer objeccdes(.>.)

87«(...) E por isso, admissivel que, nas relacbes emivedenador da garantia e o beneficiario, aquele
intente, em sede judicial, providéncias cautelammsmesmo acc¢des, destinadas a impedir o garante de
entregar a quantia pecuniaria ao beneficiario oueede a receber(...) Deste modo, € inequivoco que,
honrada a garantia pelo garante, este pode exigiroddenador — em nome de quem, ou por ordem de
guem, a garantia é emitida — que lhe restitua o taoie da garantia que por ele prestou nos casos em
que da parte daquele tenha havido culpa na eclad@igpressuposto da exigéncia da garantia pelo
beneficiario. Sendo ainda que, «perante uma géatht pagamento a primeira solicitacéo, o garante
esta obrigado a satisfazé-la de imediato, bastapdm tal que o beneficiario o tenha solicitado nos
termos previamente acordados. E o devedor que,isideaeembolsar o garante da importancia por este
paga ao beneficiario tem o 6nus de intentar procemhito judicial para reaver a referida importancia,
caso o credor/beneficiario haja procedido sem fundato (...
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Caso algum destes elementos ndo se verifique, amtgarem apreco ndo podera ser

objecto de tributacdo em sede de IS.

Apesar de ter sido o ultimo elemento enunciado,térrétorialidade que assume uma
importancia cimeira na determinacéo da sujeicadatacao de determinada realidade,
0 que se justifica e compreende na medida em queoder de tributar esta
intrinsecamente ligado a soberania, de fatto,) a soberania tributaria do Estado
acha-se naturalmente limitada, pela coexisténcia aldras soberanias, as suas

fronteiras territoriais, s6 dentro dela se exercenem principio, o poder de tributar

...y%

O IS é, muito provavelmente, um dos impostos solpatrimonio que melhor reflecte
o principio da territorialidade tal como antes anado, ressalvando-se algumas

excepcdes plasmadas nas normas de extensao tgitdidade.

O n.° 1 do artigo 4.° do CIS estabelece de fornpaessa que o IS incide sobre os factos
referidos no artigo 1.°, isto, desde que ocorrelosterritério portugués, salvo se outra
disposicéo constante do mesmo Cddigo ou respetabala Geral dispuser de forma

diferente.

Deste modo, entendemos que deverao ser semprelddaslas seguintes questdes:
a. A garantia em apreco consta dos factos referidastigo 1.° do CIS?

b. A garantia em apreco “ocorre” em territorio naciGna

Estaria desde logo preenchida a norma de incidé&ecréorial caso se verificasse
resposta afirmativa a segunda questao. No entsafmor um lado, a resposta a primeira
qguestao é afirmativa (incidéncia objectiva), na itk@@&m que, por remissdo do n.° 1 do
artigo 1.° do CIS, as garantias das obrigacOesfados tributarios sujeitos IS nos
termos da verba 10 da TGIS, por outro lado, a mstapa segunda questdo ndo pode
deixar de ser negativa, porquanto a garantia odon@ de territorio nacional — &

celebrada fora de territério nacional, junto dedaute ndo residente, por garante nao

8 Crf. Soares MartineDireito Fiscal, 82 ed., 1996, p.81 e seguintes.
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residente, a favor de beneficiario nao residersiebee valores situados fora de territorio

nacional. Contudo, esta nem sempre é uma solugges e clara.

No entanto, 0 mesmo artigo 4.° do CIS, no seu hfaPa 0 que na nossa analise
importa, estabelece cinco normas de extensao adnwa territorial. Salientamos que
estamos perante cinco normas excepcionais, as,gpai® além de normas
excepcionais, consubstanciam a extensédo do “altamceorial do poder de tributar,
pelo que a sua interpretacdo nunca poderd serdaitea forma extensiva e muito

menos analdgica.

Consequentemente, apenas os factos praticadoseptiidades referidas expressamente
pelas normas, ou melhor, estritamente os factoscapdas pelas entidades referidas
pelas normas, poder-se-do considerar sujeitos astmp- a inclusdo de outros factos e
entidades na previsdo da norma, constituiria umaene#o da obrigacdo de imposto
inadmissivel, e fora do ambito da lei, nomeadamante do n.° 2 e 3 do artigo 103° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e do n.Cgtigp 11.° da LGT

Procedamos, entéo, a analise das normas de extensérial, alineas a) e b) do n.° 2
do artigo 4.° que abrangem, eventualmente, a garafijecto da presente analise, e as
quais dispdem que estdo ainda sujeitos a IS, pémados referidos no n.° 1 do artigo
4.°do CIS:

a. “Os documentos, actos ou contratos emitidos ou i@leb fora do territorio
nacional, nos mesmos termos em que 0 seriam se t&Esitorio fossem
emitidos ou celebrados, caso aqui sejam apresest@doa quaisquer efeitos
legais’;

b. “(...) as garantias prestadas por instituicbes de itoeédpor sociedades
financeiras ou por quaisquer outras entidades, pefgentemente da sua
natureza, sediadas no estrangeiro, por filiais acwssais no estrangeiro de
instituicbes de crédito, de sociedades financeiras, quaisquer outras
entidades, sediadas em territério nacional, a gga&r entidades,
independentemente da sua natureza, domiciliadas te negerritorio,

considerando-se domicilio a sede, filial, sucumalestabelecimento estaiel
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A alinea a) prevé a tributacéo de realidades quesaa de ndo ocorrerem em Portugal,
serdo equiparadas a estas caso venham, por quaisginvos, a ser apresentadas neste
territério. Ora, tal ndo se verifica no caso emegpr

A alinea b), por sua vez, estabelece a sujeic&agauando o Garante, ainda que se trate
de entidade ndo residente, mesmo um estabeleciresté&vel no estrangeiro de uma
entidade residente em territorio portugués, presten garantia a um Beneficiario
residente em territorio nacional, o que nao sefigarno caso em aprego, pois, quer o
BAA UK (Beneficiario), quer o Cliente BV (Garantsjio entidades nado residentes em
territorio nacional.

Neste contexto, cumpre agora atender a norma cuestka alinea d) do n.° 1 do
artigo 2.° do CIS, a qual constitui um “compleneéntla norma de extensdo de
territorialidade estatuida na alinea b) do n.° 2adigo 4.° do CIS. Efectivamente, a
norma referida visa garantir a sujei¢cédo a tribusaedn sede de IS, das situagdes em que
a entidade concedente da garantia/garante [questijeito passivo nos termos gerais
previstos nas alineas b) e ¢) da mesma norma] xegroeea actividade, em territorio
portugués, em livre prestacdo de servicos, ndoosendperacdo intermediada por
instituicdo de crédito ou outra entidade legalmexgg@iparada, passando o beneficiario
da garantia (credor da garantia), residente ert@eor portugués a assumir o papel de

sujeito passivo.

A ratio da norma é assaz evidente, estando o legislat@l fiiente da dificuldade que
representaria, nos termos das normas gerais [d)rd@n.° 2 do artigo 4° e alinea b) ou
c) do n.°1 do art. 2.°, ambos do CIS], obrigartadade concedente da garantia/Garante,
nao exercendo esta actividade em territério pogsgodo actuando em livre prestacao
de servigos, nem tendo a operagdo sido intermedvadainstituicdo financeira, a
liquidar o imposto devido, remete esse papel paBameficiario. Mantém, contudo, a
tonica no Beneficiario enquanto elemento de conésidiorial para efeitos de sujeicao
als.

Assim, o legislador fiscal estabeleceu esta edpelzEfie quanto a entidade que assume

o papel de sujeito passivo sempre que a garadigpestada por entidade nao residente
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a Beneficiario residente, desde que a entidadepgsta a garantia ndo exerca a sua
actividade neste territério em livre prestacdo eleisos e a operacdo ndo tenha sido
intermediada por instituicdo financeira — nesteoc#s o Beneficiario que assume o

papel de sujeito passivo.

Contudo, o figurino legal descrito em nada se reteccom as normas de determinacgéo
da entidade que deve suportar o imposto, esse éaswso l6gico subsequente a

determinacao da incidéncia.

Apoés e apenas na condicdo de o facto em andlisegirer as normas de incidéncia (o
gue ndo acontece no caso), deverdo ser considexadesmas do artigo 3.° do CIS, o
qual nos vais indicar a entidade que, na relacéigasonal ou acto unilateral sujeito a
imposto, deve suportar esse encargo econome&pjndica-nos quem deve suportar a
diminuicdo patrimonial correspondente ao pagamelostamposto (é a entidade que
suporta 0 encargo do imposto que poderd,., proceder a dedutibilidade do IS
suportado para efeitos de IRC), entidade esta qde p&o coincidir (regra geral, nao
coincide) com o sujeito passivo, 0 qual é deterdonam conformidade com as normas

de incidéncia subjectiva.

Ora, como j4 antes analisado e oportunamente titisno Beneficiario da garanfia
BAA UK néo pode ser considerado residente em ¢eiwijportugués para estes efeitos,
logo, ndo se encontra a situacdo em apreco abeapgld referida norma, mas caso tal
se verificasse (por mero exercicio académico), is&pafastaria o disposto na alinea e)
do n.° 3 do artigo 3.° do CIS, ou seja, 0 sujeiasspro (entidade obrigada a
arrecadar/liquidar e entregar ao Estado o impasinjinuaria a ser o Beneficiario, ja
gquem suportaria a diminuicdo patrimonial correspoitel ao montante do imposto

devido seria o Ordenador.

Em suma, no contexto da analise desenvolvida, posleeierir que, em sede de IS, as
garantias estdo sujeitas a tributacéo, atentasraszas de incidéncia territorial, sempre

gue as mesmas sejam prestadas a entidades residentaerritorio portugués (o

8 Importa referir que a garantia em apreco é prastm BAA UK, ndo aos eventuais adquirentes
sucessivos do papel comercial emitido pelo Cliedfe pelo que o penhor de conta bancaria ndo
aproveita, no caso, a quaisquer outros adquirsnteEssivos, mas exclusivamente ao BAA UK.
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Beneficiario seja residente em territorio portuqu@&s prestadas por entidades

residentes em territério portugués (o Garanterssjdente em territorio portugués).

Entendemos queo* Estado s6 pode tributar aqueles que (...) de algnado se
presumem interessados na prossecucdao dos fins daddEse nos beneficios,
particulares ou gerais, que o mesmo Estado ofer®@@a que a tributacdo seja
legitima torna-se necessario que quem a suporthategstabelecido com a entidade
impositora um vinculo politico e econémico queifiggte 0 seu interesse em relagéo as
actividades que essa mesma entidade desenvohefef@o vinculo podera ter origem
na cidadania, no domicilio, na simples passageno pelritorio, na constituicdo de
direitos sobre bens situados no territério do Estatbutras circunstancias aindd»

Na verdade, ndo basta verificar se um facto édamente subsumivel numa norma de
incidéncia objectiva e subjectiva, € ainda necessque esse facto se encontre
abrangido por norma tributéria de incidéncia teriél, 0 que, no caso concreto, nao se

verifica.

% Crf. Soares MartineDireito Fiscal, 82 ed., 1996, p.81 e seguintes.
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CAPITULO V - Aspectos econémicos implicados na indéncia de IS: o
principio da capacidade contributiva

Questéao ja muito debatida pela doutrina tem sigoohlematica da manutencdo ou da
abolicdo do IS. As duas razdes que tém sido inazcpdra a sua manutengao sao:

v A relevante receita que o Estado consegue obter;
v' O facto de existirem manifestacdes da capacidadgiloativa, com relevancia

fiscal, que ndo se encontram abrangidas por ouposto.

Como anteriormente referimos, a heterogeneidade impostd* resultou da tentativa
do legislador ajustar a sua incidéncia as evoluceginadas pela pratica de
determinados actos, e consideramos que tem cumgsda principal funcdo, enquanto

“instrumento financeiro complementar dos demaisdstps™®.

“The past is always a prologue for the future ahére is always a lot to be learned
from studying it. We shall start with how curreak tsystems developed and then move

to the spending side of the government rle”

A histéria mostra-nos que 0S impostos sdo a exfwesk conjuntura politica,

econdmica e cultural dos paises. O sistema fisosugués tem acompanhado as
transformacdes sociais ao longo dos Gltimos sétllosntudo ha, tendencialmente,
algum distanciamento da realidade prética, verificase, alguma dificuldade no

°1 No sentido em que a sua incidéncia é muito abraage

%2 Cfr. Relatério do grupo para o estudo da politica fiscabmpetitividade, eficiéncia e justica do
sistema fiscal Ministério das Finangas e da Administracdo Pablic2009, p. 553
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyresFAAQ047-5AB4-4295-AA08-
E09731F29B0A/0/GPFRelatorioGlobal_VFinal.pdf

9 Cfr, VITO TANZI, The role of the state and public finance in tlestrgenerationOECD Journal on
Budgeting, Vol. 8, n.°2, 2008.

% Neste sentido, Rogério Fernandes Ferreifaolucdo para a tributacdo da despesa em vez do
rendimentd, Separata da Revista de Contabilidade e Comévab L, n.° 200, Dez. 1993.
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acompanhamento da evolucdo da actividade finanaxado a sua complexificacdo e

rapida mutac&o.

Num Estado de Direito, o principio da igualdadedis2 um elemento constitutivo do
direito tributario, que traduz a ideia de que todsxidaddos se encontram adstritos ao
cumprimento do dever de pagar impostos aferidaipomesmo critério — a capacidade

contributiva®,

O principio da capacidade contributiva que encambsano art.104.° da CRP constitui
fundamento Ultimo ou mesmo a causa de tributagiisefa, tera sempre que haver um
pressuposto econémico que seja uma manifestac8a dagacidade “esteja presente
nas diversas hipéteses legais do respectivo impdst&e tal ndo se verificar, no
entendimento de Casalta Nabais, havera origem tecées de ilegitimidade

constitucional ou de grave desigualdadérimutacido baseada em ficcoes.

A capacidade contributiva é o principio juridicodemador que estabelece a base
tributavel, que efectua a conformacéo da matébatavel e subjaz as taxas aplicaveis.
O legislador dirige o imposto a manifestacbes dpeza, entendidas como o

patrimonio, o consumo e o rendimento. E com basteséndicadores que averigua a
forca econdmica do contribuinte, e consequentemedetdifica a sua capacidade para

pagar impostos.,

Opinido dominante da doutrina € a de que o rendonesal constitui o melhor
indicador da capacidade contributiva. Tipke defequie o imposto sobre o rendimento
nao deve tocar a substancia do patriménio mas spemandimento que dele resulte
sendo tributado em sede de Imposto sobre as PeSsgadares (“IRS”) ou de Imposto

sobre as Pessoas Colectivas (“IRC").

% “They often do not reflect modern thinking, modeeeds, and modern possibilitie<fr. VITO
TANZI, The role of the state and public finance in te&trgenerationOECD Journal on Budgeting,
Vol. 8, n.°2, 2008.

®Acrescentamos qué capacidade contributiva constitui o pressuposto critério da tributacdo” Cfr.
Casalta Nabaifireito Fiscal, 52ed., Almedina, 2009, p. 151.

%Cfr. Casalta Nabaif)ireito Fiscal, 5%ed., Almedina, 2009, p. 154.

%Cfr. Sérgio Vasques, Capacidade Contributiva, Readto e Patriménio, disponivel em
http://www.sergiovasques.com/xms/files/Capacidadmtbutiva_Rendimento.pdf
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A dupla tributacdo do patriménio segundo o autar pddera ser justificada pelo facto
de os impostos sobre o rendimento deixarem airglaral riqueza de parfe Teremos

porém de considerar a posicao de que o principicagacidade contributiva exige que
o rendimento tributavel se estenda a todo o aen@spatrimonial verificado na esfera
do contribuinte, em determinado periodo de tefffp@oncretizando o conceito de

“rendimento-acréscimo ou, numa versio mais recamtendimento de mercadt™.

N&o podemos desconsiderar o facto de que o pationpdoporciona ao seu titular uma
capacidade contributiva particular e que pela sttareza n&do se inclui nos rendimentos
pessoais. Conhecidas sdo as vantagens econome&aspgirimonio proporciona entre
as quais a facilidade de angariacao de creditwesiimento com vista a multiplicar a

riqueza®

A nocéo de rendimento ndo €, também, linear e padalgumas particularidades de
relevo nesta matéria, veja-se que no quadro ecaoéiinanceiro, relaciona-se com a
rentabilidade definida em termos genéricos como a aptid&o pa@uzir lucrd®® isto

€ quando existem proveitos superiores aos custodenpo chegar-se a taxa de
rentabilidade quando se relaciona o lucro com ogitaia que O segregaram.
Interessa-nos aqui perceber que os rendimentos ddvotributagdo provém da
rentabilidade, mas esta inclui aspectos dinamicosgulares.

A rentabilidade de uma empresa pode ser analisglmdo varias vertentes, e as suas
taxas sao indicadores que permitem medir a eficiéda gestdo dos capitais. Essa
eficiéncia encontra-se porém na dependéncia decatesnque poderdo condicionar 0s
resultados, como o tipo de actividade da empresseuwo funcionamento interno, a
qualidade da gestdo, e condicionalismos externosgarecos de custo e de venda,
encargos fiscais e taxas de juros do mercado deisap

% Citado porSérgio Vasques, Capacidade Contributiva, Rendimento einfatio, disponivel em
http://www.sergiovasques.com/xms/files/Capacidadmtfibutiva_Rendimento.pdf

1% posicao adoptada por, Sérgio Vasques, Capacidanteililitiva, Rendimento e Patriménio, disponivel
em http://www.sergiovasques.com/xms/files/Capaad&bntributiva Rendimento.pdf

0Ictr, Casalta Nabaifireito Fiscal, 52%ed., Almedina, 2009, p. 155.

192Cfr, Sérgio Vasques, Capacidade Contributiva, Reedio e Patriménio, disponivel em
http://www.sergiovasques.com/xms/files/Capacidadmtbutiva_Rendimento.pdf

193¢cfr, Arlindo F. SantosAnélise Financeira: conceitos, técnicas e aplica;@RIEF, 1987, p.264.
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Temos assim de ter presente o caracter “irregdartontexto empresarial e utilizar a
capacidade contributiva como principio ordenadoidjao-tributario, apto para atribuir
coeréncia ao casuismo excessivo que marca freqoente a legislacao fiscal.

Exactamente como sucede com o conceito de jusiiga,ndo cabe numa definicao
exacta por ser a transposicao juridica de um ctin@ico, também a capacidade
contributiva constitui, simultaneamente, um axiogieco e a sintese de principios

constitucionais vinculativos para o legislador.

A guestdo da capacidade contributiva afigura-sémpface ao exposto, um paradigma
de dificil concretizacéo pratica, e que denotammsentimento de Carlos Batista Lobo
quando refere quéa tributacdo da utilizacdo do crédito parece depar da
pressuposicao por parte do legislador de uma “cagade contributiva virtual ou

aparente” decorrente da disponibilizacdo de liquigeara investimento ou despe$¥”

De facto, na cessao de créditopr@suncao da existéncia de rendimento para apticaca
das disposicOes das verbas da TGIS, sem que sgleveam concreto a efectiva
ocorréncia de rendimento-acréscimo como matériectolel, pode levar em algumas
circunstancias, a que a incidéncia de IS ndo qurel a uma verdadeira forca

econdmica do contribuinte, mas apenas a uma patarapacidade contributiva.

Sublinhamosfinalmente que o cenario econdmico e financeiro arcado por uma
crescente ambicao e tende a conduzir-se por uosfié negocial que secundariza os
meios para atingir desejados fins. Apesar do diterentendimento de algumas normas
que apontamos neste estudo, este ndo visa jus@isabtraccdo ao IS por parte das
entidades econdOmicas, € antes uma reflexdo sdiiE;&s em que a ambiguidade
interpretativa das normas pode pesar, negativamenier no desenvolvimento
econdémico da empresa, quer nas receitas publicagala de consenso fiscal, com

reflexos nos custos administrativos do contendiissal.

Neste sentido, importa fazer o enquadramento dea étiegocial na actividade

financeira, onde se incluem os deveres fiscaiscypamdo solu¢cdes adequadas de

1%cfr, Carlos Baptista LoboAs operacdes financeiras no Imposto do Selo: enguaehto
constitucional e fiscalRevista de financas publicas e direito fiscal, hnma°l, Edicdes Almedina, 2008,
p.73 e seguintes
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natureza juridico-econémica, que nao deixem a é@tiea negocios a mercé das

conveniéncias do momenta

195 Cfr. Robert F. BrunerEthics in Finance Darden Business Publishing, University of VirginR006,
apudAntoénio Pedro A. Ferreird) Governo das Sociedades e a Supervisdo Band@ual jaris, 2009.
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CAPITULO VI — Conclusdes

Partimos da constatacdo de assimetrias interp@tatem sede de IS, que opdem
sujeitos passivos a Administracao Fiscal e queawoeim para um clima de crispacéo e

contencioso juridico com elevados custos para ambos

Situdmos o problema no ambito da incidéncia deakSaessfes de crédito por se tratar
de uma questdo actual e de relevo no contexto adoadinanceiro, em que as
inconsisténcias fiscais apontadas por diversa iauséo reflexo da fragilidade juridica

do imposto que vai da concepcéo e redaccdo dasae@td a sua aplicacdo a realidade.

A fundamentacdo tedrica que nos orientou permigfind a nossa argumentacéo,

perceber as dimensfes do problema e retirar aggegjaonclusoes:

v O Imposto enquanto materializacdo da tributacaaldorenta-se em varios
principios constitucionais, designadamente, o dali#ade, da igualdade, da
proporcionalidade e postula que a tributagédo dgwesas deve incidir sobre o
seu rendimento real.

Define-se aqui a ideia dm@pacidade contributivajdesde logo, associada a uma
fragilidade conceptual: se por um lado a ideia Bacem cariz ético de
distribuicAo de encargos, carece de operacionalizegue materialize tal

capacidade;

v' O IS apresenta um atraso evolutivo de adequacadocactogis modelos de
operagbes e instrumentos financeiros, apresentandocaracter demasiado
formalista, apesar do esforco ‘@kesformalizacdo e desintermediacaajue se

traduz em manifestas perdas de eficiéncia trikaytari

v' Essa lenta adequacao, associada a falta de cldeezarias normas contribui
para que o imposto continue a ndo ter um verdadegaadramento conceptual,
sendo um imposto irracional sem um fio condutor gyestifique para além da

necessidade de receita;
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Das varias criticas que Ihe sdo apontadas as g@sasidis enfatizadas sédo as que
se referem as operacdes financeiras sobre as iquaiem taxas constantes na

verba 17 da TGIS, referenciadas também neste estudo

Na cessao créditos, consideramos que a capacidatiéativa €, também aqui,
um paradigma de dificil concretizagdo préatica pwsn sempre se verifica a
ocorrénciade rendimento-acréscim®e facto, na cesséo de créditos parte-se de
um critério de presuncdo da existéncia de rendingrdra aplicacdo das
disposicbes das verbas da TGIS, sem que se aveegueoncreto, a efectiva
ocorréncia de rendimentos reais 0 que pode lewamlgumas circunstancias, a

que o imposto assente sobre ficcoes;

Entendemos, neste sentido, que no que respeitaag®@es qualificaveis como
cessado de créditos sem recurso, ndo é devido V&tareo 17.1 da TGISyma
vez que o adiantamento de fundos, efectuado narr@éec@a da cessédo de
créditos, ndo configura um financiamento qualifelavcomo uma
concessaol/utilizacdo de créedito, traduzindo-seesanho preco pago pela

respectiva aquisicdo, a titulo definitivo.

A verba 17.1 da TGIS ao estabelecer que se enoosuigeitas a este imposto,
as utilizacdes de crédito decorrentes de operdgimsceiras de concessao de
crédito, a qualquer titulo, incluindo a cessédo daitos, ‘quando envolvam
qualquer tipo de financiamento ao cessionario, adéx ou deveddbrdeve
merecer uma interpretacdo em sentido restrito, o@ona abranger somente o
financiamento através da concessao de crédito ssioodrio. Neste sentido,
entendemos, que nao devera incidir IS sobre ceskbesedito que concedam

um financiamento ao cedente;

Ja no que se refere a cessao de créditos comoeradiantamento, considera o
legislador que encerra unfiancdo crediticia pela obrigacdo de restituicdo da
parte do cedente ao cessionario. Assim, se o dewedorédito ndo cumprir a

sua obrigacdo € o cedente que o deve fazer. Endeidmie a referida cessdo
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desempenha uma funcéo de crédito associada a uigosge cobranca prestado

pelo cessionario ao cedente.

v" Resulta da letra da lei que havera incidéncia deole a utilizacdo do crédito,
sempre que as operacbes de crédito envolvam unmdalevpie resida em
territdrio nacional e um credor que seja uma sacledainda que nao financeira
nao residente em Portugal. Nestas circunstanaiebgas, e porque esta matéria
nao foi objecto de alteracao legislativa, parecgifeito entender que nos casos
em que o credor seja uma entidade residente, ®iranou ndo, e o utilizador
seja uma entidade néo residente, ndo é devidopel&s utilizacdes de crédito

concedido ao abrigo das regras de territorialidhuESs;

v' As operacdes de financiamento envolvem, habitudknesutras jurisdi¢ées,
algumas vezes pelprestacdo de garantiag contra-garantias que levantam
complicadas questdes interpretativas sobre a incidélo 1S. O legislador fiscal
estabeleceu esta especificidade quanto a entidelasgume o papel de sujeito
passivo, sempre que a garantia seja prestada piolad® ndo residente a
beneficiario residente, desde que a entidade cemtgon garantia ndo exerca a
sua actividade neste territdrio em livre prestagécervicos e a operacdo nao
tenha sido intermediada por instituicdo financeinaeste caso, € o beneficiério

gue assume o papel de sujeito passivo.

v No contexto da andlise desenvolvida, podemos refee, em sede de IS, as
garantias estéo sujeitas a tributacéo, atentasrasas de incidéncia territorial,
sempre que as mesmas sejam prestadas a entidadkntes em territorio
portugués (o beneficiario seja residente em teiwifgortugués) ou prestadas por
entidades residentes em territério portugués (argear seja residente em
territorio portugués). Na verdade, ndo basta wanifse um facto € teoricamente
subsumivel numa norma de incidéncia objectiva gestiba, € ainda necessario
que esse facto se encontre abrangido por normatéria de incidéncia

territorial;

O diferente entendimento de algumas normas quetapos neste estudo, ndo visa

justificar a subtraccao ao IS, por parte das edégacondmicas, para satisfacdo dos
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seus interesses “contabilisticos”, mas antes ditrpara a interpretacéo da lei, sendo

esta uma tarefa comunitaria de juristas, cidaddobunais.

Entendemos que a melhoria das relacdes entre ansiracdo Tributaria e os
contribuintes deve ser objectivo fundamental deloyes reestruturacdo do sistema
fiscal. S6 uma relacdo de didlogo e colabora¢&edua na confianca matua e boa-fé,
permitira desbloquear crispacdes, sedimentar urtimaacidadania fiscal permitindo
aperfeicoar o funcionamento do sistema fiscal, @odo-0 mais eficaz e mais

competitivo.
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