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Introducao:
O IMPIC, IP, regulador da contratagao publica, publicou um “Manual do Gestor dos

Contratos Publicos”, a 9 de janeiro de 2025 (https://www.impic.pt/impic/pt-

pt/noticias/manual-do-gestor-dos-contratos-publicos).

Tal iniciativa é de louvar pelo papel que o gestor pode e deve ter em contexto dos
contratos publicos, no sentido de concorrer para a sua eficiéncia e transparéncia. O
Manual reconhece, a semelhanca do que a doutrina tem vindo a assinalar, a
importancia das fases de planeamento e de execucao dos contratos.

Sendo inequivoca a ligacao entre a fase de formacao e a fase de execucao do contrato
publico, torna-se evidente a importancia do papel do gestor do contrato. O Manual
assume a essencialidade do gestor do contrato na fase de execucao (p. 3).

A intencao do regulador é a de “fornecer orientacOes praticas e sugestoes gerais para
apoiar uma gestao eficaz dos contratos na administracdao publica. Pretende fornecer

linhas de acao para que os gestores de contratos atuem de modo a assegurar a
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adequada execucao dos contratos, através de uma atuacdo diligente, evitando
desperdicios, desvios e otimizando a utilizacdao dos recursos publicos”. Nao ha
vinculatividade, devendo ligar-se as politicas das entidades adjudicantes sobre
contratagdo publica e prevengao de riscos (p. 3).

Sem prejuizo do reconhecimento da fase essencial de intervencdo do gestor do
contrato, o Manual percorre conceitos como “gestao de contrato”, o momento da sua
designagado, o respetivo perfil, naturalmente as competéncias e a sua ligacdo com a
tecnologia, nao descurando a complexidade do contrato neste contexto, as fases
relevantes como o planeamento, a avaliacao de risco, o desenvolvimento de planos de
gestao, focando-se seguidamente na fase da execucao do contrato e respetivas

vertentes. A fase de conclusao/encerramento do contrato é igualmente considerada.

A. A fase do planeamento e a sua relevancia para o gestor do contrato

O ponto 1 do Manual, apds se debrucar sobre o conceito de contrato publico, identifica
um conjunto de acles que, ndo estando no ambito das competéncias do gestor do
contrato, contribuem decisivamente para o exercicio posterior das mesmas, no
contexto da execugao:

a) Definicao clara e objetiva do “objeto da contratacao, os requisitos técnicos e
a modalidade de avaliacao das propostas” (p. 10);

b) Reconhecimento da complexidade, variavel em funcao do objeto do contrato,
da definicdo de termos e condigdes, mas a decisiva importancia para o sucesso da
execucao contratual;

c) Exemplificacao do “contexto geral para a contratacao”: “Justificacao: Razoes

para a contratacao e seus objetivos. v Objeto: Descricao detalhada do bem, servico

ou obra a ser adquirido. v Especificacdes técnicas: Detalhes técnicos do objeto,
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incluindo caracteristicas, materiais, desempenho, etc. v Cronograma: Prazos para
execucao e entrega. v Critérios de avaliacdo: Critérios que serdo utilizados para avaliar

as propostas. v Condicoes de pagamento: Forma de pagamento e prazos. v
Responsabilidades das partes: Delimitacdo das responsabilidades da entidade
contratante e do contratado” (p. 10);

d) Ligacdo dos termos e referéncia a garantia da qualidade, transparéncia,
concorréncia e eficiéncia (na perspetiva de cumprimento de prazos e inexisténcia de
modificacdes objetivas);

e) Diretrizes sobre como redigir termos e condigOes: linguagem clara, precisa,

objetiva, completa, flexivel e revista para evitar erros.

B. O gestor do contrato:

B.1. O conceito de gestao: o conceito de gestdao de contrato nao difere muito do
conceito genérico de gestdo. Trata-se de acompanhar o desempenho do cocontratante
em particular, verificando o cumprimento pontual das obrigacdes assumidas,
acompanhando o mapa de riscos previamente identificados, de modo a atuar
antecipadamente, em particular na dimensao financeira, mas nao so. Nao esquegamos
a funcao do contrato publico — a satisfacdo do/dos interesses publicos insitos no objeto
contratual.

A lei prevé um conjunto de poderes do contraente publico em sede de execucdo,
alguns dos quais podem e devem ser exercidos pelo ou pelos gestores do contrato,
consoante a complexidade deste. Alids o Manual ndo se regateia, precisamente como
também ja defendemos, que a figura ndo tem de ser necessariamente singular. Muitas
vezes, nem deve ser. Reportamo-nos ao poder de direcao e fiscalizagdo que permitira
a monitorizacao do desempenho do cocontratante (p. 14), poderes consabidamente

instrumentais e previstos no artigo 302.° do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP).
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Duas notas importantes para um futuro estatuto: as declaragdes proferidas em sede
de poder de fiscalizacao e diregao tém natureza de ato administrativo [alinea a) do n.°
2 do artigo 307.° do CCP]; o n.° 4 do artigo 305.° do CCP permite a delegacao do
poder de fiscalizacao [cfr. ainda o n.° 5 do artigo 290.° A do CCP].

Sdo identificadas, com vantagem para a compreensdao do papel do gestor, varias
atividades: a governagao do contrato (“estabelecer os mecanismos de intervengao e
comunicacao das partes interessadas, as disposicdes de supervisao, os sistemas, os
processos, a tomada de decisOes e a elaboracdo de relatdrios”, sendo que estes
ultimos, como ja também tivemos oportunidade de sustentar, terdo relevo na fase de
planeamento futuro de outros contratos); gestao de desempenho, ou seja, “escolha
das métricas e indicadores (qualitativos e quantitativos), a medicdo, o controlo e a
avaliacao em funcao das medidas de desempenho acordadas para permitir o alerta
precoce e a resposta a problemas de desempenho”; controlo do cumprimento das
obrigacOes de resultado (p. 14); gestao da colaboracao entre contraentes e gestao

ordinaria do contrato, como comunicacoes, registos, etc. (p. 15).

B.2. O gestor do contrato: ndo prevista ab initio, € introduzido com a revisao de
2017 (artigo 290.°A do CCP) como instrumento para garantir o “desempenho de
qualidade de todos os que colaboram no exercicio de tarefas de relevancia publica.
Com ele pretende-se assegurar a monitorizagao dos contratos; garantir a eficiente
gestdao de contratos publicos e imprimir rigor, transparéncia, controlo da despesa e
boa gestdo dos dinheiros publicos” (p. 15).

O Manual, a p. 16, elenca um conjunto de “tarefas, atividades e responsabilidades”
que podem ser atribuidas ao gestor do contrato pelo contraente publico e que podem
servir de ponto de partida, na elaboracdo de um Estatuto do Gestor, como ja
sugerimos, sempre com a possibilidade de adaptacao ao contrato em concreto.

Sem querer ser macgadora com a transcricao de tais tarefas, isto €, competéncias,
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sempre se sublinha que mais ndo sdo do que o exercicio e respetivo resultado do
acompanhamento, monitorizacao e fiscalizacao da execucao do contrato.

O Manual assinala uma competéncia que entendemos dever ser observada com
prudéncia: “o gestor de contratos também orienta as negociacdes e esclarece as
partes sobre as clausulas e os pontos de cada contrato” (p. 16). Importa sublinhar que
a interpretacao do contrato € matéria excluida dos poderes autoritarios do contraente
publico, ainda que a mesma esteja subjacente no exercicio de outros poderes como o
de fiscalizagao e de aplicacao de sangdes. Também nos parece temerario impor ao
gestor do contrato que solucione situagdes como “execugao incorreta de um servico,
atrasos na entrega dos bens ou atrasos ou defeitos nas obras”. Parece-nos mais
adequado impor a respetiva sinalizacao e o uso dos instrumentos legais ou mesmo
contratuais existentes.

A nomeacao e identificagdo do gestor do contrato constituem momentos obrigatdrios
e, tal como se sustenta no Manual, mesmo em contratos publicos resultantes de
ajustes diretos simplificados, mas com duracdo mais longa, faz sentido a existéncia do
mesmo. Porque o gestor ndo se liga aos procedimentos, mas a execucao dos contratos
que deles resultam. Pelo que deve ser o acervo de obrigacdes contratuais e seus

contornos que devem guiar a nomeacao de um gestor do contrato.

B.3. Aspetos que devem constar do Estatuto do Gestor

O Manual trata, além das questoes de competéncia do Gestor, muitas outras que fazem
sentido, como também ja sustentamos, estar incluidas no futuro Estatuto do Gestor
gue nao deve, em nossa opiniao, ser inserido no CCP.

Vejamos entao que aspetos o Manual refere:

a) Fase de nomeacgao do gestor: devendo constar das pecas do procedimento, parece
evidente que deve ocorrer antes do inicio da execucao do contrato, possibilitando a

mobilizacao dos instrumentos de garantia da imparcialidade;
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b) Como designar o ou os gestores do contrato: o Manual continua a ter a indicagao
de “trabalhadores aqueles que mais, sendo possivel, detenham o perfil que seja

III

adequado ao objeto contratual” (p. 18). Na nossa perspetiva, deveria ser criada uma
carreira dedicada ao exercicio destas funcoes. Haveria, por conseguinte, um universo
de potenciais gestores, que poderiam ser agrupados em fungao da sua experiéncia
temporal e tematica. Ja a obrigacdo de informacao das respetivas responsabilidades
depende de cada contrato, pelo que o procedimento deveria conter uma pega
procedimental, dotada de autonomia, com tais indicacoOes;

c) Previsao de limitacao de tarefas de gestdao de contratos: quer em funcao do tempo
de duracao de cada contrato quer da sua complexidade quer ainda do facto de ser um
ou varios gestores de contrato;

d) Alinhamento do perfil do gestor com as orientagdes europeias sobre a
profissionalizacao;

e) Sujeicao do gestor do contrato, sendo trabalhador em fungdes publicas, aos deveres
gerais previstos no artigo 73.° da Lei de Trabalho em Funcgdes Publicas e aos deveres
especiais descritos no Estatuto e que podem ainda ser melhor concretizados na pega
do procedimento a ele relativo;

f) Previsao da possibilidade de nao aceitacao da funcao: existindo carreira, ainda assim
é possivel equacionar situacoes que justificam a ndo aceitagdo. Contudo, o principio
deve ser o da aceitagao, com a possibilidade de nao aceitacao mediante o
preenchimento de pressupostos como excesso de contratos a gerir (dependera do tipo
de contratos, sua complexidade e duracao), competéncias técnicas exigidas pelo
contrato, etc.;

g) Previsdo de formagdo continua dos gestores de contrato e até de formacdo em
Servico;

h) Formagao em IT para aproveitamento das tecnologias no desempenho das fungoes;
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i) Previsao de substituicao do gestor no decurso da execucao do contrato, com previsao
das situacoes que razoavelmente o justifiquem;

j) Ainda que a intervencao na fase de planeamento e de procedimento de contratagao
publica possa evidenciar vantagens de conhecimento mais detalhado da oferta da
entidade adjudicante, é igualmente verdade que exponencia a possibilidade de
conflitos de interesses e situacdes duvidosas de imparcialidade na futura execucao do
contrato. Dai o Manual estabelecer a “segregacao de funcdes”, instrumento com o qual
tendemos a concordar (p. 22);

k) Previsao de fases de gestao de contratos (pp. 31 e ss.): a adaptar a cada contrato,
partindo eventualmente dos modelos do Manual. A nossa duvida é se cabera ao gestor
avaliar o risco de execucao quando nao lhe cabe definir o objeto e condicdes de
execucao e a tarefa de construgao de matriz de riscos deve ser feita, como também ja
sustentamos, na fase do planeamento. Ja o plano de gestdo do contrato nos parece
uma competéncia adequada, devendo estar incluido o conjunto de riscos previamente
identificados, respetivas medidas de mitigacao pensadas ou outras solugoes;

I) Considerar a possibilidade de existir transicao de contratos: parece-nos uma
possibilidade importante, principalmente nos contratos mais complexos como as
concessoes de servicos, por exemplo. O Manual elenca um conjunto bastante alargado
de aspetos a considerar nesta hipotese;

m) Previsdo da possibilidade de recurso a peritos com ligacao as matérias incluidas
nos contratos;

n) Regular a relagao do gestor em situacoes de subcontratacao;

0) Nao esta, parece-nos, no Manual, mas é igualmente muito importante regular a
superveniéncia (e sua gestdo) de conflitos de interesses ou situacdes de
impedimentos;

p) Regular as questdes de encerramento do contrato — diferentes necessidades

consoante o tipo contratual;
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B.4. Determinacao da complexidade dos contratos:

O Manual tem um capitulo em que se dedica a categorizar os contratos em rotineiros,
complexos e estratégicos, para, com isso, poder, de alguma forma, concluir sobre as
competéncias do gestor do contrato (pp. 24 e ss.). Os contratos até podem ser
suscetiveis de serem enquadrados em tais categorias. Contudo, a formalizacao a priori
pode ser redutora e espartilhante. Associa o perfil de risco, entrega, pagamento,

desempenho, controlo, periodo temporal e impacto organizacional.

C. Conclusao:
Deve louvar-se o esforco do IMPIC, IP, em concretizar, com detalhe mlltiplos aspetos
da figura do gestor do contrato.

Aconselha-se a leitura integral do Manual.!

Porto, 16 de janeiro de 2025.

CCP

! Qutras leituras:

Raquel Carvalho, “A importancia do planeamento e da monitorizacao na contratacdo publica”, Revista de Direito
Administrativo, 20, 2024, pp.27-34;

Raquel Carvalho, "0 antes e o depois do procedimento de contratacdo publica: a importdncia das fases de
planeamento e monitorizagdo da execugao de contratos publicos no @mbito da contratagao publica sustentavel,”
Estudos em homenagem & Professora Doutora Maria da Gloria F. P. D. Garcia, Vol. 3, 2023, pp. 2061-2101.
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