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Introducao

Objeto da disserta¢éo. Razéo da escolha do Tema

A escolha do tema recaiu sobre a extin¢do da responsabilidade penal tributaria
devido a minha estupefacdo, perante a animosidade com que qualquer pessoa enfrenta a

acusacao de um crime tributario.

N&o ha, em Portugal, ainda uma consciencializacdo de que o crime tributério é

grave porque lesa todos os cidaddos, uma vez que o Estado somos todos nos.

Assim, o tema escolhido versa um assunto pertinente na vida tributaria de um
contribuinte, o de saber quando finda a sua responsabilidade, ap0s a pratica de um crime

tributario mas também os seus meandros.

A minha tese servira para conhecermos um pouco melhor este tema vasto da

responsabilidade penal tributaria.

Quando o contribuinte incorre em responsabilidade penal tributaria significa que

cometeu um crime contra a Administragdo Tributaria ou a Seguranga Social.

Este comportamento ndo é uma simples falha do contribuinte, mas sim uma
quebra por parte do contribuinte em relacdo aos seus deveres tributéarios, o que o torna

ainda mais gravoso.

Nao se pretende, no entanto, defender “cegamente” a cobranga de impostos mas
a verdade é que a vivéncia em sociedade que nos atribui determinados direitos,

contrabalancando com a existéncia de deveres, que nem sempre ndo nos agrada cumprir.

A verdade é que cada contribuinte que ndo cumpre o0s seus deveres tributarios,
prejudica-se mas pior que isso, afeta os direitos de todos, dai que todos os crimes
tributarios deveriam ser “severamente” punidos, uma vez que com o seu incumprimento

coloca em risco bens essenciais para todos!



Assim, esta dissertacdo tem a seguinte estrutura:

INTRODUCAO. O OBJECTO DO ESTUDO

I. DISTINCAO ENTRE RESPONSABILIDADE PENAL TRIBUTARIA E
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

Il. DA EXTINCAO DA RESPONSABILIDADE PENAL TRIBUTARIA
1. DAS CAUSAS GERAIS DA EXTINCAO DA RESPONSABILIDADE
PENAL E DAS ESPECIAIS DA RESPONSABILIDADE PENAL TRIBUTARIA

I11.DAS ESPECIALIDADES DAS CAUSAS DA EXTINCAO DA
RESPONSABILIDADE PENAL TRIBUTARIA:
1. APRESCRIGCAO DO PROCEDIMENTO CRIMINAL TRIBUTARIO
2. A EXTINCAO DA RESPONSABILIDADE PENAL TRIBUTARIA POR
DISPENSA DA PENA

3. A EXTINGAO DA RESPONSABILIDADE PENAL TRIBUTARIA
SUBSEQUENTE A SUSPENSAO PROVISORIA DO PROCESSO

4. A EXTINCAO DA RESPONSABILIDADE PENAL TRIBUTARIA

SUBSEQUENTE A SUSPENSAO DA EXECUCAO DA PENA DE
PRISAO

5. CASOS ESPECIAIS DE EXTINCAO DA RESPONSABILIDADE PENAL
TRIBUTARIA: O ABUSO DE CONFIANCA

6. A EXTINCAO DA RESPONSABILIDADE PENAL TRIBUTARIA E A
EXTINCAO DA OBRIGACAO DE INDEMNIZACAO

CONCLUSOES



I. DISTINCAO ENTRE A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA E A

RESPONSABILIDADE PENAL TRIBUTARIA

A responsabilidade tributaria € a responsabilidade que tem origem no
incumprimento do pagamento da divida de imposto, ja a responsabilidade penal
tributaria é a responsabilidade “que nasce da violacéo tipica dos deveres de lealdade e
cooperacdo a que o legislador atribuiu tutela penal ou contraordenacional e legitima a

condenac&o em pena ou coima™”.

Enquanto a primeira é a responsabilidade pelos tributos, na segunda estamos

perante a responsabilidade pela infracdo penal tributaria.

“Enquanto a responsabilidade tributaria resulta do incumprimento das
obrigacdes tributarias e existe independentemente da pratica de qualquer crime,
isto é, o crime ndo € o facto gerador da divida de imposto, a responsabilidade criminal

resulta da prética de crime tributario.”

Por tributos® entenda-se o estatuido no artigo 3° da LGT ja para a nocéo de

infragdo tributaria recorremos ao artigo 2° n°l do RGIT, que a define como “todo o

facto tipico, culposo declarado punivel por lei tributaria anterior™.

1 . o - . . . s
In SILVA, Isabel Marques da, Consideragdes acerca da Responsabilidade por dividas e por infragdes tributarias dos
membros dos corpos sociais, Direito e Justica, Revista da Faculdade de Direito da Universidade Catélica Portuguesa, VVolume XV,
Tomo 1, Lisboa, Universidade Cat6lica Editora, 2002, Pag. 266

2
Acordéo do TRG de 15.02.2012.

3 . . N . . . . . . .
“O tributo consiste numa prestagéo legal e impositiva, exigida por uma entidade publica com o fim de cobrar receitas
para cobrir as suas despesas.” Cfr. CAMPOS, Diogo Leite de, Benjamim Silva Rodrigues, Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral
Tributaria — Anotada e Comentada, Encontro da Escrita, Maio 2012, P4g. 293

4 Esta nogéo preenche os requisitos do conceito de crime, previsto no artigo 1° n°1 do Cédigo Penal mas também os do
conceito de contraordenagdo, previsto no artigo 1° e 2° do Decreto-Lei n°® 433/82 de 27 de Outubro (Lei- Quadro das
Contraordenagdes) — tipicidade, ilicitude, culpa e previsdo em lei anterior a pratica do ilicito.

Segundo Jorge Lopes de Sousa e Manuel Simas Santos, na sua obra Regime Geral das Infra¢des Juridicas - Anotado: “o
facto que constitui infragdo tributaria (crime ou contraordenacgdo) consiste numa conduta humana, voluntaria e culposa, que
preencheu um dos modelos ou tipos onde a lei arrolou bens juridicos a proteger.

A infracdo tributéria é constituida por um facto material (nullum crime sine actione) que preencha um tipo descrito na
lei (nullum crime sine lege), que tenha sido praticado culposamente (nullum crimen sine culpa) e que naquele tipo esteja prevista a
aplicacéo de uma pena (crime) ou uma coima (contraordenagao).”

A estrutura da infracdo tributaria tem quatro elementos: Conduta; Tipicidade; Ilicitude; Culpabilidade.

A conduta é o comportamento humano, expresso de forma voluntéria e consciente, ativo ou negativo, que produz um
resultado. Esta conduta pode manifestar-se por uma omissdo ou por uma agao.

Na primeira ndo se faz o que a lei manda, enquanto na segunda faz-se o que a lei proibe.

As primeiras chamam-se infragdes tributarias omissivas, por sua vez, as segundas chamam-se infracOes tributarias
comissivas.

Ja atipicidade é a correspondéncia do que é praticado/cometido ao que prevé a lei.

“Tipo ¢é a descri¢do legal de uma infracdo tributaria, ou seja, o molde concebido pelo legislador e que nos oferece os
modelos ou padrdes do comportamento humano tidos em cada momento histérico como merecedores de censura, na medida em que
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Germano Marques da Silva® estabelece como grande diferenciador entre a
responsabilidade tributaria e a responsabilidade penal tributéria, a existéncia da
obrigagdo tributaria, sem que haja qualquer crime, dai que a extincdo da
responsabilidade penal tributaria ndo implica so por si a extingdo da responsabilidade

pelo pagamento da prestacéo tributaria®.

A obrigacdo tributaria é autonoma relativamente a responsabilidade penal pela

pratica do crime tributério’.

Estas duas responsabilidades sdo tdo diferentes que a lei até consagra que a
extin¢do de uma, mediante o cumprimento da sancdo aplicada ndo implica a extin¢éo da
outra (artigo 9° do RGIT — “O cumprimento da sancdo aplicada ndo exonera do

pagamento da prestacdo tributario devida e acréscimos legais”).

As responsabilidades, apesar de distintas, ndo sdo incompativeis®, podendo

existir as duas em relacdo a mesma pessoa.

“O facto gerador da responsabilidade tributaria € autonomo da
responsabilidade criminal. Por isso, as causas de extingdo duma e de outra sdo

distintas.”®

As causas de extin¢do da responsabilidade tributaria sdo: o seu cumprimento
pelo pagamento devido, dacdo em cumprimento, compensacdo e a prescricdo da

prestacdo tributaria™.

violam valores essenciais da comunidade. O tipo sera, pois, o desenho das infracdes tributarias, ou melhor, a indicacdo dos
elementos que constituem determinado ilicito tributdrio e que devem ser preenchidos pela conduta do agente”.

Por outro lado, a ilicitude é a desconformidade com o direito, ou seja, é contréria ao estabelecido na lei.

Por tltimo, temos a culpabilidade “que é o elemento subjetivo do delito e consiste na relagdo que se estabelece entre a
vontade do agente em cometer o facto e a conduta que o conduz a esse mesmo facto: a vontade de infringir o dever de agir ou nao
agir, imposto por lei”.

Esta pode ser exercida por dolo, ou seja, com inten¢do de cometer o ilicito ou negligéncia, em que o infrator age por
mero descuido, levando este a pratica do ilicito.

5
Ver SILVA, Germano Marques, Direito Penal Tributario, Universidade Catélica Editora, Lisboa 2009, Pag. 113

Ver SILVA, Germano Marques, Direito Penal Tributario, Universidade Cat6lica Editora, Lisboa 2009, Pag. 114

7
Ver SILVA, Germano Marques, Direito Penal Tributario, Universidade Catélica Editora, Lisboa 2009, Pag. 113

8 Ver Acordédo TRG de 15.02.2012
o Ver Acordédo TRG de 15.02.2012

10 . . L ,
Ideal seria que todos cumprissemos as nossas obrigagBes fiscais, atempadamente, mas como tal nem sempre é
possivel, iremos escrutinar quais as solugdes previstas na lei para que a responsabilidade decorrente do seu incumprimento seja
extinta.
A responsabilidade tributéaria extingue-se com o cumprimento do dever violado, ou seja, com o pagamento da prestacao,
na perspetiva otimista do cumprimento das obrigacdes tributarias (Artigo 40° e 41° da LGT).
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No que respeita as causas de extin¢do da responsabilidade penal tributaria, tema

da nossa tese, deixamos o seu desenvolvimento para mais tarde.

O artigo 40° n°2 prevé mais duas hipoteses para o cumprimento da obrigacéo tributario, com o proposito da extingdo da
responsabilidade a ela inerente — a dagdo em cumprimento (Sobre o tema Vide Acordao do STA, de 23.05.2007 e Acérdéo do STA
de 17.10.2007) e a compensacao. Mas este preceito legal, na sua parte final, que estas formas de extingdo das prestagdes tributarias
s6 sdo admitidas nos casos expressamente previstos na lei.

“3. A dag8o em cumprimento e a dagdo em funcdo do cumprimento constituem meios de extingdo da obrigacédo
tributaria, nos termos dos art®s.109-A, 284 e 284-A, do C.P.T., e 837 a 840, do CC” (Vide Acorddo TCAS, de 08.08.2012)

Por sua vez, a compensagéo, prevista no CPPT nos seus artigos 89° a 90°, a compensagao por iniciativa da administragao
fiscal (Quanto a esta norma, Vide Acérdao 386/2005, do TC, que veio julgar esta norma como inconstitucional quando interpretada
no sentido de permitir a compensacdo logo que a divida se torne exequivel, ainda durante o periodo em que corre o prazo do
exercicio do direito de impugnagao e esta ainda ndo se encontrar deduzida) e a compensagao por iniciativa do contribuinte.

Estas modalidades de extingdo da prestagdo tributaria parecem ndo suscitar grandes dlvidas, quanto ao seu regime.

Mas hé ainda uma outra modalidade de extincéo de obrigacdo tributaria, a prescri¢do da prestacéo tributaria, prevista
no art.48° da LGT, cujo regime passaremos de a analisar.

“Embora os principios da legalidade e da indisponibilidade do tipo tributario vedem a possibilidade da Administracéo
Tributaria dispor livremente do crédito tributario, implicando a inaplicabilidade do instituto da prescricdo em Direito Tributario, o
legislador ordinario pode ainda assim prever situacdes em que se verifica a prescrig¢do de dividas tributdarias.” (In MARQUES,
Paulo, Algumas reflexdes sobre a prescri¢do das dividas tributarias)

O artigo 48° da LGT rege o regime da prescri¢do, estatuindo que as dividas tributarias prescrevam findos oito anos.

O momento a partir do qual se conta a prescrigdo altera consoante estejamos perante impostos periddicos ou impostos de
obrigacdo Unica. Nos primeiros, conta-se a partir do termo do ano em que o facto tributario se verificou, ja nos segundos, o prazo
conta-se a partir da data em que o facto tributario ocorreu.



II. DAEXTINCAO DA RESPONSABILIDADE PENAL TRIBUTARIA

1. DAS CAUSAS GERAIS DA EXTINCAO DA RESPONSABILIDADE PENAL E

DAS ESPECIAIS DA RESPONSABILIDADE PENAL TRIBUTARIA

A Responsabilidade Penal Tributaria extingue-se pelas mesmas razGes que se
extingue a responsabilidade penal comum, embora com algumas especialidades.

E também causa de extingéo da responsabilidade penal tributaria o pagamento da
prestacdo tributaria em divida, nos casos dos crimes de abuso de confianca fiscal e
abuso contra a seguranca social, nos prazos estipulados nos artigos 105° e 107° do
RGIT.

A prescri¢do do procedimento penal tributario é também uma causa de extin¢éo
da responsabilidade penal tributéria.

Apesar disso, ndo devemos esquecer que a esta extingdo sobrevivem, ou melhor,
podem subsistir diferentes responsabilidades, com origem no mesmo facto juridico, tal
como a responsabilidade tributaria (Artigo 9° do RGIT), que sé deixa de existir com o
pagamento da prestacdo tributaria e acréscimos legais ou com a sua prescricdo e a

responsabilidade civil emergente da prética de crime tributario™.

Ndo confundir, no entanto, estas com as causas de exclusdo da

responsabilidade™?, isto &, quando ocorre alguma das circunstancias previstas na lei que

11
Vide Acordéo TRG, de 23.11.2009

2 As causas de exclusdo da ilicitude sdo as previstas no Cddigo Penal, no seu artigo 31° aplicaveis aos crimes
tributrios diretamente por forca do artigo 3° alinea a) do Regime Geral das Infragcbes Tributarias e no que diz respeito as
contraordenagdes pelo preceituado no artigo 32° do Regime Geral das Contraordenagoes.

As causas de exclusdo da ilicitude, previstas no CP no artigo 31°, sdo a legitima defesa®®, exercicio de um direito,
cumprimento de um dever imposto por lei ou ordem legitima da autoridade e o consentimento do lesado. No entanto, existem
também causas de exclusdo ndo previstas no artigo 31° do Cédigo Penal como o direito de necessidade (Artigo 34° do mesmo
diploma legal) e o conflito de deveres (Artigo 36°, também do mesmo diploma). - Para maiores desenvolvimentos, consultar Regime
das Infragdes Tributarias — Anotado, de Jorge Lopes de Sousa e Manuel Simas Santos, Pags. 42 e segs.)

“Um facto que, em principio, isto é em abstracdo, constitui um tipo de ilicito, pode, em concreto, por forca das
circunstancias em que é praticado, transformar-se num facto justificado, aprovado pela ordem juridica e, portanto, néo ilicito.

Tal acontece, sempre que o facto formalmente tipico seja praticado numa situacéo a que uma norma juridica (penal ou
ndo penal) atribua eficacia justificante. Seja o caso, p.ex., da norma sobre a legitima defesa (CP, artigo 32°) ou sobre o direito de
necessidade (CP, artigo 34°).” (CARVALHO, Américo A. Taipa, Direito Penal Parte Geral, VVolume Il — Teoria Geral do Crime,
Publicacbes Universidade Catélica, Porto 2006, Pag. 49)

Se, por um lado, estas excluem a responsabilidade, ou seja, impedem a sua efetivacio?, ja as que nos propomos a estudar
extinguem-nas, ou seja, a responsabilidade cessa a partir daguele momento.

9



exclua a ilicitude do facto ou a culpa na sua producdo, uma vez que para um facto ser

punivel é necessario que este seja cumulativamente ilicito e culposo.

10



Il1l. DAS ESPECIALIDADES DAS CAUSAS DA EXTINGAO DA

RESPONSABILIDADE PENAL TRIBUTARIA:

1. APRESCRICAO DO PROCEDIMENTO CRIMINAL TRIBUTARIO

Antes de mais, importa esclarecer 0 que se entende por prescri¢do. A prescricdo
é a forma de extincdo de um direito pelo seu ndo exercicio por um dado lapso de tempo

fixado na lei e variavel de caso para caso.

“Decorre da lei e assenta na intencéo de punir a inércia do titular do direito que
ndo o exerceu durante um certo periodo de tempo quando podia fazé-lo, deixando de
ser justificar socialmente (e perante o respetivo titular) esse direito. Visando, quanto
aos fundamentos atinentes ao devedor, releva-lo de prova, prosseguindo fins gerais de
paz juridica e seguranca. Esta ontologicamente ligada ao decurso de prazos que, por
definicdo, sdo impessoais, ignoram, de modo absoluto, quaisquer particularidades do

513

caso concreto.”™, ou seja, passado o tempo estabelecido na lei, o direito do credor deixa

de ser exigivel, assim o devedor podera recusar-se a cumprir a obrigacéo.

Estamos perante um instituto imperativo, ndo havendo qualquer hipétese de

renuncia antecipada a prescri¢do (artigo 302° n°1 do CC).

“A prescricdo do procedimento criminal € um pressuposto negativo da

punicao”**

O regime geral da prescricdo do procedimento criminal estd previsto no artigo
118° do Codigo Penal.

Apds um longo periodo de duracdo do procedimento desde a ocorréncia do facto

criminoso que Ihe da origem sem que haja transito em julgado da sentenca, perde-se a

1
3In Campos, Diogo Leite de, Caducidade e Prescrichio em Direito Tributario — Os abusos do Estado
Legislador/Credor, Homenagem ao Prof. Doutor Inocéncio Galvao Telles: 90 anos (9-Mai.-1917/9-Mai.-2007, da Faculdade de
Direito de Iiijboa, Almedina, Coimbra, 2007, Pags. 339-346
ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentario ao Codigo Penal, 2°Edi¢do, Universidade Catolica
Portuguesa, Lisboa, 2010,Pag. 374
11



necessidade da pena e juntamente com esta desvanecem-se as necessidades de

prevencéo geral e especial da punicéo.

Esta longevidade do procedimento leva a que exista uma maior probabilidade de
existéncia de erros judiciarios, devido as dificuldades de prova e de investigagdo que, a

longa duracéo, estdo associadas.

Esta prescricao tem natureza mista, como refere Paulo Pinto de Albuquerque, no
seu Comentario ao Codigo de Processo Penal. O autor refere que estas normas sédo
normas processuais materiais, estando estes sujeitos ao principio da legalidade criminal.
“Essas normas S40 normas processuais que representam, em termos materiais, uma

verdadeira pré-conformacéo a que o arguido podera ficar sujeito.”*

Segundo o autor anteriormente referido (Paulo Pinto de Albuquerque), as

consequéncias da prescri¢do do procedimento sdo:
e O facto ndo poder ser perseguido criminalmente;

e O facto ndo pode ser tomado em conta para efeitos de reincidéncia
(artigo 75° n°4 a contrario), nem para efeitos da aplicacdo da pena
relativamente indeterminada e nem mesmo para efeitos da determinagéo

da pena concreta.

Em relacdo aos crimes comuns, sucede o anteriormente referido, ja no que diz

respeito aos crimes tributarios o RGIT prevé uma solucéo particular.

No artigo 21° do RGIT podemos encontrar o prazo prescricional do
procedimento quando estivermos perante crimes tributarios, limitando o prazo geral a

um prazo de cinco anos!

Excecdo feita quando se tratar de um crime tributario cujo limite maximo da
pena de priséo aplicavel seja igual ou mais de cinco anos, a estes aplicamos o prazo do

CP, de dez anos, previsto no artigo 118° n°1 alinea b).

15ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentario ao Codigo do Processo Penal, a luz da Constitui¢do da
Republica e da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, 4%dicdo atualizada, Universidade Catolica Editora,
Lisboa 2011, Pag. 62

12



Esta excecdo levanta uma duvida: aplica-se também as pessoas coletivas? Qual
dos prazos se aplica as pessoas coletivas o do artigo 21° do RGIT ou o do artigo 118°
n°1 alinea b) do CP?

Jorge Lopes de Sousa e Manuel Simas Santos, no seu RGIT anotado™® entendem
que as pessoas coletivas ndo se aplica o prazo mais longo (dez anos), devido a estas sO

se poder aplicar pena de multa e nunca a pena de prisdo a que se refere a letra da lei.

Mas é entendimento de Isabel Marques da Silva'’ e Germano Marques da
Silva'®, entendimento com o qual concordamos, que o legislador quis abranger as

pessoas coletivas no ambito de aplicacdo deste alargamento prescricional.

Germano Marques da Silva argumenta que para sustentarmos esta posi¢éo
devemos recorrer ao principio geral previsto no artigo 118° n°3 do CP, que manda
aplicar as pessoas coletivas o prazo de prescricao que for aplicavel as pessoas singulares

pela pratica do mesmo crime.

Segundo Isabel Marques da Silva, este é defensavel com a tese de que o limite
maximo da pena de prisdo referida pela letra da lei é aplicavel ao crime e ndo ao agente,
sendo assim indiferente qual o agente do crime, se pessoa coletiva ou pessoa singular.
Ainda mais refere a autora que o artigo 118° n°3 do CP reforca este entendimento uma
vez que estatui que se o procedimento criminal respeitar a pessoa coletiva ou
equiparada, os prazos de prescricdo sdo determinados tendo em conta a pena de prisdo

aplicavel.

O prazo de prescricdo é reduzido para o prazo de caducidade® do direito &
liquidacdo da prestacdo tributéria quando a infracdo depender daquela liquidacéo (artigo
21°n°3 do RGIT). Prazo previsto no artigo 45° da LGT%.

16 . ~ o . -
Cfr. Regime das Infragdes Tributarias — Anotado, de Jorge Lopes de Sousa e Manuel Simas Santos, pagina 265

17
SILVA, Isabel Marques da, Regime Geral das Infragdes Tributarias, Cadernos IDEFF n°5 — 32Edicéo, Instituto de
Direito Econémico, Financeiro e Fiscal — Faculdade de Direito de Lisboa, Almedina, Coimbra, Pagina 115
18 SILVA, Germano Marques, Direito Penal Tributario, Universidade Cat6lica Editora, Lisboa 2009, Pag. 143

19 Acoérdédo TCAS de 27.09.2011: “O instituto da caducidade tem por fundamentos vectores como a certeza e a ordem
publica, vistos no sentido de que é necessario que, ao fim de certo lapso de tempo, as situagdes juridicas se tornem certas e
inatacaveis. Esta prevaléncia de consideracdes de ordem publica constitui a razdo explicativa para que o prazo de caducidade
corra sem suspensdes e interrupcdes e, em principio, que s6 o exercicio do direito durante 0 mesmo impeca que esta opere. A
necessaria brevidade da relagao juridica que comporta um direito caducavel determina que o nao exercicio do mesmo no prazo
legal ou convencionalmente definido acarreta a sua competente extingdo. Refira-se, ainda, que a caducidade, determinando a
extincdo do direito e da correspondente vinculagdo sem mais, ndo gera o consequente aparecimento de uma obrigacdo natural,
contrariamente ao que acontece com o instituto da prescri¢do.2. No ambito do direito tributario, o prazo de caducidade em analise,

13



além de se justificar por razbes objetivas de seguranga juridica, tem o propoésito Ultimo de gerar a definicdo da situagdo do
obrigado tributario num prazo razoavel, cujo decurso conduz a preclusdo do direito do Estado de promover a liquidacdo dos
impostos que lhe sejam eventualmente devidos.” e Acorddo do TCAS de 19.04.2005: “X - O dies a quo do prazo de caducidade do
direito de liquidar o IVA que, como imposto de obrigac&o Unica, face a redagdo inicial do artigo 45.%, n.° 4, da LGT, se situava no
dia imediato aquele em que ocorreu o facto tributario, a partir de 1 de Janeiro de 2003, com a entrada em vigor da redacdo dada
aquele preceito pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro (LOE para 2003), passou a ocorrer no inicio do ano civil seguinte
aquele em que se verificou a exigibilidade do imposto. XI - Estando em causa um alongamento do prazo, por for¢a da postcipagéo
do seu momento inicial, deve aplicar-se-lhe a regra do n.° 2 do artigo 297.° do CC: a lei nova é imediatamente aplicavel, mas
conta-se todo o prazo decorrido desde o momento inicial (tal como estabelecido pela lei nova).XIl - No caso, estando em causa o
IVA dos meses de Marco e Junho de 1999, a caducidade do direito a liquidag&o verificar-se-ia apenas em 31 de Dezembro de 2003
motivo por que, tendo a notifica¢do ocorrido em Julho de 2003, verifica-se que o foi dentro do prazo de caducidade.”

Impde-se fazer uma distingdo, embora simples, dos conceitos de caducidade e prescricdo no ambito da
responsabilidade tributaria.A prescri¢do é, como ja foi referido, a forma de extincdo de um direito pelo seu ndo exercicio por um
dado lapso de tempo fixado na lei e variavel de caso para caso. A caducidade traduz-se na “extin¢do de um direito por virtude do
decurso do prazo em que devia ser exercido, ou a extingdo de uma relagdo juridica por virtude de ter decorrido o prazo
convencionado ou legalmente previsto para a sua duracdo”(In CAmMPOS, Diogo Leite de, Caducidade e Prescricdo em Direito
Tributario — Os abusos do Estado Legislador/Credor, Homenagem ao Prof. Doutor Inocéncio Galvdo Telles: 90 anos (9-Mai.-
1917/9-Mai.-2007, da Faculdade de Direito de Lisboa, Almedina, Coimbra, 2007, Pags. 339-346). A prescricdo da prestagdo
tributéria encontra-se prevista no artigo 48° da LGT enquanto a caducidade do direito a liquidacdo estatuida no artigo 45° do mesmo
diploma legal. Comecemos pela caducidade — artigo 45° da LGT, no seu n°1 “O direito de liquidar os tributos caduca se a liquidagdo
ndo for validamente notificada ao contribuinte no prazo de quatro anos, quando a lei ndo fixar outro”, isto €, depois de decorrido o
prazo de quatro anos do facto tributario, o credor ndo pode vir interpelar o devedor para obter o pagamento do seu crédito. Este
instituto tem “por fundamentos vectores como a certeza e ordem publica, vistos no sentido de que é necessario que, ao fim de certo
lapso de tempo, as situagdes juridicas se tornem certas e inatacaveis. Esta prevaléncia de consideragdes de ordem publica constitui
a razdo explicativa para que o prazo de caducidade corra sem suspenses e interrupcoes e, em principio, que s6 o exercicio do
direito durante 0 mesmo impega que esta opera” “No ambito do direito tributario o prazo de caducidade em andlise, além de se
justificar por razdes objetivas de seguranga juridica, tem o propésito Gltimo de gerar a definicdo da situacdo do obrigado
tributario num prazo razoavel, cujo decurso conduz a precluséo do direito do Estado de promover a liquidacéo dos impostos que
lhe sejam eventualmente devidos” ( In Acérdédo do TCAS de 27.09.2011). Importa para determinarmos o momento a partir do qual
devemos comegar a contar o prazo, atendermos a natureza dos impostos. Se estivermos perante impostos periédicos, o prazo de
caducidade conta-se a partir do termo do ano em que se verificou o facto tributario, ja nos impostos de obrigagéo Unica conta-se o
prazo a partir da data em que o facto tributario ocorreu. Esta regra prevista no n°4 do artigo 45° da LGT, tem uma excegao, no caso
do IVA e dos impostos sobre os rendimentos quando a sua tributagao se faga por retencéo na fonte a titulo definitivo, o seu prazo de
caducidade comega-se a contar no inicio do ano civil seguinte aquele em que se verificou a exigibilidade do imposto ou o facto
tributério, dependendo do imposto em questdo. Ndo existem definicdes legais de imposto periédico ou de imposto de obrigacdo
Unica, assim o legislador ao utilizar estes conceitos queria referir-se as nogdes doutrinalmente elaboradas dos mesmos. “A
caracteristica essencial apontada pela doutrina aos impostos periddicos é a de assentarem num facto tributario de caracter
duradouro, enquanto o elemento caracterizador do imposto de obrigacao Unica é ter por base um facto instantaneo. Em alguns
casos, o facto tributario reporta-se a um determinado periodo de tempo e as obrigagdes tributarias renovam-se em cada novo
periodo, como sucede com IRC e IRS, os quais devem configurar como impostos periodicos, de periodicidade virtual. Noutros
casos, as obrigacdes tributarias ndo se reportam a periodos de tempo, derivando de eventos que, mesmo que se repitam, sdo
tratados tributariamente como factos autbnomos ou instantaneos. E o caso do IVA e do Imposto de Selo.” (Acérddo citado).
Importante para a liquidagdo do imposto é a notificagdo do contribuinte — “I - O direito de liquidar os tributos caduca se a
liquidacdo néo for validamente notificada ao contribuinte no prazo fixado na lei (n.° 1 do artigo 45.° da LGT).” (Ver Acordéo do
Pleno STA de 28.01.2009). Esta tem que ser feita no prazo de quatro anos —I - O prazo de caducidade do direito a liquidag&o de
tributos caduca se a liquidacao néo for validamente notificada ao contribuinte no prazo de quatro anos (artigo 45., n.° 1 da LGT) ”
(Vide Acdrdéo do STA de 02.07.2008). Sem esta “a¢do” o prazo decorrerd. “Com efeito, a notificagdo, e so ela, torna a divida
tributdria certa e exigivel” (CAMPOS, Diogo Leite de, Benjamim Silva Rodrigues, Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral Tributaria —
Anotada e Comentada, Encontro da Escrita, Maio 2012, Pag. 359). Se esta nao for feita dentro do prazo de caducidade, nos termos
do artigo 204° n°1 do CPPT, estamos perante um motivo para 0s opormos a execucgao fiscal. O n°2 do preceito legal em analise
prevé uma excecao a regra enunciada no seu n°1, diminuindo o prazo de caducidade para trés anos®. “O n.°2 do artigo 45.° da LGT
prevé a redugdo do prazo de caducidade do direito & liquidacdo para trés anos, designadamente, nos casos «de utilizagdo de
métodos indiretos por motivo de aplicacdo a situacao tributaria do sujeito passivo dos indicadores objetivos da atividade» previstos
naquela Lei, justificada pela inexisténcia nesses casos de inspegdo interna ou externa por parte da AT.” (Ob. Cit.). Ja a prescrigao
das dividas tributarias e ndo propriamente da responsabilidade da qual nos ocupamos, prevé o artigo 48° da LGT, que prescrevem no
prazo de oito anos contados a partir do termos do ano em que se verificou o facto tributario, nos impostos periédicos, no entanto nos
impostos de obrigacdo Unica, este prazo inicia-se a partir da data em que o facto tributario ocorreu excepto no caso de estarmos
perante o IVA ou impostos sobre o rendimento quando a sua tributacdo seja efetuada por retengdo na fonte a titulo definitivo, caso
em que o0 prazo se conta a partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que se verificou a exigibilidade ou o facto tributario,
dependendo dos impostos com quais somos confrontados. Este prazo poderd ser suspenso ou interrompido e os seus efeitos
atingiram todos os devedores, independentemente da sua qualidade de devedor principal, responsavel solidario ou subsidiario.
Segundo Benjamim Silva Rodrigues, no seu artigo Prescri¢cdo no Direito Tributario, publicado em Problemas Fundamentais do
Direito Tributario (Ob. Cit., pag. 312), esta regra de producdo de efeitos em relacéo a todos os devedores, previsto no n°2 do artigo
48° como «um corolario do principio da unicidade da relagdo juridica tributaria em relagdo aos diferentes obrigados pelo seu
cumprimento, tal como é entendida no artigo 18° da LGT». Devido a natureza da obrigacéo tributaria do responsavel subsidiério,
este ¢ abrangido pelos efeitos da suspensdo e interrupgdo aplicados ao devedor principal. Ja ndo é assim “Se este for citado apds o
quinto ano subsequente ao de liquidagdo, o prazo de prescricéo corre ininterruptamente, ndo se suspendendo por qualquer causa
relativa ao devedor principal (prevista no artigo 49°). Pelo que se o devedor subsidiario ndo for citado no prazo de oito anos, a
divida teréa prescrito. Esta excecdo aquele principio da identidade deve-se a puras razdes de justica material, dado estar-se perante
uma obrigacdo de garantia, de causa legal a dividas de terceiros”.
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A Lei do Orcamento de 2006 veio alargar o prazo de caducidade do direito a
liquidacdo dos tributos relativos a factos objeto de inquérito criminal até ao
arquivamento ou trénsito em julgado da sentenca acrescido de um ano — Artigo 45° n°
da LGT.

Muito importante para contarmos 0 prazo de prescricdo independentemente de

qual o prazo em causa € saber 0 momento a partir do qual iniciamos a contagem.

O legislador ajudou-nos no esclarecimento desta duvida, ndo havendo qualquer
norma especial para os crimes tributarios, aplicar-se-lhes-a o disposto no CP, aplicavel

também ao direito penal comum — artigo 119° do CP.

No caso interessa 0 momento a partir do qual iniciaremos a contagem do prazo
de prescricdo do procedimento, que corre desde o dia em que o facto se tiver
consumado. O n°2 prevé diferentes “timings” consoante o crime a que formos presentes
(“a) Nos crimes permanentes, desde o dia em que cessar a consumagao; b) nos crimes
continuados®* e nos crimes habituais desde o dia da prética do Gltimo ato; c) nos crimes

ndo consumados, desde o dia do Gltimo ato de execu¢do”

O prazo da prescri¢do conta-se a partir do doa estabelecido no artigo 119° do CP,

ndo havendo qualquer regra especial aplicavel aos crimes tributarios.

O prazo de prescricdo do procedimento criminal pode suspender-se ou
interromper-se, de acordo com o previsto nos artigos 120° e 121° do CP. E ainda no
caso da suspensdo do processo nos termos previstos no n°2 do artigo 42° e artigo 47° do

RGIT, por remisséo expressa do artigo 21° n°4 do mesmo diploma legal.

Estes dois Gltimos casos®” constituem uma particularidade inexistente no direito

penal comum.

21A titulo meramente exemplificativo, Acérddo do TRC de 04.05.2011 — “- No crime de fraude fiscal no caso de
negdcio juridico simulado, o momento da consumag&o do crime é o da data da celebracdo desse negécio. 2.- Consumando-se 0
crime com a celebragdo do negécio simulado, nessa data se inicia o prazo da prescri¢do.3.- Em caso de crime sob a forma
continuada, o prazo de prescri¢do conta-se desde o dia da préatica do Gltimo ato.” e Acérdao do TRC de 16.11.2011 — “4.- O
momento da consumag&o do crime é o da data da celebragéo do negécio simulado, pelo que o momento a partir do qual comeca a
contar o prazo de prescri¢do é 0 momento da ac&o delituosa, com vista ao ndo pagamento da prestacéo tributaria.5.- Tratando-se
de crime continuado, para efeitos de prescricdo do procedimento criminal, 0 momento que releva é o da pratica do Gltimo ato de
execucéo.”

Ha inimera jurisprudéncia sobre o assunto, selecionamos alguns acérdéos so a titulo exemplificativo: -Acordéo do

TC n°321/2006, - “Deste modo, ndo pode, da inexisténcia de um prazo de suspensdo no processo penal tributario, nos casos
previstos no artigo 47°, n.°1, do RGIT, inferir-se a violagdo do direito ao julgamento no mais curto prazo compativel com as
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No caso do artigo 42° n°2 do RGIT: “No caso de ser intentado procedimento,
contestacdo técnica aduaneira ou processo tributario em que se discuta situagdo
tributaria de cuja definicdo dependa a qualificacdo criminal dos factos, ndo sera
encerrado o inqueérito enquanto ndo for praticado ato definitivo ou proferida deciséo
final sobre a referida situacao tributaria, suspendendo-se, entretanto, o prazo a que se
refere o numero anterior.”, 0 prazo a que se refere este n°2 é o prazo previsto no n°l1,
que é de oito meses, prazo maximo contado “da data em que foi adquirida a noticia do

crime %,

O prazo fica suspenso até que seja praticado ato definitivo ou proferida decisdo
final sobre a situacdo tributaria em analise cuja definicdo dependa a qualificacéo
criminal dos factos e em relagdo ao qual haja sido intentado procedimento, caso em que

ndo seja encerrado o inquérito.

J& no caso do artigo 47° do RGIT, referimo-nos a suspensdo do processo penal
tributério: - “1- Se estiver a correr processo de impugnacdo judicial ou tiver lugar
oposicao a execucdo, nos termos do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario,
em que se discuta situacdo tributaria de cuja definicdo dependa a qualificacé@o criminal
dos factos imputados, o processo penal tributario suspende-se até que transitem em
julgado as respetivas sentencas. 2 - Se 0 processo penal tributario for suspenso, nos
termos do nimero anterior, 0 processo que deu causa a suspensdo tem prioridade sobre

todos os outros da mesma espécie.”

Este preceito trata, como ja referido, da suspensdo do processo penal tributario,
quando tiver a correr o processo de impugnacdo judicial ou tiver lugar oposicdo a
execucdo, nos termos do CPPT?.

garantias da defesa e, assim, a violacdo dos artigos 2° e 32°, n.° 2, da Constituicdo, como pretende o recorrente.”; - Acdrdéo do
STJ de 17.01.2002, - “Na vigéncia do artigo 50°, n°1, do Decreto-Lei n® 20-A/90, de 15 de Janeiro, na redacdo do Decreto-Lei n°
394/93, de 24 de Novembro, a impugnacéo judicial tributaria determinava, independentemente de despacho, a suspensdo do
processo penal fiscal e, enquanto esta suspensdo se mantivesse, a suspensdo da prescricdo do procedimento penal por crime
fiscal.”; - Acorddo do TRP de 09.02.2005, - “Se o arguido foi notificado da acusacdo por via postal simples e o 5° dia posterior a
data indicada pelo carteiro é um domingo, para efeitos de prescricdo do procedimento criminal, o termo do prazo néo se transfere
para o dia Util seguinte.”; Acordao do TRP de 19.11.2008, - “Se os arguidos condenados por crime de fraude fiscal impugnaram
judicialmente perante o tribunal administrativo e fiscal as liquidagdes dos impostos de que depende a existéncia daquele crime,
pedindo a respetiva anulacéo, deve suspender-se o processo penal em que ocorreu aquela condenaco até ao transito em julgado
da sentenga que decida a impugnag&o.”

Artigo 42° n°1 do RGIT
24 . . . s -
Sousa, Jorge Lopes de, Manuel Simas Santos, Regime das Infragdes Tributarias — Anotado, Pagina 397 e
seguintes.
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No ambito destes processos, 0 processo penal tributario suspende-se até que

transitem em julgado as sentengas proferidas.

A Lei 53-A/2006, de 29 de Dezembro veio esclarecer, com a redacdo dada ao
n°l deste artigo, que no processo tributdrio em causa tem que se discutir a situacdo
tributaria e a sua definicdo determinar a qualificacdo criminal dos factos imputados. No
entanto, Jorge Lopes de Sousa e Manuel Simas Santos entendem que esta ja era a

orientacdo que a lei indicava anteriormente.
E o regime penal comum previsto no artigo 120° e 121° do CP?

O prazo de prescricdo do procedimento criminal suspende-se, tal como ja foi

mencionado, nos termos do artigo 120° do CP?.

O prazo esté suspenso, para além das duas situagdes acima referidas, durante o

tempo em que:

a) O procedimento criminal ndo puder legalmente iniciar-se ou continuar por
falta de autorizagéo legal ou de sentenca a proferir por tribunal ndo penal, ou por efeito
da devolucdo de cima questéo prejudicial a juizo ndo penal®®;

b) O procedimento criminal estiver pendente a partir da notificacdo de acusacao
ou, ndo tendo esta sido deduzida, a partir da notificacdo da decisdo instrutdria que
pronunciar o arguido ou do requerimento para a aplicacdo de san¢do em processo

sumarissimo?’;
c) Vigorar a declaracdo de contumécia;

d) A sentenga ndo puder ser notificada ao arguido julgado na auséncia; ou

25 Sobre o tema, ver Acorddo do TC n° 122/2000: “Em face do exposto, decide-se: a) Julgar inconstitucional, por
violag&o dos numeros 1 e 3 do artigo 29° da Lei Fundamental, a norma constante da alinea a) do n® 1 do artigo 120° da verséo
originaria do Cddigo Penal, na interpretacdo segundo a qual a prescrigdo do procedimento criminal se interrompe com a
notificagdo para as primeiras declara¢des para comparéncia ou interrogatério do agente, como arguido, na instrugéo; ”

Acérdéo do STJ n°9/2010, segundo o qual a pendéncia de recurso para 0 TC nédo constitui causa de suspensdo do
prazo de prescrigdo do procedimento criminal. “A pendéncia de recurso para o Tribunal Constitucional néo constitui a causa de
suspensdo do prazo de prescricdo do procedimento criminal prevista no segmento normativo «dependéncia de sentenca a proferir
por tribunal nédo penal», da alinea a) do n.° 1 do artigo 119.° do Cédigo Penal de 1982, versao original, ou da alinea a) do n.° 1 do
artigo 120.° do Cédigo Penal de 1982, revisdo de 1995.”

Acordédo do TRL de 24.04.2012, “V° O prazo maximo de suspensdo da prescricdo por trés anos, nos casos da al.b,
do n°1, do art.120, do Cdédigo Penal, decorre sem que seja necessario ponderar a concreta tramitacdo processual havida, ou a
quem sdo imputaveis eventuais atrasos processuais, apresentando-se razodvel e conforme com critérios de necessidade e
proporcionalidade, dado ser adequado ao desenvolvimento da tramitagdo processual desde a acusacéo até ao transito da deciséo
final e proporcional, uma vez que néo obriga o arguido a sofrer os inconvenientes da pendéncia contra si de um processo-crime,
por periodo excessivamente longo.”
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e) O delinquente cumprir no estrangeiro pena ou medida de seguranca privativas
de liberdade.

J& a interrupcao da-se nos tramites previstos no artigo 121° do CP quando:
- Haja constituicdo de arguido;

-Haja notificacdo da acusacao ou ndo, tendo sido deduzida, com a notificacéo da
deciséo instrutoria que pronunciar o arguido ou com a notificacdo do requerimento para

a aplicacdo da san¢do em processo sumarissimo;
- Haja declaracdo de contumacia;

- Haja notificacdo do despacho que designa dia para audiéncia na auséncia do

arguido.

Ao contrario do que ocorre uma suspensdo, sempre que estamos perante uma
interrupcao, quando esta cessa, inicia-se um novo prazo de prescri¢ao (artigo 121° n°2
do CP). No entanto e para evitar que 0s processos se tornassem “eternos”, o n°3 do
artigo 121° esclarece que “a prescricdo do procedimento criminal tem sempre lugar
quando, desde o seu inicio e ressalvado o tempo de suspensdo, tiver decorrido o prazo
normal de prescri¢cdo acrescido de metade”. Por exemplo, no caso do artigo 21° n°1 do
RGIT, seriam 5 anos mais 2 anos e meio, ou seja, se ndo existir qualquer suspenséo,
passados sete anos e seis meses, 0 procedimento prescreve”®, mesmo quando existam

interrupcoes.

Em suma, o prazo de prescri¢do do procedimento criminal tributéario é de cinco
anos (artigo 21° n°1 do RGIT), exceto se estivermos perante um crime cuja pena
aplicavel seja igual ou superior a cinco anos (artigo 21° do RGIT e artigo 118° n°1 do
CP).

Podendo ser reduzido ao prazo de caducidade do direito a liquidagdo, quando a
infracdo depender desta — artigo 21° n°3 da LGT e artigo 45° da LGT. O prazo € de
quatro anos, no entanto a Lei do Orcamento de Estado de 2006 acrescentou um novo

28 Acordédo do TRP de 30.01.2008: -“I - Nos termos do artigo 121° n.° 3 do C. Penal, a prescri¢do tem sempre lugar
quando, desde o seu inicio e ressalvado o tempo de suspensao, tiver decorrido o prazo normal de prescri¢do acrescido de metade. ”
e Acordéo do TRP de 22.09.2010: - “4. Atenta esta causa de suspensdo do prazo do prazo de prescrigdo, verifica-se que ainda ndo
decorreu o prazo normal de prescri¢do de 5 anos, acrescido de metade, com a ressalva do tempo de suspensdo desde a data da
interposi¢éo pelos arguidos pessoas singulares das ag¢des ao abrigo do Cédigo de Processo Tributdrio”.
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prazo, com a consagracdo do n°5 que prevé que quando o direito a liquidacdo diga
respeito a factos em relacdo aos quais foi instaurado inquérito criminal, o prazo de
quatro anos é alargado até ao arquivamento ou transito em julgado da sentenga

acrescido de mais um ano?°.

29 Acordédo do TRP de 22.11.2006, -“No caso de Abuso de confianca fiscal por falta de entrega do IVA, a verificagdo
do crime ndo depende de qualquer liquidagao, pelo que o prazo de prescrigcdo do procedimento criminal é o do n° 1 do artigo 21°
do RGITO1, e ndo o don®3.”
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2. A EXTINGAO DA RESPONSABILIDADE PENAL TRIBUTARIA POR
DISPENSA DA PENA

O artigo 22° do RGIT prevé a dispensa e atenuacdo especial da pena. Ora, a
dispensa no caso de ser efetivada tem como sua consequéncia a extincdo de

responsabilidade penal tributaria.

Segundo o n°l do referido artigo: “Se 0 agente repuser a verdade sobre a
situacdo tributaria e o crime for punivel com pena de prisdo igual ou inferior a trés
anos, a pena pode ser dispensada se: a) a ilicitude do facto e a culpa do agente nao
forem muito graves; b) A prestacéo tributaria e demais acréscimos legais tiverem sido
pagos, ou tiverem sido restituidos os beneficios injustificadamente obtidos; c) a

dispensa de pena se ndo opuserem razdes de prevencao.”

Tém, assim, que estar preenchidos os pressupostos devidos para existir dispensa

de pena®.

A lei refere como condicdo para a dispensa de pena o crime ser punivel com

pena de prisdo igual ou inferior a trés anos. As pessoas coletivas ndo podem ser

condenadas a penas de prisdo. Tera o legislador excluido as pessoas coletivas do ambito

de aplicabilidade da dispensa de pena?

N&o nos parece assim. De referir o Acorddo do TRP de 16.06.2004, no qual foi
analisada esta problematica entendendo este tribunal que “(...) solugdo é entender (e
estender) a referéncia que é feita no artigo 22° n°1 do RGIT, a pena de prisdo igual ou
inferior a trés anos, ao respetivo tipo legal, e dai retirar que a intencdo do legislador
foi definir os tipos legais a que pretendia aplicar a dispensa, abrangendo quer as
pessoas singulares, que séo punidas nessa moldura, quer as pessoas coletivas, que séo
ai punidas na moldura equivalente de multa. E esta Gltima solugdo a que nos parece
mais razoavel, artigo 9° do CC e a que se justifica até por um argumento de identidade

de razdo...”

%0 Acérdao do TRP, de 25.05.2011: “Visando o instituto da dispensa de pena, no ambito do RGIT, incentivar e
premiar quem reparou o mal do crime, a restituicdo pelo agente, com pagamento dos juros legais e demais acréscimos exigidos, do
que indevidamente reteve, em termos de prevengdo geral e no contexto atual de grave situagdo econémico-financeira do Estado,
tem de ser vista como uma mensagem apelativa aos que assim ndo procedem, a merecer a aplica¢do daquele instituto.”
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Esta posicdo é aceite por Germano Marques da Silva®, com o argumento de que
com as palavras “a pena de prisdo de limite maximo igual ou superior a trés anos” o
legislador quis apenas definir a gravidade dos crimes que podem ser objeto desta
decisdo. Jorge Lopes de Sousa e Manuel Simas Santos® também defendem esta
extensdo do mens legis, 0 que levaria, por identidade de razdo, a incluir as pessoas

coletivas, em relacdo aos mesmos crimes das pessoas singulares.

Germano Marques da Silva® sustenta a sua posico, afirmando que no CP néo
ha qualquer distingdo entre pessoas singulares e pessoas coletivas.

Parece-nos a Unica posicao possivel uma vez que ndo fara sentido a excluséo das
pessoas coletivas desta possibilidade, por todos os argumentos ja referidos, mais que
ndo fosse somente por uma questdo de coeréncia do sistema, que equipara sempre as

pessoas coletivas a pessoas singulares, ndo distinguindo o tratamento destas™*.

Este instituto existe como mera possibilidade, “pressupde necessariamente a
reposicdo da verdade fiscal, 0 pagamento da prestacéo tributaria e demais acréscimos
legais ou a restituicdo dos beneficios indevidamente obtidos e ainda que a ilicitude do
facto e a culpa do agente ndo sejam muito graves e que a dispensa de pena se ndo

oponham razdes de prevencido”® .

31 - S N - . . ,
Ver SILVA, Germano Marques, Direito Penal Tributario, Universidade Catélica Editora, Lisboa 2009, Pag. 127

32 . . ~ S _— x
Ver SOusA, Jorge Lopes de, Manuel Simas Santos, Regime das Infracdes Tributarias- Anotado, 4%edicédo, Colegdo
Direito, Areas Editora, Lisboa, 2010, P4g. 276

Ver SILVA, Germano Marques, Direito Penal Tributario, Universidade Catélica Editora, Lisboa 2009, Pag. 127

34 . . . .
Acoérdédo do TRP de 04.02.2009: -“I - As pessoas coletivas podem beneficiar de dispensa de pena ao abrigo do
disposto no artigo 22° do RGIT.”

SILVA, Isabel Marques da, Regime Geral das InfragBes Tributarias, Cadernos IDEFF n° — 32Edicéo, Instituto de
Direito Econémico, Financeiro e Fiscal — Faculdade de Direito de Lisboa, Almedina, Coimbra, 2010, Pagina 64

% No que diz respeito as exigéncias de prevencéo geral ou especial, atender-se-& as circunstancias do caso concreto e
ndo a juizos abstratos sobre a danosidade, a frequéncia ou o alarme social provocados pelos crimes fiscais, de acordo com a decisdo
do Acordao do TRP de 08.11.2006: - Aplicando estes ensinamentos ao caso concreto, e relembrando que no caso dos crimes
tributarios os pressupostos da dispensa da pena sd@o menos exigentes que na lei geral, ndo se anteveem exigéncias de prevencédo
especial de socializagdo. Por outro lado, afigura-se-nos que a prevencdo geral ficard suficientemente acautelada com a
circunstancia de o agente ser declarado culpado, alcancando-se, por esta via, o limiar minimo de prevencéo geral de integracéo ou
de defesa do ordenamento juridico. Ou seja, ndo se V&, na situacdo em apreco, que a aplicacdo de uma pena surja, perante as
necessidades que deveria cumprir como necessaria. Em conclusdo, verificam-se, no caso concreto, todos os pressupostos de que
depende a aplicagdo do instituto da dispensa da pena, a que se reporta o artigp 22 n° 1 do RGIT.
Face ao que fica exposto, desnecessario se torna apreciar a 2° questdo suscitada no recurso.” Os pressupostos da dispensa da pena
podem-se preencher em relagdo a um dos intervenientes no processo mas ndo em relagio a todos. “A ponderagdo das circunstancias
que pode conduzir ao resultado de a pena ser dispensada para algum deles e ndo para os demais.”, como sucede o Acordao do TRC
de 11.06.2008: “IX. - Do ponto de vista da prevencdo geral, a dispensa da pena sera admissivel sempre que, verificados os
restantes pressupostos, o tribunal considere que, com a circunstancia de o agente ser declarado culpado — o que o instituto da
dispensa de pena necessariamente supde —, ligada & natureza condenatéria da sentenga (...) e @ sua comunicagdo ao registo
criminal (...) se alcanga o limiar minimo de prevencéo geral de integracéo ou de defesa do ordenamento juridico, ndo sendo por
isso, do ponto de vista da prevencdo geral, necessdria a imposi¢do de uma pena.».” “Do ponto de vista da prevengdo geral, a
dispensa da pena sera admissivel sempre que, verificados os restantes pressupostos, o tribunal considere que, com a circunstancia
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O direito penal tributario consagra um regime mais benevolente em relacdo ao
consagrado no direito penal comum, uma vez que este Ultimo s6 permite a dispensa de
pena quando estejamos perante crimes puniveis com pena de prisdo ndo superior a seis
meses ou pena de multa ndo superior a 120 dias, a ilicitude do facto e a culpa do agente
sejam diminutas, assim prevé o artigo 74° do CP, o regime penal comum da dispensa de

pena.

O RGIT no artigo 22° estabelece que sdo dispensaveis as penas cujo crime tenha
uma pena igual ou inferior a trés anos, o que leva a uma aplicacdo deste instituto a
crimes puniveis com penas de média duracdo e nédo exige que haja ilicitude do facto e

culpa diminuta do agente bastando que estas ndo sejam muito graves.

Germano Marques da Silva® justifica esta diferenca de tratamento entre a lei
penal comum e a lei penal tributaria pelo legislador, fundamentando com a importancia
fulcral da cobranca do tributo mas também com a pouca reprovacao que existe do ponto

de vista social em relacdo aos crimes tributarios.

“O pagamento da prestacao tributaria em divida ndo é condicdo bastante para

a dispensa da pena. Satisfeita a pretensdo tributaria, mantém-se a pretensdo penal”*®

Caso contrario, o perddo estaria ao alcance do taldo de cheques — “Para os
senhores do crime haveria sempre o perddo ao alcance de um taldo de cheques™® —
Isto cria uma impunibilidade dos crimes tributarios pois estes s6 seriam reprovaveis até

ao momento do pagamento do crédito tributario.

No entanto, “0 regime estabelecido no RGIT néo se afasta dos fins da sangéo
penal, as necessidades de tutela do bem juridico, da prevencdo geral e especial,

impondo ao juiz que pondere no caso concreto a necessidade da pena, tendo em conta o

de o agente ser declarado culpado — o que o instituto da dispensa de pena necessariamente supde —, ligada a natureza condenatdria
da sentenga (...) e a sua comunicagdo ao registo criminal (...) se alcanga o limiar minimo de preveng&o geral de integracdo ou de
defesa do ordenamento juridico, ndo sendo por isso, do ponto de vista da prevengéo geral, necessaria a imposicdo de uma pena.».
No caso dos crimes tributarios, os pressupostos da dispensa da pena sdo menos exigentes que na lei geral, ndo se antevendo,
relativamente a recorrente, particulares exigéncias de prevengéo especial de socializagdo. Por outro lado, afigura-se-nos que a
prevencdo geral ficaré suficientemente acautelada com a circunstancia de a recorrente ser declarada culpada, alcan¢ando-se, por
esta via, o limiar minimo de prevencéo geral de integracdo ou de defesa do ordenamento juridico. Em concluséo, verificam-se, no
caso concreto, todos os pressupostos de que depende a aplicagdo a recorrente do instituto da dispensa da pena, a que se reporta o
artigo 22., n.° 1, do R.G.L.T.”. Ver também Isabel Marques da Silva, ibidem.

Ver SILVA, Germano Marques, Direito Penal Tributario, Universidade Cat6lica Editora, Lisboa 2009, Pag. 127

38
Ver SILVA, Germano Marques, Direito Penal Tributario, Universidade Catélica Editora,Lisboa 2009, Pag. 128 e
129

39
Ver SILVA, Germano Marques, Direito Penal Tributario, Universidade Catélica Editora, Lishoa 2009, Pag. 129
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grau de ilicitude do facto e da culpa do agente (que ndo podem ser muito graves) e a

necessidade de prevencéo geral e especial™*

Assim e por tudo o mencionado anteriormente, o regime do direito penal
tributario € mais favordvel aos delinquentes do que o do direito penal comum.
Justificando-se como também ja foi referido, esta diferenca de tratamento com a “menor
censurabilidade social dos crimes tributarios relativamente a generalidade dos crimes
comuns, sdo também razdes de politica penal tributéaria, consubstanciados no interesse
do Estado na reposicdo da verdade tributaria e na arrecadacdo dos impostos em

divida™.

De ressalvar que o artigo 22° do RGIT ndo se limita a estatuir a dispensa de
pena, existe também o instituto da atenuacdo especial da pena, previsto no n°2 do

preceito.

A atenuacdo especial da pena é sempre aplicada desde que estejam preenchidos

0s pressupostos da lei, determinando a aplicacdo de uma moldura penal mais branda.

Esta atenuacdo faz-se nos termos do artigo 73° do CP, uma vez que ndo existe
qualquer disposi¢cdo no RGIT sobre isso e porque se aplica subsidiariamente aos crimes
tributérios de acordo com a alinea a) do artigo 3° do RGIT.

N&o ha para a aplicacdo da atenuacdo da pena uma condicdo limitativa quanto a

moldura penal aplicavel.

No caso previsto no artigo 72° n°1 do CP, a atenuacao especial depende apenas
da “reposicdo da verdade fiscal” e do “pagamento da prestagdo tributdria e demais

acréscimos legais™ até a decisdo final do processo e no prazo nela fixado.

40 Ibidem

41 Ibidem
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3. A EXTINGAO DA RESPONSABILIDADE PENAL TRIBUTARIA
SUBSEQUENTE A SUSPENSAO PROVISORIA DO PROCESSO

O instituto da suspensédo proviséria do processo, previsto no artigo 281° do CPP
aplica-se ao processo penal tributario, por remissdo expressa do artigo 43° n°l do
RGIT*.

A suspensdo provisoria do processo permite chegar ao mesmo propdsito da
dispensa de pena mas acrescendo-lhe a oponibilidade de injuncGes e regras de conduta
aos arguidos. Pois ha casos em que a “mera reposicdo de verdade tributéria e o
pagamento dos impostos em divida e acréscimos legais ndo bastam para satisfazer os

fins da prevencdo.”

Trata-se de um instituto processual, que ocorre na fase de instrucdo® e no

inquérito, competéncia exclusiva do Ministério Pablico.

Para haver suspensdo proviséria, é necessario que se verifiguem os seguintes

pressupostos:

“a. Indicios suficientes da pratica de crime punivel com pena de prisdo nao
superior a cinco anos ou com sancao diferente da prisdo, mesmo em caso de concurso

de crimes;
b. Concordancia do juiz de instrucéo®;
c. Concordancia do arguido e do assistente®;

d. Auséncia de condenacdo anterior por crime da “mesma natureza’ e de
aplicagao anterior de suspensdo provisoria do processo por crime da “mesma

natureza’’;

e. N&o haver lugar a medida de seguranga de internamento;

“1 - Recebido o auto de inquérito e respetivo parecer, o Ministério Publico procede nos termos dos artigos 277.° a
283.° do Cadigo de Processo Penal, tendo em conta o disposto no artigo seguinte.”

43
Artigo 307° n°2 do CP.
4 . ~ T . P
No entanto, se suceder na fase de instrucéo, a competéncia recai sobre o Ministério Publico (Art. 307° n°2 do CP)

45 - . ~ o S
A transcrigdo refere-se ao regime penal comum, ndo obstante, no direito penal tributario ndo ha assistente.
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f. Auséncia de grau de culpa elevado;

g. Imposicéo de injuncdes e regras de conduta que nao ofendam a dignidade do

arguido e, designadamente, a sua subsisténcia;

h. Ser de prever que o cumprimento das injuncdes e regras de conduta responda

suficientemente as exigéncias de prevencdo que no caso se fagam sentir.”*

Estes pressupostos sdo aplicaveis a todos os crimes, uma vez que se trata de uma

norma processual penal comum.

Ao arguido podem ser impostas as seguintes injuncdes e regras de conduta,

desde que ndo ofendam a sua dignidade:

“- Positivas: indemnizar o lesado; dar ao lesado satisfacdo moral adequada;
entregar ao Estado ou a institui¢fes privadas de solidariedade social certa quantia ou
efetuar prestacdo de servico de interesse publico; residir em determinado lugar;

frequentar certos programas ou atividades;

- Negativas: nado exercer determinadas profissdes, ndo frequentar certos meios
ou lugares; ndo residir em certos lugares ou regides; ndo acompanhar, alojar ou
receber certas pessoas; ndo frequentar certas associagdes ou participar em
determinadas reunifes; nao ter em seu poder determinados objetos capazes de facilitar
a prética de outro crime; ndo ter qualquer outro comportamento especialmente exigido

pelo caso™’.

O juiz de instrucdo criminal e o Ministério Publico para controlarem a
cumprimento das injuncdes mas também das regras de conduta poderdo apoiar-se nos
servicos de reinsercdo social, nos oOrgdos de policia criminal e nas autoridades

administrativas.

Esta decisdo de suspensdo proviséria do processo ndo € susceptivel de

impugnacéo. (Exploraremos esta problematica adiante)

46 . - - X N -
ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentario ao Cddigo do Processo Penal, a luz da Constitui¢do da Republica e da
Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, 4%dicéo atualizada, Universidade Catdlica Editora, Lisboa 2011, P4gs. 759-760

47 . . ~ . X x
Ver SousaA, Jorge Lopes de, Manuel Simas Santos, Regime das Infragdes Tributarias- Anotado, 4%dicéo, Colecéo
Direito, Areas Editora, Lisboa, 2010, P4g. 380
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Esta suspensdo pode durar até dois anos, ndo correndo durante esse tempo o

prazo de prescricao.

Se o arguido cumprir com o que Ihe é pedido, ou seja, cumpre as injuncdes e
regras de conduta, o Ministério Publico arquiva o processo, ndo podendo este ser
reaberto. Se ndo cumprir, 0 processo prossegue e as prestacdes feitas ndo podem ser
repetidas (artigo 282° do CPP).*

“A figura da suspensdo provisoria do processo é um mecanismo recente no
nosso ordenamento processual penal que se aproxima timidamente da denominada plea
bargaining do sistema americano, segundo o qual o 6rgdo de acusacdo acorda com 0

arguido, que aceite confessar, com uma acusac&o menos grave™*°

O momento em que ocorre a decisao de suspensdo reportar-se-a para o termo do
inquérito ou da instrucdo. SO neste momento se poderd avaliar toda a situacdo em
concreto, o condicionalismo envolvente bem assim como a eficacia da medida no caso

em analise.
Podem estes atos de determinacdo da suspensao provisoria ser alvos de recurso?

Segundo Germano Marques da Silva® s6 a decisdo de acusar ou suspender
provisoriamente o processo € uma op¢ao do Ministério Publico, sendo esta insusceptivel

de impugnacao.

A jurisprudéncia ndo € unanime quanto a recorribilidade da decisdo de
suspensdo proviséria do processo. Nem sequer no Acérddao de Uniformizacdo de

Jurisprudéncia - Acérddo do STJ n°16/2009°' - que tentava sanar toda esta acesa

48 lbidem
49 Ibidem

0
Referéncia expressa do SOUSA, Jorge Lopes de, Manuel Simas Santos, Regime das Infragdes Tributarias- Anotado,
4%dico, Colecdo Direito, Areas Editora, Lisboa, 2010, P4g. 380, para a obra do autor Direito Penal, Vol. Il1.

“A mais -valia do instituto apresenta uma pluralidade cromatica em que avulta a importancia do consenso na razao
direta do nimero de sujeitos processuais de cuja concordancia a lei faz depender a sua efetivacao. (...)

A suspensdo provisoria do processo €, assim, um arquivamento com injunces e regras de conduta, isto é, um
arquivamento condicionado ao prévio cumprimento de injuncdes e regras de conduta.

Evidentemente que nem as injuncdes e regras de conduta sdo penas, nem a suspensdo proviséria do processo é um
despacho condenatorio, ou sequer uma decisdo assente num proposito de censura ético -juridica. De uma forma linear pode -se
afirmar que o instituto em causa é uma espécie de transagdo segundo a qual o arguido aceita respeitar determinadas injuncdes, e
regras de conduta, e o Ministério Publico se compromete a, caso elas sejam cumpridas, desistir da pretensdo punitiva e a arquivar
0 processo. ”

“O artigo 281.° consagra, porém, uma inovag¢do nesta matéria, estabelecendo o principio da oportunidade do exercicio
da acdo penal pelo MP relativamente a pequena criminalidade, atribuindo -lhe o poder de suspender o processo, quando se
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verifiqguem conjuntamente certas condigdes, as constantes do proémio do n.° 1 e das alineas a) a €) do mesmo nimero, mediante a
imposicdo — pelo préprio MP — de injuncdes e regras de conduta [as definidas nas alineas a) a I) don.° 2]. (...)

Ja se ndo aceita, porém, a atribuicdo ao MP da competéncia para a suspensdo do processo e imposi¢do das injuncdes e
regras de conduta previstas na lei, sem a intervengdo de um juiz, naturalmente o juiz de instrucéo, e dai a inconstitucionalidade,
nessa medida, dos n.os 1 e 2 do artigo 281.°, por violag&o dos artigos 206.° ¢ 32.°, n.°4, da CRP.”

A propésito da exigéncia de concordancia do juiz de instrucéo:

“A competéncia do juiz de instrucdo durante a fase processual presidida pelo Ministério Publico, sempre que estejam
em causa atos que interferem com direitos fundamentais e outras matérias que a lei reserva ao juiz, obedece a um quadro de
intervencdo tipificada e provocada, pois a magistratura judicial, por natureza, ndo atua «ex oficio» em processos de que nédo é
titular. Na andlise da funcdo do juiz de instrucdo na fase de inquérito recorremos aos conceitos de garantia e controlo, muito
embora n&o se pretenda extrair dos mesmos uma qualquer virtualidade descritiva, pois essa via redundaria numa argumentagéo
circular (o controlo é uma forma de garantia e a garantia exprime -se através do controlo), mas apenas utiliza -los como
categorias compreensivas. Assim, a garantia tem essencialmente um caracter negativo protetor, enquanto o controlo funciona
numa Optica mais positiva de sindicancia do exercicio de poderes -deveres, no caso, o exercicio da acéo penal e a repressdo da
criminalidade pelo Ministério PUblico.” “As intervengdes do juiz de instrucdo na fase do inquérito ocorrem para assegurar a tutela
dos direitos fundamentais do arguido — v. Artigos 268.° e 269.° do Cédigo de Processo Penal. Como se refere em deciséo do
Tribunal Constitucional de 31 de Janeiro de 1990 — A intervencéo do juiz s6 vale no ambito do nicleo da garantia constitucional.
Assim ocorre em toda a fase de inquérito ao Ministério Publico confiada pelo Cédigo de Processo Penal atual, compreendendo o
conjunto de diligéncias que visam investigar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a responsabilidade deles,
descobrir e recolher provas em ordem a deciséo sobre acusacao (artigo 262.°, n.° 1), justificando -se a interveng&o do juiz -garante
sempre que afetado aquele nicleo, consoante o elenco de situages descritas nos artigos 268.° e 269.° ou, numa sintese mais
precisa, as intervengdes do juiz de instrugdo em sede de inquérito sdo circunstanciais, e sempre com o escopo de acautelar a
precisa observancia das normas, e procedimentos, que tenham a potencialidade de ofender direitos fundamentais dos cidad&os. E
nessa perspetiva, de juiz das liberdades, que deve ser enquadrada a intervencdo do juiz de instrucdo na suspenséo provisoria do
processo, quer porgue ndo se verificam os respetivos pressupostos formais, nomeadamente a concordancia livre e esclarecida de
arguido e assistente, quer porque os indicios recolhidos ndo sdo suficientes para fundamentarem uma convicgdo sobre a
responsabilidade criminal do arguido. A mesma intervencdo congrega em si aquela que é a marca genética do juiz de instrucéo
como juiz das liberdades, sendo certo que tal juizo estd bem patente no citado Acérdéo n.° 7/87 do Tribunal Constitucional quando
imprime a ideia da necessidade de interveng&o do juiz de instrug&o na suspensdo provisoria do processo. ” “E no desempenho desse
6nus que o juiz de instrucdo criminal deve discordar da suspensdo proviséria do processo se, apesar de verificados os seus
pressupostos formais, da existéncia de indicios suficientes do facto e da sua punibilidade, as injuncdes ou regras de conduta
propostas pelo Ministério Pablico atentarem contra a dignidade pessoal do arguido, atingirem o nucleo indisponivel dos seus
direitos fundamentais ou forem desproporcionadas, revelando uma restricdo excessiva e injustificada desses direitos
individuais.” “A sua funcdo é de garantir os direitos e ndo de os restringir. Como impde a prdpria norma sindicada, a intervencdo
judicial ndo esta limitada a constatagdo dos pressupostos meramente formais, e deve abranger, também, a verificagdo dos
conceitos abertos nela inscritos e, nomeadamente: a) Auséncia de um grau de culpa elevado;b) Previsibilidade de que o conjunto
das injuncdes responda as exigéncias de prevencdo.Com Paulo Pinto de Albuquerque entendemos que o juiz deve verificar a
existéncia dos pressupostos da suspensdo do processo e formular um juizo sobre o periodo da suspenséo e a adequacdo das
injungdes e regras de conduta as necessidades de prevencao que se fazem sentir no caso. Foi precisamente esta a razdo de ser da
exigéncia pelo TC da intervencdo judicial na aplicagao do instituto pelo MP (Acérddo do TC n.° 7/87). O juiz ndo tem, pois,
qualquer discricionariedade se estiverem verificados os pressupostos da suspensdo do processo e a adequagdo das injungdes e
regras de conduta as necessidades de prevencdo. ” “Eixo essencial da questdo da recorribilidade da denominada «concordancia»
judicial é a definicio da sua natureza juridica. Na verdade, dispde o artigo 359.° do Cddigo de Processo Penal que é permitido
recorrer dos acordaos, das sentencas e dos despachos cuja irrecorribilidade néo estiver prevista na lei. Existe uma relag&o linear e
convergente entre este normativo e o complexo de atos que consubstanciam a atuagdo processual do juiz no processo penal, os
quais o artigo 97.° do mesmo diploma, cataloga e alberga sobre a designacdo de ato decisdrio. Falamos, assim, dos atos do juiz
que conhecem afinal do objeto do processo, e tomam a forma de sentenca; que conhecem uma qualquer questdo interlocutdria; ou
que pdem termo ao processo e que tomam a forma de despacho. A questdo que entdo se coloca é de saber se a denominada
«concordancia» do juiz integra qualquer uma das hip6teses citada e assume, assim, a natureza de ato decisério e, como tal, é
recorrivel. Na verdade, nem todos os atos praticados pelo juiz no processo assumem a natureza de ato decisdrio e certamente que
um daqueles que suscita mais perplexidade pela sua morfologia equivoca é a denominada «concordancia» do juiz. Efetivamente,
como refere Roxin (4), os atos do juiz podem -se agrupar segundo a forma (sentencas ou despachos) e segundo o seu contetido,
distinguindo -se entre aqueles que pdem fim ao processo e aqueles que possibilitam a sua continuag&o. Os atos do juiz reconduzem
-se, assim, a uma de duas tipologias diferentes: por um lado os atos que visam a ordenacéo, e impulso processual, e, por outro, 0s
atos que visam a finalizagéo do processo. Os primeiros visam a ordem do processo, adequando a tramitagéo do procedimento a lei
adjetiva, e os segundos visam a resolugdo da questdo substantiva, ou seja, o terminus da relagdo processual. Assumam uma, ou
outra natureza, os atos judiciais, para revestirem a natureza de um ato decisério, devem ter por finalidade ou o conhecimento, a
final, do objeto processo, ou a sua finaliza¢do, ainda que sem tomar conhecimento do respetivo objeto. No caso da denominada
«concordancia» do juiz de instrugdo, e excluida a possibilidade de assumir a integracdo categorial de despacho interlocutdrio,
podera afirmar—se que a mesma se define como ato decisério? ” “Em Ultima analise, a forma enviesada como o legislador inscreveu
a intervencdo do juiz de instrucdo na suspensdo provisoria, submetendo -a, através da figura da «concordancia», a um regime
desadequado em face dos principios constitucionais e do processo (o juiz ndo concorda, o juiz decide) necessariamente que teria de
conduzir a consequéncias ndo ponderadas. Como refere Anabela Rodrigues a verdadeira decisdo de suspensdo compete ao
Ministério Pdblico. Mais adianta a mesma autora que a concordancia do juiz é, assim uma mera formalidade essencial, embora de
conformagéo (validade) daquela decisdo (do Ministério Publico) prevista pelo legislador em nome da ideia que fundamenta o
instituto. N&o se trata assim de uma decisdo de que se possa recorrer. E certo que, em termos formais -categoriais, a néo
concordancia do juiz assume a forma de um «despacho» mas, em termos materiais, ndo € um ato decisorio que assuma aquela
forca. Tratando -se, como se trata, de um controlo da legalidade, nenhuma razéo héa para intervir — ndo faria sentido — uma 2.2
instancia quanto a essa fiscalizagdo. Entendemos, assim, que o despacho judicial que consubstancia a denominada «concordancia»
do juiz na suspensao proviséria do processo € um ato processual de natureza judicial, ndo decisério, que constitui 0 pressuposto
formal, e substancial, da determinagédo do Ministério Publico de suspensdo do processo nos termos do n.° 1 do artigo 281.° do
Cadigo de Processo Penal.”
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discussdo se conseguiu resolver por inteiro a situacdo, uma vez que Seis juizes
Conselheiros do Supremo Tribunal de Justica votaram contra a decisdo tomada®’, ha
também um Juiz-Conselheiro reforca a posicdo adotada pelo Acérddo com uma

declaracdo de voto (de complementaridade concordante).

Os argumentos usados no Acorddao de Uniformizacdo de Jurisprudéncia séo
validos, a nosso ver, nos dois sentidos, o que nos leva a adotar por segurancga a posi¢do

do ac6rdéo supra, uma vez que este vincula os demais tribunais na sua atuagdo.

Anabela Miranda Rodrigues®* refere-se & suspensdo provisria do processo
como: “A justi¢ca negociada pode aparecer como mais adequada, numa sociedade mais
igualitaria e mais complexa, que ao mesmo tempo questiona o Estado-providéncia e
rejeita a colonizacdo da vida quotidiana pelo direito na conhecida formulacdo de
Habermas. A demasiada regulamentacdo convoca novas formas de organizacdo e
gestdo em estruturas tradicionalmente hierarquizadas, as regulacdes baseadas em
modelos autoritarios perdem a sua legitimidade natural. (...) Do ponto de vista do
direito penal, razBes teodricas e praticas explicam o desenvolvimento da justica
negociada, cuja origem pode situar-se no movimento de transformacéo que marcou o

direito penal na década de setenta.”.

“No caso da suspensdo provisoria do processo, 0 consenso para a decisdo de
suspensao do Ministério Publico alarga-se, para além de ao juiz de instrucdo, ao
arguido e ao assistente (artigo 281° n°l1 corpo e alinea a) do CPP), existindo, em
paralelo com o que se passa no caso de arquivamento, a possibilidade de a suspensao
ocorrer na fase de instrugdo por iniciativa do juiz de instru¢édo, com a concordancia do
Ministério Pablico (artigo 307° n°2 do CPP). Sendo de salientar que, no caso de
suspensdo provisoria do processo, a exigéncia de acordo quanto a um tao elevado
nimero de sujeito processuais, especialmente pelo que diz respeito ao arguido e ao
assistente é desejavel e altamente salutar. (...) jd quanto a necessidade de concorddincia

do juiz de instrucdo com o arquivamento ou a suspensao proviséria do processo, trata-

2
5 Ibidem
3
O que nem sempre acontece. Ver Acérddo do STJ de 12.05.2011, sobre o recurso de decisdo contra jurisprudéncia
fixada.

RODRIGUES, Anabela Miranda, Celeridade e Eficacia, Estudos de Homenagem ao Professor Dr. Ribeiro de Faria —
Universidade do Porto, Faculdade de Direito,
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se de uma decorréncia normal dos poderes de fiscalizacdo da legalidade da atividade

do Ministério Publico que cabem ao juiz.”

As injuncdes e regras de conduta impostas aos arguidos ndo séo, devido a sua
concordancia com a aplicagdo das mesmas, consideradas penas. Em direito penal
tributario terd que existir um ajustamento destes elementos devido a prépria natureza do

crime.
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4. A EXTINCAO DA RESPONSABILIDADE PENAL TRIBUTARIA

SUBSEQUENTE A SUSPENSAO DA EXECUCAO DA PENA DE PRISAO

A suspensdo de execucdo da pena de prisdo é a possibilidade concedida ao
arguido, preenchendo os requisitos deste instituto, de cumprir uma alternativa a medida

privativa de liberdade que Ihe foi sentenciada.

Na aplicagdo deste instituto aos crimes tributarios devemos atender ao artigo 14°
do RGIT e ao artigo 50° do CP. O primeiro prescreve algumas especialidades em
relacdo ao regime geral previsto no artigo 50° do CP, que se aplica a todo o direito penal

comum.

O artigo 50° do CP ocupa-se dos pressupostos e duracdo da suspensao da

execucdo da pena, desta forma:

“I - O tribunal suspende a execucdo da pena de prisdo aplicada em medida néo
superior a 3 anos se, atendendo a personalidade do agente, as condic¢Ges da sua vida, a
sua conduta anterior e posterior ao crime e as circunstancias deste, concluir que a
simples censura do facto e a ameaca da priséo realizam de forma adequada e suficiente

as finalidades da punicao.

2 - O tribunal, se o julgar conveniente e adequado a realizacdo das finalidades
da punicéo, subordina a suspensdo da execucdo da pena de prisdo, nos termos dos
artigos seguintes, ao cumprimento de deveres ou a observancia de regras de conduta,

ou determina que a suspensao seja acompanhada de regime de prova.

3 - Os deveres, as regras de conduta e o regime de prova podem ser impostos

cumulativamente.

4 - A decisdo condenatdria especifica sempre os fundamentos da suspensao e

das suas condigdes.

5 - O periodo de suspensédo é fixado entre 1 e 5 anos a contar do transito em

julgado da decisdo.”
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Segundo Jorge Lopes de Sousa e Manuel Simas Santos, “0 CP desenha um
sistema punitivo que arranca do pensamento de que as penas devem sempre ser
executadas com um sentido pedagogico e de ressocializacdo, objetivo que a existéncia
da proépria prisdo parece comprometer, pelo que prevé todo um conjunto de medidas
ndo institucionais que, embora nédo determinem a perda de liberdade fisica, importam
sempre uma intromissdo mais ou menos profunda na conducdo da vida dos
delinquentes, ndo podendo ser vistas como formas de cleméncia legislativa, mas como
auténticas medidas de tratamento bem definido, com uma variedade de regimes aptos a

dar adequada resposta a problemas especificos de certas zonas”*.

Claro estd que a aplicacdo desta medida ndo é automatica, ndo bastando que o
arguido seja condenado a uma pena de prisdo inferior a cinco anos, “sd deve ser
decretada quando o tribunal concluir, em face da personalidade do agente, das
condic¢des da sua vida e outras circunstancias indicadas no n°1 daquele artigo 50° do

CP ser essa medida adequada a afastar o delinquente da criminalidade.

Significa uma suspensdo da execucdo da pena que, embora efetivamente
pronunciada pelo tribunal, ndo chega a ser cumprida, por se entender que a simples
censura do facto e a ameaca da pena bastardo para realizar as finalidades da punicéo,
devendo ter na sua base uma prognose social favoravel ao arguido, ou seja, a
esperanca de que o réu sentira a sua condenacdo como uma adverténcia e que nao

cometera no futuro nenhum crime.”>®

O RGIT consente na hipotese da suspensdo da execucdo da pena de prisdo ser
aplicada a pessoas singulares, condicionando-a no entanto sempre ao pagamento, em
prazo a fixar até ao limite de cinco anos subsequentes a condenacdo, da prestacdo
tributaria e acréscimos ou dos beneficios indevidamente obtidos e, caso o juiz assim o
entenda, do pagamento de quantia até ao limite maximo estabelecido para a pena de

multa, assim preceitua o artigo 14° n°1 do RGIT®".

5 . . ~ S . x
Sousa, Jorge Lopes de, Manuel Simas Santos, Regime das Infracbes Tributarias- Anotado, 4%dic&o, Colecdo
Direito, Areas Editora, Lisboa, 2010, P4g. 182

6 Ibidem, Pag. 183

! Uma duvida surge quando aplicamos o artigo 14° do RGIT, sera que este viola os principios constitucionais da culpa,
da adequacéo e da proporcionalidade? O TC acha, ou melhor, vem achando, que a sua aplicacéo é compativel com estes principios,
com o fundamento de que o ndo cumprimento n&o culposo da obrigacéo de pagamento ndo determina automaticamente a revogagao
da prisdo preventiva. Devendo antes de isso ser aplicados os artigos 55° e 56° do CP (falta de cumprimento das condi¢bes da
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O RGIT procura homogeneizar os prazos de pagamento com o periodo maximo
de suspenséo previsto no CP, aquando do alargamento de dois para cinco anos do prazo
para cumprimento da condi¢do de pagamento.

Tanto a norma do artigo 14° do RGIT como a sua antecessora, tém sido
constantemente questionadas quanto a sua constitucionalidade, por violacdo dos
principios constitucionais da culpa, da adequacdo, e da proporcionalidade®” O TC e o

STJ nunca acolheram esta pretens&o, no entanto a quest&o esta longe de ser pacifica.”®

Mas recentemente, aquando da revisdo do CP, alterado pela Lei n°59/2007, de 4
de Setembro, 0 n° do artigo 50° passou a estabelecer que o periodo de suspensdo teria a
mesma duracdo da pena de priséo determinada na sentenca, mas nunca inferior a um

ano, a contar do transito em julgado da decisao.

Na jurisprudéncia colocou-se de imediato a questdo de como compatibilizar o
artigo 14° n°1 do RGIT com o artigo 50° n°5 do CP?

“Para quem entenda que a norma do n°l do artigo 14° do RGIT estabelece ndo
apenas o0 prazo para o cumprimento da condicdo para a suspensdo mas também a
duracdo da prdpria suspensdo, sendo assim norma especial relativamente ao n°5 do
CP, a questdo colocada na jurisprudéncia é uma falsa questao, pois o legislador pura e

simplesmente intocado o RGIT podendo té-lo alterado. A questdo resolve-se, para quem

suspensdo e revogacgao da suspensdo), por remissdo do artigo 3° alinea a) do RGIT. Ver Jurisprudéncia acerca disto: Acérdédo do
TC n°256/03, 335/03 e 500/05. Acorddo do STJ de 06.01.2005 e do TRG de 23.06.2005. Por outro lado, a decisdo do TRG que
revogou a suspensdo da execugao da pena de prisdo por incumprimento da condigdo do pagamento, Acordao TRG de 26.04.2010

Consultar votos de vencido dos Acorddos do TC 376/03 e 29/07, Acérddo do STJ de 06.01.2005. Mais
recentemente, entendeu o TC, no seu acorddo n°237/2011: “— Conforme admitido pelo préprio recorrente — e frisado pelo
Ministério Publico —, a questdo da (alegada) inconstitucionalidade de interpretagdo normativa que sujeite a suspensdo da
execucao de pena de prisdo ao pagamento de dividas de natureza fiscal, pelas quais o arguido foi condenado, a titulo de abuso de
confianga fiscal, ja foi objeto de indmeras decisdes por parte deste Tribunal Constitucional (cf., a mero titulo de exemplo, Acérdéos
n.os 256/03, 335/03, 376/03, 500/05, 309/06, 543/06, 587/06, 29/07, 61/07, 327/2008 e 556/09, todos disponiveis in
www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/). O Tribunal Constitucional tem vindo a entender que tal interpretacdo normativa ndo
padece de qualquer inconstitucionalidade, seja por violagdo do principio da proporcionalidade, seja por violagdo do principio da
culpa. N&o havendo razdes para divergir deste entendimento, remete -se para a fundamentacdo expressa naquela jurisprudéncia.
Contudo, nos presentes autos, 0 recorrente coloca uma questdo adicional, que diferencia a presente questdo de
inconstitucionalidade normativa das j& apreciadas por este Tribunal. Trata -se de saber se a interpretacdo conjugada das normas
extraidas dos artigo 50.° do CP e 14.° do RGIT, segundo a qual cabe a um juiz criminal aferir da falta de pagamento de dividas de
natureza fiscal, para efeitos de aplicacdo da suspensdo da execucdo de pena de prisdo por abuso fiscal, atenta contra a reserva
constitucional de jurisdicdo administrativa e tributaria [artigos 209.°, n.° 1, alinea b), e 212.%, n.° 3, da CRP]. Assim sendo, a
decisdo recorrida apenas entendeu que, caso o recorrente, ndo procedesse ao pagamento voluntario das dividas fiscais, no prazo
de 5 (cinco) anos, proceder -se -ia a execugdo plena da decisdo condenatoria em prisao efetiva.”
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assim o entenda, pela prevaléncia do regime especial sobre o disposto no Cdédigo
Penal”.

N4&o é este entendimento o maioritario da jurisprudéncia®. Esta entende que o
artigo 14° n°l do RGIT “fixa apenas o limite m&ximo de tempo para cumprimento da
condicao de suspenséo, sendo o periodo de suspensdo da execucdo da pena o resultante
do CP, subsidiariamente aplicavel em matéria de crimes fiscais e ndo fazendo sentido
que o prazo para o cumprimento da condi¢cdo seja mais longo que o periodo de
suspensdo, vem entendendo que nos casos em que houve condenagdo em pena de prisao
de duracéo inferior ao periodo de suspensdo determinado na sentenca, € de encurtar o
prazo de suspensdo de modo a fazé-lo coincidir com a duragdo da pena de prisdo em
conformidade com o novo n°5 do artigo 50° do CP, por forca do principio da aplicagédo
retroativa da lei penal mais favoravel, mesmo que dai resulte prazo mais curto para o

cumprimento da condig&o de pagamento™®* ®

° SILVA, Isabel Marques da, Regime Geral das Infragbes Tributarias, Cadernos IDEFF n°5 — 32Edicao, Instituto de
Direito Econémico, Financeiro e Fiscal — Faculdade de Direito de Lisboa, Almedina, Coimbra, P4gina 108 — Nota 300 — “Neste
sentido, GERMANO MARQUES DA SILVA - Direito Penal Portugués: Parte Geral — Il — Teoria das Penas e Medidas de
Seguranca, cit. Nota 2, p.102 e o Acorddo do TRC de 21.01.2009.” “4. No ambito do RGIT [ou do RGIFNA] néo se aplica a
limitagdo temporal recentemente introduzida no n.°5 do art.° 50° do Cédigo Penal quanto a satisfagdo do pagamento. ”

No Acérdao do TRP de 07.11.2007 a decisdo sem invocar a inconstitucionalidade do artigo 14° n°1 do RGIT, ndo o
aplica. Este caso € a primeira solucéo encontrada neste Tribunal apds a entrada em vigor da alteragdo ao CP. “Se, numa altura em
que ainda néo vigoravam as alteraces introduzidas ao Cadigo Penal pela Lei n® 59/2007, a execucdo de uma pena de 1 ano de
prisdo aplicada por crime de frustragdo de créditos ficou suspensa pelo periodo de 5 anos, sob a condigdo de nesse periodo o
arguido pagar ao Estado uma quantia superior a € 1 600 000,00, correspondente a prestagdo tributaria em falta e acréscimos
legais, ap0s a entrada em vigor daquelas alteracbes deve reduzir-se para 1 ano o periodo de suspensdo, nos termos da nova
redagéo do n° 5 do art. 50° do Codigo Penal, que consagra um regime mais favoravel ao arguido, mas, porque assim resulta um
periodo mais curto que o considerado adequado para o pagamento daquele valor, a suspensdo ndo deve ficar subordinada ao
cumprimento da dita condi¢ao.”

SILVA, Isabel Marques da, Regime Geral das Infragbes Tributarias, Cadernos IDEFF n°5 — 32Edicéo, Instituto de

Direito Econémico, Financeiro e Fiscal — Faculdade de Direito de Lisboa, Almedina, Coimbra, Pagina 109
82 Acorddos do TRP de 12.12.2007: “A norma do n® 5 do art. 50° do Cédigo Penal, na redagéo introduzida pela Lei n°
59/2007, de 4 de Setembro, é mais favoravel ao arguido se dela resultar um periodo de suspensdo mais curto, ainda que seja
também encurtado o prazo de cumprimento da condicdo a que ficou subordinada a suspensdo.”; 26.03.2008: “Ap6s a prolacao da
decisdo recorrida entraram em vigor as alteragdes introduzidas ao CP pela Lei n° 59/2007, de 4 de Setembro, sendo o n° 5 do art®
50° uma das normas alteradas, de tal modo que atualmente “o periodo de suspensdo tem duragdo igual a da pena de prisdo
determinada na senten¢a, mas nunca inferior a um ano”. “Na deciséo recorrida foi aplicada ao recorrente, pela prética do crime
de abuso de confianga contra a seguranga social, a pena de 1 ano e 6 meses de prisdo, cuja execucao foi suspensa pelo periodo de
5 anos, sob a condicdo de pagar, nesse periodo, as prestacdes em divida e acréscimos legais. A lei nova sera aplicavel se for mais
favoravel ao arguido — n° 1 e 4 do art® 2° do CP.O periodo de suspensao, a luz da lei atual, é, de acordo com aquela norma, de 1
ano e 6 meses. Este periodo é mais curto que o fixado na decisdo recorrida, a luz da lei anterior.
Mas, por outro lado, porque a condigéo a que ficou subordinada a suspensdo deve ser cumprida dentro do periodo desta, pois s6
assim a suspensdo ficara condicionada ao pagamento, um periodo de suspensdo mais curto significa um prazo mais curto para
cumprir a condicdo. Numa tal situagdo coloca-se a questdo de saber qual a lei mais favoravel ao arguido: A lei antiga que, se
determina um prazo de suspensdo mais alargado, também confere um prazo maior para o cumprimento da condi¢do a que esta
subordinada a suspensdo? Ou a lei nova, com periodo de suspensdo substancialmente mais curto, mas também com prazo muito
menor para cumprir a condicdo?Mas, tendo em conta que o que ha de penalizador na suspensdo da pena de prisdo é a
possibilidade de esta ser revogada, nomeadamente pela préatica de outros crimes no respetivo periodo, e que 0 ndo cumprimento da
condi¢do a que fica subordinada a suspensdo ndo leva a revogagéo desta se ndo for culposo, é de concluir que nesta matéria o
regime concretamente mais favoravel ao arguido é aquele que determina o periodo de suspensdo mais curto.
Deste modo, o periodo de suspensdo da pena aplicada pelo crime de abuso de confianga contra a seguranca social deve ser fixado,
por aplicagdo da nova redacéo do n° 5 do art® 50° do CP, em 1 ano e 6 meses, mantendo-se a subordinagdo da suspensdo ao
pagamento, agora nesse periodo, do valor das prestacdes em divida e acréscimos legais.”; 22.10.2008: “O prazo para
cumprimento dos deveres a que fica subordinada a suspensdo da execugdo da pena de prisdo ndo pode exceder o periodo de
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O STJ ndo concorda com esta posicdo, seja com o argumento da defesa de uma
nova especialidade do RGIT relativamente ao estabelecido no artigo 50° do CP para a
suspensdo da execucdo da pena, seja considerando que a aplicagdo retroativa do n°5 do
artigo 50° do CP se torna desfavoravel ao arguido porque o obriga a um esforco

financeiro maior®,

Em relacdo a suspensao da execucao da pena coloca-se outra questdo: a de saber
se quando existam vérios condenados em penas de prisdo por crime fiscal, a condi¢do
de pagamento que condiciona a suspensdo da execucdo constitui uma responsabilidade
solidaria dos coautores condenados ou se, por outro lado, deve considerar-se a sua

suspensdo condicionada somente ao pagamento da respetiva quota-parte do total.

suspensao.”; 04.02.2009: “Num caso de sucessdo de leis penais relativamente a uma situacdo de suspensdo da execucdo da pena de
prisdo, condicionada a um pagamento, a lei mais favoravel ao arguido é a que determinar um periodo de suspensdo mais curto,
ainda que dela também resulte encurtado o prazo para cumprir a condigdo”; 18.02.2009: “I - Para a decisdo da questéo relativa a
suspensdo da pena, relevardo, nos termos do art. 50° do C. Penal, os factos atinentes (i) a personalidade do agente, (ii) as
condigBes da sua vida, (iii) a sua conduta anterior ao crime, (iv) a sua conduta posterior ao crime, (v) as circunstancias deste. Il -
Tendo o arguido praticado um crime de roubo agravado, em concurso com um crime de roubo, de onde resultou a condenag&o na
pena Unica de 4 anos e 6 meses de prisdo, ndo deve suspender-se a execugdo da pena, uma vez que a comunidade social ndo
compreenderia que, face a pratica de crimes com tdo elevado grau de ilicitude e censurabilidade ético-juridica, as exigéncias
minimas de defesa do ordenamento juridico (prevencdo geral) fossem compativeis com a ressocializacdo em liberdade.”; e
20.04.2009: “Tendo sido decidida, por sentenca transitada em julgado, a suspenséo da execu¢do de pena de prisdo ndo superior a
1 ano por periodo superior & medida dessa pena, no dominio da versdo do Codigo Penal anterior & que resultou da Lei n® 59/2007,
pode o tribunal, apds a entrada em vigor deste Gltimo diploma, reduzir oficiosamente o periodo de suspenséo, por aplicagdo do n°5
do art. 50° daquele cédigo, na versao atual.”.

Ac6rdéo STJ 18.12.2008: “sabido que s6 se deve optar pela suspensédo da pena quando existir um juizo de prognose
favoravel, centrado na pessoa do arguido e no seu comportamento futuro. A suspensdo da pena tem um sentido pedagégico e
reeducativo, sentido norteado, por sua vez, pelo desiderato de afastar, tendo em conta as concretas condi¢cdes do caso, o
delinquente da senda do crime. Também importa acrescentar que esse juizo de prognose nao corresponde a uma certeza, antes a
uma esperanca fundada de que a socializagdo em liberdade se consiga realizar. Trata-se pois de uma convicgdo subjetiva do
julgador que ndo pode deixar de envolver um risco, derivado, para além do mais, dos elementos de facto mais ou menos limitados a
que se tem acesso (Cfi. Figueiredo Dias, in “Direito Penal Portugués — As Consequéncias Juridicas do Crime”, pag. 344). De um
lado, cumpre assegurar em que a suspensdo da execugdo da pena de prisdo ndo colida com as finalidades da puni¢do. Numa
perspetiva de prevencdo especial, devera mesmo favorecer a reinsercéo social do condenado. Por outro lado, tendo em conta as
necessidades de prevencdo geral, importa que a comunidade ndo encare, no caso, a suspensdo, como sinal de impunidade,
retirando toda a sua confianca ao sistema repressivo penal. Por outro lado, a aposta que a opgdo pela suspensdo, sempre
pressupde, ha-de fundar-se num conjunto de indicadores que a propria lei adianta. Personalidade do agente, condigdes da sua
vida, conduta anterior e posterior ao crime e circunstancias deste.”, Acorddo de 04.02.2010: “XII - Estabelece o art. 14.° do RGIT
que a suspensdo da execucdo da pena de prisdo aplicada é sempre condicionada ao pagamento, em prazo a fixar até ao limite de 5
anos subsequentes a condenacao, da prestacao tributaria e acréscimos legais, do montante dos beneficios indevidamente obtidos e,
caso 0 juiz o entenda, ao pagamento de quantia até ao limite maximo estabelecido para a pena de multa.
Xl - O TC tem afirmado, uniformemente, quanto a exigéncia de pagamento, a margem da condigdo econémica pessoal do
responsavel tributario, que nada tem de desmedida, por ndo se apresentar com a rigidez que aparenta, por no regime reger o
principio rebus sic stantibus, concluindo pela inexisténcia de inconstitucionalidade na parte em que condiciona a suspensdo da
execucao da pena de prisdo ao pagamento pelo arguido do imposto em divida e respetivos acréscimos. XIV - Entende-se que nestes
casos ndo é de fazer corresponder o periodo de suspensdo ao da medida da pena substituida, como o impde o atual art. 50.%, n.° 5,
do CP, por se estar face a um caso especial, em que a condi¢do é imposta, quando nos termos gerais de uma faculdade, sendo que a
aplicacéo do novo regime, no concreto, redundaria em agravamento da situagéo do arguido. XV - No caso presente, em obediéncia
a um critério de razoabilidade por que tem de pautar-se esta forma de reparagdo penal forgada, optar-se-a pela solucéo de nédo
correspondéncia de prazos. XVI - Conforme o n.° 2 do art. 51.° do CP, os deveres impostos na suspensdo ndo podem em caso algum
representar para o condenado obrigagdes cujo cumprimento ndo seja razoavelmente de lhe exigir, consagrando-se o principio da
razoabilidade a que tem de obedecer a imposicao dos deveres. XVII - Ao impor a condi¢do de pagamento ou outra, 0 juiz deve
averiguar da possibilidade de cumprimento dos deveres impostos, ainda que, posteriormente, no caso de incumprimento, deva
apreciar da alteracdo das circunstancias que determinaram a impossibilidade, para o efeito de decidir sobre a revogacdo da
suspensao. N&do devem ser impostos ao arguido deveres, nomeadamente o de indemnizar, sem que seja viavel a possibilidade de
cumprimento desses deveres. XVIII - Por estas raz0es, suspender-se-a a execugdo da pena de prisdo imposta pelo periodo de 3
anos, sob a condigdo de o arguido recorrente pagar o imposto em falta no referido montante de € 81 987,22 e acréscimos legais.”
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O TRP nio aceita a tese de responsabilidade solidaria®, afirmando que “os
pressupostos da suspensdo da pena sdo determinados individual para cada um,
decidindo limitar o condicionalismo da suspensd@o da execucao a quota-parte de cada

um na respetiva obrigag&o”®.

“Contribui-se para que o condenado observe uma conduta correta durante o
periodo da suspensdo, através dos deveres e regras de conduta que sdo impostos para
reparar o mal do crime e facilitar a sua reintegracdo na sociedade, evitando-se, ao
mesmo tempo, os danos causados pelo cumprimento de uma pena privativa de

liberdade’®®.

Por ultimo e apo6s tudo isto quando é que se extingue, efetivamente, a

responsabilidade penal tributaria?

A responsabilidade extingue-se quando decorrido todo o periodo de suspensao,
ndo haja qualquer motivo para a revogacdo®’. No entanto esta extincdo necessita de
declaracdo como tal, para isto deverd o seu declarante verificar se estdo preenchidos
todos os requisitos previstos no n°2 do artigo 57° do CP, que prevé a extin¢do da pena.

64Acc’)rdao do TRP de 17.09.2008: - Sendo condenados trés arguidos como coautores de um crime de fraude fiscal em
pena de prisdo com a execucdo suspensa e devendo a suspensao ser subordinada ao pagamento das prestacdes tributarias em
divida, o pagamento néo deve ser solidario, sendo antes caso de condicionar a suspensdo de cada um dos arguidos ao pagamento
da respetiva quota-parte do montante global.ll- Valem como meio de prova as transcri¢des das conversas telefonicas do arguido
com outras pessoas ou de outras pessoas com o arguido, desde que observadas todas as condigoes e formalidades legais.”, Hd
neste acordao, uma declaragdo de voto vencido que contradiz a posi¢do reiterada: “A solidariedade na satisfagdo da condigdo de
suspensao das penas/ pagamento, em caso de coarguidos, como é o caso emerge diretamente da lei, que impde essa condigdo: as
citadas normas do Regime juridico das infrag@es fiscais.Tal condi¢do ndo é imposta nem o foi in casu ao abrigo dos art°s 50° e 51
° CP, e como tal ndo esta na disponibilidade do Tribunal preferir essa condenagéo ou nao, solidaria ou conjunta, sé a um ou a
todos ao arguidos condenados, ela é imposta pela lei, e a sua ndo aplicacdo implicaria violagdo da mesma lei. S6 assim ndo seria
caso tal norma fosse inaplicada sacando-lhe o vicio da inconstitucionalidade - art® 204° CRP que no caso ndo é invocada nem
ocorre. Sendo que ndo ha que questionar, a inconstitucionalidade, como o faz o recorrente, das normas dos art°s 50° e 51 ° CP,
porque as mesmas ndo foram aplicadas na decisdo recorrida, uma vez que a suspensdo da execugdo da pena sob condicdo de
pagamento é imposta pelo RJIIFNA - art® 11 °7.” e Acorddo do TRP de 21.04.2010: “/- Comprovada a pratica dum crime
continuado de fraude fiscal, o apuramento da quantia devida ao Estado para efeitos da suspensdo da execugéo da pena de prisao é
determinado por referéncia a conduta mais grave que integra a continuag&o.ll- Praticado aquele em coautoria, tanto a suspensao
como os deveres ou regras de conduta tém que ser individualmente impostos.|11- Neste caso, ainda, a ratio da politica criminal e os
fundamentos da imposicdo de condicdo a pena substitutiva, bem como as consequéncias do seu incumprimento culposo, impdem a
definicdo, relativamente a cada um dos condenados abrangidos pela decisdo, da respetiva quota-parte no global da quantia
fixada.”

SILVA, Isabel Marques da, Regime Geral das Infragdes Tributarias, Cadernos IDEFF n°5 — 32Edicéo, Instituto de
Direito Econémico, Financeiro e Fiscal — Faculdade de Direito de Lisboa, Almedina, Coimbra, Pagina 110

Ver SOUsA, Jorge Lopes de, Manuel Simas Santos, Regime das Infragdes Tributarias- Anotado, 4%dicao, Colecéo
Direito, Areas Editora, Lisboa, 2010, Pag. 185

Artigo 56° do CP. Aqui coloca-se a questdo se mesmo que nao cumprindo os deveres o condenado podera ver a
suspensao revogada, mesmo que ndo tenha culpa no incumprimento. Em principio, ndo! Desde que ndo preencham os pressupostos
justificativos da revogac&o da suspenséo: a infracdo grosseira ou repetida dos deveres ou regas de conduta impostos ou do plano de
readaptacdo social, ou cometer crime pelo qual venha a ser condenado, e revelar que as finalidades que estavam na base da
suspensdo ndo puderam, por meio dela, ser alcangada.
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5. CASOS ESPECIAIS DE EXTINGAO DA RESPONSABILIDADE PENAL

TRIBUTARIA: O ABUSO DE CONFIANGCA

Estes dois sdo o0s casos especiais de extincdo da responsabilidade penal
tributéria, referentes ao crime de abuso de confianca fiscal e abuso de confianga contra a

Seguranca Social, previsto nos artigos 105° e 107° do RGIT.

Estamos perante um crime de abuso de confianca fiscal quando alguém néo
entrega a Administracdo Tributéria, a totalidade ou uma parte, da prestacdo tributaria de
valor superior a €7.500, deduzida nos termos da lei, que o contribuinte estava
legalmente obrigado a entregar ou aquela que tendo sido recebida, haja obrigacdo de a
liquidar, nos casos previstos na lei®®. E ainda nos casos previstos no n°3 do art. 105° - “a
aprestacdo deduzida tenha natureza parafiscal e desde que possa ser entregue

autonomamente”.
Este crime tem particularidades no que toca a contagem dos prazos.

O n°4 prevé as condicGes de punibilidade do crime de abuso de confianca fiscal:
“a) tiverem decorrido mais de 90 dias sobre o termo do prazo legal de entrega da
prestacdo; b) a prestacdo comunicada a administracdo tributaria atraves da
correspondente declaracéo ndo for paga, acrescida dos juros respetivos e do valor da
coima aplicavel, no prazo de 30 dias ap6s a notificacdo para o efeito.”

Na alinea a) estabelece como condicdo de punibilidade o decurso de noventa
dias ap0s o prazo legal de entrega da prestacdo. No entanto o crime fica consumado no
momento em que 0 agente devia proceder a entrega da prestacdo mas s6 € punivel

passados 0s noventa dias a que se refere este preceito.

Contando-se, por exemplo o prazo de prescri¢do a partir do 91° dia posterior ao

termo do prazo legal de entrega da prestagdo tributaria®®, este é o entendimento de

68 Caso p.e. do IVA

69 SILVA, Isabel Marques da, Regime Geral das Infragdes Tributarias, Cadernos IDEFF n°5 — 32Edicéo, Instituto de
Direito Econdémico, Financeiro e Fiscal — Faculdade de Direito de Lisboa, Almedina, Coimbra, Pagina 229, Nota 662. Acordao do
TRP de 27.04.2005: “Alegam os recorrentes que o Ultimo ato de execucdo do crime ocorreu em Maio de 1996. Tendo sido o
recorrente C..... constituido arguido apenas em 27-6-01, nesta data ja tinham decorrido mais do que os cinco anos previstos no art.
15 n° 1 do RJIFNA para a prescri¢do do procedimento criminal. Mas o crime de abuso de confianca fiscal ndo se consuma com a
retengdo do imposto, mas com a sua ndo entrega. Isso decorre diretamente da letra da lei: “quem (...) estando legalmente obrigado
a entregar ao credor tributario a prestacao tributaria que nos termos da lei deduziu, ndo efetuar tal entrega... (art. 24 n° 1 do

36



Isabel Marques da Silva ", acolhido também pelo STJ no seu Acérddo de

Uniformizacdo de Jurisprudéncia n°6/2008, de 9 de Abril.

Esta nova alinea, introduzida pela Lei n°64-A/2008, cria uma condi¢cdo para
haver punibilidade: “os factos s6 serdo puniveis se, havendo declaragdo mas faltando a
entrega da prestacdo tributaria devida, o contribuinte, notificado para o efeito, ndo
paga a prestacdo devida acrescida dos juros respetivos e valor da coima aplicavel no

prazo de trinta dias”"* "

SO pode ser responsabilizado pela pratica do crime de abuso de confianca fiscal
“aquele que esteja obrigado pela lei fiscal ao cumprimento dos deveres pressupostos
pela norma incriminadora” ou por quem, nos termos do artigo 6° do RGIT, atue em

nome daqueles que estdo obrigados ao cumprimento de tais deveres tributarios”"

Havia, até a entrada em vigor da Lei 64°-A/2008, de 31 de Dezembro, um n°6 no
artigo 105° do RGIT, aplicavel também ao crime de abuso de confianca contra a
seguranca social, por remissdo do n°2 do artigo 107° do RGIT. Este namero referia o
sequinte: “Se o valor da prestagdo a que se referem os numeros anteriores ndo exceder
€1000, a responsabilidade criminal extingue-se pelo pagamento da prestacdo, juros
respetivos e valor minimo da coima aplicavel pela falta de entrega da prestacdo no
prazo legal, até 30 dias ap0s a notificacdo para o efeito da administracao tributaria. ”,

este preceito foi revogado, até porque a sua aplicacao seria residual

RJIFNA) (...) Devendo a entrega do IVA ser feita até ao fim do 2° més seguinte ao que respeitam as operagoes, isto é, no caso dos
autos, até o fim de Julho de 1996 (arts. 26 e 41 do CIVA), o inicio do decurso do prazo de prescricao situa-se a menos de cinco
anos da data em que o recorrente C..... foi constituido arguido.(...). Trata-se de um caso em que “o procedimento criminal ndo
pode legalmente iniciar-se (...) por falta de autorizagdo legal”, o que sendo causa de suspensdo do procedimento criminal, atira o
inicio do prazo para 30 de Outubro de 1996. Mas outra razdo existe. (...) Ora, o art. 2 n% 3 da Lei 51-A/96 de 9-12 veio determinar
a suspensao do prazo de prescricdo criminal dos processos em que 0 agente, ao abrigo, entre outros, do Dec.-Lei 124/96, tivesse
obtido da Administragdo Fiscal autorizagdo para efetuar o pagamento dos impostos em regime prestacional. Ou seja, a acrescer as
causas gerais de suspensdo, o procedimento criminal esteve suspenso nestes autos entre 5-6-97 e 28-1-99. Improcede, pois, a
invocada excecdo da prescricdo.” e Acorddo do TRP de 21.04.2010: “No crime tributario, a prescricdo conta-se a partir do 91°
dia posterior ao termo do prazo legal de entrega da prestagdo.”

" Ibidem

"S1LvA, lIsabel Marques da, Regime Geral das Infragdes Tributarias, Cadernos IDEFF n°5 — 3%Edigdo, Instituto de
Direito Econémico, Financeiro e Fiscal — Faculdade de Direito de Lisboa, Almedina, Coimbra, Pagina 230

"2 Esta problematica ja fez correr muita tinta, em termos jurisprudenciais. Ficam s6 a titulo de curiosidade alguns
acorddos sobre o tema: Acorddo do TC n°312/00; Acérdao do TC n°61/2007; Acérdao do TC n°151/2009; Acérdao do TC n°
409/2008, 506/2008, 531/2008; Acérdédos do TC 54/2004 e 642/2006; Acorddo do TC n°242/2009. O ja referido Acordédo do
STJ n%/2008.

SILVA, Isabel Marques da, Regime Geral das Infragbes Tributarias, Cadernos IDEFF n°5 — 32Edicéo, Instituto de
Direito Econémico, Financeiro e Fiscal — Faculdade de Direito de Lisboa, Almedina, Coimbra, Pagina 232

SILVA, Germano Marques, Direito Penal Tributario, Universidade Cat6lica Editora, Lisboa 2009, Pag. 247
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Ja o crime de abuso de confianca contra a seguranga social, previsto no artigo
107° do RGIT™. Trata-se de um crime semelhante ao descrito anteriormente, s6 a
registar duas especificidades: “ a primeira ¢ a de que o crime de abuso de confianca
contra a seguranca social se manifesta inequivocamente como um crime préprio ou
especifico de entidades empregadoras, que sdo alids nomeadas na letra do n°1 do artigo
107° do RGIT. A segunda, a de que o crime tem por objeto necessario as contribuicoes a
seguranca social deduzidas do valor das remuneragcfes dos trabalhadores ou membros
dos orgéos sociais, excluindo todas as demais (designadamente as da responsabilidade

da propria entidade empregadora).”76.

75 . . ~ .

“1 - As entidades empregadoras que, tendo deduzido do valor das remunera¢@es devidas a trabalhadores e membros
dos Orgdos sociais 0 montante das contribuicBes por estes legalmente devidas, ndo o entreguem, total ou parcialmente, as
instituicdes de seguranca social, sdo punidas com as penas previstas nos n.os 1 e 5 do artigo 105.° 2 - E aplicavel o disposto nos n.os
4,6 ¢e7do artigo 105°”

SILVA, Germano Marques, Direito Penal Tributario, Universidade Catélica Editora, Lisboa 2009, Pag. 238
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6. A EXTINCAO DA RESPONSABILIDADE PENAL TRIBUTARIA E A

EXTINCAO DA OBRIGACAO DE INDEMNIZACAO

“S0O ocorrera responsabilidade civil emergente do crime se o facto constitutivo
do crime tributario for a causa do dano consistente no ndo pagamento do imposto
devido, o que tem relevancia essencial no plano processual, mormente no que respeita

ao processo de adeso.””’

A responsabilidade civil ndo se poderd confundir com a responsabilidade penal.

Estas podem existir separadamente, no entanto poderdo também coexistir .

A responsabilidade civil tem como propdsito a reparacdo patrimonial do dano
sofrido pela pessoa, 0 objetivo € restituir pessoas lesadas ao gozo dos seus interesses
ofendidos ou de interesses equivalentes’. J4 a responsabilidade penal tem propdsitos de
prevencéo geral ou especial.

Com a condenacdo criminal podemos ndo conseguir ressarcir o lesado dos danos
causados pelo crime contra si cometidos, eis que surge a indemnizacdo de perdas e

danos emergentes do crime

“O facto criminoso pode causar, e causa geralmente, danos patrimoniais e
morais ao ofendido e a pena criminal ndo é adequada nem tem por finalidade a

reparacéo destes danos.”®

A lei civil regula a indemnizacdo por perdas e danos emergentes do crime,
conforme dispde o artigo 129° do CP. Esta é determinada quantitativamente e nos seus
pressupostos, nos termos da responsabilidade civil extracontratual (artigos 483° e
seguintes do CC).

77

Ver SILVA, Germano Marques, Direito Penal Tributario, Universidade Catélica Editora, Lisboa 2009, Pag. 334
78 .

Como sucede nos arts. 2° e 3° do Decreto-Lei n°28/34.

79
SILVA, Germano Marques, Responsabilidade Penal das Sociedades e dos seus Administradores e Representantes,
Verbo, Lisboa 2009, Pag. 422

Ibidem
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Hoje entende-se que esta indemnizacao por perdas e danos emergentes do crime
“tem uma funcdo adjuvante”®. H& também quem entenda que esta ser encarada como

uma sancao penal, ao lado de penas e medidas de seguranca.

“E que o interesse da vitima é, em muitos casos, mais bem servido através da
reparacdo dos danos que sofreu com o crime do que atraves da aplicacéo ao agente de

uma pena de prisdo ou multa”®.

O sistema penal portugués tem-se inclinado para a natureza exclusivamente

civil da indemnizacao por danos emergentes do crime®.

N&o obstante surgem ja algumas vozes que admitem a existéncia em simultaneo
com a indemnizagdo civil a “reparagdo dos danos causados pelo crime em termos que

. - o . 4
aproximam esta reparacao das sangdes penals”8 .

Prova disso mesmo é a suspensdo da execucdo da pena de prisdo poder ser
limitada ao pagamento da indemnizacdo devida ao lesado [artigo 51° n°1 al. a)] e o
artigo 82°-A do CPP que estabelece a possibilidade do tribunal, em caso de
condenacdo, estipular, mesmo que ndo seja peticionado, uma quantia a titulo de
reparacdo pelos prejuizos sofridos, quando existam exigéncias particulares de protecdo

da vitima, o que ndo nos parece suceder no caso da responsabilidade penal tributaria.

“Na responsabilidade civil emergente do crime, a obrigacdo de indemnizagao
reporta-se aos danos causados pelo facto ilicito penal; trata-se de indemnizar a pessoa

que sofre danos causados pelo facto ilicito criminal®

Aqui para além da responsabilidade penal, estamos perante uma
responsabilidade civil, mas que advém do mesmo facto ser gerador de responsabilidade,
tanto penal como civil, ou seja, o facto criminoso, porque causador de danos

patrimoniais ou morais, “vai gerar uma obrigacgédo de indemnizagéo a favor dos lesados

81 Ibidem

2 . - x
Normalmente, a pessoa quer ver o seu dano sanado simplesmente. Com a pena de prisdo ou de multa ndo se
conseguem atingir estes propdsitos.

Fruto dos artigos 129° do CP e 72° e seguintes do CPP.
84 .
Ibidem
& Ibidem, pag. 425
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pelo facto, sendo que a obrigacdo de indemnizacéo é regulada pela lei civil conforme
dispde o artigo 129° do CP.”®®

Perante os crimes fiscais, coloca-se a questdo da aplicagcdo do regime da lei
civil®”, a casos de prejuizos causados pela pratica do crime, ou do regime especial
previsto na LGT e RGIT.

O Acordédo do TRG de 03.05.2004 decidiu estender a um gerente de uma

sociedade a responsabilidade solidaria na condenacdo do pedido de indemnizagédo

civil &,

Q-

“A tese em confronto, seguida na sentenca recorrida, considerava que
responsabilidade tributdria dos administradores emergente de crime tributario €
aplicavel de pleno o disposto no artigo 129° do CP, sendo consequentemente a
responsabilidade tributaria pelo ndo pagamento do tributo regulada nos termos da lei
civil, o que implica que a responsabilidade tributaria dos administradores €

solidaria.”® .

O crime tributério causa perdas e danos indemnizaveis porque impede ou
dificulta o cumprimento da obrigacdo tributaria subjacente. Importa saber se o crime
tributario gera responsabilidade propria do agente do crime, nos termos gerais, ou se por

outro lado, deve a divida de imposto manter a sua individualidade, “no sentido de que

6 - . -
SILVA, Germano Marques, Responsabilidade Penal das Sociedades e dos seus Administradores e Representantes,
Verbo, Lisboa 2009, Pag. 422

Acordédo do TRP de 20.04.2009: “Por seu turno, o art. 129°do C. Penal estabelece que “a indemnizagdo de perdas
e danos emergentes de crime é regulada pela lei civil”. Por seu turno, o art. 129°do C. Penal estabelece que “a indemnizagdo de
perdas e danos emergentes de crime é regulada pela lei civil”. “Por outro lado, e porque a indemnizagdo que se pode fazer valer
em processo penal se funda exclusivamente em danos (de qualquer natureza) emergentes da pratica de um crime (doloso ou
negligente) - a remisséo da respectiva regulagéo (abrangendo os pressupostos e o quantitativo da indemnizacéo) que o art. 129° do
C. Penal faz para a lei civil (substantiva; a regulagéo processual pertence, em exclusivo a lei adjectiva penal), tem (e sé poderia
ter) como alvo os preceitos reguladores da responsabilidade por factos ilicitos, em concreto os arts. 483° ss do C. Civil.”

Acoérdao do TRG de 03.05.2004: “Mais se decide em julgar parcialmente procedente, nos termos sobreditos, o
pedido de indemnizacdo civil formulado nestes autos pelo Ministério Publico, em representacdo da Fazenda Nacional, e
consequentemente, com base nas disposicOes legais supra invocadas, decide-se:h) Absolver o requerido Anténio do pedido de
indemnizacdo civil;i) Condenar solidariamente o requerido José e a requerida Téxtil (actualmente denominada A) a pagar a
Fazenda Nacional, a quantia de € 88.523,36 (oitenta e oito mil quinhentos e vinte e trés euros e trinta e seis céntimos), assim como
dos respectivos juros de mora que forem legalmente devidos, sobre cada uma das prestacdes em falta a este titulo, desde a data em
que terminou o prazo legalmente previsto para a respectiva entrega voluntaria da prestagéo tributaria em falta (identificados meses
de Janeiro a Junho de 1996) e até efectivo e integral pagamento.”

SiLva, Germano Marques, Responsabilidade Penal das Sociedades e dos seus Administradores e
Representantes, Verbo, Lisboa 2009, Pag. 440
Ha quem n&o concorde com esta posicdo adoptada, CARVALHO, José Manuel Tomé de, Breves Notulas sobre a

Natureza Juridica da Responsabilidade dos Titulares de Orgéos Sociais das Pessoas Colectivas, Fiscalidade — Revista de Direito e
Gestdo Fiscal, n°11, Julho 2002, Pags. 75 e ss.

41



continua a ser divida primaria ou direta do ente coletivo em representacdo de quem

atuaram os seus administradores, perpetrando o crime”

Se entendermos que o crime ndo é o facto gerador da divida de imposto pode
ser a causa do ndo pagamento e dessa forma é causa do dano para a administracdo

tributéria.

“A generalidade dos crimes tributarios sdo suscetiveis de causar danos a
administracdo tributéria, frustrando o pagamento da prestacdo em falta. Este prejuizo
coincide quantitativamente com a prestacao tributaria em divida, mas a sua causa é
auténoma. A divida tributaria existe e o seu fundamento, a sua causa é auténoma do
crime, mas o prejuizo resultante do ndo pagamento foi causado pela perpetracdo do

crime.”%?

O artigo 3° do RGIT remete-nos na sua alinea a) para a aplicacdo subsidiaria das
disposicdes do CP, do CPP e da legislacdo complementar, nos casos dos crimes e seu
processo. J& quanto a responsabilidade civil, remete-nos para as disposi¢cdes do CC e
legislacdo complementar.

Acrescenta o artigo 8° do CP que atribui a esse diploma aplicagdo subsidiaria em
relacdo aos factos puniveis pela legislacdo especial, o que é o caso do RGIT, salvo

disposicdo em contrério.

E entendimento geral que sdo subsidiariamente aplicaveis todas as normas da

parte geral do CP que ndo forem contrérias ao RGIT.

Entre essas normas encontra-se a do artigo 129° que dispBe sobre «a
indemnizacdo por perdas e danos emergentes de crime» e € essa indemnizacdo que «é

regulada pela lei civil».

o SiLvA, Germano Marques, Responsabilidade Penal das Sociedades e dos seus Administradores e
Representantes, Verbo, Lisboa 2009, Pag. 451
2 Ibidem, pag.454
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Desta concluimos tanto pelo artigo 8° do CP como pelo artigo 3° do RGIT,
aplicam-se aos crimes tributérios as normas da parte geral do CP e também o seu artigo
129°, salvo disposicdo em contrério. Existird disposic¢éo a contrario?

Nao nos parece. O proprio artigo 9° do RGIT estatui que o “cumprimento da
sancdo penal ndo exonera do pagamento da prestacdo tributaria devida e acréscimos
legais”. Entdo perante isto poderiamos concluir que a lei considera que do crime
tributério nada mais surge porque a prestacdo em divida se mantém mesmo que sem 0
facto criminoso? Ou serd que da pratica do crime para além das consequéncias de
natureza criminal, ndo surge qualquer outro efeito que ndo a manutencdo da divida de

imposto que a pratica do crime pretendeu frustra?®®

O autor ndo entende que assim seja e n0s concordamos com a sua posic¢do. “O
valor do dano causado a administracao tributaria corresponde, em regra, ao valor da

prestacdo tributaria em falta, mas a causa do dano é outra, é a pratica do crime”,

A LGT e 0 RGIT né&o afastam a aplicacdo da regra geral dos artigos 483° a 498°
do CC, aplicaveis por remissdo do artigo 129° do CP, pois ndo ha qualquer referéncia
aos danos emergentes do crime, exceto no artigo 3°, alinea c) do RGIT, quando nos

manda aplicar subsidiariamente as disposi¢des do CC.

“A unidade e coeréncia do sistema impde que se distinga a responsabilidade
pelo pagamento dos impostos (responsabilidade tributaria)™, sendo entdo aplicavel a
legislagdo tributaria, nomeadamente a Lei Geral Tributaria, e a responsabilidade
emergente do crime, consequéncia civil resultante da préatica do ilicito criminal
causador de dano a administracdo tributaria ou a administracdo da seguranca

social.”®

9 SiLvA, Germano Marques, Responsabilidade Penal das Sociedades e dos seus Administradores e
Representantes, Verbo, Lisboa 2009, P4g. 455

Consagrada no artigo 24° da LGT. “A responsabilidade tributaria deriva do preenchimento de um
pressuposto de facto de uma norma. E necessério, mais precisamente, que se preencha um pressuposto de facto, em
virtude do qual fica obrigado o sujeito passivo. E, além disso, é necessario que se preencha o pressuposto de facto
em virtude do qual fica obrigado o responsavel ” in CAamPOs, Diogo Leite de, Mdnica Horta Neves Leite de
Campos, Direito Tributario, 22 Edi¢do, pag. 377.

SiLva, Germano Marques, Responsabilidade Penal das Sociedades e dos seus Administradores e
Representantes, Verbo, Lisboa 2009, P4g. 455
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O artigo 9° do RGIT quando refere que o cumprimento da sangdo penal nao
exonera 0 pagamento. Este nada tem que ver com a indemnizacdo por perdas e danos
emergentes de crime, simplesmente significa que a divida tributaria mantém-se
independentemente da pratica do crime tributario, mas se o crime causar danos, 0S seus
agentes sdo responsaveis pela indemnizacdo dos danos dele emergentes nos termos

gerais.”
Em suma,

“XIV - De acordo com o artigo 129.° do CP, a indemnizacéo de perdas e danos
emergentes de um crime é regulada pela lei civil.
XV - Desde cedo a jurisprudéncia entendeu que tal norma s6 determina que a
indemnizagdo seja regulada “‘quantitativamente e nos seus pressupostos” pela lei civil,
remetendo para os critérios da lei civil relativos a determinacdo concreta da
indemnizagdo, ndo tratando de questdes processuais, que sdo reguladas pela lei
adjetiva penal, nomeadamente nos seus artigos. 71° a 84.° (..) - 32 [a
interdependéncia das acfes significa independéncia substantiva e dependéncia (a
«adesdo») processual da acdo civel relativamente ao processo penal]; de 18-02-2009,
(...) VI - Como resulta do artigo 3.°, al. ¢), do RGIT, quanto a responsabilidade civil,
sdo aplicaveis subsidiariamente, as disposicdes do CC e legislacdo complementar.
XVII - Nestes casos de responsabilidade civil conexa com a criminal, a mesma tem a
sua génese no crime, sendo um crime o seu facto constitutivo, a causa de pedir da

pretensao ressarcitoria.”®”’

% SiLvA, Germano Marques, Responsabilidade Penal das Sociedades e dos seus Administradores e
Representantes, Verbo, Lisboa 2009, Pag. 456

o7 Ac6rdao do STJ de 15.09.2010
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CONCLUSOES

Do nosso estudo julgamos poder concluir:

A responsabilidade penal tributaria € aquela a que esta sujeito aquele que comete

uma infracdo penal tributaria.

Esta pode ser confundida com a responsabilidade tributaria, inerente ao

incumprimento do pagamento do tributo.

As causas de extincdo da responsabilidade penal tributaria sdo as mesmas
existentes no Direito Penal comum, ou seja, estatuidas no CP, no entanto comportam

algumas especificidades

A prescri¢do do procedimento tributéario é a forma de extin¢do de um direito da
Administracdo Tributéria pelo seu ndo exercicio durante o prazo de prescricao.

O prazo de prescricdo do procedimento criminal tributério é de cinco anos
(artigo 21° n°1 do RGIT), exceto se tivermos perante um crime cuja pena aplicavel seja

igual ou superior a cinco anos (artigo 21° do RGIT e artigo 118° n°1 do CP)

Este prazo pode ser suspenso ou interrompidos, nos termos dos artigos 120° e
121°do CP.

Pode também o prazo ser reduzido para o prazo de caducidade ao direito a

liquidacédo, quando a infragcdo depender desta — artigo 21° n°3 e artigo 45° da LGT.

A dispensa de pena € uma causa de extincdo da responsabilidade penal tributaria,

prevista no artigo 22° do RGIT.

A suspensdo provisdria do processo prevista no artigo 281° do CPP, aplica-se ao
processo penal tributario, por remissao expressa do artigo 43° n°1 do RGIT.

A suspensdo da execucao da pena de prisdo esta prevista no artigo 14° do RGIT,
é a possibilidade concedida ao arguido que preencha 0s seus requisitos, de ndo cumprir

uma medida privativa da liberdade.
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O artigo 50° do CP prevé os pressupostos e a duracao deste instituto legal.

Em todos estes casos, quaisquer dos prazos contam-se nos termos do artigo 119°
do CP.

J& no caso do abuso de confianga, seja ela fiscal ou contra a seguranga social,
crimes previstos nos artigos 105° e 107° do RGIT, as condigdes de punibilidade séo
distintas. Estes factos s6 sdo puniveis findos os noventa dias posteriores ao prazo legal

de entrega da prestacao. (artigo 105° n°4 do RGIT).
O crime tributario tem perdas e danos emergentes da pratica do crime.

O lesado pelo crime (a Administracdo Tributaria ou a Seguranca Social) devera
ser ressarcido do dano causado nos termos da lei civil, por remissdo expressa do artigo

129° do CP, aplicéavel devido ao disposto no artigo 3°, alinea a) do RGIT.
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