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RESUMO

Nos ultimos anos, Angola transformou-se num polo de atracdo de investimentos
portugueses, assistindo-se a uma forte entrada de capitais lusos em territorio angolano.
Por sua vez, Portugal tornou-se um dos principais alvos de investimento angolano na

Europa.

No ambito das relacdes comerciais entre os dois paises as questBes fiscais podem
assumir uma importancia preponderante na tomada de decisdes de investimento. Assim,
o conhecimento da legislacao fiscal portuguesa e angolana afigura-se determinante, sob

pena das vantagens comerciais serem anuladas por questdes fiscais.

Neste contexto, seré analisada a configuracdo da tributacdo do fluxo de dividendos entre
Portugal e Angola, sob uma perspectiva evolutiva e critica. Refletiremos, ainda, acerca
da importancia da celebracdo de uma convencao para evitar a dupla tributacdo entre os

dois paises, em matéria de tributacdo de dividendos.

Palavras-Chave: Tributacao de dividendos em Portugal e em Angola, Convencéo sobre

dupla tributacdo entre Portugal e Angola.
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Abreviaturas Utilizadas

ART?- Artigo

CC - Cddigo Civil

CSC — Cddigo das Sociedades Comerciais

CDT - Convencéo Sobre a Dupla Tributacao

CIAC- Cadigo do Imposto sobre a Aplicacdo de Capitais

CIRC - Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
CIRS - Cadigo do imposto sobre pessoas singular

IAC- Imposto sobre a Aplicacdo de Capitais

LIP - Lei de bases do Investimento Privado

ONU - Organizacédo das Nagdes Unidas

OCDE - Organizacao Europeia de Cooperacdo Econémica



INTRODUCAO

O contexto econdmico vivido atualmente na Europa, e em especial em Portugal, tem
obrigado a classe empresarial portuguesa a procurar solugdes alternativas e inovadoras
para escapar ao cendrio da crise econémica, e nessa perspectiva, a internacionalizagdo
dos investimentos tem sido umas das estratégias mais adoptadas pelos investidores
portugueses nos ultimos anos. Os mercados africanos tém sido, talvez, os mais
procurados pelos investidores portugueses, surgindo Angola como um dos mercados

preferenciais no "ranking" desses mercados.

Associados aos investimentos econdémicos desenvolvidos em Angola estdo,
naturalmente, as questbes fiscais que, neste dominio, podem representar custos
particularmente relevantes para os investidores portugueses, sobretudo no capitulo da
distribuicdo dos lucros (dividendos). Deste modo, o conhecimento das especificidades
da legislacéo fiscal portuguesa e angolana assume-se determinante a tomada de decisdes
de investimento em Angola, sob pena das vantagens comerciais poderem ser anuladas

por questdes de fiscais.

Por intermédio deste trabalho, procuraremos conhecer e compreender os regimes fiscais
aplicaveis aos dividendos em Portugal e em Angola com intuito de perceber a
configuracdo da tributacdo do fluxo de dividendos entre os dois paises, que no contexto

das suas relagcdes comerciais assume uma importancia determinante.

Nesse sentido, comecaremos por analisar o conceito de dividendo, por forma a
compreender o seu significado e a delimitar o objecto de estudo do nosso trabalho
(Capitulo I). De seguida, analisaremos individualmente as caracteristicas da legislacdo
fiscal portuguesa e angolana em matéria de tributagdo de dividendos, fazendo uma
breve resenha das mais recentes alteracdes legislativas ocorridas neste dominio
(Capitulo 11 e I11). Por ultimo, analisaremos a configuracdo da tributacdo do fluxo de
dividendos entre Portugal e Angola (Capitulo 1V), abordando o problema da dupla
tributacdo juridica e econdmica internacionais e a questdo da importancia da celebracéo

(em matéria de dividendos) de uma convencdo sobre dupla tributagdo internacional



entre os dois paises, tendo presentes as mais recentes alteracdes legislativas operadas
em matéria de tributagdo dividendos quer em Portugal quer em Angola (Capitulo V).

! Tanto em Portugal como em Angola se assistiu recentemente a processos de reformas fiscais. Em
Portugal, algumas das alterac6es introduzidas por essas reformas, por incidirem sobre o CIRC E CIRS,
introduziram algumas alteracOes relevantes em matéria de tributacdo de dividendos. Por sua vez, as
alteracGes ocorridas no sistema tributario angolano também determinaram a modificagcdo do esquema de
tributagcdo dos dividendos em territério Angolano.



CAPITULO |

Anélise e compreensdo da figura dos dividendos

1. Conceito de dividendo e Direito aos dividendos no Direito Portugués

1.1. Conceito de dividendo no Direito Portugués

Apesar do Codigo das Sociedades Comerciais e do Codigo sobre o Imposto das Pessoas
Colectivas prescreverem o direito & reparticdo dos lucros (distribuicio de dividendos)? e
a sua sujeicdo a imposto®, ndo existe nos termos dos mesmos uma definicdo geral de
dividendos. Perante a falta de um conceito legal teremos de compreender o significado

de dividendo a partir de construcdes conceituais elaboradas pela nossa doutrina.

Segundo Paulo Olavo Domingues, o vocabulo “dividendo” significa “a quantia que

>4 No entanto,

cada socio tem direito a receber na divisdo dos lucros de uma Sociedade
é possivel retirar da compreensdo da lei comercial e fiscal um conceito mais especifico
de dividendo. Assim, podemos definir o “dividendo” como a retribuicdo do
investimento que uma sociedade andnima disponibiliza aos acionistas em proporcéo da
parcela de capital de cada um. Um conceito bastante restrito em relacdo ao aceite no
Direito Fiscal Internacional, onde se entende o dividendo como a porcdo do lucro
distribuido aos socios das sociedades anonimas, das sociedades por quotas de

responsabilidade limitada e das sociedades em comandita por acdes®.

Assim, a nossa analise incidird somente sobre rendimentos resultantes do direito ao
lucro, inerente as acGes representativas do capital de sociedades anénimas, sem prejuizo
de algumas questdes abordadas e respectivas conclusGes serem também aplicaveis a

outros tipos societarios.

2 Artigo 294.°n.2 1 do CSC.

¥ Artigo 94 n°1 al. c) do CIRC.

* Paulo Tarso Domingues, Variacdes sobre o Capital Social, Almedina, Coimbra, 2010, pp. 262, em nota.
> Alberto Xavier, Direito Tributario Internacional, Almedina 2009, pag.454.
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1.2. Direito aos dividendos no Direito Portugués

A existéncia de um direito aos dividendos tem sido objecto de ampla controvérsia e
discussdo na doutrina. Em termos gerais, a questdo centra-se em saber se, pelo mero
facto de ser sécio, o titular da acdo é igualmente titular de um direito a que lhe seja
atribuida uma parcela do lucro obtido ou que a Sociedade venha a obter em cada
exercicio e de “saber se a assembleia, ao deliberar sobre a aplica¢do dos lucros, tem 0
poder discricionario de lhes dar o destino que entender ou se esta limitada por um pré-
existente direito do sécio tendo por objecto esses lucros e que imponha a sua

distribuicdo necesséria”®.

Neste contexto, importa fazer referéncia ao artigo 294.° n.° 1 do Cédigo das Sociedades
Comerciais. Nos termos do referido artigo, “salvo diferente clausula contratual ou
deliberacdo tomada por maioria de trés quartos dos votos correspondentes ao capital
social em assembleia geral para o efeito convocada, ndo pode deixar de ser distribuido
aos acionistas metade do lucro de exercicio que, nos termos desta lei, seja distribuivel.”
Da andlise do artigo, parece poder concluir-se pela natureza supletiva do regime de
obrigatoriedade de distribuicdo de pelo menos metade dos lucros de exercicio, salvo

deliberacdo tomada por maioria qualificada ou clausula diversa dos estatutos.

Para Cassiano dos Santos, por forca da lei o acionista, pelo simples facto de o ser, é
“titular de uma expectativa juridicamente tutelada’ que incide sobre os lucros de
balangco como coisa futura, a qual, com a formacdo destes, se torna um direito
subjetivo”. Este Autor afirma ainda que se trata de um direito sujeito a condicdo (a de
ndo ser aprovada deliberacdo com os requisitos previstos no artigo 294.° do Cédigo das
Sociedades Comerciais). Deste modo, vé no artigo 294.°, n.° 1, ndo “uma simples norma
definidora de um procedimento para uma deliberacdo, mas verdadeiramente uma norma

na qual se reconhece um direito ao acionista e na qual sdo definidas as condi¢des para

® Filipe Cassiano dos Santos, A posi¢&o do acionista face aos lucros de balango. O direito do acionista ao
dividendo no Cédigo das Sociedades Comerciais, pag. 27.

’ Segundo Carlos Alberto da Mota Pinto, por expectativa juridica deve entender-se a «situacdo ativa,
juridicamente tutelada, correspondente a um estadio dum processo complexo de formagdo sucessiva de
um direito. E uma situagdo em que se verifica a possibilidade, juridicamente tutelada, de aquisigéo futura
de um direito, estando j& parcialmente verificada a situa¢do juridica (o facto juridico) complexa,
constitutiva desse direito», Teoria Geral do Direito Civil, Coimbra, 1999, pag. 180.
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que, excepcionalmente, esse direito seja susceptivel de ser atingido pela assembleia e

reentre assim na esfera de decisdo dos acionistas”®.

Por outro lado, Paulo Olavo Cunha admite que através de deliberacdo da assembleia
geral aprovada por maioria de trés quartos dos votos correspondentes ao capital social,
se possa reduzir pontualmente a percentagem de dividendos a distribuir, ou até nédo
distribuir dividendos de todo. Por outro lado, este Autor defende ainda que, caso a
sociedade encerre o exercicio com lucros distribuiveis mas delibere por maioria ndo
qualificada nao aprovar qualquer distribui¢do, os socios minoritarios poderdo requerer
ao tribunal a “execucdo especifica da deliberag¢ao de aprovacdo de contas e dos
resultados do exercicio inscritos no relatério de gestdo, devendo o tribunal conceder-
Ihes 50% dos lucros do exercicio distribuiveis, se ndo existir um minimo estatutario

P
superior’.

Todavia, quanto a excecdo, assente em “diferente clausula contratual”, Paulo Olavo
Cunha entende que as clausulas estatutarias podem regular esta matéria apenas em dois
sentidos: o de fixar uma percentagem superior de lucro do exercicio distribuivel a
partilhar entre os acionistas e o de prever que a derrogacdo possa ser deliberada, mas
apenas relativamente a niveis superiores a metade dos lucros de exercicio distribuiveis,
por uma maioria inferior & legalmente prevista™. Deste modo, néo devem ser admitidas
limitacBes convencionais a este direito, devendo garantir se aos acionistas (e socios) o
“direito a receber uma certa parte do lucro do exercicio distribuivel”!, Em suma, o
artigo 294.° do Codigo das Sociedades Comerciais, norma supletiva, deve afigura-se

como um “minimo legalmente admissivel”*%,

Com um entendimento contrario, Pedro Pais de Vasconcelos afirma que, por estarem

em causa apenas as relacOes inter-privadas dos socios, e ndo o interesse publico,

® Filipe Cassiano dos Santos, cit., p4gs. 105 e segs

% paulo Olavo Cunha, Direito das Sociedades Comerciais, Coimbra, pag .266 e seguintes.

00 Autor considera, contudo, j& ndo ser admissivel, por violar o interesse social, agravar
contratualmente a maioria qualificada prevista na lei, fixando-a em trés quintos ou na unanimidade, para
afastar pontualmente o direito aos lucros de exercicio. Paulo Olavo Cunha, cit., pag. 268.

11 Neste sentido, 0 Ac. TRE 09/11/2006. Paulo Olavo Cunha, baseia a sua posicdo na expectativa dos
acionistas em “receber periodicamente, pelo menos, parte dos resultados gerados pela sociedade; e ¢
precisamente através da distribuicdo de lucros do exercicio que se concretiza essa expectativa. Dai que
ndo faca qualquer sentido admitir a possibilidade de restringir este direito social, para além do montante
que, razoavelmente, a lei estabelece como minimo”, Direito das Sociedades Comerciais, Coimbra, pags.
266 e segs.

2.0 Autor admite, todavia, limitaces a este direito que decorram, indiretamente, e em concreto, do
contrato de sociedade, por ex. as resultantes de a¢des privilegiadas com direitos patrimoniais acrescidos
tituladas por outros acionistas. ”, Direito das Sociedades Comerciais, Coimbra, pags. 266 e segs.
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interesses de terceiros ou consideracdes de ordem publica, os socios tém total liberdade
para estipular o regime da distribuicdo de dividendos (apenas com o limite da proibigéo
do pacto comissério)*®. Todavia, havera que analisar, in casu, a pertinéncia da retencio
dos lucros pela sociedade, na medida em que uma retencdo de lucros, embora
estatutariamente permitida, pode provar-se desnecessaria ou supérflua, ou mesmo visar

prejudicar os sécios minoritarios™.

2. Conceito de dividendo a luz da Convenc¢ao Modelo da OCDE

A generalidade das convengdes internacionais sobre dupla tributacdo celebradas pelo
Estado Portugués obedece as linhas orientadoras da convenc¢éo modelo da OCDE. Neste
sentido, entendemos que se justifica uma analise do conceito de dividendo a luz da
referida convencdo modelo, de modo a que possamos compreender o seu sentido e

alcance.

A convencdo modelo da OCDE sobre dupla tributagcéo define o conceito de dividendos,
no paragrafo 3° do artigo 10°, como “rendimentos provenientes de agdes, agdes ou
bonus de fruicdo, partes de minas, partes de fundador ou outros direitos, com excecédo
dos créditos, que permitam participar nos lucros, assim como os rendimentos derivados
de outras partes sociais sujeitos a0 mesmo regime fiscal que os rendimentos de acgdes
pela legislacdo do Estado de que é residente a sociedade que os distribui”. Deste
paragrafo resulta uma delimitacdo do conceito de dividendo em torno do conceito de
rendimento de capital, entendido como resultado da participacdo numa sociedade de
capitais (joint stock companies)™. A adopgdo deste conceito resulta do facto da
legislacdo da generalidade dos paises da OCDE apenas reconhecer personalidade
juridica as designadas sociedades de capitais, ndo sendo esta reconhecida as sociedades
de pessoas (caso em que os lucros se reputam diretamente aos sécios e ndo a

sociedade)™

13 pedro Pais de Vasconcelos, A participagéo social nas Sociedades Comerciais, Coimbra, 2006, pag. 99
e segs.

1 pedro Pais de Vasconcelos, A participagdo social nas Sociedades Comerciais, Coimbra, 2006, pag. 99
e segs.

1> Alberto Xavier, Direito Tributario Internacional, Almedina 2009, pag.453.

1° José Engrécia Antunes, Direito das Sociedades, Porto 2011,pag 146 ss.
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CAPITULO 11

Regime Fiscal dos Dividendos no Direito Portugués

1. Breves considerac0es acerca da legislacdo regulamentadora da tributacéo dos
dividendos em Portugal

O Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas e o Cdodigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares definem o regime juridico-
tributario aplicAvel aos dividendos em Portugal. Assim, em termos fiscais, 0s
dividendos podem ser tributados em sede de imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares ou no ambito do imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas,
consoante sejam auferidos por pessoas singulares ou pessoas colectivas. Em termos

muitos sucintos, os dividendos poder&o estar sujeitos a tributacéao:

i) Por retencdo na fonte, a efetuar no momento em que os dividendos sdo
colocados a disposicao dos seus titulares conforme o estabelece artigo 71° n.° 1
alinea a) e b) do CIRS e o artigo 94° n° 1 alinea c) do CIRC;

i) Por via da opcdo de englobamento com os restantes rendimentos, em sede de
IRS, como dispde o artigo art.° 71°, n.° 6 do CIRS;

iii) Por via do lucro tributavel, em sede de IRC, conforme o artigo 3.° e 0 artigo 20
n.° 1 alinea c) do CIRC;

iv) E eventualmente, por via da tributacdo autbnoma, de acordo com o artigo 88 n°
11 do CIRC.

2. Configuracéo da tributagéo dos dividendos no Direito Portugués
2.1. Dividendos auferidos por pessoas singulares residentes

a) Dividendos provenientes de fonte interna

Os rendimentos de agOes nacionais auferidos por pessoas singulares residentes em
territorio portugués estdo sujeitos a tributacdo a taxa liberatoria de 28%, sendo o
imposto retido na fonte a titulo definitivo (art.° 71°, n.° 1, al. a) do CIRS). A tributacdo

14



destes rendimentos ocorre no momento em que sdo pagos ou colocados a disposic¢ao do
seu beneficiario, cabendo & entidade que os distribui proceder a reten¢do do imposto
devido (art. 98.° n.°L do CIRS). Deste modo, os titulares dos rendimentos ficam

dispensados de qualquer obrigacdo declarativa em sede de IRS.

Contudo, o beneficiario dos dividendos podera optar pelo englobamento destes
rendimentos para efeitos da sua tributacdo em sede de IRS (art.° 71° n.° 6 do CIRS),
sendo que, neste caso, a quantia retida passara a ter a natureza de imposto por conta.
Verificando-se tal opcéo, os dividendos distribuidos serdo considerados em apenas 50%
do seu valor para efeitos de determinagdo do rendimento tributavel dos respectivos
beneficiarios (art.° 40.°-A, n.° 1 e n.° 2 do CIRS). Note-se, porém, que a op¢do pelo
englobamento dos dividendos abrange apenas os rendimentos que ndo sejam obtidos no
ambito do exercicio de atividades empresariais e profissionais e implica o englobamento
de todos os rendimentos de capitais (art.° 71° n.° 6 e art.° 22.° n.° 5 do CIRS).

A opcao pelo englobamento implica, ainda, a sujei¢do dos rendimentos a uma sobretaxa
extraordinaria de IRS de 3,5%, que incidira sobre o rendimento colectavel que resulte
do englobamento, na parte que exceda, deduzidas as contribui¢cGes para a seguranca
social, o valor anual da retribuicdo minima mensal garantida®’ (art. 176° da Lei n.° 83-
C/2013, de 31 de Dezembro). Adicionalmente, estes rendimentos, sendo englobados
pelo respectivo titular, poderdo estar ainda sujeitos a uma taxa adicional de
solidariedade no valor de 2,5%, na parte do rendimento colectavel que seja superior a €
80.000 mas nao exceda € 250.000. O quantitativo do rendimento colectavel que exceda
€250.000 estara sujeito a uma taxa adicional de solidariedade no valor de 5% (art.° 68°-
An.len?2do CIRS).

Deste modo, torna-se claro que o regime do englobamento apenas se revela vantajoso
no caso do rendimento global do titular dos dividendos, atendendo a taxa de IRS que
corresponda ao escaldo de rendimentos em que se insere, a sobretaxa extraordinaria e,
se aplicavel, a taxa adicional de solidariedade, ser tributado a uma taxa geral de IRS
inferior a 28%. Caso contrario, a op¢do pelo englobamento poderd implicar uma

sujeicdo a uma tributacdo ainda mais elevada.

70 valor anual da retribuigio minima mensal garantida ¢ de €7.070, conforme estabelece o Decreto-Lei
n.° 144/2014 (€505x14meses).
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b) Dividendos provenientes de fonte externa

Os rendimentos de agdes estrangeiras auferidos por pessoas singulares residentes em
territério portugués encontram-se sujeitos a tributacdo em Portugal, através da aplicacéo
de uma taxa liberatdria (art.° 71° n.° 1 alinea b), do CIRS) ou de uma taxa autbnoma
(art. 72.°, n.° 1 alinea d), do CIRS), em ambos os casos de 28%.

Todavia, o beneficiario dos dividendos podera optar pelo englobamento destes
rendimentos para efeitos de IRS (art® 71.° n° 6 do CIRS), sendo neste caso
considerado apenas metade do seu valor bruto (art.° 40.°-A, n.° 1) Note-se, contudo, que
neste caso € necessario que os dividendos sejam distribuidos por entidades residentes
noutro Estado membro da Unido Europeia ou num Estado membro do Espaco
Econdmico Europeu que esteja vinculado a cooperagdo administrativa no dominio da
fiscalidade equivalente a estabelecida no ambito da Unido Europeia, desde que tal
entidade preencha os requisitos e condi¢cfes estabelecidos no artigo 2.° da Diretiva n.°
2011/96/UE, do Conselho, de 30 de novembro, relativa ao regime fiscal comum
aplicavel as sociedades-mées e sociedades afiliadas de Estados membros diferentes
(art.° 40.°-A, n.° 4, do CIRS). Na eventualidade de se tratar de dividendos provenientes

de paises terceiros, os rendimentos serdo considerados na sua totalidade.

A opcdo pelo englobamento implica a sujei¢do destes rendimentos a uma sobretaxa
extraordinaria de IRS de 3,5%, que incidira sobre o rendimento colectavel que resulte
do englobamento, na parte que exceda, deduzidas as contribuicbes para a seguranca
social, o valor anual da retribuicdo minima mensal garantida (art.° 176° da Lei n.° 83-
C/2013, de 31 de Dezembro). Adicionalmente, estes rendimentos, sendo englobados
pelo respectivo titular, poderdo estar também sujeitos a uma taxa adicional de
solidariedade no valor de 2,5%, na parte do rendimento colectdvel que seja superior a €
80.000 mas ndo exceda os € 250.000. O quantitativo do rendimento colectavel que

exceda os € 250.000 estara sujeito a uma taxa adicional de solidariedade no valor de 5%

(art.° 68°-A do CIRS).

Assim, a opcao pelo englobamento apenas se revela vantajosa no caso dos rendimentos
do titular dos dividendos, atendendo a taxa de IRS que corresponda ao escaldao de
rendimentos em que se insere, a sobretaxa extraordinaria e, se aplicavel, a taxa adicional

de solidariedade, serem tributados a uma taxa geral de IRS inferior a 28%.
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Normalmente, os rendimentos de agdes estrangeiras estdo ainda sujeitos a tributacdo no
Estado da residéncia da sociedade distribuidora dos dividendos. No entanto, existindo
uma CDT celebrada entre Portugal e o pais da residéncia da sociedade distribuidora dos
dividendos, a taxa de retencdo na fonte aplicavel aos dividendos no pais da residéncia
da sociedade emitente podera ser reduzida a taxa prevista na CDT e o fendmeno da
dupla tributacdo juridica internacional resolvido através dos mecanismos previstos na
CDT. Né&o existindo uma CDT celebrada entre os dois Estados, os rendimentos dos
dividendos estardo sujeitos a tributacio em ambos os paises, originando-se um

fendmeno de dupla tributacdo juridica internacional.

A eliminacdo desta dupla tributacdo juridica internacional, quando feita por aplicacdo
das regras unilateralmente consagradas pela lei portuguesa, tem lugar através da
deducdo ao imposto devido em territério nacional do imposto suportado no estrangeiro.
Neste sentido, o titular dos rendimentos tem direito a um crédito de imposto por dupla
tributacdo juridica internacional, dedutivel até ao limite das taxas especiais aplicaveis e,
nos casos de englobamento, até a concorréncia da parte da colecta proporcional a esses
rendimentos liquidos, considerados nos termos do n.° 6 do artigo 22.°, que corresponde

a menor das seguintes importancias (art.° 81° n.°1 do CIRS):

i) Imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro

i) Fraccdo da colecta do IRS, calculada antes da deducdo, correspondente aos
rendimentos que no pais em causa possam ser tributados, liquidos das
deducdes especificas previstas no CIRS.

Contudo, existindo convencdo para eliminar a dupla tributacdo internacional celebrada
entre Portugal e o Estado da fonte dos rendimentos, a deducdo a efetuar ndo podera
ultrapassar o imposto pago no estrangeiro nos termos previstos na convencgdo (art.’ 81.°
n® 2 do CIRS).

Por ultimo, sdo tributados autonomamente a taxa de 35% os rendimentos de capitais
devidos por entidades ndo residentes sem estabelecimento estavel em territdrio
portugués, que sejam domiciliadas em pais, territdrio ou regido sujeitos a um regime
fiscal claramente mais favoravel, constante de lista aprovada por portaria do membro do
Governo responsavel pela area das finangas, quando néo sujeitos a retencdo na fonte nos
termos da alinea b) do n.° 12 do artigo 71.° do CIRC (art.° 72.°n.° 12 al. a) do CIRC).
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2.2. Dividendos distribuidos a pessoas singulares néo residentes

Os rendimentos das agdes nacionais distribuidos a pessoas singulares nao residentes
estdo sujeitos a tributacdo em territorio portugués a taxa liberatéria de 28%, sendo o

imposto retido na fonte a titulo definitivo (art.° 71° n.° 1 alinea a), do CIRS).

Todavia, existindo uma convencdo sobre dupla tributacdo internacional celebrada entre
Portugal e o Estado da residéncia do titular dos rendimentos, a taxa de retengéo na fonte
podera ser parcialmente reduzida em virtude da aplicacdo da taxa prevista na CDT*,
Para que tal ocorra é necessario que o beneficiario dos rendimentos faca prova perante a
entidade obrigada a efetuar a retencdo, até ao momento da colocagdo a sua disposicao
do rendimento, que se verificam os pressupostos legais que resultam da convencgéo para
evitar a dupla tributacéo, isto €, de que sdo residentes naquele outro Estado e ai serdo
tributados aqueles rendimentos (art.° 101.°-C n.°4 do CIRC).

N&o obstante o regime geral, estdo sujeitos a retencdo na fonte a titulo definitivo, a taxa
liberatdria de 35%, os rendimentos previstos no artigo 71.° n°® 12 do CIRS. Por via da
aplicacdo de uma taxa liberatéria mais elevada (35%) sobre estes rendimentos,
pretende-se penalizar a distribuicdo de dividendos para os designados ‘“paraisos

fiscais™™®.

2.3. Dividendos distribuidos a pessoas colectivas residentes

a) Dividendos provenientes de fonte interna

Os rendimentos provenientes de dividendos nacionais distribuidos ou colocados a
disposicdo de pessoas colectivas residentes em territorio nacional sdo considerados
como rendimentos do exercicio para efeitos de apuramento do seu lucro tributavel (art.
20 n.° 1 al. c) do CIRC). Deste modo, estes rendimentos serdo contabilizados para

efeitos de apuramento do lucro tributavel da sociedade beneficiaria e tributados a taxa

18 As convengdes destinadas a evitar a dupla tributagio celebradas por Portugal ndo eliminam totalmente
a tributacdo pelo Estado da fonte, antes a limitam, uma vez que permitem a utilizagdo de taxas reduzidas
de retencéo na fonte. Estas taxas, a aplicar na retencdo na fonte, variam entre 5% e 15%.

9 Por paraiso fiscal entendemos “um pais ou um territorio que atribua a pessoas fisicas ou colectivas
vantagens fiscais susceptiveis de evitar a tributacdo no seu pais de origem ou de beneficiar de um regime
fiscal mais favordvel que o desse pais”. Rui Duarte Morais - Paraisos fiscais e regimes fiscais
privilegiados, in Revista da Ordem do Advogados.
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geral de 21%% (art. © 87° n.° 1 do CIRC), & qual acrescera uma derrama estadual a taxa
de 3% sobre a parte do lucro tributavel superior a € 1.500.000, uma taxa de 5% sobre a
parcela do lucro tributavel entre € 7.500.000 e € 35.000.000 e uma taxa de 7% sobre a
parcela do lucro tributavel superior a € 35.000.000 (art. -87.°-A n. 1 e 2 do CIRC)?!. O
lucro tributavel estara ainda sujeito a uma taxa até 1,5% a titulo de derrama municipal,

dependendo do municipio em que a sociedade beneficiaria esteja localizada

No entanto, ao abrigo do regime de eliminacdo da dupla econdémica, os rendimentos de
dividendos nacionais distribuidos a sujeitos passivos de IRC poderdo ndo concorrer para
a determinacdo do seu lucro tributavel, desde que verificados cumulativamente os

seguintes requisitos (art.? 51° n°1 do CIRC)?:

) A sociedade que distribui os dividendos tenha sede ou direcdo efetiva em
territorio portugués e esteja sujeita e nao isenta de IRC;

i) A entidade beneficiaria deste rendimento ndo seja abrangida pelo regime da
transparéncia fiscal;

iii) A entidade beneficiaria dos dividendos detenha, diretamente ou
indiretamente, uma participacdo no capital social ou dos direitos de voto da
entidade que distribui os dividendos ndo inferior a 5% e esta tenha
permanecido na sua titularidade, de modo ininterrupto, durante os 24 meses
anteriores a distribuicdo deste rendimento ou, se detida hd menos tempo, a
participacdo seja mantida durante o tempo necessario para completar aquele

periodo.

Os rendimentos dos dividendos nacionais estdo ainda sujeitos a tributacdo através do

mecanismo da retencdo na fonte a taxa legal de 25% (art.° 94 n°1 al. ¢) e art.° 94 n.° 4 do

20 No caso de sujeitos passivos que exercam, diretamente e a titulo principal, uma atividade econémica de
natureza agricola, comercial ou industrial, que sejam qualificados como pequena ou media empresa, nos
termos previstos no anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, a taxa de IRC aplicivel aos
primeiros € 15.000 de matéria coletavel ¢ de 17%, aplicando-se a taxa prevista no nimero anterior ao
excedente (artigo 87.° n.°2 do CIRC)

2! Nos termos do n° 1 do art. 18° da Lei 73/2013, de 3 de setembro, a derrama é um imposto municipal
que incide, até ao limite maximo de 1,5%, sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas (IRC), que corresponde a proporgao do rendimento gerado na sua area
geografica por sujeitos passivos residentes em territério portugués que exercam, a titulo principal, uma
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com estabelecimento estavel nesse
territdrio.

22 A excluséo do lucro tributavel dos rendimentos provenientes de dividendos no é aplicavel no caso de
estes corresponderem a gastos dedutiveis pela entidade que os distribui (art.° 51° n° 10 al. ¢ do CIRC).
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CIRC)?. Contudo, relativamente a lucros e reservas distribuidos a entidades a que seja
aplicavel o regime estabelecido no n.° 1 do artigo 51.° do CIRC n&o haveréa retencdo na
fonte em IRC, quando este tenha a natureza de imposto por conta, desde que a
participacdo no capital tenha permanecido na titularidade da mesma entidade, de modo
ininterrupto, durante o ano anterior a data da sua colocacao a disposicao (at.° 97 n.° 1 al.
¢) do CIRC) Assim, as entidades que detenham uma participagéo direta ou indireta igual
ou superior a 5%, durante o periodo minimo de 12 meses, beneficiam de uma dispensa

de retencdo na fonte.

b) Dividendos provenientes de fonte externa

Os rendimentos de dividendos estrangeiros concorrem para a formacdo do lucro
tributavel das entidades deles beneficiarias (art.° 4° n® 1 do CIRC), sendo considerados
ganhos nos termos do artigo 20° alinea c) do CIRC). A tributacdo dos dividendos
estrangeiros ocorrera de modo idéntico a tributacdo dos dividendos de fonte interna,
sendo o seu valor considerado para efeitos do apuramento do lucro tributavel da
sociedade beneficiaria e tributados & taxa geral de 21%*%, & qual acrescer4 uma derrama
estadual a taxa de 3% sobre a parte do lucro tributavel superior a € 1.500.000, uma taxa
de 5% sobre a parcela do lucro tributavel entre € 7.500.000 e € 35.000.000 e uma taxa
de 7% sobre a parcela do lucro tributavel superior a € 35.000.000 (art.° 87.° n° 1 do
CIRC). Adicionalmente, aplicar-se-a aos ao lucro tributdvel uma taxa até 1,5% a titulo
de derrama municipal, dependendo do municipio em que se localize a sociedade

beneficiaria.

Todavia, nos termos do 51.° n.°1 do CIRC os dividendos distribuidos a sujeitos passivos
de IRC ndo concorrerdo para a determinacdo do lucro tributavel, desde que se

verifiquem cumulativamente os seguintes requisitos®:

2 A retencéo do imposto devera ter lugar nos termos e nas condicdes previstas no art. 94.° n.% do CIRC
4 Aqui, novamente, no caso de sujeitos passivos que exercam, diretamente e a titulo principal, uma
atividade econdémica de natureza agricola, comercial ou industrial, que sejam qualificados como pequena
ou média empresa, nos termos previstos no anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, a taxa
de IRC aplicavel aos primeiros € 15.000 de matéria coletavel é de 17%, aplicando-se a taxa prevista no
ntmero anterior ao excedente (artigo 87.° n.°2 do CIRC)

A exclusdo do lucro tributavel dos rendimentos provenientes de dividendos néo é aplicavel no caso de
estes corresponderem a gastos dedutiveis pela entidade que os distribui (art.° 51° n° 10 al. ¢ do CIRC).
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1) A entidade beneficiaria deste rendimento ndo seja abrangida pelo regime da
transparéncia fiscal;

i) A entidade beneficiaria dos dividendos detenha, diretamente ou
indiretamente, uma participacao no capital social ou dos direitos de voto da
entidade que distribui os dividendos n&o inferior a 5% e esta tenha
permanecido na sua titularidade, de modo ininterrupto, durante os 24 meses
anteriores a distribuicdo ou, se detida ha menos tempo, a participacdo seja
mantida durante o tempo necessério para completar aquele periodo?®;

iii) A entidade que distribui os dividendos néo tenha residéncia ou domicilio em
pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente mais
favoravel constante de lista aprovada por portaria do membro do Governo
responsavel pela area das financas (atualmente, Portaria n.° 150/2004, de 13
de Fevereiro, com as alteracdes dadas pela Portaria n.° 292/2011, de 9 de
Novembro);

iv) A entidade que distribui os dividendos esteja sujeita e ndo isenta de um
imposto referido na Diretiva n.° 2011/96/EU (Diretiva Mées-Filhas), ou de
um imposto de natureza idéntica ao IRC e a taxa legal deste aplicavel a
entidade ndo seja inferior a 60% da taxa do IRC em vigor)?'.

Por via de regra, os rendimentos de agdes internacionais estdo ainda sujeitos a tributacao
no Estado da residéncia da Sociedade distribuidora dos dividendos através do
mecanismo da retencdo na fonte a e taxa legal prevista. Contudo, existindo uma CDT
celebrada entre Portugal e o pais da residéncia da sociedade distribuidora dos
dividendos, a taxa de retencdo na fonte poderé ser reduzida a taxa prevista na respectiva
CTD e o fenébmeno da dupla tributacdo juridica internacional eliminado através dos
mecanismos previstos na CDT. Nao existindo CDT aplicavel, os rendimentos dos
dividendos estardo sujeitos a tributacdo nos dois Estados, originando-se um fenémeno

de dupla tributacdo juridica internacional.

No entanto, o0 CIRC prevé mecanismos unilaterais de eliminacdo da dupla tributacado

internacional. Assim, relativamente aos rendimentos de dividendos de acOes

%Caso ja tenha sido efetuada a deducdo e a detencéo da participacdo minima deixar de se verificar antes
de completado o periodo de 24 meses, deve corrigir-se a deducéo que tenha sido efetuada, sem prejuizo
da consideracgdo do crédito de imposto por dupla tributacdo internacional a que houver lugar. (art.° 51.°-
A).

2" Este Gltimo requisito ndo sera exigivel sempre que se verifiquem cumulativamente as condicdes do art.°
66° n°% do CIRC.
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internacionais sujeitos a retencdo na fonte no Estado da sociedade que os distribuiu, o
titular tem direito a um crédito de imposto por dupla tributacdo juridica internacional,
dedutivel até a concorréncia da parte da colecta do IRC proporcional aos dividendos
liquidos, que correspondera a menor das seguintes importancias (art.° 90° n° 2 al. a) e
art. 91 n°1 do CIRC):

) Imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro

i) Fraccdo do IRC, calculado antes da deducdo, correspondente aos
rendimentos que no pais em causa possam ser tributados, acrescidos da
correcdo prevista no n.° 1 do artigo 68.°, liquidos dos gastos direta ou

indiretamente suportados para a sua obtencéo.

Existindo CDT celebrada entre Portugal e o Estado da residéncia da sociedade
distribuidora dos dividendos, o montante do crédito de imposto por dupla tributacéo
internacional ndo podera ultrapassar o imposto pago no Estado de residéncia da
sociedade emitente das acGes internacionais a taxa reduzida prevista na CDT (art.° 91 n°
2 do CIRC).

A sociedade beneficiaria dos dividendos podera ainda dispor de um crédito de imposto
por dupla tributacdo econémica. Esta deducéo € aplicavel por op¢do do sujeito passivo,
quando na matéria colectavel deste tenham sido incluidos lucros e reservas distribuidos
por entidade residente fora do territorio portugués que preencham os requisitos no artigo
91.°-A do CIRC e aos quais nao seja aplicavel o disposto no artigo 51.° do CIRC (art.°
91.°-A do CIRC).

2.4. Dividendos distribuidos a pessoas colectivas ndo residentes

Os dividendos distribuidos a pessoas colectivas que ndao possuam sede, direcdo efetiva
ou estabelecimento estavel em territdrio nacional estdo sujeitos a tributacdo, através de
retencdo na fonte a titulo definitivo, a uma taxa de 25% (art.° 94°, n° 1, al. c) do CIRC).
Todavia, existindo CDT celebrada entre Portugal e o pais de residéncia fiscal do titular
dos rendimentos, a taxa de retencdo na fonte podera ser reduzida a taxa prevista na CDT
aplicavel. Para este efeito, o titular dos rendimentos deve cumprir, em Portugal, 0s

formalismos legais necessarios (art.° 98.° do CIRC).
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Por outro lado, prevé-se que os dividendos distribuidos por entidades portuguesas pagos
a uma entidade residente em outro Estado membro da EU, num Estado membro do
Espaco Econdémico Europeu que esteja vinculado a cooperagdo no dominio da
fiscalidade ou num Estado com o qual tenha sido celebrado CDT que preveja a troca de
informagdes, estejam isentos de retengdo na fonte em Portugal, desde que a referida
entidade (art.° 14°n.° 3 do CIRC):

) Esteja sujeita a ndo isenta a um imposto previsto na Diretiva n.°2011/96/EU
ou de um imposto de natureza idéntica ao IRC e a taxa legal deste aplicavel a
entidade ndo seja inferior a 60% da taxa do IRC em vigor;

i) Detenha direta ou indiretamente uma participacdo ndo inferior a 5% do
capital social ou dos direito de voto em entidade que distribui os lucros ou
reservas, durante os 24 meses anteriores a distribuicdo (ou se detida ha
menos tempo, seja mantida durante o tempo necessario para completar

aquele periodo)?.

Esta isencdo exigird que, previamente a data do pagamento ou da colocacdo a
disposicdo dos dividendos, os beneficiarios dos rendimentos facam prova, perante a
entidade que se encontra obrigada a efetuar a retencdo na fonte, da verificacdo dos
pressupostos que resultam daquelas convengdes ou acordos de direito internacional,
através de modelo certificado pelas autoridades da dispensa de retencdo na fonte sobre

rendimentos auferidos por residentes (art.° 14° n.° 4 do CIRC).

Estdo ainda isentos de IRC os dividendos colocados a disposicdo de uma sociedade
residente na Confederacdo Suica (art. 14° n.° 8 do CIRC), nos termos e condicdes
referidos no artigo 15.° do Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederacao
Suica, que prevé medidas equivalentes as previstas na Diretiva n°® 2003/48/CE, do
Conselho, de 3 de Junho, relativa a tributacdo dos rendimentos da poupanca sob a forma

de juros, sempre que:

%8Sendo efetuada a retencéo na fonte por néo se verificar o requisito temporal de detengéo da participagdo
minima neles previsto, pode haver lugar a devolugdo do imposto que tenha sido retido na fonte até a data
em que se complete o periodo de 24 meses de detencdo ininterrupta da participacdo, por solicitagdo da
entidade beneficiaria dos rendimentos, dirigida aos servicos competentes da Autoridade Tributaria e
Aduaneira, a apresentar no prazo de dois anos contados daquela data nos termos do art.° 95 n° 1 do CIRC.
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) A sociedade beneficidria dos lucros tenha uma participacdo minima direta de
25% no capital da sociedade que distribui os dividendos desde ha& pelo
menos dois anos;

i) Nos termos das convencdes destinadas a evitar a dupla tributacdo celebradas
por Portugal e pela Suica com quaisquer Estados terceiros, nenhuma das
entidades tenha residéncia fiscal nesse Estado terceiro;

iii) Que ambas as entidades estejam sujeitas a imposto sobre o rendimento das
sociedades sem beneficiarem de uma qualquer isencdo e ambas revistam a
forma de sociedade limitada (art.° 14° n.° 8 do CIRC).

Para efeitos da comprovacdo do preenchimento dos requisitos e condi¢cdes atrds
referidos, antes da colocacdo dos dividendos a disposicao do titular ndo residente, este
deve apresentar, perante a entidade que se encontra obrigada a efetuar a retencdo na
fonte, declaracdo confirmada e autenticada pelas autoridades fiscais competentes da
Confederacdo Suica (art.° 14° n° 9 do CIRC).

Estdo sujeitos a retencdo na fonte a titulo definitivo, a taxa liberatoria de 35%, 0s
dividendos distribuidos ou que sejam colocados a favor de entidades ndo residentes sem
estabelecimento estdvel em territério portugués, que sejam domiciliadas numa
jurisdicdo sujeita a um regime fiscal claramente mais favordvel constante de lista

aprovada por portaria do Ministro das Financas (art.° 87.°n.° 4 al. i) do CIRC)

3. Evolucdo legislativa em matéria de tributacdo de dividendos

O Cadigo do Imposto sobre 0 Rendimento de Pessoas Colectivas e 0 Codigo de Imposto
sobre o Rendimento de Pessoas Singulares, reguladores do regime juridico-tributario
aplicavel aos dividendos, encontram-se em vigor desde 1 de Janeiro de 1989, tendo a
sua aprovacao resultado do processo de reforma fiscal ocorrido em Portugal nos finais
dos anos 80%°. Desde entdo, ambos os codigos foram objecto de sucessivas revisdes

legislativas (através de leis, decretos-lei e portarias) de modo a ser garantida a sua

2 A reforma fiscal de 1988-89 foi extremamente importante para a fiscalidade portuguesa, tendo havido
uma alteracdo na propria estrutura fiscal, adoptando-se um moderno sistema de tributagdo do rendimento.
Com a referida reforma, os impostos parcelares foram substituidos pela tributacéo unitéaria do rendimento
e acolheu-se um novo conceito, mais lato, de rendimento — o rendimento acréscimo, ja praticado na
maioria dos paises da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
procurando-se, simultaneamente, respeitar os principios da simplicidade, equidade e eficiéncia
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atualizacdo e a adequacdo as circunstancias socioeconomicas, tendo ocorrido diversas

alteracbes em matéria da tributacdo de dividendos.

Neste contexto, procuremos fazer referéncia as principais modificacdes legislativas
ocorridas mais recentemente®® em matéria de tributacio de dividendos: as mais recentes
subidas da taxa liberatoria (art.° 71°, n.° 1 do CIRS) e da taxa de retencdo na fonte (art.°
94 n.° 4 do CIRC) aplicdveis aos dividendos (entre 0 ano de 2011 e 2013 a taxa
liberatdria aplicavel ao dividendos (IRS) subiu dos 21,5% para os 28%, enquanto que a
taxa de retencdo na fonte aplicavel aos dividendos (IRC) subiu dos 21.5% para 0s 25%)
e ainda a criacdo de mecanismos tendentes a eliminacdo da dupla tributacéo juridica e

econdémica internacionais.

Em relacdo a criacdo de mecanismos tendentes a eliminacdo da dupla tributacéo juridica
e econdmica internacional, assumem especial relevancia a diretiva 2011/96/UE
(vulgarmente conhecida por Diretiva Mé&e-Filhas) e a Lei n.° 2/2014 - 16/01. A Diretiva
2011/96/UE teve como objectivo evitar a existéncia de restricbes e desvantagens de
natureza fiscal para 0s grupos de sociedades de ambito europeu, de modo a facilitar a
existéncia de grupos internacionais de sociedades no seio da UE. Para a concretizagao
deste proposito, veio a determinar, uma isencdo de retencdo na fonte no Estado da
sociedade subsidiaria, bem como a obrigacdo por parte do Estado da sociedade mée de
eliminar a dupla tributacdo econémica, dependentes naturalmente da verificacdo de

certos requisitos.

Por sua vez, a Lei n.° 2/2014 - 16/01 introduziu no CIRC um regime de participation
exemption de base universal, abrangendo os dividendos, reservas e mais ou menos-
valias, aplicavel a participacGes detidas em Sociedades localizadas fora da Unido
Europeia e do Espaco Econdmico Europeu, dependente da observacdo dos requisitos
previstos no artigo 51.° do CIRC. Esta lei (Lei n.° 2/2014 - 16/01) introduziu ainda
alteracOes a nivel da concessao de crédito por dupla tributacdo juridica ou econémica
internacionais, previstas nos termos dos artigos 91.° e 91.°-A do CIRC™,

% Entendemos néo justificar-se neste &mbito um estudo exaustivo de todas as alteragdes ocorridas em
matéria de tributacdo de dividendos.

31 por forca da nova redacdo do 91.° do CIRC, a deducdo do imposto passa a efetuar-se por pais, sendo
que, nos casos de insuficiéncia de colecta, o crédito pode ainda ser deduzido nos cinco periodos de
tributacdo subsequentes, uma medida que visa reforcar a competitividade do sistema fiscal portugués.
Contudo, a grande novidade introduzida Lei 2/2014 prende-se com a concessao de um crédito por dupla
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As mais recentes alteracOes legislativas operadas em matéria de tributacdo de
dividendos tiveram subjacente uma evidente logica de incremento da competitividade
fiscal do sistema tributario portugués. Contudo, podera ser discutivel o propdsito de
incrementar a competitividade fiscal portuguesa através de regimes de isencdo de
tributacdo de rendimentos nos moldes acuais, pois, tal podera ter como consequéncia a
atracdo do “mau investimento” ¢ dar origem a situagdes de dupla ndo tributagdo de

rendimentos.

tributacdo econdmica internacional destinada a abranger os dividendos e lucros incluidos na base
tributavel do sujeito passivo residente, contanto que tais rendimentos ndo tenham beneficiado do regime
de participation exemption, dependente da verificacdo dos requisitos previstos no artigo 91.°-A do CIRC.
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CAPITULO I11

Regime Fiscal dos Dividendos no Direito Angolano

1. Breves consideraces acerca da legislacdo regulamentadora da tributacéo dos
dividendos em Angola

O Codigo do Imposto sobre a Aplicacdo de Capitais estabelece o regime juridico-
tributario aplicavel aos rendimentos de capital em territorio Angolano. Nos termos do
CIAC, o imposto incide sobre os rendimentos resultantes da “simples aplicacdo de
capitais” (art. 1.° e 2.° do CIAC), dividindo-se estes em duas sec¢des (seccdo A e B).
Na sec¢do A incluem-se os juros dos capitais mutuados e 0s rendimentos provenientes
dos contratos de abertura de crédito, que estdo sujeitos a uma taxa de imposto de 15%
(artigo 27.° n.°1 do CIAC). Na seccdo B incluem-se, entre outros, os dividendos®, juros,
royalties e quaisquer ganhos decorrentes da alienacao de participacdes sociais, aos quais
se aplicam uma taxa de imposto de 10% (artigo 27.° n.°2 do CIAC). No entanto, em
algumas situacdes a taxa de imposto podera ser de 5%, como no caso das importancias
atribuidas a empresas singulares ou colectivas a titulo de indemnizacdo pela suspensdo
da sua atividade (artigo 27.°n.° 3 do CIAC)®.

A sujeicdo a tributacdo dos rendimentos da aplicacdo de capitais depende da verificacdo
de requisitos tipificados na CIAC. Em relacdo aos rendimentos da Seccdo A, é
necessario que os mesmos sejam gerados em Angola ou atribuidos a pessoas singulares
ou colectivas, nacionais ou estrangeiras, que aqui tenham residéncia, sede, direcdo
efetiva ou estabelecimento estavel ao qual os rendimentos sejam imputaveis (art.> 7.° n.°
1 do CIAC). No que diz respeito aos rendimentos da Seccdo B, € necessario que se

verifique umas das seguintes circunstancias (art.° 11.° do CIAC):

%2 Nos termos do artigo.° 9° n° 1, alinea a) do Cédigo do Imposto sobre a Aplicacéo de Capitais estdo
compreendidos na secgdo B os lucros, seja qual for a sua natureza, espécie ou designagdo, atribuidos aos
socios ou accionistas das sociedades comerciais ou civis sob a forma comercial (...)”. Da interpretagdo
artigo ndo resultam quaisquer dividas quanto a inclusdo dos dividendos na categoria B.

%*Relativamente aos rendimentos das alineas ), 0), p) do artigo 9 do CIAC n°1 a taxa de imposto a aplicar
é de 5%, nos termos do artigo 27.°n° 2 do CIAC.
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1) Os rendimentos sejam pagos por uma pessoa singular ou colectiva com
domicilio, sede ou direcdo efetiva em territorio Angolano;

i) Os rendimentos sejam postos a disposi¢cdo através de um estabelecimento
estavel em territorio Angolano;

i) Os rendimentos sejam recebidos por pessoas singulares ou colectivas com
domicilio, sede ou direcdo efetiva em territério Angolano.

iv) Os rendimentos sejam atribuidos a um estabelecimento estavel em territério

Angolano.

A tributacdo dos rendimentos de capital podera resultar quer da sua efetiva percepcao,
quer da presuncdo da existéncia dos mesmos (art.’ 4.° e art® 10.° do CIAC).
Relativamente aos rendimentos da Secc¢do A, encontra-se ainda prevista a tributacdo
com base na simples possibilidade legal de os mesmos serem exigidos pelo sujeito
passivo. Porém, quando o sujeito passivo faca prova de que ndo foi possivel cobrar os
rendimentos a que tinha direito, apesar de ter usado de todos os meios facultados pela
lei para o efeito (art.° 4%, n.° 1 e n.° 2 do CIAC).

2. Configuragéo da tributacéo de dividendos no Direito Angolano
2.1. Dividendos auferidos por pessoas singulares residentes

a) Dividendos provenientes de fonte interna

Os rendimentos de dividendos de agdes angolanas distribuidos a pessoas singulares
residentes em Angola encontram-se sujeitos a retencdo na fonte a taxa de imposto de
10% (artigo 27.° n.° 2 do CIAC), ocorrendo a tributacio no momento em que sao
colocados a disposicdo dos seus beneficiarios. Cabe a entidade quem incumbe o
pagamento dos rendimentos distribui proceder a sua liquidacdo, ficando os titulares
destes rendimentos isentos de qualquer obrigacdo declarativa em sede do Imposto sobre
o rendimento do trabalho (art.° 29.°n.° 1 do CIAC).

b) Dividendos provenientes de fonte externa

Os rendimentos de dividendos de fonte estrangeira estdo sujeitos em Angola a uma taxa

de imposto de 10%, nos termos do artigo 27.° n° 2 do Cddigo de Imposto sobre a
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Aplicagéo de Capitais. A sujeicdo destes rendimentos a imposto resulta do disposto no
artigo 11.° n.° 1 alinea c) do CIAC, o qual estabelece a sujei¢do a tributacdo dos
rendimentos de aplicacdo de capitais (Sec¢do B) auferidos por pessoas singulares com
domicilio, sede ou direcdo efetiva em territério Angolano. Sendo os rendimentos de
dividendos distribuidos por entidades que ndo tém em Angola residéncia, sede, dire¢éo
efetiva ou estabelecimento estavel a que os pagamentos sejam imputéveis, a liquidagao
do imposto ndo sera da competéncia da entidade que os distribui mas antes do

beneficiario dos rendimentos (art.° 29.° n.° 1 do CIAC, in fine).

Por via de regra, estes rendimentos estdo ainda sujeitos a tributacdo no Estado da
residéncia da sociedade distribuidora dos dividendos, sendo que a taxa de imposto que
Ihes é aplicavel no Estado da fonte ndo poderad ser reduzida, visto que Angola nao
possui CDT’s celebradas com outros Estados. Por fim, a legislacao fiscal Angolana nao
contempla quaisquer mecanismos destinados a eliminacao da dupla tributacéo juridica e

econOmica internacionais, vendo-se impossibilitada a resolucéo destes problemas.

2.2. Dividendos distribuidos a pessoas singulares néo residentes

Os rendimentos dos dividendos angolanos distribuidos a pessoas singulares néo
residentes em territorio Angolano estdo sujeitos, por via de retencdo na fonte, a uma
taxa de imposto de 10% (artigo 27.° n°2 do Cddigo de Imposto sobre Capitais), cabendo
a entidade que os distribui proceder a liquidacéo do imposto (art.° 29.°n.° 1 do CIAC).A
sujeicdo destes rendimentos a tributacdo, através de retencdo na fonte a uma taxa de
imposto de 10%, ndo pode ser eliminada ou atenuada uma vez que Angola ndo possui
convencgdes sobre dupla tributacdo internacional celebradas com os Estados. Nestas
circunstancias, a tributacdo destes rendimentos tera lugar no Estado da fonte (Angola) e,

em principio, no Estado da residéncia do beneficiario®*.

% A legislacdo do Estado da residéncia do titular dos rendimentos podera comtemplar disposicdes
tendentes a eliminacdo da dupla tributagcdo juridica e econémica. A legislagdo fiscal portuguesa
compreende por exemplo, mecanismos unilaterais de eliminacdo da dupla tributacdo juridica e econémica
nos artigos 51, 90 e 91.°-A do CIRC.
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2.3. Dividendos auferidos por pessoas colectivas residentes

a) Dividendos provenientes de fonte interna

A distribuicdo de dividendos angolanos a pessoas colectivas residentes em territorio
Angolano encontra-se sujeita a uma taxa de imposto de 10% (artigo 27.° n.° 2 do
CIAC), cabendo as entidades a quem incumbe o pagamento dos rendimentos liquidar o
imposto através o mecanismo da retencdo na fonte (artigo 29.° n°1 do CIAC). A entrega
do imposto retido devera ser feita na reparticdo fiscal da area ou domicilio, ou na falta
desta, na do principal estabelecimento da entidade que a ela deva proceder ou da
situacdo do estabelecimento estavel, até ao fim do més seguinte aquele em que se
verifique a aprovacdo das contas de geréncia, ou a colocacdo dos rendimentos a
disposicao dos seus titulares antes de encerradas a contas ou independentemente da sua

aprovacao formal (artigo 33°n.° 2 al. a) do CIAC)

Todavia, 0 artigo 13° n.° 1 alinea a) do Cddigo de Imposto sobre Capitais, estabelece
uma isencdo de imposto, habitualmente designada por participation exemption, que visa
eliminar a dupla tributacdo econdmica dentro do espaco Angolano. Esta isencdo é
aplicavel aos lucros distribuidos por uma entidade com sede ou direcdo efetiva em
Angola a uma pessoa colectiva ou equiparada também com sede ou direcdo efetiva
nesse territério sujeita a Imposto Industrial, ainda que dele isenta, que detenha no
capital social da entidade que distribui os lucros uma participacdo nao inferior a 25%,
por um periodo superior a um ano anterior a distribuicdo dos lucros. Desta forma,
pretende-se que, nas condicdes previstas na lei, a tributacdo incida sobre os lucros da
Sociedade que os gera isentando-se de imposto a sua distribuicdo aos detentores do

capital social.

Os rendimentos das acfes nacionais concorrem, ainda, para a formacdo do lucro
tributavel das entidades deles beneficiarias, sendo considerados ganhos ou proveitos do
exercicio nos termos do artigo 13.° n.° 1 alinea c) do Codigo de Imposto Industrial. A
tributacdo destes rendimentos ocorrera por inclusdo no lucro tributdvel da entidade
beneficiaria do respectivo valor, o qual estara sujeito a taxa geral de imposto de 30%
(artigo 64.° n.° 1° do Coddigo de Imposto Industrial). Note-se, contudo, que estes
rendimentos apenas concorrerdo para a formacgéo do lucro tributavel se ndo tiverem sido

tributados em sede de outro imposto (art.° 13.° n.° 1 al. c) do CIAC, in fine). Deste
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modo, pretende evitar-se que os rendimentos se encontrem sujeitos a uma situacdo de
dupla tributacdo, sendo primeiramente tributados por via de retencdo na fonte aquando

da sua distribuicdo e posteriormente na esfera da entidade beneficiaria dos rendimentos.

A conjugacéo dos artigos 13° n.° 1 alinea a) do Codigo de Imposto sobre a Aplicacédo de
Capitais e 13° n.° 1 alinea ¢) do Codigo de Imposto Industrial suscita-nos algumas
dificuldades de interpretacdo. Por um lado, a isencdo prevista no artigo 13° n.° 1 alinea
a) do CIAC parece estabelecer um regime juridico mais favoravel para as entidades
beneficiarias dos dividendos, na medida em que isenta de imposto a distribuicdo de
dividendos nas condicgdes previstas no artigo 13° n.° 1 alinea a) do CIAC. Contudo, 0
artigo 13° n.° 1 alinea ¢) do Cddigo de Imposto Industrial ao estabelecer que os
rendimentos dos dividendos concorrem para a formacdo do lucro tributdvel das
entidades deles beneficiarias quando ndo tenham sido tributados em sede de outro
imposto, parece fixar um regime mais gravoso para as entidades que cumpram 0s
requisitos previstos no artigo 13° n.° 1 alinea a) do CIAC, uma vez que, deste modo, 0s
rendimentos dos dividendos estardo sujeitos a um imposto de 30% (artigo 64.° n® 1° do
Cddigo de Imposto Industrial) ao invés de um imposto de 10% (artigo 27.° n°2 do
Cadigo de Imposto sobre a Aplicacdo de Capitais). Assim, da conjugacao dos referidos
artigos parece resultar uma certa ambiguidade, visto que a observancia dos requisitos
estabelecidos pelo regime de participation exemption (artigo 13° n.° 1 alinea a) do
CIAC) parece que acaba por sujeitar os rendimentos dos dividendos a uma maior carga

fiscal (a um imposto de 30%).

Em todo o caso, a resolucdo desta questdo poderd passar pelo disposto no artigo 47.°
alinea b) do Cdédigo de Imposto Industrial, que estabelece a dedutibilidade dos proveitos
ou ganhos sujeitos a imposto sobre aplicacdo de capitais. Assim, se entendermos que 0s
rendimentos dos dividendos que beneficiam da isengdo prevista no artigo 13° n.° 1
alinea a) do Codigo de Imposto sobre a Aplicacdo de Capitais estdo sujeitos a IAC,
apesar de nao serem tributados em sede de IAC (até porque a isencdo pressupfes a
sujeicdo), 0s mesmos ndo estardo sujeitos a qualquer tributacdo, afigurando-se o regime
de participation exemption, de facto, mais favoravel para as entidades beneficiarias dos

dividendos
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b) Dividendos provenientes de fonte externa

Os rendimentos de dividendos estrangeiros estdo sujeitos em Angola a uma taxa de
imposto de 10%, nos termos do artigo 27.° n.° 2 do Cddigo de Imposto sobre a

Aplicacéo de Capitais.

A sujeicdo destes rendimentos a IAC resulta do disposto no artigo 11.° n.°1 do CIAC, o
qual estabelece que a sujeicdo a tributacdo dos rendimentos de aplicacdo de capitais
(Seccédo B) depende da verificagdo de uma das situacGes previstas nas suas alineas. Ora,
a alinea c) do artigo 11.° n.°1 estabelece a sujeicdo a tributacdo dos dividendos auferidos
por pessoas colectivas com domicilio, sede ou direcdo efetiva em territério angolano.
Assim, neste caso, por se tratar de rendimentos de dividendos distribuidos por entidades
que ndo tém em Angola residéncia, sede, direcdo efetiva ou estabelecimento estavel a
que os pagamentos sejam imputaveis, a liquidacdo do imposto sera da competéncia
entidades beneficiarias dos rendimentos (art.° 29.° n.° 1 do CIAC, in fine), o que
constitui uma excec¢do a regra da tributacdo por retengdo na fonte dos rendimentos da

Seccéo B.

Os rendimentos dos dividendos estrangeiros concorrem ainda para a formacéo do lucro
tributavel das entidades deles beneficiarias, sendo considerados proveitos ou ganhos do
exercicio nos termos do artigo 13.° n.° 1 alinea c) do Codigo de Imposto Industrial.
Todavia, estes rendimentos apenas concorrerdo para a formacdo do lucro tributavel se
ndo tiverem sido tributados em sede de outro imposto, nos termos do art.° 13.°n.° 1 al.
c¢) do CIAC. A conjugacdo destes dois preceitos, como ja referimos®, suscita-nos

algumas dificuldades de interpretacao.

Por norma, os rendimentos dos dividendos estrangeiros estdo ainda sujeitos a tributacao
no Estado da residéncia da sociedade distribuidora dos dividendos. Assim, estes
rendimentos estardo, a partida, sujeitos a uma situacdo dupla tributacéo internacional,
visto que Angola ndo possui CDT’s celebradas com outros Estados, nem existem, nos
termos da legislacao fiscal angolana, quaisquer mecanismos destinados a eliminagédo ou

atenuacéo da dupla tributacdo internacional.

% Aborddmos esta questdo no ponto 2.2.2.3.1.
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2.4. Dividendos distribuidos a pessoas colectivas ndo residentes

A distribuicéo de dividendos a pessoas colectivas que ndo possuam sede, direcdo efetiva
ou estabelecimento estavel em territorio Angolano encontra-se sujeita a tributacéo,
através de retencdo na fonte (artigo 30.° n.°1 do Codigo de Imposto sobre Capitais), a
uma taxa de imposto de 10% (artigo 27.° n.° 2 do Cédigo de Imposto sobre Capitais).
Estes rendimentos n&o poderéo beneficiar do regime de isengdo previsto no artigo 13.°
n.° 1 do CIAC, pelo facto deste regime se aplicar exclusivamente nas relagdes entre

entidades angolanas.

A inexisténcia de convencbes sobre dupla tributacdo internacional celebradas por
Angola com outros Estados, também ndo permite a reducdo da taxa de imposto
incidente sobre os dividendos distribuidos a pessoas colectivas ndo residentes em
territorio angolano. Assim, a taxa de imposto aplicavel a estes rendimentos serd sempre
de 10%, nos termos do artigo 27.°n.° 2 do CIAC.

3. Regime especial da lei do investimento privado (Lei n.° 20/11 de 20 Maio)

A lei de bases do investimento privado consagra um regime especial aplicavel aos
investimentos privados externos e internos desenvolvidos em Angola. Para o efeito, é
necessario que o montante global do investimento corresponda a um valor igual ou
superior a um milhdo de dolares dos Estados Unidos da América ou equivalente a

moeda nacional no caso de ser investimento interno, nos termos do art.° 3.° da LIP.

Segundo este regime especial, as sociedades que promovam opera¢des de investimento
abrangidas pela referida lei ficam sujeitas a isencdo ou reducdo do percentual do
imposto sobre a aplicacdo de capitais, pelo periodo de tempo fixado na lei,
relativamente aos lucros distribuidos aos socios (artigo 40.° n.° 1 da LIP). Esta isencdo
podera ser concedida por diferentes periodos temporais, dependendo da zona de

investimento. (artigo 40.° n.° 2 da LIP):

1) Por um periodo até trés anos tratando-se de investimento realizados na zona
A

i) Por um periodo até seis anos tratando-se de investimento realizados na zona
B.
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i) Por um periodo até nove anos tratando-se de investimento realizados na zona
C 36

4. Evolucdo legislativa em matéria de tributacdo de dividendos

O Codigo do Imposto sobre a Aplicacdo de Capitais (CIAC), regulador do regime
juridico-tributario aplicavel aos dividendos, encontra-se em vigor desde 1972. Ao longo
das Gltimas décadas este normativo sofreu apenas algumas alteragdes pontuais, dentro
das quais destacamos as promovidas pelo decreto legislativo presidencial n.° 5/11 de 30

de Dezembro e pelo decreto legislativo presidencial n.° 2/14, de 20 de Outubro.

Através do decreto legislativo presidencial n.° 5/11 de 30 de Dezembro, o legislador
angolano visou, essencialmente, clarificar o &mbito de incidéncia subjetiva e objectiva
do IAC, delimitando com maior detalhe o leque das isen¢des até entdo em vigor. Em
matéria de tributacdo de dividendos, a principal novidade introduzida por este diploma
diz respeito a eliminacdo da dupla tributacdo dos lucros nas circunstancias previstas no
artigo 13.° n° 1 alinea a) do CIAC. Embora a distribuicdo de dividendos tenha
continuado a ser tributada a uma taxa de 10% (artigo 27.° n.° 2 do CIAC), o referido
decreto introduziu um regime de isencdo de imposto tendente a eliminagdo da dupla
tributacdo econdmica dentro de Angola, aplicavel aos lucros distribuidos por uma
entidade residente em Angola a um socio também residente nesse territorio, sujeito a
Imposto Industrial, desde que detenha no capital social da entidade que distribui os
lucros uma participacao nao inferior a 25%, com um periodo de detencdo minimo de um
ano. Esta alteracdo constitui um claro exemplo de tentativa atualizacdo e modernizagédo

do sistema tributario Angolano.

Na sequéncia do projeto da Reforma Tributaria angolana de 2014, o Codigo de Imposto
sobre a Aplicacdo de Capitais voltou novamente a ser objecto de revisdo, desta vez pelo
Decreto Legislativo Presidencial n.° 2/14, de 20 de Outubro. O crescimento econémico
e financeiro de Angola, bem como a assumida introdugédo de um mercado de capitais,
impuseram a necessidade de revisdo do CIAC por forma a criar um sistema de
tributacdo mais justo e mais eficiente na arrecadacdo de receitas tributarias que, de

forma crescente, vdo assumindo uma maior relevancia no contexto econdmico

% para efeitos de atribuicdo de incentivos fiscais, Angola é organizado em Zonas de investimento nos
termos do artigo 35.° da LIP.
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angolano®. No dominio da tributacio de dividendos, as alteraces face ao decreto
legislativo presidencial n.° 5/11 de 30 de Dezembro foram praticamente inexistentes®.
Destacamos apenas, a sujeicdo a IAC do repatriamento de lucros®® imputaveis a
estabelecimentos estaveis em Angola de entidades ndo residentes. Aqui, a semelhanca
dos lucros atribuidos aos sdcios ou acionistas de sociedades comerciais ou civis sobre a

forma comercial, a taxa de imposto é de 10% (artigo 27.° n.° 2 do CIAC).

Assim, concluimos que as alteracdes legislativas introduzidas em matéria de tributacéo
de dividendos em Angola evidenciam um tendencial esfor¢o do legislador no sentido da
modernizacdo do sistema tributario angolano. Contudo, estas altera¢fes afiguram-se
ainda insuficientes para tornar o sistema tributario angolano num sistema tributario

moderno e adaptado & nova realidade econémica.

37 Atualmente existe um equilibrio no peso relativo das receitas patrimoniais e das receitas tributarias no
total das receitas do Estado angolano. Segundo os dados do Orcamento Geral do Estado para 2014,
previa-se que as receitas tributarias ascendessem a 30,57% da receita total, um valor muito proximo do
valor das receitas patrimoniais que representam cerca de 35% do total das receitas da Republica
Angolana.

% A taxa de tributagdo dos dividendos (artigo 27.° n.° 2 do CIAC) e as condicBes para que estes
rendimentos estejam isentos de IAC (artigo 13.° n.1 alinea a) do CIAC) mantiveram-se.

% Note-se, que o repatriamento de lucros ndo configura efetivamente uma distribuicdo de dividendos,
visto que um estabelecimento estavel e a sociedade-méae constituem uma mesma e Unica entidade. Porém,
entendemos fazer sentido a sua referéncia neste contexto.
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CAPITULO IV

O relacionamento entre os sistemas fiscais portugués e angolano no dominio
da tributacéo de dividendos

1. Configuracao da tributacéo dos dividendos provenientes de Angola distribuidos
a residentes em territorio portugués

1.1. Dividendos distribuidos por pessoas colectivas residentes em Angola a pessoas
colectivas residentes em Portugal

Os rendimentos de acdes angolanas distribuidos ou colocados a disposicdo de pessoas
colectivas portuguesas sdo considerados como rendimentos do exercicio para efeitos de
apuramento do seu lucro tributavel (art.® 4° n® 1 do CIRC). Assim, estes rendimentos
sdo tributados a taxa geral de 21%, a qual acrescera uma derrama estadual a taxa de 3%
sobre a parte do lucro tributavel superior a € 1.500.000, uma taxa de 5% sobre a parcela
do lucro tributavel entre € 7.500.000 e € 35.000.000 e uma taxa de 7% sobre a parcela
do lucro tributavel superior a € 35.000.000 (art.® 87.° n° 1 ¢ 2 do CIRC). Ao lucro
tributavel aplicar-se-4 ainda uma taxa até 1,5% a titulo de derrama municipal,

dependendo da localizagdo municipal da sociedade beneficiaria.

Todavia, ao abrigo do regime de eliminacdo da dupla tributagdo econdmica de lucros e
reservas previsto no artigo 51.° do CIRC, os lucros (dividendos) distribuidos a sujeitos
passivos de IRC com sede ou direcdo efectiva em territdrio portugués poderdo nao
concorrer para a determinacdo do lucro tributavel, desde que se verifiguem

cumulativamente os seguintes requisitos:

i) A entidade beneficiaria deste rendimento ndo seja abrangida pelo regime da
transparéncia fiscal;

i) A entidade beneficiaria dos dividendos detenha, diretamente ou
indiretamente, uma participacdo no capital social ou dos direitos de voto da
entidade que distribui os dividendos ndo inferior a 5% e esta tenha

permanecido na sua titularidade, de modo ininterrupto, durante os 24 meses
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anteriores a distribuicdo ou, se detida ha menos tempo, a participacdo seja
mantida durante o tempo necessario para completar aquele periodo;

iii) A entidade que distribui os dividendos ndo tenha residéncia ou domicilio em
pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente mais
favoravel constante de lista aprovada por portaria do membro do Governo
responsavel pela area das financas (atualmente, Portaria n.° 150/2004, de 13
de Fevereiro, com as alteracdes dadas pela Portaria n.° 292/2011, de 9 de

Novembro).

Nos termos da referida portaria, o Estado angolano ndo é considerado um pais sujeito a

um regime fiscal claramente mais favoravel.

iv) A entidade que distribui os dividendos esteja sujeita e ndo isenta de um
imposto referido na Diretiva n.° 2011/96/EU (Diretiva Mé&es-Filhas), ou de
um imposto de natureza idéntica ao IRC e a taxa legal deste aplicavel a
entidade ndo seja inferior a 60% da taxa do IRC em vigor (ou seja, inferior a
12,6% para 2015).

Em Angola, a taxa de imposto de imposto industrial (equivalente ao IRC portugués) é
de 30% (artigo 64.° n.° 1° do Codigo de Imposto Industrial), estando assim acima do
limite estabelecido pela lei portuguesa.

Os rendimentos de a¢Bes angolanas estdo ainda sujeitos a tributacdo em territorio
angolano, atraves de retengdo na fonte, a taxa de IAC de 10% (artigo 27.° n.° 2 do
CIAC). Deste modo, uma vez que ndo existe convencdo sobre dupla tributacdo
internacional entre Portugal e Angola, estes rendimentos estardo simultaneamente
sujeitos a tributacdo no Estado da fonte (Angola) e no Estado da residéncia (Portugal),
gerando-se situacGes de dupla tributacdo juridica internacional.

No entanto, a legislacdo fiscal portuguesa (CIRC) prevé um mecanismo unilateral
destinado a eliminacdo da dupla tributacdo juridica internacional. Assim, quando sejam
distribuidos rendimentos de acBes angolanas sujeitos a retencdo na fonte em territorio
angolano, o titular tem direito a um crédito de imposto por dupla tributacdo juridica
internacional, que é aplicavel quando na matéria coletdvel tenham sido incluidos
rendimentos obtidos no estrangeiro e corresponde a menor das seguintes importancias:
(art.290°n.2 al. a) e art.° 91 n.° 1 do CIRC):
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1) Imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro; ou

i) Fracdo do IRC, calculado antes da deducéo, correspondente aos rendimentos
que no pais em causa possam ser tributados, acrescidos da correcdo prevista
no n.° 1 do artigo 68.°, liquidos dos gastos direta ou indiretamente suportados

para a sua obtenc&o.

Deste modo, o mecanismo previsto no artigo 91.° do CIRC permite uma total
eliminacdo da dupla tributacdo juridica internacional dispensando a necessidade de
recurso a uma convencéo sobre dupla tributacdo internacional para resolver o problema

da dupla tributacdo juridica internacional.

A sociedade portuguesa beneficiaria dos dividendos podera ainda dispor de um crédito

de imposto por dupla tributacdo econémica, nos termos do artigo 91.°-A do CIRC.

1.2. Lucros repatriados por estabelecimentos estaveis situados em territdrio
angolano a pessoas colectivas residentes em Portugal

Nos termos do artigo 9.° n° 1 do CIAC, os lucros repatriados, imputaveis a
estabelecimentos estaveis de ndo residentes em Angola, encontram-se sujeitos a imposto
sobre a aplicacdo de capitais (IAC). A sujeicdo destes lucros a IAC constitui uma das
principais novidades da recente revisdo operada ao CIAC e teve como objectivo central

clarificar a sujeicdo a IAC dos lucros repatriados pelas sucursais a sociedades-mae.

A sujeicdo destes lucros a imposto sempre op6s a administracdo tributaria e 0s
contribuintes. Os contribuintes, entendendo que o repatriamento dos lucros as
sociedades-mée ndo constituia efetivamente uma distribuicdo de dividendos aos socios
ou acionistas (visto que as sucursais e as sociedades-mae constituem uma mesma
entidade), sempre discordaram da sujeicdo destes rendimentos a este imposto. No
entanto, a administracdo tributaria, sem negar argumentacdo dos contribuintes, entendia
que estes rendimentos deveriam ser tributados com base na norma de incidéncia pessoal
prevista atualmente na alinea p) do artigo 9.° n.°1 do CIAC, por se tratar de uma simples
aplicacdo de capitais. Deste modo, a alteracdo a alinea a) do artigo 9.° n.°1 do CIAC

veio apenas legitimar a posicdo da Administracdo Tributaria®.

%0 J6natas M. Machado, Direito Fiscal Angolano segundo a reforma de 2014, pag. 115.
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Assim, os lucros repatriados por sucursais portuguesas situadas em territério angolano
encontram-se sujeitos a tributacdo a uma taxa de IAC de 10% (artigo 9.°n.° 1 do CIAC).
Apesar do repatriamento de lucros ndo configurar, efetivamente, uma distribuicdo de
dividendos, entendemos que a referéncia a sua sujeicdo a IAC assume relevancia neste
contexto, pela sua similitude a distribuicdo de dividendos e importancia para efeitos de
tomada de decisGes de investimento em Angola.

1.3. Dividendos distribuidos por pessoas colectivas residentes em Angola a pessoas
singulares residentes em Portugal

Os rendimentos provenientes de acBes angolanas distribuidos a pessoas singulares
residentes em territorio portugués estdo sujeitos a tributacdo nos termos da legislacédo
fiscal portuguesa. A tributacdo destes rendimentos ocorre por aplicacdo de uma taxa
liberatdria (art.° 71° n.° 1 alinea b), do CIRS) ou por uma taxa auténoma (art.° 72.°, n.°
1 alinea d), do CIRS), em ambos os casos de 28%. No entanto, o beneficiario dos
dividendos podera optar pelo englobamento destes rendimentos para efeitos de IRS
(art. 71.° n. 6 do CIRS). Neste caso, os rendimentos provenientes dos dividendos
serdo considerados (na sua totalidade*) juntamente com os demais rendimentos do
beneficiario, sendo tributados de acordo com as regras gerais de IRS. Esta opcdo
implica ainda que o titular dos rendimentos fique obrigado a englobar a totalidade dos

rendimentos da mesma categoria®.

Os rendimentos de acBGes angolanas encontram-se, ainda, sujeitos a tributacdo em
Angola a taxa de IAC de 10%, através de retencdo na fonte (artigo 27.° n.° 2do CIAC).
Né&o existindo convencéo sobre dupla tributacdo internacional celebrada entre Portugal e
Angola, a taxa de retencdo na fonte aplicavel aos dividendos ndo podera também aqui

ser reduzida, gerando-se novamente uma situacdo de dupla tributacdo internacional.

*! Note-se, contudo, que no caso dos dividendos distribuidos por entidades residentes noutro Estado
membro da Unido Europeia que preencham os requisitos e condi¢es estabelecidos pelo art° 2.° da
Directiva n.° 90/435/CEE, de 23 de Julho (art.° 40.°-A, n.° 4, do CIRS), o valor dos rendimentos é
considerado apenas por metade do seu valor bruto.

*Estes rendimentos estdo também sujeitos a uma sobretaxa extraordinaria de IRS de 3,5%, que incidira
sobre o rendimento colectavel que resulte do englobamento, na parte que exceda, deduzidas as
contribui¢des para a seguranca social, o valor anual da retribuigdo minima mensal garantida (€ 7.070)
(art. 176° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro). Podera ainda ser-lhes aplicada uma taxa adicional
de solidariedade no valor de 2,5%, na parte do rendimento colectavel que seja superior a € 80.000 mas
ndo exceda € 250.000. O quantitativo do rendimento colectavel que exceda € 250.000 estara sujeito a uma
taxa adicional de solidariedade no valor de 5% (art.° 68°-A do CIRS).
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Todavia, a legislagdo fiscal portuguesa (CIRS) prevé um mecanismo unilateral de
eliminag&o da dupla tributacdo juridica internacional. Esta eliminagdo, tem lugar através
da deducao ao imposto devido em territério nacional do imposto suportado no Angola,

nos termos do artigo 81° n.° 1 do CIRS.

2. Configuracéo da tributacéo dos dividendos provenientes de Portugal
distribuidos a residentes em territorio angolano

2.1. Dividendos distribuidos por pessoas colectivas residentes em Portugal a
pessoas colectivas residentes em Angola

Os rendimentos de acdes portuguesas distribuidos a pessoas colectivas residentes em
Angola estdo sujeitos a uma taxa de IAC de 10% em territorio angolano (artigo 27.° n.°
2 do CIAC). A sujeicdo destes rendimentos a IAC resulta do disposto no artigo 11.° n.°
1 alineas c) do CIAC, o qual estabelece a sujeicdo a tributacdo dos dividendos auferidos
por pessoas colectivas com domicilio, sede ou direcdo efetiva em territério angolano.
Neste caso, por se tratar de rendimentos de dividendos distribuidos por entidades que
ndo tém em Angola residéncia, sede, direcdo efetiva ou estabelecimento estavel a que o0s
pagamentos sejam imputaveis, a liquidacdo do imposto competira as entidades

beneficiarias dos rendimentos (art.° 29.° n.° 1 do CIAC, in fine).

Os dividendos distribuidos por sociedades portuguesas estdo, ainda, sujeitos a imposto
em Portugal, através do mecanismo da retencdo na fonte, a taxa de 25% (art.° 94° n.° 1,
al. ¢) do CIRC). Estes rendimentos ndo poderdo beneficiar do mecanismo previsto no
artigo 14.° n.° 3 do CIRC, que estabelece a isencdo dos lucros distribuidos por entidades
residentes em Portugal, pelo facto de ndo se preencher nenhum dos requisitos
estabelecidos na alinea a) do referido artigo.

Assim, estes rendimentos estardo sempre sujeitos a dupla tributacdo (sendo tributados
no Estado da fonte e no Estado da residéncia do seu titular), visto ndo existir convencao
sobre dupla tributagdo internacional celebrada entre o Estado angolano e o Estado
portugués, nem quaisquer mecanismos unilaterais de eliminacdo da dupla tributacdo

internacional previstos nos termos da legislacao fiscal angolana.
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2.2. Dividendos distribuidos por pessoas colectivas residentes em Portugal a
pessoas singulares residentes em Angola

Os rendimentos de a¢Bes portuguesas distribuidos a pessoas singulares residentes em
Angola estdo sujeitos em territorio angolano a uma taxa de IAC de 10% (artigo 27.° n.°
2 do CIAC). A sujeicédo destes rendimentos a imposto resulta do disposto no artigo 11.°
n.° 1 alinea c) do CIAC, o qual determina a tributacdo dos rendimentos de aplicacdo de
capitais (Seccdo B) auferidos por pessoas singulares com domicilio, sede ou direcéo
efetiva em territdrio Angolano. Sendo os rendimentos de dividendos distribuidos por
entidades que ndo ttm em Angola residéncia, sede, direcdo efetiva ou estabelecimento
estdvel a que os pagamentos sejam imputaveis, a liquidacdo do imposto serd da

competéncia do beneficiario dos rendimentos (art.° 29.°n.° 1 do CIAC, in fine).

Os rendimentos de agdes portuguesas estdo, também, sujeitos a tributacdo em territorio
portugués, atraves de retencdo na fonte a titulo definitivo, a taxa liberatéria de 28%
(art 71° n° 1 alinea d), do CIRS). Nestas circunstancias, a tributacdo destes
rendimentos tera lugar no Estado da fonte dos rendimentos (Portugal) e no Estado da
residéncia do beneficiario (Angola).
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CAPITULO V

Avaliacdo da importancia da celebracdo de uma CDT entre Portugal e Angola no
contexto da tributacéo de dividendos

1. O problema da dupla tributacéo juridica e econémica no contexto da tributacéo
de dividendos: a necessidade de celebracdo de uma CDT entre Portugal e Angola?

Apesar de a fiscalidade ndo ser um factor, por si sO, criador de riqueza, pode, no
entanto, constituir um custo relevante para os investimentos desenvolvidos, quando
estejam em confronto varios sistemas fiscais. Deste modo, o conhecimento das
especificidades dos sistemas fiscais portugués e angolano afigura-se imprescindivel a
tomada de decisfes de investimento em Angola, sob pena das vantagens comerciais
serem anuladas por questdes fiscais, nomeadamente a ocorréncia de fendmenos de dupla

tributacdo internacional.

Assim, o investimento em Angola deve ser acompanhado do conhecimento das regras
de tributacdo deste pais, em especial, daquelas que decorrem do imposto industrial e do
imposto sobre a aplicacdo de capitais. Além disso, os investidores deverdo ter
conhecimento de alguns aspectos relevantes da legislagdo fiscal angolana,
nomeadamente a inexisténcia de uma convencdo para evitar a dupla tributacdo

internacional.

Neste contexto, analisaremos a configuracdo da tributacdo do fluxo de dividendos entre
Portugal e Angola sob uma perspectiva critica e evolutiva e refletiremos, ainda, acerca
da importancia da celebracdo de uma convencao para evitar a dupla tributacdo entre os

dois paises, em matéria de tributacdo de dividendos.

1.1. A evolucéo da configuracao da tributacédo do fluxo de dividendos entre
Portugal e Angola

Os lucros empresariais gerados em territério angolano estdo sujeitos em Angola a uma

taxa geral de imposto de 30% (art.° 64.° n.° 1 do Codigo de imposto Industrial). Por sua
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vez, a distribuicdo destes lucros é tributada “a saida” de Angola a uma taxa de 10%
(art. 27.° n.° 2 do CIAC), e “a chegada” a Portugal enquanto proveitos do acionista
residente em territorio portugués, gerando-se situacdes de dupla tributacdo internacional
de rendimentos. Para atenuar este eventual desincentivo a internacionalizacdo das
empresas portuguesas 0 governo portugués criou, em 2007, um mecanismo equiparador
do regime dos dividendos provenientes dos paises africanos de lingua oficial portuguesa
e Timor-Leste ao regime dos dividendos internos distribuidos entre empresas residentes

em Portugal, previsto no artigo 42.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais®.

De acordo com o revogado artigo 42.° do EBF, era aplicavel aos lucros distribuidos a
entidades residentes por afiliadas residentes em paises africanos de lingua oficial
portuguesa (como Angola) a deducdo dos rendimentos, incluidos na base tributavel,
correspondente aos lucros distribuidos, prevista no artigo 51.° n.° do Codigo de IRC.
Porém, este beneficio estava dependente da verificagdo cumulativa de alguns requisitos.
Assim, as entidades envolvidas (beneficiaria e distribuidora) deveriam estar sujeitas e
ndo isentas de IRC ou de imposto sobre o rendimento analogo a este. Depois, a entidade
beneficiaria teria deter, de forma direta, uma participacdo ndo inferior a 25% do capital
da sociedade distribuidora, durante um periodo de 2 anos. Por ultimo, os lucros
distribuidos tinham de ter origem em lucros da sociedade distribuidora que tivessem
sido tributados a uma taxa ndo inferior a 10%. Os lucros gerados ndo deveriam resultar
de atividades geradoras de rendimentos passivos, tais como, royalties, mais-valias,
outros rendimentos de valores mobiliérios e rendimentos de imdveis situados fora do

pais de residéncia da sociedade.

Da conjugacdo da taxa de 10% de IAC sobre os dividendos em Angola com a
possibilidade de isencéo destes rendimentos em IRC (art.° 42 do EBF) em Portugal (art.°
42 do EBF), resultava para as empresas portuguesas um regime mais favoravel do que
aquele que resultava do regime geral. No entanto, o artigo 42.° do EBF era limitado a
questdo da dupla tributacdo econémica dos lucros distribuidos (e ndo a questdo dupla
tributacdo juridica) e a entidades sujeitas a IRC (ndo sendo extensivel a pessoas

singulares), tendo, por isso, um campo de aplicagéo reduzido.

“3 Entretanto revogado pela lei n.° 83-C/2013 - 31/12.
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Com a publicacéo da Lei Geral do Orcamento de Estado de 2014** é revogado o regime
de eliminacdo da dupla tributacdo econdémica dos lucros previsto no artigo 42.° do EBF,
entrando em vigor um novo regime de participation exemption (artigo 51.° do CIRC),
extensivel aos dividendos provenientes Angola, com a publicacdo da Lei n.° 2/2014, de
16 de Janeiro (Lei da Reforma do IRC de 2014). O objectivo da aprovacdo deste novo
regime foi o de reforgar a eliminacdo da dupla tributacdo e, consequentemente, reforcar
a competitividade do sistema fiscal portugués, através de um regime mais atrativo a

internacionalizacdo das empresas portuguesas.

No fundo, este novo regime traduz-se na ndo tributacdo dos lucros e reservas
distribuidos e na ndo tributacdo das mais-valias relativamente a sujeitos passivos de IRC
com sede ou direcdo efetiva em territério portugués. De acordo com o mesmo, os lucros
e reservas distribuidos, bem como as mais-valias e as menos-valias realizadas por
sujeitos passivos de IRC com sede ou direcdo efetiva em territorio portugués, ndo
concorrem para a determinacdo do lucro tributdvel, desde que se verifiqguem

cumulativamente os requisitos previstos no artigo 51.° do CIRC.

Em suma, a Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro introduziu um regime participation
exemption de cariz universal, ou seja, aplicavel ao investimento independentemente do
pais ou regido em que este se materialize e, portanto, extensivel aos dividendos
provenientes de Angola. Este novo regime, apesar de manter o requisito da detencdo da
participacdo social por 24 meses (segundo o artigo 42.° do EBF, este requisito era de 2
anos), veio diminuir a percentagem minima da participacdo social exigida (de 25% para
5%) para que os rendimentos dos dividendos ndo concorram para o lucro tributéario da
entidade beneficiaria dos rendimentos e deixar de exigir que os lucros distribuidos
tenham origem em lucros da sociedade distribuidora e que sejam tributados a uma taxa
ndo inferior a 10% Assim, 0 novo regime de participation exemption apresenta-se,
numa perspectiva do investidor portugués em Angola, mais atrativo que o regime

previsto no artigo 42.° do EBF (que vigorou até Dezembro de 2013).

4 | ei n.2 83-C/2013, de 31 de Dezembro.
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1.2. A problematica da dupla tributacéo juridica e econémica internacionais no
contexto da tributacéo dos dividendos

O sistema tributario angolano adopta o principio da territorialidade, o que associado a
inexisténcia de convengdo internacional para evitar a dupla tributagdo, promove
fendmenos de dupla tributacdo de rendimentos. A dupla tributacdo internacional surge
pelo facto das situacOes tributarias estarem em contacto com mais do que uma ordem
juridica, sendo objecto de tributacdo pelos diferentes paises intervenientes na relacdo
juridica. Porquanto, estamos perante situacdes que estdo em conexdo, num dos seus
elementos, com mais que um ordenamento juridico, ndo sendo, por isso, situacdes

puramente internas.

Neste contexto, merece especial atencdo o problema da identidade de sujeitos, que
distingue a dupla tributacéo juridica da econdmica. Na dupla tributacdo juridica existe
identidade do sujeito, ou seja, tributa-se, por diferentes normas, o mesmo sujeito
passivo, enquanto que, na dupla tributacdo econdémica, ocorre a designada dupla
imposi¢do econémica ou sobreposicdo de impostos, que implica que exista identidade
quanto ao objecto, mas diversidade quanto aos sujeitos passivos. Nestes termos,
analisaremos o problema da dupla tributacdo juridica e econdmica internacionais a luz

da legislacéo fiscal portuguesa.

O problema da dupla tributacdo juridica dos lucros distribuidos por sociedades
angolanas a pessoas colectivas residentes em territorio portugués € resolvido nos termos
91.° do CIRC*, que estabelece o direito & dedugdo do imposto sobre o rendimento pago
no estrangeiro, nas condicdes previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do referido artigo. No
que diz respeito aos rendimentos de acdes angolanas distribuidos a pessoas singulares
residentes em territdério portugués, a eliminacdo da dupla tributacdo juridica
internacional tem lugar por intermédio do artigo 81.° do CIRS. Assim, apesar de
inexistir uma CDT celebrada entre Portugal e Angola, 0s mecanismos previstos na
legislacdo fiscal portuguesa permitem uma total eliminacdo da dupla tributacdo juridica

internacional.

** Com a Reforma do IRC de 2014, passa a ser considerada a possibilidade de reporte do crédito de
imposto por dupla tributagdo juridica internacional. Assim, sempre que ndo seja possivel efetuar a
dedugdo referida, por insuficiéncia de coleta no periodo de tributacdo em que os rendimentos obtidos no
estrangeiro foram incluidos na matéria coletavel, o remanescente pode ser deduzido a coleta dos cinco
periodos de tributacdo seguintes (artigo 91.° n° 4 do CIRC).
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Quanto ao problema da dupla tributagdo econdémica dos lucros distribuidos por
sociedades angolanas a pessoas colectivas residentes em Portugal (anteriormente
resolvido nos termos do artigo 42.° do EBF), 0 mesmo é resolvido nos termos no artigo
51.° do CIRC*. Relativamente & questdo da dupla tributacdo econémica dos lucros
distribuidos por sociedades angolanas a pessoas singulares residentes em territorio
portugués, a legislacdo fiscal portuguesa ndo prevé quaisquer mecanismos para a sua

eliminacao.

1.3. Reflexdo acerca da importancia da celebragdo de uma futura CDT entre
Portugal e Angola no contexto da tributacéo de dividendos

No caso de Portugal e Angola, apesar das negociacfes existentes, ainda nao foi possivel
a celebracdo de uma convencdo para evitar a dupla tributacdo internacional. A
concluséo deste processo € considerada fundamental para potencializar os investimentos
em territério angolano, bem como, para assegurar a seguranca juridica da situacéo fiscal
dos contribuintes que exercem, ou pretendem exercer, quaisquer atividades comerciais,
industriais ou financeiras em Angola. No entanto, algumas tensées politicas entre os

dois paises tém ditado o adiamento da celebracdo de uma convencdo desta natureza®’.

Neste enquadramento, procuraremos refletir acerca da importancia (em matéria de
tributacdo de dividendos) da celebracdo de uma convencdo sobre dupla tributagédo
internacional entre Portugal e Angola, tendo presentes as realidades economicas dos

dois paises e as especificidades da legislacédo fiscal portuguesa e angolana.

Primeiro, convém recordar que estamos perante relacdes entre dois paises com niveis de
desenvolvimento distintos, o que podera suscitar dificuldades relativamente ao modelo
de convencdo a seguir pelos dois paises. Sendo Portugal um pais exportador de capitais
sera sua natural pretensdo optar por um modelo que privilegie o principio da residéncia
e limite o poder tributario do Estado da fonte. Neste sentido, 0 modelo OCDE parece ser
aquele que melhor satisfaz os interesses portugueses. O artigo 10.° do referido modelo
consagra uma reparticdo do poder tributario entre o Estado da fonte e o Estado da

*¢ Com a publicaco de lei 2/2014, de 16 de Janeiro (Lei da Reforma do IRC), o regime de eliminago da
dupla tributagdo econdmica aplicavel aos rendimentos de a¢es angolanas passa a ser 0 previsto no artigo
51.°do CIRC.

" A primeira Cimeira Portugal-Angola foi diversas vezes adiadas e tinha como um dos principiais
objectivos a celebracdo de uma CDT.
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residéncia em matéria de dividendos, no entanto introduz limites a tributacdo pelo
Estado da fonte, decorrentes da fixagdo de taxas que variam de 5% a 15%, atendendo ao
valor da participacdo social. Pretensdo contraria sera a de Angola gque, sem prejuizo de
poder criar politicas fiscais incentivadoras do investimento em seu territério,
privilegiard um modelo que permita o alargamento do seu poder tributario. Assim, a
adopcdo do modelo das Nagdes Unidas seria aquele que, a partida, melhor satisfaria os
interesses angolanos, visto que atende numa melhor medida as preocupacdes dos paises
em vias do desenvolvimento ao possibilitar um alargamento do poder tributario do
Estado da fonte*®,

Apesar da concretizagdo de uma convencgéo para evitar a dupla tributacdo internacional
ser correntemente considerada fundamental para evitar situagOes dupla tributagédo
internacional de rendimentos e para fomentar a internacionalizacdo e aproximacdo das
empresas de ambos os paises, a analise da legislacdo fiscal portuguesa permite-nos
concluir que existem, nos termos do CIRC, mecanismos que permitem eliminar alguns

dos aspectos negativos decorrentes da inexisténcia de uma CDT.

Em matéria de tributacdo de dividendos, os regimes de eliminacdo da dupla tributacdo
econOmica e juridica internacionais (previstos nos artigos 51.°, 91.° e 91.°-A do CIRC)
permitem ndo s6 compensar os efeitos negativos decorrentes da inexisténcia de uma
CDT, como proporcionam as empresas portuguesas um regime mais favoravel do que
aquele que resultaria de uma convencéo que seguisse 0 modelo OCDE. Por um lado, o
artigo 51.° do CIRC assegura a eliminacéo da dupla tributacdo econémica dos lucros e
reservas distribuidos*®, extravasando, assim, o campo de aplicacdo das CDT’s, que se
cinge a questdo da dupla tributacdo juridica internacional. Por outro lado, o artigo 91.°
do CIRC estabelece um regime de eliminacdo da dupla tributacdo juridica internacional
que dispensa totalmente a necessidade de recurso a uma CDT para a resolugdo do

problema.

*® Este modelo, que parte do texto MCODE, introduz alteragBes favoraveis aos paises em vias de
desenvolvimento, de modo a compensar o desequilibrio das trocas comerciais, financeiras e tecnoldgicas
existentes entre os paises desenvolvidos e paises em vias de desenvolvimento. No que toca aos
dividendos (e também aos juros), este modelo ndo estabelece quaisquer limites maximos do imposto a
cobrar pelo Estado da fonte, sendo deixadas em aberto as negociacdes bilaterais entre os Estados da fonte
e da residéncia, contrariamente aquilo que se verifique no MCDOE. Jonatas M. Machado, Direito Fiscal
Angolano segundo a reforma de 2014, pag. 115.; Rui Morais, Imputagdo dos lucros de Sociedades. .., pag.
111.

* Nas condigGes previstas no artigo (art.2 51.2 do CIRC).
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Assim, a celebragdo com Angola de uma convencdo para evitar a dupla tributacdo
internacional que seguisse 0 modelo OCDE, permitiria aos as empresas portuguesas
apenas uma reducdo da taxa de tributacdo incidente sobre os dividendos em territorio
Angolano de 10% (taxa de IAC incidente sobre os dividendos) para 5%, reunidos 0s
requisitos do artigo 10.° da convencdo-modelo OCDE. Contudo, esta reducédo (da taxa
de tributacdo incidente sobre os dividendos em territério Angolano) afigura-se
irrelevante face ao regime do artigo 91.° do CIRC, que permite uma total eliminacéo da

dupla tributacdo juridica internacional.

A analise da legislacao fiscal portuguesa permite-nos, assim, concluir que celebracdo de
uma futura convencao para evitar a dupla tributagéo internacional com Angola néo se
assume particularmente importante em matéria de tributacdo de dividendos para as

empresas portuguesas que pretendam investir em Angola.

Contudo, a celebragdo de uma convencdo desta natureza poderd revelar-se
especialmente importante para os investidores angolanos que pretendam investir em
territério portugués. Nao existindo nos termos legislacdo fiscal angolana quaisquer
mecanismos destinados a eliminar a dupla tributacdo juridica e econdémica
internacionais, a celebracdo de uma CDT com Portugal permitiria, a0 menos, evitar
situacbes de dupla tributacdo juridica de rendimentos auferidos por investidores
angolanos em territério portugués. A celebracdo de uma CDT permitiria, ainda, que as
empresas angolanas titulares de rendimentos de acGes portuguesas pudessem beneficiar
do mecanismo previsto no artigo 14.° n.° 3 do CIRC, que estabelece uma isencdo da
tributagdo dos dividendos “a saida” de Portugal. O referido artigo, isenta de tributagéo a
distribuicdo de dividendos desde que, entre outros requisitos, o titular dos rendimentos
seja residente “num Estado com o qual tenha sido celebrada convengéo para evitar a
dupla tributagcdo, que preveja cooperacdo administrativa no dominio da fiscalidade
equivalente a estabelecida no ambito da Unido Europeia™, assim, a celebracdo de uma

CDT permitiria o cumprimento deste requisito.
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CONCLUSAO

Através deste trabalho ficAmos a conhecer e a compreender as especificidades da
legislacdo fiscal portuguesa e angolana em matéria de tributacdo de dividendos. Da
andlise desta legislacdo (em matéria de dividendos) resulta evidente a complexidade e
modernidade subjacentes ao sistema tributario portugués e a necessidade de atualizacao
de alguns preceitos do sistema tributario angolano. Enquanto que o sistema tributario
portugués se caracteriza pela especificidade das suas normas e pela consagragdo de
regimes excepcionais de isencdo de tributacdo®, o sistema tributario angolano define-se
pela inexisténcia de regimes de eliminacdo da dupla tributacdo juridica e econémica

internacionais® e pela aparente colisdo de alguns preceitos™.

O conhecimento das especificidades da legislagdo fiscal portuguesa e angolana
permitiu-nos, ainda, perceber configuracdo da tributacdo do fluxo de dividendos entre
os dois paises e conhecer os principais problemas neste dominio®. Concluimos, que a
legislacdo fiscal portuguesa prevé mecanismos que permitem evitar fendmenos de dupla
tributacdo juridica e econOmica internacionais e que, assim, a celebragdo de uma
convencao para evitar a dupla tributacéo internacional entre os dois paises ndo se revela,
em matéria de tributacdo de dividendos, particularmente importante para os investidores
portugueses. Todavia, como vimos™, a celebracdo de uma convencdo desta natureza
poderia revelar-se especialmente importante para os investidores Angolanos que
pretendam investir em Portugal, visto que a legislagcdo fiscal angolana ndo prevé

quaisquer mecanismos de elimina¢do da dupla tributacdo internacional.

%0 Neste sentido, referimo-nos aos regimes de eliminacdo da dupla tributacdo juridica e econémica
previstos nos artigos 51.° e 91.° e 91.°-A do CIRC

1 O regime de participation exemption previsto no artigo 13.° do CIAC é aplicavel unicamente a
dividendos angolanos.

52 Como ja referimos, a conjugacdo dos artigos 13° n.° 1 alinea a) do Cédigo de Imposto sobre a
Aplicacdo de Capitais e 13° n.° 1 alinea c) do Cddigo de Imposto Industrial suscita-nos algumas
dificuldades de interpretacéo.

53 Os problemas a que nos referimos sio os relacionados com a dupla tributagdo internacional e com a
auséncia de uma CDE celebrada entre os dois paises.

> No capitulo anterior expusemos alguns argumentos que demonstram a importancia que uma CDT
poderia assumir para investidores angolanos no dominio da tributacdo de dividendos.
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Todavia, apesar da concretizacdo de uma convencdo sobre dupla tributacdo entre
Portugal e Angola ndo se revelar especialmente importante em matéria de tributacéo de
dividendos para os investidores portugueses, a sua celebracdo continua a revelar-se
importante. O @mbito das convencdes para evitar a dupla tributacdo extravasa o dominio
da tributacdo dos dividendos e, assim, a sua celebracdo permitiria aumentar e
intensificar o desenvolvimento das relagBes econdmicas internacionais entre os dois
paises, possibilitando maior flexibilidade no movimento de capitais e pessoas, nas
transferéncias de tecnologias e circulacdo de pessoas, bens e servicos. Além disso, a
celebracdo da dita convengdo permitiria, ainda, uma maior transparéncia e celeridade
nos negoécios entre as empresas dos dois paises, tal como permitira a utilizacdo do
sistema fiscal como um instrumento de politica econdmica, evitando que 0s incentivos

fiscais sejam anulados pela dupla tributacdo internacional.
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