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Resumo

Esta investigagdo, tem como objectivo geral a analise de todos os Processos
Administrativos abertos em dois Tribunais de Familia e Menores. Para isto, foi
recolhida uma amostra de 1465 processos referentes aos dois tribunais, com o objectivo
de conseguir uma caracterizacao da populagdo que se dirige aos servigos do Ministério
Publico para a abertura do processo, assim como 0s outros intervenientes no processo.

Assim, esta amostra indica que sdo as mulheres que mais pedem a intervencao
destes servicos (86%), na sua grande maioria as progenitoras (80,2%). Quanto ao tipo
de processos abertos, estes sdo maioritariamente Regulagdes do Exercicio das
Responsabilidades Parentais (48,4%), seguidos dos Incumprimentos do Exercicio das
Responsabilidades Parentais referentes a pensdo de alimentos (31,8%).

Uma vez que, por processo, muitas vezes eram referidos mais do que um menor,
foi desenvolvida uma nova amostra, apenas referentes a estes, com um total de 1857.
Destes, em partes iguais sdo do género masculino e do género feminino (50%), e, estdo
normalmente a guarda e cuidados das progenitoras. Dos motivos que levam a abertura
deste tipo de processos estdo as questdes financeiras (42,8%) e problemas relacionais
(42,3%). Desta mesma amostra podem-se ainda evidenciar possiveis situagcdes de perigo
citadas nas declaracdes de abertura de processo, que, de entre as mais comuns surge a
violéncia doméstica, a falta de contacto ou impedimento de contactar com os filhos, e
condicdes financeiras precarias.

Por fim, foi ainda recolhida uma amostra de 712 declaracdes de abertura dos
Processos Administrativos, que tiveram como finalidade ndo sé perceber possiveis
situagdes de perigo, como referido anteriormente, assim como perceber as diferencas e
semelhancas entre os Tribunais em estudo, percebendo que, de facto, a qualidade e a

quantidade de informacao varia de uma institui¢do para a outra.

Palavras-chave: Familia; Menores; Risco



Abstract

This investigation aims at a general review of all administrative procedures
instituted in two Family and Juvenile Courts. To achieve this, a sample of 1465 cases
related to both courts were analyzed, with the aim to achieve a characterization of the
population that addresses the prosecution service for the opening of procedures , and the
others that intervene in the process.

Thus, this sample indicates that it is women who most require the intervention of
these services (86%), mostly the dams (80,2%). Regarding the open cases, these are
mostly Regulating the Exercise of Parental Responsibilities (48,4%), followed by the
Failure to comply with the Exercise of Parental Responsibilities related to alimony
(31%).

Considering that, per case, there were often mentioned more than one minor, a

new sample was developed strictly for them, with a total of 1857 children.
From this, there were equally 50% of both male and female, and usually they are in the
custody and care of the mother. Among the reasons that lead to the opening of these
cases are financial reasons (42,8%) and relationship problems (42,3%). In the opening
statements, from the same group sample, we could even found and highlight possible
danger situations, which, domestic violence, lack of contact or the incapacity of contact
with the children, and poor financial conditions, are the most common.

Finally, it was also collected a sample of 712 opening statements from the
Administrative Procedures department, which had as its purpose not only to perceive
potential danger, as previously mentioned, as well as to understand the differences and
similarities between the courts under study, realizing that in fact the quality and quantity

of information varies from one institution to another.

Keywords: Family, Children, Risk
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Introducao

As questdes relacionadas tanto sobre os menores em perigo como sobre 0s menores
delinquentes surgem nos primeiros anos do século XX, com a preocupagao do direito e
dos tribunais, com a ideia generalizada da “protec¢do, educagao e correcgao” (Santos et
al., 1998). Contudo, estas ndo sdo problematicas recentes, pois j& em tempos mais
remotos existiam criangas expostas a contextos violentos pelos progenitores, voluntaria
ou involuntariamente, assim como em situagdes em que € a propria crianca que se expoe
ao risco, no que diz respeito a situagdes de delinquéncia juvenil (Pinto, 2001).

Assim, no presente trabalho, no primeiro capitulo serdo exploradas questdes
relativas a menores, desde a evolugdo da Justica em Portugal, com a aprovacao da Lei
de Protecgdo a Infancia em 1911, a sua alteragdo em 1962 para a Organizagdo Tutelar
de Menores que reunia num sé contexto todas as questdes ligadas a infancia e a
juventude, até ao sistema actual, posto em pratica em Janeiro de 2001, que faz a
distincdo entre criangas que cometem actos tipificados na lei como crime com a Lei
Tutelar Educativa, das criangas que por algum motivo estdo sujeitas a situagdes
consideradas de perigo com a Lei de Proteccao de Criancas e Jovens em Perigo. Para
perceber como esta Justica € exercida, importa entdo rever também como funcionam e
quais as habilitagdes das entidades competentes em matéria de infincia e juventude.
Para isto, serdo abordadas as competéncias das Comissdes de Protec¢dao de Criangas e
Jovens e do Ministério Publico nos casos em que a intervencdo se processa a um nivel
ndo judicial, até a questdes relacionadas com os Tribunais de Familia e Menores em que
a intervengdo passa entdo para um nivel judicial.

Uma vez que este estudo tem como objectivo especifico analisar a presenca de
situagdes em que o menor se encontra em perigo através da abertura de Processos
Administrativos nos Servigos do Ministério Publico de dois Tribunais de Familia e
Menores, no segundo capitulo serdo analisadas as circunstancias em que, de facto, sdo
consideradas “criangas em perigo”, aprofundando a ja referida Lei de Protec¢do de
Criangas e Jovens em Perigo.

Tendo em conta que as problematicas em estudo se focam na entidade da familia, o
terceiro capitulo fard referéncia a transicdo da “familia tradicional” para a “familia
moderna”, incluindo as novas, e cada vez mais comuns tipologias familiares. Neste

seguimento serdo abordadas questdes referentes aos conflitos familiares, em que os
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menores estejam envolvidos directa ou indirectamente, e que, por vezes, podem estar na
origem dos processos alvo de estudo nesta investigacdo. No decorrer, serd também
abordada a tematica da parentalidade e os possiveis factores de risco associados.

Por ultimo, o quarto capitulo prende-se com outro tipo de intervencao judicial sobre
os menores que sao as Providéncias Tutelares Civeis (regulagdo do exercicio das
responsabilidades parentais; limitagdo do exercicio das responsabilidades parentais;
inibi¢do do exercicio das responsabilidades parentais; tutela; e adopgao). Este capitulo ¢
de elevada relevancia, pois como a recolha de dados para o estudo empirico sera
efectuado no Tribunal de Familia e Menores, importa perceber quais as principais
medidas da sua competéncia.

A segunda parte desta dissertacdo, corresponde ao estudo empirico, onde serd
descrita a metodologia utilizada, apresentados os resultados obtidos, assim como a sua
discussao e principais conclusoes.

Perante a pesquisa bibliografica efectuada, nota-se que predominam estudos e
relatorios centrados nas criangas que cometem crimes. Por isto, esta investigacao torna-
se pertinente, devido ao facto de nao haver este tipo de estudos centrados nos processos
iniciados nos Servicos do Ministério Publico de Familia ¢ Menores, tendo também em
consideracdo que grande parte desses estudos e relatorios ndo ultrapassam o ano de
2005. Assim, torna-se relevante a investigacdo da tematica em questdo, esclarecendo
quais as problematicas actuais nao s6 de menores que eles proprios se colocam em
situagdes de perigo, como de menores que voluntdria, ou involuntariamente estdo

inseridas em contextos de risco.
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Parte I — Enquadramento Tedrico

1. Familia e Direito

De um modo geral, a familia pode ser considerada como ‘“uma estrutura
organizadora de relagdes que conecta e vincula entre elas as diferengas originais e
fundamentais do ser humano: diferenca de género, de geracdes e de estirpes (...)”
(Cigoli & Scabini, 2007, p.28). E considerada um espago privilegiado para a elaboragio
e aprendizagem de dimensdes significativas da interac¢do, nomeadamente os contactos
corporais, a linguagem, a comunicagao, ¢ as relagdes interpessoais, sendo o espago onde
predominam as relagdes afectivas profundas, como a filiagdo, a fraternidade e o amor
(Alarcao, 2002).

Em relagdo com a justi¢a, podemos definir o direito da familia como o conjunto de
normas juridicas que regulam as relagdes familiares (a relagdo matrimonial e as relagdes
de parentesco, afinidade e adop¢ao), a qual pertence a sua interpretagdo, a elaboragao e
aplicacdo, a construcdo de conceitos com base nas solugdes legais e a ordenagdo
sistematica desses conceitos (Coelho & Oliveira, 2003; Santos, 1999). E costume
distinguir no direito da familia trés grandes ramos, o direito matrimonial, ao qual
pertence o estudo do casamento e dos seus efeitos, ou, por outras palavras, o estudo da
constituicdo, modificacdo e extincdo da relagdo juridica matrimonial; o direito da
filiagdo, que tem por objectivo as relagdes de filiacdo e no qual se insere ainda por vezes
a matéria da adopg¢ao; e, por ultimo, o direito da tutela, que estuda a organizacao tutelar
na sua constitui¢ao e funcionamento (Coelho & Oliveira, 2003).

Apesar de ser a familia a responsavel pela proteccao das suas criangas, a historia
mostra que, desde a mais remota antiguidade, sempre existiram inimeras criangas que
eram mal tratadas, batidas, exploradas, abandonadas, abusadas sexualmente ou até
mesmo assassinadas, sendo frequentemente consideradas propriedade privada dos seus
progenitores e por extensdo, propriedade da sociedade na qual estavam inseridas (Pinto,
2001). Segundo a autora, existem trés grandes grupos considerados de criancas em
perigo: criangas vitimas de maus tratos, abandono e irresponsabilidade parental; jovens
envolvidos em praticas de actos considerados delinquentes ou para-delinquentes; e
situagdes em que € a propria familia que entrega a crianga ao tribunal alegando nao ter

condi¢des econdmicas para os sustentar e proporcionar educacao.
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Perante situacdes como estas, serd importante perceber como funciona em Portugal
a Justica relativa a menores que se envolvem, ou sdo inocentemente envolvidos em
situacdes que seja necessaria a intervengdo de entidades competentes, com vista a por
termo a tais situacdes. Assim, de seguida serd explorado o funcionamento da Justica
face a criangas em Portugal, assim como a sua respectiva evolucao, percebendo ainda

quais as entidades competentes para intervir.

1.1. Sistema de Justica de Menores em Portugal

No nosso pais, as questdes relativas ao direito penal de menores e a protec¢ao
juridica dos mesmos teve relevo com o Decreto-Lei de 27 de Maio de 1911, referente a
Lei de Protecgdo a Infancia (LPI) que se manteve em vigor até¢ 1942. Contudo, em 1962,
com a necessidade de reunir num sé contexto legal as normas relativas a criangas com
comportamentos delinquentes, ou outros tipos de problemas ligados a infancia, levou a
aprovacao da Organizagdo Tutelar de Menores (OTM) (Santos et al., 1998; 2004).

De acordo com Seabra (2005), a OTM apresenta uma base proteccionista e
reeducativa, onde prevé a protec¢do judiciaria dos menores e a defesa dos seus direitos e
interesses mediante a aplicacdo de medidas tutelares de protecgdo, assisténcia e
educacdo (Vidal, 1988 cit in Seabra, 2005). Esta lei abrange jovens entre os 12 ¢ os 16
anos que mostrem dificuldades sérias de adaptacdo a uma vida social adequada, quando
se entreguem a mendicidade, vadiagem, prostituicao, libertinagem, abuso de alcool ou
uso ilicito de estupefacientes; ou se forem agentes de algum facto qualificado pela lei
como crime ou contrafraccao (Seabra, 2005). O modelo da OTM seria entdo protector,
ordenando a aplicacdo de medidas de proteccdo, reeducacdo e preparacdo para a vida, e
ndo centrado na puni¢do ou reprovacao social (artigo 1. OTM). Deste modo, considera-
se que, por um lado, o mesmo nao consagra os direitos fundamentais do menor, e, por
outro ndo responde eficaz e adequadamente ao aumento da criminalidade (Seabra, 2005)
aliado ao facto de ndo fazer distingdo entre criangas e jovens em perigo daquelas que
cometem crimes (artigo 1.°0OTM).

Perante isto, com a grande necessidade de rever a situagdo legal e espacial de dois
grupos distintos de jovens-alvo de intervengdo: jovens delinquentes e jovens em risco,
foi aprovado o Decreto-Lei 147/99, com a nova reforma no direito de menores, entrando

posteriormente em vigor a 1 de Janeiro de 2001, que contempla duas grandes alteragdes,
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nomeadamente passa a haver uma separacdo dos menores que cometem crimes através
da Lei Tutelar Educativa (LTE), dos jovens que apresentam dificuldades de adaptagdo
social, mas que ndo infringem a lei ou jovens que se encontram em perigo devido a
situagdo socio-familiar com a Lei de Protecc¢ao de Criancas e Jovens em Perigo (LPCJP)
(Santos et al., 2004; Seabra, 2005), que sera explorada noutro capitulo referente a
situacdes de perigo. Neste seguimento serdo revistas quais as entidades competentes a

intervir quando se trata de menores.

1.2. Entidades com Competéncia em Matéria de Infancia e Juventude

A promogao dos direitos e a proteccao dos menores em perigo diz respeito as
entidades publicas e privadas com competéncias em matéria de infancia e juventude, as
Comissdes de Proteccdo de Criangas e Jovens (CPCJ), entidades multidisciplinares, ndo
judiciarias que intervém nos processos de promog¢ao e proteccdo, €, em ultima instancia
aos Tribunais.

Sao as autoridades policiais e judicidrias (e.g. as autarquias locais, seguranga social,
escolas, servicos de saude, forcas de seguranca, associacdes desportivas culturais e
recreativas) que comunicam as CPCJ as situagdes de criangas € jovens em perigo que
conhecam no exercicio das suas fungdes, ou outras entidades com competéncia em
matéria de infancia e juventude sempre que ndo possam assegurar atempadamente a
proteccdo que a circunstancia possa exigir. Contudo, qualquer pessoa que conheca
situagdes de perigo pode comunicéd-las a qualquer uma destas instituicdes (Comissao
Nacional de Protec¢ao de Criangas e Jovens em Risco (CNPCIJR)).

As CPCJ intervém entdo quando as outras entidades competentes em matéria de
infancia ndo conseguem dar resposta, cabendo assim, a primeira, remover a crianca da
situagdo de perigo em que se encontra, desde que haja o consentimento dos pais,
representante legal ou pessoa que tenha a guarda de facto (Abreu, Sa & Ramos, 2010).
Por outro lado, compete as CPCJ comunicar ao Ministério Publico (MP) quando
considerarem adequado o encaminhamento para adopg¢do; quando ndo haja ou sejam
retirados os consentimentos para a intervencdo, bem como no incumprimento dos
acordos; quando ndo existam os meios para aplicar ou executar a medida adequada;
apos seis meses do conhecimento da situagdo e ndo tenha sido proferida decisdo;

situagdes que justifiquem a regulagdo ou alteragcdo do poder paternal, a instauracio de
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tutela ou a adopgao de qualquer outra providéncia civel; e quando os factos que tenham
determinado a situagdo de perigo se considerem crime (CNPCJR; LPCJP).

Ao MP compete representar os menores em perigo, aplicando os meios judiciais
necessarios para a promogao ¢ defesa dos direitos e da protec¢ao destes menores, assim
como acompanhar as actividades das CPCJ, de modo a prever a sua legalidade e
adequagdo das decisdes (Boleiro & Guerra, 2009). A interven¢do ¢ transferida entdo
para um nivel judicial (intervengdo por parte dos Tribunais) quando ndo estd instalada
CPC]J, ou quando a comissao ndo tenha competéncia nos termos da lei para aplicar a
medida de promogao e protec¢ao adequada; nao seja prestado/retirado o consentimento
necessario, ou haja oposicao da crianca/jovem; o acordo de promogao e protec¢ao seja
reiteradamente ndo cumprido; a CPCJ ndo obtenha a disponibilidade de meios
necessarios para aplicar/executar a medida; na auséncia de decisdo da CPCJ nos seis
meses seguintes ao conhecimento da situacdo; o MP considera a decisao da CPCJ
ilegal/inadequada (artigo 11.° LPCJP).

Relativamente aos Tribunais de Menores, em Portugal surgiram pela primeira vez
em 1911, com a Lei da Infancia, sendo apelidados inicialmente de Tutorias de Infancia,
dando-se em 1962 uma importante reforma ao nivel judiciario, com a atribuicao ao MP
de representante do menor e defensor dos seus interesses. Os Tribunais de Menores
tinham competéncia ndo s6 em matéria tutelar, mas também em matéria de civel,
nomeadamente no que respeita ao poder paternal, mas s6 em 1970 foram criados
tribunais especializados de familia, com competéncia para julgar questdes do foro
familiar (Abreu, S& & Ramos, 2010). Os Tribunais de Familia t€ém entdo competéncia
em matéria relativa a conjuges e ex-conjuges, € em matéria relativa a filhos menores, e,
em alguns casos, maiores (Abreu, Sa & Ramos, 2010), assim como, sobre os menores
em “perigo moral”, sobre “menores indisciplinados ou desamparados”, ou
“delinquentes”, aplicando medidas de protec¢do e defesa, prevenindo que estes se
dedicam a pratica de crimes, assim como promover o bem-estar de criangas
negligenciadas, abandonadas, maltratadas, desamparadas (vagabundagem, mendicidade,
libertinagem), ¢ da educacdo e correccao de jovens infractores (Santos, 1996 cit. in

Santos et al., 1998).
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2. A Crianca e o Perigo

Cabe a sociedade e ao Estado o dever de protec¢do da crianga, principalmente em
situagdes em que esta seja vitima de qualquer tipo de abandono, descriminacao ou
opressao, que padeca do exercicio abusivo de autoridade na familia ou nas instituigdes,
assim como privadas de um ambiente familiar normal (Artigo 69.° da CRP). No que se
refere aos menores em risco, estes tanto podem ser vitimas (maus tratos, abuso de
autoridade, abandono ou desamparo), como estar em situagdes de pré-delinquéncia
(inadaptacao a disciplina da familia, do trabalho, da escola ou da instituicdo onde se
encontram) ou para-delinquéncia (vadiagem, mendicidade, prostitui¢do, libertinagem ou
consumo excessivo de 4dlcool), que normalmente provém de meios sociais
desfavorecidos, inseridos em familias desestruturadas e marcadas pela violéncia e
consumos aditivos (alcool e estupefacientes) (Seabra, 2005).

Relativamente aos maus-tratos sobre criangas, embora seja uma problematica actual,
ndo podemos esquecer que este ndo ¢ um assunto novo, pois desde os tempos mais
remotos das antigas sociedades, criancas eram batidas, exploradas, abandonadas,
abusadas sexualmente ou até mesmo assassinadas (Pinto, 2001; Varela, 2009). Para
definir esta problematica, a melhor proposta encontrada e mais abrangente parece ser a
proposta por Teresa Magalhaes (2005), que define maus tratos ou abuso como qualquer
forma de tratamento fisico e/ou emocional, ndo acidental e inadequado, que pode
resultar de disfungdes e/ou caréncias nas relagdes interpessoais, assim como num
contexto de uma relagdo de dependéncia (fisica, emocional, psicoldgica), confianca e
poder, podendo manifestar-se por comportamentos activos (fisicos, emocionais ou
sexuais) ou passivos (omissdo ou negligéncia nos cuidados ou afectos).

Podemos ainda encontrar varias tipologias de maus tratos a criangas, como mau
trato fisico, sexual, emocional e negligéncia (Magalhaes et al., 2010). Segundo as
descricdes efectuadas pelos autores, os maus tratos fisicos caracterizam-se pelo
exercicio de violéncia fisica de forma intencional e ndo acidental, por parte de uma
pessoa com responsabilidade, poder ou confianca, que lhe provoque dano fisico. Estas
criancas podem ser Dbatidas, pontapeadas, abanadas, mordidas, queimadas,
estranguladas, envenenadas e sufocadas, que, por vezes pode resultar na sua morte ou
em graves sequelas, ou, por outro lado podem ndo deixar marcas visiveis. O abuso
sexual consiste no envolvimento da crianga em praticas que conduzam a satisfagao

sexual do abusador, numa posi¢cao de poder. Isto pode consistir em praticas distintas,
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desde a crianga presenciar conversas, leituras, imagens ou actos exibicionistas;
fotografar ou filmar a crianca em praticas sexuais de relevo como beijos e caricias a
crianga ou da crianga ao abusador; até a pratica de coito, vaginal, anal ou oral.

Quanto ao abuso emocional, constitui-se a modalidade menos visivel, j4 que se
refere a auséncia ou falha no suporte afectivo, no reconhecimento de necessidades
emocionais que resulta em sequelas adversas no seu desenvolvimento. Mais
concretamente podem ser insultos verbais, ameacga, humilhagdo, desvalorizagdo ou
ridicularizacdo, rejeicdo, indiferenca, discriminacdo, abandonos temporarios,
culpabilizacao, indiferenca e participagdo em situagdes de violéncia doméstica. Por fim,
¢ descrita a negligéncia, como um comportamento regular de omissdo de cuidados a
crianga, ndo sendo satisfeitas as suas necessidades e cuidados basicos de higiene,
alimentacdo, seguranca, educagdo, afecto e saude, do qual resulta um dano na sua satde
ou desenvolvimento.

Nestas situagdes, assim como noutras, cabe a LPCJP intervir, protegendo a crianca
do perigo e promovendo o seu bem-estar fisico e psicologico. Dito isto, passaremos a
descricdo desta legislacao, percebendo, entdo, em que circunstancias estd uma crianga

em perigo.

2.1. Lei de Protecc¢ao de Criancas e Jovens em Perigo

A partir da LPCJP, o Estado e a sociedade passam a ter um especial dever na
promocao e proteccao dos direitos das criangas e jovens em risco, que foram submetidos
a maus tratos, abusos de autoridade, abusos sexuais, negligéncia, abandono, ou aquelas
que os pais ou representantes legais ndo foram capazes de prestarem os cuidados
basicos ao seu desenvolvimento, bem como aqueles que com a sua actuagdo puseram
em causa o seu desenvolvimento, em situagdes que os pais ou os representantes ndo
tomassem, ou ndo pudessem tomar medidas para evitar esse comportamento (LPCJP;
Santos et al,. 2002). Analisando os dados relativos a distribuicao estatistica das
situagdes que motivaram o Tribunal a instaurar processos entre 2001 até 2004
predominam os maus tratos e o abandono de menores (Ferreira et al., 2006).

De acordo com o artigo 2.° ¢ 5.° da LPCJP, a promogao dos direitos e a protec¢do da
crianca ¢ do jovem em perigo abrange as criancas que residam ou se encontrem em

territorio nacional, com vista a garantir o seu bem-estar e desenvolvimento, entendendo-
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se por crianca ou jovem um menor de 18 anos, ou com menos de 21 quando a

intervengdo teve inicio antes dos 18 anos.

Pode entdo considerar-se que a crianga estd em perigo quando (artigo 3, n°.2

LPCIP):

Est4 abandonado ou vive entregue a si propria;

Sofre maus tratos fisicos ou psiquicos ou ¢ vitima de abusos sexuais;

Nao recebe os cuidados ou afeicdo adequados a sua idade e situagao pessoal,

E obrigada a actividade ou trabalhos excessivos ou inadequados a sua idade,
dignidade e situagdo pessoal ou prejudiciais a sua formacdo ou
desenvolvimento;

Estd sujeita, de forma directa ou indirecta, a comportamentos que afectem
gravemente a sua seguranga ou o seu equilibrio emocional;

Assume comportamentos ou se entregue a actividades ou consumos que afectem
gravemente a sua saude, segurancga, formagdo, educagdo ou desenvolvimento
sem que os pais, o representante legal ou quem tenha a guarda de facto lhes

oponham de modo adequado a remover essa situacao.

O perigo para a saude, seguranca, educacao ou moralidade, bem como abandono ou

perigo foram, até ao ano de 2000, as situagdes mais comuns, seguindo-se dos maus

tratos (Ferreira et al., 2006).

Para a intervengao nestas situagdes, a LPCP prevé uma série de principios orientadores

(artigo 4.°):

Interesse superior da crianca e do jovem;
Privacidade;

Interven¢ao minima;

Intervengdo precoce;

Respeito pela responsabilidade parental;
Prevaléncia da familia;
Proporcionalidade e actualidade;

Direito a informacgao;

Audicao obrigatoria e participagao;
Interdisciplinaridade;

Subsidiariedade.
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3. A Transicdo da Familia Tradicional para a Familia Moderna

Por familia entende-se o grupo primario basico por exceléncia, uma vez que nela
se da o mais intimo e estreito relacionamento e interaccao pessoal dos seus membros,
onde se determinam e encontram os valores, crengas e costumes de uma determinada
estrutura social (Tuzzo, s/d); e assenta num fundamento bioldgico e psicoldgico, que
Lévi-Strauss considera como nessecidades naturais (Lévi-Strauss cit in Casey, 1990). E
ainda denominada por Tuzzo como a matriz da identidade, pois ¢ no seu seio que as
criancas adquirem consciéncia do seu ser, dos papéis associados ao género, o espectro
de comportamentos e de relacionamento com outros. Segundo Liberman (s/d), a familia
assegura funcdes multiplas, biologicas, educativas, econdmicas, sociais, morais e
espirituais. Considera-se também que a familia ¢ um espago privilegiado para a
elaboragdo e aprendizagem de dimensodes significativas da interacgao como os contactos
corporais, a linguagem, a comunicacdo e as relagdes interpessoais. Ela ¢ o espago de
vivéncia de relacdes afectivas profundas, como a filiagdo, a fraternidade e o amor, numa
trama de emocdes e afectos positivos e negativos que, na sua elaboracdo, vao dando
corpo ao sentimento de sermos quem somos € de pertencermos aquela e ndo a outra
familia (Alarcao, 2002).

Contudo, assiste-se hoje em todas as sociedades europeias a passagem do
modelo da familia tradicional para o da familia dita moderna, impulsionada em
Portugal, sobretudo pela mudanca politica e social operada a partir de 25 de Abril de
1974 (Santos, 2003). Com a revolucao de Abril, varios factores contribuiram para tal
mudanca, nomeadamente a alteracdo brusca do regime politico que introduziu maior
permissividade do novo ou dos novos regimes sobre a familia; uma alteragdo marcada
da condi¢do da mulher com a retoma a actividade profissional; a tomada de consciéncia
da problematica da contracep¢ao devido ao avango da medicina; e a redugao dos perigos
de morte por parto e de morte infantil (Ribeiro, Sampaio & Amaral, 1992). Embora
muitos autores, como Ribeiro Sampaio e Amaral (1992) ou Torres (1996) considerem a
emancipa¢do da mulher um aspecto fundamental para compreender a evolucdo da
familia e a sua estrutura, Shorter (1975) defende que “embora a situagdo das mulheres
esteja sem duvida a sofrer algumas mudancas abaladoras, nada me leva a crer que a
probabilidade de as pessoas formarem casais tenha sido muito afectada por isso” (p. 12).

De acordo com Ribeiro, Sampaio e Amaral (1992), o primeiro grande

acontecimento que contribuiu para estas mudangas da-se com o aparecimento do
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Capitalismo a partir do século XIII, que acentuou as diferengas entre os diversos tipos
de familia. Ja entre o século XVI e XVII, o propdsito da familia consistia em preparar as
geracdes vindouras para agirem como as passadas tinham agido, com regras bem
definidas para moldar as relagdes dentro da familia, para decidir o que era essencial e o
que ndo era, at¢ que no fim do século XVIII, os jovens comecaram a prestar mais
aten¢do aos sentimentos interiores do que as consideragdes exteriores como questdes
sociais e financeiras e os desejos dos pais na escolha dos parceiros conjugais (Shorter,
1975).

Como confirma Shorter (1975), antigamente os casamentos eram normalmente
desprovido de afecto, concretizando-se por razdes que se prendiam com a prioridade e a
linhagem, deixando progressivamente de ser negociagdes pré-estabelecidas entre as
familias e passaram a ser motivados pelos sentimentos mutuos entre um casal. Nas
relagdes conjugais, era um minimo absoluto a troca cara a cara espontanea entre marido
e mulher, contribuindo assim para um isolamento emocional realizado através da
rigorosa demarcagdo de atribui¢des de tarefas e papéis desempenhados pelos diferentes
géneros. No final do século XIX assiste-se a uma reestruturacdo do modo de vida
operario a volta dos ideais da familia burguesa, com uma divisdo sexual das tarefas e
uma maior aten¢do a crianga e ao lar por parte da mulher (Foucault cit. in Ribeiro,
Sampaio & Amaral, 1992).

Ja a meio da década de 60, o modelo familiar ocidental era caracterizado por um
casamento relativamente precoce, um numero de criangas razoavel e um numero
pequeno de divorcios, tudo isto enquadrado na valorizagdo da chamada familia conjugal
(Ribeiro, Sampaio & Amaral, 1992). E a partir do fim dos anos sessenta que comegam a
surgir transformacdes demograficas importantes para a compreensao das problematicas
familiares: a descida no nimero de casamentos (a partir de 1970); a subida do nimero
de divorcios (a partir de 1963-1964) em todos os paises da Europa; e o numero de
familias aumentou na década de 90 em Portugal, diminuindo porém a sua dimensdo
interna (Reis, 1984; Ribeiro, Sampaio & Amaral, 1992).

Assim, na familia tradicional o casal mantinha-se junto a vida inteira, integrados
numa ordem social firme, organizados por idade e género: pelo critério da idade seria o
pai quem assumia a funcdo de autoridade no grupo familiar, pelo critério do género, a
mulher estaria na dependéncia total do marido, ficando reduzida ao governo doméstico
e a educacdo dos filhos de tenra idade (Santos, 2003; Shorter, 1975). Por outro lado,

entende-se como familia moderna a familia conjugal ou nuclear, fundada num
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casamento livre e consentido, ¢ cada vez mais orientado para fins de completa
realizacdo individual e de crescente independéncia, na igualdade e na confusdo dos
papéis familiares.

Foi, assim, desaparecendo a dicotomia dos papéis familiares rigidos, e em seu
lugar, surge o conceito de pessoa, que tem a liberdade de escolher os seus papéis de
forma a desenvolver e a realizar todas as suas potencialidades, sendo a familia gerida
pelo principio da liberdade (Santos, 2003). Perante a menor rigidez tanto na estrutura
como nos valores familiares, comegam a surgir novas configura¢des familiares (Tuzzo):
familias monoparentais, familias reconstituidas, familias ampliadas onde se encontram
outras pessoas consanguineas ou ndo. Nas familias monoparentais, a geragcdo dos pais
estd representada por um unico elemento, isto pode acontecer porque um dos
progenitores abandona a casa e o que fica ndo volta a casar-se (Alarcao, 2002; Filion &
Timmermans, 2006). Nos ultimos tempos tem crescido também o nimero de familias
reconstituidas, que Alarcio (2002) considera um conjunto de pessoas que, num passado
mais ou menos proximo, tiveram outras familias, reunidas em parte agora neste novo
sistema. Actualmente as familias reconstituidas originam-se fundamentalmente a partir
do divorcio, enquanto que no passado elas eram muito mais frequentes na sequéncia de
uma viuvez.

Percebe-se assim uma grande revolucdo no sistema familiar nas ultimas décadas,
tanto na sua estrutura, no funcionamento como nos valores, dando actualmente mais
énfase ao factor emocional e a uma maior liberdade de escolhas (Santos, 2003).
Verifica-se também uma maior aceitagdo do divércio que, segundo Mendes (2008), foi

acontecendo a medida que se ajustaram as leis sobre o0 mesmo.

3.1. O conflito na familia moderna

Durante a fase de conflito entre adultos quer seja por divorcio, separagdo, ou
desentendimento quanto as responsabilidades parentais dos menores, as criangas muitas
vezes sdo esquecidas ou utilizadas, nao sendo ouvidas nem consultadas (Ribeiro,
Sampaio & Amaral, 1992). Algumas parecem ficar a mercé dos desejos de um dos
progenitores, enquanto outras, ndo obstante as dificuldades encontradas, ddo provas de
uma certa independéncia e revelam-se capazes de se tornar autonomas (Poussin &
Martin-Lebrun, 1999). Perante uma situagdo de ruptura, as estruturas existentes sofrem

um impacto e, se tal ndo for bem explicado, vai claramente abrir fendas graves na
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personalidade dos filhos (Ribeiro, Sampaio & Amaral, 1992), e ha ainda quem defenda
que a experiéncia de separagdo parental acarreta necessariamente sofrimento para a
crianga que deixara marcas para toda a vida (Poussin & Martin-Lebrun, 1999).

A separagio associam-se sempre diversas transformagdes, como por exemplo
mudangas de hébitos pessoais, sociais ¢ de lazer, e frequentemente a mudanca de
residéncia (Ribeiro, Sampaio & Amaral, 1992). Acontece também que tal
acontecimento expde os filhos a varios factores de risco, alguns mais susceptiveis de ser
geridos e outros podem implicar maiores consequéncias (Charlish, 2001). Os principais
problemas com que as criancgas tém de lidar apos a saida de casa de um dos pais ¢ a
perda total ou parcial do relacionamento com o progenitor que sai de casa; uma relagao
diferente com o progenitor com quem vive; muitas vezes mesmo depois de separados os
conflitos entre os pais perduram; dificuldades econOmicas; adaptacdo as novas
condi¢gdes de vida e por vezes o novo casamento de um dos progenitores (Charlish,
2001). Dessa forma, o periodo de separacdo pode acarretar grandes dificuldades para a
crianga, caracterizando-se por ser um momento de medo, inseguranga, confusio, colera
e depressao, ou explosao de agressividade (Ribeiro, Sampaio & Amaral, 1992).

Perante a situacdo de ruptura familiar podem surgir na crianga reacgoes
negativas, onde sdo frequentes alteragdes do sono; alteracdes alimentares (ou deixam de
comer ou comem em quantidades exageradas); medos (do escuro, de certos animais,
sitios fechados, etc.); obsessdes e compulsdes; problemas na aprendizagem; problemas
de relacionamento com os outros; e reacgdes violentas (Ribeiro, Sampaio & Amaral,
1992), porém, também podem canalizar as suas energias de forma positiva para outras
areas (Liberman). Deste modo, a ruptura do casal nem sempre ¢ vista de forma negativa,
como salienta o estudo de Ribeiro (1989), onde foram apontados como elementos
positivos resultantes da separacao dos pais a melhora na qualidade de vida; reducdo do
conflito entre os pais; estabelecimento de uma relagdo positiva entre os pais depois da
separa¢do; compreensao das consequéncias da separacdo na rotina da vida; e novas
relagdes conjugais (Ribeiro, 1989 cit. in Souza, 2000).

Porém, Poussin e Martin-Lebrun (1999) afirmam que ndo ¢ a separacdo que
afecta a crianga, mas sim uma vida familiar impetuosa, defendendo que a crianga
sofrera menos com a separagdo parental do que com conflitos constantes. Na
perspectiva de Souza (2000), a saide mental das criancas esta associada ao bem-estar
dos pais e a qualidade do relacionamento entre ambos, dai que os filhos de pais

divorciados poderdo ser competentes e bem-sucedidos quando o progenitor que tiver a
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guarda for capaz de proporcionar um ambiente de cuidado positivo. Uma boa adaptagao
da crianca depende por um lado, da quantidade e qualidade do contacto com a figura
parental que saiu de casa e, por outro, do ajustamento psicoldgico e da capacidade de
cuidado por parte do progenitor que fica com a guarda, do nivel de conflito entre os pais
ap6s a separagdo, do nivel de dificuldades socio-econdémicas e de eventos stressantes
adicionais que incidiram sobre a vida familiar.

Importa ter em conta que ndo € apenas a situacao de divorcio ou separagdo que
pode ser prejudicial para os menores, mas também os conflitos inter-parentais. Os
efeitos da exposicdo ao conflito ndo se limitam a actos de violéncia, mas envolvem
também actos de omissdo na satisfagdo das necessidades bioldgicas e psicologicas da
crianga, que, na sequéncia destes conflitos os pais podem desatender, como a educagdo
dos seus filhos, tornarem-se mais inconsistentes, serem ineficazes nos seus
comportamentos ou menos responsivos as necessidades da crianca, o que acaba por ter
implicagdes negativas ao nivel da vinculacdo e dos relacionamentos entre os varios
elementos da familia (Machado & Gongalves, 2002).

O impacto que advém do conflito e das agressdes entre os progenitores tém
varias influéncias negativas no desenvolvimento da crianga, como a exteriorizagao dos
problemas, como desenvolver comportamentos agressivos, actos de vandalismo assim
como comportamentos considerados delinquentes. Por outro lado, podem internalizar o
problema, surgindo como consequéncia sintomas de depressdo, ansiedade, isolamento
social, baixo rendimento escolar, défice de atencdo e baixas competéncias no
relacionamento interpessoal.

A exposi¢do ao conflito entre os progenitores aumenta o risco de desenvolver
competéncias sociais e relacionais desajustadas, menor capacidade de resolucao de
problemas e temperamento dificil (Cummings & Davis, 1994; 2010). Podem também
surgir complicagdes mais em questdes fisiologicas, sendo frequentes manifestacdes
naturais das criangas aos conflitos parentais o aumento do batimento cardiaco, da
pressao sanguinea, alteragcdes na actividade eléctrica da pele (Cummings, 1998 cit. in
Machado & Gongalves, 2002; Cummings & Davis, 2010), ou ainda apertos no
estdmago, dores de cabega, problemas do sono e alimentares (National Clearinghouse
on Family Violence NCFV, 1996 cit. in Machado & Gongalves, 2002). Algumas dessas
respostas sdo acompanhadas de reac¢des comportamentais de stress, sendo comum o
choro, as demonstragdes de frieza, as expressdes faciais de tristeza, os movimentos

corporais tensos, os pedidos de paragem do conflito, as verbalizacdes de desconforto,
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ansiedade e preocupacdo (Cummings & Davies, 1994; Cummings, 1998 cit. in Machado
e Gongalves, 2002).
Contudo, importa lembrar que a saude mental das criancas estd associada ao

bem-estar dos pais e a qualidade do relacionamento entre ambos (Souza, 2000).

3.2. Parentalidade e Risco

O meio familiar em que a crianga estd envolvida tem duas atmosferas basicas, a
estrutura familiar, quer sejam dois progenitores, familia monoparental ou outro adulto
cuidador, e a atmosfera familiar, econdmica, social e psicoldgica. Dito isto,
normalmente as criangas tém menos problemas emocionais e de comportamento quando
passam toda a infancia numa familia com ambos os progenitores que possuem uma
relacdo satisfatoria entre ambos, contudo, a chave ndo esta na estrutura em si mesma,
mas a forma como os pais se relacionam e a sua capacidade de criar uma atmosfera
favoravel (Papalia, Olds & Feldman, 2001).

Durante o exercicio da parentalidade, os pais contam com os recursos da propria
familia e da comunidade onde esta se encontra inserida. Assim, a parentalidade constitui
um conjunto de acg¢des do quotidiano, exercidas pelas figuras parentais (pais ou
substitutos) sobre os menores, no sentido de promover o seu desenvolvimento
intelectual e emocional, fazendo prevalecer o interesse dos menores (Cruz, 2005;
Pereira & Matos, 2011).

Deste modo, ¢ proposto por Budd (2001), um conjunto de capacidades parentais
minimas, necessarias para o exercicio pleno da parentalidade, dividido em duas areas
fundamentais: as competéncias dos pais para responder as necessidades da crianga e as
competéncias pessoais do adulto, relevantes para a parentalidade (cit. In Pereira &
Matos, 2010). Na primeira, estdo contempladas as capacidades de responder as
necessidades da crianca, como os cuidados fisicos, de alimentacdo, higiene, satide e
protec¢do; as necessidades cognitivas como o ensinamento de regras e conceitos,
promovendo o desenvolvimento da crianga; e necessidades sociais € emocionais como
ser responsivo em termos afectivos e disciplinares. Ja na segunda, sdo tidas em contas
as competéncias pessoais do adulto como o cuidado de si, em termos de higiene,
aspecto e saude; competéncias cognitivas, como ajustamento psicoldgico, inteligéncia e

capacidade de julgamento; e competéncias sociais € emocionais, como empatia, auto
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regulacdo emocional e afectiva, e utilizagdo adequada dos recursos da comunidade e de
uma rede de suporte social.

Perante uma suspeita de que a seguranga ¢ as necessidades basicas dos menores
ndo estejam asseguradas, cabe ao Tribunal de Familia e Menores solicitar uma avalia¢ao
psicologica forense das capacidades parentais, averiguando se realmente existem ou nao
condi¢des do agregado familiar para assegurar o bem-estar das suas criangas (Peixoto,
Ribeiro & Manita, 2007). De entre os possiveis factores, destacam-se os maus tratos
fisicos, a negligéncia, o abuso sexual, a violéncia indirecta (Peixoto, Ribeiro & Manita,
2007). Podem ainda constituir perigo circunstancias como a discordia conjugal; o baixo
nivel socio-econdmico; familias numerosas; criminalidade paterna; doenga; doenca
mental materna; perdas importante; e institucionalizagdo da crianca (Cruz, 2005;
Garmezy & Masten, 1994 cit. in Cecconello, 2003; Pesce et al., 2004). Masten e
Garmezy (1985 cit. in Cecconello, 2003), acrescentam ainda que os fatores de risco
podem estar presentes tanto em caracteristicas individuais como ambientais. Entre os
fatores de risco individuais, encontram-se caracteristicas como o género, fatores
genéticos, habilidades sociais, intelectuais e caracteristicas psicoldgicas. Entre os fatores
de risco ambientais encontram-se o baixo nivel socio-econdmico, eventos de vida
stressantes, caracteristicas familiares e auséncia de apoio social.

De facto, viver em habitacdes pobres, ndo saber quando serd a proxima refeicao,
e o sentimento de falta de controlo sobre as suas vidas, aumentam a probabilidade de os
progenitores se tornarem ansiosos, deprimidos e irritaveis, podendo-os levar a tornarem-
se menos afectuosos e a darem menos apoio aos filhos, e, em casos extremos, conduzir
a abusos. Consequentemente aumentam também as probabilidades de problemas
emocionais € comportamentais nas criangas, como depressdo, problemas no
relacionamento com pares, falta de auto-confianca e comportamentos anti-sociais
(Papalia, Olds & Feldman, 2001). Como ja vimos anteriormente, a separacdo ou o
conflito parental também podem afectar o desenvolvimento infantil, como perturbacdes
emocionais ¢ do comportamento.

Da revisdo efectuada por Papalia, Olds e Feldman (2001), as criangas de familias
monoparentais, quando comparadas com criangas de familias intactas estdo mais
entregues a si proprias; t€ém mais responsabilidades domésticas; mais conflitos entre
irmaos; menos coesdo e apoio familiar; controlo ou disciplina dos pais. Mais
frequentemente sdo expostos a pobreza ou a dificuldades financeiras, que podem ter

efeitos negativos na saude, bem-estar e realizagao escolar, e, quando adultos tém mais
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probabilidade de problemas conjugais e parentais. No entanto, importa salientar que
estas criancas podem estar bem adaptadas a esta nova realidade familiar, pois ndo ¢ a
separagdo em si que as afecta, mas sim o ambiente conflituoso a que estd exposta
(Poussin & Martin-Lebrun, 1999), e pelo facto de que a saude mental da crianga esta
associada ao bem-estar dos pais e a qualidade do relacionamento entre ambos, dai que
os filhos de pais divorciados/separados poderdo ser competentes e bem-sucedidos
quando o progenitor que tiver a guarda for capaz de proporcionar um ambiente de
cuidado positivo (Souza, 2000).

Contudo, ¢ também possivel identificar alguns factores de protec¢do durante o
desenvolvimento das criancas, onde s3o apresentados trés grupos, sendo eles as
caracteristicas individuais, como auto-estima, inteligéncia, capacidade para resolver
problemas e competéncias sociais; coesao familiar e apoio afectivo da familia, através
de um vinculo positivo com os cuidadores; e apoio social externo, por outras pessoas
significativas (Garmezy & Masten, 1994 cit. in Cecconello, 2003).

Tendo em conta que esta investigacao se prende com o estudo de Processos
Administrativos, veremos de seguida quais os principais processos instaurados nas

familias que pedem apoio aos servigos do Ministério Publico.
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4. Providéncias Tutelares Civeis

4.1. Regulac¢ao do Exercicio das Responsabilidades Parentais

A regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais implica varias
questdes, de onde se destacam trés: a residéncia/guarda do menor; a prestagdo da pensdo
de alimentos a cargo do progenitor a quem o filho ndo foi confiado e, por fim, o regime
de visitas (Boleiro & Guerra, 2009).

Quando os pais decidem separar-se ou divorciar-se, devem estabelecer a qual
deles fica o filho confiado e quem exerce o respectivo poder paternal (Coelho, 2008). A
guarda do menor deve ser confiada ao progenitor que melhor possa promover o seu
desenvolvimento fisico, intelectual e moral, que tenha mais disponibilidade para
satisfazer as suas necessidades e que tem com este uma relacao afectiva mais profunda
(Sottomayor, 2004 cit. in Coelho, 2008). Contudo, as responsabilidades parentais
relativas a questdes de particular importancia pertence aos dois progenitores quando
vivos, € apenas questdes relativas a actos de vida corrente cabe ao progenitor que
detenha a guarda, salvo se apenas um dos progenitores tiver o poder paternal, a ele
compete exercer todos os direitos inerentes a esse poder (artigo n°.1906° CC).

Ao progenitor que ndo exer¢a, no todo ou em parte, as responsabilidades
parentais assiste o direito de ser informado sobre o modo do seu exercicio,
designadamente sobre a educacdo e as condi¢gdes de vida do filho. O Tribunal decidira
sempre de harmonia com o interesse do menor, incluindo o de manter uma relacao de
grande proximidade com os dois progenitores, promovendo e aceitando acordos ou
tomando decisdes que favoregam amplas oportunidades de contacto com ambos e de
partilha de responsabilidades entre eles (artigo 1906.°, n.° 2 do CC).

Quanto a prestacao de alimentos, devem ser tidas em conta o custo de vida em
geral; a idade do menor; as questdes de saude; situacao social e o nivel e vida anterior a
ruptura dos progenitores. J& no que concerne ao regime de visitas, existe a possibilidade
de conceder ao progenitor que nao tem a guarda, o regime de visita livre, razodvel em
casos onde ndo existe conflito, mas sim um bom entendimento entre os progenitores, ou
entdo uma modalidade especifica em periocidade, duragio e lugar. E ainda importante
definir o regime em tempo de férias escolares e festividades (Natal, Pascoa,

aniversarios, etc.).
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4.2. Limitacdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais

Como vimos anteriormente, as responsabilidades parentais podem ou nao ser
exercidas pelos progenitores, contudo, estas podem ser limitadas quanto a crianga como
aos seus bens. Em casos onde se verifique que a crianca se encontre numa situagdo de
perigo, suficientemente significativa para haver a intervencao dos Tribunais, este pode
ser limitado, e por vezes irreversivel (Boleiro & Guerra, 2009). Nestas situagdes, que
normalmente surgem da aplicacdo de uma medida de promocgdo e protec¢do, e, uma vez
que a crianga ndo pode estar indefinidamente ao abrigo da LPCJP, sdo decretadas
medidas como confiar a crianga uma a terceira pessoa ou a uma institui¢do, sendo
fixado um regime de visitas aos progenitores (artigo 1918.° ¢ 1919.° do CC).

No caso dos bens, sdo limitadas as suas fungdes quando os progenitores se
mostrem incapazes de os administrar, colocando em perigo tal patrimonio. Nestes casos,
de acordo com o artigo 1920.° do CC, os progenitores podem ser obrigados a prestar
contas ¢ a dar informagdo sobre a administracao e o estado do patriménio ou, quando

tais medidas se verifiquem insuficientes, a prestacao de caucao.

4.3. Inibicao do Exercicio das Responsabilidades Parentais

Em situagdes em que os progenitores se comportem de forma grave e
irreversivel, podem ser inibidos do exercicio das responsabilidades parentais sobre o
filho ou sobre os seus bens, total ou parcial (Guerra & Boleiro, 2009), como ja foi
referido no ponto anterior. Consideram-se entao inibidos do exercicio do poder paternal
quanto aos filhos os condenados definitivamente por um crime a que a lei atribua tal
decisdo; os interditos e os inabilitados por anomalia psiquica; e os ausentes, desde a
nomeacdo do curador provisdrio; os menores ndo emancipados e os interditos e
inabilitados sem que a causa seja anomalia psiquica.

As decisoes judiciais que impliquem inibi¢ao do exercicio do poder paternal sdo
comunicadas, logo que transitem em julgado, ao tribunal competente, a fim de serem
tomadas as providéncias que no caso couberem (artigo 1913.° do CC). Contudo, importa
referir que qualquer pai, mesmo que inibido do exercicio das responsabilidades

parentais nunca fica isento da prestacdo de alimentos ao filho (artigo 1917.° do CC).
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4.4. Tutela

Estdo obrigatoriamente sujeitas a tutela as criancas menores de idade e ndo
emancipadas se os pais tiverem falecido; se estiverem inibidos do poder paternal quanto
ao filho; se estiverem hd mais de seis meses impedidos de facto de exercer as
responsabilidades parentais; ou se forem filhos de pais incégnitos (artigo 1921.° do CC).

Cessa a tutela quando a crianca atinja a maioridade; pela emancipacao; adopgao;
pelo termo da inibigdo do ERP; pela cessacdo do impedimento dos pais; pelo
estabelecimento de maternidade ou paternidade ou pela constitui¢do do apadrinhamento

civil (artigo 1961.° do CC).

4.5. Adopc¢ao

A adopcao pode ser definida como a integragao da crianca num ambiente familiar,
de forma definitiva e com aquisi¢cdo do vinculo juridico proprio da filiacdo, cujos pais
tenham morrido, sejam desconhecidos, ndo queiram desempenhar as fun¢des parentais,
ou que sejam considerados incapazes de a desempenhar (Boleiro & Guerra, 2009).

O instituto da confianca do menor com vista a futura adopgdo consiste na
consciéncia de que desde o nascimento, e sobretudo na primeira infincia, o0 menor
necessita de uma relagcdo equilibrada com ambos os progenitores. No caso de tal ndo
ocorrer, surge uma situagao de risco para o menor, que os outros familiares poderao
evitar, proporcionando uma relagdao substitutiva o mais proxima possivel a considerada
normal. Na impossibilidade desta segunda hipdtese nao ocorrer, cabe a sociedade e ao
Estado proteger as criancas abandonadas, sujeitas a maus tratos ou oOrfas, que se
encontrem acolhidas ou apoiadas pela Seguranga Social, tomando medidas adequadas
para proporcionar ao menor essa relacao substitutiva (Santos et al,. 2002).

O instituto da adopgao surgiu com o objectivo de proteger a crianga desprovida de
um meio familiar normal, de dar resposta as situacdes de orfandade, e de criancas
sujeitas a abandono fisico. Este visa realizar o superior interesse da crianga e sera
decretado quando apresente reais vantagens para o adoptando, ndo envolva sacrificio
injusto para os outros filhos do adoptante e seja razoavel supor que entre o adoptante e o

adoptado se estabelecera um vinculo semelhante ao da filiacao (artigo 1974.°).
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Parte II - Estudo Empirico

5. Metodologia

Esta investigacao caracteriza-se como um estudo nao experimental, uma vez que
ndo foram manipuladas variaveis, tendo sido desenvolvido através de um método de
analise quantitativa de dados, onde foram recolhidos dados numéricos com o objectivo
de obter representatividade estatistica.

Para isto, realizou-se uma analise sistematica dos Processos Administrativos
(PA) abertos nos servicos do Ministério Publico em dois Tribunais de Familia e
Menores no periodo de um ano.

O modelo de investigacdo utilizado para a andlise quantitativa permitiu recolher
um grande volume de informacao relativo aos ja referidos processos PA’s que engloba
informacao sociodemografica sobre os sujeitos envolvidos no processo, nomeadamente
o requerente, o(s) requerido(s) e a(s) crianga(s) e ainda diversas categorias relacionadas
com a problematica levada ao tribunal.

O estudo contém ainda a analise de declaragdes efetuadas pelos utentes aquando
da abertura destes processos, de forma ndo s6 a detectar possiveis situagoes de perigo,
mas também a ser possivel comparar o tipo de informagdo recolhida em ambos os

servigos, procedendo a sua comparacao.

5.1. Objectivos

» Conhecer o nimero de processos abertos nos Tribunais de Familia e Menores ao

longo de um ano;
» Caracterizar a natureza e condi¢des de instauracdo de processos administrativos;
» Caracterizar as problematicas que conduzem a abertura dos processos;

» Caracterizar os actores implicados nos processos, nomeadamente, criangas e

suas familias;
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* Compreender o processo de recolha efectuado pelo tribunal aquando da abertura
dos PA’s;
» Perceber se neste tipo de processos existe referéncia a possiveis situagdes de

perigo que envolvam os menores;

» Conhecer qual a informagao que ¢ recolhida pelos oficiais de justica e fornecida

pelos utentes.

5.2. Amostra

Esta amostra ¢ constituida por 1465 Processos Administrativos pertencentes a
dois Tribunais de Familia e Menores de Portugal, Tribunal A e Tribunal B. Destes, 867
dizem respeito ao Tribunal A, e 598 ao Tribunal B. Este tipo de processos sdo iniciados
autonomamente por cidadaos no Ministério Publico, através do preenchimento de uma
ficha de atendimento, com o intuito de reportar situagcdes que pertencam, na maioria das
vezes, a competéncia destes tribunais. Os dados recolhidos neste estudo, correspondem
a totalidade de fichas de atendimento abertas no ano de 2011 no Tribunal B, e no
periodo de Janeiro a Agosto do mesmo ano no Tribunal A.

Posteriormente, através desta amostra foi constituida uma nova, respectiva a
todos os menores supracitados nos 1465 processos referidos anteriormente. Somados,
contamos entdo com um total de 1857 menores, que constituem a segunda amostra deste
estudo. Com amostra, pretende-se cumprir o critério de representatividade, assim como
o critério de exaustividade, pois pretendem-se estudar todos os processos iniciados, e de
actualidade, uma vez que foi analisada a informacdo mais recente que se encontrava
disponivel.

Foram ainda recolhidos 712 declaragdes efetuadas pelos utentes do Tribunal
aquando da abertura dos processos, sedo 441 referentes ao Tribunal B, e 271
respeitantes ao Tribunal A. Estes dados foram recolhidos aleatoriamente de entre todos
os dados obtidos, e, para serem representativos de toda a amostra foi especificado o
numero de 40 fichas de atendimento por més, durante 0 mesmo o ano na instituicao B e
até Agosto na instituicdo A. Contudo, nem sempre foram conseguidos os 40 processos
por més, justificando-se a diferenca dos nimeros esperados para os obtidos.

Perante isto, o estudo serd dividido em trés amostras, procedendo posteriormente

a caracterizagao de cada uma.
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5.3. Instrumentos

No presente estudo foram utilizados trés instrumentos para a recolha e os para o
tratamento dos dados. Para a recolha de dados quantitativos foi desenvolvida pelo grupo
de investigacdo uma Grelha de Analise de Processos com o objetivo de englobar toda a
informagdo presente nas fichas de atendimento que constituem a amostra principal.
Estas informacgdes incluem a identificacao sociodemografica do requerente, requerido(s)
e crianca(s) referentes aos processos. Inclui-se ainda informagdes relativas a
problematica que levou o requerente ao tribunal, assim como outras dimensoes ligadas a
esta. A grelha encontra-se para consulta no Anexo 1.

Para ser possivel a caracterizagdo de todos os menores envolvidos foi construida
uma nova grelha, a partir dos dados da primeira, contento apenas os dados relativos aos
menores e, relativas a cada menor referido no processo. A grelha encontra-se no Anexo
2.

Por ultimo, foi ainda criada uma terceira grelha, com a finalidade de analisar o

conteudo das declaragdes das fichas de atendimento, que se encontra no Anexo 3.

5.4. Procedimentos

A execucdo deste estudo residiu, primariamente em dois momentos distintos: a
recolha de dados dos Processos Nido Classificados de ambos dos Tribunais € o

consequente tratamento do material previamente recolhido.

5.4.1.Recolha de Dados

De acordo com as normas de ética da American Psychological Association
(APA) (2010), foi pedida a autorizacdo para a realizacdo deste estudo aos
coordenadores dos respectivos Tribunais de Familia e Menores. Relativamente as
informacdes recolhidas, e respeitando ainda as mesmas normas, foram apenas
recolhidos dados importantes para o estudo respeitando a confidencialidade e a
privacidade de todos os elementos envolvidos nestes processos.

Seguidamente iniciou-se a recolha de dados pelos investigadores do grupo de
investigacao, com o suporte da Grelha de Anélise de Processos, dentro das instalacdes e
durante o horario de funcionamento dos tribunais. Apos esta recolha foi criada uma base

de dados contendo toda a informagao obtida até¢ ao momento.
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Com o objetivo de aprofundar o conhecimento acerca das dimensdes adjacentes
as problematicas expostas no Tribunal foi ainda recolhida uma amostra qualitativa
aleatoria das declaragdes integrais efetuadas pelos utentes do tribunal aquando da
abertura do tipo de processos estudado. Para garantir a aleatoriedade deste procedimento
foram recolhidos indiscriminadamente 40 processos por més, sempre que possivel. Este

processo foi efetuado em ambos os tribunais.

5.4.2.Tratamento de Dados

Em primeiro lugar foi realizada uma analise descritiva dos dados obtidos com o
objetivo de caracterizar a amostra. Através do software IBM SPSS Statistics (Statistical
Package for the Social Sciences, versdo 19) foi efectuada a andlise dos dados obtidos
através de testes estatisticos.

Considerou-se a totalidade dos dados obtidos a as suas diversas interagoes

retirando conclusdes descritas posteriormente.
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6. Apresentacio dos Resultados

6.1. Amostra |

Durante a recolha de dados da presente investigacdo, foi recolhido um total de
1465 processos, no periodo de Janeiro a Dezembro de 2011, sendo 598 respeitantes ao

Tribunal B e 867 entre Janeiro e Agosto relativos ao Tribunal A.

6.1.1.Caracterizacdo da populacao

Esta amostra ¢ constituida pelo requerente, ou seja, a pessoa que se desloca e
solicitas os servigos do MP, o requerido I e II, que diz respeito a outra parte a quem o
processo diz respeito. De seguida, sera feita a descricdo desta populagao, assim como de

outos factores relevantes para o estudo, como a duragdo das relagdes entre progenitores,

a existéncia de violéncia doméstica, assim como o tipo de PA instaurado.

Requerente

Tabela 1. Género Requerente

Variaveis N %
Masculino 203 13,9%
Feminino 1260 86,1%

Como se pode verificar na Tabela 1, relativamente ao requerente a grande

maioria ¢ do sexo feminino (86,1%), seguidas do sexo masculino (13,9%).

Tabela 2. Grau de Parentesco Requerente

Variaveis N % Variaveis N %
Pai 191 13,1% Irmao/Irma 11 0,8%
Mie 1175 80,3% Filho(a) 1 0,1%
Avo 49 0,5% Tios 1 0,1%
Avo 8 3,3% Outros 10 0,7%
Tio 2 0,1% Tia 15 1%

Quanto ao grau de parentesco do requerente para com a(s) crianca(s)
envolvida(s), verifica-se que 80,3% diz respeito as progenitoras, seguidas pelos
progenitores (13,1%) e avo (3,3%). Sdo recorrentes também outros familiares proximos,

que aparecem em menor percentagem.
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Tabela 3. Idade do Requerente

Variaveis N Moda Maximo Minimo

Idade 1394 39 75 18

Tabela 4. Idade por Intervalo

Variaveis N % Variaveis N %
Até 20 anos 66 4,7% 36 a 40 287 20,6%
20 a25 187 13,4% 41 a 45 179 12,8%
26 a 30 246 17,6% 46 a 50 75 5,4%
31a35 181 20,2% Mais 51 72 5,2%

Relativamente a idade do requerente, a maior concentracao de idades verifica-se
entre os 31 e os 35 anos (20,2%) e entre os 36 a 40 anos de idade (20,6%). A moda ¢ de
39, e como idade minima verificam-se os 18 anos e a idade maxima ¢é de 75 anos de

idade.

Tabela 5. Estado Civil Requerente

Variaveis N %
Solteiro(a) 486 37,7%
Casado(a) 252 19,6%
Divorciado(a) 377 29.2%
Viivo(a) 16 1,2%
Solteiro(a), em Uniso de Facto 2 0,2%
Solteiro(a), Separado(a) de Unidio de Facto 147 11,4%
Solteiro(a), Separado(a) de Unido de Facto e em actual Uniao de Facto 9 0,7%

No que se refere ao estado civil, verifica-se que metade da populagdo ¢
constituida por solteiros (50%), seguido pelos “divorciados” (29,2%) e os que
continuam “casados” (19,6%). Relativamente os “vilivos”, surgem numa percentagem
de 1,2%. Importa ainda salientar que, a categoria “solteiro(a)” engloba solteiros em
unido de facto; solteiros, separados de unido de facto; e solteiros, separados de unido de
facto e em actual unido de facto. De salientar ainda que 12% do total da amostra ndo

forneceu esta informagao.

Tabela 6. Profissao Requerente

Variaveis N %
Profissoes das forcas armadas 2 0,2%
Representantes do poder legislativo e de érgaos executivos, dirigentes, 15 1,5%
directores e gestores executivos
Especialistas das actividades intelectuais e cientificas 30 2,9%
Técnicos e profissdes de nivel intermédio 37 3,6%
Pessoal administrativo 47 4,6%
Trabalhadores dos servi¢os pessoais, de proteccio e seguranca e 201 19,6%
vendedores
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Trabalhadores qualificados da industria, construcao e artifices 54 5,3%

Operadores de instalacées e maquinas e trabalhadores da montagem 14 1,4%
Trabalhadores nao qualificados 119 11,6%
Desempregado(a) 468 45,6%
Reformado(a) 21 2%

Estudante 18 1,8%

A informagdo sobre as profissdes encontra-se agrupada de acordo com a
Classificacdo Portuguesa das Profissdes. Nesta populagdo, aparecem com maior
relevancia os “Trabalhadores dos servigos pessoais, de proteccdo e seguranga e
vendedores” (19,6%), seguidos dos “Trabalhadores ndo qualificados” com 11,6%. E
ainda possivel verificar através da Tabela 6 que 45,6% dos requerentes estdo

desempregados. E necessario referir que nesta categoria num N de 439 ndo existe

informacao (30%).

Tabela 7. Naturalidade Requerente

Variaveis N % Variaveis N %
Portugal 1271 90,8% Ucrania 1 0,1%
Brasil 35 2,5% Alemanha 1 0,1%
Espanha 1 0,1% Suécia 1 0,1%
Franca 13 0,9% Bulgaria 1 0,1%
Angola 40 2,9% Suica 4 0,3%
Cabo verde 9 0,6% Colombia 1 0,1%
Mog¢ambique 7 0,5% Africa do Sul 2 0,1%
Sido Tomé e 1 0,1% Russia 1 0,1%
Principe
Roménia 1 0,1% Gana 1 0,1%
Venezuela 6 0,4% Lituinia 1 0,1%
Guiné-Bissau 2 0,1%

No que respeita a naturalidade dos requeridos 90,8% sao cidaddos portugueses.
Verificam-se outras nacionalidades mais proeminentes, nomeadamente angolanos
(2,9%) e brasileiros (2,5%). Surgem ainda 18 outras nacionalidades com expressdo mais
diminuida.

Tabela 8. Nacionalidade Requerente

Variaveis N % Variaveis N %
Portugal 1376 95,8% Suécia 1 0,1%
Brasil 31 2,2% Bulgaria 1 0,1%
Espanha 1 0,1% Suica 1 0,1%
Angola 13 0,9% Colombia 1 0,1%
Cabo verde 6 0,4% Ruissia 1 0,1%
Moc¢ambique 1 0,1% Gana 1 0,1%
Ucréania 1 0,1% Lituinia 1 0,1%
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Por ultimo, relativamente a nacionalidade, grande maioria dos requerentes sdao
de nacionalidade portuguesa (95,8%). Com uma percentagem significativamente, mas

ainda assim inferior segue-se Brasil (2,2%) ¢ Angola (0,9%)

Requerido I

Tabela 9. Género Requerido I

Variaveis N %
Masculino 1231 84,2%
Feminino 231 15,8%

Ao analisar a informagdo sociodemografica em relagdo ao requerido 1, ao
contrario dos requerentes este grupo ¢ frequentemente do género masculino, com um

total de 84%, para 15,8% de requeridos do género feminino.

Tabela 10. Grau de Parentesco Requerido I

Variaveis N %
Pai 1226 83,9%
Maie 228 15,6%
Avo 6 0,1%
Avo 1 0,4%
Tia 1 0,1%

Quanto ao grau de parentesco, este ¢ predominantemente o pai da(s) crianga(s)

envolvida(s) no processo (83,9%), seguido da progenitora com um decréscimo para
15,6%.

Tabela 11. Idade do Requerido I

Variaveis N Moda Maximo Minimo

Idade 1093 37 76 16

Tabela 12. Idade por Intervalo

Variaveis N % Variaveis N %
Até 20 anos 33 3% 36 a 40 232 21,2%
20 a25 125 11,4% 41 a 45 159 14,5%
26 a 30 181 16,6& 46 a 50 89 8,1%
31a35 215 19,7% Mais 51 59 5,4%

Relativamente a idade do requerente 1, a maior concentragdo de idades verifica-
se entre os 31 e os 35 anos (19,7%) e entre os 36 a 40 anos (21,2%). A moda ¢ de 37

anos e como idade minima verifica-se 16 e idade maxima ¢ de 76 anos de idade.
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Tabela 13. Estado Civil Requerido I

Variaveis N %
Solterio(a) 260 33%
Casado(a) 172 21,8%
Divorciado(a) 197 25%
Uniao de Facto 1 0,1%
Vitivo(a) 3 0,4%
Solteiro(a), separado de unifio de facto 154 19,5%
Solteiro(a), separado de unido de facto, e em actual unisio de facto 2 0,3%

Para o estado civil do requerido 1, este apresenta valores semelhantes aos

requerentes, sendo aqui também a grande maioria da populagdo solteira com 52,8%.

Seguem-se os divorciados (25%) e os casados (21,8%). Quanto aos viivos apresentam-

se como 0,4% desta populagdo. Assim como para os requerentes, também para os

requeridos 1 a categoria “solteiro” encontra-se dividida em “solteiro(a), separado(a) de

unido de facto” (19,5%) e “solteiro(a), separado(a) de unido de facto e em actual unido

de facto” (0,3%).

Tabela 14. Profissdo Requerido I

Variaveis N %
Profissoes das forcas armadas 4 1%
Representantes do poder legislativo e de orgaos executivos, 19 4,8%
dirigentes, directores e gestores executivos

Especialistas das actividades intelectuais e cientificas 12 3%
Técnicos e profissoes de nivel intermédio 19 4,8%
Pessoal administrativo 13 3,3%
Trabalhadores dos servicos pessoais, de proteccao e 75 18,9%
seguranca e vendedores

Agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura, da 1 0,3%
pesca e da floresta

Trabalhadores qualificados da industria, construcio e 43 10,8%
artifices

Operadores de instalagoes e maquinas e trabalhadores da 32 8,1%
montagem

Trabalhadores nio qualificados 53 13,4%
Desempregado(a) 112 28,2%
Reformado(a) 8 2%
Estudante 6 1,5%

No que se refere as profissoes, através da andlise da Tabela 14 verifica-se que o

mais frequente sdo os “Trabalhadores dos servigos pessoais, de protec¢do e seguranca e

vendedores” (18,9%); “Trabalhadores ndo qualificados” (13,4%); ‘“Trabalhadores
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qualificados da industria, construcdo e artifices” (10,8%) e “Operadores de instalagdes e
maquinas e trabalhadores da montagem” (8,1%). Nos restantes verificam-se
percentagens mais baixas, notando-se ainda que em 72,8% desta informagdo ¢
desconhecido e, importa ainda referir a percentagem de requeridos que se encontram

desempregados, com 28,2%.

Tabela 15. Naturalidade Requerido I

Variaveis N % Variaveis N %
Portugal 893 91% Roménia 2 0,2%
Brasil 16 1,6% Venezuela 2 0,2%
Espanha 2 0,2% Guiné-Bissau 5 0,5%
Franca 6 0,6% Alemanha 2 0,2%
Angola 24 2,4% Bulgaria 1 0,1%
Cabo verde 6 0,6% Reino Unido 1 0,1%
Luxemburgo 1 0,1% Gana 2 0,2%
Mocambique 13 1,3% Sérvia 1 0,1%
Sido Tomé e 0,3% 0,1%

. 3 Senegal 1
Principe

Relativamente a naturalidade do requerido 1, também a grande maioria ¢ natural
de Portugal (91%). Dos restantes, com maior relevancia aparece Angola (2,4%); Brasil
(1,6%) e Mogambique (1,3%). Por fim, com uma variancia entre 0,1% e 0,5% encontra-
se um leque de 14 paises. Salienta-se ainda o facto de 32,8% da populagdo ndo forneceu

esta informagao.

Tabela 16. Nacionalidade Requerido I

Variaveis N % Variaveis N %
Portugal 1040 96,4% Roménia 3 0,3%
Brasil 17 1,6% Venezuela 2 0,2%
Espanha 2 0,2% Guiné 1 0,1%
-Buissau
Angola 3 0,3% Bulgaria 1 0,1%
Cabo Verde 5 0,5% Reino Unido 1 0,1%
Moc¢ambique 2 0,2% Senegal 1 0,1%
Sido Tomé e 1 0,1%
Principe

\

No que se refere a nacionalidade, também a maioria ¢ de nacionalidade
portuguesa (96,4%). Dos restantes significativos destaca-se o Brasil (1,6%) e Cabo
Verde (0,5%). Dos demais encontra-se mais 10 paises, que variam entre 0,1% e 0,5%.

Seguindo a mesma tendéncia, em 26,1% dos processos ndo existe esta informagao.
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Requerido IT

Tabela 17. Género Requerido II

Variaveis N %
Masculino 32 40%
Feminino 48 60%

No total de 100% das fichas de atendimento recolhidas, em apenas 5,5% existe

uma terceira pessoa, designada requerido 2. Assim, do total das fichas onde existe

requerido 2, 40% s@o do género masculino e 60% do género feminino.

Tabela 18. Grau de Parentesco Requerido I1

Variaveis N %
Pai 30 37,5%
Mae 47 58.,8%
Avo 1 1,3%
Avo 1 1,3%
Tia 1 1,3%

Destes, 58,8% correspondem a progenitora, € 37,5% ao progenitor. Encontram-

se ainda graus de parentesco como avd, avd e tio, com uma percentagem de 1,3% cada

um.

Tabela 19. Idade Requerido 1T

Variaveis N Moda Maximo Minimo

Idade 53 35 63 15
Tabela 20. Idade por Intervalo
Variaveis N % Variaveis N %
Até 20 anos 3 5,7% 36 a 40 6 11,3%
20a25 4 7,5% 41 a 45 9 9,4%
26 a 30 13 24.,5% 46 a 50 4 7,5%
31a35 13 24,5% Mais 51 5 9,4%

Relativamente a idade do requerido 2, a maior concentrag¢do de idades verifica-

se entre 0s 26 ¢ os 30 anos (24,5%) e entre os 31 a 35 anos (24,5%). A moda ¢é de 35, ¢

como idade minima aparece 15 e idade méaxima ¢ de 63 anos.
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Tabela 21. Estado Civil Requerido IT

Variaveis N %
Solteiro(a) 19 61,3%
Casado(a) 7 22,6%
Divorciado(a) 3 9,7%
Uniao de Facto 1 3,2%
Viuvo(a) 1 3,2%

Referente ao estado civil do requerido 2, assim como nos outros intervenientes,
também a grande maioria da populag@o apresenta o estado civil “solteiro” (61,3%). Dos
restantes 22,6 % sdo “casados™; 9,7% “divorciados™; 3,2% “vivos” e 3,2% vivem em

“unido de facto”. Nesta categoria, 61,3% dos casos ndo existe esta informagao.

Tabela 22. Profissdo Requerido IT

Variaveis N %
Trabalhadores dos servicos pessoais, de protecciio e seguranca e 1 12,5%
vendedores

Trabalhadores nio qualificados 2 25%
Desempregado(a) 4 50%
Estudante 1 12,5%

No que diz respeito a profissdo do requerido 2, uma vez que s3o em menor
numero, sao também em menor variedade. Assim, dos que identificaram uma profissao,
constam apenas os ‘“Trabalhadores ndo qualificados” (25%) e “Trabalhadores dos
Servigos Pessoais de Proteccdo e Seguranca e Vendedores” (12,5%). Importa ainda
referir que 12,5% sdo estudantes, e, 50% encontra-se desempregada. Em 28,8% nao se

apurou esta informagao.

Tabela 23. Naturalidade Requerido II

Variaveis N %
Portugal 54 94,7%
Angola 3 5,3%

Da informacdo existente quanto a naturalidade do requerido 2, apenas consta

Portugal (94,7%) e Angola (5,3%) na lista de paises. Em 28,8% nao existe informacao.

Tabela 24. Nacionalidade Requerido I1

Variaveis N %
Portugal 59 73,8%
Angola 1 1,3%
Desconhecido 20 25%
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No que concerne a nacionalidade verifica-se o mesmo, apenas com Portugal

(73,8%) e Angola (1,3%).

Duracao das relagcdes entre progenitores

Tabela 25. Duracio da relaciio entre progenitores

Variaveis N %
Nao houve relacao 3 1,2%
Mais de 1 semana a 1 més 3 1,2%
Mais de 1 més até 6 meses 12 4,7%
Mais de 6 meses até 1 ano 21 8,2%
Mais de 1 ano até 5 anos 92 35,8%
Mais de 5 anos até 10 anos 72 28%
Mais de 10 anos até 15 anos 30 11,7%
Mais de 15 anos até 20 anos 17 6,6%
Mais de 20 anos 7 2,7%

Sempre que foi possivel apurar, foi registada a informagao acerca da duragdo da
relagdo dos progenitores. Das mais comuns, verifica-se mais de “l ano até¢ 5 anos”
(35,8%) e “mais de 5 anos até 10 anos” (28,8%). Com menos frequéncia surge “mais de
1 semana até 1 més” (1,2%) ou entdo “ndo houve relacdo” (1,2%). Porém, salienta-se o

facto de nao haver referéncia a esta informagao em 82,5% dos casos.

Tabela 26. Ha quanto tempo acabou a relacdo dos progenitores

Variaveis N %
Nao houve relagao 3 1%
1 semana ou menos 19 6,2%
Mais de 1 semana a 1 més 54 17,5%
Mais de 1 més até 6 meses 84 27,3%
Mais de 6 meses até 1 ano 53 17,2%
Mais de 1 ano até 5 anos 60 19,5%
Mais de 5 anos até 10 anos 27 8,8%
Mais de 10 anos 8 2,6%

Ja no que diz respeito hd quanto tempo acabou a relacdo, para 1% “ndo houve
relacdo” e, dos mais frequentes, verifica-se “mais de 1 més até¢ 6 meses” (27,3%); “mais
de um ano até 5 anos” (19,5%) e “mais de 6 meses até 1 ano” (17,2%). Contudo, em

79% dos processos nao existe esta informacao.

Existéncia de Agressoes
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Tabela 27. Autor da agressao

Varidveis N %
Pai 53 84,1%
Mae 3 4,8%
Ambos 1 1,6%
Companheiro da Mae 4 6,3%
Mie e Companheiro 1 1,6%
Pai e Companheira 1 1,6%

Dos processos analisados, em 63 deles verificou-se a referéncia a questdes que

envolvem violéncia doméstica. Assim, o autor € maioritariamente o pai (84,1%),

seguido do companheiro da mae (6,3%) e da propria mae (4,8%).

Tabela 28. Vitimas de agressao

Variaveis N %
Pai 2 3,2%
Mae 46 73%
Ambos 1 1,6%
Filho 4 6,3%
Filha 4 6,3%
Mie e Filha 3 4,8%
Mae e Filho 1 1,6%
Mae e Filhos 1 1,6%
Filhos 1 1,6%

Ja no que se refere as vitimas, normalmente sdo as progenitoras (73%), e

juntamente mae e filha (4,8%). Quando as vitimas sdo apenas 0s menores, estes somam

uma percentagem de 14,2%.

Tipo de Processo Administrativo

Tabela 29. Processos Administrativos

Variaveis N %
Regulacio do ERP 709 48,4%
Alteracao da RERP 139 9,5%
Incumprimento da RERP - Visitas 40 2,7%
Incumprimento da RERP - Prestacido Alimentos 466 31,8%
Incumprimento da RERP - Ambos 37 2,5%
Incumprimento da RERP e Alteracio das RERP 34 2,3%
Instituciio de Tutela 18 1,2%
Assunto Nao Classificado 12 0,8%
Intervenc¢ao do Fundo de Garantia 4 0,3%
Alteracao de Tutoria 1 0,1%
Eventual Autonomia de Vida 1 0,1%
Limita¢cao do ERP 4 0,3%

Das varias razdes pelas quais as pessoas se descolocam aos Servigos

do

Ministério Publico de Familia ¢ Menores, a mais comum ¢ a Regulagao do Exercicio
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das Responsabilidades Parentais (RERP) (48,4%). Observa-se que depois do pedido de
RERP, surge o pedido da investigacdo do Incumprimento do Exercicio das
Responsabilidades Parentais relativa a pensdo de alimentos (31,8%) em contraste com o
Incumprimento das Responsabilidades Parentais relativas ao regime de visitas (2,7%).
De seguida, encontra-se a Alteragdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais
(9,5%). De entre os menos solicitados, surge o Incumprimento e Alteragdo do Exercicio
das Responsabilidades Parentais (2,3%), a Instituicdo de Tutela (1,2%), os Assuntos
Nao Qualificados (0,8%), a Intervencao do Fundo de Garantia (0,3%), a Alteragdao da

Tuteria e Eventual Autonomia de Vida (0,1%).

6.2. Amostra 11

Da informagao recolhida dos 1465 PA’s, foi invertida a base de dados, de modo
a ter em conta ndo o total de processos instaurados, mas a quantidade de criangas
envolvidas neles. Deste modo, consta um total de 1857 criancas mencionadas durante o

preenchimento das fichas de atendimento nos Servigos do Ministério Publico.

6.2.1.Caracterizaciao da populacao

Pretende-se entdo elaborar uma caracterizacdo dos menores mencionados nestes
processos, perceber com quem estas residem e a quem estd a sua guarda entregue,
quando estipulada, assim como outros factores relativos as responsabilidades parentais,
como regime de visitas, presenga ou nao do progenitor e regularidade do convivio. Por
fim, tenta-se perceber qual o tipo de problematicas estdo associadas a vida destes

menores que podem, ou ndo, ter constituido o motivo para a abertura do processo.

Tabela 30. Género Menores

Variaveis N %
Masculino 929 50%
Feminino 928 50%

Das criangas directamente relacionados com a probleméatica em questao, assim
como as que apenas sdo mencionadas como fazendo parte da familia, contamos com
uma percentagem igual de 50% tanto para o género feminino como para o género

masculino.
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Tabela 31. Idades Menores

Variaveis N %
0a3 525 28,8%
4a5 237 13%
6a9 408 22,4%
10a15 526 28,9%
16 e maiores 124 6,8%

Relativamente a idade das criangas, a maior concentracao de idades verifica-se

entre os 10 e os 15 anos (28,8%) e entre os 0 e os 3 anos (28,9%). Em numero inferior

aparecem os maiores de 16 anos de idade (6,8%)

Tabela 32. Naturalidade Menores

Variaveis N % Variaveis N %
Portugal 1741 97,7% Luxemburgo 2 0,1%
Brasil 10 0,6% Alemanha 1 0,1%
Espanha 3 0,2% Suécia 1 0,1%
Franca 1 0,1% Bulgaria 2 0,1%
Angola 8 0,4% Africa do Sul 1 0,1%
Cabo Verde 3 0,2% Reino Unido 7 0,4%
Irlanda 1 0,1% Israel 1 0,1%

No que diz respeito a naturalidade das criangas, a esmagadora maioria ¢ de

naturalidade portuguesa (97,7%). Em ntimero inferior segue-se a naturalidade do Brasil

(0,6%), Angola e Reino Unido (0,4%), e Espanha e Cabo Verde (0,2%).

Tabela 33. Nacionalidade Menores

Variaveis N % Variaveis N %

Portugal 1798 98,7% Cabo Verde 2 0,1%
Brasil 10 0,5% Bulgaria 2 0,1%
Franca 1 0,1% Reino Unido 5 0,3%
Angola 4 0,2%

Do mesmo modo se apresenta a nacionalidade, com 98,7% de criancas de

nacionalidade portuguesa. Segue-se o Brasil (0,5%), o Reino Unido (0,3%) e Angola

(0,2%), nos restantes verifica-se 0,1%.

Tabela 34. Guarda dos Menores

Variaveis N %
Pai 77 4,2%
Mae 791 42,7%
Pai e Mae 7 0,4%
Pai ¢ Companheira 2 0,1%
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Avés Maternos 38 2,1%

Avoés Paternos 17 0,9%
Por Regular 881 47,6%
Outros 38 2,1%

No que se refere a quem estd entregue a guarda da crianga, em 42,7% esta
entregue a mae, enquanto 4,2% esta entregue ao pai. Importa aqui salientar que 47,6%
esta “por regular”, uma vez que ¢ a Regulacdo das Responsabilidades Parentais a
principal origem da abertura do processo nestes servi¢os. Podemos ainda verificar que
2% das criangas estdo entregues aos avos maternos, 0,9% aos avos paternos, 0,4% a
ambos os progenitores ¢ 0,1% ao pai e a actual companheira. Surge ainda 2,1% com a
designacao “outros”, cujo termo nao esta especificado, constituindo assim outro grau de

parentesco ndo mencionado, como exemplo os padrinhos.

Tabela 35. Residéncia dos Menores

Variaveis N %
Pai 138 7,5%
Mie 1529 82,7%
Pai e Miae 23 1,2%
Mie e Companheiro 16 0,9%
Avos Maternos 53 2,9%
Avés Paternos 21 1,1%
Outros 68 3,7%

Além da informacdo recolhida em relagdo a guarda da crianca, foi também
recolhida informagdo sobre com quem a crianga vive actualmente, pois nem sempre a
guarda de facto coincide com a guarda de direito, além das situagcdes onde ainda ndo
existe uma regulagdo, ou seja uma atribuicdo da guarda, mas héa informagdo sobre com
quem a crianga reside.

Assim, a grande maioria reside com a progenitora (82,7%), seguido do
progenitor (7,5%). Dos restantes graus de parentesco seguem-se 0s avOs maternos
(2,9%), ambos os progenitores (1,2%), os avds paternos (1,1%) e a mae e o actual
companheiro (0,9%). Verifica-se também com 3,7% com a designagdo “outros”, de
igual modo como foi explicado na alinea anterior.

Sabe-se ainda que, quanto ao nimero total de criangas por agregado, verifica-se
que em mais de metade dos casos s6 existe ou s6 ¢ mencionada uma crianga (56,5%).

Em 29,5% dos casos existem duas criancas ¢ em 10,5% existem trés. Em menor
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ercentagem surge 2.9% com quatro criancas, 0,5% com cinco, € 0,1% com sete
b b 2 b 2

criangas. Nao se verificam registos de qualquer agregado com seis criancas.

Regime de visitas

Tabela 36. A quem se efectua o regime de visitas

Variaveis N %
Por regular 930 50,8%
Pai 767 41,9%
Mie 67 3,7%
Ambos 67 3,6%

Uma vez que existe informacao sobre com quem a crianca reside, € a quem esta
atribuida a guarda da mesma, parece interessante perceber o regime de visitas ao
progenitor ndo guardido. Como ja se sabe, mais de metade dos casos sdo iniciados para
RERP, e por isso ndo existe regime de visitas estipulado. Também como verificamos,
sdo as progenitoras a quem ¢ mais atribuida a guarda dos filhos, sendo por isso maior o
nimero dos progenitores a quem ¢ estipulado um regime de visitas (50.8%).

Quanto ao tipo de regime efectuado, retirando os “por regular” (91,2%) este
varia entre os fins-de-semana alternados (4,6%), o regime livre (3,2%), todos os fins-de-
semana (0,6%) e uma visita semanal (0,5%). Importa referir ainda o elevado niimero de
informacao inexistente (44%).

Uma vez estipulado o regime de visitas este pode ou ndo acontecer. De acordo
com isto, 8,9% das vezes acontece, € 13,9% ndo acontece. Os restantes 77,1%

encontram-se “por regular”.

Presenca do progenitor

Relativamente a presenga ou ndo do(s) progenitor(es), sempre que foi possivel
apurar esta informagdo, em 60,5% estdo presentes na vida da crianga, enquanto 39,5%
esta ausente. No entanto na maioria dos casos nao existe qualquer informacao deste tipo
(58,1%). Quando foi possivel apurar a regularidade do convivio do progenitor nio
guardido com a crianga, verificou-se que o mais comum ¢ existir um convivio regular
(44,3%), esporadico (18,9%) e semanal (12,7%). O menos comum ¢ o convivio € 0

diario (12,7%) e o mensal (3,1%).

47



Razées para a origem do problema — Agrupado

Tabela 37. Origem do problema

Variaveis N %o Varidveis N %o
Consideracoes 795 42,8% Todos 1 0,1%
econdémicas
V)
Prob!ema.s 736 42.3% Apenas. para 89 4,8%
relacionais legalizar
Consideracoes
eco. E prob. 167 9% Outros motivos 9 0,5%
Relacionais
10 0,5%

Motivos de satude

A abertura do processo, existe sempre subjacente uma razao para tal, seja porque

0 progenitor ndo cumpra com a pensdo de alimentos, ou simplesmente porque os

progenitores ndo fazem vida em comum e decidem regular o exercicio das

responsabilidades parentais. Assim, as razdes mais comuns sdo as consideragdes

economicas (42,8%) e problemas relacionais (42,3%). No seguimento surgem as duas

situacdes associadas (9%) e o facto de apenas pretender uma regulacao legal (4,8%), ou

motivos de saude (0,5%). Também associadas surgem as consideragdes econdmicas, 0s

problemas relacionais e os motivos de saude (0,1%), e outros motivos ndo especificados

(0,5%).

Razdes para a origem do problema — Aprofundado

Tabela 38 - Motivos identificados para a origem do problema

Variaveis N % Variaveis N %
Nao fazem vida 252 17,2% Progenitores I 0,5%
em comum menores
Separacio 124 8,5% Motivos de saiide 10 0,7%
No sabe do 0 Subscrever um o
paradeiro do(a) 15 1% 24 1,6%
. acordo
progenitor(a)
Impedimento 0 40 Crianca nio tem 5 30
5 3.4% contacto com 78 ;3%
em ver os filhos .
progenitor
Subtracgdo de 14 1% Alteracio da guarda 46 3.1%
menor (residéncia)
Expulsio 8 0,5% Comportamentos 1 0,1%
negligentes
Crianc¢a
cuidados de 5 0,3% Broblemas 4 0,3%
outros - NR Psiquiatricos
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Crianca

outros — MfouO
Pensao de 696 47.5% Outro 1230 84%
alimentos

Para aprofundar esta informagdo sobre quais as razdes que precipitaram o
problema, procedeu-se a andlise das observagdes feitas pelo grupo de investigacao,
obtidas aquando a recolha dos dados. Perante estas, verifica-se uma vasta variedade de
situagdes que, implicita ou explicitamente, podem estar na origem da deslocagdo desta
populacdo aos servicos do MP. Importa salientar que por vezes ndo ¢ referido um sé
motivo, dai o nimero de respostas ultrapassar o N total. Importa ainda salientar que esta
informacao ¢ representativa, contudo nao ¢ a real, pois deriva de observagdes ¢ ndo da
declaracao do requerente.

Verifica-se entdo que a grande maioria refere que o que originou a abertura de
processo foi a pensdo de alimentos (47,5%), tanto em processos de incumprimento
como nos de RERP, pois muitas vezes ¢ referido como motivo o progenitor nao
contribuir para o sustento do(s) menor(s). Outras razdes com mais relevo estdo
relacionadas com o facto de os progenitores ndo fazerem vida em comum (17,2%) ou
por se terem separado (8,5%). Das restantes informagdes obtidas, surge o facto de o(s)
menor(es) ndo terem contacto com um ou ambos os progenitores (5,3%); o
impedimento de ver o(s) menor(es) (3,4%), ou a subtrac¢do de menor (1%).

Em certos casos os motivos prendem-se com o facto de o(s) menor(es) estar(em)
jé a residir com outra pessoa que ndo a quem esta atribuida a sua guarda (3,1%), ou, por
outro lado, ndo haver condic¢des para a crianga continuar a residir com a pessoa a quem
estd entregue, e ter de ser entregue a outra pessoa por motivos financeiros ou outros
como falecimento do progenitor (1%), devido a um novo relacionamento (0,3%), ou
motivos de saude (0,7%).

Surge também referéncia a problemas como expulsdo da residéncia (0,5%);
comportamentos negligentes (0,1%); problemas psiquiatricos, incluindo também abuso
de substancias (0,3%); suspeitas de assédio/ abuso sexual (0,1%) ou pelo facto de um ou
ambos os progenitores serem, ou eram a data da RERP menores (0,5%). Sao ainda
apontados outros motivos, normalmente associados ao facto de o(s) menor(es) sempre
terem vivido a guarda de outro familiar que ndo os progenitores, € nunca terem sido

reguladas as responsabilidades parentais (84%), ou apenas quando comparecem aos
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servicos do MP para subscreverem um acordo sobre as RP ou a alteragao da mesma,

quando estdo todos os intervenientes de acordo (1,6%).

6.3. Amostra 111

Através da recolha qualitativa das varias fichas de atendimento por més, foram

conseguidas 271 no Tribunal A e 441 no B, portanto 712 no total. Pretendeu-se entdo

perceber que tipo de informacao € recolhida/fornecida em cada um dos Tribunais, com o

intuito de perceber as diferencas entre ambos.

Tabela 39 - Distincdo de informacao entre Tribunais

Tribunal A Tribunal B
Variaveis N % N %

Acrescenta informacio requerido 122 45% 106 24%
Nio sabe informacio requerido 44 16,6% 36 8,2%
Decisido/Relacio 268 98,9% 426 96,1%
Residéncia menor 199 73,4% 267 60,5%
Impedimento de ver os filhos 11 4,1% 5 1,1%
Violéncia doméstica 16 5,9% 8 1,8%
Expulsao 3 1,1% 1 0,2%

Crianca ao cuidado outros — NR 0 0% 4 0,9%
Crianca ao cuidado outros - MF 1 0,4% 3 0,7%
Crianca ao cuidado outros — OM 0 0% 3 0,7%
Progenitor(es) menor(es) 1 0,4% 3 0,7%
Falecimento progenitor 1 0,4% 2 0,5%
Subscrever acordo 3 1,1% 12 2,7%

Niéo tem contacto progenitor(es) 35 12,9% 8 1,8%
Alteracio/Regulacio (residéncia) 16 5,9% 13 2,9%
Negligéncia 2 0,7% 1 0,2%

Condicoes financeiras 27 10% 9 2%
Subtraccio menor 1 0,4% 7 1,6%
Problemas Psiquiatricos 6 2,2% 3 0,7%
Progenitor K violentos 1 0,4% 2 0,5%
Menor de outra nac no seu pais 0 0% 1 0,5%
Progenitor detido 5 1,8% 1 0,2%
Incumprimento 7 2,6% 4 0,9%

Regularidade convivio 127 46,9% 0%

Informacio detalhada 35 12,5% 0 0%
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Declaracio para viajar 2 0,7% 0 0%
Menor institucionalizado 2 0,7% 0 0%

Ameaca de fuga com menor 3 1,1% 0 0%

De entre os resultados obtidos sobre as diferencas na recolha de informagao entre os
Tribunais, as diferengas mais significativas surgem ao nivel da informagdo
recolhida/dada sobre o requerido, pois no Tribunal A verifica-se um total de 45% e no B
24%. Tendo em conta a discrepancia do numero de fichas de atendimento recolhidas em
cada um, pode-se concluir que no Tribunal A é mais frequente ser registada informagao
sobre o requerido. Também ¢ notdria a falta de informagao total no Tribunal B de itens
como a regularidade de convivio, algum tipo de informagdo detalhada, o pedido de
declaragdes para viajar, a institucionalizagao de menores ¢ a ameaga de fuga.

Dos restantes o tipo de informagdo parece ser contemplada nos dois Tribunais,

contudo em vérios itens verificam-se percentagens superiores no Tribunal A.
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7. Discussao dos resultados

7.1. Amostra |

Perante os resultados desta investigacao, verifica-se entdo a tendéncia de serem
as progenitoras quem mais recorrem a estes servigos. Quanto aos requeridos, como ja
foi anteriormente referido, estes sdo identificados indefinidamente, ou seja, pode ser um
dos progenitores o requerente, e requerir os avos quando sdo estes que detém a guarda
do(s) menor(es), ou outro parente o requerente € os progenitores os requeridos. Deste
modo, ¢ mais frequente que o requerido 1 seja o progenitor devido ao facto que seja a
progenitora a requerente, porém, no requerido 2 a diferenga ¢ menor, pois a
identificacao ¢ feita de forma aleatdria, nao segue um padrao de acordo com o género
ou grau de parentesco.

No que diz respeito a naturalidade e nacionalidade a tendéncia mantem-se, sendo
a grande maioria portugueses, assim como o estado civil solteiro, e o grande numero de
desempregados nas trés categorias que se sobrepde aos que se encontram
profissionalmente activos, o que também pode justificar a quantidade de processos onde
sdo referidas caréncias econémicas. Quanto as idades, nota-se que a idade minima do
requerente ¢ de 18 anos, e dos requeridos ¢ mais baixa, pelo facto de ser necesséria a
maioridade para a abertura do processo, aliado ao facto de alguns dos requeridos serem
progenitores menores que, por questdes legais ndo podem obter o exercicio das
responsabilidades parentais, sendo, por isso, um dos representantes legais desses, a
exercer essa funcdo até a maioridade dos pais. Nota-se ainda que a informagdo
dada/recebida sobre os requeridos ¢ escassa, contando com elevadas percentagens de
“desconhecido”. Salienta-se também o facto de poucos requerentes fornecerem
informacao acerca da duragdo e do tempo que terminou a relagdo entre progenitores,
com percentagens de “desconhecido” de cerca de 80%. Quando existe esta informacao,
¢ mais comum que as relagdes sejam duradouras em vez de esporadicas.

Outra informacao relevante, principalmente para perceber o nivel de risco a que
estes menores se encontram, ¢ o facto de estes serem vitimas directas ou indirectas de
violéncia doméstica. Quando esta existe, o principal agressor ¢ o progenitor (88,9%), a
vitima mais comum a progenitora (71,1%), e o principal tipo de violéncia ¢ a agressao

fisica (40%).
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Por fim, importa referir a inexisténcia de estudos que possam auxiliar a

discussdo destes resultados, nomeadamente a caracterizacao deste tipo de populagdo.

7.2. Amostra I1

Neste grupo pretendeu-se explorar os dados respeitantes a todas as criangas
envolvidas, directa ou indirectamente no processo iniciado. Assim, relativamente ao
género, verificou-se que 50% sdo do género masculino e feminino, havendo apenas a
diferenga de um menor a mais no género masculino. De facto, hd uma tendéncia para
que os menores do sexo masculino sejam maioritarios em processos motivados por
situagdes de risco ou desvio, nao existindo, porém, grande discrepancia no género nos
casos de vitimacao (Ferreira et al., 2006).

As idades centram-se entre os zero ¢ os trés anos (28,8%) ¢ os 10 ¢ os 15 anos
(28,9%). Como ja se tem verificado, a tendéncia ¢ de serem de naturalidade e
nacionalidade portuguesas (97,7% e 98,7% respectivamente).

Relativamente a questdes familiares, a maioria destes menores estd a guarda da
progenitora (42,7%), e 82,7% também vive com a mesma. A discrepancia de valores
prende-se com o facto de que a “guarda de” nem sempre corresponde com quem o
menor reside, além de que quase metade dos processos estas questdes estdo “por
regular”, ndo tendo ainda sido definida uma guarda. Quanto a fratria, salienta-se 1
crianga por agregado familiar (56,5%), ndo podendo, contudo, considerar um nimero
real devido ao facto de por vezes haverem processos diferentes para as criancas do
mesmo agregado, ou entdo haver processo apenas relativo a uma delas, e a(s) outra(s)
ndo ser mencionada.

No que diz respeito as visitas do progenitor que ndo tém a guarda, normalmente
este € o pai (41,9%), e na grande maioria dos menores ainda nao esta regulado qualquer
regime de visitas. Dos ja regulados, 13,9% o regime de visitas ndo ¢ cumprido, e em
8,9% efectua-se, o que significa que, dos que forneceram esta informagdo, ¢ mais
comum haver entraves ao convivio entre pais a quem foi atribuido um regime de visitas
e filhos, do que existir este contacto. Os regimes mais frequentes sdo os fins-de-semana

alternados (4,6%) e o regime livre (3,2%).
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Quanto a presenga ou ndo de um ou ambos os progenitores na vida dos menores,
em mais de metade da amostra nao se verifica esta informagao, e, quando se sabe, em
60,55 ha conhecimento de que o progenitor estd presente. Ainda relativamente ao
relacionamento dos menores com o(s) progenitor(es) com quem ndo reside, da

informacao disponivel 44,3% tem contacto regular.

Quanto aos motivos para a origem do problema surgem as consideragdes
econdmicas (42,8%) e os problemas relacionais (42,3%). Depois desta informagao,
agrupada em sete categorias, pretendeu-se aprofundar estes motivos, através das
observagdes feitas pelo grupo de investigagdo aquando a recolha das fichas de
atendimento. Através destes motivos que implicita ou explicitamente, estiveram na
origem da abertura dos processos, pretende-se chegar a possiveis situagdes de risco a
que os menores estejam expostos, como por exemplo, como ja foi anteriormente
mencionada a exposi¢do a violéncia doméstica. Deste modo, verifica-se que os motivos
mais comuns sdo o facto de os progenitores ndo fazerem vida em comum (17,2%),
motivos relacionados com a pensao de alimentos (47,5%) e a separacao (8,5%).

Quanto a outros motivos mencionados que podem configurar situacdo de risco,
verifica-se a falta de contacto de progenitores e filhos, quer pelo facto de ndo saber do
paradeiro do(s) progenitor(es) (1%; N 15), pelo impedimento de ver os filhos por parte
do progenitor ndo guardido, ou pela pessoa que detentora da guarda (3,4%; N 50) ou
pelo facto de que por algum motivo ndo existe contacto entre progenitor(es) e filho(s)
(5,3%; N 78). De facto, um dos principais problemas com que as criangas t€ém de lidar
apos a saida de casa de um dos pais € a perda total ou parcial do relacionamento com o
progenitor que sai de casa; uma relacdo diferente com o progenitor com quem vive;
muitas vezes mesmo depois de separados os conflitos entre os pais perduram;
dificuldades economicas; adaptacdo as novas condi¢des de vida e por vezes o novo
casamento de um dos progenitores (Charlish, 2001).

Outros factores verificados sdo a expulsao, quer do outro progenitor quer deste e
do(s) menor(es) (0,5%; N 8); comportamentos negligentes por parte do progenitor que
tem a guarda (0,1%; N 1); subtrac¢dao de menor (1%; N 14) ou porque o progenitor ndo
guardido ausenta-se do pais com o(s) menor(es), ou porque nio o entrega ou
simplesmente porque nunca mais apareceu com a crianca sem saber do seu paradeiro.

Verificam-se ainda problemas psiquiatricos (0,3%; N 14) estando aqui também

incluido o consumo de substancias, e, por ultimo, a suspeita de assédio/abuso sexual

54



(0,1%; N 2). Outra questdo frequente ¢ o(s) progenito(es) deixar(em) a(s) crianca(s) aos
cuidados de terceiros, quer por motivos financeiros, de saide ou, por outro lado, pelo
facto de iniciar uma nova relagdo, ndo incluindo nela o menor (0,3%; N 5).
Salientam-se, acima de tudo, as questdes financeiras, que advém nao s6 do
incumprimento das pensdes ja estipuladas, mas também de progenitores que se vém
obrigados a instaurar uma RERP apenas porque o outro progenitor ndo contribui no
sustento do(s) menor(es), que, entre ambos somam quase metade dos processos abertos
(47,5%). Por varios autores, a caréncia econdmica ¢ caracterizada como uma possivel
situagdo de perigo (Cruz, 2005; Garmezy & Masten, 1994 cit in Cecconello, 2003;
Pesce et. al, 2004), visto que pode tornar os progenitores mais ansiosos, deprimidos e
irritaveis, levando a tornarem-se menos afectuosos ¢ a darem menos apoio aos filhos, e,
em casos extremos, conduzir a abusos. Consequentemente aumentam também as
probabilidades de problemas emocionais e comportamentais nas criangas, COmMo
depressdo, problemas no relacionamento com pares, falta de auto-confianca e
comportamentos anti-sociais (Papalia, Olds & Feldman, 2001). Contudo, nem tudo sao
questdes controversas, pois existe sempre quem entre em acordo, € recorra aos Servigos
apenas para ficar registado, ndo sendo preciso a intervencao da entidade (1,6%; N 24).
Uma vez que estes dados advém das observacdes feitas pelo grupo, nio
correspondem a realidade, contudo, pode-se ter uma imagem das situagdes a que estes

menores podem estar expostos.

7.3. Amostra II1

Tendo em conta os dados obtidos de uma amostra de 712 PA’s, sendo 271
referentes ao Tribunal A e 441 ao Tribunal B, verifica-se que em diversos itens como a
regularidade do convivio com o progenitor; pedido de declaracdo para viajar com o(s)
menor(es); institucionalizagdo do(s) menor(es); ameaca de fuga com o(s) menor(es) e
algum tipo de informag¢do detalhada acerca da vida do menor ou do requerente, ndo
constam na amostra relativa ao Tribunal B. Destes, isto podera explicar-se pelo facto de
nao terem sido recolhidas as fichas de atendimento relativas ao ano completo, € por isso
ndo surgirem certas questdes. Contudo, nos itens da regularidade do convivio e a
informagdo detalhada, em praticamente todo o tipo de processos esta informacao pode

ser contemplada, o que nao acontece no referido tribunal.
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Quanto as principais diferengas entre os Tribunais, de entre as mais relevantes
surge a informagdo de o(s) menor(es) terem ou ndo contacto com um dos progenitores
sendo que o Tribunal A (N 35; 12,9%) regista valores mais altos do que o Tribunal B (N
8; 1,8%). Verifica-se também uma diferenca significativa na informacdo dada sobre
condi¢gdes financeiras precarias, com a mesma tendéncia do item anterior com o
Tribunal A (N 27; 10%) com valores superiores do que o Tribunal B (N 9; 2%), e acerca
do impedimento de ver os filhos (A - N 11; 4,1% ¢ B - N 5; 1,1%). No que se refere a
violéncia doméstica, que também existe esta discrepancia, nao sera aqui explorada, uma
vez que esta tematica ja foi abordada anteriormente.

Relativamente a informac¢do basica recolhida, também o Tribunal A apresenta
maiores percentagens quanto ao acréscimo de informacdo sobre o requerido ou a falta
de informacdo; sobre a decisdo do processo anterior no caso de processos de
incumprimento das RP ou sobre a relacdo dos progenitores quando ¢ uma RERP; e
sobre a residéncia do(s) menor(es). Perante isto, pode-se concluir que apesar de o
numero de fichas recolhidas no Tribunal A ser inferior ao Tribunal B, o valor das
percentagens ¢ mais elevado, ou seja, a quantidade/qualidade da informagdo recolhida ¢
maior no Tribunal A.

Perante estes dados podemos verificar outros tipos de circunstiancias que podem
vir a da origem de situacdes de perigo para os menores, como o falecimento do(s)
progenitor(es), presenca de comportamentos violentos por parte do cuidador, algum dos
progenitores detidos e a descrigdo de condigdes financeiras precarias, situacdes que
estdo identificadas por alguns autores como passiveis de constituir perigo (Cruz, 2005;
Garmezy & Masten, 1994 cit in Cecconello, 2003; Pesce et. al, 2004).

A partir de 1964, Santos e os seus colaboradores (1998) referem que, de acordo
com os registos, a actuacao dos Tribunais centra-se principalmente em situagdes de
inadaptacdo a vida social, maus tratos ou abandono. Os mesmos referem que entre 1989
a 1996, as principais situagdes de risco constituem os maus tratos, abandono ou
desamparo, inadaptacdo a disciplina familiar, exercicio abusivo de autoridade,
inadaptagdo a vida social, mendicidade, vadiagem, prostituicao, libertinagem, abuso de
bebidas alcoodlicas, uso de estupefacientes e crimes. Contudo, nesta investiga¢ao nao
chegamos a estes resultados, pois como ja foi referido, a amostra em estuda refere-se a
Processos Administrativos, ndo estando aqui incluidos os Processos de Promogdo e
Proteccao, nem os Inquéritos Tutelares Educativos, ou seja, esta amostra ndo se centra

em processos que concretamente dizem respeito a situagdes em que os menores estao
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em perigo, mas sim de processos de outra natureza, com a finalidade de perceber se

também nestes podemos encontrar situagdes deste género.

8. Limitacoes do estudo

Dos obstaculos encontrados ao longo da investigagao, surgiu o facto de a recolha
das fichas de atendimento ter sido dificultada no Tribunal A a partir do més de Agosto,
uma vez que a partir dessa altura os registos serem feitos em formato digital, entrando
directamente no sistema impossibilitando o acesso ao grupo de investigagao.

Do mesmo modo, a proposta inicial de recolher as declaragdes das fichas de
atendimento era de 40 processos por més, contudo devido a este factor tal ndo foi
possivel durante todo o ano no Tribunal A. Mesmo assim, nem sempre foi possivel
recolher os 40 por més, pois certos meses nao havia tal volume, ou entdo ndo foi
possivel aceder a sua totalidade, ou porque entretanto foram apensados a outros
processos, encaminhados, ou estariam na posse dos Magistrados. Por outro lado, teria
sido interessante recolher a totalidade das declara¢des, tendo uma vasta informagao
acerca das situacdes de perigo, assim como uma visdo mais aproximada da realidade.

A questao de serem analisados apenas os Processos Administrativos que tiveram
origem na deslocagdo do requerente aos Servigos nao foi um entrave, porém, ficaram
por analisar os Inquéritos Tutelares Educativos e os Processos de Promogdo e
Protec¢do, o que seria também uma investigacdo lucrativa em termos de informacao
relevante acerca de menores que cometem actos tipificados na lei como crime e
menores que estao sujeitos a intervengdo das Comissdes de Protec¢do de Criangas e
Jovens.

Por ultimo, importa salientar a dificuldade na discussdo dos resultados, uma vez
que nem sempre foram encontrados estudos sobre esta tematica que pudessem ser alvo
de comparagao com os resultados obtidos nesta investigagao.

Uma das limitagdes, que poderd também constituir um desafio reside no facto de
os dados analisados ndo terem sido recolhidos de forma harmonizada e standardizada,
pelo que os resultados desta pesquisa estao claramente influenciados pela forma como
as fichas de atendimento forma recolhidas e ndo apenas pela variabilidade das

informagdes concretas.
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Conclusoes

O presente estudo pretendeu responder a trés questdes fundamentais: descrever
toda a populagdo interveniente nos processos iniciados nos Servigos do Ministério
Publico, perceber o tipo de informacgado dada/recolhida e as diferengas entre Tribunais, e
encontrar possiveis situagdes de perigo que envolvam os menores.

Para isto, contamos entdo como uma amostra de 1465 fichas de atendimento,
relativas ao Tribunal A e ao Tribunal B, uma segunda amostra relativa a todas as
criancas mencionadas nas fichas de atendimento, contando com um total de 1857
menores, e, por fim, uma amostra de 712 declara¢des das fichas de atendimento, 271 no
Tribunal A e 441 no B, com o objectivo de perceber o tipo de informagao recolhida em
ambos os tribunais, de modo a perceber as principais diferencgas.

A partir da andlise da primeira amostra de 1465 elementos conclui-se que
normalmente sdo as progenitoras quem recorrem aos servigos do Ministério Publico,
sendo a maioria solteiras, desempregadas, ou, dos activos prevalecem os “trabalhadores
dos servigos pessoais, de proteccdo e seguranca e vendedores”, e de nacionalidade e
naturalidade portuguesa. A nivel etario varia entre os 18 e os 75 anos de idade, sendo a
moda de 39 anos. Quanto aos requeridos, podem ser identificados dois neste tipo de
processos, sendo que no requerido I sdo normalmente os progenitores, solteiros,
desempregados, quando activos com predominancia dos “trabalhadores dos servicos
pessoais, de proteccdo e seguranga e vendedores”, e de nacionalidade e naturalidade
portuguesa. As idades variam entre os 16 € os 76 anos, com uma moda de 37 anos. J&4 no
que diz respeito ao requerido II, a tendéncia ¢ de serem as progenitoras, solteiras,
desempregados, quando activos “trabalhadores ndo qualificados”, de nacionalidade e
naturalidade portuguesa, com as idades compreendidas entre os 15 e os 63 anos, com
uma moda de 35 anos.

Nota-se entdo que estamos perante uma populacdo de meia-idade, sobretudo
portugueses, com predominancia de profissdes de nivel intermédio e baixo. No que diz
respeito as relagdes entre progenitores, esta informagdo ¢ escassa, mas dos dados
obtidos verifica-se que normalmente as relagdes tendem a durar e, quando terminam, o
motivo pelo qual se deslocam aos servigos para posterior abertura de processo €
normalmente a Regulacdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais.

Seguindo para a amostra II, metade sdo do género masculino e metade do género

feminino entre os 0 € os 3 anos e 0os 10 e os 15 anos com igual percentagem. S3o na sua
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grande maioria, de naturalidade e nacionalidade portuguesa e, constatou-se que
predomina um menor por agregado familiar. Porém, importa salientar que este valor ndo
corresponde a realidade, pois nem sempre num processo sdo referidas todas as criancas,
até porque também pode existir um processo diferente por cada crianga do mesmo
agregado. Frequentemente estas encontram-se tanto a guarda da mae, quando esta ja foi
estipulada, e residem também maioritariamente com a mesma. Uma vez que sdo as
progenitoras quem normalmente ficam com os menores a seu cargo, o regime de visitas
¢ normalmente atribuido ao progenitor, num regime de fins-de-semana alternados.
Quanto a regularidade do convivio entre menor e progenitor nao guardido sabe-se que
prevalece o convivio regular.

Sabe-se ainda que alguns destes menores presenciaram ou foram vitimas da
violéncia doméstica, sendo o principal agressor o progenitor, exercendo agressoes
fisicas sobre a progenitora. Quanto aos motivos que estiveram na origem da abertura do
processo encontram-se as consideracdes economicas. Quando aprofundadas estas
questdes, salienta-se também o facto de os progenitores nao fazerem vida em comum ou
se terem separado, ou questdes mais graves, que podem colocar os menores em risco
como subtrac¢ao de menor, comportamentos negligentes, problemas psiquiatricos ou o
simples impedimento de o progenitor ndo guardido ver o(s) filho(s).

Por fim, na terceira e ultima amostra, representada por 712 declaragdes das
fichas de atendimento, pode-se concluir que, de facto, a informagdo recolhida nos
servicos do Tribunal A s3o mais detalhados, € contemplam mais informagao do que nos
servigos do Tribunal B, mesmo em questdes referentes a todos os tipos de processo,
como dados sobre os requeridos e o tipo de relagdo com os menores.

Para concluir, e respondendo a principal questao desta investigacdo, apesar de os
processos em analise ndo dizerem respeito concretamente aos menores em situagao de
perigo, através da recolha foi possivel perceber que, apesar disso, por vezes sdo
descritas circunstancias que o podem indicar. Assim, as situacdes mais comuns sao a
violéncia doméstica, em que os menores podem ser vitimas directas ou indirectas,
estando também por vezes associada a expulsdo, e a separacao dos progenitores, que
pode ou nao ser pacifica como vimos no 3° Capitulo; o impedimento do contacto com
0s menores, ou porque um dos progenitores ndo permite, ou porque nio sabe do seu
paradeiro ou até porque um se encontra detido. Surgem ainda relatos de progenitores
que desaparecem levando o(s) menor(es), comportamentos violentos ou negligentes, e

problemas psiquiatricos, incluindo-se aqui também o abuso de substancias. Nao sendo
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classificado como tal, mas podendo assim ser chamado, verificam-se situagdes de
abandono, em que por vezes o progenitor guardido inicia uma nova relagdo,
abandonando o(s) menor(es), deixando-os com outros familiares, ou mesmo outros sem
grau de parentesco. Apesar de em pouco volume, mas ainda assim relevante, verificam-
se dentncias de possivel assédio ou mesmo abuso sexual. Por fim, apesar de ser das
questdes que mais motivam o recurso a estes servicos, sdo ainda descritas graves
situacdes de caréncia econdmica, de pessoas que sobrevivem com a ajuda de familiares,
nao recebendo qualquer tipo de subsidio.

Assim, mesmo no seio familiar as criangas podem estar expostas a contextos de
risco, como a discordia conjugal; o baixo nivel so6cio-econdmico; familias numerosas;
criminalidade paterna; doenca; doenca mental materna; perdas importante; e
institucionalizacao da crianga, ou factores ambientais como eventos de vida stressantes,
caracteristicas familiares e auséncia de apoio social (Cruz, 2005; Garmezy & Masten,
1994 cit. in Cecconello, 2003; Pesce et al., 2004; Masten & Garmezy, 1985 cit. in
Cecconello, 2003). E referido também por alguns autores (e.g. Charlish, 2001), que um
dos principais problemas com que as criangas tém de lidar apds a saida de casa de um
dos pais ¢ a perda total ou parcial do relacionamento com o progenitor que sai de casa; e
muitas vezes mesmo depois de separados os conflitos entre os pais perduram.

Para concluir, apesar de este tipo de situagdes nem sempre darem origem a
Processos de Promocgao e Protecgdo, estao presentes nas vidas destas criangas, e podem,
ou ndo, ser uma ameaga para o desenvolvimento destas criangas.

Para trabalhos futuros, fica a sugestdo de uma harmoniza¢do da recolha de
informagdo através de uma ficha de atendimento padronizada e a recolha extensiva das
declaracdes integrais das fichas de atendimento para, possivelmente através de analise

de contetido, com vista a conclusdes mais variadas e fidedignas.
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