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Titulo: Anélise da Relagdo entre os Processos de Planeamento e Avaliagdo Ambiental
Estratégica, ao nivel dos Planos de Urbanizagao

Resumo

Neste trabalho analisou-se a metodologia de Avaliagcdo Ambiental Estratégica aplicada aos
Planos Municipais de Ordenamento do Territério, em particular para os Planos de Urbanizaco,
como um instrumento que permite um equilibrio entre a sociedade, 0 ambiente e a economia de

forma a atingir um desenvolvimento sustentavel.

O objectivo deste trabalho foi a andlise da eficicia do processo de Avaliagdo Ambiental
Estratégica ao nivel municipal, determinando os principais constrangimentos e identificando as

oportunidades de melhoria

Quatro anos apos a transposicao da Directiva, sao poucos os processos ja finalizados ou em fase
de conclusdo. Este cenéario é explicado pelo facto da AAE ser um processo recente Portugal e
pela fraca clareza dos conceitos e responsabilidades das entidades intervenientes no processo.

Os principais constrangimentos ao bom desenvolvimento deste processo prendem-se com 0
inicio tardio do processo de AAE relativamente ao inicio da elaboracgdo dos planos, reflectindo-
se na nao identificagdo de alternativas/cenarios. A apresentacao de cenarios é crucial para tornar
a AAE um instrumento importante no suporte a tomada de decisdo; a sua ndo inclusdo vai
condicionar as medidas de mitigacdo e de monitorizagdo e as directrizes de seguimento (s&o
praticamente inexistentes ou desadequadas), reflectindo-se numa insuficiente avaliagdo e

controlo dos efeitos significativos decorrentes da aplicacdo do plano.

Concluiu-se que o processo de AAE em Portugal é ainda muito recente e pouco eficaz,
devendo-se procurar melhorias, ao nivel dos processos, dos contelidos, das estruturas e das

metodologias, a fim de garantir um bom desempenho e a melhoria da sua eficacia.

PALAVRAS-CHAVE:

Avaliacdo Ambiental Estratégica; Desenvolvimento Sustentavel; Planos Municipais de

Ordenamento do Territério; Plano de Urbanizacéo; Oportunidades de Melhoria







Abstract

In this project we analyzed the methodology of strategic environmental evaluation applied to
the Municipal plans of territory arrangement, namely the town planning, used as a tool that
allows a balance between society, environment and economics to achieve a sustainable

development.

The main objective of this research was to analyse the effectiveness of Strategic Environmental
Assessment (SEA) process at a municipal level, identifying main constraints and opportunities

for improvement.

After four years of the Directive transposition, finished processes or processes near conclusion
are very few. This scenario is explained by SEA being a recent process in Portugal and also by
the weak clearness of concepts and responsibilities of the intervening entities in the process.
The main constraints of a good SEA process development relay on a late beginning of SEA
process in relation to the beginning of plans elaboration, conducting to a non identification of

alternatives/scenarios.

To make SEA an important supporting tool for decision-making, the integration of scenarios is
seen as crucial. Non-inclusion of scenarios would result in the development of inadequate (or
even inexistent) mitigation measures, monitoring and follow-up, which in turn would lead to an

insufficient evaluation and monitoring of significant effects resulting from plan implementation.

Therefore, it is concluded that SEA is still a recent and inefficient process in Portugal.
Improvements at processes, contents, structures and methodologies must be developed, in order

to assure a good performance and an effectiveness improvement.

KEY-WORDS:

Strategic Environmental Assessment; Sustainable Development; Municipal Plans of Territory

Arrangement; Town Planning; Opportunities for Improvement
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8 Introducao

Hoje em dia, quer a nivel nacional como mundial, ndo é possivel deixar de perspectivar a
matéria de proteccdo e gestdo do ambiente sem ser em consonancia com a disciplina da
organizacdo fisica do territorio, como dois dominios em estreita inter-relacdo, essenciais para a

formag&o de um processo de desenvolvimento equilibrado e duradouro.

Ao longo das ultimas décadas, a problematica implicita as questdes ambientais foi, sem divida,
da maior importancia e tem ganho maior relevo no ambito dos Planos Municipais de

Ordenamento do Territorio.

O facto de em Ordenamento do Territorio se pretender que as abordagens sejam cada vez mais
integradas e sustentadas, para a avaliagdo e facilitagdo de decisdes estratégicas, faz da Avaliacéo
Ambiental Estratégica um instrumento, que importa implementar e potenciar de forma a criar as
sinergias necessarias para que essa tomada de decisGes seja isenta, célere e 0 mais participada

possivel.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) surge assim como um instrumento de Politica
Ambiental suportado pela Directiva Europeia 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 27 de Junho de 2001, entretanto transposta para a Legislacdo Nacional pelo D.L. n°
232/2007 de 15 de Junho, e que pretende influenciar a decisdo, incutindo valores ambientais no

processo de planeamento procurando que a estratégia de desenvolvimento seja mais sustentavel.

A necessidade de haver uma avaliacdo estratégica aplicada aos Planos Municipais de
Ordenamento do Territorio (PMOT) surge pelo facto, ndo sé da importancia dos PMOT como
instrumentos de gestdo territorial, mas também por estes constituirem o principal objecto de
decisdes de gestdo territorial, que aliado ao facto de se incorporar uma visdo estratégica
referente as questdes ambientais sé torna os planos territoriais melhores e com maior qualidade

para atingir um fim mais sustentavel (DGOTDU, 2008).

A Avaliacdo Ambiental Estratégica de planos e projectos visa assim a identificacéo,
caracterizacao e avaliacdo de factores ambientais especificos que sejam valiosos para a tomada
de decisdo do plano ou projecto em questdo, sendo realizada aquando da sua elaboragdo e

antecipadamente a sua aprovacao.



No entanto, ha que ver que a evolugdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica, por ser uma pratica
obrigatoria em desenvolvimento e a dar os seus primeiros passos em Portugal, é positiva se
considerarmos o ponto de vista nacional, mas que ao nivel de outros paises da Europa esta

muito aquém e é necessario saber e fazer mais.

E neste contexto que a presente dissertacdo pretende estudar a Avaliagdo Ambiental Estratégica
aplicada a Planos Municipais de Ordenamento de Territério e em particular, a Planos de
Urbanizacgdo, a fim de poder identificar os principais pontos criticos do processo, analisar as

metodologias praticadas e procurar formas de tornar o processo mais eficaz.

Desta forma, nos pontos seguintes aborda-se a motivacao que levou a termo esta investigagao,
quais os objectivos e a metodologia utilizada para alcanca-los, assim como também é

apresentada a organizagdo e a estrutura da dissertacao.

1.1. Motivagao

A aplicagdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica nos Planos de Urbanizagdo é recente e tem
encontrado alguns problemas e dificuldades, pelo que é relevante estudar de uma forma mais
sistematica como essa relagdo tem vindo a decorrer em varios exemplos, e propor solugdes que,
no futuro, poderdo vir a melhorar as propostas de planeamento. E neste ambito que surge a

motivacao e o desejo de contribuir para a resolucdo deste desafio.

Apo6s a abordagem inicial sobre a metodologia de Avaliagdo Ambiental Estratégica aplicada a
Planos Municipais de Ordenamento do Territério, desenvolvida na Monografia, pretende-se
para a Dissertacdo aprofundar a andlise da relacdo entre os processos de Avaliacdo Ambiental
Estratégica e a elaboracdo de Planos de Urbanizacdo em curso, em Portugal. Para tal,

apresentam-se no ponto seguinte os principais focos e objectivos para esta dissertacao.

1.2. Objectivos

A presente dissertacdo foi elaborada para a obtencdo do grau de Mestre em Engenharia do
Ambiente e Urbanismo, pela Universidade Catélica Portuguesa — Faculdade de Engenharia, e é

subordinada ao tema de Gestdo Ambiental e Urbanistica.

Intitulada “Andlise da relacdo entre 0s processos de planeamento e avaliacdo ambiental
estratégica, ao nivel dos Planos de Urbanizagdo”, esta dissertacdo pretende, inicialmente, fazer

a analise do estado da arte e estudar a Avaliagdo Ambiental Estratégica aplicada a Planos
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Municipais de Ordenamento do Territorio, focalizar as metodologias utilizadas, em Portugal,
analisando os seus aspectos positivos e negativos e realizar a definicdo do faseamento do
processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica. Posteriormente, e estabelecida a base tedrica,
pretende-se verificar como é que 0 processo esta a ser aplicada no terreno. Para esse efeito, o
objectivo primordial deste trabalho sera examinar a Avaliagdo Ambiental Estratégica de oito
Relatorios Ambientais de Planos de Urbanizacdo diferentes, perceber junto das equipas
responsaveis pela elaboracdo dos Relatdrios Ambientais qual o método que foi utilizado e o
modo como todo esse processo se deu, por forma a investigar 0s principais constrangimentos e

identificar as oportunidades de melhoria.

Neste contexto, esta proposta permitira definir como se encontra a Avaliagcdo Ambiental
Estratégica em Portugal, como estd a ser realizada, quais as suas lacunas e, principalmente,
apresentar conclusdes que possam aperfeicoar alguns aspectos, para que haja uma melhor

aplicagdo dos resultados da Avaliagdo Ambiental Estratégica nos Planos de Urbanizacéo.

1.3.Metodologia

O trabalho de investigacdo inerente a presente dissertacdo baseou-se essencialmente em duas
vertentes: a primeira de caracter tedrico onde se efectua um enquadramento da matéria e se
define um quadro conceptual e legal do estado da arte genérico para a Avaliagdo Ambiental
Estratégica; a segunda de caracter pratico onde, através da seleccdo dos Planos de Urbanizacao,
se detalha e analisa a Avaliagdo Ambiental Estratégica dos oito Relatérios Ambientais; se
comparam as diferentes respostas dadas aquando da realizacdo de inquéritos as equipas
responsaveis pelos Relatérios Ambientais, com o intuito de identificar os principais
constrangimentos e oportunidades para o processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica e,
posteriormente se formulam as consideragdes finais que se afiguram mais pertinentes e que

resultam do trabalho de investigacao inerente a esta dissertacéo.

A metodologia adoptada na presente dissertacdo compreende assim dois ambitos:

e Componente Teorica (capitulos 2,3,4 e 5) — Pesquisa e revisao bibliografica relativas a
Avaliacdo Ambiental Estratégica; pesquisa e revisdo bibliografica relativas aos Planos de
Urbanizagdo, enquanto Instrumentos de Gestdo Territorial; pesquisa e revisdo bibliogréfica
relativas & Avaliacdo Ambiental Estratégica aplicada a Planos de Urbanizacdo;

e Aplicagdo de Casos de Estudo (capitulos 6 e 7) — Cruzamento de pesquisas de Planos de
Urbanizagdo; questionario realizado as equipas responsaveis pelo processo de Avaliagdo
Ambiental Estratégica; analise comparativa dos Relatdrios Ambientais adoptados nos
diferentes casos de estudo.



1.4. Organizacao da Dissertacao

A demanda para uma melhor compreensdo sobre o tema em estudo leva-nos a organizacao e
estruturacdo do trabalho de forma a alcancar os objectivos propostos e obter as respectivas
conclusdes. Na figura 1.2. apresenta-se a organizagao e a estrutura da dissertacdo, identificando

0s temas abordados em cada capitulo.

A presente dissertacdo encontra-se entdo organizado em 9 capitulos sequenciais como mostram

0S pontos a sequir:

Capitulo 1 — “Introdugdo”, onde se contextualiza o tema abordado, a motivacdo, 0s

objectivos propostos, a metodologia utilizada e a organizagéo do trabalho.

e Capitulo 2 — “Enquadramento”, onde se faz o enquadramento geral e historico da
evolugdo temporal da Avaliagdo Ambiental Estratégica, o enquadramento
legal e de conceitos dos Instrumentos de Gestdo Territorial, dos Planos de

Urbanizagdo e da Avaliacdo Ambiental Estratégica.

e Capitulo 3 — “Metodologias da Avaliagdo Ambiental Estratégica”, onde se realiza a
comparagdo de metodologias existente para Avaliagio Ambiental

Estratégica.

e Capitulo 4 — “Faseamento do Processo”, onde se desenvolve os aspectos metodol6gicos
da Avaliacdo Ambiental Estratégica aplicada aos Planos Municipais de
Ordenamento do Territorio identificando a articulacdo que deve existir entre
as varias fases de elaboracdo do plano e as fases de desenvolvimento da

Avaliacdo Ambiental Estratégica.

e Capitulo 5 - “A Avaliagcao Ambiental Estratégica dos Planos Municipais de Ordenamento
do Territorio”, onde se aborda o Ordenamento do Territdrio, os Planos
Municipais de Ordenamento do Territorio e como estes estdo interligados a
Avaliacdo Ambiental Estratégica. ldentificam-se quais 0s planos que estéo
sujeitos a Avaliacdo Ambiental Estratégica e como o processo de sujei¢do

decorre.

e Capitulo 6 — “Estudo da Avaliagdo Ambiental Estratégica em Planos de Urbanizacgéo”,
onde se justifica e desencadeia o processo de seleccdo dos Planos de

Urbanizagdo, especificando a metodologia aplicada, e se realiza uma breve



apresentacdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica dos planos em estudo com

incidéncia nos Factores Criticos para a Decisao.

Capitulo 7 — “Andlise Comparativa dos Resultados do Inguérito”, onde se faz o
cruzamento das respostas dadas pelos responsaveis dos Relatorios
Ambientais dos vérios planos através de um tema, que resulta de uma ou da

juncéo de duas perguntas do questionario.

Capitulo 8 — “ConclusGes ”, onde se desenvolvem as conclusfes principais resultantes do
trabalho desenvolvido no &mbito dos capitulos de teor préatico, 6 e 7,
pretendendo atingir os objectivos propostos inicialmente, ou seja, verificar
como a Avaliagdo Ambiental Estratégica estd a ser aplicada aos Planos de
Urbanizagdo, em Portugal e identificar os principais constrangimentos e

oportunidades da aplicagdo do processo.

Capitulo 9 — “Bibliografia”, onde se identifica a bibliografia consultada.



Figura 1.1: Organizacéo e estrutura da dissertagao.
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28 Enquadramento

Na natureza, existe um equilibrio proprio em que tudo esta bem estruturado e onde a ligagdo dos
mais diversos elementos é perfeita. O Homem, sendo uma parte da mesma, veio ao longo dos
tempos, ndo so a retirar o melhor partido dela, como também aprender a ordenar e a planear as
suas actividades a luz do que acontece na natureza. Apesar de serem intrinsecamente utilizadas
nas mais diversas actividades do ser humano e de gestdo da sua propria vida, estas ac¢des

acabam por lhe ser inatas.

Esta intuicdo para o ordenamento e planeamento prende-se com a necessidade de estabelecer
uma ordem nos processos humanos, de estabelecer regras de funcionamento que permitam uma
harmonia temporal para o desenvolvimento de ac¢fes ou para a utilizacdo de recursos e que,
consequentemente, permitam atingir objectivos de satisfacdo de necessidades e aspiraces

individuais ou colectivas (Partidario, 1999).

A necessidade de ordem ndo € contudo um fendmeno humano mas, antes, um fenémeno
universal. A ordem da Natureza, do sistema natural do qual o Homem faz parte, justifica a
necessidade que este sente em viver num sistema ordenado (Partidario, 1999).

No entanto, a evolugéo conjunta dos sistemas naturais e humano, ao longo do tempo, originaram
impactes um no outro, quer por desenvolvimento tecnoldgico, quer pelo aumento da populagao
e/ou pelo crescimento econdmico. Desta forma, tem-se vindo a verificar um desequilibrio, cada
vez maior e mais notdrio, onde a desigualdade e o abismo criados nos sistemas naturais
provocam uma disfuncdo ambiental que, por sua vez, perturbam o funcionamento das estruturas

sociais e econémicas.

Para colmatar os efeitos desses impactes, a politica ambiental contemporanea tem vindo a ser
delineada a partir da ideia de desenvolvimento equilibrado e durdvel, onde se realiza a
convergéncia da qualidade do ambiente e da manutencdo dos ecossistemas com 0 progresso
economico e social das comunidades. O principio activo é o principio da prevencéo e a sua
plena execuc¢do passa indubitavelmente por uma ac¢do de planificacdo das actividades humanas
no espaco fisico, em ordem ao aproveitamento racionalizado dos recursos ambientais que afinal

ndo eram infindaveis como por uma confortavel ingenuidade se apregoava (Frade, 1999).

E neste contexto que a integracdo do ambiente no planeamento do ordenamento do territorio e

vice-versa se torna fulcral no objectivo de um desenvolvimento mais sustentado e equilibrado.



E a inter-relacdo dos trés pilares - sociedade, economia e ambiente - que estd como base no
desenvolvimento sustentavel, ou seja, no desenvolvimento que procura satisfazer as
necessidades da geracdo actual, sem comprometer a capacidade das geragOes futuras de
satisfazerem as suas proprias necessidades e de possibilitar que as pessoas, agora e no futuro,
atinjam um nivel satisfatorio de desenvolvimento social e econémico, de realiza¢cdo humana e
cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e preservando as
espécies e 0s habitats naturais, como ilustra a Figura 2.1. Esta nocdo de desenvolvimento
sustentavel surgiu com o relatério de Brundtland, intitulado “O Nosso Futuro”, publicado em
1987, e que interligava o sistema humano e 0s sistemas naturais. Para se atingir tal conceito é
necessario ndo s6 uma mudanca de mentalidades e de atitudes como também uma nova
abordagem em como planear a utilizagdo dos recursos onde a gestdo do ambiente e o

ordenamento do territério partilhem objectivos de gestdo equilibrada.

Desenvolvimento
Sustentavel

Figura 2.1: Pilares do Desenvolvimento Sustentavel.

Esta abordagem de contemplacdo de ambos os ramos esta igualmente patente quer na Lei de
Bases do Ambiente, quer na Lei de Bases da Politica do Ordenamento do Territdrio. O Decreto-
Lei n° 54/2007, de 27 de Abril, Lei de Bases da Politica do Ordenamento do Territério tem
como grande enfoque o ordenamento do territorio com o fim de desenvolvimento sustentavel
estando também o ambiente como parte integrante do mesmo. Tal é visivel no artigo 3°, alinea
C), onde se procura assegurar o aproveitamento racional dos recursos naturais, a humanizacao
das cidades e a funcionalidade dos espagos edificados. Destaca-se também o artigo 5°, alinea g),

que diz que a politica de ordenamento do territério e do urbanismo obedece ao principio de
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responsabilidade, garantindo a prévia ponderacdo com impacte relevante no territério e
estabelecendo o dever de reposicdo ou compensacdo dos danos que ponham em causa a
qualidade ambiental. Posteriormente, no artigo 6°, n°1 alinea a), o ordenamento do territério tem
como objectivo a melhoria das condices de vida e de trabalho das populagdes, no respeito
pelos valores culturais, ambientais e paisagisticos, assim como, no n°3, salvaguardar os valores
naturais tais como recursos hidricos, zonas ribeirinhas, orla costeira, florestas, paisagens e solos.
Ja na caracterizacdo dos instrumentos de gestdo territorial, artigo 9°, n°3, o ambiente encontra-se
inserido nos instrumentos de politica sectorial e nos planos especiais de ordenamento do

territorio, artigo 20° e 28°.

Na concep¢do do desenvolvimento, o ordenamento do territério surge como um caminho
essencial para a execucdo em termos especiais da integracdo equilibrada dos elementos
biolégicos com a actividade humana. Por isso mesmo, a somar aos interesses de progresso
econoémico, ele encontra um dos seus fundamentos béasicos na realizacdo das medidas de
proteccdo ambiental. O seu caracter prospectivo (as suas previsdes tém sempre um horizonte de
médio e longo prazo), conjuga-se bem com o principio da acgdo preventiva que estrutura a

politica ambiental dos nossos dias (Frade, 1999).

No Decreto-Lei n° 11/87, de 7 de Abril, Lei de Bases do Ambiente, quer nos principios
especificos, artigo 3°, alineas c) e d), como nos objectivos e medidas, artigo 4°, alinea a),
existem referéncias ao ordenamento do territorio integrado com as medidas politicas ambientais.
Indica-se ainda, no artigo 27°, que sdo considerados como instrumentos de politica do ambiente
0 ordenamento integrado do territorio a nivel regional e municipal e outros de intervengdo

urbanistica.

A politica do ambiente tem vindo a conhecer um alargamento sucessivo ao nivel dos objectivos
e dos critérios de accdo, acompanhando a evolucdo da prépria dindmica das economias de
mercado. A natureza estritamente defensiva das suas medidas iniciais foi sendo enriquecida por
uma metodologia correctiva orientada para os agentes poluidores, e hoje é essencialmente
preventiva, antecipando uma gestdo planificada do progresso econdmico e da preservagdo dos
ecossistemas como resposta ao desafio de um desenvolvimento equilibrado e autosustentado
(Frade, 1999).

Como referido até agora, € entdo importante a sinergia entre ordenamento do territdrio e
ambiente pois estes complementam-se e visam o0 mesmo objectivo para um desenvolvimento

sustentavel.



Este trabalho insere-se nesse conceito, onde para os Instrumentos de Gestdo Territorial, neste
caso especificamente, para o @mbito municipal e para os Planos de Urbanizacdo, se pretende
estudar a Avaliacdo Ambiental Estratégica e como esta decorre em Portugal.

Posto este enquadramento geral do tema em analise, realizar-se-4 no ponto seguinte o
enquadramento historico onde se descreve a evolucdo temporal das questdes ambientais e dos

conceitos associados a AAE.

2.1. Enquadramento Histdrico

Nas Ultimas décadas, a observagdo das consequéncias ambientais devido ao desenvolvimento
econémico e social chamou a atencdo para a necessidade de proteccdo do ambiente e dos

recursos naturais, tendo conduzido ao desenvolvimento de politicas ambientais a nivel mundial.

A forte influéncia da opinido publica, principalmente sentida nos paises desenvolvidos,
contribuiu significativamente para a formulacdo das politicas governamentais, exigindo que 0s
valores ambientais fossem explicitamente tomados em consideragdo no processo de tomada de
decisdo (Clark, 1994). Estas preocupac¢des com os valores e recursos naturais fizeram com que o
Conselho Econémico e Social (ECOSOC) recomendasse a Assembleia Geral da Organizagdo

das Nagdes Unidas (ONU) a realizagdo de uma conferéncia sobre o ambiente (Momtaz, 1996).

Em 1968, a Assembleia Geral da ONU adoptou a Resolucao n.° 2398 XXIII, “convidando” o
Secretario-Geral da ONU a convocar todos os paises para a primeira Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre a tematica ambiente, designadamente Conferéncia sobre o0 Ambiente Humano, que
ocorreu em 1972, em Estocolmo, Suécia. Devido a esta resolucdo da ONU, vérios paises
sentiram necessidade de criar politicas e instrumentos relacionados com a temética ambiente.
Assim, em 1970, o Congresso norte-americano aprovou o National Environmental Policy Act
(NEPA), uma das primeiras politicas de ambiente formalmente adoptada por um governo a nivel
mundial, considerando a necessidade de desenvolver uma Avaliacdo de Impactes Ambientais
(AlA), ao nivel dos grandes projectos federais que afectassem significativamente a qualidade do
ambiente humano (Clark, 1994).

Em 1987, formaliza-se o conceito de Desenvolvimento Sustentdvel no seio da Comissdo
Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, apresentado no Relatério Brundtland.
Este conceito é entdo introduzido na agenda politica internacional, afirmando que o ambiente e
0 desenvolvimento econémico ndo podem ser dissociados. Mais tarde, foi amplamente

divulgado, sobretudo ap6s a Il Conferéncia das NacbGes Unidas para o Ambiente e
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Desenvolvimento (Conferéncia do Rio), realizada no Rio de Janeiro, Brasil, em 1992 (Gilpin,
1995).

Instala-se assim o contexto para o desenvolvimento de um novo instrumento de avaliagdo de
impactes que integre os novos paradigmas de desenvolvimento sustentivel e planeamento
territorial. O termo Avaliacdo Ambiental Estratégica é usado pela primeira vez num relatério
produzido pela Comissdo das Comunidades Europeias em 1989. Na década de 90 este termo é
utilizado para referir a avaliacdo de politicas, planos e programas, passando a Avaliacdo de
Impactes Ambientais a estar associada ao nivel do projecto. Esta distingdo vem reconhecer a
necessidade de adaptar a metodologia de avaliacéo a objectos de caracter estratégico, adoptando

critérios de sustentabilidade, prazos e escalas alargados (Partidario 2006, Vicente 2007).

A problemaética da avaliacdo dos efeitos significativos que determinadas actividades humanas
tém sobre o ambiente, foi sendo progressivamente agravada pela crescente complexidade dos
processos de tomada de decisdo e pela procura de um desenvolvimento mais sustentavel,
tornando necesséria a criacdo de novas formas de intervencdo proactiva em contextos mais

estratégicos, designadamente ao nivel de politicas, planos e programas.

Na auséncia de uma Directiva Comunitéria especifica sobre Avaliagdo Ambiental Estratégica,
varios Estados Membros estabeleceram sistemas de Avaliacdo Ambiental ao nivel das Politicas,
Planos e Programas, no final da década de 80 (Therivel, 2004).

Durante a década de 90 variadas metodologias sdo formalizadas em diferentes paises e
organismos internacionais. No entanto, a aplicacdo continua a ser muito similar a AlA. As
principais abordagens metodoldgicas desenvolvidas tém como base (adaptado de Partidario
2006):

e A prética de AIA de projectos, tornando-se a AAE um instrumento de avaliacéo
reactivo (Holanda, Hong-Kong ou Unido Europeia);

e A prética de planeamento sectorial e de uso do solo, quer como processos paralelos e
separados (Reino Unido, Suécia ou Australia), ou em integracdo completa (Nova
Zelandia);

e Abordagens de andlise de politica, tendo a AAE evoluido como instrumento de

politica ambiental (por exemplo, Canad4 e Dinamarca).
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No entanto, esta abordagem singular por pais ndo favoreceu a criacdo de metodologias
semelhantes, nem o intercambio de conhecimento e experiéncia entre os varios Estados
Membros (Therivel, 2004).

A prética europeia tem vindo a revelar um esforco de distingdo entre a Avaliacdo de Impactes
Ambientais de projectos e a Avaliagdo Ambiental de Politicas Planos e Programas,
materializado na producdo de duas directivas, uma referente a Avaliacdo de Impactes
Ambientais, em 1985 (Directiva 85/337/CEE) e outra a Avaliacio Ambiental de planos e
programas, em 2001 (Directiva 2001/42/CE de 27 de Junho).

Em 1990 a Direcgdo-Geral para o Ambiente da Comisséo Europeia langou uma proposta inicial
de Directiva sobre a Avaliagdo Ambiental Estratégica. Esta foi amplamente discutida e refinada,
durante varios anos, entre os Estados Membros, principalmente em termos das accles

estratégicas que a mesma deveria contemplar.

A 27 de Julho de 2001, foi finalmente publicada e adoptada pelos Estados Membros a Directiva
2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a “avaliagdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente” (Directiva 2001/42/CE). Esta resulta da
necessidade de uniformizacdo de préaticas e conceitos europeus relativos a Avaliacdo Ambiental
de planos e programas, procurando estabelecer condi¢fes de desenvolvimento similares no
territorio europeu. Esta Directiva aplica-se a “planos e programas” excluindo a avalia¢do
ambiental de politicas e, apesar de o seu objectivo principal ser “promover o desenvolvimento
sustentavel” (artigo 1°), 0 conceito de ambiente adoptado limita-se a questdes dominantemente
fisicas, pelo que o seu texto tem sido criticado por varios autores (Partidario 2000, Therivel
2005, Dalal Clayton e Sadler 2005). Portugal transpde a Directiva Europeia em 2007 com a
publicacdo do Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de Junho, mais tarde integrado na revisdo do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (Decreto-Lei n.° 316/2007 de 19 de

Setembro).

Em 2003, o Protocolo de Avaliagdo Ambiental Estratégica da Europa elaborado pela Comisséo
Econdmica das Nacgdes Unidas para a Europa (UNECE) foi formalmente adoptado e assinado
por 35 paises em Kiev, Ucrania (Protocolo de Kiev). Este vem reforcar a Convencéo de Espoo
dando enfoque a escala regional e transfronteirica dos impactes ambientais. Este documento
confere mais relevancia a participacdo publica (artigo 8°) do que a Directiva Europeia e, apesar
de apenas recomendar a avaliacdo de planos e programas, também se refere a politicas e

legislagdo (artigo 13°). Este protocolo aprofunda a necessidade de articulagéo entre 0s processo
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de planeamento e AAE, destacando a flexibilidade adaptativa que a AAE deve ter face a
diferentes processos de planeamento (artigo 7°).

Em sintese, a Avaliacdo Ambiental tem evoluido, desde a década de 70:

e Na sua escala e objecto, evoluindo da avaliagdo micro de projectos (AlA) para uma
avaliacdo mais abrangente, com foco na dimensdo politica dos processos de

planeamento;

¢ No seu &mbito, acompanhando a evolugdo dos conceitos de ambiente e sustentabilidade,
desde consideragbes meramente biofisicas, passando pela integragdo de preocupagdes
socioecondmicas e culturais, até a consideragdo do ambiente num sentido lato

incorporado no desenvolvimento sustentavel.

Na tabela 2.1., apresentam-se resumidos os principais marcos da evolucdo da Avaliacéo
Ambiental Estratégica.

Tabela 2.1: Evolugdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica.

Periodo de Formacao

O NEPA ¢ aprovado pelo Congresso americano, mandatando todas as agéncias federais e

1969 | departamentos a considerar e avaliar os efeitos ambientais das propostas de legislagdo e

outros projectos de grande envergadura

O Conselho americano para a Qualidade Ambiental lanca regulamentos de aplicacdo do

NEPA e requisitos especificos para a avaliacdo de Programas

A Comissdo Mundial para 0 Ambiente e Desenvolvimento, através da declaracédo de Téquio,

1987 | vem reforcar a preocupacdo em considerar a dimensdo ecoldgica nos processos de decisdo

das politicas

O Banco Mundial adopta uma Directiva interna (D.O. 4.00) sobre a Avaliagdo de Impactes

Ambientais que promove a preparacao de avaliagBes ambientais sectoriais e regionais
Periodo de Formalizagéo

A Comunidade Econémica Europeia langa uma primeira proposta para a Directiva sobre a

Avaliacdo Ambiental Planos e Programas

A Convencdo de Espoo sobre a Avaliacdo de Impactes Ambientais num Contexto

Transfronteirigco promove a aplicacdo da Avaliacdo Ambiental de Planos e Programas

O Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da OCDE adopta principios que incentivam a

analise e monitorizacdo de impactes ambientais dos programas de assisténcia

O Plano de Accéo das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento Sustentével, conhecido como

1992 | Agenda 21, defende a integracdo das questdes ambientais nos processos de deciséo a todos

0s hiveis

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento introduz a figura de Levantamento

1978

1989

1990

1991

1991

1992 Ambiental23 como ferramenta de planeamento
1997 A Comissdo Europeia langa uma proposta relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados
planos e programas no ambiente
Periodo de Expansao
2001 A Comissdo Europeia aprova a Directiva comunitaria 2001/42/CE relativa a avaliacdo dos
efeitos de determinados planos e programas no ambiente
2003 A UNECE adopta um Protocolo sobre AAE que, uma vez ratificado, compromete 0s

signatérios a desenvolver Avaliagdo Ambiental Estratégica a planos e programas
Fonte: Adaptado de Vicente, 2007.
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2.1. Enquadramento Legislativo

Considerando a extensdo da problematica associada a legislagdo procurou-se sistematizar as
mais relevantes para o estudo da Avaliacdo Ambiental Estratégica, considerando sempre, como

pano de fundo, todo o enquadramento legal a nivel nacional.

O presente ponto visa assim o enquadramento legal que define o contexto juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial e da Avaliacdo Ambiental Estratégica, a definicdo do
conceito de Plano de Urbanizag&o e seu conteido, conceito de Avaliacdo Ambiental Estratégica,
importantes para dar o significado, o entendimento e o fio condutor ao trabalho. Aborda-se
também qual a importancia da AAE e a mesma sobre o ponto de vista ambiental, sobre o ponto

de vista do planeamento territorial e 0 de ambos em conjunto.
O principal intuito, como ponto de partida, e em fase de diagndstico inicial, ¢ dar o
conhecimento e interiorizacdo das principais ideias, enquadramentos e estratégias com vista a

articulacdo da AAE para um contexto de desenvolvimento sustentavel de planos e programas.

2.2.1. O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial

O Decreto-Lei n® 316/2007, de 19 de Setembro e o Decreto-Lei n° 46/2009, de 20 de Fevereiro,
promovem as alteracGes ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT),
(Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de Setembro).

Este diploma tem como objectivo, segundo o artigo 1°, desenvolver as bases da politica do
ordenamento do territério e do urbanismo, definindo o regime de coordenacdo dos ambitos
nacional, regional e municipal do sistema territorial, o regime geral do uso do solo e o regime de

elaboracdo, aprovacao, execugdo e avaliagdo dos Instrumentos de Gestdo Territorial.

De acordo com o artigo 2°, a politica de ordenamento do territorio e de urbanismo assenta no
sistema de gestdo territorial, que se organiza, num quadro de interacgdo coordenada, em trés
ambitos:

a) O ambito nacional,

b) O &mbito regional,

c) O &mbito municipal.

Na tabela 2.2. seguinte mostra-se assim, para cada &mbito quais os respectivos Instrumentos de

Gestdo Territorial.
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Tabela 2.2: Organizago do Sistema de Gestéo Territorial.

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

Planos Sectoriais com Incidéncia Territorial

Planos Especiais de Ordenamento do Territério:

Planos de Ordenamento do de Areas Protegidas

Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas
Planos de Ordenamento da Orla Costeira

Planos de Ordenamento dos Estuarios

Ambito Nacional

Ambito Regional | Planos Regionais de Ordenamento do Territorio

Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério

Planos Municipais de Ordenamento do Territério:
Ambito Municipal e Planos Directores Municipais

e Planos de Urbanizagao

e Planos de Pormenor

Enquadrado neste tema, salienta-se o facto de que apenas me ocuparei, durante a dissertacéo, do

ambito municipal e, por sua vez dos Planos de Urbanizagéo.

Este novo RJIIGT apresenta vérias altera¢cfes mas, ao nivel dos Planos de Urbanizacéao, s&o duas
as de maior relevancia. A primeira que confere a plena autonomia municipal, desejavel neste
ambito, tornando claro que o acompanhamento dos PU pelas Comissdes de Coordenagéo e
Desenvolvimento Regional (CCDR) é uma op¢do do municipio e que, para que 0 processo de
decisdo seja mais eficiente, sob a lideranga da Camara Municipal, é necessario compatibilizar os
interesses das entidades publicas envolvidas na implementacdo do Plano e que esta se faca em
parceria de servicos; a segunda, onde este Decreto-Lei em articulagdo com o Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de Junho, procede a aplicacdo, nos Instrumentos de Gestdo Territorial do
regime juridico, da Avaliagdo Ambiental de planos e programas. Esta aplicacdo impde a
elaboracdo do Relatério Ambiental e a realizacdo de consultas as entidades com
responsabilidade ambiental para os Planos de Urbanizacdo que sdo susceptiveis de ter efeitos

significativos no ambiente (pontos 5 e 6 do art.° 74° do RJIGT).

Neste contexto, os Planos de Urbanizacdo inserem-se no ambito municipal dos IGT que, como
referido anteriormente, séo alvo de estudo durante este trabalho. Assim, no ponto a seguir,
realiza-se 0 seu enquadramento legal e qual o seu contetdo de forma a entender o seu

significado ao ser integrado num conceito de AAE.
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2.2.2. Plano de Urbanizacao

A luz do Decreto-Lei n° 316/2007, de 19 de Setembro, artigo 87°, define-se o plano de
urbanizagdo como a organizagdo espacial de parte determinada do territdério municipal,
integrada no perimetro urbano, que exija uma intervencdo integrada de planeamento, ou seja,
“concretiza para uma determinada area do territério municipal, a politica de ordenamento do
territério e urbanismo, fornecendo o quadro de referéncia para a aplicagédo das politicas urbanas
e definindo a estrutura urbana, o regime do uso do solo e os critérios de transformacdo do

territorio” (ponto 1 do referido artigo do RJIGT).

O plano de urbanizacdo, inserido nos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio, deve
definir a concepgdo geral da organizacdo urbana, ou seja, identificar e definir as zonas para
localizacdo das funcBes urbanas, identificar as areas a recuperar ou reconverter, delimitar as
categorias de espagos em funcéo do uso dominante dentro das classes estabelecidas pelo Plano
Director Municipal, fixar os indicadores e pardmetros urbanisticos, o destino das construcdes, 0s
valores patrimoniais a proteger, os locais para implementacdo de equipamentos e espagos livres,

e efectuar o tragado esquematico da rede viaria e das infra-estruturas principais.

a) Conteudo de um Plano de Urbanizacéo

Os Planos de Urbanizacdo abrangem os espacos classificados como urbanos e urbanizaveis,

podendo incluir areas ndo urbanizéveis intermédias ou envolventes daquelas.

Em termos de contetdo documental, o plano de urbanizacdo €é constituido por:
e Regulamento;
e Planta de Zonamento, que representa a estrutura territorial e o regime de uso do solo da
area que respeita;
e Planta de Condicionantes que identifica as serviddes e restricGes de utilidade publica em
vigor que possam constituir limitacfes ou impedimentos a qualquer forma especifica de

aproveitamento.

Este deve ainda ser acompanhado por:

e Relatorio, que explicita o0s objectivos estratégicos do plano e a respectiva
fundamentacdo técnica, suportada na avaliacdo das condi¢des econdmicas, sociais,

culturais e ambientais para a sua execucao;
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e Relatorio Ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do plano e as suas alternativas
razoaveis que tenham em conta 0s objectivos e o ambito de aplicacdo territorial
respectivos;

e Programa de execucdo, contendo disposicBes indicativas sobre a execucdo das
intervengdes municipais previstas, bem como sobre os meios de financiamento das
mesmas.

(Decreto-Lei n° 316/2007, artigo 89°)

Os demais elementos que acompanham o plano de urbanizacdo séo fixados por portaria do
Ministro do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do Territorio.

2.2.3. A Avaliacdo Ambiental Estratégica

O Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de Junho, transpds para a ordem juridica interna as Directivas
n°® 2001/42/CE, do Parlamento e do Conselho, de 27 de Junho, e n® 2003/35/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de Maio, sujeita a avaliagdo ambiental estratégica os planos e

programas, susceptiveis de terem efeitos significativos no ambiente, antes da sua aprovacao.

De acordo com o referido decreto, artigo 2°, alinea a), entende-se por avaliacdo ambiental a
identificacédo, descrigdo e avaliagdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes
de um plano ou programa, realizada durante um procedimento de preparacdo e elaboracdo do
plano ou programa e antes de 0 mesmo ser aprovado ou submetido a procedimento legislativo,
concretizada na elaboracdo de um Relatério Ambiental e na realizagdo de consultas, e a
ponderacdo dos resultados obtidos na deciséo final sobre o plano ou programa e a divulgacao

publica de informacdo respeitante a deciséo final.

O facto de a avaliacdo ser estratégica pressupde uma ideia de ciclo de decisdo, ilustrado na
Figura 2.2, ciclo este que implica uma continuidade em que decisdes estratégicas sdao tomadas
sucessivas vezes ao longo de um processo de planeamento e programagdo, em momentos
criticos de processo de decisdo. Esta no¢do de continuidade é crucial para a avaliagdo ambiental
estratégica, uma vez que 0 seu objecto de avaliagdo é um processo continuo e iterativo
(Partidario, 2007).
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Figura 2.2: Ciclo de deciséo crucial & avaliacdo ambiental estratégica.
Fonte: Partidario (2007).

Tal esté patente no Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Julho, que diz que a avaliagcdo ambiental
de planos e programas constitui um processo continuo e sistematico, que tem lugar a partir de
um momento inicial do processo decisorio publico, de avaliacdo da qualidade ambiental de
visdes alternativas e perspectivas de desenvolvimento incorporadas num planeamento ou numa
programacdo que v@o servir de enquadramento a futuros projectos, assegurando a integracao
global das consideragdes biofisicas, econdmicas, sociais e politicas relevantes que possam estar

em causa.

A Avaliagdo Ambiental Estratégica e a Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA) sdo
instrumentos que possuem uma raiz comum — a avaliacdo de impactes — mas um objecto de
avaliagdo diferente: estratégias de desenvolvimento futuro com um elevado nivel de incerteza
em avaliagdo ambiental estratégica e, propostas e medidas concretas e objectivas para execucao
de projectos em avaliacdo de impactes ambientais. Estas diferencas sdo observaveis na Tabela

2.3. seguinte.
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Tabela 2.3: Diferencas entre Avaliacdo Ambiental Estratégica e a Avaliacdo de Impacte Ambiental.

DIMENSAO AAE AlA

Obj e<_:to fj a Plano ou Programa. Projecto.

Avaliacéo
Prever os principais impactes derivados da
aplicacdo do plano ou programa, | Mitigar impactes ambientais

Objectivos enquadrando as medidas que visam | significativos derivados da
contribuir para um desenvolvimento | execucdo do projecto.
sustentavel.

. A perspectiva é estratégica e de longo | A perspectiva é de execucdo e
Tipo de Abordagem prazo. de curto a médio prazo.

Decreto-Lei n.° 380/99, alterado pelo | Decreto-lei n.c 69/2000
Enﬁua_dll’atm Sl Decreto-Lei n.° 316/2007 (RJIGT) e | alterado pelo Decreto-Lei
S LN Decreto-Lei n.° 232/2007 (AAE). n.2197/2005.
Documento .
Principal para Relatério Ambiental (RA). (Eéf'lgo de Impacte Ambiental
Apreciacio '

Momento da Decisao
sobre Avaliacéo

Antes da aprovacéo do plano/programa pela
entidade competente.

Antes do licenciamento do
projecto pela entidade
licenciadora ou competente

para a autorizacdo do projecto.

Entidades de
Avaliacéo

Entidades com responsabilidades
ambientais especificas (ERAE).

Autoridade de AIA (AAIA).

Aprovacao

Com a aprovacdo do plano/programa pela
entidade competente.

Antes do licenciamento ou
autorizacgdo do projecto.

Documento Final
que Incorpora a
Decisdo

Declaracdo Ambiental (DA).

Declaracéo de
Ambiental (DIA).

Impacte

Controlo

O seguimento da AAE faz-se através da
preparacao e desenvolvimento de politicas,
planos, programas e projectos.

O seguimento da AIA faz-se
através da construgdo e
exploracéo do projecto.

2.2.4. Avaliacio Ambiental

Fonte: PUEEPCT (2008)

Estratégica aplicada a Planos Municipais de

Ordenamento do Territério

Os Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio possuem admbito municipal, integram o

Sistema de Gestdo Territorial Nacional e encontram-se abrangidos pelo Regime Juridico dos

Instrumentos de Gestdo Territorial, decorrente das alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n°
46/2009, de 20 de Fevereiro.

De acordo com o disposto no Decreto-Lei n°® 232/2007, de 15 de Junho, conjugado com o

disposto no Decreto-Lei n° 316/2007, de 19 de Setembro, os planos e programas contemplados

nos mesmos passam, obrigatoriamente, a incorporar os processos de avaliacdo ambiental nos

seus procedimentos de elaboracdo, acompanhamento, participagdo e aprovacdo, ou Seja, 0S

PMOT estdo abrangidos por Avaliacdo Ambiental Estratégica.
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A Avaliagdo Ambiental Estratégica dos PMOT é um instrumento de avaliacdo de politica
ambiental de apoio a decisdo estratégica dos planos. A avaliagdo deve ser continua e sistematica
e deve integrar questdes ambientais e de desenvolvimento sustentavel durante a concepgdo de
opcOes estratégicas de desenvolvimento. Todo este processo de identificacdo, caracterizacdo e
avaliacdo de factores ambientais cujos efeitos sejam valiosos e significativos para a tomada de
decisdo do plano em questdo deve ser realizado durante a preparacdo e elaboracdo do mesmo e
antes da sua aprovacgdo (DGOTDU, 2008).

Assim, a Avaliagdo Ambiental Estratégica pode ser considerada do ponto de vista do ambiente e
planeamento territorial em conjunto ou separadamente, estas diferengas sao abordadas na Tabela
2.4. sequinte.

Tabela 2.4: Avaliacdo Ambiental Estratégica sobre diferentes pontos de vista.
Fonte: DGOTDU (2008)

; ; AAE do ponto de vista das boas praticas de
AAE do ponto de vista Ambiental -
Planeamento Territorial

o Avaliar efeitos significativos no | e Reintroduzir ou potenciar a utilizagdo de

ambiente decorrentes da execucdo das
solugBes consagradas no plano;

o Ponderar antecipadamente e antes
da decisdo final, os efeitos eventualmente
significativos sobre o ambiente, de modo

a serem tidos em conta nas opcBes

politicas e nas solugdes técnicas
preconizadas no plano;
o Introduzir e potenciar a adopcdo

no plano de solucBes inovadoras e mais

eficazes do ponto de vista ambiental.

metodologias préprias das boas préticas de planeamento,
baseadas na melhor identificacdo dos objectivos e dos
desafios de desenvolvimento e transformacdo do territdrio
abrangido pelo plano e na formulacdo e ponderagdo de
diferentes opg¢des de solucdo e dos respectivos beneficios e
inconvenientes;

o Identificar os actores das transformagdes
territoriais e clarificar as respectivas responsabilidades na
elaboracdo e na execucdo do plano e nos processos de
decisdo inerentes, bem como na implementacdo de medidas

mitigadoras dos efeitos negativos no ambiente.

AAE do ponto de vista Ambiental e Planeamento Territorial

Fomentar a interactividade entre as entidades com responsabilidades ambientais especificas e as que

intervém na elaboracdo e acompanhamento do plano;

Reforcar o exercicio da cidadania pela sociedade civil, fomentando uma maior participacdo do

publico;

Gerar condicfes de igualdade entre os promotores relativamente aos novos procedimentos,

contribuindo para uma maior qualidade do plano e a melhor defesa do interesse publico;

Optimizar o processo de planeamento, integrando as consideracfes de ordem ambiental, social,

cultural e econdmica nas opcdes do plano e no desenvolvimento das respectivas solugdes técnicas;

Avaliar, em momento prévio, os efeitos decorrentes da execucdo do plano, contribuindo para uma

maior agilidade noutros procedimentos que tenham lugar em momento ulterior a aprovacdo do plano.
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< Metodologias de Avaliacdo Ambiental Estratégica

A Avaliagdo Ambiental Estratégica encontra-se ainda nos seus primeiros estagios de aplicacéo,
visto que, apesar da Directiva 2001/42/CE estar em vigor desde 2004, em grande parte dos
paises da Unido Europeia, sO recentemente é que comecou a ser aplicada na sua generalidade.

Em Portugal, é obrigatéria a Avaliagdo Ambiental Estratégica de planos e programas desde o
dia 20 de Junho de 2007, data em que entrou em vigor o Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de
Junho.

O procedimento de avaliacdo ambiental de planos e programas, tal como legalmente definido,
pode ser executado seguindo metodologias de Avaliagdo Ambiental Estratégica. As
metodologias de AAE podem adoptar uma natureza mais tradicional de Avaliacdo de Impactes
Ambientais, onde o objectivo é verificar os impactes no ambiente decorrentes das solugdes
apresentadas em planos ou programas, e das respectivas alternativas, concluindo na proposta de
medidas mitigadoras desses impactes e de um programa de monitorizagdo. No entanto, a AAE
torna-se mais eficiente face aos seus objectivos se adoptar metodologias com uma natureza mais
estratégica, onde o objectivo é integrar as questdes ambientais 0 mais cedo possivel no ciclo de
planeamento e programacdo, discutir e avaliar as grandes opgOes estratégicas, e manter um
acompanhamento iterativo para auxiliar a decisdo na escolha das melhores opg¢des que permitem
atingir objectivos sectoriais, ambientais e de sustentabilidade, e na implementacéo das decisdes

de natureza estratégica (Partidario, 2007).

Desta forma, para isso, foi necessaria a criagdo de um guia de boas praticas para Avaliagdo
Ambiental Estratégica, que permitisse cumprir todas as orientacdes legais através de um
conjunto de metodologias estratégicas. Por ser um processo utilizado, recentemente, em
Portugal, existem ainda apenas, dois guias publicados para AAE. O primeiro da Prof. Maria
Rosério Partidario — Guia de Boas Praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica, orientacdes
metodoldgicas — publicado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA); e o segundo — Guia
da Avaliacdo Ambiental dos Planos Municipais do Ordenamento do Territorio — realizado e
publicado pela Direc¢do-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
(DGOTDU), com igual colaboracdo da APA.

Apesar da segunda publicacdo ter sido realizada com base na primeira, pretende-se analisar

brevemente, os dois guias, e verificar diferencas e seus pontos fracos e fortes.
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Estruturalmente, ambos os guias sdo idénticos, uma vez que tiveram como base o estipulado na
Directiva 2001/42/CE, de 25 de Junho, e no Decreto-Lei 232/2007, de 15 de Junho.

A principal evidéncia nos dois é o pormenor. Enquanto, no guia da Prof. Maria do Rosério
Partidario, o enfoque é muito tedrico em relacdo a terminologia e aos conceitos envolvidos por
detras da AAE, no guia da DGOTDU, o detalhe direcciona-se mais para o lado pratico e para a

aplicacdo da AAE.

O conteldo do primeiro é mais descritivo, ou seja, incide muito nas defini¢bes e explicacdes dos
conceitos de forma a se perceber o0 seu contexto. Por esta razdo, acaba por ser mais sintético e,
consequentemente, mais objectivo por ir directo, sem rodeios, as questdes fulcrais necessarias
para a AAE. Por estas razdes, pode-se dizer que é um bom guia para compreender a AAE de um
ponto de vista mais teérico. Quanto ao conteldo do segundo, este & mais abrangente na tematica
em estudo, fazendo uma analise mais pormenorizada e mais profunda sobre o que envolve e
como deve ser a AAE. Também por ter varios aspectos em consideragdo esquematiza-os, sob a
forma de tabelas, de modo a utilizad-los mais facilmente, verificando assim que o guia da
DGOTDU ¢ mais organizado para a orientacdo, elaboracdo e aplicabilidade da AAE de planos
acabando por ser mais pratico.

Estes aspectos podem ser constatados na maneira como cada guia organiza a estrutura para o
desenvolvimento do procedimento de AAE dos PMOT. O guia da Prof. Maria Rosario
Partidario é organizado em 3 fases mais gerais, enquanto o guia da DGOTDU apresenta uma

estrutura metodoldgica mais detalhada em 5 fases.
Na Tabela 3.1 mostra entdo a analise esquematica referente aos dois guias, em que se pretende

comparar 0s dois quanto ao enguadramento legal, a forma, ao contedo e ao método de

organizagdo em termos de estrutura.
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Tabela 3.1: Analise comparativa dos guias de Avaliagdo Ambiental Estratégica.

Guia de Boas Préticas para Guia da Avaliacdo Ambiental dos
Avaliacdo Ambiental Planos Municipais do
Estratégica, orientacGes Ordenamento do Territério
metodoldgicas (APA) (DGOTDU)

Enquadramento Directiva 2001/42/CE
Legal Decreto-Lei 232/2007
Forma Prético para a compreensdo Prético para a elaboragéo
e  Descritivo e  Esquematico
p Sintético Pormenorizado
Contetdo * - * -
e  Objectivo e Analitico
e Tebrico e Prético
Fase A: Defini¢do do &mbito e dos
objectivos da AAE
Fase B: ldentificagdo dos efeitos
- - significativos e das opcdes alternativas
1- Factores Criticos para a Deciséo e Fe?se C: Elaboracio d[;QRelatério
Meétodo de Contexto para a AAE Ambie;ltal ¢
izaca 2- Anali liaca . -
G 2 el na |_se ¢ avaliagao Fase D: Consulta publica, emisséo da
3- Seguimento u . N
Declaracdo Ambiental e aprovacdo do
Plano
Fase E: Execucdo e monitorizacdo do
plano

Apobs esta comparagdo dos guias, resume-se, na Tabela 3.2 as exigéncias legais referentes a
Directiva 2001/42/CE e ao Decreto-Lei n® 232/2007 em relacdo a cada uma das fases das

metodologias adoptadas por cada guia, no gue respeita ao contetido do Relatério Ambiental.

Tabela 3.2: Exigéncias legais e correspondéncia das fases das metodologias adoptadas por cada guia para

o conteddo do Relatério Ambiental.

Exigéncias da aplicacdo da Directiva Guia de Boas Préticas para Avaliacdo

2001/42/CE e ao Decreto-Lei n° Ambiental Estratégica, orientacdes D%Lgi_(éfu
232/2007 metodoldgicas (APA)
a) Uma descricdo geral do conteldo, dos | Fase de Factores Criticos para a Decisdo —
principais objectivos do plano ou programa | questdes estratégicas do objecto de
e das suas relagbes com outros planos ou | avaliacdo
A

programas pertinentes;

Fase de Factores Criticos para a Decisdo —
Quadro de Referéncia Estratégico, outros
planos e programas

Descricdo do objecto de avaliacao
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Tabela 3.2: Exigéncias legais e correspondéncia das fases das metodologias adoptadas por cada guia para

0 contetido do Relatério Ambiental (continuagéo).

Exigéncias da aplicagéo da Directiva

Guia de Boas Praticas para Avaliacdo

2001/42/CE e ao Decreto-Lei n° Ambiental Estratégica, orientacGes D%Lg?%au
232/2007 metodologicas (APA)

b) As caracteristicas ambientais das zonas | Fase de Factores Criticos para a Decisdo —
susceptiveis de serem significativamente | Selecdo dos  Factores ~ Ambientais
afectadas, os aspectos pertinentes do estado | relevantes em funcdo da escala e das
actual do ambiente e a sua provavel | implicages do sector do objecto de A
evolucdo se ndo for aplicado o plano ou | avaliacdo
programa; Fase de Andlise e Avaliacdo — Estudos a

realizar para cada factor Critico para a

deciséo
¢) Os problemas ambientais pertinentes para | Fase de Factores Criticos para a Decisdo —
o plano ou programa, incluindo, em | Selec¢do dos Factores  Ambientais
particular, os relacionados com todas as | relevantes & escala e ao sector do objecto
zonas de especial importancia ambiental, | de avaliacdo A
designadamente as abrangidas pelo Decreto- | Fase de Anélise e Avaliacdo — Estudos a
Lei n° 140/99, de 24 de Abril, na redaccdo | realizar para cada factor Critico para a
conferida pelo Decreto-Lei n° 49/2005, de | decisédo
24 de Fevereiro;
d) Os objectivos de proteccdo ambiental | Fase de Factores Criticos para a Decisdo —
estabelecidos a  nivel internacional, | Quadro de Referéncia Estratégico
comunitdrio ou nacional que sejam
pertinentes para o plano ou programa e a A
forma como estes objectivos e todas as
outras consideracBes ambientais foram
tomadas em consideracdo durante a sua
elaboracéo;
e) Os eventuais efeitos significativos, no | Fase de Factores Criticos para a Decisdo —
ambiente decorrentes da aplicacdo do plano | Seleccdo dos  Factores  Ambientais
ou programa, incluindo os efeitos | relevantes a escala e ao sector do objecto
secundarios, cumulativos, sinergéticos, de | de avaliacdo
curto, médio e longo prazos, permanentes e
temporéarios,  positivos e  negativos, | Fase de Analise e Avaliagdo — Estudos a
considerando questdes como a | realizar para cada factor Critico para a A/B
biodiversidade, a populacdo, a salde | decisdo
humana, a fauna, a flora, o solo, a agua, a
atmosfera, os factores climaticos, os bens
materiais, 0 patrimonio cultural, incluindo o
patriménio arquitecténico e arqueologico, a
paisagem e a inter-relacdo entre os factores
supracitados;
f) As medidas destinadas a prevenir, reduzir | Fase de Analise e Avaliacdo — directrizes
e, tanto quanto possivel, eliminar quaisquer | para planeamento e gestéo

B

efeitos adversos significativos no ambiente
resultantes da aplicacdo do plano ou
programa;
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Tabela 3.2: Exigéncias legais e correspondéncia das fases das metodologias adoptadas por cada guia para

0 contetido do Relatério Ambiental (continuagéo).

Exigéncias da aplicagéo da Directiva Guia de Boas Praticas para Avaliacéo
2001/42/CE e ao Decreto-Lei n° Ambiental Estratégica, orientacGes
232/2007 metodoldgicas (APA)

Guia da
DGOTDU

g) Um resumo das razdes que justificam as | Fase de Analise e Avaliacdo — Estudos a
alternativas escolhidas e uma descricdo do | realizar para cada Factor Critico para a
modo como se procedeu a avaliagdo, | Decisdo B
incluindo todas as dificuldades encontradas
na recolha das informac6es necessarias;

h) Uma descricdo das medidas de controlo | Fase de Analise e Avaliacdo — directrizes

previstas em conformidade com o disposto | para a monitorizacdo B

no artigo 11°; Fase de Seguimento — programa de
monitorizacdo e seguimento

i) Um resumo ndo técnico das | Sumario Executivo — Estrutura de um A

informagdes referidas nas alineas anteriores. | Relatério Ambiental

Fonte: Adaptado de DGOTDU, (2008)

Posto esta analise, ha a referir que a principal e maior evidéncia entre os guias ¢ a diferenca no
grande enfoque sobre os Factores Criticos para a Decisdo por parte do Guia de Boas Préticas
para Avaliagdo Ambiental Estratégica, orientacbes metodoldgicas da Prof. Maria Rosario
Partidario. No referido guia os FCD sdo um dos temas principais abordados, visto que estes vao
definir e identificar os aspectos que constituem os temas estratégicos ao objecto em estudo, e 0s
grandes planos e politicas de sustentabilidade, nos quais se entende haver maiores
probabilidades de ocorréncia de evolugdes positivas ou evolucBes negativas, e portanto,
situacOes de oportunidades ou de risco no ambiente. Ja no Guia da Avaliagdo Ambiental dos
Planos Municipais do Ordenamento do Territério da DGOTDU ndo se menciona a questdo dos
FCD ou a existéncia do relatério de FCD como parte fundamental da definicdo de eventuais
efeitos ambientais para AAE. E certo que, para o Gltimo guia referido, a avaliacdo dos efeitos
significativos e das alternativas que minimizem ou condicionem esses efeitos € feita através dos
factores ambientais cujo estudo é apresentado no relatério ambiental, mas que, no entanto, ndo

tem a mesma abordagem nem a mesma importancia revelada no primeiro.

Nenhum deles é perfeito, as falhas de um sdo as mais-valias do outro e se possivel devem ser
utilizados em conjunto de forma a se completarem. Contudo, deve-se ter a nogdo que nenhum
deles é estanque e que um ndo acaba onde comega o outro, eles devem ser analisados e
consoante as necessidades em causa adaptar cada um deles, isoladamente ou ndo, para o fim

proposto.

Desta forma, no capitulo seguinte, pretende-se analisar o faseamento e quais os contetidos em

cada etapa para o desenvolvimento do processo de elaboragdo da AAE dos PMOT.
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Faseamento da Avaliacdo Ambiental Estratégica

O processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica no ambito da elaboracdo dos Instrumentos de
Gestdo Territorial refere-se, essencialmente, a andlise e diagndstico dos eventuais efeitos
significativos que o plano possa produzir no ambiente, através de um processo que passa pela
definicdo do ambito e dos objectivos da avaliacdo, a que se segue a identificacdo dos efeitos
significativos no ambiente, de modo a permitir uma ponderacdo das varias alternativas
existentes que habilitem & tomada de decisdo (DGOTDU, 2008).

Todo este processo segue uma metodologia que tem como referéncia o contetido do Decreto-Lei
n° 232/2007, articulando assim, de uma forma paralela, as fases da AAE interligadas com as
fases da elaboragdo dos PMOT.

Esta interligacdo das duas fases pressupde entdo uma sequéncia de acc¢les, que permitem,
através de um fio condutor, chegar a aprovacao e execucao do plano.

A sequéncia do processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica envolve uma série de fases, que,

de acordo com o guia da DGOTDU, se dividem em cinco:

Fase A: Definicdo do &mbito e dos objectivos da AAE;

Fase B: Identificacdo dos efeitos significativos e das opcdes alternativas;

Fase C: Elaboracdo do Relatério Ambiental;

Fase D: Consulta publica, emissdo da Declaragcdo Ambiental e aprovagdo do Plano;

Fase E: Execugdo e monitoriza¢do do plano.

De seguida, sdo entdo definidas cada uma dessas fases.

4.1. Fase A: Definicdo do ambito e dos objectivos da AAE

Nesta fase inicial, fase A, o principal objectivo é a delimitacdo do ambito da Avaliacdo
Ambiental Estratégica e a identificacdo e definicdo dos seus objectivos a par com a

caracterizacao e diagnostico de elaboracdo do plano.
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De forma a alcangar estes propésitos ha que ter em conta, as seguintes etapas (DGOTDU,

2008):

Identificacdo de condicionalismos & ocupacdo, utilizacdo e transformacdo do solo e
justificacdo dos principais objectivos estratégicos do instrumento de gestdo territorial.
Paralelamente, procede-se a deliberacdo da Camara Municipal (CM) sobre a sujeicéo ou
ndo do plano a AAE, onde pode haver ainda, por falta de condi¢cBes da entidade
responsavel, uma consulta prévia facultativa as entidades com responsabilidades

ambientais especificas (ERAE);

Construcdo do quadro de referéncia relativo a outros planos e programas com 0s quais

0s PMOT se devam compatibilizar;

Reconhecimento dos problemas, ameacas e oportunidades em funcéo do enquadramento

territorial existente e dos objectivos estratégicos do Plano;

Definicdo de uma estratégia em funcdo das opgOes de desenvolvimento consideradas

adequadas;

Selecgdo dos Factores Ambientais relevantes, com base nos elementos de diagndstico
que suportam a elaboracdo do plano, na legislacdo e informacédo de base aplicavel e em

indicadores de referéncia;

Identificacdo e caracterizacdo das questdes ou dominios que devam ser avaliados, em

matéria de sustentabilidade ambiental, recorrendo a indicadores.

Os Factores Criticos de Decisdo constituem os temas mais importantes a serem abordados no

ambito da AAE e identificam os aspectos que deverdo ser considerados aquando da tomada de

decisdo. O objectivo da definicdo dos FCD é assegurar a focagem da AAE, estabelecendo o

alcance da avaliacdo de forma a perceber o enquadramento em que esta se realiza.

O estabelecimento dos FCD resulta da analise integrada dos seguintes elementos (Partidario,

2007):

Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), que representa o contexto macro-politico
nacional em matéria de ambiente e sustentabilidade;

Questdes Estratégicas Fundamentais (QE), também designadas por Opc¢des Estratégicas,
identificadas na proposta de plano com potenciais implicacGes ambientais;

Factores Ambientais (FA), pertinentes para a avaliag&o.
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A determinacdo dos FCD resulta, numa primeira fase, da interaccdo entre os objectivos do
Quadro de Referéncia Estratégico estabelecido para o Plano e os objectivos das Questdes

Estratégicos definidos na proposta de elaboragéo do plano.

Da anélise das relagBes existentes entre as duas componentes referidas anteriormente, e da
integracdo dos Factores Ambientais, estabelecidos pela legislacéo e considerados como 0s mais
relevantes para a mesma, resultam os Factores Criticos de Decisdo, que relnem os aspectos de
ambiente e sustentabilidade considerados relevantes e que servirdo de base para a tomada de

decisdo, como ilustra a Figura 4.1.
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Figura 4.1: Definicdo dos Factores Criticos de Decisdo como interligacdo do quadro de referéncia

estratégico, questdes estratégicas e factores ambientais.

Os Factores Criticos para a Decisdo constituem, assim, os temas fundamentais para a decisdo
sobre os quais a AAE se deve debrucar, uma vez que identificam os aspectos que devem ser
considerados pela decisdo na concepcao da sua estratégia e das accfes que a implementam, para

melhor satisfazer objectivos ambientais e um futuro mais sustentavel (Partidario, 2007).

O Quadro de Referéncia Estratégico reine os macro-objectivos e estabelece as orientagdes de
politica ambiental e de sustentabilidade estabelecidos a nivel internacional, europeu e nacional
que sdo relevantes para avaliacdo e sdo exigidos legalmente, bem como as ligagfes a outros

planos e programa do caso em estudo.

As Questbes Estratégicas traduzem os objectivos estratégicos do plano e o seu potencial com

implicagdes ambientais.
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Os Factores Ambientais sdo definidos legalmente e devem ser ajustados a cada caso em analise

tendo em consideracédo o foco estratégico, a escala de avaliacdo e a sua relevancia para o FCD.

Segundo o Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Junho, artigo 6°, juntamente com o plano sujeito a
avaliacdo ambiental, a entidade responsével elabora um Relatério Ambiental no qual identifica,
descreve e avalia os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do
plano, as suas alternativas razoaveis que tenham em conta os objectivos e o &mbito territorial
respectivos. Os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicacdo do plano
ou do programa, incluem os efeitos secundarios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e
longo prazos, permanentes e temporarios, positivos e negativos, considerando questdes como a
biodiversidade, a populagdo, a saide humana, a fauna, a flora, o solo, a 4gua, a atmosfera, o0s
factores climaticos, os bens materiais, 0 patriménio cultural, incluindo o patriménio
arquitectonico e arqueoldgico, a paisagem e a inter-relacéo entre os factores supracitados (alinea
e) do mesmo artigo), descritos na Tabela 4.1. Desta forma, ficam estabelecidos legalmente quais
os Factores Ambientais (também denominados de Descritores Ambientais) que devem ser

ponderados na avaliacdo ambiental.

Tabela 4.1: Factores Ambientais do Decreto-Lei 232/2007 para Avaliagdo Ambiental Estratégica.

Factores Ambientais do
Decreto-lei 232/2007

Biodiversidade

Populagdo
Saude humana
Fauna
Flora
Solo
\Agua
Atmosfera
Factores climéticos
Bens materiais
Patrimonio cultural

Paisagem

Os Factores Ambientais a analisar contribuem para os Factores Criticos de Deciséo, sendo por
isso necessario adapta-los a cada caso, de acordo com 0s objectivos estratégicos, da escala de
avaliacdo e da relevancia de cada PMOT em estudo. Cada factor ndo é estanque podendo,
depois de analisada a area inclusa ao plano, ser necessario subdividir cada factor em temas mais
especificos dentro do respectivo factor principal de forma a pormenorizar a descricdo e

avaliagdo dos mesmos, facilitando assim o processo de deciséo.
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A identificacdo inicial dos Factores Ambientais para os PU deve ser uma abordagem selectiva
na identificacdo dos factores ambientais relevantes, focada no contexto e no objectivo especifico
de intervencdo do plano. Numa fase posterior, em funcéo do resultado da sistematizacdo e da
responsabilidade da informacdo, poderdo adicionar-se novos critérios de seleccdo dos factores
ambientais pertinentes (DGOTDU, 2008).

Apos a escolha de quais os factores ambientais determinantes para a avaliacdo e quais 0s
aspectos mais fundamentais a analisar, é necessario atribuir a cada um, objectivos, objectivos
esses, que por sua vez, proporcionem a orientacdo essencial para dar respostas aos problemas
ambientais levantados pelas propostas de uso, ocupacao e transformacéo do solo previstas no

plano.

E de salientar igualmente, que em relacdo aos Planos de Urbanizacdo €é crucial ndo s6 a
intervencdo das entidades com interesses e responsabilidades nas areas de intervencdo, mas
também a intervencgdo dos principais intervenientes que sdo 0s que vao co-existir na area apds a
aprovacdo do plano. Em dultima instancia, pode-se dizer que o maior propdsito, quer da
realizacdo ou da revisdo de um plano, é melhorar as condiges de determinada area, por, para e

de preferéncia com os cidaddos ai integrados, com vista a um desenvolvimento sustentavel.

4.2. Fase B: ldentificacdo dos efeitos significativos e das opcoes

alternativas

Na sequéncia da fase anterior, a fase B pretende identificar os efeitos ambientais e as diferentes
alternativas, assim como as medidas de controlo dos efeitos significativos no ambiente, que
devem ser tomadas para a selec¢do da melhor solugéo.

Para tal, é necessaria a verificacdo das compatibilidades, incompatibilidades e sinergias entre 0s
termos de referéncia e os objectivos do PMOT e os objectivos da avaliacdo ambiental, para que
as opcdes e alternativas possam ser avaliadas num quadro legivel e participado. Neste sentido, e
no seguimento da definicdo do &mbito e dos objectivos da AAE, o desenvolvimento do processo

nesta fase deve integrar as seguintes tarefas (DGOTDU, 2008):

e Analisar as tendéncias (perspectivas, oportunidades, constrangimentos) de evolucao e

de desenvolvimento territorial na area de intervencdo do plano;

e ldentificar as accdes ou intervencOes a desenvolver na area do plano que possam ter
efeitos significativos no ambiente, cruzando objectivos do PMOT e da AAE, permitindo

assim verificar compatibilidades e incompatibilidades, que podem ser quantificadas e
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4.3.

hierarquizadas de acordo com o numero de ocorréncias de conflitos e de convergéncias
de interesses;

Analisar os pontos de vista e comentarios relevantes dos grupos representativos dos

diferentes interesses;

Identificar estratégias e solugdes alternativas de desenvolvimento territorial (no PDM) e
de uso, ocupacdo e transformacédo do solo (nos PU e PP), resultado da verificacdo das
compatibilidades e incompatibilidades, internas e externas, entre os objectivos do
PMOT e do modelo de uso e ocupacdo do solo e os objectivos da AAE, bem como do

cruzamento dos objectivos de AAE entre si;

Reanalisar as opgdes inicialmente consideradas na definicdo do ambito da AAE,

incorporando novos factores ambientais, se assim for considerado necessario;

Escolher as melhores estratégias e solucbes de desenvolvimento territorial que,

fundamentadamente, assegurem a sustentabilidade da area sujeita ao PMOT.

Fase C: Elaboracao do Relatorio Ambiental

A fase C concentra-se, principalmente, na formalizac&o da proposta do relatorio ambiental (RA)

conjuntamente com a formalizagdo da proposta do plano de acordo com o estudo realizado e

com os resultados obtidos na fase anterior. Posteriormente, a estas formalizacdes, cabe a

Camara Municipal promover a respectiva consulta as entidades com responsabilidades

ambientais especificas.

Relativamente ao relatério ambiental, este deve conter (DGOTDU, 2008):

Uma descricao geral do conteudo, dos principais objectivos do plano e das suas relaces

com outros planos e programas pertinentes;

As caracteristicas ambientais das zonas susceptiveis de serem significativamente
afectadas, os aspectos pertinentes do estado actual do ambiente e a sua provavel

evolugéo se o plano ndo for implementado;

Os problemas ambientais pertinentes do ponto de vista da elaboracdo e execucdo do
plano, incluindo em particular, os relacionados com todas as zonas de especial
importancia ambiental, designadamente as abrangidas pelo Decreto-Lei n® 140/99, de

24 de Abril, na redaccéo conferida pelo Decreto-Lei n°49/2005, de 24 de Fevereiro;

-31-



e Os objectivos de proteccdo ambiental estabelecidos a nivel internacional, comunitario
ou nacional que sejam pertinentes para o plano e a forma como os objectivos e todas as
outras consideracdes ambientais foram tomadas em consideracdo durante a sua

preparacao;

e Os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicagdo do plano ou do
programa, incluindo os efeitos secundarios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e
longo prazos, permanentes e temporarios, positivos e negativos, considerando questdes
como a biodiversidade, a populacdo, a salde humana, a fauna, a flora, o solo, a 4gua, a
atmosfera, os factores climaticos, os bens materiais, o patriménio cultural, incluindo o
patrimonio arquitecténico e arqueolégico, a paisagem, e a inter-relacdo entre os factores

ambientais supracitados;

e A identificagdo, descri¢do e avaliacdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente

decorrentes das solucfes previstas no plano;

e Alternativas razoaveis de solu¢do que tenham em conta os objectivos e o ambito

territorial do plano;

e As medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar quaisquer
efeitos adversos significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do plano ou

programa;

e Um resumo das razbes que justificam as alternativas escolhidas e uma descri¢do do
modo como se procedeu a avaliagdo, incluindo todas as dificuldades encontradas na

recolha das informacgdes necessarias;
e Uma descri¢do das medidas de controlo;

e Um resumo nao técnico das informacg0es referidas nas alineas anteriores.

Na Tabela 4.2. seguinte, encontra-se 0 resumo sobre o contetdo do relatério ambiental.
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Estrutura do Relatorio

Resumo ndo Técnico

Introducéo e
Enquadramento
Objectivo de Avaliacéo
e Metodologia

Ambito e Objectivos da
AAE

Efeitos Significativos e
Alternativas

Implementacéo e

Monitorizagéo

Tabela 4.2: Contetdo do Relatério Ambiental.

Conteuido

Sintese do processo de AAE — enquadramento e processo de
avaliacéo;

Sintese dos efeitos significativos do plano, das alternativas e das
medidas de controlo;

Indicacdes sobre divulgacdo e consulta do Relatério Ambiental.
Obijectivo e enquadramento legal e processual da AAE;
Informacdo contida no relatério e sua finalidade.

Objectivos do PMOT e da AAE;
Metodologia proposta e desenvolvida.

Quadro de referéncia relativo a outros planos e programas;
Descrigdo da informag&o de base disponivel e dos valores de
referéncia e tendéncia relevantes;
Indicacdo sobre entidades consultadas e resultados das consultas
e do processo de acompanhamento;
Identificacdo e selec¢do dos Factores Ambientais, dos
Obijectivos da AAE, Indicadores e Metas.
Quadro de complementaridade e conflito entre objectivos do
PMOT e da AAE;
Descrigdo dos principais efeitos significativos da aplica¢do do
PMOT e das suas implicacoes;
Identificacdo de alternativas, descri¢do e fundamentacao dos
critérios utilizados e das estratégias e medidas propostas para a
sua implementacéo.
Directrizes para implementag&o e seguimento das medidas de
controlo e das propostas de mitigagdo e monitorizag&o;
Quadro de governanca, planeamento e programacéo das
propostas e alternativas da AAE no ambito da implementagéo
do PMOT

Fonte: DGOTDU (2008)

4.4. Fase D: Consulta publica, emissao da Declaracdo Ambiental e

aprovacao do Plano

Nesta fase procede-se a aprovagdo concreta do plano e do RA, mas ndo sem antes estes serem

submetidos a consulta publica.

De acordo com o Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de Setembro, artigo 77°,n° 3, com as alteracdes

introduzidas pelo Decreto-Lei n® 46/2009, de 20 de Fevereiro e articulado comos n® 6, 7 e 8, do

artigo 7°, do Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de Junho, o periodo de discussdo publica da-se

através de Aviso a publicar no Diario da Republica, tendo como objectivo recolher sugestdes

formuladas por associagdes, organizagGes ou grupos ndo governamentais, ou outras pessoas
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interessadas. A consulta publica e o prazo de duracdo sdo publicitados através de meios
electrénicos (pagina da internet da Camara Municipal), e divulgados através da comunicagao
social. Durante o periodo de discussdo publica, o projecto de Plano e respectivo Relatério
Ambiental, assim como 0s pareceres da comissdo de acompanhamento ou da CCDR, e o0s
demais pareceres eventualmente emitidos, estdo disponiveis ao publico na Camara Municipal, e

noutros locais indicados pela autarquia.

Neste processo todo, ainda é emitida a Declaracdo Ambiental (DA) que deve ser emitida pela
Camara Municipal, como entidade responsavel pela elaboracdo do plano, em momento anterior
a aprovacdo do mesmo e acompanhando a proposta do plano a submeter a aprovacdo da

Assembleia Municipal.

Esta declaracéo deve conter (DGOTDU, 2008):

As formas como as consideracdes ambientais do RA foram integradas no plano ou

programa;

e As observacdes apresentadas pelas entidades consultadas e pela discussdo publica
previstas no artigo 7° e o resultado da respectiva ponderacdo, devendo ser justificado o
ndo acolhimento dessas observacdes;

e Os resultados das consultas aos Estados-membros susceptiveis de serem afectados, de

acordo com o previsto no artigo 8° do Decreto-Lei n° 232/2007;

e As razbes que fundaram a aprovacdo do PMOT a luz de outras alternativas razoaveis

abordadas aquando da respectiva elaboragéo;

e As medidas de controlo previstas em conformidade com o artigo 11° Decreto-Lei
n°232/2007.

4.5. Fase E: Execucdo e monitorizacao do plano

De acordo com o Decreto-Lei n® 232/2007, artigo 11°alinea 1, as entidades responsaveis pela
elaboracdo dos planos e programas avaliam e controlam os efeitos significativos no ambiente
decorrentes da respectiva aplicacdo e execucdo, verificando a adopgédo das medidas previstas na
declaragdo ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos

imprevistos.
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Assim, posteriormente & implementagdo do plano procede-se a uma etapa mais analitica onde se
pretende além de analisar, também avaliar e controlar os efeitos significativos do ambiente
decorrentes da aplicacdo e execugdo do plano, de forma a verificar se o que foi estipulado esta a

ser cumprido em ordem ou nao.

Nesta fase, procede-se a monitorizacdo e pos-avaliagdo documentada dos efeitos do plano no
ambiente. Através desta monitorizacdo pretende-se, por um lado verificar se os efeitos
produzidos pelo plano sdo os que foram previstos em fase de AAE e, por outro lado, criar
condi¢des para a eventual adopgdo de medidas de mitigacdo ou de correccdo, adicionais as que
estdo previstas na DA e que se revelem necessarias. Este controlo deve ser suportado por
indicadores de monitorizagdo da execucdo do plano, devendo os resultados desse controlo ser
divulgado através de meios electronicos e actualizados com uma periodicidade minima anual,
sendo ainda remetidos a Agéncia Portuguesa do Ambiente (DGOTDU, 2008).

Todas estas etapas encontram-se esquematizadas na Figura 4.2, que ilustra o faseamento da
AAE.

Como consequéncia desde capitulo que permitiu dar a conhecer o0s conceitos por detras da AAE
e suas metodologias, vai-se abordar no capitulo 5 como se articula entdo a Avaliacdo Ambiental
Estratégica dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério.
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Figura 4.2: Faseamento da Avaliacdo Ambiental Estratégica. Fonte: DGOTDU (2008)
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A Avaliacgdo Ambiental Estratégica dos Planos
Municipais de Ordenamento do Territorio

5.1. Os Planos Municipais de Ordenamento do Territério

No ordenamento do territério existem varios factores externos que provocam alteracdes
territoriais e gque acabam por induzir neste, varios impactes negativos capazes de levar a

consequéncias nefastas para o territério e por influéncia, a todos os cidadaos.

Este processo de degradacdo é compensado e regularizado por actividades de planeamento ao
longo do tempo que actuam de modo continuo e sistematico contrario as forcas de perturbacao,
contribuindo para o necessario equilibrio da traducdo das politicas econdmica, social, cultural e

ecoldgica da sociedade, como se mostra esquematizada na Figura 5.1 (Partidario, 1999).

Fendmenos indutores de alteracfes tefritoiials & res-
pectiva espacializagdo: canjunturas econdinicas, cala-
midades naturais. novas tecnologias. novas politicas
de urbanisma, etc.

Ordenamento do

Ordenamento
do Territorio

e

Ordenamanto
Territdrio

do Terdtéro

PLANEAMENTO p

¥

tempo

Figura 5.1: Relagdo do Ordenamento do Territdrio e o Planeamento.
Fonte: Partidario (1999)

Ao longo dos tempos, com o processo natural de evolugéo, a humanidade cresceu acarretando,

juntamente, o desenvolvimento da técnica, da ciéncia e de tantas outras areas. Contudo, este
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processo desmesurado sem ter em consideracdo as consequéncias por ele causado levaram a
uma quantidade de impactes negativos e desequilibrados na estrutura do desenvolvimento, que

tem base, como referido anteriormente, na inter-relacdo da economia, sociedade e ambiente.

Hoje em dia, esses desequilibrios sdo visiveis, por exemplo, na organizacdo do territdrio. De
forma a colmatar qualquer influéncia negativa no futuro, a solucéo é prever e planear uma série
de medidas que minimizem ou resolvam qualquer problema perturbador da harmonia que se

pretende com o ordenamento do territorio.

Assim, pode-se afirmar que o ordenamento territorial tem como instrumento operativo o Plano.
A actividade de planeamento ndo se restringe apenas ao plano, mas este € um dos seus
instrumentos fundamentais. Se o planeamento ou planificacdo é um processo que, por tal facto,
possui uma dinamica intrinseca, susceptivel de se modificar e adaptar a realidade em que ocorre,
o plano é o produto principal, a cristalizagdo, num certo lapso temporal, dessa acc¢do de
planificar. Por isso, 0 risco de se criar um mecanismo excessivamente rigido é uma ameaca que
pende sobre qualquer plano, tanto maior, quanto mais dilatado € o periodo considerado. Sem
duvida que o plano possui uma natureza estatica (embora esteja sujeito a revisdo) pois consolida
um determinado conjunto de opg¢des e estratégias, que sem isso perderia qualquer fiabilidade e
justificacdo. Mas a tarefa mais dificil para qualquer equipa do plano sera torna-lo um elemento
suficientemente confiavel e, ao mesmo tempo, convertido as reais necessidades a que esta

adstrito.

O ordenamento do territério, em qualquer que seja 0 &mbito (nacional, regional ou municipal),
tem como objectivo a qualificacdo do territorio tendo em vista a utilizacdo sustentavel dos
recursos territoriais e a criacdo de um quadro de vida quotidiano para os cidaddos que contribua
positivamente para a sua qualidade de vida e para o desenvolvimento social, econémico e

cultural.

De forma a orientar a gestdo do territério, os planos foram designados como Instrumentos de
Gestdo Territorial através do Decreto-Lei n® 380/99, dando sequéncia a Lei de Bases do ano
anterior. De acordo com o que se insere no ambito municipal, os PMOT tém caracteristicas
particulares relativamente aos demais instrumentos de gestéo territorial. Desta forma, salienta-se
0 seguinte, (DGOTDU, 2008):

e Sdo elaborados pela Camara Municipal e aprovados pela Assembleia Municipal, 6rgdos

do sistema politico-administrativo proximos do cidaddo;
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e Definem o regime de uso de solo através da sua classificacdo e qualificacdo e
estabelecem as regras fundamentais para o desenvolvimento das operacGes urbanisticas

da iniciativa dos particulares;
e Sao vinculativos para as entidades publicas e para os particulares;

e Representam a plataforma de articulacdo entre os objectivos de desenvolvimento
territorial e o planeamento do uso do solo, compatibilizando diferentes usos e
coordenando interesses publicos e privados. Esta compatibilizacdo concretiza-se de
diversas formas, sendo a principal e mais visivel o processo de classificacdo e

qualificacdo do uso do solo.

Os PMOT sdo instrumentos de planeamento territorial aos quais é exigido que fagcam a
mediacdo entre as visdes e as estratégias de desenvolvimento territorial e a sua traducéo

concreta no terreno.

Neste contexto, a integracdo da AAE nas metodologias e na pratica do planeamento e da gestao
territorial, enquadrada pelos objectivos e principios das Directivas 2001/42/CE e 2003/35/CE e
pelo Decreto-Lei n® 232/2007, é uma oportunidade para que o processo de gestdo territorial seja,

ndo s6 mais integrado, mas também mais participado.

Apos esta reflexdo sobre o ordenamento do territorio e os PMOT e como estes estdo interligados

a AAE, no préximo ponto referimos quais os PMOT que estdo sujeitos a AAE.

5.2. Os Planos Municipais do Ordenamento do Territorio que estao
sujeitos a Avaliacdo Ambiental Estratégica pelo Regime Juridico
da Avaliacdo Ambiental

De acordo com o Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Junho, artigo 3°, os planos e programas que

estdo sujeitos a avaliacdo ambiental estratégica séo:

a) Os planos e programas para 0s sectores da agricultura, floresta, pescas, energia,
indastria, transportes, gestdo de residuos, gestdo das aguas, telecomunicacdes, turismo,
ordenamento urbano e rural ou utilizacdo dos solos e que constituam enguadramento
para a futura aprovacdo dos projectos mencionados nos Anexos | e Il do Decreto-Lei n°

69/2000, de 3 de Maio, na sua redaccao actual;
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b) Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da lista
nacional de sitios, num sitio de interesse comunitario, numa Zona Especial de
Conservacdo (ZEC), ou numa Zona de Proteccdo Especial (ZPE), devam ser sujeitos a
uma avaliagdo de incidéncias ambientais nos termos do artigo 10° do Decreto-Lei n°
140/99, de 24 de Abril, na redac¢éo que Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n® 49/2005, de 24

de Fevereiro;

¢) Os planos e programas que ndo estando em nenhuma das situacBGes anteriormente
descritas, constituam enquadramento para uma futura qualificagdo como susceptiveis de

ter efeitos significativos no ambiente.

A deliberagdo de sujei¢cdo ou de ndo sujeicdo de um PMOT a Avaliagdo Ambiental Estratégica
deve ser tornada publica em simultdneo com a deliberacdo de elaboragdo do plano. Caso a
Camara Municipal entenda por conveniente consultar outras entidades sobre a necessidade de
sujeicdo do plano, a avaliagcdo ambiental estratégica deve proceder a consulta prévia e publicitar
a sua decisdo nos termos legais (DGOTDU, 2008).

5.3. Os Planos Municipais do Ordenamento do Territorio que estdo
sujeitos a Avaliacdo Ambiental Estratégica pelo Regime Juridico

dos Instrumentos de Gestao Territorial

Segundo o Decreto-Lei n° 316/2007, de 19 de Setembro e o Decreto-Lei n° 46/2009, de 20 de
Fevereiro, que promove as alteracfes ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(RJIIGT), (Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de Setembro), refere que estdo sujeitos,
obrigatoriamente, a avaliacdo ambiental estratégica os planos municipais de ordenamento do

territorio:

Os Planos Directores Municipais (PDM);
Os Planos de Urbanizagéo (PU);

Os Planos de Pormenor (PP).

No entanto, refere-se que sé serdo abordados as condi¢des de sujei¢do relativamente aos Planos

de Urbanizacéo.
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Para efeitos da decisdo de sujei¢cdo ou ndo de um PMOT a avaliagdo ambiental estratégica, a
Camara Municipal deve ter em consideracdo ndo s6 os critérios previstos no artigo 3° do
Decreto-Lei n° 232/2007, como as disposicdes legais do RJIGT, que evidenciam as
especificidades do conteudo material e documental e &mbito territorial de cada tipo de PMOT
(DGOTDU, 2008).

Na Tabela 5.1. seguinte, encontram-se resumidas as condi¢@es que sujeitam ou ndo um PMOT a

Avaliacdo Ambiental Estratégica.

Tabela 5.1: Condices de sujeicdo de um Plano Municipal de Ordenamento do Territério a Avaliacdo

Ambiental Estratégica.

Esta | Pode ndo
Tipo de Conteudo sujeito estar D.L. Observacdes
PMOT Material a sujeitoa | 316/2007 ¢
AAE? AAE?
Fornece o quadro de Os PU que impliqguem a
referéncia para as utilizacdo de pequenas areas a
politicas urbanas e nivel local s6 sdo objecto de
define a estrutura AAE no caso de se determinar
urbana, o regime de que, pela sua natureza ou
uso do solo e critérios localizago s@o susceptiveis
de transformacéo do de ter efeitos negativos no
territdrio. ambiente (cf. Artigo 74° n° 5).
Artigo 87°
Pode abranger solo nlez, Esta qualificacdo ¢é da
PU rural complementar e Sim Sim alineas a) e | responsabilidade da Céamara
outras  areas do b) e artigo | Municipal e deve ser feita de
territério  municipal 89°. acordo com 0s critérios
para parques previstos no Anexo ao D.L.
industriais, logisticos 232/2007 (cf. Artigo 74° n° 6).
de servicos e ou
empreendimentos A deciséo sobre a qualificagdo
turisticos. ou ndo qualificacdo deve ser
disponibilizada ao publico
pela Camara Municipal (n° 7
artigo 3° D.L. 232/2007).

Fonte: DGOTDU (2008)

5.4. A decisdo de um Plano Municipal de Ordenamento do Territorio
para Avaliacdo Ambiental Estratégica

Quanto a responsabilidade da decisdo ou ndo de um PMOT ser sujeito a AAE, segundo 0
Decreto-Lei n° 232/2007, artigo 5° n°1 e o Decreto-Lei n° 316/2007, esta recai sobre a CAmara
Municipal, uma vez que é sobre esta que esta a cargo a elaboracdo do plano. No entanto, caso
ndo se encontre em condicdes de decidir quanto a sujeicdo ou ndo do plano a AAE, a Camara
Municipal deve consultar previamente as entidades com responsabilidades ambientais

especificas.

-41 -




Contudo, ndo é suficiente que a avaliacdo e decisdo da sujeicdo de um PMOT a AAE seja
tomada aquando da elaboracdo do plano. Cabe, igualmente, & Camara Municipal analisar
potenciais alteracGes na proposta de planos que levem a efeitos negativos e significativos no
ambiente e ponderar se € justificvel a sujei¢do do plano a AAE.

Assim, a ponderacdo quanto a necessidade de sujeicdo a AAE, deve ser feita ao longo de todo o
procedimento de elaboracéo, alteracéo e ou revisdo dos planos (DGOTDU, 2008).

E com a decisdo da CM sobre a sujeicdo de um plano para Avaliacdo Ambiental Estratégica,
gue apoOs 0 seu parecer positivo, se inicia entdo a identificacdo e definicdo dos objectivos da

mesma, assim como a caracterizacao e diagnostico de elaboracao do plano.
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Estudo da Avaliacdo Ambiental Estratégica em Planos
de Urbanizacao

6.1. Introducéo

Nos capitulos anteriores, foram estabelecidos os principios tedricos da Avaliacdo Ambiental

Estratégica, necessarios para o seu melhor conhecimento e aplicacéo.

Neste contexto, estabelecida esta base teorica, procede-se, numa vertente de caracter préatico, ao
inicio do estudo da aplicacdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica a Planos de Urbanizacdo, em
Portugal. Para tal, neste capitulo, indica-se qual o processo desencadeado e quais 0s critérios
adoptados para a seleccdo dos Planos de Urbanizacdo a estudar, a metodologia utilizada e uma
breve apresentacdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica dos mesmos, incidindo sobre os
Factores Criticos para a Decisao.

Numa fase anterior, na monografia, foi realizada a leitura dos Relatérios de Factores Criticos
para a Decisdo de seis exemplos de Planos de Urbanizacdo, que sdo uma fase importante na
definicdo do &mbito da AAE, em cada plano. Contudo, para desenvolver a presente dissertacéo,
foi necessario ampliar os casos de estudo, relativamente aos Planos de Urbanizacdo
anteriormente analisados na Monografia, de forma a justificar a escolha daqueles em que a
aplicagdo dos resultados da AAE fosse mais avangada, ou seja, que se encontrassem na fase de

ja terem disponivel o Relatério Ambiental, dada a importancia do seu contetdo.

Desta forma, é apresentado no ponto seguinte como foi realizado o processo para a selec¢do dos

Planos de Urbanizacao.

6.2. A Seleccdo dos Planos de Urbanizagéo

A Avaliacdo Ambiental Estratégica deve ter em conta 0s requisitos propostos na Directiva
2001/42 de 27 de Junho e na legislagdo nacional. De acordo com o art. 5° da directiva e art. 6°
do D.L.232/2007, um dos aspectos fundamentais a ter em consideracdo na sua aplicagdo pratica

é a elaboracdo do Relatério Ambiental.

E neste documento que se apresentam os resultados da avaliagdo ambiental, designadamente a
identificacéo, descrigdo e avaliagdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes
da aplicacdo do plano e das alternativas razoaveis que tenham em conta 0s objectivos e

aplicacdo territorial respectivos.
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O Relatério Ambiental final deve constituir o corolario de todas as actividades realizadas, tendo
em conta as analises e avaliagbes conduzidas e o0s contributos obtidos através do envolvimento
das autoridades competentes e dos agentes interessados relevantes naquelas fases. Devera
constituir um registo escrito de todo o processo conduzido até a submissdo ao processo de
aprovagao do plano ou programa, e deverd acompanhar a versdo final do plano ou programa,

conforme é legalmente exigido.

E, neste contexto da Avaliacdo Ambiental Estratégica se apresentar numa fase adiantada do
processo e conter todo o objecto de estudo ambiental e o propésito da sua existéncia, que o
ambito desta dissertacdo se insere e, tem como elemento fundamental para o caso de estudo a
andlise de varios Relatorios Ambientais, de diferentes Planos de Urbanizagdo com o intuito de

alcangar os objectivos, inicialmente apresentados.

De modo a permitir a materializacdo e cumprimento desses objectivos propostos, foi iniciada a
identificacdo e seleccdo dos processos de Avaliagdo Ambiental Estratégica a incluir nesta
investigacdo. Uma vez que, em Portugal, o processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica é
relativamente recente, sdo poucos 0s processos ja aprovados e publicados em Diario da
Republica, sendo que a maioria dos processos em elaboracdo ndo se encontram acessiveis para
consulta. Assim, o processo de recolha da documentacéo realizou-se em duas fases: na primeira
fase, foi efectuada uma pesquisa exaustiva na internet, por todos os sites referentes aos 308
concelhos de Portugal Continental, tendo sido recolhido dos mesmos os relatérios de AAE
disponiveis; na segunda e, através do acesso a base de dados do Sistema Nacional de
Informacdo Territorial (SNIT), foram levantados de concelho a concelho, de norte a sul de

Portugal Continental todos os Planos de Urbanizacdo em vigor existentes.

Uma vez que 0s processos se encontravam em diferentes fases de desenvolvimento e em
circunstancias de ndo igualdade uns com 0s outros, surgiu a necessidade de se estabelecer
critérios de seleccdo de forma a permitir uma analise e comparacdo do processo de Avaliagdo
Ambiental Estratégica de Planos Urbanizacdo em situagdes semelhantes. O primeiro critério foi
ver quais os planos de urbanizagéo que foram ou que estavam a ser sujeitos & obrigatoriedade do
processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica, de acordo com a data de publicacéo dos planos. O
segundo critério teve a ver com o objecto de estudo deste trabalho e com a fase avangada do
processo, ou seja, dos planos sujeitos a Avaliacdo Ambiental Estratégica quais os que
apresentavam o respectivo Relatério Ambiental. Por fim, o terceiro critério prendeu-se com o
facto dos Planos de Urbanizacdo apresentarem caracteristicas semelhantes entre si, de area

urbana em consolidacéo ou crescimento.
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A figura 6.1. apresenta 0 resumo esquematico de todo este processo de seleccéo.

Sistema Nacional
de Informacao
Territorial

Cémara
Municipal

Planos Sujeitos
a AAE

l

Relatério
Ambiental

.

Ambito do
Plano

v

Equipas e
Contactos

Figura 6.1: Esquema do processo desencadeado para a selecgdo dos planos de urbanizagéo.

Posteriormente, foram ainda levantados para cada um dos planos, a respectiva equipa
responsavel pelo Relatério Ambiental e a informacdo do seu contacto para, nhuma etapa

subsequente ser possivel realizar um questionario as mesmas.

Apos a recolha e cruzamento da informagdo e dos critérios utilizados cumpridos de forma a
estreitar a escolha dos Planos de Urbanizacéo, foram seleccionados oito Planos de Urbanizacdo

e correspondentes Relatorios de Avaliacdo Ambiental Estratégica — Relatorio Ambiental.

Na tabela 6.1. apresentam-se os processos de AAE seleccionados, onde congrega o nivel
territorial do plano, a designacdo do mesmo, o concelho onde é realizada a respectiva
implementacgdo, a fase em que se encontra a AAE, 0 ano e més de emissdo do relatorio e a

equipa responsavel pelo mesmo.

No ponto seguinte, é entdo apresentada a metodologia de investigagdo que permitiu encontrar
resultados sobre a relagdo entre os processos de planeamento e de Avaliacdo Ambiental

Estratégica ao nivel dos Planos de Urbanizacao.
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Tabela 6.1: Processos de Avaliagdo Ambiental Estratégica seleccionados.

Concelho Fase Data

PLANO DE URBANIZAGAO

PU Dés?’iéggNDvoo(l)_\R/ﬁE’T\lTrEEA Lisboa RA  Julho 2010 Parque Expo, S.A.
(PUAEEO)
B AMBISITUS —
PLANO DE URBANIZACAO . . Projectos, Gestdo e
PU DE ALCANTARA (PUA) Lisboa  RA  Maio2010 4 .iiacs0 Ambiental,
Lda.
PLANO DE URBANIZAGAO agosto Arilecoslloh
PU DE ALMADA NASCENTE Almada RA g 4 o
2009 Richard Rogers
(PUAN) p ;
artnership
~ RECURSO - Estudos e
PU PLQE%ST%A%EE?E gﬁg)A o Estarreja RA De;gg;bro Projectos de Ambiente
e Planeamento, Lda.
~ GIPP — Gestédo
PU PLABE) E AE\NLIJ gg’g‘ '(\IPIS'S(; as Lamego RA  Abril 2009 Integrada de Projectos
e Planeamento, Lda.
PLANO DE URBANIZACAO Claudia Soares
PU DE QUARTEIRA NORTE- Loulé RA  Abril 2008 Albergaria & A.
NORDESTE (PUQN_NE) Cesario C. Moreira
PLANO DE URBANIZACAO . .
PU  DE VILA VELHA DE RODAO \égz\égg" RA  Julho 2008 Eg(‘)’ijff(i?:
(PUVVR)
PLANO DE URBANIZA(;AO
DO ESPACO ENVOLVENTE
PU DO PARQUE DE CIENCIA E Sintra RA  Julho 2008 FE-UCP
TECNOLOGIA DE LISBOA
(PUEEPCT)

6.3. Metodologia

Para os Planos de Urbanizagdo que se pretendem analisar com mais detalhe, foi entdo necessario
definir uma série de procedimentos para o levantamento, sistematizacdo da informacao
recolhida e para a analise e discussao dos resultados obtidos. A metodologia aplicada encontra-

se esquematizada na figura 6.2.

Para a fase de levantamento, a metodologia aplicada baseou-se no cruzamento da informacéo
recolhida sobre os Planos de Urbanizagdo, juntamente com os critérios criados para a redugéo e
seleccdo dos planos finais e, na realizagdo de questiondrios as equipas responsaveis pela
elaboracdo dos respectivos Relatérios Ambientais. Para tal, foi elaborado um questionario de
dez perguntas com base na sequéncia, desde o inicio até ao fim, do processo de Avaliagdo
Ambiental Estratégica evidenciando as fases mais importantes e 0s temas onde possam surgir as
maiores davidas e problematicas da aplicagdo do processo. Este questionério teve assim, um
cardcter transversal para que pudesse ser aplicado a todos os planos permitindo posteriormente

uma analise equilibrada, imparcial e directa dos mesmos, mas também que fosse direccionado
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para os pontos-chave que pudessem originar a clarificacdo e a obtencéo de respostas de como a
Avaliacdo Ambiental Estratégica aplicada a Planos de Urbanizacgdo esta a ser aplicada, quais as

suas maiores dificuldades e a maneira de as ultrapassar.

Levantamento Sistematizacao Analise de Conclusées

da Informagéo Resultados

«Cruzamento Al *Aplicacdo d
+Anélise e plicacao dos
de dados dos Estruturacio resultados do
Planos de dos dados questionario e
Urbanizacdo da analise dos

x planos
o Elaboracao
*Realizacédo de ;
Questionério de Checklists
. _ N A _4

Figura 6.2: Metodologia para a analise dos processos de Avaliacdo Ambiental Estratégica.

De forma a facilitar a leitura da tese, a informacéo referente ao questionario foi posteriormente
analisada e estruturada para uma maior perceptibilidade do contetdo das respostas. Para tal,
agruparam-se as perguntas do questionario que estavam relacionadas e inter-ligadas num tema
comum, e realizou-se uma sintese das principais ideias e contributos da mesma resposta para
todos os planos. Assim, mantendo a mesma estrutura de apresentacdo sistematiza-se de forma
simples e directa a informac&o recolhida, sem ser necessario analisar uma a uma as dez questoes
para todos os planos. As checklists sistematizaram a informacdo dos Relatérios Ambientais que
foi necessaria para fortalecer os pontos de vista abordados, nas respostas obtidas ao

guestionario.

Posteriormente, tecem-se as consideracfes decorrentes das entrevistas e da informacdo obtida

nos Planos de Urbanizacdo em estudo, para no final se obterem as conclusdes.
De seguida, apresentam-se entdo os oito casos de estudo seleccionados, realizando um breve

resumo da respectiva Avaliagio Ambiental Estratégica para cada um dos Planos de

Urbanizagéo.
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6.4. Plano de Urbanizacdo da Area Envolvente a Estacio do Oriente

A érea de intervencdo deste Plano de Urbanizacdo, que ocupa uma superficie de
aproximadamente 100ha, desenvolve-se ao longo de uma faixa longitudinal marginal a via-
férrea com cerca de 2km de comprimento e cerca de 500m de profundidade e apresenta 0s

seguintes limites:

e A norte — Rua 1° de Maio e Rua Jodo Pinto Ribeiro, coincidindo com o limite do
municipio;

e A nascente — via-férrea;

e Asul — Av. Marechal Gomes da Costa;

e A poente — Rua do Conselheiro Mariano de Carvalho, Rua das Courelas, Praca José
Queiros, Av. Infante D. Henrique (eixo marginal), limite do Cemitério dos Olivais e

Canal do Alviela;

A figura 6.3 ilustra a area de implementacdo do PUAEEO e o0s seus limites.

Figura 6.3: Area de implementagio do Plano de Urbanizagio da Area Envolvente a Estagfo do Oriente.

Fonte: Parque Expo, S.A., planta de zonamento.
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O Relatério Ambiental do Plano de Urbanizacdo da Area Envolvente a Estacdo do Oriente
desenvolveu-se segundo uma estrutura de 6 capitulos em que, no primeiro foram identificados
0s objectivos e a metodologia da Avaliagdo Ambiental Estratégica; no segundo, foi feita a
descricdo dos antecedentes do plano, a sua situacéo de referéncia, os seus objectivos e questdes
e opcdes estratégicas; no terceiro, foram identificados os Factores Criticos para a Decisdo, 0s
seus critérios e indicadores; no quarto, foi realizada a anélise de sinergias e conflitos; no quinto,
procedeu-se a Avaliagdo Ambiental da proposta do plano através da analise da situacdo actual,
da realizacdo de analise SWOT, da analise de oportunidades e riscos, medidas e recomendacdes
para o seguimento, assim como da realizacdo do quadro de governanga, para cada um dos
Factores Criticos para a Decisdo e, por fim, no sexto capitulo foi apresentado o programa de

seguimento para o plano.

Da interaccdo dos objectivos do Quadro de Referéncia Estratégico preconizado, dos objectivos
estratégicos definidos na proposta do plano e da integracdo dos Factores Ambientais
estabelecidos pela legislagéo e considerados como 0s mais relevantes para avaliagao, resultaram

os Factores Criticos para a Decisdo.

De seguida, apresentam-se os Factores Criticos para a Decisdo identificados no ambito da 12

Fase da Avaliagdo Ambiental Estratégica pela CAmara Municipal de Lisboa.

Acessibilidades, Mobilidades e Transportes — Verificar o contributo do PUAEEO para a
melhoria das acessibilidades e da mobilidade neste local, bem como para a melhoria da
qualidade do ar e do ambiente sonoro, com repercussdes na qualidade de vida e saide da

populacéo.

Estruturacdo e Regeneracdo Urbana — Avaliar o contributo do PUAEEO para a
estruturacdo e regeneracdo urbana e sua influéncia na requalificacdo do parque edificado,
promovendo a substituicdo de usos obsoletos e a valorizagdo do espago publico e qualidade

de vida da populagéo.

Competitividade e Coesdo Social — Avaliar também o contributo do PUAEEO para a
competitividade e coesdo social, promovendo a aproximagéo entre as diferentes realidades
sociais instaladas na sua envolvente proxima, através da partilha de actividades econémicas e

de lazer.
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Patrimonio Cultural e VValores de Paisagem — Verificar que o contributo do PUAEEO para
a valorizagdo do patriménio cultural e dos valores de paisagem constituem elementos

importantes na qualidade de vida e identidade local.

Qualidade Ambiental — Compreender o contributo do PUAEEO para a melhoria da
qualidade ambiental e consequente bem-estar da populagéo e da satde humana.

Da Avaliacdo Ambiental Estratégica realizada apresenta-se de seguida, uma breve andlise das
principais repercussdes previsiveis da implementacdo do Plano de Urbanizacdo para diferentes

critérios.

Acessibilidade

O aumento da acessibilidade de um local é resultado do aumento da mobilidade (em varios
modos de transporte) mas sobretudo, num quadro de desenvolvimento sustentavel, pela
proximidade entre origens e destinos. As propostas constantes do PUAEEO sdo, na sua larga
maioria, coincidentes com o aumento da acessibilidade em transporte publico e modos suaves,

tanto na escala regional como na escala local.

Mobilidade e Transportes

A implementacdo do Plano de Urbanizacdo €, globalmente, uma oportunidade para redesenhar e
aperfeicoar a rede de transportes e a mobilidade global da Area Envolvente a Estagio do Oriente
(AEEO). As propostas do Plano de Urbanizagdo vdo no sentido da promogdo do uso de
transportes colectivos e pedonal, incluindo medidas concretas de aumento da conectividade
pedonal e rodoviaria com o Parque das Nagdes, de forma a contrariar o efeito de ‘ilha’ que a

AEEOQ ja tem em virtude da localizac&o da rede ferroviéria, bem como a zona norte.

Desenvolvimento Sécio — Econdémico

Os objectivos estratégicos do Plano de Urbanizacdo apresentam um grau de precisdo face as
exigéncias deste territorio que desde logo tém uma repercussdo generalizada positiva sobre 0s
critérios ligados a socioeconomia. Esta é especialmente sensivel, na continua busca por ganhos
de competitividade e por melhorias sensiveis na acessibilidade e mobilidade, conferindo maior
agradabilidade as deslocacdes, menores custos aos utilizadores e menos tempo de percurso.

A valorizagdo da dindmica econdmica, social e cultural é fundamental para o objectivo central
mas também para o critério do desenvolvimento socioeconémico. O risco na sua inexisténcia é
o0 de fomentar segregacdo de usos ou, de modo menos claro mas ainda assim penalizante, uma

apropriacdo sectorial da area do Plano de Urbanizagéo por “territorios”.
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Coeséo Social

A zona de intervencdo e areas envolventes obtiveram ganhos localizados de acessibilidade a
partir da inauguracdo da linha de metro e de novas carreiras de transporte publico colectivo.
Todavia, os acréscimos de trafego, dificuldades de atravessamento e a criacdo de outras
barreiras, trouxeram a area do Plano de Urbanizacdo maiores dificuldades na mobilidade, com
implicacOes negativas para as funcOes ai existentes, quer as residenciais quer as econémicas ou
de servigos publicos. A correc¢do desta limitacdo a partir da concretizacdo do objectivo
estratégico, serd uma ganho nuclear para cimentar a coesdo social, conferindo maiores

oportunidades a toda a populacéo ai residente, agora e no futuro.

Patrimoénio Cultural
Os objectivos estratégicos do plano constituem, de uma maneira geral, um estimulo a
recuperacdo e integracdo dos bens de patrimonio edificado existente e sua integracdo no

desenho urbanistico, da envolvente proxima.

Valores de Paisagem

Os objectivos estratégicos do Plano de Urbanizacdo em particular a Estruturacdo do Sistema
Urbano e a Proteccdo e Valorizacdo Ambiental configuram, de um modo geral, oportunidades
para a salvaguarda e beneficiacdo dos valores de paisagem presentes na area de intervengdo do
PU, anteriormente identificados e tipificados, cuja implementacdo e manutencdo, devem ser

alvo de monitorizacdo.

Qualidade de Ar

A concretizacdo do PUAEEO implicara um aumento de deslocagGes com origem / destino na
area de intervencdo, para além do aumento de deslocacBes que, independentemente da
concretizagdo do PUAEEDO, se verificard em resultado das novas valéncias da Gare do Oriente.
A partida estes aumentos terdo um potencial efeito negativo ao nivel da emissdo de poluentes

atmosféricos e, logo, da qualidade do ar.

Agua
A concretizacdo do PUAEEO implicard um aumento geral da pressdo sobre os sistemas de

drenagem existentes, em resultado do aumento da populagéo na zona.

Ambiente Sonoro
Tal como referido a proposito da qualidade do ar, a concretizacdo do PUAEEO implicara um
aumento de deslocacdes com origem / destino na area de intervencéo, para além do aumento de

deslocacbes que, independentemente da concretizacdo do PUAEEO, se verificara em resultado
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das novas valéncias da Gare do Oriente. Estes factores, a par da circulagdo de maior nimero de
comboios no trogo de linha férrea confinante com a area de intervencéo, causardo um aumento

dos niveis de ruido.
(PARQUE EXPO, S.A., 2010)

6.5. Plano de Urbanizacéo de Alcantara

O Plano de Urbanizagdo de Alcéantara abrande uma area de 235 ha, que se estende ao longo do
Vale da Ribeira de Alcéntara, interceptando as freguesias de Alcantara, Prazeres e Santo
Condestavel. Apesar da sua localizagdo privilegiada, a area caracteriza-se por apresentar um
tecido urbano e social fragmentado, sem tratamento adequado e integrador. A figura 6.4 mostra
um excerto da planta de zonamento do plano, evidenciando a area de implementagdo do plano e

seus limites.

O desenvolvimento desta zona foi influenciado pela presenca do Porto de Lisboa e das
estruturas viarias complementares, que permitiram a instalacdo de unidades industriais,
entretanto abandonadas. O tecido urbano histérico foi fragmentado pela construcdo da Ponte 25

de Abril e da Av. de Ceuta, que atravessam o local.

AN

Figura 6.4: Area de implementac&o do Plano de Urbanizagio de Alcantara.
Fonte: AMBISITUS, excerto da planta de zonamento.
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O Relatério Ambiental do Plano de Urbanizacéo de Alcantara desenvolveu-se em seis capitulos
principais: o0 primeiro menciona 0s objectivos e a metodologia da Avaliagdo Ambiental
Estratégica; o segundo faz a descricdo dos antecedentes do plano, da sua area de implementacao
e dos objectivos do mesmo; o terceiro apresenta os Factores Criticos para a Decisdo utilizados
na Avaliagdo Ambiental Estratégica; o quarto descreve a situagdo actual e tendéncias de
evolucdo para os Factores Criticos, referidos anteriormente; no quinto é realizada a avaliagéo
dos efeitos ambientais do Plano de Urbanizacdo de Alcantara; finalmente, no ultimo capitulo,

desenvolve-se o plano de seguimento e monitorizacao.

A avaliacdo ambiental incidiu sobre os Factores Criticos para a Decisdo, identificados na fase de
definicdo do &mbito, e que se considerou que integram as principais questdes estratégicas que
podem condicionar a sustentabilidade do local. Os factores criticos analisados foram os

seguintes:

Ambiente Urbano: o estado de degradagdo da qualidade do ambiente urbano na &rea de
intervencdo do Plano constitui um dos principais factores que condiciona o seu desenvolvimento
e utilizacdo sustentavel. Este FCD analisa a forma como sdo geridos os residuos e a energia na
area do Plano, bem como a qualidade do ar e o ruido, factores que, indirectamente, afectam a
populacdo, a satude humana e condicionam a ocupacdo do solo. Neste ponto integra-se ainda a
paisagem urbana, pretendendo-se aferir os contributos do Plano para a manutencdo de um bom

Ambiente Urbano.

Recursos Naturais: este factor integra os recursos hidricos, 0os espagos verdes e estrutura
ecoldgica, bem como os riscos naturais, tais como a instabilidade geolégica, a ocorréncia de

sismos e os riscos de cheia. Pretende-se aferir de que forma o PUA integra estas componentes.

Dindmica Urbana e Territorial: a este nivel é fundamental promover a coesdo e
regeneracdo urbana, bem como o ordenamento de espaco. Neste factor serdo analisadas a
mobilidade e acessibilidade, as infra-estruturas e equipamentos, bem como a evolucdo da
ocupacdo do solo e a reconversdo urbanistica. Pretende-se aferir de que forma o PUA integra as
varias componentes que constituem este Factor Critico para a Deciséo e contribui para o alcance

dos objectivos de sustentabilidade definidos.
Patrimonio: envolve o patrimonio cultural mais representativo da identidade e da histéria da

evolucdo daquele local. Pretende-se identificar os valores do patrimoénio cultural mais

representativos, assegurando a sua salvaguarda e promogao.
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A avaliacdo ambiental foi efectuada em simultdneo com a proposta do Plano, o que permitiu a
analise de alternativas e garantir a inclusdo de estratégias de defesa do ambiente e de
sustentabilidade desde as fases iniciais de planeamento.

As principais acgdes do plano reflectem-se na melhoria da mobilidade e da acessibilidade no

Vale de Alcéntara, situagdo que, para além de melhorar a &rea do Plano, se reflecte
positivamente sobre o centro da Cidade de Lisboa. As solu¢bes desenhadas a nivel de
acessibilidade possuem impactes significativos sobre a paisagem e os valores naturais,
impedindo situacdes de arborizacdo dos arruamentos e instalagdo de espacos verdes. Neste
sentido, procedeu-se a andlise das alternativas viaveis, tendo sido adoptadas as solu¢bes que se
considerou que, do ponto de vista estratégico, possuem maiores efeitos positivos sobre o

ambiente e as populagdes.

Na avaliagdo da componente ruido, e de acordo com o estudo acustico desenvolvido, as
propostas do Plano de Urbanizagdo conduzem de uma forma geral a uma diminuicdo dos niveis
sonoros na area do Plano. No entanto, verifica-se que persistem situagdes de desconformidade
que ndo foram atenuadas de forma suficiente pela introducdo das medidas de minimizacao
estudadas. Neste aspecto destaca-se a importancia do eixo Norte — Sul como fonte de ruido de
dificil controlo pelas medidas do Plano. Nestas areas, o controlo dos niveis de ruido passara
pelo reforgo do isolamento acustico das fachadas e caixilharias, de acordo com o previsto no
Regulamento Geral de Ruido.

O acompanhamento da evolugdo dos objectivos de sustentabilidade serd efectuado com base
num programa de monitorizacdo, que permitira analisar a evolucéo de indicadores e assim aferir
sobre o contributo das ac¢bes do Plano de Urbanizacéo na execugdo dos objectivos estabelecido.
Este plano permitira reajustar accOes, de modo a garantir que os objectivos pre-estabelecidos

sdo atingidos.

(AMBISITUS, 2011)
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6.6. Plano de Urbanizacéo de Almada Nascente

O Plano de Urbanizacdo de Almada Nascente incide sobre uma area que ocupa cerca de 115 ha

na frente ribeirinha nascente da Cidade de Almada e abrange parte das freguesias de Cacilhas e

Cova da Piedade. A figura 6.5 ilustra a area de implementacdo do plano e seus limites. Uma

grande parte da area de intervencgdo é constituida pelos antigos estaleiros navais da Lisnave, na

Margueira, que ocupam uma area de cerca de 50 ha, correspondendo a uma antiga zona

industrial com problemas ambientais especificos, inerentes as actividades que ai foram

desenvolvidas ao longo do tempo.
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Figura 6.5: Area de implementac&o do Plano de Urbanizacio de Almada Nascente.

Fonte: Atkins, Santa-Rita Arquitectos,Lda. Richard Rogers Partnership, planta de zonamento.
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Em termos de estrutura do Relatério Ambiental, este desenvolveu-se em dois capitulos
principais: o primeiro refere-se aos antecedentes do plano e o segundo incide sobre a Avaliacdo
Ambiental Estratégica, que por sua vez se divide em sete subcapitulos: o primeiro estabelece os
objectivos e a metodologia da Avaliagdo Ambiental Estratégica; o segundo define o objecto de
avaliagdo; o terceiro apresenta os objectivos do plano e o Quadro de Referéncia Estratégico; o
quarto refere-se aos Factores da Avaliagdo Ambiental Estratégica incluindo os Factores
Ambientais, os Factores Criticos para a Decisdo e 0s seus critérios de avaliacdo; o quinto faz a
avaliacdo dos efeitos estratégicos; o sexto apresenta as recomendacdes e medidas de
minimizacédo e, por fim, o sétimo apresenta o0 sistema de acompanhamento e monitoriza¢do do

plano.

No Plano de Urbanizacdo de Almada Nascente procedeu-se a conjugacdo entre 0S Seus
objectivos, aos Factores Ambientais a ele associados e ao Quadro de Referéncia Estratégico
para identificar os seus dominios, aspectos fundamentais a serem analisados e avaliados,
comummente designados por Factores Criticos para a Decisdo. De seguida, 0s mesmos serdo

apresentados, de forma resumida:

Qualidade e Sustentabilidade Ambiental: serdo destacados os factores ambientais mais
fortemente associados aos efeitos ambientais gerados pela concretizacdo do PU sobretudo, ao
nivel da qualidade da &gua e do solo, da gestdo do recurso agua e dos residuos solidos urbanos e

ao nivel das emissdes de gases com efeito de estufa.

Riscos: serdo abordados os aspectos relacionados com a dindmica estuarina e as cheias, a

geotecnia e as estruturas.

Dindmica Socioeconémica: serdo referidas as vertentes da populagdo (residente e

visitantes), do emprego e da oferta de equipamentos e servicos.

Estrutura Funcional: serdo destacados os aspectos relacionados com 0s usos e a ocupacéo,

as infra-estruturas, a paisagem e o patrimonio.

Mobilidade: serdo apresentados os aspectos relacionados com as acessibilidades, 0os meios

de transporte (terrestres e fluviais) e os trafegos.

De uma forma geral a concretizacdo do PUAN implicara profundas transformacdes na zona
ribeirinha da cidade de Almada e traduzir-se-a, certamente, numa importante mais-valia para o

municipio de Almada em termos de ordenamento do territdrio.
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A concretizacdo deste plano permitird recuperar uma zona degradada da cidade, dominada por
ocupacdo industrial, e trazé-la de volta ao usufruto da populacdo, integrando-a como parte da
cidade de Almada. Os efeitos na paisagem e espago urbano sdo, assim, positivos. Potenciara
também a remediagcdo de uma zona com solos contaminados e, deste modo, libertard outras

areas do concelho consideradas “limpas” para outros usos que ndo a urbanizagao.

O presente plano preconiza a criacdo de cerca de 20 ha de &reas verdes com um efeito positivo
bastante significativo na ecologia local e associa a presenca de habitacdo, uma forte componente
de emprego e equipamentos colectivos, servindo ndo s6 a propria area de implementacdo como

toda a zona envolvente, com implicac6es positivas e significativas na vertente socioeconémica.

Contudo, como acontece em qualquer urbanizacdo de grande dimensdo, a concentracdo de
pessoas e actividades numa determinada zona sera sempre susceptivel de originar efeitos
negativos sobre o ambiente da zona em questdo, e sobre as popula¢bes que ai residem. Os
principais efeitos negativos associados & implementacdo do PUAN sobre o ambiente prendem-

se com:

e Aumento de pressao sobre o recurso da agua, quer a nivel do consumo quer a nivel do
tratamento de aguas residuais domésticas. Contudo, as medidas preconizadas pelo

PUAN para minimizar esses consumos permitirdo diminuir esse efeito.

e Aumento da pressdo sobre o sistema de gestdo de RSU do municipio associado ao
aumento da producéo expectéavel (cerca de 10% da producdo anual de 2002). A proposta
de recorrer a um sistema de recolha selectiva dos RSU com meios pneumaticos
promovera, de forma mais eficaz, a recolha selectiva com potenciais efeitos positivos a
nivel da reducdo do volume de residuos a transportar a destino final. A adopcao deste

sistema reduzira as interferéncias com o actual sistema de recolha tradicional.

e O agravamento dos riscos de inundacéo, associadas a ocupacao edificada a construir e a
implantacdo do tanel rodoviério. Foram incluidas medidas no PUAN para mitigar estes

efeitos.

e Riscos residuais associados a possibilidade de ocorréncia de fenébmenos de liquefaccéo
na zona do antigo estaleiro da Lisnave em caso de sismo forte. As medidas
preconizadas: avaliacdo detalhada desta problematica e a adopgdo de medidas de
tratamento dos solos durante a fase de construcdo, permitirdo minimizar estes riscos

mas ndo a sua anulagdo completa.
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e Aumento do trafego. Embora a concretizagdo do PUAN se traduza num aumento
previsivel da necessidade de deslocagfes nesta zona da cidade, com aumento dos
valores absolutos de trafego, considera-se que as propostas do PUAN em termos de
transportes permitirdo minimizar os efeitos negativos associados a esse aumento de
trafego e, mesmo gerar efeitos positivos para as zonas circundantes, ao considerar uma
melhoria da rede viaria e a criagdo de infra-estruturas relevantes em termos de
transportes pablicos.

(ATKINS, 2009)

6.7. Plano de Urbanizacéo de Estarreja

A é&rea de intervencdo do Plano de Urbanizagdo corresponde ao perimetro urbano da cidade de
Estarreja e compreende uma superficie territorial de aproximadamente 304 ha, como ilustra a
figura 6.6. Em termos administrativos, o plano esta integrado nas freguesias de Beduino, sede de

Concelho de Estarreja, e numa pequena parte da freguesia de Salreu.

Figura 6.6: Fotografia aérea da area de implementagdo do Plano de Urbanizagdo de Estarreja.
Fonte: RECURSO.
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O Relatério Ambiental do Plano de Urbanizacdo de Estarreja foi desenvolvido em sete
capitulos: no primeiro foram abordados os objectivos e a metodologia da Avaliagdo Ambiental
Estratégica; no segundo definiu-se o objecto de avaliacdo através do enquadramento territorial
do plano, dos seus objectivos e questdes estratégicas; no terceiro identificaram-se os Factores
Criticos para a Decisdo; no quarto identificaram-se 0s objectivos globais do ambiente e
sustentabilidade; no quinto definiu-se a situacdo actual do ambiente e tendéncias de evolugéo;
no sexto realizou-se a avaliacdo estratégica do plano e, por fim, no sétimo elaborou-se o

programa de gestdo e monitorizacdo ambiental.

Os Factores Criticos para a Decisdo tiveram por base o conhecimento ja adquirido ao longo dos
estudos que compdem as fases anteriores do plano, na informacdo consultada e analisada, nos
levantamentos de campo, nas caracteristicas do plano e nos Factores Ambientais, bem como do

Quadro de Referéncia Estratégico. Os factores sobre os quais incidiu a avaliacdo séo:

Recurso Naturais e Patrimoniais: pretende-se avaliar solu¢fes propostas no PU no &mbito
da sua integracdo em acgOes de proteccdo dos ecossistemas, habitats, bem como na integragéo e
preservacdo da paisagem e do patrimonio.

Qualidade do Ambiente: procura-se avaliar os contributos do plano nos solos, recursos

hidricos, qualidade do ar e ambiente sonoro.

Qualidade de Vida: pretende-se estimar os contributos do plano para a melhoria na

gualidade de vida, nomeadamente ao nivel da mobilidade e desenvolvimento socioeconémico.

Ordenamento do Territorio: reconhecer os efeitos das propostas do plano ao nivel da
articulagdo com os planos em vigor e respectivas propostas de revisdo e, também, com as

condicionantes e serviddes existentes e previstas.

Com a Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano de Estarreja foram verificados os principais

efeitos ambientais de cada um dos Factores Criticos para a Deciséo.

A concentracdo do uso urbano em torno de um ndcleo devidamente infra-estruturado permitira a
regeneracao e ocupacgao das areas intersticiais, conter a expansdo urbana, promover a mistura de
usos e densificar as areas melhor servidas pela rede de transportes, traduzindo-se na melhoria da

qualidade do ambiente e a salvaguarda dos recursos naturais.
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A minimizacdo dos actuais problemas de trafego, associados a existéncia de pontos de
congestionamento contribuira significativamente para a qualidade do ambiente (qualidade do ar
e ambiente sonoro) e da qualidade de vida da populagé&o.

A beneficiacdo ambiental decorrente da expanséo e qualificacdo dos espacos verdes, articulada
com 0s recursos naturais envolventes permitirdo a salvaguarda dos valores naturais e a

constituicdo de &reas de recreio e lazer dentro do perimetro da cidade.

A valorizagédo da cidade e das suas dindmicas atraves da presenca de servicos e equipamentos de
utilizagdo colectiva no nucleo urbano facilitam as deslocagdes e promovem uma melhoria na
qualidade de vida e ambiental.

(RECURSO, 2009)

6.8. Plano de Urbanizacéo de Lamego

O Plano de Urbanizacdo de Lamego refere-se a area da cidade, localizada no centro do
concelho, abrangendo uma area de 752,6 ha que € ilustrada pelos limites de implementagédo do
plano, como mostra a figura 6.7.

Figura 6.7: Area de implementag&o do Plano de Urbanizagdo de Lamego.

Fonte: GIPP, excerto da planta de zonameno.
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Quanto & estrutura do Relatério Ambiental do Plano de Urbanizagdo de Lamego, este foi
realizado através de oito capitulos: o primeiro que contém os objectivos e a metodologia da
Avaliacdo Ambiental Estratégica; o segundo que apresenta o objecto de avaliagdo incluindo os
antecedentes do plano e os objectivos e as questdes estratégicas do mesmo; o terceiro mostra o
Quadro de Referéncia Estratégico; o quarto refere quais os Factores Ambientais e os Factores
Criticos para a Decisao relevantes para a avaliacdo; o quinto faz a descricdo da situagdo actual e
das tendéncias de evolucdo; o sexto elabora a Avaliacdo Ambiental; o sétimo apresenta as
medidas preventivas e recomendac@es e, por fim o oitavo que mostra o programa de gestdo e

monitoriza¢do ambiental.

Pela analise do Quadro de Referéncia Estratégica dos factores ambientais que caracterizam a
area de intervengdo do Plano de Urbanizagdo de Lamego e pelos objectivos estratégicos do

plano, foram definidos 0s seguintes Factores Criticos para a Decisdo:

Patrimonio Cultural: proteger e promover o patrimoénio arquitecténico e arqueoldgico.

Biodiversidade: aferir a existéncia efectiva de valores naturais classificados no &mbito da
Rede Natura 2000 e proteger e valorizar os habitats e espécies de flora e fauna identificados,
assim como proteger e promover 0s ecossistemas naturais, fomentar o funcionamento e

desenvolvimento dos ecossistemas e a permanéncia da biodiversidade;

Ordenamento do Territorio: salvaguardar e proteger os valores naturais; melhorar a

qualidade do espaco urbano; promover a melhoria da qualidade do edificado;

Mobilidade e Acessibilidade: reduzir a emissdo de gases com efeito de estufa e de Ruido e

reduzir as necessidades de utilizacéo de transportes individuais.

O Plano de Urbanizacdo de Lamego pretende colmatar a inexisténcia de um plano de
ordenamento eficaz, adaptado a realidade e evolucéo da cidade, definindo ac¢es que garantam
0 seu crescimento sustentavel, promovendo a sua coesao e afirmacéo no contexto regional, bem

como, o refor¢o da sua identidade como cidade monumental.

Pela avaliacdo dos efeitos ambientais da aplicacdo dos objectivos e acgdes previstos no PUL,
verificou-se que as ac¢des com maior impacte negativo resultam da consolidacdo e urbanizacéo
do territorio na zona Sudeste do Plano, em que se intercepta uma area integrada na Rede Natura
2000 (Sitio PTCONO0025 Serra de Montemuro) e que tem sido alvo de elevada pressdo urbana,

apresentando-se muito desorganizada do ponto de vista urbano. Perante as caracteristicas
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orogréficas da cidade e das acessibilidades existentes, esta é a &rea com maior aptiddo para a
expansdo urbana, sendo ainda este o local onde se prevé a construcdo das novas instalagdes do
Hospital de Lamego, localizagdo ha muito tempo definida. As ac¢des definidas no Plano
pretendem melhorar a qualificagcdo do espaco urbano, tratando a imagem paisagistica e urbana
da principal entrada na cidade.

O Plano de Urbanizacdo possui também efeitos positivos sobre a conservagdo dos valores
naturais, uma vez que prevé a protec¢do dos espacos com maior interesse ecolégico, para além
dos valores naturais classificados, que tém sido alvo de grande pressdo urbana. No PUL sdo
definidos espacos naturais de proteccdo, dentro do espaco urbano, criando pequenas bolsas de
diversidade, potenciadas por corredores verdes que se pretende que garantam alguma
comunicagdo e continuidade ecoldgica entre as areas de salvaguarda. Outro dos efeitos positivos
que o plano prevé é o reforgo das acessibilidades, apresentando solugdes alternativas que visam
uma melhor organizacéo do trafego a nivel das acessibilidades internas e externas.

(GIPP, 2009)

6.9. Plano de Urbanizacdo de Quarteira Norte — Nordeste

A éarea do Plano de Urbanizacéo de Quarteira Norte — Nordeste faz parte do Concelho de Loulé
e é limitada pelas areas urbanas e urbanizaveis definidas para este local, no PDM de Loulé ao
qual se efectuou os ajustes necessarios decorrentes do acerto do cadastro e das infra-estruturas
viarias. A area final possui uma extensdo aproximada de 76 ha apresentando os limites

ilustrados na figura 6.8.

Figura 6.8: Area de implementag&o do Plano de Urbanizagdo de Quarteira Norte — Nordeste.
Fonte: Albergaria e Moreira, excerto da planta de zonamento.
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O estudo de Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano de Urbanizacdo de Quarteira Norte —
Nordeste foi realizado através do Relatdrio Ambiental dividido em sete capitulos principais: no
primeiro, foram descritos os objectivos e a metodologia da Avaliacdo Ambiental Estratégica; no
segundo, descreveu-se 0 objecto de avaliacdo pelos antecedentes do plano e pelos objectivos do
mesmo; no terceiro, apresentou-se 0 Quadro de Referéncia Estratégico; no quarto, foi feita a
caracterizacdo da area de implementacdo do plano; no quinto, foram indicados os Factores
Criticos para a Decisdo; no sexto, realizou-se a avaliacdo estratégica e no sétimo, elaboraram-se

as directrizes para 0 seguimento e monitorizagao.

Os Factores Criticos para a Decisdo resultam da analise integrada dos objectivos sintetizados no
Quadro de Referéncia Estratégico, com as questBes estratégicas do plano e o0s Factores
Ambientais com relevancia para 0 mesmo. Estes factores constituem assim, os temas
fundamentais sobre os quais assenta a avaliagdo estratégica das opgdes tomadas no plano. Os

Factores Criticos para a Deciséo considerados pertinentes para a avaliagdo ambiental s&o:

Patrimonio Natural e Cultural
Ambiente e Satde Humana

Desenvolvimento Socioecondmico

O Plano de Urbanizacao da Quarteira Norte — Nordeste apresenta sobretudo efeitos positivos ou
de estabilizacdo em termos de sustentabilidade, permitindo antever a efectiva promogdo dos

objectivos e metas estabelecidas.

Os efeitos positivos que se prevé que o plano venha a gerar nos varios dominios estratégicos,
permite concluir que as opcdes estratégicas do plano, traduzidas no modelo de urbanizagéo séo
orientados para a sustentabilidade, tendo por base um equilibrio entre os aspectos ambientais,

culturais, sociais e econémicos.

Os Unicos efeitos ambientais negativos provaveis de ocorrer estdo relacionados com o aumento
da pressdo humana (e que sdo alids naturais uma vez que se trata de um plano
predominantemente de estruturacdo de uma area ndo urbanizada) traduzindo-se no aumento da
poluicdo sonora e atmosférica. Estes, uma vez identificados, podem facilmente ser minimizados

com a adopcéao de medidas de mitigagdo em boa medida ja previstas no proprio plano.

(ALBERGARIA e MOREIRA, 2010)

-63 -



6.10.Plano de Urbanizacéo de Vila Velha de Rodao

Vila Velha de Rodado é sede do Concelho, com o mesmo nome, situado no distrito de Castelo
Branco, Beira Interior Sul, e um dos concelhos mais desertificados do pais, com uma densidade
demogréafica de 11,0 hab/km?, muita baixa quando comparada com o valor médio de densidade
demogréafica para Portugal, que é de 115,1 hab/km? (Anuério da Regido Centro, 2006 e INE,
2007).

E um Concelho do interior o que n&o lhe traz muitas vantagens competitivas, estando integrado
na regido de pinhal, de base econémica Agro-Florestal, uma das principais razdes de instalacdo
da Portucel, que constituiu um dos marcos do desenvolvimento recente da Vila. A
acessibilidade da Vila é elevada. A meia hora de Castelo-Branco e muito préxima do IP2, conta
também com uma estacdo da Linha de Caminho de Ferro da Beira Baixa.

A érea de intervencgdo abrange a totalidade do perimetro urbano e a restante area de influéncia
do Plano de Urbanizacdo definida no PDM, como mostra a figura 6.9. O plano divide a area de
intervencdo em Espagos Urbanos e Espacos Nao Urbanos, que por sua vez estdo divididos em
zonas, fazendo corresponder a cada uma, regras urbanisticas, indices e pardmetros de

dimensionamento.

Figura 6.9: Area de implementacéo do Plano de Urbanizacio de Vila Velha de Rod4o.

Fonte: Site da Camara Municipal de Vila Velha de Rodao.
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A realizacdo do Relatério Ambiental do Plano de Urbanizacdo de Vila Velha de Rodao foi
dividida em quatro capitulos principais: o primeiro que apresentava o0s objectivos e a
metodologia da Avaliacdo Ambiental Estratégica; o segundo que indicava o objecto de
avaliagdo; o terceiro que fazia a avaliacdo da situacéo actual e tendéncias por Factores Criticos
para a Decisdo e o quarto que realizava a Avaliacao Estratégica.

Actualmente, com o Plano de Urbanizacdo em vigor (Resolugdo de Conselho de Ministros n.°
29/98, de 30 Janeiro publicada no Diario da Republica n.° 41, | Série B, em 18 de Fevereiro de
1998), o concelho depara-se com limitagdes fisicas para uma expansao industrial diversificada e
a consequente criacdo de novos postos de trabalho. Para isso, torna-se imperativo que o
desenvolvimento territorial e consequentemente 0s instrumentos que o regulam, promovam e
potenciem uma maior coesdo regional e nacional, desblogueando as potencialidades das

diferentes regides do pais, de forma mais eficiente e sustentavel.

A capacidade de atraccdo deste territdrio para o investimento serd potenciada pela expansdo da
zona industrial, prevista na proposta de alteracdo do PU, e pelos factores — localizacdo e

rentabilizagdo das infra-estruturas existentes neste territorio.

Os Factores Criticos de Decisdo identificados na primeira fase desta avaliagdo que constituem
0s temas estratégicos comuns ao objecto em estudo e aos grandes planos e politicas de
sustentabilidade nacionais e regionais, nos quais se entende haver maiores probabilidades de
ocorréncia de evolugbes positivas ou evolucBes negativas, e portanto, situacbes de

oportunidades ou de risco sdo 0s seguintes:

Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Regional: contributo da alteracdo do
Plano de Urbanizacdo para uma valorizagéo equilibrada do territorio, interferéncia com areas

sensiveis e correc¢do de assimetrias regionais.
Competitividade Econdmica e Eco Eficiéncia: contribuicdo da alteracdo do Plano de
Urbanizagdo para um crescimento econémico competitivo e dissociado do consumo de recursos

e da geracdo de poluicéo.

Recursos Naturais: influencia a alteracdo do Plano de Urbanizagdo na qualidade do

ambiente e dos recursos naturais.
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Governanca: contributo da alteragdo do Plano de Urbanizagdo para uma melhor Governanga
de acordo com os 5 principios do Livro Branco da Unido Europeia sobre Governanga Europeia:
abertura, participacao, responsabilizacdo, eficécia e coeréncia.

Qualidade de Vida: contributo da alteragdo do Plano de Urbanizagdo em aspectos
relacionados com 0 aumento da taxa de educagdo, o0 acesso a formacdo, as oportunidades de

emprego e a Saude Pdblica.

Da analise do quadro de tendéncias evidencia-se que o plano em estudo tera largamente uma
influéncia positiva sobre os indicadores estudados. Esta tendéncia positiva ndo sera, no entanto,
provavel nos indicadores mais directamente relacionados com o0s aspectos ambientais, pelo que
é aconselhavel a implementacdo das medidas recomendadas para a minimizacdo dos efeitos
esperados. Ja nos aspectos sociais e econdmicos, as evolugdes positivas esperadas poderdo
contribuir para o desenvolvimento e dinamizacdo deste territorio, desde que, de igual forma, os
principios e recomendacbes de acompanhamento e implementacdo do plano sejam

considerados.

Com a possibilidade de crescimento econémico, serdo criadas novas e diversificadas
oportunidades de emprego e, como consequéncia, melhoria nas condices de vida, sendo esta
uma forma de promover a fixacdo de populagBes, particularmente em &reas menos

desenvolvidas, como é o caso do interior do pais em geral e, deste concelho, em particular.

(EnviEstudos, 2008)
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6.11. Plano de Urbanizacdo do Espaco Envolvente ao Parque de
Ciéncia e Tecnologia da Regido de Lisboa no Concelho de Sintra

No Plano de Urbanizacdo do Espago Envolvente ao Parque de Ciéncia e Tecnologia da Regido
de Lisboa no Concelho de Sintra a area de implantagéo situa-se na freguesia de Rio de Mouro,
no limite sudeste do Municipio, em zona de fronteira entre os Concelhos de Sintra, Oeiras e

Cascais. A sua area de implementagdo € ilustrada na figura 6.10.
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Figura 6.10: Area de implementagéo do Plano de Urbanizacéo do Espaco Envolvente ao Parque de Ciéncia e

Tecnologia.
Fonte: FE-UCP, excerto da planta de zonamento.

A estruturacdo do Relatério Ambiental do Plano de Urbanizacdo do Espago Envolvente ao
Parque de Ciéncia e Tecnologia da Regido de Lisboa, em Sintra, foi elaborada em seis capitulos
principais: o primeiro contemplou o Quadro de Referéncia Estratégico; o segundo abordou as
Questdes Estratégicas do plano; o terceiro definiu os Factores Ambientais e a caracterizacao da
situacdo de referéncia; o quarto desenvolveu o cenario de desenvolvimento sustentavel; o quinto
estabeleceu os Factores Criticos para a Decisdo e realizou a avaliacdo estratégica para 0s

mesmos € 0 sexto apresentou o quadro de governanca para a acGao.
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Os Factores Criticos para a Decisdo foram estabelecidos considerando a interaccdo entre o
Quadro de Referéncia Estratégico, as Questdes Estratégicas do Plano de Urbanizacdo e os
Factores Ambientais, no contexto da situacdo de referéncia. De seguida, apresentam-se 0S
quatro Factores Criticos para a Decisdo, que se identificaram como sendo os temas de maior
relevancia para a avaliacdo do plano:

Conservacao da Natureza e Recursos Hidricos: os principais objectivos associados a este
Factor Critico para a Decisdo dizem respeito a preservacdo das espécies de flora e fauna,
especialmente as que apresentam valor de conservacao importante, a reducdo da poluicdo das
aguas superficiais e subterraneas e a preservacao das linhas de agua existentes na sua forma de

drenagem natural;

Ambiente Urbano: os principais objectivos dizem respeito a qualidade do espaco publico e
a mistura de usos, que correspondem a dois dos temas mais recorrentes nas orientagdes actuais
no dominio do planeamento e do desenho urbano, tendo em vista um desenvolvimento
sustentavel do territorio. Outros critérios relativos ao ambiente urbano, como a qualidade do ar e
o controlo do ruido, integram o Factor Critico para a Decisdo seguinte, de Mobilidade e

transportes, uma vez que a sua evolucdo depende muito desse factor.

Mobilidade e Transportes: os objectivos deste factor estdo precisamente relacionados com
a qualidade do ar, o controlo do ruido, a utilizacdo de transportes colectivos, a promocao de
modos suaves e a acessibilidade & é&rea territorial envolvente do Plano de Urbanizacéo
considerando dois critérios de anélise neste Factor Critico para a Decisdo — Inovagéo, servigos e

equipamentos e Capital social.

Desenvolvimento Local: este critério tem o objectivo de conciliar a qualificagéo fisica e
ambiental com o desenvolvimento humano (através de elevados padrdes culturais, econémicos e
de participacdo civica), sendo de igual modo parametros essenciais para que este territorio se

desenvolva num quadro de sustentabilidade

A avaliacdo efectuada permitiu verificar que, para os varios factores criticos para a decisdo
identificados, os riscos resultantes do desenvolvimento do Plano ndo sdo impeditivos da sua

concretizagéo.

Pelo contrario, para alguns dos critérios de avaliacdo, a proposta em analise apresenta mesmo
oportunidades significativas para colmatar algumas deficiéncias relativas a situacdo actual, e
suas tendéncias de evolugdo sem accdo, sendo que, na globalidade, se considera que a

concretizacdo do Plano é de inegavel interesse para o desenvolvimento local e regional.
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No entanto, para que 0 “Espaco Envolvente ao Parque de Ciéncia e Tecnologia da Regido de
Lisboa no Concelho de Sintra” seja desenvolvido num quadro de sustentabilidade a médio e
longo prazo, considera-se essencial que sejam efectivamente concretizadas algumas medidas de
caracter ambiental j& incluidas na proposta de plano, desenvolvidas outras valéncias ainda ndo
previstas e aplicadas diversas medidas complementares em fase de implementacdo, que se
identificaram no presente Relatdrio.

(FE-UCP, 2008)

6.12. Quadros de Sintese

Apos esta breve apresentacdo sobre a Avaliagdo Ambiental Estratégica dos planos em estudos, e
de forma a sistematizar a informacdo referente aos Factores Criticos para a Decisdo,
elaboraram-se checklists que incidiram sobre o Quadro de Referéncias Estratégicas, os Factores
Ambientais e, posteriormente sobre os Factores Criticos para a Decisao.

Salienta-se o facto de que para uma melhor leitura das tabelas, optou-se por abreviar a

designac&o de alguns dos planos em estudo. Desta forma temos:

e Plano de Urbanizagdo da Area Envolvente & Estacdo do Oriente — Plano de
Urbanizagdo do Oriente

e Plano de Urbanizagdo de Almada Nascente — Plano de Urbanizacéo de Almada

e Plano de Urbanizagdo de Quarteira Norte — Nordeste — Plano de Urbanizacdo de
Quarteira

e Plano de Urbanizagdo do Espaco Envolvente ao Parque de Ciéncia e Tecnologia da

Regido de Lisboa no Concelho de Sintra — Plano de Urbanizacdo do Campus.

6.12.1 As Questdes Estratégicas

Uma vez que as Questdes Estratégicas traduzem os objectivos estratégicos e as linhas de forca
do plano ou programa e o seu potencial com implicagdes ambientais que sdo especificas e

dirigidas a cada plano, ndo foi, por isso, possivel a comparagdo das mesmas.

6.12.2 O Quadro de Referéncia Estratégico

O Quadro de Referéncia Estratégico constitui 0 macro-enquadramento estratégico da AAE,
reunindo os objectivos de politica ambiental e de sustentabilidade estabelecidos a nivel
internacional, comunitario e nacional, em planos e programas, com 0s quais 0 plano possa ter

relacdo. Neste estudo, a analise do Quadro de Referéncia Estratégico incidiu sobre os planos ou
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programas de ambito internacional, comunitario, nacional, regional e municipal, referidos nos
varios Relatérios Ambientais, excluindo-se a restante legislagdo nacional. A tabela 6.3. agrega a
leitura dos planos e programas para todos os Planos de Urbanizagdo em estudo.

Tabela 6.3: Andlise do Quadro de Referéncia Estratégico da Avaliagdo Ambiental Estratégica dos Planos de
Urbanizacéo em estudo.

QRE Plano de Urbanizacdo
o
Programa ou Plano S| S|E|E|E| S| 2|c¢E
Slg|<|&|S/3|2]|S
< 8 o >
Ambito Internacional
Convencdo PPMCN I
Ambito Comunitario
Convencdo EuropeiadaPaisagem | | [ x| | [ | x|
Ambito Nacional
ENCNB X X X X X
ENDS X X X X X X X X
ENE 2000 X x x x
PEAASAR II X x X | x
PENDR x
PERSU Il X X | x x
PNA x x
PNAAS x
PNAC X X X X X
PNACE X x
PNPOT x | x [ x [ x| x| x| x| x
PNUEA x x X
PSRN 2000 X | x x
QREN X X X X X
Ambito Regional
Estratégia Regional 2020 x | ox
PBH X x | x X
POOC x
PROF x x | x x
PROT X X X X X X X
Ambito Municipal
PDM x| [x] [x]x] |*

No que se refere ao Quadro de Referéncia Estratégico das Avaliacdes Ambientais Estratégicas
dos Planos de Urbanizacdo em estudo, verifica-se a identificacdo de 22 documentos diferentes,
destacando-se a identificacdo, pela Avaliacdo Ambiental Estratégica de Vila Velha de R6dao e

de Almada Nascente, de 2 documentos de ambito internacional e comunitario, nomeadamente a
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Convencéo sobre a Proteccdo do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural e a Convengdo

Europeia sobre a Paisagem.

Ao nivel nacional encontram-se 14 documentos diferentes, sendo de destacar a identificacdo por
todas as Avaliagdes Ambientais Estratégicas do Programa Nacional da Politica do Ordenamento
do Territorio (PNPOT) e da Estratégica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS).

Ao nivel regional destaca-se a identificacdo dos Planos Regionais de Ordenamento do Territ6rio
(PROT) por quase todos os Relatérios Ambientais, excepto no caso do Relatério Ambiental de
Vila Velha de Rodao.

6.12.3 Os Factores Ambientais
Os Factores Ambientais definem o &mbito ambiental relevante, orientado pela definicdo de

factores ambientais legalmente estabelecidos, sendo a respectiva andlise ajustada a cada caso
especifico, fungdo da focagem estratégica, da escala de avaliagdo e, consequentemente, da sua
relevancia. Como referido anteriormente, os Factores Ambientais estabelecidos pelo DL n.°
232/2007 s&o: Biodiversidade, Fauna, Flora, Populagio, Saude Humana, Solo, Agua,
Atmosfera, Factores Climaticos, Bens Materiais, Patriménio Cultural (incluindo o patriménio
arquitectoénico e arqueoldgico) e Paisagem. A tabela 6.4. agrega a leitura dos Factores

Ambientais para todos os Planos de Urbanizagao estudados.

Tabela 6.4: Factores Ambientais da Avaliagdo Ambiental Estratégica dos Planos de Urbanizacdo em estudo.

8 E

2 3

= © B | o | 35

3 < E 8 O

Factores Ambientais | = o g s | O | 8 |8
o S <3} %) c = e
@ o | I — O s o) @
= o] = @ Qa = e (=)
=} c © > S o i o S - = S
o S 5 o | S — = S 3] o= = &
= ] = o 53 o = © I S ©
m L (T a | » n | < < L m a o
Oriente x X X x x x x

Alcantara
Almada x x x %
— | Estarreja

A | Lamego x x | x [ x | x | x x | x | x
Quarteira X X X X X X X X X X X X
V. V. Rodéo X X X X X X X X X X X
Campus X X X X X X X X X X X X
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Destacam-se os Plano de Urbanizagdo do Oriente, de Almada, de Lamego e de Vila Velha de
Rod&o por analisarem os Factores Ambientais com relevancia para a area em estudo, engquanto
que os Planos de Urbanizacdo de Quarteira e do Campus tém em consideragéo todos os Factores
Ambientais previstos na legislacdo e que ao serem agrupados ddo origem a Factores Criticos
para a Decisdo mais abrangentes. Refere-se também, que os Planos de Urbanizagdo de
Alcéntara e Estarreja ndo apresentam qualquer referéncia, durante o Relatério Ambiental, aos
Factores Ambientais relevantes para o plano, nem a sua analise, citando apenas os Factores

Criticos para a Decisdo importantes a avaliar no &mbito do plano.

6.12.4 Os Factores Criticos para a Decisao

Como ja foi referido anteriormente, os Factores Criticos para a Decisdo sdo o elemento
integrador e estruturante do exercicio de Avaliagio Ambiental, constituindo os temas
fundamentais para a decisdo sobre os quais a Avaliagdo Ambiental Estratégica se deve debrucar,

uma vez que identificam os aspectos que devem ser considerados pela decisao.

Uma vez identificados anteriormente, os Factores Criticos para a Decisdo que constam nos
varios casos de estudo, de modo a possibilitar a comparagéo entre eles, procurou-se analisa-los
tendo em conta os objectivos e justificagdes dadas aquando da definicdo dos Factores Criticos
para a Decisdo na elaboracdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica, optando-se por utilizar a
designacdo de Dominios de Avaliacdo em detrimento de Factores Criticos para a Decisdo. Os
Factores Criticos para a Decisdo foram agrupados e associados a um Dominio de Avaliacao

mais abrangente. De seguida, passa-se a explicar a definicdo atribuida a cada dominio.

Alteracoes Climaticas

O principal objectivo deste dominio é a influéncia das alteragdes climaticas na evolucdo das
metas e objectivos estabelecidos. Este dominio estd interligado com os restantes, através do

impacto ao nivel socioeconémico e territorial e paisagistico.

Os principais critérios definidos pelos planos assentam na quantidade de emissdes libertadas
para a atmosfera pelos gases com efeito de estufa e os impactos causados as actividades

socioecondmicas.

Governanca
A governanca pode ser entendida como “as interacgdes entre estruturas, processos e tradigoes

que determinam como 0 poder e as responsabilidades sdo exercidos, e como os cidadaos ou

outros grupos de interesse podem participar” (Graham et al., 2003).
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Sendo um dominio muito especifico, foram tidos em conta para a sua definicdo os cinco
principios do Livro Branco da Unido Europeia sobre Governanga Europeia: abertura, coeréncia,
eficacia, participacdo e responsabilizagéo.

Biodiversidade

A biodiversidade, para este caso especifico, é vista apenas como a preservagdo de espacos de
elevada biodiversidade ou de &reas de interesse conservacionista, como as areas inseridas dentro
da rede nacional de areas protegidas. Deste modo, inclui-se dentro deste factor apenas o que se
considerou como medidas e critérios de proteccdo e valorizacdo da biodiversidade, sem

utilizagdo dos mesmos como recursos naturais.
Neste dominio incluem-se conceitos como: conservacdo da natureza; areas protegidas e
classificadas; diversidade de espécies; estrutura ecolégica municipal; valores naturais a

proteger; preservagdo da floresta; e fragmentacéo de ecossistemas.

Recursos Naturais

Para este dominio é tida em conta a valorizagdo e utilizacdo dos espagos naturais como recursos
utilizaveis. Assim, consideraram-se COmO recursos naturais 0s seguintes recursos: recurso
hidrico, recurso ecoldgico, recurso geoldgico, recursos florestais. Além destes critérios,
incluem-se também conceitos como: tipos de solo, gestdo e valorizagdo da floresta e

dinamizacéo do espaco agro-florestal.

Factores Biofisicos e Riscos Naturais

Aquando da defini¢do deste dominio teve-se em consideracdo a grande diversidade de termos e
critérios utilizados e a sobreposicdo, em relatérios diferentes, de alguns dos critérios. Assim,
teve-se em conta aspectos biofisicos, tais como: qualidade do ar (poluicdo atmosférica),

qualidade e uso da agua, ruido (poluicdo sonora), qualidade ambiental e fontes de poluigdo.

No que se refere aos riscos naturais, estes incluem critérios como: riscos de cheia, riscos de
erosao, risco geotécnico, riscos industriais, riscos tecnoldgicos, movimentos de massa,

incéndios florestais e gestdo de areas inundaveis.

Paisagem
Neste dominio teve-se em conta 0s seguintes critérios: valores de paisagem, integracao

paisagistica, valorizagdo da paisagem ribeirinha, valorizacdo da paisagem rural e qualidade da

paisagem.
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Patriménio Cultural

Este dominio inclui, ndo s6 o patrimonio cultural, mas também o patriménio arquitecténico e
arqueoldgico que ¢ definido pelos seguintes critérios: identidade histérica e cultural, identidade,

patrimoénio arquitectonico, patriménio arqueoldgico e aldeias.

Desenvolvimento Socioeconémico

Este dominio é o que apresenta maior diversidade de critérios estabelecidos pelas AAE,
abordando questdes de ambito socioeconémico e de satde humana. Os critérios utilizados para a
sua definicdo sfo: recursos humanos; actividades econémicas; emprego e inovacao; saude
humana; educacdo; desenvolvimento regional e competitividade; dindmica socioecondmica;
desenvolvimento e potencial humano; dindmica turistica; dindmica empresarial e integragéo;
habitacdo; industria; espaco de acolhimento empresarial; populacdo e condi¢bes de vida;
valorizagdo econdmica do espaco rural;; gestdo de equipamentos; coesdo social; diversificagdo

das actividades economicas; estrutura social; ecoeficiéncia; eficiéncia; e desmaterializacao.

Ordenamento e Gestdo Territorial

Este dominio é a par do Desenvolvimento Socioecondmico aquele que apresenta mais critérios
diferentes ao longo dos relatdrios. Deste modo, optou-se por incluir aspectos de ordenamento do
territorio e aspectos de gestdo do mesmo.

Este factor teve por base os seguintes critérios: coesao territorial; infra-estruturas; uso do solo e
respectivas transformagdes; espacos rurais; espagos verdes urbanos; urbanizacdo e edificacéo;
estrutura e requalificacdo urbana; carga edificada; valorizagdo do territorio; equidade territorial;

espacos publicos.

Mobilidade e Acessibilidades

Para este dominio foram apresentados varios critérios ao longo da analise, tais como: vias de

comunicacdo; acessibilidades; mobilidade e intermobilidade; transportes; trafego rodoviério.

Assim, e fazendo a correspondéncia destes conceitos com a analise de Factores Criticos para a

Deciséo realizada anteriormente, vem que:

- Acessibilidades, Mobilidades e Transportes — Mobilidade e Acessibilidades

- Estruturacéo e Regeneragdo Urbana — Ordenamento e Gestéo Territorial

- Competitividade e Coesdo Social — Desenvolvimento Socioeconémico

PUAEEO ) ) ) ) )

- Patrimonio Cultural e Valores de Paisagem — Patriménio Cultural
— Paisagem

- Qualidade Ambiental — Factores Biofisicos e Riscos Naturais

-74 -



PUA

PUAN

PUE

PUL

PUQN_NE

PUEEPCT

- Ambiente Urbano — Desenvolvimento Socioecondémico
— Factores Biofisicos e Riscos Naturais
- Recursos Naturais — Recursos Naturais
- Dindmica Urbana e Territorial »> Ordenamento e Gestéo Territorial

- Patrimonio — Patrimonio Cultural

- Qualidade e Sustentabilidade Ambiental — Factores Fisicos e Riscos Naturais
- Riscos — Factores Fisicos e Riscos Naturais
- Dinadmica Socioeconémica — Desenvolvimento Socioeconémico
- Estrutura Funcional — Paisagem
— Patrimonio Cultural
- Mobilidade — Mobilidade e Acessibilidades

- Recurso Naturais e Patrimoniais — Paisagem

— Patrimonio Cultural
- Qualidade do Ambiente — Factores Biofisicos e Riscos Naturais
- Qualidade de Vida — Desenvolvimento Socioeconémico

- Ordenamento do Territério - Ordenamento e Gestdo Territorial

- Patriménio Cultural - Patriménio Cultural
- Biodiversidade — Biodiversidade
- Ordenamento do Territério - Ordenamento e Gestao Territorial

- Mobilidade e Acessibilidades - Mobilidade e Acessibilidades

- Patriménio Natural e Cultural = Patrimoénio Cultural
— Factores Biofisicos e Riscos Naturais
- Ambiente e Sallde Humana — Factores Biofisicos e Riscos Naturais

- Desenvolvimento Socioecondmico — Desenvolvimento Socioeconémico

- Conservacao da Natureza e Recursos Hidricos — Recursos Naturais
— Biodiversidade

- Ambiente Urbano — Factores Biofisicos e Riscos Naturais

- Mobilidade e Transportes — Mobilidade e Acessibilidades

- Desenvolvimento Local = Ordenamento e Gestao Territorial
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- Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Regional - Ordenamento e
Gestdo Territorial

- Competitividade Economica e Eco Eficiéncia — Desenvolvimento
PUVVR | Socioecondémico e Factores Biofisicos e Riscos Naturais

- Recursos Naturais — Recursos Naturais

- Governanga — Governanga

- Qualidade de Vida — Desenvolvimento Socioeconémico

E de notar, que os Dominios de Avaliacdo sdo uma agregacdo de iniciativa da autora, para
melhor comparar os Factores Criticos para a Decisdo encontrados na Avaliacdo Ambiental
Estratégica dos planos em estudo, devido a designagdo diferente para os Factores Criticos para a

Decisdo apresentada nos Relatérios Ambientais.

Na tabela 6.5. agrega-se entdo a informagao dos Dominios de Avaliagdo para todos os Planos de

Urbanizagéo.

Tabela 6.5: Dominios da Avaliagdo Ambiental Estratégica dos Planos de Urbanizacéo em estudo.

Plano de Urbanizacao

Dominios de Avaliacao

Oriente
Alcantara
Almada
Estarreja
Lamego
Quarteira
V.V.Rodao
Campus

AlteracGes Climéticas
Biodiversidade x x
Desenvolvimento Socioeconémico

Factores Biofisicos e Riscos Naturais
Governanga x

x
x
x
x
x

x
x
x
x| x
X
x
x

Mobilidade e Acessibilidades x x x x
Ordenamento e Gestao Territorial x | x x | x X | x
Paisagem x X

Patriménio Cultural x | x| x| x| x| x

Recursos Naturais x x x | x

Salienta-se o facto de ndo existir nenhum dominio que seja analisado por todos 0s Planos, sendo

que o dominio das AlteracGes Climaticas ndo foi considerado por nenhum deles.

Apos esta abordagem & Avaliacdo Ambiental Estratégica efectuada aos Planos de Urbanizagdo
em estudo, pretende-se a seguir perceber junto dos responsaveis pela elaboracdo dos Relatdrios

Ambientais como foi realizado todo o processo.
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4 Analise Comparativa dos Resultados do Inquérito

7.1. Introducéo

Neste capitulo, pretende-se efectuar a comparacdo das respostas dadas pelas equipas
responsaveis pela realizacdo dos Relatorios Ambientais dos diferentes Planos de Urbanizagédo
em estudo e fazer o cruzamento da informacdo necessaria de cada plano que enfatize e
corrobore o tema abordado na questdo. Este é o ponto de partida para averiguar quais as
discrepancias existentes na realizacdo do processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica entre 0s
Planos de Urbanizacdo analisados, uma vez que, a obtencdo de respostas muito divergentes
evidenciam interpretagdes diferentes e pontos de inconformidade e dificuldades que necessitam
de ser analisadas, para que no futuro, se encontre uma solucdo que encaminhe o processo para
uma aplicacdo da Avaliacio Ambiental Estratégica, em Portugal, mais uniforme, coerente,

célere e com uma melhor aplicacdo dos resultados.

Esta fase é fundamental para que no proximo capitulo, capitulo 8, se faca a discussao destes
resultados e, assim, seja possivel cumprir os objectivos propostos e apresentar conclusfes que
possam aperfeicoar alguns aspectos menos positivos encontrados no processo de Avaliacdo

Ambiental Estratégica.

7.2. O Inquérito

No questionario enviado as equipas responsaveis pela Avaliagdo Ambiental Estratégica,
constam dez perguntas e este foi estruturado de forma a ter um encadeamento I6gico sobre o
processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica desde uma fase inicial de aplicacdo de
metodologias e congruéncia do estipulado no D.L. n°® 232/2007, de 15 de Junho, até uma fase
final de elaboracdo do Relatério Ambiental. O objectivo foi focalizar as questdes em aspectos
criticos que possam contribuir para a percepgdo das dificuldades encontradas durante o
processo, por comparagdo das respostas dadas pelas equipas responséveis, assim como quais as
possiveis hipéteses de oportunidade para aperfeicoar a aplicacdo de Avaliagdo Ambiental

Estratégica nos Planos de Urbanizacdo, em Portugal.

Depois de recolhidas todas as respostas, agruparam-se as perguntas do questionario que estavam
relacionadas e inter-ligadas num tema comum e completou-se com a informacdo retirada quer

dos planos, quer dos questionarios que reforcavam e demonstravam o que tinha sido dito como
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resposta. Foi realizado uma sintese das principais ideias e contributos da mesma resposta, para

todos os planos em analise.

Na tabela 7.1. seguinte mostra-se de que modo as questfes foram agrupadas em seis areas

principais.

Tabela 7.1: Correspondéncia das questdes agrupadas e respectivo tema.

1. Em termos de metodologia, foi seguido
algum modelo de boas praticas no Relatorio
Ambiental? Qual e porqué?

2. Existe coeréncia no que esta estipulado no
D.L. n®232/2007, de 15 de Junho, e depois,
no que é posto em pratica?

Adequacao da Metodologia e do D.L.
n°232/2007 a Avaliacdo Ambiental

Estratégica

3. Se a AAE tivesse sido iniciada ao mesmo
tempo com o PU seria diferente? Porqué?

Iniciacé@o do Processo de Avaliagéo
Ambiental Estratégica

4. Que dinamica existe entre Factores
Ambientais previstos e os Factores Criticos
para a Decisdo?

5. Como se processa a escolha dos Factores
Criticos para a Decisdo por parte da
equipa?

Dinamica entre Factores Ambientais e

Factores Criticos para a Decisao

6. Houve alteracédo dos FCD na sequéncia do
envio do Relatério para a ERAE? Porqué?

Possivel Alteracdo do Relatdrio de Factores
Criticos para a Decisao apds Consulta

7. Que limitagbes foram encontradas na
colaboragao com os técnicos e decisores da
Camara Municipal?

8. A equipa e sua proposta de plano
integraram as contribuigdes e resultados do
processo de AAE? Como?

Colaboragéo das Equipas e Contribuigdes e

Resultados do Processo para o Plano

9. Quais as principais dificuldades que se
enfrentaram durante o processo de AAE?

10. Quais os aspectos a mudar e aperfeicoar no
processo de AAE?

Dificuldades e Oportunidades no Processo

No ponto seguinte, faz-se entdo a andlise das respostas para todos os planos através dos temas

acima mencionados.
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7.3. Adequacdo da Metodologia e do D.L. n° 232/2007 a Avaliacdo
Ambiental Estratégica

Analisadas as respostas, verifica-se que a metodologia utilizada para a Avaliacdo Ambiental
Estratégica dos Planos de Urbanizagdo em causa incidiu unanimemente sobre o “Guia de Boas
Préticas para a Avaliacdo Ambiental Estratégica — Orientagdes Metodologicas” da Prof. Maria
Rosério Partidario, publicado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente em 2007, essencialmente
pelo facto de que, durante algum tempo, este constituiu a Unica referéncia a nivel nacional que
melhor garantia a qualidade e a operacionalidade do processo. Como exemplo disso, cita-se o
contributo dos responsaveis pelo Relatério Ambiental do Plano de Urbanizacdo do Espaco
Envolvente ao Parque de Ciéncia e Tecnologia da Regido de Lisboa no Concelho de Sintra que
refere que “...no momento em que se iniciou a AAE, para além da legislagdo, era o unico

documento de referéncia disponivel, ja que o guia da DGOTDU ainda ndo estava publicado”.

Depois, uma vez que, a referida metodologia, seguida por todos os planos, procura dar
cumprimento aos requisitos legais expressos na Directiva 2001/42/CE que foi transposta para a
ordem juridica interna de Portugal, pelo D.L. 232/2007, verifica-se que, por sua vez, existe
coeréncia no que esté estipulado no Decreto-Lei e posteriormente no que é posto em pratica. Tal
é evidenciado pela resposta apresentada referente ao Plano de Urbanizag¢do de Quarteira Norte —
Nordeste que diz que “...a coeréncia referida entre o estipulado no D.L. 232/2007, de 15 de
Junho e o que é posto em prética, parece poder também ser confirmado através dos resultados
finais da AAE do PUQN_NE, que sdo, indubitavelmente, de muito elevado nivel ”; e pelos
responsaveis do Relatorio Ambiental do Plano de Urbanizacdo do Espago Envolvente ao Parque
de Ciéncia e Tecnologia da Regido de Lisboa no Concelho de Sintra que referem que “apesar
dos Planos de Urbanizagdo terem por objecto territorios ja urbanos ou dentro do perimetro
urbano...verifica-se, neste caso, que é importante realizar a avalia¢do, tal como prevista no

Decreto-Lei ”.

No entanto, hd que salientar duas respostas que levantam duas nuances interessantes
relativamente a coeréncia do que esta estabelecido por lei e 0 que é posto em prética: a do Plano
de Urbanizagdo de Vila Velha de Rodao que refere o facto de que “...o decreto D.L. é muito
vago e existe de facto coeréncia no que é referido no Guia de boas préticas para a Avaliagéo
Ambiental Estratégica — Orienta¢Bes Metodoldgicas (2007) da Agéncia Portuguesa do
Ambiente com os Relatdrios Ambientais efectuados por empresas/entidades”’; e a do Plano de
Urbanizagdo de Almada que, pelo facto “do processo de AAE ndo ter acompanhado a
elaboracéo do PU tendo sido formalizada ap6s publicacédo do DL n° 232, utilizou material de
avaliacao elaborado ao longo do Plano segundo outras modalidades”. Ora, esta Ultima

abordagem ¢é focalizada no ponto seguinte.
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7.4. Iniciacdo do Processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica

Como ja foi referido anteriormente, o facto da Avaliacdo Ambiental Estratégica ser aplicada, em
Portugal, recentemente faz com que a maioria dos planos que estdo a ser sujeitos ao processo

tenha um inicio tardio em relacdo a elaboracdo do plano.

No entanto, ha a referir que, para todos os inquiridos responsaveis pelos Relatorios Ambientais,
se a Avaliacdo Ambiental Estratégica tivesse sido iniciada ao mesmo tempo que o processo de
concepcao do Plano de Urbanizacdo ndo haveria muita diferenca nos resultados mas apenas no
procedimento. Como quando muitos PMOT sdo iniciados j& estdo definidas a partida muitas
questbes chave por via do sistema de avaliagdo do plano, a Unica diferenca na realizacdo do
processo de Avaliacdo Ambiental estratégica é que sera realizada de um modo autonomizado,
diferente no que respeita a consideracdo de alternativas estratégicas, visto nem sempre ser
possivel equaciona-las e ndo ser tdo direccionada e vocacionada para o uso dos Planos de
Urbanizag&o. Por exemplo, a contribuigdo dos responsaveis do Relatério Ambiental do Plano de
Urbanizagdo do Espago Envolvente ao Parque de Ciéncia e Tecnologia da Regido de Lisboa no
Concelho de Sintra é um bom testemunho disso, pois “a elaboragdo deste Plano arrasta-se ha
mais de dez anos, pelo que a proposta do Plano contém vicios formais e conceptuais, que sao
dificeis de ultrapassar. Se a AAE tivesse sido iniciada ao mesmo tempo teria sido muito mais

interessante confrontar a equipa do Plano com diferentes cendrios e alternativas”.

7.5. Dinamica entre Factores Ambientais e Factores Criticos para a
Decisdo

Todos os inquiridos consideraram que os Factores Ambientais contribuem para os Factores
Criticos para a Decisdo e fazem sobressair as questdes ambientais mais sensiveis dos planos.

Segundo a resposta dos responsaveis pelo Relatério Ambiental do Plano de Urbanizacdo de
Almada “os factores ambientais constituem os temas chave que entendemos fundamentais a
considerar em sede de avaliacdo e os Factores Criticos sdo 0s aspectos de cada um dos

Factores Ambientais que constituem areas sensiveis ou criticas a avaliar”.

E de salientar, igualmente, que houve concordancia em que os FA devem ter em conta 0s
objectivos do plano e serem enquadrados e adaptados ao mesmo. Tal é observavel, por exemplo
na resposta obtida pelos responsaveis do Relatério Ambiental do Plano de Urbanizagdo de Vila
Velha de Rodéo pois referem que os factores ambientais “...devem ser ajustados a cada caso
especifico, funcao da focagem estratégica, da escala de avaliagdo e, consequentemente, da sua

relevdncia”; 0 que também esté patente na contribuicdo dada pelos responséveis pelo Relatorio
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Ambiental do Plano de Urbanizacdo de Quarteira Norte-Nordeste: “A partir dos dominios
ambientais referidos na Directiva 2001/42/CE de 27 de Junho de 2001 e a partir de uma
andlise da area e problematicas colocadas no PUQN_NE, foram determinados os Factores

Ambientais (FA) relevantes para o plano”.

Estas ideias estdo muito bem resumidas na contribuicdo dada pelos responsaveis do Relatorio
Ambiental do Plano de Urbanizacdo do Espaco Envolvente ao Parque de Ciéncia e Tecnologia
da Regido de Lisboa no Concelho de Sintra, ou seja, que 0s “Factores Ambientais ndo
constituem desde logo Factores Criticos para a Decisdo (FCD). No entanto, se a presenca de

algum deles for muito relevante no territorio em estudo, pode ser assumido como tal...”.

Relativamente a escolha dos FCD, constatou-se uma resposta ligeiramente diferente. Enquanto
para uns, Plano de Urbanizagdo de Almada, Quarteira Norte — Nordeste, Alcantara e Espaco
Envolvente ao Parque de Ciéncia e Tecnologia da Regido de Lisboa no Concelho de Sintra, a
escolha dos FCD recai sobre a inter-ligacdo do Quadro de Referéncia Estratégico, das Questdes
Estratégicas do plano e dos Factores Ambientais, para os responsaveis do Relatério Ambiental
de Vila Velha de Rodao, “...os FCD sdo escolhidos em fungdo da economia e dreas

importantes para aquele plano, naquela localizagdo especifica”.

7.6. Possivel Alteracdo do Relatorio de Factores Criticos para a
Deciséo apos Consulta

Este ponto tinha como objectivo verificar se ap6s a recolha dos FCD e do envio do Relatério

Ambiental para as ERAE, tinha havido altera¢fes ou ndo, dos mesmos.

Da analise das respostas obtidas, constata-se que unanimemente ndao houve alteragbes dos FCD.
Contudo, a Unica situagdo apresentada de possivel alteracdo dos FCD foi exposta pelos
responsaveis pelo Relatério Ambiental do Plano de Urbanizagdo do Espaco Envolvente ao
Parque de Ciéncia e Tecnologia da Regido de Lisboa no Concelho de Sintra. Estes relataram que
“apesar das observacfes pontuais das ERAE e do parecer da CCDR-LVT, que sugeriu a
integracdo do FCD Ordenamento do territorio. A CM de Sintra promoveu uma reunido com a
CCDR-LVT e os técnicos das equipas de Plano e da AAE, em que se explicou que o
ordenamento do territério € o objectivo a atingir, para o qual, precisamente, se devem

considerar as opcbes tomadas em torno de cada um dos FCD ”.
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7.7. Colaboracao das Equipas, Contribuicdes e Resultados do Processo

para o Plano

Das respostas recolhidas, a maioria das entidades ndo encontrou quaisquer limitagcbes na
colaboragdo com os técnicos e decisores da Camara Municipal e, apenas 0s responsaveis pelo
Relatério Ambiental do Plano de Urbanizacdo de Alcéntara sentiram que “de uma forma geral,
ha algum desconhecimento do papel deste procedimento ndo lhe relevando grande
importdncia”. Contudo, para os responsaveis do Relatério Ambiental do Plano de Urbanizacéo
do Espaco Envolvente ao Parque de Ciéncia e Tecnologia da Regido de Lisboa no Concelho de

I3

Sintra sucedeu precisamente o contrario, “...registou-se um clima de debate construtivo nas
diferentes fases, 0 que demonstra que o processo de AAE é entendido de uma forma muito

positiva pela Camara Municipal”.

Relativamente as contribuicdes e resultados decorrentes do processo para o plano, estas sdo
muito variadas e especificas para cada um. Se para o0s responsaveis do Relatério Ambiental do
Plano de Urbanizacdo de Almada as contribuicdes e resultados ndo foram integrados no plano
porque “... a AAE foi realizada a posteriori e todas as questoes ambientais relevantes ja tinham
sido integradas no PU por via do sistema de avaliagdo especifico do PU”; j& para 0S
responsaveis do Relatorio Ambiental do Plano de Urbanizagdo do Espago Envolvente ao Parque
de Ciéncia e Tecnologia da Regido de Lisboa no Concelho de Sintra as contribui¢cdes ndo foram
tidas em consideragdo logo de inicio pelo facto da proposta ser estabilizada, no entanto
“...poderd ainda fazé-lo, uma vez que se ponderam alteracBes formais e de contetdo, em
funcdo da evolucdo das dindmicas dos proprietarios com interesse na urbanizacdo deste

territorio”.

Um exemplo da integracdo das contribuic6es e resultados do processo no plano adveio do Plano
de Urbanizacdo da Quarteira Norte-Nordeste. As solugdes deste plano “tem sobretudo efeitos
positivos ou de estabilizacdo em termos de sustentabilidade, permitindo antever a efectiva
promogdo dos objectivos e metas estabelecidos”, no entanto, dos Factores Criticos para a
Decisdo houve apenas um que obteve uma tendéncia desfavoravel aquando da concretizagdo do
mesmo, o critério de “polui¢do sonora”, visto que “...a maior parte da area do plano néo esta
hoje urbanizada e com o PUQN_NE assim resultard”. Assim, na sequéncia desse resultado, “o
que foi melhorado no plano, foram precisamente as disposicOes, regras e soluges do plano

para reduzir o risco de exposi¢do da populacao actual e futura ao ruido excessivo .
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7.8. Dificuldades e Oportunidades no Processo

Relativamente as dificuldades enfrentadas durante o processo de Avaliagdo Ambiental
Estratégica foram mencionados quatro aspectos de diferentes areas. Para 0s responsaveis do
Relatorio Ambiental do Plano de Urbanizagcdo de Vila Velha de Roddo foi a “falta de
informagdo sobre este tema (bibliografia)”, para 0s responsaveis do Relatorio Ambiental do
Plano de Urbanizacdo do Espaco Envolvente ao Parque de Ciéncia e Tecnologia da Regido de
Lisboa no Concelho de Sintra esta relacionado com o facto de que “...por vezes os diferentes
actores ainda ndo saberem exactamente qual o seu papel num processo de AAE. Isso é notério
nas equipas dos Planos e nas ERAE, neste caso sobretudo na CCDR-LVT...”, para 0S
responsaveis do Relatério Ambiental do Plano de Urbanizagdo de Alcéntara foi o facto das
“ERAE possuirem um entendimento estanque daquilo que é o processo da AAE, tentando impor
0s seus pontos de vista, com 0s quais as equipas tém de se compatibilizar a bem do sucesso dos
procedimentos” e por Ultimo, para os responsaveis do Relatério Ambiental do Plano de
Urbanizagéo de Quarteira e de Almada foi o facto “do processo ter sido invertido”.

Quanto aos aspectos a mudar e a aperfeicoar no processo, houve cinco contribuicdes diferentes.
Enquanto para os responsaveis do Relatério Ambiental do Plano de Urbanizacdo de Quarteira
um ponto negativo a alterar é o facto de “os planos que estdo em curso terem o procedimento de
AAE a decorrer de modo autonomizado e em paralelo com o processo de concepgdo do proprio
plano”’; para os responsaveis do Plano de Urbanizacdo do Relatério Ambiental do Plano de
Alcéntara, uma das fraquezas do processo “zem que ver com a vinculagdo das entidades sobre
os resultados da AAE, porque embora este procedimento consiga integrar alguns aspectos
ambientais importantes, vé-se muitas vezes limitado, ndo se conseguindo integrar aspectos que
possuiriam resultados praticos mais visiveis ”. Para os responsaveis do Relatério Ambiental do
Plano de Urbanizagdo do Espaco Envolvente ao Parque de Ciéncia e Tecnologia da Regido de
Lisboa no Concelho de Sintra os aspectos a aperfeicoar “...sdo apenas de ordem pratica, na
maneira como os diferentes actores se posicionam neste processo, que nédo pode ser exercido de
forma burocratica”. Quanto aos responsaveis pelo Relatério Ambiental do Plano de
Urbanizagdo de Vila Velha de Rod&o, estes acham que se pode simplificar o processo
“...criando guias especificos (de linguagem mais acessivel do que o actual guia), direccionados
para planos de ordenamento do territorio com cardacter diferente” € no entanto, para 0s
responsaveis pelo Relatério Ambiental do Plano de Urbanizacdo de Almada, os aspectos a
mudar e a aperfeicoar no processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica “é uma questao muito

abrangente e exterior a este processo’’.
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Conclusfes

Enquanto individuo, o Homem n&o funciona isolado, este necessita de se integrar numa
comunidade para suprir as suas necessidades. Precisa de se agregar a outros, para em conjunto, e

num meio de interacgéo se desenvolver e organizar.

Numa altura em que “crise” é a palavra de ordem, pode-se dizer que ao longo dos tempos a
humanidade tem sofrido varios tipos de crise. Hoje em dia, tentando reparar e aprender com 0s
erros do passado e huma tentativa de restabelecer um certo equilibrio comegou-se a pensar antes

de agir e a ter uma visdo mais a longo prazo do que podem ser as consequéncias dos seus actos.

E com esta ideia de longo prazo, de futuro e de contemplagio das componentes sociais,
ambientais e econdmicas que surge o conceito de desenvolvimento sustentavel. Sendo o
territorio o espago, por exceléncia, de ligagdo e ac¢édo dos trés pilares de um enquadramento de
desenvolvimento sustentavel é natural que o ordenamento e o planeamento do mesmo sejam

fulcrais para esse objectivo.

O territério € um conceito estatico mas, no entanto, é constituido e envolvido por pardmetros
dindmicos que, consoante decisfes, tanto potenciam consequéncias positivas como
consequéncias negativas. E a estrutura do meio urbano em equilibrio que favorece a relagéo
harmoniosa entre os cidaddos e o territério. Neste sentido, o papel do mesmo € relevante para a
resolucdo da problematica de grandes questdes globais como a intensificacdo das alteracdes
climaticas, o envelhecimento da populagdo, a caréncia de dgua potavel, a diversidade cultural, a
justica e equidade social e a saide ambiental entre outros, visto que o territorio tem ao dispor a
matéria necessaria para solucionar problemas e elevar todo o seu potencial, sendo apenas
necessario tomar medidas preventivas conscientemente pensadas e equacionadas para o seu

processo de evolugdo, até um resultado positivo de ordenamento e planeamento do territorio.

Assim, com o intuito de gerir o territorio aliado a ideia de uma visdo estratégica em relacdo as
questes ambientais e com o objectivo de atingir um desenvolvimento mais sustentavel surgiu a
Avaliacdo Ambiental Estratégica aplicada a Planos Municipais de Ordenamento do Territorio,

como instrumentos de gestio que sdo, e sobre o qual incidiu esta dissertagéo.

A realizagdo deste trabalho de investigacdo permitiu efectuar uma anélise ao estado da arte em
matéria de Avaliagdo Ambiental Estratégica, nomeadamente a sua aplicacdo aos Planos de

Urbanizacdo. Assim, neste capitulo pretende-se formular as consideragdes finais que se
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afiguram mais pertinentes, resultantes do trabalho desenvolvido no @mbito dos capitulos de

componente préatica, capitulos 6 e 7.

Em Portugal, e como foi referido vérias vezes, o processo de Avaliagdo Ambiental Estratégico
ainda se encontra numa fase inicial. Em quatro anos desde que foi transposta a Directiva
Europeia 2001/42/CE, sdo muito poucos 0s processos de Relatério Ambiental concluidos ou
com Declaracdo Ambiental emitida, fazendo com que a quantidade de processos finalizados,
publicados ou disponibilizados seja muito reduzida. Por este motivo, continuam-se a debater
defini¢des, conceitos, metodologias e formas processuais da Avaliacdo Ambiental Estratégica.
Estes aspectos foram comprovados aquando da seleccdo dos casos de estudo, em que além da
informacao sobre os planos ndo estar disponivel onde e como seria espectavel, efectivamente, os

poucos a que se teve acesso encontravam-se em fases iniciais do processo.

Por outro lado, a questdo da uniformizacdo e contextualizacdo dos conceitos, conteudos e
metodologias é fundamental para que todos os intervenientes envolvidos nos processos estejam
em consonancia relativamente ao significado e a significancia dos mesmos. Este pressuposto é
tanto mais importante quando se trata de processos relativamente recentes e que envolvem uma

participacdo publica que se quer esclarecida, pois s6 quem percebe, pode e deve participar.

Ora, um dos problemas que se levanta é exactamente o da uniformizacdo das metodologias
aplicadas em Avaliacdo Ambiental Estratégica. Como seria expectavel, todos os relatérios
analisados apresentaram um elevado grau de conformidade legal, demonstrando o fécil
entendimento do disposto no Decreto-Lei n.° 232/2007. Nao obstante, os conteudos e a forma de
os apresentar diferem grandemente de Relatério Ambiental para Relatério Ambiental, tornando
a comparacdo problemética. Esta observacdo sugere entdo, que apesar da metodologia seguida
pelos responséveis da elaboracéo do relatério ambiental ser unénime, relativamente ao “Guia de
Boas Préticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica — Orientagdes Metodologicas” da Prof.
Maria Rosario Partidario, publicado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente em 2007 que
constituia a Unica referéncia a nivel nacional até a data da elaboragéo dos relatérios em causa,

surgiram discrepancias face as estruturas e contetdos preconizados no mesmo.

Da analise realizada para a adequacgdo da metodologia e do Decreto-Lei n°232/2007 & Avaliacéo
Ambiental Estratégica, constatou-se que existe coeréncia entre o que esta estipulado no decreto-
lei e, posteriormente, no que é posto em pratica. No entanto, verificou-se que a adequagdo da
metodologia é direccionada para dar resposta aos requisitos legais expressos da Directiva
2001/42/CE e, por sua vez, ao decreto-lei, ndo dando origem a um processo de Avaliacdo

Ambiental Estratégica coeso em termos de estrutura e de elaboracdo, como deve ser
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caracteristico de uma metodologia. Desta forma, a caréncia de um padrdo metodoldgico

dificulta a anélise da AAE por parte dos decisores.

A Avaliacdo Ambiental de planos e programas pode ser entendida como um processo integrado
no procedimento de tomada de decisdo, que se destina a incorporar uma série de valores
ambientais nessa mesma decisdo. Por esta razdo, a avaliagdo, quando efectuada ao nivel dos
PMOT, deve ser entendida como um procedimento de acompanhamento continuo e sistematico,
garantindo que os efeitos das solugdes adoptadas sdo ponderados. Além disso, ndo pode, nem
deve, ser entendida e praticada como um procedimento secundario e adicional, mas como uma
importante ferramenta para a elaboracdo do plano, e especialmente para a identificacdo e
avaliagdo dos efeitos gerados pelas opgdes de planeamento tomadas. Desta forma esta devera
acompanhar o processo de elaboracéo de um plano desde o momento inicial, de modo a permitir

a integracédo das questdes ambientais e de sustentabilidade.

Na realizacdo deste trabalho, verificou-se que a larga maioria das Avaliacbes Ambientais
Estratégicas dos Planos de Urbanizacéo a decorrer actualmente tiveram inicio ap6s a elaboracao
dos planos, e em alguns casos, a AAE iniciou-se numa fase ja tdo tardia, que impediu que o seu
contributo fosse efectivo e real. A razdo para esta questéo reside no facto da maioria dos planos
terem iniciado os seus trabalhos anteriormente a entrada em vigor do diploma que estabelece a
sua obrigatoriedade & Avaliacdo Ambiental Estratégica. Este facto foi igualmente constatado, na
maioria dos planos de urbanizacdo analisados, como o principal obstaculo para a eficiente
interacgdo entre o projecto do plano e a Avaliagdo Ambiental Estratégica, o que origina uma
série de dificuldades encadeadas, com que as equipas técnicas responsaveis pela elaboracdo da
Avaliacdo Ambiental Estratégica e, todas as outras entidades que tenham influéncia ou
participacdo neste processo, se debatem actualmente. Porém, este facto ndo deverd ser evocado
repetidamente enquanto impedimento para a eficaz realizagdo de uma avaliagdo ambiental de
natureza estratégica ao plano em causa, pois de acordo com o recolhidos das entidades
responsaveis, se a Avaliagdo Ambiental Estratégica tivesse sido iniciada ao mesmo tempo que o
processo de concepcdo do Plano de Urbanizagdo, ndo haveria muita diferenca nos resultados

mas sim, no procedimento.

A fase de definicdo do &mbito e dos objectivos da AAE ¢, de um modo geral, muito semelhante
entre todas as Avaliacbes Ambientais Estratégicas analisadas, quer ao nivel da estrutura
preconizada, quer ao nivel da metodologia aplicada. Na maior parte dos planos analisados, esta
estrutura passa pela definicdo das Questdes Estratégicas, da elaboracdo do Quadro de

Referéncia Estratégico, da identificacdo dos Factores Ambientais relevantes, da defini¢do dos
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Factores Criticos para a Decisdo, tendo por base os pontos anteriores e por fim a consulta as

Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas.

No que diz respeito a definicdo das Questdes Estratégicas, estas sdo definidas especificamente
para cada Avaliacdo Ambiental Estratégica, ndo tendo sido possivel a sua comparacao.

O Quadro de Referéncia Estratégico permite demonstrar a interaccao entre o esboco de plano
em causa e outros planos ou programas hierarquicamente superiores ou do mesmo nivel. Da
analise feita, verifica-se que o Quadro de Referéncia Estratégico apresenta uma identificacdo
incipiente de planos e programas especialmente ao nivel internacional e comunitario,

demonstrando a falta de referéncia generalizada destes instrumentos.

A identificacdo dos Factores Ambientais relevantes é considerada uma das dificuldades aquando
da elaboracédo dos relatorios de AAE. A pouca clareza na definicdo dos FA podera conduzir a
uma menor eficacia da AAE, pelo que devera haver uma explicita definigdo tanto dos FA como

de conceitos associados a estes.

Quanto aos Factores Criticos para a Decisdo que sdo o elemento integrador e estruturante da
Avaliacdo Ambiental Estratégica devem ser definidos com clareza e objectividade. Da anélise
realizada foi possivel identificar Factores Chave mais comummente abordados e que constituem
as principais areas consideradas na definicdo dos Factores Criticos para a Decisdo. Podem
destacar-se os seguintes Dominios de Avaliacdo: Ordenamento do Territdrio, Desenvolvimento
Socioecondmico, Patriménio Cultural, Mobilidade e Acessibilidades, Factores Biofisicos e

Riscos Naturais e Recursos Naturais.

Dos resultados obtidos para cada Dominio de Avaliacdo e da respectiva anélise dos relatorios
em estudo, verificou-se que os factores mais recorrentes foram o Ordenamento do Territério, 0
Desenvolvimento Socioeconémico e o Patrimonio Cultural. Tal facto advém da sua incluséo na
maioria dos processos de Avaliagdo Ambiental Estratégica estudados, mas também, pela
existéncia ao nivel do ordenamento do territorio, de muitos casos de conflito com outros planos
qgue condicionam a respectiva evolucdo do plano, da necessidade de promover o
desenvolvimento socioeconémico sustentdvel e de estabelecer a sua integracdo com a gestdo
territorial criando melhores condicBes e qualidade de vida as populacGes, ndo deixando de

contemplar o préprio patrimdnio cultural.

Os restantes Dominios de Avaliacdo como Biodiversidade, Factores Biofisicos e Riscos

Naturais, Paisagem, Mobilidade e Acessibilidades e Recursos Naturais devem ser considerados
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para Factores Criticos para a Decisdo atendendo as especificidades da area abrangida e de
implementacdo do plano, aos riscos mais significativos e & elevada riqueza bioldgica

eventualmente exigente e de grande potencial como recurso natural.

O Dominio de Avaliagdo Governanga foi apenas considerado uma vez, no entanto, devera ser
abordado transversalmente, uma vez que abrange os restantes. Os conceitos e principios afectos
a Governanca sdo encarados, na maioria dos planos, enquanto principios basicos que
estabelecem um enguadramento institucional e de responsabilidade para um melhor

desempenho da Avaliacdo Ambiental Estratégica.

Estes aspectos analisados aquando do estudo da Avaliagdo Ambiental Estratégica aos planos,
vieram assim reforcar a ideia referente a dindmica entre os Factores Ambientais e os Factores
Criticos para a Deciséo. Da contribuicdo dos inquiridos e do exposto anteriormente, conclui-se
gue existe dindmica entre ambos, pois os Factores Criticos para a Decisdo dependem dos
Factores Ambientais, ndo constituindo imediatamente um Factor Critico para a Decisdo porque
devem ser relevantes para o plano, sendo ajustados a cada caso especifico, aos objectivos, a
escala, as caracteristicas da area de implementacdo e em funcéo da focagem estratégica.

Contudo, salienta-se o contributo dos responsaveis pelo relatério ambiental de Vila Velha de
Rodao que referem o facto dos Factores Criticos para a Decisdo, em Gltimo caso, serem
escolhidos em funcdo da economia e areas importantes para o plano em causa. Este aspecto
levanta também questdes subjacentes a um processo desta dimensao tal como sdo as questdes

financeiras que podem condicionar a aplicacdo do plano positiva ou negativamente.

Relativamente a possivel alteracdo do Relatorio de Factores Criticos apds consulta, verificou-se
que para nenhuma das entidades inquiridas houve alteracGes por parte das entidades com

responsabilidades ambientais especificas.

A referéncia a consulta, a ser realizada junto das ERAE, aquando da emissdo do RFC, é
considerada como um aspecto positivo, visto ser preponderante para a inclusdo de experiéncias
e conhecimentos de diferentes especialistas e entidades, promovendo assim um dos principais

pilares da Avaliacdo Ambiental Estratégica que € o principio da Participacao.
A participacdo das ERAE deveria encontrar-se contemplada no RA, através da identificagdo das

ERAE consultadas, da referéncia aos pareceres recebidos e sua ponderacdo aquando da

elaboracdo do mesmo. Porém, esta pratica ndo foi verificada em alguns RA.
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Um dos pontos fortes do processo de AAE € a consulta as ERAE, em diferentes momentos do
processo de deciséo, e respectiva ponderagdo no processo. Assim, sugere-se a consulta de forma
mais regular de outras ERAE, com potenciais interesses para cada plano, e ndo somente as
mencionadas no DL n.° 232/2007.

A consulta as ERAE promove a troca de informag&o entre os varios intervenientes do processo,
neste caso entre a equipa responsavel pela elaboracdo da AAE do plano e as ERAE. A troca de
informacdo permite um maior entendimento entre as entidades intervenientes no processo,

promovendo a eficacia deste.

Este aspecto é fundamental, pois verifica-se que em alguns casos, as equipas responsaveis pela
Avaliacdo Ambiental Estratégica ndo tém experiéncia, nem formag&o especifica deste processo.
Esta pratica ndo estd assim definida nas equipas, existindo ainda problemas relativos aos

conceitos, metodologias, trabalho em articulagdo, ou seja, falta préatica e cultura.

Como se constatou através das respostas dadas ao inquérito, este € ainda um assunto sensivel,
pois se para uns é detectavel algum desconhecimento sobre o que constitui e representa todo
este processo, para outros ja foi possivel uma articulagdo entre as equipas, levando a debates e
troca de ideias que podem ser relevantes para o processo. Desta forma, conclui-se que para
melhorar a contribuicdo de planeamento no que respeita ao ambiente urbano é entdo necessario

incidir, efectivamente, na formacao e diversificacdo disciplinar das equipas técnicas.

A fase referente a identificacdo dos efeitos significativos e das alternativas, aquando da
elaboracdo do Relatério Ambiental, ndo apresenta um padrdo na estrutura dos conteddos,

impossibilitando a sua comparagdo mais aprofundada e elaborada.

Relativamente a situacdo actual, ela é referida na maioria dos planos, permitindo a

caracterizacao dos elementos existentes no local e dos aspectos ambientais mais problematicos.

A identificacdo de alternativas ao plano é apresentada de uma forma extremamente rudimentar,
sendo parcamente utilizada. Um dos possiveis constrangimentos dever-se-a ao inicio tardio do
processo de AAE relativamente ao inicio da elaboracdo do plano. Este inicio tardio tem

consequéncias ao nivel da escolha dos objectivos e alternativas ao projecto de plano.

A andlise das principais tendéncias evolutivas é realizada numa perspectiva de cada Factor
Critico para a Decisdo, atendendo aos efeitos ambientais mais significativos. S&o apresentadas

diversas metodologias para a caracterizacdo desses efeitos significativos, sendo que, no geral, é
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dada maior relevancia aos riscos para a saide humana e para o ambiente, aos efeitos para as
areas ou paisagens protegidas ou a dimensdo e extensdo espacial destes. E possivel ainda
verificar a disparidade entre o nivel de detalhe e grau de informacédo apresentado.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica contribui assim para o desenvolvimento de um processo
ambientalmente integrado e sustentavel, de desenvolvimento de politicas e planeamento,
devendo influenciar e melhorar a tomada de decisdo. Para que a Avaliagio Ambiental
Estratégica possa ser considerada bem sucedida, € necessério que se identifiquem
continuamente oportunidades de melhoria, tanto ao nivel da participacdo como ao nivel de

metodologias e conteddos.

Desta forma, de acordo com o que foi explanado ao longo da dissertacdo, da conjugagdo dos
resultados obtidos, com a informacdo recolhida dos planos de urbanizacdo em estudo e, das
respostas dadas ao inquérito, foi possivel elencar as principais oportunidades e
constrangimentos identificados para o processos de Avaliacdo Ambiental Estratégica aplicada
aos Planos de Urbanizacdo, em Portugal. Assim, propde-se as seguintes oportunidades de

melhoria;

e Diversificagcdo das metodologias e uniformizagdo dos contetidos dos relatorios;

e Melhoria do cumprimento dos prazos estabelecidos legalmente, através do aumento da
clareza dos conceitos, de uma melhor definicdo das responsabilidades das entidades
intervenientes no processo de AAE e da optimizagdo do desenvolvimento do plano;

e Melhoria dos conceitos e definigdes ao nivel da incorporacdo de conhecimentos de
diferentes areas tematicas, como por exemplo, area da socioeconomia, do ordenamento
do territorio, da ecologia...;

e A obtencdo do cumprimento total dos requisitos legais estabelecidos;

e Melhoria na identificacdo e definicdo dos Factores Ambientais, aumentando a sua
relevancia para a defini¢do dos Factores Criticos para a Decisao;

e Maior clareza na identificacdo das Entidades com Responsabilidades Ambientais
Especificas, ndo se cingindo apenas as mencionadas no Decreto-Lei n.° 232/2007;

e Melhoria na definicéo e contetdos das Directrizes de Seguimento;

e Disponibilizacdo dos relatérios de AAE em locais de fécil acesso;

e Promocdo da divulgacdo do processo aos cidaddos recorrendo a ferramentas digitais
(internet) e apoio em técnicas de participacdo publica activa, apresentando os resultados

nos produtos da AAE;
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A publicagdo do DL n°232/07 constitui uma oportunidade para que o processo de

planeamento seja mais rico e que os planos passem a integrar aspectos que, ha maioria

dos casos ainda ndo estavam presentes;

e A AAE proporciona uma avaliacdo dos impactes ambientais dos Planos antes destes
acontecerem;

e Multidisciplinaridade que torna o Processo € os seus “outputs” mais ricos;

e As questdes ambientais ganham uma “escala de analise” dentro dos Planos e

Programas, que até aqui era omissa ou meramente sectorial;

e A existéncia da monitorizagdo ambiental estratégica obrigatdria.

Quanto as dificuldades encontradas durante o processo pode-se enumerar:

o Falta de conformidade em alguns Conceitos presentes na AAE;

e Pouca disponibilidade de informacéo para os Estudos e dados pouco actualizados;

e Metodologias de desenvolvimento da AAE ainda huma fase muito embrionaria;

e Equipas técnicas com pouca preparacao/formacao para este Processo;

e Decisores politicos sem nogdo do que representa este Processo;

e Articulacdo entre equipas é complexa e muitas vezes dificil;

e Falta pratica e cultura de participagdo no processo;

e Dificuldades decorrentes da prépria legislacéo;

e Dificuldades em aplicar os Guias Metodologicos de Orientacdo para AAE (na prética);

e A DGOTDU deveria ter um papel de relevo no acompanhamento da AAE dos IGT;

e Esta por esclarecer como e quando se deve proceder a articulagdo entre as equipas dos
planos e das AAE quando sdo distintas (quem faz o qué? como e quando? como se

processa a interac¢do entre os trabalhos?).

Neste contexto, € importante realcar que é no terreno, que tem de ser “medido” e avaliado o
sucesso da implementacdo dos programas e planos definidos pelas politicas territoriais e
urbanas, que tém vindo a ser implementadas. Os municipios tém um papel fundamental neste
aspecto, uma vez que tém a possibilidade de conferir & gestdo autarquica do territério uma
dimensdo que ultrapasse a perspectiva urbanistica, que seja pensada para além dos limites do
seu espaco territorial, incorporando a dimensdo de desenvolvimento sustentavel. E visivel que
0S municipios portugueses tém demonstrado uma crescente preocupacdo em interligar a
competitividade econdémica e equidade social com a qualidade de vida e valores ambientais. Nos
Planos Municipais de Ordenamento do Territério, os planos de urbanizacdo como responsaveis
pela organizacdo do territério gerem o mote entre a sustentabilidade urbana e a forma de

construir e/ou reconstruir o espacgo urbano. Para tal, é necessario ter em conta que a Avaliacdo
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Ambiental Estratégica, para alcancar esse quadro de desenvolvimento sustentavel, deve ser
realizada durante o processo de preparacao e elaboracdo do plano urbanistico e antes de este ser
aprovado ou submetido a procedimento legislativo. O processo s fica completo com a
elaboracdo do Relatério Ambiental e realizacdo de consultas, com a ponderacgdo dos resultados
obtidos na decisdo final sobre o plano e, finalmente, com a divulgacéo da informac&o referente a
decisdo final.

Tendo em conta 0 exposto anteriormente, conclui-se que o processo de Avaliagdo Ambiental
Estratégica, em Portugal, ainda é muito recente e pouco eficaz, sendo expectavel que se
aperfeicoe ao longo da sua implementacdo. Ndo obstante este facto, dever-se-4 adoptar um
processo continuo de busca de oportunidades de melhoria, quer ao nivel dos processos, dos
contetdos, das estruturas ou das metodologias, a fim de garantir um bom desempenho, uma

melhoria da sua eficécia e da qualidade da aplicacéo dos planos.
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