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Resumo

A Cléausula Geral Anti Abuso configura um dos meios primordiais para assegurar que a tributacao
prossegue os seus principais fins, nomeadamente, corrigir desigualdades, distribuir riqueza e viabilizar
os sistemas politicos e fiscais. Ora, a CGAA assegura estas finalidades, através do combate de praticas
abusivas e através da preservagdo da integridade do sistema fiscal. Embora os contribuintes possam
escolher modelos empresariais que minimizem custos € maximizem receitas, o planeamento fiscal
devera ter fundamentos comerciais legitimos. Nestes termos, ¢ necessdrio distinguir entre
planeamento fiscal legitimo e ilegitimo. Para isto, a analise dos elementos intelectual, normativo, meio

e resultado mostra-se crucial para identificar a ocorréncia de um planeamento fiscal abusivo.

Palavras-chave: Clausula Geral Anti Abuso; Planeamento Fiscal; Elementos da CGAA; Evasdo

fiscal; Mecanismos abusivos.

Abstract

The Portuguese General Anti-Abuse Rule (GAAR) constitutes one of the primary means to ensure
that taxation fulfills its main purposes, namely, correcting inequalities, distributing wealth, and
enabling political and fiscal systems. The GAAR ensures these objectives by combating abusive
practices and preserving the integrity of the tax system. Although taxpayers can choose business
models that minimize costs and maximize revenues, tax planning must have legitimate commercial
grounds. Therefore, it is necessary to distinguish between legitimate and illegitimate tax planning.
through the analysis of the intellectual, normative, mean, and result elements, which are crucial to

identify the occurrence of abusive tax planning.

Keywords: General Anti-abuse Rule; GAAR Elements, Tax Evasion; Abusive Mechanisms.
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1. INTRODUCAO

Na presente tese, sobre «4s fronteiras do planeamento fiscal: A aplicagcdo da Clausula Geral Anti

Abuso (CGAA)», iremos explorar os limites e desafios inerentes ao planeamento fiscal.

Para isto, serd necessaria uma articulagdo entre o direito ao livre desenvolvimento da atividade

econdmica e as restrigdes impostas pelo sistema fiscal portugués.

Desta forma, mostra-se necessario um aprofundamento de diversos temas cruciais associados a
Clausula Geral Anti Abuso, nomeadamente a linha ténue entre a legalidade e o abuso no planeamento
fiscal, os varios tipos de planeamento fiscal, as doutrinas juridico-fiscais anti abuso e o

enquadramento e a aplicagdo da CGAA.

A CGAA surge como um instrumento fundamental no combate a praticas fiscais abusivas. Pelo
que, para que exista uma melhor compreensdo da mesma, analisaremos a evolucdo legislativa das
normas relacionadas com a CGAA, os seus elementos constitutivos (elemento meio, elemento
resultado, elemento intelectual e elemento normativo) e a sua aplicagdo pratica, em especial, no uso de

estruturas empresariais como escudo para evitar a tributagao individual.

Ao longo da presente tese, sera possivel analisar a CGAA recorrendo a duas importantes escolas do

direito, a visdo jusnaturalista e a positivista.

A visdo jusnaturalista, com a qual tendemos a concordar, postula a existéncia de principios de
justiga intrinsecos que transcendem as normas escritas, sugerindo que a luta contra o abuso fiscal
deverd ser guiada por estes principios. Em contrapartida, a perspetiva positivista defende que as
normas devem ser explicitamente escritas para serem legitimas e aplicdveis, dando-se relevancia a

clareza e precisado legislativa.

Abordaremos, também, a atuacdo da Autoridade Tributaria, no que diz respeito ao principio do
inquisitorio e aos procedimentos de inspe¢ao tributdria, que serdo examinados para compreender

melhor como o Estado reage ao fenémeno evasivo e aplica a CGAA na pratica.

Por fim, apresentaremos uma compilacdo de dados estatisticos sobre a aplicagdo da CGAA pelos
tribunais portugueses, proporcionando uma visdo empirica da eficicia e desafios enfrentados na

implementagao desta cladusula no combate ao abuso fiscal.



Esta tese, ao investigar as fronteiras do planeamento fiscal e a aplicacio da CGAA, pretende
contribuir para um entendimento mais claro e aprofundado das dindmicas entre liberdade econémica e
justiga fiscal, oferecendo uma analise abrangente ¢ informada sobre um tema de extrema relevancia e

atualidade no direito fiscal.



2. DIREITO AO LIVRE DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE
ECONOMICA

A complexidade inerente a Clausula Geral Anti Abuso, obriga a um estudo prévio das varias

realidades que a sustentam.

Dito isto, devemos comegar o presente estudo por abordar o direito dos sujeitos passivos ao livre
desenvolvimento de uma atividade economica. Este direito manifesta-se através do modelo de
organizacdo empresarial que os contribuintes entenderem ser o mais adequado para o

desenvolvimento das suas atividades.

Diga-se, que os fundamentos base deste direito sdo, obviamente, os principios da liberdade de
iniciativa econdmica privada e da liberdade de iniciativa, organiza¢do e gestdo empresarial previstos
nos artigos 61.°, n.° 1, 80.° alinea c) e 86.°, n.° 2, todos da Constitui¢do da Republica Portuguesa

(CRP).

Desta forma, garante-se uma ampla permissdo a escolha do modelo que cada contribuinte
pretende, e considera adequado adotar no desenvolvimento das suas atividades
econdémico-empresariais, que se prevé, como sempre, com um intuito de assegurar diminuir os custos
comerciais, industriais, financeiros e fiscais, € consequentemente, aumentar as receites inerentes ao

negdcio.

Para esta discussdo, importa colocar o foco na vertente da gestdo da poupanca fiscal, ja que, tal
como referiu o Professor Doutor José Luis Saldanha Sanches!, «o contribuinte — agindo como um
“homo economicus” que procura maximizar os seus proveitos — vai estar permanentemente atento as
consequéncias fiscais e economicas dos seus negocios e fazer as suas escolhas depois desta

avaliagdo».

Ora, estas escolhas determinardo o derradeiro diagnostico que ¢ efetuado no futuro, para que se

compreenda se existe lugar ou ndo a aplicagdo da CGAA.

! SANCHES, José Luis Saldanha, 2006, “Os Limites do Planeamento Fiscal — Substincia e Forma no Direito Fiscal
Portugués Comunitario e Internacional ’, Coimbra Editora, 2006, pp. 62 ¢ ss.



2.1. Articulac¢ido do livre desenvolvimento com os limites impostos pelo sistema fiscal

Nos termos supramencionados, compreendemos que a decisdo de organizar o negocio pela via
fiscal menos onerosa ¢ um direito dos contribuintes previsto e tutelado pela CRP. Contudo, ¢
necessario apontar que a existéncia deste direito de livre desenvolvimento tem os seus limites, ainda

que por vezes bastante ténues como veremos adiante no que diz respeito ao planeamento fiscal.

Ora, tal como referiu o Professor Doutor José Luis Saldanha Sanches?, apesar de competir aos
contribuintes «(...) a escolha dos meios especificos pelos quais realizardo os seus negocios:
necessario ¢ que exista, como motivo para a sua escolha, ndo uma certa via de obten¢do de uma
poupanga fiscal contra a inteng¢do expressa da lei, mas, sim, o que pode considerar-se como uma
razdo comercial legitima.». Pelo que, estas escolhas determinadas pelos agentes econdmicos nem
sempre sdo legitimas ou admissiveis, por inexisténcia de substdncia econdmica fundamentada em

razdes comerciais que sejam validas.

Além desta questdo relacionada com a substancia, outro limite ao direito aqui em causa dos
agentes economicos, sdo as necessidades financeiras do Estado asseguradas pelo sistema fiscal e pela

reparti¢do justa dos rendimentos e da riqueza de acordo com a capacidade contributiva de cada um.

Como se sabe, estes limites estdo, naturalmente, constitucionalmente consagrados, nos termos dos
artigos 81.° alineas b) e f), 103.°, n.° 1, e 104.°, todos da CRP, pelo que entram em confronto direto
com os principios constitucionais suprarreferidos da liberdade de iniciativa econdémica privada e da

liberdade de iniciativa, organizacdo e gestao empresarial.

r

Diga-se ainda, que a interpretacdo literal destas normas constitucionais ¢ manifestamente

insuficiente, sendo necessdria uma interpretagdo teleologica.

Os fins da tributagdo vao para além da receita fiscal, sendo que assumem uma natureza social e de
interesse publico, com o objetivo de permitir um desenvolvimento sustentavel e efetivo dos direitos
sociais, assim como a promoc¢ao da justi¢a social e igualdade de oportunidades através da correcao de

desigualdades na distribui¢do da riqueza nacional.

Tal como refere o Professor Casalta Nabais, o imposto «(...) ndo constitui um fim em si mesmo,
antes é um meio, um instrumento de realiza¢do das tarefas (finais) do estado. Por via de regra um

imposto indirecto, na medida em que é o suporte financeiro das despesas necessarias a realizagdo de

2 SANCHES, José Luis Saldanha, 2006, “Os Limites do Planeamento Fiscal — Substincia e Forma no Direito Fiscal
Portugués Comunitario e Internacional ’, Coimbra Editora, 2006, pp. 176
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tais tarefas, mas, por vezes, um instrumento direto quando, através da simples perceg¢do dos meios

pecunidrios em se concretiza, realiza automaticamente tarefas comunitdarias.»’

Tal como refere o Tribunal Central Administrativo do Sul (TCAS)?, «(...), a liberdade de gestdo
fiscal das empresas, vista pelo lado do Estado, concretiza-se no principio da neutralidade fiscal, o
qual tem clara expressdo no art®.81, al. f), da Constitui¢do (apds a revisdo efectuada pela Lei
Constitucional 1/2005, de 12/8), norma em que se estabelece como incumbéncia prioritiria do
Estado, assegurar o funcionamento eficiente dos mercados, de modo a garantir a equilibrada
concorréncia entre as empresas, a contrariar as formas de organiza¢do monopolista e a reprimir os
abusos de posicdo dominante e outras praticas lesivas do interesse geral. Assim, ndo estando, nem
podendo estar em causa a liberdade de escolha do contribuinte na conformag¢do dos seus negocios,
ou, dito de outro modo, ndo estando em causa o exercicio da sua autonomia privada, o que se limita é

a possibilidade de a vontade do contribuinte ser relevante no que respeita ao grau da sua onera¢do

fiscal, (...)».

Neste sentido, referiu o Dr. Nuno S4 Gomes®, que «(...) a boa gestdo fiscal, supde, obviamente, a
minimiza¢do dos custos fiscais, que a doutrina designa por economia fiscal ou poupanga fiscal, sem

prejuizo do rigoroso cumprimento das leis tributarias pelos agentes economicos.

Ora, mostra-se evidente, que o prosseguimento destes fins estd naturalmente dependente da
legitimidade dos sistemas politicos e fiscais, e a existéncia de uma limita¢ao ao livre desenvolvimento

justifica-se com base na prevencao de situagdes de fraude fiscal.

3 NABALIS, José Casalta, 2012, “O Dever Fundamental de Pagar Impostos”, Almedina, p. 226
4 Acorddo do TCAS de 15.02.2011 (José Correia), processo n.° 04255/10, disponivel in www.dgsi.pt
S GOMES, Nuno S4, 2000, “Manual de Direito Fiscal — Vol. I, 9. ed., Rei dos Livros, pp. 101 ¢ ss.
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3. PLANEAMENTO FISCAL

No seguimento do direito ao livre desenvolvimento de uma atividade econdémica, cumpre agora

percorrer o caminho do planeamento fiscal.

O planeamento fiscal, tal como indica 0 TCASS, no acérdio do processo n.° 04255/10, «(...) passa,
nomeadamente, pela escolha da forma e organizagdo da empresa (v.g. empresa individual/empresa
societdria, estabelecimento estavel/sociedade afiliada), do financiamento (v.g. autofinanciamento,
heterofinanciamento, recurso a suprimentos), do local da sede da empresa, afiliadas e
estabelecimentos estaveis, da politica de gestdo de défices e da politica de reintegragoes e

amortizacoes. ».

3.1. Linha ténue entre a legalidade e o abuso

Como se referiu anteriormente, a fronteira entre a minimizacao dos impostos através de diferentes
vias legais e vias que aparentam estar em conformidade com a lei, mas que na verdade podem estar a
violar o seu espirito ou a intengdo, ¢ bastante ténue, tal como referem as Professoras Carla Castelo

Trindade e Serena Cabrita Neto’.

Ora, para que possa existir uma verdadeira preven¢ao deste fendmeno, tanto as autoridades fiscais
como os tribunais devem ultrapassar a analise linguistica das normas. Para isto, devera procurar-se os
fins prosseguidos pela legislacdo tributaria, assim como, compreender se foram utilizados os meios

adequados para alcancar estes fins.

Nestes casos, tal como refere a Decisdo Arbitral do CAAD de 14.11.2017 no Processo n°
162/2017-T%, a «(...) postura da administracdo e dos tribunais deve ser prdtica e enraizada em

resultados empiricos.».

 Acorddo do TCAS de 15.02.2011 (José Correia), processo n.° 04255/10, disponivel in www.dgsi.pt

7 NETO, Serena Cabrita; TRINDADE, Carla Castelo, 2022, “Contencioso Tributdrio, Volume I — Procedimento,
Principios e Garantias”, pp. 424.

8 Decisdo Arbitral do CAAD de 14.11.2017, Processo n° 162/2017-T, acordada por José Baeta de Queiroz (arbitro-
presidente), Jonatas Machado e Fernando Manuel dos Santos Cardoso (arbitros-vogais), pp. 10, disponivel in

www.caad.org.pt
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a) Vias legais

O prosseguimento das mencionadas vias legais procuram a minimiza¢do do pagamento de
impostos coadunando-se com modos totalmente legitimos e licitos, que sdo inclusivamente
pretendidos pelo legislador e que podem ficar ao critério do contribuinte, nomeadamente, através de

beneficios fiscais ou alternativas fiscais escolhidas.

O TCAS, no acérddo do processo n.° 04255/10°, deixa-nos alguns exemplos que permitem uma

melhor compreensdo dos referidos modos, sdo eles:
1) A decisao de tributagdo separada, ou conjunta, em sede de unides de facto no IRS;

1) Opcao pelo regime simplificado ou pela contabilidade organizada para a determinacdo do

lucro tributavel em sede de IRS;

1ii) Opgao, ou nao, pelo regime especial de tributagdo dos grupos de sociedades em IRC.

Como refere a Decisdo Arbitral do CAAD de 14.11.2017, no Processo n° 162/2017-T!°, «(...) estd
em causa a legitimidade de uma medida razodvel de planeamento fiscal por parte dos agentes
economicos, atraves da utilizagdo das isengoes, dedugoes, abatimentos e outros beneficios fiscais que
o legislador poe a disposi¢ao dos contribuintes por entender que dessa forma prossegue da melhor
maneira os seus objetivos financeiros, economicos e sociais. Quando age deste modo, o contribuinte

nada faz de ilegal, do ponto de vista puramente formal e material.».

b) Vias abusivas aparentemente legais

O planeamento abusivo tem como intuito desviar-se dos objetivos materiais do sistema fiscal
através de normas fiscais que atuam de modo meramente formal, e que consequentemente, resulta

numa redu¢do de impostos que contraria a lei.

% Acordio do TCAS de 15.02.2011 (José Correia), processo n.° 04255/10, disponivel in www.dgsi.pt
10 Decisdo Arbitral do CAAD de 14.11.2017, Processo n® 162/2017-T, acordada por José Baeta de Queiroz (4rbitro-
presidente), Jonatas Machado e Fernando Manuel dos Santos Cardoso (arbitros-vogais), pp. 10, disponivel in

www.caad.org.pt
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3.2. Tipos de Planeamento Fiscal

De acordo com as defini¢des do Professor Doutor José Luis Saldanha Sanches'!, o planeamento
fiscal legitimo «(...) consiste numa técnica de redugdo da carga fiscal pela qual o sujeito passivo
renuncia a um certo comportamento por este estar ligado a uma obriga¢do tributaria ou escolhe,
entre as vdrias solugcoes que lhe sdo proporcionadas pelo ordenamento juridico, aquela que, por
acg¢do intencional ou omissdao do legislador fiscal, estda acompanhada de menos encargos fiscaisy,
resumindo, trata-se de um «(...) comportamento que viola um dever de cooperagdo do sujeito passivo,

ao qual corresponde uma san¢do penal ou contra-ordenacional (...)».

No que respeita ao planeamento fiscal ilegitimo, refere o mesmo Professor Doutor José Luis

Saldanha Sanches, que este «consiste em qualquer comportamento de reduc¢do indevida, por
contrariar principios ou regras do ordenamento juridico-tributdrio, das oneragoes fiscais de um
determinado sujeito passivoy, ou seja, «(...) comportamentos que consistem em contornar a lei fiscal

sem expressamente a infringir (fraus legis)».

Uma concretiza¢io paralela, e interessante, é a do Professor Manuel Pires'?, que distingue quatro

comportamentos que visam a evitagdo de impostos, sdo eles:

a) a abstencao fiscal, onde o sujeito passivo ndo pratica qualquer ato para a referida evitacao;

b) a fraude, onde ocorre uma evidente violagao da lei;

¢) a evasdo fiscal, onde o contribuinte se aproveita do disposto na lei, mas ndo age em perfeita
conformidade com a mesma, ji que evita a aplicagdio de normas que normalmente se
aplicariam a situacdo em concreto — neste ambito o autor acaba por equiparar os conceitos de

evasao fiscal e elisdo fiscal;

d) e o planeamento fiscal, onde o contribuinte organiza a sua atividade de forma a minimizar o

imposto, sem violar a lei. Ora, aqui a diferenca entre evasao e planeamento ¢ bastante ténue, ja

que em ambos 0s casos o ato prosseguido foi intencional pelos sujeitos passivos € ndao originou

' SANCHES, José Luis Saldanha, 2006, “Os Limites do Planeamento Fiscal — Substincia e Forma no Direito Fiscal
Portugués Comunitario e Internacional ”, Coimbra Editora, 2006, p. 21.
12 PIRES, Manuel, 2008, “Direito Fiscal — Apontamentos”, Almedina, p. 168 ¢ ss.
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tributagdo, mas distinguem-se, dado que no planeamento nao viola «a letra ou o espirito da

lein 3.

Relativamente a distingdo anteriormente referida no ambito da evasdo e elisdo fiscal, refira-se a
posi¢io do Professor José Casalta Nabais!*, que introduz o conceito de evasdo fiscal como um
conceito amplo, que inclui evasdo ilicita (mormente referida como evasdo fiscal) e evasdo licita

(denominada pela doutrina como elisdo fiscal).

Como se compreende, apesar das defini¢cdes serem coerentes, 0s conceitos em si sdo distintos tanto
dentro da doutrina nacional como na doutrina estrangeira, tal como refere o Professor Dr. Antonio
Carlos dos Santos'®, «(...) frequentemente a doutrina anglo-saxénica fala de tax evasion, tax fraud,
tax planning, tax minimizing, tax mitigation, tax avoidance, mas nem sempre com grande clareza
terminologica. Em regra, tax planning designa os actos e negocios que conduzem a uma economia
fiscal intra legem, enquanto a tax avoidance ¢ uma expressdo que ora pretende dar conta de todas as
formas de minimizac¢do da carga fiscal, ora se refere a situagoes que conduzem a uma economia
fiscal extra legem, entre as quais os actos e negocios que podem configurar abuso de liberdade de

planeamento e gestao fiscais (illegitimate tax avoidance).».

Consideramos, assim, util proceder a um sumario dos respetivos conceitos e defini¢cdes, de forma a
alcangar uma delimitacdo concreta entre planeamento fiscal admissivel ou legitimo e inadmissivel ou

ilegitimo. As defini¢des que se seguem correspondem a delimitagdo conceptual a que aderimos.

Ora, esta delimitacdo ¢ facilitada com a distingdo de trés tipos de planeamento fiscal, que agora
elencamos por ordem crescente de gravidade para a economia, sdo eles: o planeamento intra ou
secundum-legem; o planeamento extra-legem ou elisdo fiscal; e o planeamento contra-legem, também

conhecido como, evasdo fiscal ou fraude fiscal.

e Planeamento intra ou secundum-legem: O sujeito passivo pratica ou renuncia um determinado

comportamento, com o intuito de obter uma poupanca ou um ganho fiscal desenhados pelo

legislador, tal como acontece com isengdes, dedugdes ou outros beneficios fiscais.

13 SANTOS, Antonio Carlos dos, 2009, “Planeamento Fiscal, evasdo fiscal, elisdo fiscal: o fiscalista no seu labirinto”,
Fiscalidade - Revista de Direito e Gestao Fiscal, n.° 38, p. 61.

4 NABALIS, José Casalta, 2008, “Por um Estado Fiscal Suportavel, Estudos de Direito Fiscal, vol. II”, Almedina, p. 106 ¢
ss.

15 SANTOS, Anténio Carlos dos, 2009, “Planeamento Fiscal, evasdo fiscal, elisdo fiscal: o fiscalista no seu labirinto”,
Fiscalidade - Revista de Direito e Gestao Fiscal, n.° 38, p. 61.
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e Planeamento fiscal extra-legem ou elisdo fiscal: O contribuinte pretende obter uma reducio,

adiamento ou eliminacdo dos encargos fiscais através de acdes que, mesmo sem violarem
diretamente a lei, vdo contra os valores e o espirito do sistema juridico-tributario, sendo, por

isso, censuradas'®.

Tal como referido nas Consideragdes do Comité de Peritos em Cooperagao Internacional em
Matéria Fiscal, «Tax avoidance is not tax evasion. Tax avoidance, in contrast, involves the
attempt to reduce the amount of taxes otherwise owed by employing legal means. Tax
avoidance occurs when persons arrange their affairs in such a way as to take advantage of
weaknesses or ambiguities in the tax law. Although the means employed are legal and not
fraudulent, the results are considered improper or abusive. (...) The European Court of Justice

(ECJ) defined tax avoidance as artificial arrangements aimed at circumventing tax law»'".

Este tipo de planeamento ndo sera objeto de sangdes criminais nem administrativas, tal como

referido pelo Professor Dr. Antonio Carlos dos Santos'®.

e Planeamento contra-legem, evasdo fiscal ou fraude fiscal: O sujeito passivo procura «(...)

obter uma vantagem fiscal com recurso a actos que violam directamente a lei e que sdo
censurados por via da aplicacdo de sangoes penais e contra-ordenacionais, tal como sucede
com as condutas que configurem a prdtica de um crime de fraude fiscal.»'®. Em sede de
evasdo fiscal, ocorre uma criagdao artificial normalmente de elevada complexidade, com
impactos a diversos niveis. Ora, estamos perante uma grave ameaga tanto & economia como a

capacidade do Estado prosseguir os seus fins, que naturalmente dependem diretamente das

16 A este respeito veja-se a Decisdo Arbitral do CAAD de 03.10.2022, Processo n° 860/2021-T, acordada por Carla Castelo
Trindade (arbitro-presidente), Tomas Cantista Tavares e Jodo Menezes Leitdo (arbitros-vogais), pp. 143, disponivel in
www.caad.org.pt. «(...) redugdo, diferimento ou supressdo dos encargos fiscais através de actuagdes que, apesar de ndo
violarem directamente a lei, sdo contrdrias aos valores e ao espirito do ordenamento juridico-tributdrio, sendo por isso
objecto de censura.(...)»

17 Committee of Experts on International Cooperation in Tax Matters Seventh session, 2011, in
https://financing.desa.un.org/ (15.06.2024).

18 SANTOS, Anténio Carlos dos, 2009, “Planeamento Fiscal, evasdo fiscal, elisdo fiscal: o fiscalista no seu labirinto”,
Fiscalidade - Revista de Direito e Gestao Fiscal, n.° 38, p. 61.

19 Decisdo Arbitral do CAAD de 03.10.2022, Processo n® 860/2021-T, acordada por Carla Castelo Trindade (érbitro-
presidente), Tomas Cantista Tavares e Jodo Menezes Leitdo (arbitros-vogais), pp. 143, disponivel in www.caad.org.pt.
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contribui¢des fiscais que sdo afastadas ou reduzidas por este tipo de praticas. Neste caso, ja

estdo em causa comportamentos fiscais delituosos, criminais ou contraordenacionais.*’

Para o prosseguimento deste tipo de praticas, sdo utilizados «atos e contratos atipicos ou anormais
visando tornear a lei (vg. utiliza¢do do regime especial de tributagdo dos grupos de sociedades -
art®.63 e seg. do C.ILR.C. - através da produgdo de menos-valias ou da utilizagdo de beneficios fiscais
atraves da transmissdo de prejuizos) ou interpretando-a com fins diversos daqueles que o legislador
tinha em mente, designadamente aproveitando-se da existéncia de jurisdigoes fiscais diferentes para
escolher, apenas por motivagoes de diminui¢do do imposto a pagar, a localizagdo mais favoravel
para a residéncia de pessoas singulares ou colectivas ou para nelas instalar "estruturas" que ndo
desempenham outra fungdo que ndo seja permitirem essa diminui¢do.», tal como referido pelo TCAS,

no acoérdio do processo n.° 04255/10%!.

20 SANTOS, Anténio Carlos dos, 2009, “Planeamento Fiscal, evasdo fiscal, elisdo fiscal: o fiscalista no seu labirinto”,
Fiscalidade - Revista de Direito e Gestdo Fiscal, n.° 38, p. 61.
21 Acorddo do TCAS de 15.02.2011 (José Correia), processo n.° 04255/10, disponivel in www.dgsi.pt
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4.

DOUTRINAS JURIDICO-FISCAIS ANTI ABUSO

Nas ultimas décadas, devido a ameaga que a elisdo fiscal representa para a economia global e para
as receitas dos Estados, originada pelos contornos aplicados aos sistemas fiscais, revelou-se
importante a utilizacdo da interpretagcdo teleologica das normas fiscais, sendo que a interpretagdo

literal das mesmas é manifestamente insuficiente.

Comecaram a surgir varias doutrinas juridico-fiscais anti abuso emancipadas pela jurisprudéncia,

que auxiliaram na apreciag¢do destas questdes que se mostram complexas na maior parte dos casos.

Algumas delas sdo, a primazia da substincia sobre a forma (substance over form), o teste do
do proposito principal (principal purpose test, ou PPT), a transacio por etapas (step by step

transaction), entre outras.

A doutrina da primazia da substincia sobre a forma (substance over form), baseia-se no
argumento de que a verdadeira natureza econdmica de uma transagdo devera prevalecer sobre a forma
juridica que os contribuintes lhe atribuiram, tal como resulta do Art. 11.°, n® 3 da LGT, anteriormente

referido.

Nestes termos, aquando da aplicagdo da CGAA, o principio da primazia da substincia sobre a
forma poderad permitir, por exemplo, o tratamento de um grupo envolvido numa transacdo abusiva
como se fosse um uUnico contribuinte, nomeadamente, em sede de determinacdo da capacidade
contributiva, de consideragdo das vantagens fiscais produzidas e exigibilidade do imposto. Contudo,
no referido exemplo, ndo fica excluida a possibilidade de responsabilizar e sancionar todos os

participantes na transagio??.

Relativamente ao teste do principal propdsito (principal purpose teste, ou PPT), esta doutrina
foca-se na determinagdo da legitimidade do propdsito do contribuinte. Analisa-se, assim, se a
transagdo foi realizada com um propdsito principal legitimo ou se foi concebida para obter beneficios
fiscais indevidos através da criagdo de uma estrutura artificial para evitar impostos, analisando-se,

portanto, a respetiva substancia econdomica.

No caso da transacdo por passos (step by step transaction), ¢ analisada uma transacdo complexa

que envolveu varios atos ou negdcios sucessivos ou em momentos temporais diferentes, mas

22 Decisdo Arbitral do CAAD de 14.11.2017, Processo n° 162/2017-T, acordada por José Baeta de Queiroz (arbitro-
presidente), Jonatas Machado e Fernando Manuel dos Santos Cardoso (arbitros-vogais), pp. 10, disponivel in

www.caad.org.pt.
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coordenados, que tiveram como intuito obter uma vantagem fiscal. Pelo que a decisdo devera
visualizar os varios factos associados apenas a uma transacao, compreendendo-se que todas as fases se

focaram num Unico e final resultado.
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5. CLAUSULA GERAL ANTI ABUSO

5.1. Enquadramento e composicio da CGAA

A Clausula Geral Anti Abuso ¢ um instrumento utilizado pela Autoridade Tributaria para
fiscalizar a legalidade das praticas de planeamento fiscal prosseguidas pelos sujeitos passivos, de
forma a corrigir irregularidades nas respetivas situagdes juridico-tributarias, encontrando-se disposta

no Art. 38.°, n.° 2 da Lei Geral Tributaria, com a seguinte redagao:

«Artigo 38.°

Ineficdcia de actos e negocios juridicos

2 - As construgoes ou séries de construgoes que, tendo sido realizadas com a finalidade principal
ou uma das finalidades principais de obter uma vantagem fiscal que frustre o objeto ou a
finalidade do direito fiscal aplicavel, sejam realizadas com abuso das formas juridicas ou ndo
sejam consideradas genuinas, tendo em conta todos os factos e circunstancias relevantes, sdo
desconsideradas para efeitos tributarios, efetuando-se a tributagdo de acordo com as normas

aplicaveis aos negocios ou atos que correspondam a substancia ou realidade economica e nao se

produzindo as vantagens fiscais pretendidas.»

Em tracos gerais, a cldusula geral anti abuso pode ser aplicada a todas as transagdes ¢ impostos,
sendo o seu principal objetivo «(...) incentivar o pagamento de impostos e desincentivar a evasdo
fiscal. Podendo e devendo ser mobilizadas (...) autonomamente ou de forma combinada, as mesmas
possibilitam a administra¢do fiscal e aos tribunais a desconsideragdo e recaracterizagcdo de
transagoes juridicas destituidas de substancia economica ou comercial bastante.», tal como refere a

Decisdao Arbitral do CAAD de 14.11.2017 no Processo n°® 162/2017-T?3,

Nestes termos, refere a mesma decisdo que estas normas sdo «(...) redigidas com recurso a

conceitos vagos abertos e carecidos de uma interpretacdo e aplicagdo ativa por parte das

2 Decisdo Arbitral do CAAD de 14.11.2017, Processo n° 162/2017-T, acordada por José Baeta de Queiroz (arbitro-
presidente), Jonatas Machado e Fernando Manuel dos Santos Cardoso (arbitros-vogais), pp. 10, disponivel in
www.caad.org.pt.
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administragoes tributdrias e dos tribunais. As mesmas apostam na criagcdo de alguma

indeterminacdo, suscetivel de desincentivar o planeamento fiscal agressivo e a evasdo e fiscal.»

Como se reconhece, inexistindo um mecanismo como a CGAA, desviante da logica juridico
formal, fundada no principio da tipicidade, certeza e previsibilidade que baseia a aplicacao do direito
fiscal, o combate ao planeamento fiscal agressivo estaria dificultado, restando o mecanismo da

tributacdo do negocio juridico real em casos de simulacdo, nos termos do Art. 39.° da LGT.

Tal como refere o TCAS, no acérdao do processo n.° 04255/10, «(...) as CGAA’s exprimem a
ponderagdo harmonizadora e proporcional do principio da seguranca juridica e da prote¢do da
confianga — com as suas exigéncias de tipicidade e legalidade — com outros bens constitucionalmente
protegidos, como sejam a preserva¢do da base tributdria, a equidade tributaria e a efetivagdo dos
direitos fundamentais e da justica social. Elas reconduzem-se ainda a uma ponderagdo

constitucionalmente sauddvel de valores e principios constitucionais.» **.

A respeito da segurancga juridica importa referir que «(...) a ideia de seguranca juridica é
reconduzida a duas caracteristicas: a previsibilidade e a estabilidade. Enquanto principio geral de
Direito, a seguranc¢a juridica teria como proposito assegurar a previsibilidade das normas e a
estabilidade das situacées juridicas.» », tal como refere a Professora Doutora Carla Castelo Trindade.
Neste sentido, refere, também, que a «(...) confianga dos destinatarios do Direito fica fragilizada por
uma técnica legislativa caracterizada por conceitos indeterminados e vagos, mas tal ndo poderd

significar que fique preterida (...)»*S.

Ora, apesar de o legislador ter o dever de primar pela clareza na redagdo das normas, a
complexidade da atualidade faz com que o legislador utilize conceitos abertos e indeterminados tendo
em vista a seguranca juridica (da propria norma). Assim, caso a norma seja redigida de forma mais
aberta e abrangente, existira menos probabilidade de alguma situagdo ficar fora do alcance da mesma.
Contudo, apesar de ser vantajoso incluir mais contribuintes e garantir maior justi¢a, acaba-se por

perder em termos de legalidade e tipicidade tributéria, o que pode causar incerteza e inseguranga®’.

24 Acérddo do TCAS de 15.02.2011 (José Correia), processo n.° 04255/10, disponivel in www.dgsi.pt.

2> TRINDADE, Carla Castelo, 2022, “A Seguranca Juridica na Aplicacdo do Direito pelos Tribunais Tributarios”, Tese de
doutoramento em Direito Fiscal, Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, p. 131.

26 TRINDADE, Carla Castelo, 2022, “A Seguranca Juridica na Aplicagdo do Direito pelos Tribunais Tributarios”, Tese de
doutoramento em Direito Fiscal, Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, p. 140.

27 ROCHA, Freitas da, 2013, in "Protec¢do da confianga, procedimento e processo tributarios", Seguranga e confianga
legitima do contribuinte (coord. MANUEL PIRES e RITA CALCADA PIRES), Ed. Universidade Lusiada, p. 367

21


http://www.dgsi.pt/

Podemos observar que na redagdo da CGAA foram utilizados conceitos vagos e indeterminados,
pelo que s6 nos casos em concreto com os contributos dos contribuintes, da AT e dos Tribunais sera

possivel proceder a sua aplicabilidade.

E claro que a técnica legislativa aqui utilizada de ambiguidade procura «(...) preservar a base
tributaria e habilitar a AT e os tribunais a proteger as finalidades substantivas do legislador fiscal. A
incerteza deliberadamente gerada nos contribuintes leva-os a ndo se aproximarem muito da linha que
demarca a fraude e elisao, permitindo, a um tempo, que a CGAA seja suficientemente flexivel para
acompanhar as novas transagoes geradas pela dinamica e acelerada “industria do planeamento
fiscal agressivo” e que a AT e os tribunais preencham as lacunas do sistema fiscal em situagoes

imprevistas e potenciadoras de abusos (...)», tal como refere a decisdo arbitral do Processo n°

162/2017-T?,

Apesar da certeza e seguranca juridica serem essenciais para o desenvolvimento da economia e
das respetivas atividades e transacdes da mesma, seria irrealista combater as infimas possibilidades de
planeamento sem substancia fundadas no formalismo das normas juridicas, pelo que se impde uma
sobreposi¢do da analise casuistica por parte da administragdo e tribunais para intervir no combate a

este tipo de praticas abusivas.

5.2. Evolucio legislativa das normas relacionadas com a CGAA

Dada a relevancia do elemento historico, olhamos agora para as duas principais normas que
sustentam a Clausula Geral Anti Abuso. Veja-se as seguintes alteragdes que sublinhamos e deixamos

a negrito.

28 Decisdo Arbitral do CAAD de 14.11.2017 no Processo n° 162/2017-T acordada por José Baeta de Queiroz (arbitro-
presidente), Jonatas Machado e Fernando Manuel dos Santos Cardoso (arbitros-vogais), 2017, pp. 12, disponivel in

www.caad.org.pt.
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ART. 38.° LGT
Ineficacia de atos
e negocios juridicos

e 1999 B} 2000 B 2019 HOJE =

A Lei n®° 100/99 de 22 de julho, acrescentou um n.° 2 ao artigo 38.° da LGT, pelo que a CGAA na sua

versdo originaria dispunha:

ART. 38.° LGT - Ineficacia de actos e negdcios juridicos (1999)

«2 - Sdo ineficazes os actos ou negocios juridicos quando se demonstre que foram realizados com o unico ou
principal objectivo de redugdo ou eliminagdo dos impostos que seriam devidos em virtude de actos ou negocios

Jjuridicos de resultado economico equivalente, caso em que a tributacdo recai sobre estes ultimos. »

Refira-se que na presente lei, os requisitos de aplicagdo apenas estariam preenchidos caso o fim de
reducdo ou eliminagdo fiscal fosse o fim principal. Contudo, como veremos de seguida, a alteragdo a

lei que se segue mostra-se menos exigente.

Na redacdo dada pela Lei 30-G/2000, de 29 de dezembro, a norma passou a dispor:

ART. 38.° LGT - Ineficacia de actos e negdcios juridicos (2000)

«2 - Sdo ineficazes no_ambito tributdrio os actos ou negocios juridicos essencial ou principalmente dirigidos,

[elemento intelectual] por_meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a reducdo,

[elemento normativo] _eliminacdo ou diferimento temporal de impostos [elemento meio] que seriam devidos

em_resultado de factos, actos ou negocios juridicos de idéntico fim economico, ou a obtencio de vantagens

fiscais [elemento resultado] gue ndo seriam alcancadas, total ou parcialmente, sem utilizacdo desses meios,

efectuando-se entdo a tributacdo de acordo com as normas aplicdveis na sua auséncia e ndo se produzindo

as vantagens fiscais referidas.»
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Ora, tal como refere o Tribunal Central Administrativo do Sul, esta nova estatuicdo passou a

consagrar quatro pressupostos de aplicagdo, o elemento intelectual, o normativo, o meio, e o resultado.
De seguida, aprofundaremos estes elementos de forma a compreendé-los melhor.

No que respeita a redagdo dada pela Lei n.° 32/2019, de 3 de maio, a norma passou a ter a seguinte

redacgao:

ART. 38.° LGT - Ineficacia de actos e negdcios juridicos (2019)

«2 - As construcoes ou séries de construcoes que, tendo sido realizadas com a finalidade principal ou uma

das finalidades principais de obter uma vantagem fiscal que frustre o objeto ou a finalidade do direito fiscal

aplicavel, sejam realizadas com abuso das formas juridicas_ou ndo sejam consideradas genuinas, tendo em

conta todos os factos e circunstincias relevantes, sao desconsideradas para efeitos tributarios, efetuando-se a

tributagdo de acordo com as normas aplicdveis aos negocios ou_atos que correspondam a_substincia ou

realidade econdomica e ndo se produzindo as vantagens fiscais pretendidas. »

Com a referida redacdo, provando-se existir mais que um fim pretendido pelo sujeito passivo,
sendo um destes fiscal, passa a poder proceder-se a aplicagdo da CGAA, sendo que nos termos da lei

anterior, era necessario que o fim de poupangca fiscal fosse tnico ou principal.

Nestes termos, tal como refere o voto vencido da decisdo arbitral®® do Processo n® 860/2021-T,
«Para a lei nova, é suficiente que a finalidade fiscal (poupanga de imposto) seja uma das finalidades
principais, ainda que existam razoes ndo fiscais relevantes ou principais. O angulo centra-se apenas
na andlise das razoes fiscais — e caso se considere intensa (uma das principais), nem tem sequer de a
confrontar com as razoes ndo fiscais. (...) Exige-se dupla andlise: (i) balanceamento (ii) e ulterior
conclusdo; balanceamento entre a for¢a e motivagdo das razoes fiscais e ndo fiscais; e so se aplica a
CGAA caso se conclua, apos essa ponderagdo, que a razdo fiscal é a principal — que é superior as

ndo fiscais, ainda que relevantes. ».

2 Acordio do TCAS de 15.02.2011 (José Correia), processo n.° 04255/10, disponivel in www.dgsi.pt.
30 Decisdo Arbitral do CAAD de 03.10.2022, Processo n° 860/2021-T, acordada por Carla Castelo Trindade (4rbitro-
presidente), Tomas Cantista Tavares e Jodo Menezes Leitdo (arbitros-vogais), pp. 143, disponivel in www.caad.org.pt.
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13! no Processo n°

Refira-se que a redagdo atual da CGAA, tal como referido pela decisdo arbitra
162/2017-T, «passa a circunscrever a ineficacia de atos e negocios juridicos ao ambito tributdrio,
conservando os mesmos a sua validade e eficdacia noutros dominios. Digna de nota é, outrossim, a
eliminagdo da exigéncia de demonstragdo, sugerindo uma atenuagdo do standard probatorio por

parte da AT».

Ora, esta analise revela-se relevante, dado que existindo razdes fiscais e ndo fiscais, poder-se-a
considerar que a razdo fiscal ndo tenha sido a principal, dada a existéncia de razdes nao fiscais

relevantes e principais.

ART. 63.° CPPT
Aplicacio de disposicao
antiabuso

e 2001 e 2008 B 2011 - 2019 HOJE =t

Olhando agora, para a norma do CPPT, na sua versdo originaria, dada pela Lei 15/2001, de 5

junho, referia-se o seguinte:

ART. 63.° CPPT - Aplicacao de disposicao antiabuso (2001)

«I - A liqguidagdo dos tributos com base em quaisquer disposi¢oes antiabuso nos termos dos codigos e outras

leis tributarias depende da abertura para o efeito de procedimento proprio.

2 - Consideram-se disposi¢des antiabuso, para os efeitos do presente Codigo, quaisquer normas legais que
consagrem a ineficdacia perante a administra¢do tributdria de negocios ou actos juridicos celebrados ou
praticados com manifesto abuso das formas juridicas de que resulte a elimina¢do ou redugdo dos tributos que

de outro modo seriam devidos.

31 Decisdo Arbitral do CAAD de 14.11.2017 no Processo n° 162/2017-T acordada por José Baeta de Queiroz (arbitro-
presidente), Jonatas Machado e Fernando Manuel dos Santos Cardoso (arbitros-vogais), 2017, pp. 11, disponivel in

www.caad.org.pt.
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3 - O procedimento referido no numero anterior pode ser aberto no prazo de trés anos apos a realizagdo do

acto ou da celebragdo do negocio juridico objecto da aplicacdo das disposigoes antiabuso.»

Com a referida norma, surge um ponto que importa realgar, sobre a determina¢do do termo do
prazo. Nestes termos, realgamos uma das doutrinas juridico-fiscais anti abuso previamente referidas, a
transacao por passos (step by step transaction). Tal como refere a decisdo do Tribunal Arbitral n.°
44/2022-T32, nas situagdes em que se verificam “step by step transactions”, «(...) nas quais se
encontra uma "facti species” complexa, envolvendo uma sucessdo de actos/ negocios coordenados
entre si, embora possam ocorrer em momentos temporais diversos, e com o objectivo comum de
conseguir uma vantagem fiscal(...)», aqui «(...)o facto juridico determinante para efeitos da
contagem do termo inicial de aplica¢do da clausula geral anti-abuso e dos actos de liquida¢do que
lhe sejam subsequentes, corresponde a cada um dos actos ‘finais” por via dos quais se consuma a
obtengdo das vantagens fiscais que ndo seriam devidas ndo fosse a utiliza¢do da “estrutura ou

esquema elisivo .

Ora, estando o legislador consciente que um mecanismo elisivo abarca uma série de atos
complexos e preparatorios, este prazo comeca a contar apenas apoés a realizacdo do ato ou negdcio que

for objeto da CGAA.

ART. 63.° CPPT - Aplicacao de disposicao antiabuso (2008)

«I —(...) [sem alteragdes]

2 —(...) [sem alteragdes]

3 - O procedimento referido no n.° 1 pode ser aberto no prazo de trés anos a_contar do inicio do ano civil

seguinte ao da realizacdo do negocio juridico objecto das disposicdes anti-abuso.»

32 Decisdo Arbitral do CAAD de 08.02.2023, Processo n° 860/2021-T, acordada por Carla Castelo Trindade (arbitro-
presidente), Tomas Castro Tavares e Sofia Ricardo Borges (arbitros-vogais), pp. 49, disponivel in www.caad.org.pt.
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ART. 63.° CPPT - Aplicacao de disposicao antiabuso (2011)

«I - A liquidagdo de tributos com base na disposicdo antiabuso constante do n.° 2 do _artigo 38.° da lei geral

tributaria segue os termos previstos neste artigo.

2 - (Revogado.)

3 - A fundamentacdao do projecto e da decisdo de aplicacdo da disposicdo antiabuso referida no n.° 1 contém

necessariamente:

a) A descricdo do negocio juridico celebrado ou do acto juridico realizado e dos negocios ou actos de

idéntico fim economico, bem como a indicacdo das normas de incidéncia que se lhes aplicam;

b) A demonstracdo de que a celebracdo do negocio juridico ou prdtica do acto juridico foi essencial ou

principalmente dirigida a reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que seriam _devidos em

caso de negocio ou acto com idéntico fim economico, ou a obtencdo de vantagens fiscais.»

Ora, tal como refere a decisdo do Tribunal Arbitral n.° 44/2022-T>3, «(...) a partir de 2012, a
aplica¢do da CGAA passou a estar sujeita ao disposto no artigo 45.°, n.° I da LGT, onde se refere que
“[o] direito de liquidar os tributos caduca se a liquida¢do ndo for validamente notificada ao
contribuinte no prazo de quatro anos”, cujo termo inicial se conta “a partir do termo do ano em que

se verificou o facto tributario”, conforme previsto no n.° 4 daquele mesmo artigo».

n ART. 63.° CPPT - Aplicacio de disposicao antiabuso (2019)

«I —(...) [sem alteragdes]

3 —(...) [sem alteracdes]

a) A descri¢do da_construcdo ou série de construcoes que foram realizadas com _abuso das formas juridicas

ou que ndo foram realizadas por razoes economicas validas que reflitam a substincia economica,

b) A demonstracdo de que a construcdo ou série de construcoes foi realizada com a finalidade principal ou

uma das finalidades principais de obter uma vantagem fiscal ndo conforme com o objeto ou a finalidade do

direito fiscal aplicavel;

33 Decisdo Arbitral do CAAD de 08.02.2023, Processo n° 860/2021-T, acordada por Carla Castelo Trindade (4rbitro-
presidente), Tomas Castro Tavares e Sofia Ricardo Borges (arbitros-vogais), pp. 49, disponivel in www.caad.org.pt.
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¢) A identificacdo dos negdcios ou atos que correspondam a substincia ou realidade econémica, bem como a

indicacdo das normas de incidéncia que se lhes aplicam;

d) A demonstracdo de que o sujeito passivo sobre o qual recairia a obrigacdo de efetuar a retencdo na fonte,

ou de reter um montante de imposto superior, tinha ou deveria ter conhecimento da construcdo ou série de

construcoes, quando aplicavel. »

Refira-se que o n.° 3, alinea b) da presente norma, consagra, a semelhanca do Art. 38.° da LGT,

uma técnica legislativa genérica para garantir a sua aplicabilidade.

5.3. Elementos da CGAA

Retornamos agora ao estudo dos elementos da CGAA, referidos anteriormente, que resultam da
interpretagao do Art. 38.°, n.° 2 da LGT. A saber, o elemento intelectual; o elemento normativo; o

elemento meio; € o elemento resultado.

Para aprofundar este estudo, acompanhamos de perto as conclusdes do Professor Gustavo Lopes
Courinha, que na sua obra «4 Clausula Geral Anti-Abuso no Direito Tributdrio — Contributos»*,

aborda a existéncia de cinco elementos.

Neste sentido, refere o autor que «quatro deles [correspondem] aos requisitos de aplicagdo da
CGAA e um a respectiva estatui¢do da normay, passando a elenca-los da seguinte forma: «a forma

utilizada — elemento _meio; a vantagem fiscal e a equivaléncia economica obtidas - elemento

resultado; a motiva¢do do contribuinte — elemento intelectual; a reprova¢do normativo-sistematica

da vantagem obtida — elemento normativo, a efetivagdo da Clausula — elemento sancionatorioy.

Conhecemos, agora, o elemento sancionatorio que corresponde a estatuicdo da norma, enquanto os
restantes quatro elementos cumulativos, t€m o proposito de verificar a existéncia de uma atividade que
se enquadre no planeamento fiscal abusivo. Este elemento serve, portanto, para a aplicacdo da sancao

de ineficacia.

Refira-se ainda, outro ponto bastante relevante para este estudo que se funda no tratamento destes

elementos. Defende o autor que este tratamento devera ser auténomo, ndo obstante os elementos

3% COURINHA, Gustavo Lopes, 2009, A Clausula Geral Anti-Abuso no Direito Tributario — Contributos, p. 172.
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acabarem frequentemente por auxiliar-se mutuamente, ja que a aplicagdo de um pode depender ou

resultar da aplicagdo de outro.

5.4. Elemento meio

Sendo o planeamento fiscal utilizado no desenvolvimento das atividades econdmicas dos
contribuintes como um direito destes com tutela constitucional, ndo ¢ legitimo que se olhe

exclusivamente para a verificacdo de uma vantagem fiscal.

E, por isto, necessario que esta vantagem tenha ocorrido derivado de meios fraudulentos e

abusivos das normas juridicas, mostrando-se essencial a observagdo do elemento meio.

O elemento meio carateriza-se pela via escolhida pelo contribuinte para alcangar a vantagem
fiscal. Nestes termos, estas vias correspondem aos atos ou negdcios juridicos que sdo determinados

com o intuito de alcancar o referido fim.

O autor Gustavo Lopes Courinha, refere que este elemento resulta «do nivel de incoeréncia entre a
forma ou estrutura escolhida e o proposito economico-pratico final do contribuinte, entre o fim para

que é empregue concretamente essa forma adoptada e a causa que lhe é proprian™.

Nestes termos, para que se afira justa uma censura juridica dos meios, ¢ necessario que ocorra uma
inexisténcia de substincia, ou seja, auséncia de racionalidade econdémica das operagdes realizadas,

fundada nas circunstancias e indicios resultantes dos factos em causa.

Para esta analise, devera ter-se como ponto de referéncia um padrio de razoabilidade
economico-empresarial € obviamente as circunstancias do caso concreto, ja& que sO assim poderd

existir uma real percecdo do contexto real das operagdes.

Se assim for, estaremos perante duas possibilidades de estruturacao juridica, tal como referido na

Decisdo Arbitral do CAAD?® de 03.10.2022 no Processo n°® 860/2021-T:

a) «Abstracta e teoricamente valida e razoavel de um ponto de vista economico-empresarialy; ou

35 COURINHA, Gustavo Lopes, 2009, A Clausula Geral Anti-Abuso no Direito Tributario — Contributos, p. 172.
3¢ Decisdo Arbitral do CAAD de 03.10.2022, Processo n° 860/2021-T, acordada por Carla Castelo Trindade (4rbitro-
presidente), Tomas Cantista Tavares e Jodo Menezes Leitdo (arbitros-vogais), pp. 143, disponivel in www.caad.org.pt.
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b) «Pouco usual/ortodoxa, supérflua, anomala, desfuncionalizada, incoerente e/ou artificial para

a prossecucdo dos fins visados pelos contribuintes».

Ora, elencamos agora alguns dos elementos envolvidos nas opera¢des que deverdo ser alvo desta
analise, sdo eles, nomeadamente, a estrutura dos negdcios juridicos; a composi¢do societdria; a
estrutura humana; a estrutura material (sede no domicilio e residéncia fiscal); o clausulado dos
contratos; a estrutura financeira (quem suportou os custos € encargos € quem posteriormente deveria

debita/assumir esses encargos/riscos); entre outros.

Resumindo, o elemento meio esta ligado a forma que tiver sido utilizada, ou seja, com a pratica de
certos atos ou negdcios dirigidos, essenciais ou principalmente, a reducdo, eliminac¢do ou diferimento

temporal de impostos.

5.5. Elemento resultado

O elemento resultado procura aferir se a estrutura criada pelos contribuintes teve ou ndo como
consequéncia «redugdo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em
resultado de factos, atos ou negocios juridicos de idéntico fim economico, ou a obten¢do de vantagens

fiscais que ndo seriam alcancgadas, total ou parcialmente, sem utilizacdo desses meios»*’.

Refere o autor Gustavo Lopes Courinha®®, que as situagdes de vantagem fiscal se devem entender
«(...) como qualquer situacdo pela qual, em virtude da pratica de determinados actos, se obtém uma
carga tributaria mais favoravel ao contribuinte do que aquela que resultaria da pratica dos actos
normais e de efeito economico equivalente, sujeitos a tributagdo. Assim, estaremos perante uma
comparagdo entre os onus fiscais normalmente suportados e os evitados com a actuagdo produzida.
Se de tal andlise resultar uma efectiva diferenca, aritmética ou de outra natureza, que seja

objectivamente vantajosa para o contribuinte, ter-se-a por verificado este requisito.»

Nestes termos, uma forma de aplicar este elemento podera passar pela simulagao de calculos do
que ocorreu na situagcdo que estiver sob escrutinio e a que ocorreria se ndo existisse a estrutura que

fora criada. Um exemplo disto, passaria pela comparacdo da tributagdo que ocorreu em sede de IRC e

37 Decisdo Arbitral do CAAD de 07.08.2023, Processo n°® 744/2022-T, acordada por Carlos Fernandes Cadilha (4rbitro-
presidente), Dr. David Oliveira Silva Nunes Fernandes e Dr." Ana Teixeira de Sousa (arbitros vogais), disponivel in

www.caad.org.pt.
38 COURINHA, Gustavo Lopes, 2009, A Clausula Geral Anti-Abuso no Direito Tributario — Contributos, p. 172.
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a que ocorreria caso o sujeito passivo fosse tributado em sede de IRS, tal como refere Tomas Cantista

Tavares>’.

Resumidamente, o elemento resultado analisa a procura de uma vantagem fiscal como fim da
atividade do contribuinte, procurando assim, a reducdo, eliminagdo ou diferimento temporal de

impostos.

5.6. Elemento intelectual

Apesar de no caso que estiver sob andlise estarem preenchidos os elementos anteriormente

analisados, estes por si s6 ndo sao suficientes para que se dé a aplicacdo da CGAA.

E, portanto, necessario que «as escolhas e as formas adoptadas pelo contribuinte sejam
fiscalmente dirigidas (tax driven), e que aquele (resultado fiscal) prevaleca sobre este (resultado ndo

fiscal)», tal como refere Gustavo Lopes Courinha*’.

No que respeita ao elemento intelectual, este diz respeito a motivacdo fiscal do contribuinte, no
sentido de compreender se a estrutura que criou foi essencial ou principalmente focada na obtencao de

uma vantagem fiscal.

a) Prova diabdlica

Ora, estamos no ambito de um elemento subjetivo que torna a sua analise complexa, ja que as
intengdes dos sujeitos passivos podem ndo ser evidentes, sendo necessario proceder a uma
desmonstracao ponderada do estado psicologico e emocional dos contribuintes no momento da pratica

dos factos em analise.

Diga-se, que podemos estar perante uma prova diabdlica, pelo exercicio de uma analise e juizo de
probabilidade da vontade do contribuinte, que por vezes se poderd configurar um exercicio

impossivel, tal como refere a decisdo arbitral no Processo n° 860/2021-T.

39 Decisdo Arbitral do CAAD de 03.10.2022, Processo n° 860/2021-T, acordada por Carla Castelo Trindade (4rbitro-
presidente), Tomas Cantista Tavares e Jodo Menezes Leitdo (arbitros-vogais), pp. 143, disponivel in www.caad.org.pt.
40 COURINHA, Gustavo Lopes, 2009, A Clausula Geral Anti-Abuso no Direito Tributario — Contributos, p. 176.
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Obviamente, ndo existindo uma prova irrefutdvel como a confissdo do contribuinte, ¢ necessario
proceder a andlise de «elementos indiciarios e presuntivos, num contexto de razoabilidade e
normalidade, extraindo, com razoavel seguranca, a vontade do sujeito dos actos celebradosy, tal

como explicou a mesma decisao arbitral.

A tematica em causa, ja foi apreciada em 2022 pelo Supremo Tribunal Administrativo, no ambito
do processo n.° 02507/15.6BEBRG, ditando que a «(...) prova exigida no dmbito da aplicag¢do da
CGAA ndo pode ser uma prova diabdlica (...), ou seja, a AT ndo tem de provar uma intencionalidade
“abusiva” do sujeito passivo. Quer isto dizer que ndo é exigivel que a AT faga prova de que o sujeito
passivo optou pela construgdo que conduz ao aforro fiscal (...) para, intencionalmente, evitar a
solugdo que estaria sujeita a tributagdo (...). Basta que a AT fag¢a prova de que a operagdo realizada
ndo tem um proposito racional a luz do ordenamento juridico mobilizado — basta, no caso, provar
que a operagdo ndo se enquadra nas razoes que o direito societario apresenta (...) — e que, por isso, o
seu proposito se esgota no aforro fiscal a que conduz. Feita esta prova, os pressupostos do artigo

38.% n.° 2 da LGT devem considerar-se preenchidosy.

Resumindo, o elemento intelectual estd relacionado com o facto dos atos ou negdcios pelo

praticados pelo contribuinte serem essenciais ou principalmente dirigidos ao resultado da vantagem

fiscal.

5.7.Elemento normativo

O elemento normativo nao resulta de forma expressa do artigo 38.°, n.° 2 da LGT, contudo,
reflete-se na reprovacdo sistematica das normas aplicada a vantagem fiscal que ¢ obtida pelo
contribuinte, isto ¢, na desconformidade do ganho obtido através do abuso da lei, incluindo-se aqui, a

sua organizacao, 0s seus principios, € também a ratio legis.

Tal como refere a Decisdo Arbitral do CAAD de 03.10.2022 no Processo n° 860/2021-T*, «(...)
deste elemento ndo decorre a necessidade de identificagdo de uma norma impositiva violada pelo
contribuinte, mas tdo so a validagdo de que a conduta, apesar de ser civil ou comercialmente licita,

foi orientada para a obteng¢do abusiva de um ganho fiscal em sentido contrario ao visado pelo

41 Decisdo Arbitral do CAAD de 03.10.2022, Processo n° 860/2021-T, acordada por Carla Castelo Trindade (rbitro-
presidente), Tomas Cantista Tavares e Jodo Menezes Leitdo (arbitros-vogais), pp. 143, disponivel in www.caad.org.pt.
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sistema juridico-tributario globalmente considerado, razdo pela qual é objecto de reprovagdo

normativo-sistematica (...)».

Estando preenchidos todos os elementos referidos, ndo é possivel que o elemento normativo nao

seja, também, preenchido.

E, por isso, entendido que este elemento deverd acompanhar a verificagdao do elemento meio, ndo
podendo ambos ser separados. Caso contrario, estariamos perante uma aplicacdo conceptualmente
formalista. Pelo que a autonomizacdo deste elemento, devera servir apenas o intuito de explicitacdo da

norma anti abuso.

Diga-se, portanto, que o elemento normativo, apesar de configurar um requisito da aplicagdao da

CGAA, ndo exige que a conduta do contribuinte esteja expressamente prevista na lei.

Assim sendo, caso seja utilizado um meio artificial e abusivo com o intuito de obter um ganho
fiscal, estamos perante um comportamento antijuridico que, obviamente, merecera uma reprovacao

normativo-sistematica, verificando-se o elemento normativo.

Resumidamente, o elemento normativo esta relacionado com a «reprovacdo normativo-
sistematica» da vantagem obtida, o que significa, que o contribuinte atua com manifesto abuso das

formas juridicas.

5.8. Aplicacdo da CGAA

A CGAA ¢ crucial para o combate de praticas fiscais abusivas e fraudulentas, permitindo a
detecdo de comportamentos que utilizam meios artificiosos para obten¢ao de ganhos fiscais indevidos,
ocorrendo assim uma utilizacdo anormal de formas juridicas. Contudo, a aplicagdo da mesma requer

uma analise casuistica mantendo a integridade do sistema tributario.

Estamos perante uma utilizacdo anormal de formas juridicas, tal como refere Sérgio Vasques,

quando os «esquemas negociais [ocultam] os seus verdadeiros propositos e aos quais seja dada uma

4

utiliza¢do manifestamente anomala face a pratica juridica comum»™, ou seja, quando existe uma

contradi¢do entre o fim das normas tributérias e a utilizagdo que destas ¢ efetuada.

42 VASQUES, Sérgio, 2018, Manual de Direito Fiscal, Almedina, p. 315.
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Desta forma, origina-se um resultado fiscal assisteméatico que ¢ alheio ao fim das normas quando
uma simulag¢do juridica ¢ utilizada, exemplo disto, ¢ a retirada de lucros de uma sociedade sem que a

correta tributacdo seja aplicavel.

Ora, a CGAA pretende exatamente combater esta utilizagdo andmala das formas juridicas,
contudo, esta «ndo permite a redugdo, eliminagdo, diferimento de impostos ou a produgdo de
vantagens fiscais nos casos em que a transa¢do que as originou ndo possa ser razoavelmente
considerada como tendo um proposito economico principal e manifeste uma utilizagdo artificiosa,
fraudulenta e abusiva das formas juridicas», tal como estabelecido pela Decisao Arbitral do CAAD

de 14.11.2017 no Processo n° 162/2017-T%.

Nestes termos, devera delimitar-se o ambito de aplicagdo da norma anti abuso, que ndo se aplica a
casos em que o Legislador pretenda a poupancga fiscal para o contribuinte, sendo estes, «dedugoes,

abatimentos, incentivos e outros beneficios fiscais», tal como elenca Antonio Lima Guerreiro®.

A CGAA procura aplicar as normas vigentes no momento da ocorréncia do facto, procurando a
sua verdadeira substincia economica que deveria ter sido considerada desde inicio. Diga-se que, a
introdu¢do de uma cldusula geral anti abuso no ordenamento juridico portugués, «(...) ¢€
sistemicamente incompativel com a adogdo, neste ambito, de uma atitude formalista e literalista (...)»,

tal como refere Decisdo Arbitral do CAAD de 14.11.2017 no Processo n® 162/2017-T%.

No entanto, refere-nos a mesma decisdo arbitral, que a aplicagdo desta norma esté sujeita ao dever
especifico de fundamentacao, decorrente do artigo 152.°, n.° 1, alinea a) do CPA, que o aplica a atos
administrativos que total ou parcialmente neguem, extingam, restrinjam ou afetem por qualquer modo
direitos ou interesses legalmente protegidos, ou imponham ou agravem deveres, encargos, onus,

sujeicdes ou sangoes.

Neste sentido, o artigo 63.°, n.° 3 do CPPT, estabelece a forma como a fundamentagdo do projeto e

decisdo da aplicagao da CGAA devera ser elaborada, sendo necessario que contenha:

43 Decisdo Arbitral do CAAD de 14.11.2017 no Processo n° 162/2017-T acordada por José Baeta de Queiroz (4rbitro-
presidente), Jonatas Machado e Fernando Manuel dos Santos Cardoso (arbitros-vogais), pp. 13, disponivel in

www.caad.org.pt.
4 GUERREIRO, Anténio Lima, 2001, Lei Geral Tributaria Anotada, Editora Rei dos Livros, p. 187.

4 Decisdo Arbitral do CAAD de 14.11.2017 no Processo n° 162/2017-T acordada por José Baeta de Queiroz (4rbitro-
presidente), Jonatas Machado e Fernando Manuel dos Santos Cardoso (arbitros-vogais), pp. 13, disponivel in

www.caad.org.pt.

34


http://www.caad.org.pt/
http://www.caad.org.pt/

a) «A descricdo do negocio juridico celebrado ou do ato juridico realizado e dos negocios ou
atos de idéntico fim economico, bem como a indicagdo das normas de incidéncia que se lhes

aplicamy;

b) «4 demonstracdo de que a celebra¢do do negocio juridico ou pratica do ato juridico foi
essencial ou principalmente dirigida a redugdo, eliminagdo ou diferimento temporal de
impostos que seriam devidos em caso de negocio ou ato com idéntico fim economico, ou a

obtengdo de vantagens fiscais.»

Como ja foi explicitado previamente, com a aplicagdo da CGAA os atos juridicos abusivos
praticados pelos contribuintes serdo desconsiderados e requalificados quanto aos efeitos produzidos.
Pelo que, apesar de manterem a validade e eficicia quanto aos seus efeitos civis, serdo anulados os

efeitos tributarios produzidos.

Assim sendo, a requalificagdo que ocorre servird o proposito de aplicar as normas aos atos
equivalentes que deveriam ter sido realmente praticados sem o principal objetivo de alcangar a

vantagem fiscal indevida.

Nao se devera esquecer que a CGAA atua sempre com base na apreciacdo casuistica,
analisando-se as circunstancias fiscalmente relevantes na situacdo sob analise, tal como indica o
acordio do TCA Sul proferido no processo n.° 04255/10%, «a questdo de determinar se algum

expediente em particular é “puramente artificial ' ».

Nestes termos, o funcionamento da norma anti abuso devera realizar sempre uma tarefa de
concretizar o direito com base nos factos e contornos materiais da situacao em analise. Caso contrario,
corre-se o risco de fazer uma errada aplicacdo da mesma a situagdes que seriam legitimas para os

contribuintes.

Ora, a referida concretizagdo do direito através dos factos e a respetiva andlise operada pelos
tribunais ndo ¢ prosseguida de forma uniformizada, sendo que resulta de grande parte da

jurisprudéncia produzida neste ambito a aplicacdo que recorre aos elementos meio, intelectual,

46 Acorddo do TCAS de 15.02.2011 (José Correia), processo n.° 04255/10, disponivel in www.dgsi.pt.
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resultado e normativo. Contudo, o Professor Doutor Sérgio Vasques*’ utiliza antes os seguintes

elementos como componentes essenciais de aplicagdo da CGAA, sao eles:

1) A pratica de ato ou negocio artificioso ou fraudulento e que exprima abuso das formas
juridicas, no sentido de estarmos perante esquemas negociais que ocultem os seus verdadeiros
propdsitos e aos quais seja dada uma utilizagdo manifestamente anomala face a pratica juridica

comuim.

2) O objetivo unico ou principal de através desses esquemas negociais se obter uma vantagem
fiscal, qualquer que seja a sua natureza, com a marginalizacdo evidente de objetivos

economicos reais.

3) Da lei resulta com clareza a intencdo de tributar os bens em causa, nos mesmos termos em que
estes seriam tributados se tivesse o contribuinte recorrido as formas juridicas e praticas

negociais mais comuns.
Concretizamos, agora, como idealmente devera ser aplicada a CGAA:

1) Primeiramente deverd proceder-se a descri¢cao do negdcio juridico que foi celebrado ou do ato

juridico realizado, por exemplo, uma analise dos contratos que se tenham celebrado.

2) De seguida, podera ser relevante proceder a uma andlise de negocios juridicos anteriores, por
exemplo, contratos que tenham sido celebrados de forma distinta no passado, mas que tinham
fins idénticos aos contratos agora sob escrutinio. Aqui podera existir um bom indicio da falta

de substancia dos contratos atuais.

3) Aqui chegados, ¢ importante proceder a determinagdo das normas de incidéncia aplicaveis, o
que oferece uma concretizacdo do tratamento fiscal relevante para a determinacdo de uma

possivel vantagem fiscal indevida.

4) Revela-se, também, importante demonstrar se a celebracdo do negocio juridico ou pratica do
atos juridicos foi essencial ou principalmente orientados para a reducdo, eliminagdo ou

diferimento temporal dos impostos que seriam devidos em situagdes idénticas.

47T VASQUES, Sérgio, 2018, Manual de Direito Fiscal, Almedina, p. 369.
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De referir que para auxiliar o referido procedimento de aplicagdo da CGAA, revela-se util e
necessario a aplicagdo dos elementos intelectual, normativo, meio e resultado, que nos debru¢amos

anteriormente.

Por fim, importa salientar um facto relevante relacionado com o artigo 63.°, n.° 8 do CPPT, que
garante ao contribuinte que no caso deste ter solicitado uma informacdo vinculativa a Autoridade
Tributaria e a mesma nao tiver respondido dentro do prazo de 150 dias, entdo a CGAA ndo podera ser

aplicavel.

Ora, esta norma faz todo o sentido dado que fica clara a intencdo do contribuinte pretender agir
conforme os tramites da lei, fazendo tudo aquilo que estava ao seu ao alcance para nao utilizar as

formas juridicas de forma andémala.
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6. O USO DE ESTRUTURAS EMPRESARIAIS COMO ESCUDO DA
TRIBUTACAO INDIVIDUAL

Com base numa ampla analise da jurisprudéncia sobre a cldusula anti abuso em Portugal, ¢ clara a
problematica que agora abordamos, a utilizacdo de sociedades como mecanismo de afastamento da

tributacao sobre o rendimento das pessoas singulares.

Esta questdo diz respeito a pratica de exercer uma atividade na esfera juridica da pessoa singular,
como um profissional liberal ou empresario em nome individual, ou através de uma sociedade

controlada pela pessoa singular.

Neste contexto, ocorrem operagdes que envolvem diferentes formas juridicas que em muitos casos
visam apenas a otimizagao fiscal, j& que atualmente, verifica-se uma tributagdo mais favoravel quando

a atividade ¢ exercida através de uma sociedade em comparacdo com a tributacdo ao nivel individual.

E evidente que expondo a temadtica nestes termos, estamos perante situagoes de planeamento fiscal
abusivo. Contudo, na pratica nem sempre se mostra evidente e simples proceder a este juizo, dada a

panoplia de contextos e construgdes econdmicas utilizadas pelos contribuintes em cada caso.

Diga-se, também, que a reducdo de impostos através da ado¢ao de uma estrutura legal alternativa

ndo implica automaticamente a ocorréncia de um abuso.

De acordo com a lei, ndo ¢ suficiente que esteja em causa apenas a reducdo de impostos, sendo

necessario, também, que ocorra um abuso das figuras legais.

O que ocorre nestes casos ¢ a criacdo de uma sociedade para sustentar um mecanismo de obtenc¢ao
de uma vantagem fiscal e n3o com o objetivo real de assegurar a prestacdo dos servigos que forem

contratados.

Surgindo, assim, uma confusdo e indissociagdo entre a esfera pessoal e societdria, ou seja, entre

prestador de servigos real (pessoa individual) e o prestador de servigos formal (pessoa coletiva).

Entende-se por pessoas coletivas relevantes para a analise em apreg¢o, um agrupamento de pessoas
ou complexos patrimoniais organizados com um objetivo comum de obter e dividir lucros, através da

realizacdo de uma atividade econdmica.
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As pessoas coletivas ndo passam de uma construgdo ficticia que lhes permite serem sujeitos de

direitos e obrigagdes semelhantes as pessoas singulares.

Além das diferencas evidentes destas construgdes juridicas, o que as distingue na verdade ¢ a
vontade, dado que as pessoas coletivas resultam do exercicio juridico de pessoas singulares, e por

consequéncia exprimem a vontade dos seus membros, pelo que ndo detém uma vontade propria.

Ora, a concretizagdo destas vontades requer a colaboragdo de varios individuos, pelo que a criagao
de uma pessoa coletiva visa a prossecucdo da realizacdo de interesses comuns e ndo a realizagao de
um interesse pessoal de obter uma vantagem fiscal. Se assim for, estamos perante uma utilizagao

abusiva desta construgao juridica, devendo aplicar-se a CGAA.

E verdade que devem ser as empresas a escolher os meios pelos quais devem desenvolver a sua
atividade, contudo ¢ imperativo exista um motivo comercial legitimo para estas escolhas, ndo
podendo, obviamente, esse motivo ser pautado pela poupanca fiscal, tal como referiu o Professor

Doutor Saldanha Sanches*®.

Ora, o0 motivo que estiver em causa devera resistir ao elemento intelectual diretamente relacionado
com as motivagdes do contribuinte, ou a uma das doutrinas fiscais que abordamos anteriormente, o
teste do principal propdsito (principal purpose teste ou PPT). Como referimos, esta doutrina foca-se
na determinacdo da legitimidade do propdsito do contribuinte, portanto, analisa se a transacao foi
realizada com um propdsito principal legitimo ou se foi concebida para obter beneficios fiscais
indevidos através da criagdo de uma estrutura artificial para evitar impostos, analisando-se, assim, a

respetiva substancia econdmica.

Refere 0 mesmo autor, que no caso de o contribuinte ter adotado uma via pouco habitual devera

demonstrar que o seu motivo «(...) nada mais é do que uma razdo comercial (...)».
Para o estudo desta tematica €, ainda, essencial abordar o regime da transparéncia fiscal.

Tal como refere a decisdo arbitral do CAAD de 03.10.2022 no Processo n°® 860/2021-T%, este
regime baseia-se na ideia de que certas pessoas coletivas, delimitadas pelo seu tipo societario, objeto
social ou estrutura de negdcios, ndo devem ser tributadas diretamente, devendo sim ser tributados os

seus socios.

4 SANCHES, José Luis Saldanha, 2006, “Os Limites do Planeamento Fiscal — Substincia e Forma no Direito Fiscal
Portugués Comunitario e Internacional ”, Coimbra Editora, pp. 175-176.

4 Decisdo Arbitral do CAAD de 03.10.2022, Processo n° 860/2021-T, acordada por Carla Castelo Trindade (4rbitro-
presidente), Tomas Cantista Tavares e Jodo Menezes Leitdo (arbitros-vogais), pp. 170, disponivel in www.caad.org.pt.
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Isto ocorre porque estas entidades ndo t€ém uma autonomia econdémica evidente relativamente aos

seus socios.

Assim, nestes casos desconsidera-se a personalidade fiscal da sociedade transparente, imputando

os lucros diretamente aos socios, funcionando o referido regime como uma clausula anti abuso.

Embora possa existir uma atuagdo concorrencial entre o regime da transparéncia fiscal e a CGAA,

esta ultima permanece vigente e eficaz nos casos em que o primeiro ndo ¢ aplicavel.

Nestes termos, o artigo 6.° do Codigo do Imposto sobre as Pessoas Coletivas (CIRC), define que

sociedades deverao estar abrangidas por este regime, sao elas:
a) Sociedades civis ndo constituidas sob forma comercial;
b) Sociedades de profissionais;,

¢) Sociedades de simples administra¢do de bens, cuja maioria do capital social pertenga, direta
ou indiretamente, durante mais de 183 dias do exercicio social, a um grupo familiar, ou cujo
capital social pertenga, em qualquer dia do exercicio social, a um numero de socios ndo superior

a cinco e nenhum deles seja pessoa coletiva de direito publico.

Tal como refere a decisdo arbitral®® do CAAD de 03.10.2022 no Processo n® 860/2021-T, o «(...)
legislador foi livre ao desenhar a transparéncia fiscal: com maior ou menor extensdo, com requisitos
mais ou menos apertados. (...) Mais: ponderou-o exaustivamente na reforma fiscal de 2014 (aumento
do espectro e redesenhado, em parte, logo depois, em 2015) (...), o legislador definiu o exato regime
legal como quis, assumindo conscientemente que certas sociedades por quotas, ndo obstante a
primazia do elemento pessoal, escapam, todavia, ao regime da transparéncia fiscal, porque ndo
cumprem os requisitos legais desse instituto. Podia ter dito, por ex., que a transparéncia se bastaria
com a situa¢do em que mais de 75% dos rendimentos fossem provenientes de atividades de natureza
pessoal ou profissional dos socios (...). Mas ndo disse; ndo por esquecimento ou falta de
ponderagdo, mas porque, aberta e conscientemente, quis recortar o instituto desta forma —
estabelecendo a lei esta linha divisoria (entre as sociedades transparentes e as ndo transparentes), no
recorte do abuso de formas juridicas, que o intérprete tem de obedecer e respeitar, ainda que possa

subjetivamente discordar (...)»

0 Decisdo Arbitral do CAAD de 03.10.2022, Processo n° 860/2021-T, acordada por Carla Castelo Trindade (arbitro-
presidente), Tomas Cantista Tavares e Jodo Menezes Leitdo (arbitros-vogais), pp. 170, disponivel in www.caad.org.pt.
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Embora estejam definidos especificamente os casos em que a tributacdo deve ser imputada aos
socios ao invés da pessoa coletiva, ndao significa que em todos os outros casos ndo abrangidos, se

tribute a sociedade em vez dos seus SOCIOS.

Para isto, entra em agdo a CGAA que desconsidera a estrutura societaria para que seja possivel

tributar a pessoa singular.
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7. MEDIDAS DE REACAO DO ESTADO AO FENOMENO EVASIVO

7.1.Atuaciao da Autoridade Tributaria

No presente contexto, ¢ determinante compreender em que termos a Autoridade Tributaria (AT)

devera estabelecer os seus pardmetros legais de forma a prosseguir com a sua atuagao.

Compreendendo que o planeamento fiscal a analisar poderd considerar-se como ilegitimo, €
imperativo que a AT respeite os procedimentos € normas legais para contestar os resultados fiscais
obtidos pelos sujeitos passivos, respeitando nestes termos o principio da legalidade consagrado nos

artigos 266.°, n.° 2, da CRP e 55.° da LGT.

Ora, a Lei 32/2019 desempenhou um papel crucial neste contexto, dado que transpds para a ordem
juridica portuguesa a Diretiva da Unido Europeia 2016/1164, também conhecida como ATAD, que

visou combater as praticas de evasdo fiscal.

Nestes termos, a atua¢do da AT, na investigacdo de mecanismos abusivos, devera pautar-se de

acordo com a aplicagdo da Clausula Geral Anti Abuso.

7.2. Principio do Inquisitério

De acordo com o artigo 58.° da LGT, relativo ao Principio do Inquisitorio, a Autoridade Tributaria
devera realizar todas as diligéncias necessarias para descobrir a verdade material e assim prosseguir o
interesse publico, orientando-se neste sentido pelo Art. 55.° da LGT e pelo Art. 266.°, n.° 2 da CRP,
respeitantes aos principios do procedimento tributario e aos principios fundamentais da Administragao
publica, respetivamente. Sendo que os principios aqui em causa sdo, nomeadamente, o principio da
legalidade, da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da celeridade, no

respeito pelas garantias dos contribuintes e demais obrigados tributarios.

Além destes, devera também pautar-se de acordo com o Art. 6.° do Regime Complementar do

Procedimento de Inspecao Tributaria, concretamente respeitante ao Principio da verdade material.

Ora, no que respeita ao Principio do Inquisitério, este mostra-se relevante dado que o dever de
imparcialidade da Administragdo Tributdria procura trazer ao procedimento todas as provas
relacionadas com a situacdo sob escrutinio. Caso contrario, «(...) a falta de realizagdo pela

administragdo tributaria de diligéncias que lhe seja possivel levar a cabo ou a falta de solicitacdo aos
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interessados de elementos probatorios necessarios a instrug¢do do procedimento, constitui vicio deste,

susceptivel de implicar a anulagdo da decisdo nele tomada.»"

Como tal, apesar da Autoridade Tributdria ndo poder adotar uma postura inerte na sua atuacao,
devendo ser orientada pela procura ativa de provas necessarias para uma decisao fundamentada, ¢
imperativo que se proceda a recolha de provas relevantes para averiguagdo dos factos que estdo em

causa.

Refira-se que, em conformidade com o referido principio, ndo cabe a Administragdo Tributaria
realizar diligéncias instrutorias sem relevancia para a decisdo em curso que nao tenham sido
requisitadas, ja que estas estdo limitadas a factos concretos e delimitados. Devendo excluir-se assim,

conceitos abstratos e juizos de valor conclusivos.

Neste sentido, ficou claro na Decisdo Arbitral do CAAD% de 22.05.2015 no Processo
n°®377/2014-T que as «(...) valoragoes segundo a interpreta¢do ou aplica¢do da lei, os juizos, as
afirmagoes genéricas, as conclusoes (...)», sao alheias a matéria de facto, por ndo constituirem
afirmacdes factuais, e se reconduzirem apenas a enunciados valorativos e conclusivos. Pelo que se
consideram «(...) objecto de instru¢do e prova (...) apenas [os] dados factuais especificos e

circunstanciados, [as] ocorréncias da vida real, em suma, acontecimentos concretos(...)».

Tal como refere Pedro Vidal Matos>, «O dever de inquirir da Administracdo Tributdria é (...)
limitado, desde logo pela funcdo que o mesmo desempenha. Assim, ele existe apenas relativamente a
factos fiscalmente relevantes e, de entre estes, apenas quanto aqueles relativamente aos quais existam
duvidas sobre a sua ocorréncia ou exactos contornos. Por outro lado, o dever de inquirir da
Administragdo pode apenas existir quando existam diligéncias abstractamente aptas a dilucidar as

duvidas concretas relativamente a factos que care¢cam de investigagcdo».

7.3. Procedimento de inspe¢ao tributaria

Concretizamos, agora, o funcionamento pratico do procedimento de inspecdo tributario levado a

cabo pela Administragdo Fiscal, sendo que o ambito deste procedimento de inspe¢do tributaria, ¢

31 DIOGO LEITE DE CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES e JORGE LOPES DE SOUSA, 2012, Lei Geral
Tributaria, Encontro da Escrita.

52 Decisdo Arbitral do CAAD de 22.05.2015, Processo n° 377/2014-T, acordada por Jorge Lopes de Sousa (arbitro-
presidente), Carla Castelo Trindade e Jodo Menezes Leitdo (arbitros-vogais), pp. 53, disponivel in www.caad.org.pt.

33 MATOS, Pedro Vidal, 2010, “O principio inquisitério no procedimento tributario”, Coimbra Editora, 2010, p. 144.
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estabelecido no Art. 2.° do RCPIT. Assim sendo, veremos de seguida algumas concretizagdes deste

procedimento.

a) Cruzamento de dados

Ora, dada a enormidade de dados associados as questdes fiscais decorrentes de toda a informacao
obtida pelas autoridades, ¢ necessario que existe uma ferramenta que permita identificar as
incongruéncias fiscais mais gritantes. Para isto, existe o chamado cruzamento de dados, que por
razdes Obvias simplifica todo o processo de encontrar falhas que possam ser originadas

propositadamente pelos contribuintes, ja que ocorre de forma automatizada.

b) Cooperacio Administrativa Internacional

Tal como refere o Art. 2, n.° 2, alinea j) do RCPIT, compreende o ambito da inspe¢ao tributaria
«(...) a cooperagdo, nos termos das convengoes internacionais ou regulamentos comunitdrios, no
ambito da prevengdo e repressdo da evasdo e fraude; (...)». Tal como refere Artur Jorge Barroso
Dias>*, «(...) o cruzamento da informacdo ndo se projeta tdo sé ao nivel interno, mas também ao
nivel internacional. Ora, esta cooperagdo resulta fundamentalmente do labor da OCDE, sendo que
este labor se tem centrado sobretudo no combate a evasdo fiscal internacional, mas precisamente no
sentido de reagir contra os denominados paraisos fiscais ou regimes fiscais privilegiados que
constituem fatores de concorréncia desleal e, consequentemente, de assimetrias entre operadores que

recorrem e os que ndo recorrem a tais regimes».

¢) Desenvolvimento tecnologico

Refere o mesmo autor «(...) que os meios informaticos tém vindo a ser desenvolvidos no sentido

de uma melhor eficacia na sele¢cdo de alvos, quer ao nivel da sele¢do individual de

4 DIAS, Artur Jorge Barrosos, 2013, “Direito fundamental ao planeamento fiscal: Medidas de reacdo utilizadas pela
Administragdo tributaria no combate a evasdo e fraude fiscal.”, Dissertacdo de Mestrado, Universidade do Minho Escola
de Direito.
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empresas/contribuintes, quer ao nivel da identificacdo de setores de risco, através da utilizagcdo de

ferramentas de andlise de risco (...)»>>.

Os avangos tecnoldgicos e a digitalizagdo das comunicagdes e obrigacdes de reporte por parte
principalmente das empresas sdo a base da centralizagdo de informagdo que permite o cruzamento de

dados, e consequentemente, ¢ gragas a este fator que as inspecdes tributarias conseguem chegar mais
longe.

55 DIAS, Artur Jorge Barrosos, 2013, “Direito fundamental ao planeamento fiscal: Medidas de reagdo utilizadas pela

Administragdo tributaria no combate a evasdo e fraude fiscal.”, Dissertacdo de Mestrado, Universidade do Minho Escola
de Direito.
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8. LITIGANCIA DE MA-FE E JUROS INDEMNIZATORIOS CONTRA A
AUTORIDADE TRIBUTARIA

Revela-se relevante abordar dois tipos de pedidos que tém sido observados na jurisprudéncia,

requeridos pelos contribuintes contra a Autoridade Tributaria.

Sao eles, a litigancia de ma-fé por parte da Autoridade Tributaria e os juros indemnizatorios por

erro dos servigos na aplicacdo da CGAA.

e Litigancia de ma-fé

Os tribunais tém decidido que caso a Autoridade Tributaria logre provar a posicao que assume nos
autos, ndo poderdo considerar ter havido ma-fé por parte da AT, exemplo disto ¢ a decisio arbitral®®

no Processo n® 219/2016-T.

Diga-se, ainda, que de uma vasta andlise elaborada em sede de investigacdo para esta tese, sobre
decisdes arbitrais favoraveis ao contribuinte na aplicagdo da CGAA, resultou a inexisténcia de

qualquer pedido ou referéncia a litigancia de ma-f¢.

¢ Juros indemnizatdorios

No que respeita aos juros indemnizatorios, por norma os contribuintes invocam que sido devidos
juros indemnizatérios quando se determine que ocorreu um erro imputavel aos servicos de que resulte

o pagamento de uma divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

Neste caso, os tribunais tém decidido no sentido de indeferir o pedido de juros indemnizatorios

157

quando se prove a legalidade da aplicagao da CGAA, exemplo disto ¢ a decisdo arbitral®’ no Processo

n°® 324/2017-T.

Em sentido contrario, quando ndo se prove a legalidade da aplicagdo da CGAA, concluindo-se que

existe erro imputavel a AT nas liquidagdes elaboradas por sua iniciativa, os tribunais t€ém decidido que

56 Decisdo Arbitral do CAAD de 05.07.2017, Processo n° 219/2016-T, acordada por Manuel Luis Macaista Malheiros
(arbitro-presidente), Rogério M. Ferreira Fernandes e Jorge Carita (arbitros-vogais), disponivel in www.caad.org.pt.

57 Decisdo Arbitral do CAAD de 10.08.2018, Processo n°® 324/2017-T, acordada por Anténio Carlos dos Santos (arbitro-
presidente), Rui Duarte Morais e Manuel Pires (arbitros-vogais), disponivel in www.caad.org.pt.
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os juros indemnizatérios devem ser contados quanto as quantias pagas, desde que ocorreu o
pagamento, «(...) até ao integral reembolso do montante pago, a taxa legal supletiva, nos termos dos
artigos 43.°, n.°4, e 35.°, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Codigo Civil e
da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril», tal como refere a decisdo arbitral®® no processo 745/2022-T.

58 Decisdo Arbitral do CAAD de 13.06.2023, Processo n® 745/2022-T, acordada por Anténio Carlos dos Santos (arbitro-
presidente), Rui Duarte Morais e Manuel Pires (arbitros-vogais), p. 72, disponivel in www.caad.org.pt.
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9. APLICACAO DOS TRIBUNAIS PORTUGUES DA CGAA

9.1. Dados estatisticos

Tal como refere a Professora Doutora Carla Castelo Trindade, na sua tese de doutoramento>’, nos
primeiros 12 anos de existéncia da CGAA até 2011, a sua utilizagdo por parte da AT foi contida. Nos
ultimos anos, tem-se observado uma tendéncia crescente na sua utilizagdo e aplicagdo, que se explica
pelas necessidades de arrecadacao de receita sentidas durante a crise, conforme mencionado no Plano

Estratégico de Combate a Fraude e Evasao Fiscais e Aduaneiras de 2012/2014.

A Professora Doutora Carla Castelo Trindade, procede ainda a uma andlise estatistica da aplicacao
da CGAA, referindo que «Das 172 decisoes de aplicagao da CGAA por parte da AT apenas 69
decisoes estdo publicadas (40%)%. Destas, 3 sdo do STA (1,7%), 6 dos TCA Sul e Norte (3,4%) e 60

dos tribunais arbitrais (34,8%).».%

Aplicacdo da CGAA

Nao
publicadas
60%

TCA Norte e

Sul  gTA
3.4%  1,7%

3 TRINDADE, Carla Castelo, 2022, “A Seguranca Juridica na Aplicagio do Direito pelos Tribunais Tributérios”, Tese de
doutoramento em Direito Fiscal, Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, pp. 104 - 105.

60 Refere a Professora Doutora Carla Castelo Trindade a respeito das decisdes que nio estdo publicadas, que estas «(...) ou
ndo foram discutidas pelos contribuintes, ou estdo pendentes de decisdo; ou foram decididas pelos TAF’s e ndo estdo
disponiveis, ja que as decisées destes tribunais ndo sdo publicadas.»

61 Refira-se que a referida recolha de dados foi elaborada a data de publicagdo da tese da Professora Doutora Carla Castelo
Trindade.
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Nestes termos, configurando as decisdes dos tribunais arbitrais o principal meio de aplicacdo da
CGAA, procedemos a andlise de uma amostra de 91 decisdes do CAAD publicadas em

https://caad.org.pt/tributario/decisoes/ até ao dia 13 de Junho de 2023, com o objetivo de compreender

como ¢ que os tribunais arbitrais estdo a aplicar a Clausula Geral Anti Abuso.

Entre 2013 e 2023, demonstrou-se uma tendéncia significativa: 54 (61%) destas decisdes foram
favoraveis aos contribuintes, ndo se aplicando a CGAA, 14 (16%) foram parcialmente favoraveis e 21

(23%) foram desfavoraveis.

Com base em dados semelhantes, publicados até¢ a data de publicacdo da sua tese de doutoramento,
a Professora Doutora Carla Castelo Trindade constatou que «(...) apesar de a utilizagdo da CGAA
pela AT se ter vulgarizado, nem por isso se verificou um correspondente aumento do numero de
decisoes favoraveis a Fazenda Publica, uma vez que os tribunais tém sido bastante formais e rigidos

na verificacdo dos requisitos de aplicacdo daquele instituto.»%

Ora, a jurisprudéncia proferida pelos tribunais portugueses sugere que estes tém aplicado CGAA
com bastante cautela e conservadorismo. Estes numeros ilustram a complexidade subjacente a
aplicacdo da CGAA e destacam a necessidade de uma abordagem cuidadosa e equilibrada no

prosseguimento do processo de investigacao e decisdo de aplicagao da norma.

Decisoes CAAD - CGAA

Desfavoravel
ao contribuinte
23%

Favoravel ao
contribuinte
61%

62 TRINDADE, Carla Castelo, 2022, “A Seguranca Juridica na Aplicagdo do Direito pelos Tribunais Tributérios”, Tese de
doutoramento em Direito Fiscal, Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, pp. 105 - 106.
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10. CONCLUSAO

Como sabemos, a tributagdo desempenha um papel crucial na correcdo das desigualdades, na
distribui¢do da riqueza e na legitimagdo dos sistemas politicos e fiscais. Neste contexto, a Clausula
Geral Anti Abuso (CGAA) emerge como um mecanismo essencial para assegurar que estas
finalidades sdo cumpridas, através do combate de praticas abusivas e da preservacao da integridade do

sistema fiscal.

O direito ao livre desenvolvimento da atividade econdmica, consagrado na Constitui¢do da
Repuiblica Portuguesa, permite aos contribuintes escolher o modelo de organizagdo empresarial mais
adequado, visando a minimizacdo de custos e a maximizacao de receitas. Contudo, apesar de legal, o
planeamento fiscal devera ter fundamentos comerciais legitimos e ndo apenas basear-se na obtencao

de poupangas fiscais, sendo que nestes termos sera contrario ao espirito da lei.

Sendo a linha entre legalidade e o abuso bastante ténue, mostra-se necessario uma distingdo entre
planeamento fiscal legitimo — aquele que reduz a carga fiscal de maneira intencional e permitida pela
lei -, ¢ o planeamento fiscal ilegitimo - que envolve redugdo de impostos contraria aos principios
juridicos. Assim, a distingdo entre planeamento intra-legem, extra-legem (elisao fiscal), e contra-
legem (evasdo fiscal ou fraude) ¢ essencial para compreender os diferentes niveis de gravidade e

legalidade nas estratégias de planeamento fiscal.

A elis@o fiscal tornou-se uma ameaga significativa para a economia global e as receitas dos
Estados, o que revelou a insuficiéncia da interpretagdo literal das normas fiscais € a importancia da
interpretacdo teleoldgica. Pelo que, através de diversas doutrinas anti abuso, como a primazia da
substancia sobre a forma, o teste do principal proposito e a transagdo por passos, foi possivel facilitar

a analise destes casos.

Nestes termos, a Clausula Geral Anti Abuso, prevista no Art. 38.°, n.° 2 da Lei Geral Tributéria
(LGT), permite a Autoridade Tributdria e aos Tribunais desconsiderar mecanismos que visem obter
vantagens fiscais indevidas, promovendo desta forma a equidade tributéaria e desincentivando a evasao

fiscal.

As vérias alteragdes a Clausula Geral Anti Abuso ao longo do tempo refletiram uma evolugao
significativa da mesma. Inicialmente, a lei exigia que a redug@o ou eliminacao fiscal fosse o objetivo
principal do ato ou negocio juridico. Contudo, revisdes posteriores tornaram a letra da lei mais

abrangente, considerando ndo apenas o objetivo fiscal, mas também o uso de meios artificiosos ou
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fraudulentos e o desvio das formas juridicas com o objetivo de obter vantagens fiscais. A redacdo
mais recente desta norma enfatiza a finalidade principal ou uma das finalidades principais de obter
uma vantagem fiscal, levando em consideracdo todos os factos relevantes. Ora, estas mudancas
refletem uma evolucao da legislagdo tributaria para lidar com praticas elisivas complexas, garantindo

a sua aplicabilidade através de conceitos amplos.

O estudo dos elementos da Clausula Geral Anti Abuso revelou-se, também, fundamental para
determinar se uma atividade se enquadra no planeamento fiscal abusivo. Ora, os elementos intelectual,
normativo, meio e resultado sao pecas-chave neste processo. Ao analisar o elemento meio, investiga-
se os métodos utilizados pelo contribuinte para obter vantagens fiscais, avaliando se estes estdo
alinhados com a racionalidade econdmica. Ja o elemento resultado procura entender se 0 mecanismo
criado resultou na reducdo ou eliminagdo dos impostos devidos. A motivacdo do contribuinte
(elemento intelectual) e a reprovagdo normativa das normas aplicadas (elemento normativo),

mostraram-se, também, essenciais neste equacdo para aplicar a CGAA de forma justa e eficaz.

Na aplicagdo da CGAA, a andlise casuistica ¢ essencial para assegurar a integridade do sistema
tributario, garantindo que apenas os comportamentos verdadeiramente abusivos sejam corrigidos. Para
isto, ¢ fundamental que seja seguido um processo claro ao aplicar a CGAA, incluindo a descri¢ao
detalhada dos negdcios juridicos, a andlise de praticas anteriores, a identificagdo das normas

aplicaveis e a demonstracdo do proposito principal da transacao.

O fenémeno do uso de sociedades para evitar a tributagdo individual de rendimento, muitas vezes
disfarcado de otimizagao fiscal, levanta variadas preocupagdes. Contudo, discernir entre estratégias
legitimas e abusivas ¢ um desafio complexo devido a diversidade de mecanismos econdémicos. A
reducdo de impostos através de estruturas legais alternativas, como as pessoas coletivas, ndo ¢
necessariamente ilicita. Contudo, é essencial garantir que haja um genuino propdsito comercial por

tras desta escolha.

A investigagdo de mecanismos abusivos pela Autoridade Tributdria deve ser orientada pela
aplicagdo da Clausula Geral Anti Abuso, tendo presente o Principio do Inquisitorio, que exige que a
AT conduza diligéncias para descobrir a verdade material com respeito pelos principios do

procedimento tributario e os principios fundamentais da Administragao publica.

Com base numa andlise estatistica de 91 decisdes do Centro de Arbitragem Administrativa

(CAAD), sobre a Clausula Geral Anti Abuso (CGAA), entre 2013 e 2023, demonstrou-se uma
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tendéncia significativa: 61% destas decisdes foram favoraveis aos contribuintes, ndo se aplicando a
CGAA, 16% foram parcialmente favoraveis e 23% foram desfavoraveis. Estes nimeros ilustram a
complexidade subjacente a aplicacdo da CGAA ¢ destacam a necessidade de uma abordagem
cuidadosa e equilibrada no prosseguimento do processo de investigacdo e decisdo de aplicagao da

norma.

Por fim, a aplicacdo da CGAA ¢ fundamental para assegurar a justi¢a e a equidade no sistema
tributario. A interacdo entre uma interpretacdo teleologica das normas fiscais e a aplicagdo de
principios jus naturalistas ¢ essencial para a construgdo de um sistema fiscal legitimo e eficaz, capaz
de responder aos desafios contemporaneos de evasdo. Esta abordagem ¢ fundamental para garantir que
a tributagdo cumpra o seu papel social, promovendo um desenvolvimento sustentavel e efetivo dos

direitos sociais, bem como a justica social e a igualdade de oportunidades.

Demonstra-se, assim, que a CGAA configura um mecanismo indispensavel para a protecdo do

interesse publico e a promog¢a@o de um sistema tributario equitativo e eficaz.
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