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1. Introducéo

Na presente dissertacdo propOe-se sistematizar o regime e algumas reflexdes sobre o
instituto da liberdade condicional. A liberdade condicional é considerada um incidente de
execucdo da pena privativa de liberdade. Neste da-se a possibilidade ao recluso de sair em
liberdade antes de cumprir a totalidade da pena, mediante o cumprimento de certos requisitos
prescritos na lei, que variam conforme o caso concreto.

Estando em liberdade, o condenado vai estar sujeito ao cumprimento de certas condi¢bes
que, ndo sendo respeitadas, podem levar a revogacdo da liberdade condicional, sendo que tera
de cumprir entéo o resto da pena fixada.

O direito penal e penitenciario portugués tem uma forte inspiracdo humanista e, por isso
mesmo, é imperativo que se procurem e estabelecam mecanismos que combatam os efeitos
negativos das penas de prisdo, designadamente o efeito criminégeno da mesma. E é
precisamente este um dos propositos da liberdade condicional.

A liberdade condicional tem como finalidade a prevencdo especial positiva, isto &, de
socializacdo, que conformou a intencao politico-criminal basica da liberdade condicional desde
0 Seu surgimento.

A liberdade condicional ndo é uma medida que se conceda como um perddo ou uma saida
precaria. A nossa lei entende que a certa altura do cumprimento da pena de priséo, a execucao
da mesma pode ser feita em liberdade, ainda que sujeita a certas exigéncias, dado que o recluso
mostra-se preparado para sair em liberdade ou entdo porque a parte ja cumprida da pena foi
suficientemente pesada e exigente, sendo que desta forma o condenado interiorizou o desvalor

da sua conduta.
2. Evolucéo historica

A liberdade condicional constitui uma criacdo da doutrina francesa, tendo sido inspirada na
figura afim da liberté provisoire (liberdade provisoria), vigente desde 1832, e surgiu como
resposta ao aumento significativo da reincidéncia que existia no segundo quartel do séc. XIX:.
Teve também como inspiracdo o sistema de tickets of leave praticado no Reino Unido, existente
desde 1853.

Surge como instituto de carater geral para todos os condenados em 1846, em Franca, assim
preconizado pela primeira vez na doutrina francesa por Bonneville de Marsangy. Pretendia-se

promover a reinsercao social de delinquentes condenados a penas de prisdo de média ou longa

L Ac. do STJ n.° 14/2009, Processo n.° 1746/7.8TXEVR-UJ. Disponivel em www.dre.pt.
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duracdo através da sua libertagdo antecipada. Tal era feito através de um sistema “progressivo”
ou “por periodos”, sendo a liberdade condicional a ultima fase deste sistema para preparagao
para a liberdade definitiva. “De acordo com o modelo originario, tratava-se de uma providéncia
tendente a promover a regeneracdo e a reinsergdo social dos criminosos e, assim, de sentido
eminentemente preventivo-especial, que estaria destinada a integrar, no &mbito de uma pena
de prisdo executada segundo o chamado sistema ‘progressivo' ou 'por periodos', a Ultima fase
de preparacio para a liberdade definitiva™?,

Contudo, a primeira consagragdo legislativa da liberdade condicional ocorreu na Gré-
Bretanha e na Irlanda, através do Bill de 20 de agosto de 1853, que adaptou o ja& mencionado
sistema de tickets of leave. Este instituto apenas teve acolhimento na lei francesa
posteriormente, em 1885.

Ja em Portugal, a liberdade condicional é regulada pela primeira vez por Levy Maria Jorddo
no seu Projeto do Codigo Penal de 1861, tendo sido influenciado pela escola correcionalista
francesa, “que na modelagdo do seu aparelho punitivo adotou uma postura preventiva-especial,
privilegiando o objetivo da correcio ou emenda dos criminosos”3. Neste Projeto, a liberdade
condicional representa uma traducdo pratica da ressocializacdo dos criminosos ao nivel da
execucao das penas.

No entanto, apesar deste Projeto ter sido reformulado em 1864, nunca entrou em vigor.
Porém, a sua doutrina ndo se perdeu, tendo integrado posteriormente, com algumas alteracdes,
0 Decreto de 6 de junho de 1862 e no Regulamento de 16 de novembro de 1893* que
introduziram, em Portugal, a liberdade condicional. Nos termos do artigo 8° do Regulamento
de 1893, a duracdo da liberdade condicional nunca poderia exceder o periodo que faltava
cumprir da pena de prisao e era necessario o consentimento prévio do condenado. Desta forma,
0 instituto configurava-se como um incidente de execucdo da pena de prisao, dado que a sua
duracdo ndo podia nunca ultrapassar o tempo de prisdo que ao condenado faltasse cumprir e
era sempre preciso o consentimento do mesmo®.“Enquanto modo de execugdo da pena de
prisdo, a liberdade condicional encontrava-se também subordinada a exigéncia de conciliacdo
dos «vetores da prevencdo geral e especial com a retribuicdo», pelo «retorno moderado» da

Nova Reforma Penal de 1884 «aos principios ético-retributivos, através da adesao expressa a

2 FIGUEIREDO DIAS, Jorge, Direito Penal Portugués — As Consequéncias Juridicas do Crime, ed. Aequitas,
1993, p. 527 e ss.; e ALMEIDA COSTA, Antonio, Passado, Presente e Futuro da Liberdade Condicional no
Direito Portugués, in Boletim da Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra, vol. LXV (1989), p. 401 e ss.

% Ac. do STJ n.° 14/2009, Processo n.° 1746/7.8TXEVR-UJ. Disponivel em www.dre.pt.

* FIGUEIREDO DIAS, Jorge, op. cit., 1993, p. 531-532.

> FIGUEIREDO DIAS, Jorge, op. cit., p. 532
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chamada 'teoria da reparacdo'», que ia implicada «na reacentuacao de um direito penal do facto,
subordinado a regra da proporcionalidade com a culpa na determinacdo quantitativa das
sangdes»”®.

Este regime manteve-se até a Reforma Prisional de 1936, feita através do DL n.° 26 643, de
28 de maio de 1936, que estabeleceu uma alteracdo profunda da liberdade condicional. Através
desta, cria-se pela primeira vez em Portugal, uma distingdo entre liberdade condicional
facultativa e liberdade condicional obrigatéria, baseando-se a distin¢do no facto de esta Gltima
estar prevista para determinados tipos de crime. Para além disso, para 0s casos de criminalidade
especialmente perigosa passou a ser possivel a aplicacdo da liberdade condicional depois do
cumprimento da pena de prisdo a que o delinquente estava condenado. Deste modo, a liberdade
condicional assumia, por vezes, a natureza de incidente de execucdo da pena, outras vezes a
natureza de medida de seguranca, sobretudo nestes casos ligados a criminalidade especialmente
perigosa.

O regime resultante da Reforma de 1935 permaneceu em vigor, nos seus tracos
fundamentais, até 1972 e, com ele, “a apontada hipertrofia da liberdade condicional - a um
tempo funcionando como pena ou medida de seguranca, prolongando a sua execucao para além
da sancéo decretada na sentenca e, nessa parte, confundindo-se com a 'liberdade vigiada'»'.

Houve, entretanto, duas modificacfes importantes. A primeira resultou da criacdo dos
Tribunais de Execucéo das Penas, através da Lei n.° 2000, de 16 de maio de 1944, e do Decreto
n.° 34 553, de 30 de abril de 1944, sendo que estes tinham jurisdicdo total nas varias fases do
processamento da justica penal e tinha competéncia para conceder, prorrogar e revogar a
liberdade condicional®.

A segunda foi introduzida pela Reforma Penal de 1954, através do DL n.° 39 688, de 5 de
junho de 1954. Esta inseriu, de forma parcial, a regulamentacéo da liberdade condicional no
Caodigo Penal de 1886, no seu artigo 120°, tendo diminuido o limite temporal da concessao da
liberdade condicional que antes estava fixado em dois tercos e passou para metade do
cumprimento da pena de prisao.

Em 1972, tomou-se uma posicdo inequivoca quanto a natureza juridica da liberdade
condicional, com a entrada em vigor do DL n.° 184/72, de 31 de maio. Através deste estabelece-

se que a liberdade condicional ndo pode ultrapassar a duracdo da pena de prisdo que reste

& Ac. do STJ n.° 14/2009, Processo n.° 1746/7.8TXEVR-UJ. Disponivel em www.dre.pt.

” ALMEIDA COSTA, Antonio, op. cit., p. 427. E ac. do STJ n.° 14/2009, Processo n.° 1746/7.8TXEVR-UJ.
Disponivel em www.dre.pt.

8 Art. 396 do Decreto n.° 34 553.
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cumprir — “representando a liberdade condicional uma simples modificacdo da Ultima fase da
pena de prisdo, aquela nunca devera exceder a duracdo desta, para que ndo constitua um seu
eventual agravamento, como que tomando a natureza de medida de seguranca”®. Desta forma,
0 instituto volta a ter natureza de incidente de execugdo da pena de prisdo.

Esta Reforma eliminou a liberdade condicional obrigatéria ou necessaria, passando
meramente a existir a liberdade condicional facultativa, que sé podia ser concedida apds o
cumprimento de, pelo menos, metade da pena de prisdo. Ainda ndo era necessario o
consentimento do condenado para a aplicacdo da liberdade condicional.

Na redagdo originaria do Cdodigo Penal de 1982, o regime substantivo da liberdade
condicional encontrava-se regulada nos arts. 61° a 64°. Estabeleceu-se novamente duas
modalidades de liberdade condicional, a obrigatoria e a facultativa, sendo que em ambas a
duracéo era fixada, caso a caso, entre um minimo de 3 meses e um méaximo de 5 anos. Porém,
havia a possibilidade de elevar aquele limite minimo para o periodo de prisdo que ainda faltasse
cumprir ao condenado. Daqui se retira que era necessario a liberdade condicional prolongar-se
até estar concluido, pelo menos, o tempo de prisdo que faltava executar, com a ressalva que
nunca poderia ultrapassar o limite maximo de 5 anos. Todavia, desde que respeitado tal
parametro, a liberdade condicional podia prolongar-se para além do tempo de pena que faltasse
cumprir.

Em qualquer das suas formas, a liberdade condicional ndo dependia do consentimento do
condenado.

O facto de, no regime do Codigo Penal de 1982, ndo ser necessario 0 consentimento do
condenado e de a duracdo da liberdade condicional se poder prolongar para além da duracao
da pena de prisdo, trouxe alguma ambiguidade a natureza deste instituto. Pelo menos em parte,
a liberdade condicional assumia a natureza de medida de seguranca, dado que se tornava numa
medida coativa de socializacdo que estava assente numa alteracdo substancial da pena sem a
necessaria condenagio®®.

As davidas quanto a natureza juridica do instituto da liberdade condicional desaparecem
com a Lei n.° 48/95, de 15 de marco, que alterou substancialmente o Codigo Penal. Considera-
se, por fim, a liberdade condicional como um incidente de execucao da pena de prisdo. Com a
Reforma de 1995, passou a exigir-se o consentimento do condenado e deixou de ser admissivel

que a duracdo da liberdade condicional excedesse o tempo da pena de prisdo que faltasse

® DL n.° 184/72, de 31 de maio, Ponto 2.
10 FIGUEIREDO DIAS, Jorge, op. cit., p. 528 e ss.
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cumprir, consequentemente a natureza deste instituto volta a ser a de incidente de execucédo da
pena de prisao.

A Ultima alteracdo deu-se com a Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro, que estabeleceu a
redacdo atual do artigo 61° do Cddigo Penal. Os pressupostos e a duracdo da liberdade
condicional mantiveram-se iguais ao regime que resultou da Reforma de 1995. Assim sendo, a
liberdade condicional mantém a natureza de um incidente de execucdo da pena de priséo, por
ser necessario o consentimento do condenado (artigo 61°/1 do Codigo Penal) e pela sua duracdo
ndo poder ultrapassar o tempo de pena que ainda falte cumprir (artigo 61°/5 do Cédigo Penal).
Este regime é justificado politico-criminalmente pela finalidade preventiva especial de
reintegracdo social e pelo principio da tutela dos bens juridicos (artigo 40° do Cddigo Penal).

Com a Lei n.°59/2007 foi inserida uma novidade no artigo 62° do Codigo Penal, que passou

a prever a categoria da adaptacao a liberdade condicional.
3. Modalidades

No nosso sistema existe uma distin¢éo entre duas modalidades de liberdade condicional: a
liberdade condicional facultativa e a liberdade condicional obrigatoria.

E importante referir que ha um pressuposto que é transversal a estas duas modalidades de
liberdade condicional, que é o pressuposto formal do consentimento do condenado, nos termos
do artigo 61°/1 do Codigo Penal.

A diferenca entre estas duas modalidades reside no momento da pena em que pode ser
concedida. Enquanto que a liberdade condicional facultativa pode ser concedida a meio ou a
dois tercos da pena, a liberdade condicional obrigatdria ja s6 pode ser concedida caso haja uma

condenacdo cuja pena seja superior a seis anos de priséo, aos cinco sextos da pena.
3.1 Liberdade condicional facultativa

A concessdo da liberdade condicional facultativa depende da verificacdo de determinados
pressupostos formais e materiais, que devem ser verificados no caso concreto pelo juiz do
Tribunal de Execucdo de Penas, no exercicio de um poder vinculado.

Como referido supra, é possivel conceder a liberdade condicional facultativa em dois
momentos distintos, i.e., a meio da pena ou a dois tercos da mesma.

Para que a liberdade condicional seja atribuida a meio da pena é necessario a verificacao
por parte do condenado dos requisitos constantes do artigo 61°/2, a) e b) do Codigo Penal. Para
que haja concessdo da liberdade condicional cumprida metade da pena, é necessario, assim

sendo, 0 respeito por exigéncias de prevencdo especial positiva (de socializacdo) e de

10
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prevencéo geral positiva (de integragédo), nos termos do artigo 61°/2, a) e b), respetivamente.
Exige-se o respeito por estes dois tipos de prevencéo, pois considera-se que o facto do recluso
ter cumprido meramente metade da pena pode ndo ser suficiente para que se encontrem
satisfeitas as exigéncias de prevengdo geral. Este requisito material funciona como um “limite
a atuacéo das exigéncias de prevencéo especial de socializagdo™!!.

Para que haja atribuicdo da liberdade condicional aos dois tercos da pena (ndo tendo sido
concedida a metade da mesma), deve-se observar o disposto no artigo 62%3 do Codigo Penal.
Neste caso, cai a necessidade de cumprir o requisito constante do artigo 61°2, b), passando
somente a ser exigivel o juizo de prognose favoravel relativamente ao comportamento futuro
do condenado em liberdade, i.e, basta estarem cumpridas as necessidades de prevencao
especial. Cumpridos estes dois tercos da pena ja se encontra satisfeita a exigéncia de prevencao
geral, isto porque o sentimento de critica e aversdo da sociedade pelo crime cometido, em

principio ja tera desaparecido, pois foi cumprida uma parte consideravel da pena.
3.2 Liberdade condicional obrigatdria

A liberdade condicional obrigatéria ou necessaria encontra-se regulada no artigo 61°/4 do
Cadigo Penal, sendo concedida, com o consentimento do condenado, aos cinco sextos da pena
de priséo, nos casos em que a condenacao seja de duracdo superior a seis anos.

Ao contrario da liberdade condicional facultativa, a atribuicdo desta modalidade de
liberdade condicional apenas depende da verificagcdo do requisito formal do decurso do tempo,
ndo estando dependente da verificacdo de nenhum pressuposto material.

A sua concessdo € exigida ao tribunal, uma vez atingidos os cinco sextos da pena, sendo
sempre necessario o consentimento do condenado. Por outras palavras, é sempre obrigatorio
que se atribua a liberdade condicional ao condenado, com o consentimento deste, sem que se
proceda a qualquer avaliacdo, nos casos em que haja uma pena de prisdo superior a 6 anos e se
atinja os cinco sextos dessa pena.

A ratio por detras desta modalidade é a necessidade real de um periodo para que haja uma
transicdo entre a priséo e a liberdade, tendo como ideal a reintegracdo social do delinquente.
Isto porque estamos perante penas longas de prisdo — duracdo superior a seis anos — e estas,
inevitavelmente, sdo a razdo de ser de uma verdadeira separa¢do do condenado com a
sociedade, sendo que este passa a estar desadaptado a vida inserido nesta. Assim sendo, “o

legislador atendeu ao resultado das investigacdes criminoldgicas que apontam que um periodo

11 ANTUNES, Maria Jodo, Consequéncias Juridicas do Crime — LicGes para os alunos da disciplina de Direito
Penal 111 da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra, 2007-2008, p. 62.

11
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de recluséo superior a cinco anos tem, normalmente efeitos perversos, dessocializadores e até

9912

mesmo crimindgenos” e, por isso mesmo, a liberdade condicional obrigatoria visa “satisfazer

objetivos de prevencéo especial a respeito de delinquentes que, porque submetidos a uma longa
privacdo da liberdade, deixam antever maiores dificuldades no retorno a vida social”*?,

Desta forma, a liberdade condicional nesta modalidade tem uma dupla finalidade. A
primeira é a defesa da coletividade, pois o recluso esta sujeito a regras de conduta, apoios

adequados e vigilancia, e a segunda € a readaptacdo social dos delinquentes.
4. Pressupostos da liberdade condicional

Os requisitos para a aplicacdo da liberdade condicional constam do artigo 61° do Codigo
Penal. Da leitura deste conclui-se que para a concessdo da mesma é necessario a verificacdo de
certos pressupostos formais, sendo eles o consentimento do condenado, o cumprimento de seis
meses de priséo e o decurso do minimo de metade da pena. Para além disso, depende tambeém

da verificacdo de um pressuposto material, designadamente um juizo de prognose favoravel.
4.1 Pressupostos formais

Nos termos do artigo 61° do Codigo Penal, os pressupostos formais de concessdo da
liberdade condicional séo os seguintes: 1) Que o recluso tenha cumprido metade ou dois tercos
da pena e, no minimo, 6 meses de prisdo, ou ainda cinco sextos da pena, Nos casos em que a
mesma € superior a 6 anos; 2) Que o condenado consinta na concessdao da liberdade
condicional.

Relativamente ao consentimento do condenado, este assenta no pressuposto que a liberdade
condicional funciona em beneficio do mesmo, dependendo, por isso mesmo, da sua vontade.
Isto €, o condenado tem de dar o seu consentimento para que lhe seja atribuida a liberdade
condicional. A exigéncia deste pressuposto formal evidencia uma evolucgéo e respeito pelos
direitos fundamentais dos reclusos, previstos nos artigos 27° e 30°5 da Constituicdo da
Republica.

De acordo com este requisito, o condenado tem duas hipdteses: continuar privado da sua
liberdade até ao termo da sua condenacdo ou, ao invés, optar por beneficiar da liberdade

condicional, estando verificados 0s pressupostos da mesma.

12 SILVA, Sandra Oliveira e, A liberdade condicional no Direito Portugués: Breve notas, p. 384.
13 ALMEIDA COSTA, Anténio, op. cit., p. 433 e 434,

12
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A necessidade de consentimento do recluso acaba com qualquer ddvida sobre a natureza
deste instituto, isto é, a liberdade condicional ndo é uma medida coativa de socializagdo, mas
tem sim a natureza de incidente de execucgdo da pena privativa da liberdade.

Nas palavras de André Lamas Leite: “Sendo o condenado um verdadeiro sujeito de direitos,
a ressocializacdo s6 pode ser proposta e ndo imposta, estando totalmente dependente da sua
vontade, em conformidade com o axioma de que inexiste verdadeira ressocializacao
forcada!*, acrescentando que “compete-lhe [ao Estado] fornecer aos criminosos as condicdes
— em meio prisional ou fora dele — para 0os mesmos, querendo, voltarem a ser cidad&os
socialmente integrados e cumpridores das prescri¢des legais”’®. Isto €, a socializagdo do
delinquente ndo deve ser forcada, deve-se sim oferecer ao mesmo o maximo de condicBes
favoréaveis para uma futura vida em liberdade sem cometimento de crimes, possibilitando o
respeito pela ordem juridico-penal e com a finalidade de evitar a reincidéncia, mas sempre
atraveés de uma colaboracédo voluntaria do condenado.

A concessdo da liberdade condicional depende ainda da verificacdo de outros dois
pressupostos formais: o cumprimento de um periodo minimo, que é um limite absoluto, e de
uma parte determinada, sendo este o limite relativo, da pena de priséo.

A exigéncia de cumprimento de um periodo minimo, em especifico de 6 meses, traduz uma
reacdo contra as penas privativas da liberdade de curta duragdo. “Neste caso, a condenagao em
prisdo efetiva, supondo uma valoracdo fortemente negativa do facto, justifica a exigéncia de
gue a mesma se execute por inteiro. Por outro lado, a brevidade da sancéo exclui a possibilidade
de uma mutacéo significativa das exigéncias de prevencéo especial, capaz de fundar um juizo
de prognose favoravel sobre o comportamento do delinquente em liberdade’*®.

Para além disto, exige-se o cumprimento de seis meses de prisao pois “o pressuposto
material de concessao da liberdade condicional — o juizo de prognose favoravel — nunca poderia
ser devidamente fundado face ao cumprimento de um tempo escassissimo de prisao”?’.
Acrescenta Maria Jodo Antunes que “s6 exigindo um cumprimento minimo efetivo € possivel
atribuir seriamente a execucdo da pena de prisdo uma finalidade ressocializadora e emitir o
juizo de prognose favoravel sobre o comportamento futuro do condenado em liberdade,

legalmente exigido™*.

14 LAMAS LEITE, André, Ressocializar, hoje? Entre o «mito» e a realidade, Revista do Ministério Plblico
156, Outubro : Dezembro 2018, p. 96.

15 LAMAS LEITE, André, op, cit., p. 97.

16 SILVA, Sandra Oliveira e, op. cit., p. 369.

1 FIGUEIREDO DIAS, José, op. cit., p. 534.

18 ANTUNES, Maria Jo3o, op. cit., Coimbra, 2007-2008, p. 47.
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O que releva para o apuramento deste pressuposto formal é o cumprimento de um certo
tempo de prisdo e ndo a pena que foi concretamente aplicada ao condenado.

Por outras palavras, estes seis meses sdo considerados o minimo exigivel para se julgar
efetivada a finalidade ressocializadora pretendida com a pena de prisdo. Para além disso, é
também considerado o periodo de tempo necessario para se avaliar o recluso e se concluir por
um juizo de prognose favoravel relativo ao seu comportamento futuro, apos a sua libertagdo™®.
O juizo de prognose favoravel tem por base, ndo sé 0 comportamento do recluso, mas também
a sua personalidade e estes dois fatores apenas se conseguem apurar e determinar num certo
espaco temporal, ndo podendo este ser demasiado curto.

Este periodo de 6 meses é aferido relativamente ao tempo de prisdo efetiva. Para efeitos de
calculo do tempo de prisdo cumprido, o Tribunal de Execucdo de Penas, que efetua o juizo de
prognose favoravel, deve ter em conta determinadas situagdes e outras nao.

De forma sucinta, para efeito da concesséo da liberdade condicional n&o se deve considerar
como tempo de cumprimento de 6 meses de pena de prisdo o periodo em que o recluso ndo
esteve efetivamente privado da sua liberdade, quer em virtude de aplicacdo de perdéo, quer por
se ter ausentado ilegalmente da prisdo ou da habitacdo. Como exemplo temos o0 caso em que
um recluso foi condenado a uma pena superior a 6 meses, mas apenas esta a cumprir
efetivamente prisdo igual ou inferior a 6 meses, por ter beneficiado de perdéo e, assim sendo,
a este recluso ndo deve ser concedida a liberdade condicional (ac. do STJ n.° 2/99)%.

Daqui se retira que se deve considerar, consequentemente, qualquer periodo em que haja
auséncia legitima da priséo e, para além disso, o periodo de prisdo preventiva ou de obrigacao
de permanéncia na habitacdo descontado na sentenca condenatoria.

A este propdsito releva o ac. do TRL de 07/04/2010, Processo n.° 7816/09.0TXLSB-A.L1-
3, cujo sumario explicita que “para efeitos de apreciagdo da liberdade condicional, na analise
da pena cumprida, contabiliza-se ndo s6 a que ocorreu desde a condenacdo, como aquela que
o0 recluso cumprira antes por efeito da prisdo preventiva, ainda que a mesma tenha sido
interrompida”. Conclui-se, desta forma, que ndo é exigido que o cumprimento destes 6 meses
seja ininterrupto.

Acrescenta 0 mesmo acorddo que “a referéncia a exigéncia legal de cumprimento do

«minimo de seis meses» significa simplesmente que s6 poderdo beneficiar de liberdade

19 PINTO DE ALBUQUERQUE, Paulo, Comentario do Cddigo Penal a luz da Constituicdo da RepUblica e
da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem, 32 ed., Lisboa: Universidade Cat6lica Editora., p. 210-211, art.
61° do CP, anotagéo n.°2.

20 PINTO DE ALBUQUERQUE, Paulo, Comentario ao Cédigo Penal (...), p. 328, art. 61° do CP, anotagéo
n.4.
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condicional os condenados em penas iguais ou superiores a um ano de prisao, pois s6 assim se
torna viavel o acompanhamento, observacgdo e estudo do arguido no meio prisional, que permita
atempadamente a formulagdo do juizo de prognose a que se refere a al. a) do n° 2, do art® 61°,
do C. Penal”?*.

E ainda necessario que se cumpra uma determinada parte da pena de prisdo para que a
liberdade condicional seja concedida. Este limite tem como funcdo evitar que haja uma
incongruéncia entre a fase judicial de determinacdo da pena e fase executiva de aplicacdo da
mesma. A isto acresce o facto de salvaguardar as exigéncias de prevencao geral, i.e., de tutela
do ordenamento juridico — exigéncias que foram tidas em conta aquando da determinacdo da
medida concreta da pena.

O nosso ordenamento juridico prevé que para a generalidade dos casos, a liberdade
condicional pode ser concedida a meio da pena. Existe hoje, desde a Reforma Penal de 2007,
a possibilidade da aplicagdo do instituto da liberdade condicional a todos os casos,
independentemente da natureza do crime cometido, cumprida metade do tempo de prisao.

Na versdo do Codigo Penal de 1995, relativamente a certos crimes — crimes contra as
pessoas ou de perigo comum e crimes de trafico de estupefacientes, em que a pena aplicada
seja superior a cinco anos de prisdo — previa-se que a liberdade condicional apenas poderia ser
concedida cumpridos dois tercos da pena de prisdo. Em 2007, houve uma alteracéo do artigo
61° do Codigo Penal, com a Lei n.° 59/2007 de 4 de setembro, deixando de haver uma
diferenciacdo em funcdo da natureza do crime. Desta forma, passa a haver uma possibilidade
abstrata de ser atribuida a todos os reclusos a liberdade condicional, decorrida metade da pena.
Esta alteragdo teve como intuito “o restabelecimento do principio da igualdade entre os
condenados em relacio a concessdo da liberdade condicional”??.

Importante é a conclusdo que os ultimos dois requisitos formais mencionados, isto é, o
cumprimento de 6 meses da pena de prisdo efetiva e o cumprimento de metade ou de dois tercos

da pena de prisdo, sdo de aplicacdo cumulativa.
4.2 Pressupostos materiais

Para além da verificacdo dos pressupostos formais mencionados supra, a concessdo da

liberdade condicional (facultativa) implica também o cumprimento de pressupostos materiais.

21 Disponivel em http://www.dgsi.pt/.
22 \VARGAS, Artur, Revista do CEJ, 1° Semestre de 2008, n.° 8, Jornadas sobre a Revisdo do Codigo Penal,
p. 56 in Ac. do TRE de 18/02/2010, Processo n.° 9189/04.9TXLSB-B.E1.
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Estes requisitos substanciais encontram-se previstos no artigo 61°/2, a) e b) do Cdédigo Penal,
de onde se extrai que estes pressupostos sdo: “a) Que fundadamente seja de esperar, atentas as
circunstancias do caso, a vida anterior do agente, a sua personalidade e a evolucédo desta durante
a execucdo da pena de priséo, que o condenado, uma vez em liberdade, conduzira a sua vida
de modo socialmente responsavel e sem cometer novos crimes; b) A libertacdo se revelar
compativel com a defesa da ordem juridica e da paz social”.

Quem tem competéncia para decidir sobre o preenchimento dos pressupostos previstos no
artigo 61°2 do Cddigo Penal é o juiz de execucdo de penas. Os pareceres que sao recolhidos
no &mbito do Conselho Técnico ndo séo dotados de carater vinculativo, mas auxiliam o juiz a
proferir a sua decisao.

E importante ter em conta que a liberdade condicional nio ¢ “uma medida de cleméncia ou
de recompensa de boa conduta, mas algo que visa criar um periodo de transicéo entre a prisdo
e a liberdade”?. Por isso mesmo, a liberdade condicional sé deve ser concedida quando seja
possivel considerar-se que, uma vez em liberdade, o condenado ird conduzir a sua vida de modo
socialmente responsavel, ndo cometendo mais crimes, e desde que seja possivel considerar-se
que esta libertacdo ndo é incompativel com a defesa da ordem publica e da paz social.

Como assinala Paulo Pinto de Albuquerque, “a concessao da liberdade condicional na sua
modalidade facultativa, no que toca aos pressupostos materiais, depende exclusivamente da
adequacdo da libertacdo do condenado com as necessidades preventivas do caso, sejam
necessidades de prevencdo especial [art.° 61.°, n° 2, al. a) do Cddigo Penal], sejam
necessidades de prevencio geral [alinea b) do mesmo preceito legal]”.

E ainda necessario salientar que, em termos materiais, estes pressupostos variam consoante
0 momento da execucdo da pena em que a liberdade condicional é apreciada. Esta deve ter
lugar "ao meio da pena quando ela for adequada as necessidades de prevengéo especial e geral”
e, por sua vez, “pode (rectius, deve) ainda ter lugar aos dois ter¢os da pena quando ela for
adequada as necessidades de prevencdo especial, mesmo que ndo seja adequada as
necessidades de prevencéo geral”?®.

Importa, ainda, mencionar o Acérdao de Fixacdo de Jurisprudéncia do STJ, de 21/10/2009,

na parte em que diz que “o problema nao esta nos pressupostos formais ou positivos. A questao

23 Ac. do TRL de 26/04/2017, Processo n.° bla bla bla. Disponivel em www.dgsi.pt.

24 PINTO DE ALBUQUERQUE, Paulo, Comentdrio do Cédigo Penal (...), p. 330, art. 61° do CP, anotagGes
n°1llen.12.

%5 Ac. do TRP de 31/01/2019, Processo n.° 349/16.0TXPRT-1.P1. Disponivel em www.dgsi.pt.
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é apenas de aplicacdo prudencial dos pressupostos materiais que a lei coloca na razoabilidade

da ponderagao pelo juiz dos critérios de julgamento e decisdo.”
4.2.1 Juizo de prognose favoravel

Este pressuposto era ja exigido em 1995, tendo como critério o bom comportamento
prisional e, posteriormente, a avaliagdo do desenvolvimento da personalidade do agente
durante a execugdo da pena de prisdo. Isto €, o juizo de prognose traduz-se em diversos fatores,
nomeadamente, as circunstancias do caso concreto, a vida anterior do agente, a sua
personalidade e a evolugdo da mesma durante a execucio da pena de prisio?®.

O juizo de prognose tem como base a finalidade preventiva especial da pena — esta dirige-
se ao proprio agente do crime, pretendendo-se evitar que este, no futuro, volte a praticar novos
crimes. Deste modo, 0 juizo de prognose favoravel constitui o “elemento teleologico
qualificante” da liberdade constitucional, porque esta ligado a finalidade ressocializadora da
execucdo da pena. E necessario que os indices de socializagdo do condenado se revelem
capazes de ultrapassar 0s possiveis riscos derivados da antecipacao da sua liberdade.

Este juizo de prognose favoravel “depende do conhecimento tanto quanto possivel perfeito
das grandezas que condicionam o comportamento criminoso: a individualidade humana com
todas as suas incognitas e o mundo social com todos os seus imprevistos”?’.

Tal como vem definida no artigo 61°/2, a), a prognose favoravel consiste em “fundadamente
esperar, atentas as circunstancias do caso, a vida anterior do agente, a sua personalidade e a
evolucdo desta durante a execucao da pena de prisao, que o condenado, uma vez em liberdade,
conduzira a sua vida de modo socialmente responsavel, sem cometer crimes”.

O juiz deve reportar-se ndo ao momento da pratica do crime, mas sim ao momento da
decisdo, de forma a poder emitir um juizo de prognose favoravel relativamente ao
comportamento do arguido, de modo a que o cumprimento da pena em liberdade condicional
possa ser adequado e suficiente para que se realizem as finalidades da punicéo.

Este juizo de prognose pode assentar numa expetativa razoavel de que é suficiente a ameaca
da pena de prisdo para que se realizem as finalidades da punicédo e, por conseguinte, a reinsercao
do condenado em liberdade. Por outras palavras, a liberdade condicional "devera ter na sua
base uma prognose social favoravel ao réu, a esperanca de que o réu sentira a sua condenacao

como uma adverténcia e que nio cometera no futuro nenhum crime”?,

%6 Ac. do TRL de 06/10/2020, Processo n.° 4411/10.5TXLSB.L1-3. Disponivel em www.dgsi.pt.

27 Ac. TRL 11/05/2016, Processo N.° 1727/14.5TXLSB-D.L1. Disponivel em www.dgsi.pt

28 Ac. do STJ, Processo n.° 1092/01, citado no ac. do TRP de 31/01/2019, Processo n.° 349/16.0TXPRT-I.P1.
Disponivel em www.dgsi.pt.
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Para que o juiz de execucdo de penas possa chegar a conclusdo de que o condenado esta nas
condigdes exigidas por lei para que, possivelmente, lhe seja concedida a liberdade condicional,
deve analisar e estar na disposi¢do dos seguintes elementos: “a) As concretas circunstancias do
caso; b) A vida anterior do agente; c) A sua personalidade; d) A evolugédo da personalidade
durante a execucdo da pena de prisdo.”%. De seguida, cumpre-se explicitar estas dimensoes
subjetivas.

No que toca as circunstancias do caso, a andlise destas tem de passar, naturalmente, pela
valoracdo do crime cometido, i.e., quanto a natureza do crime, as circunstancias que estiveram
na base para a determinacdo concreta da pena (artigo 71%1 e 2 do Cddigo Penal) e,
inerentemente, da medida concreta da pena em cumprimento.

A referéncia a vida anterior do agente estd relacionada com a existéncia, ou nao, de
antecedentes criminais, adi¢cbes e modo de vida prévio a reclusdo. Quanto a este elemento
importa referir que, nos termos do artigo 71°/2, e) do Cddigo Penal, a vida anterior do agente
ja foi também valorada na determinacdo concreta da pena.

Relativamente a personalidade do condenado € importante analisar-se dois pontos. Em
primeiro lugar, releva saber esta é, ou ndo, conforme ao direito e, para além disso, se €, ou néo,
potencialmente merecedora a liberdade condicional. Mas também importa compreender o
percurso criminoso do delinquente, nomeadamente perceber se este foi conduzido a préatica do
crime por circunstancias ou que ndo controlou ou que ndo controlou inteiramente.

Por fim, defende-se que a evolucéo da personalidade do recluso durante a execucgéo da pena
de prisdao “deve ser percetivel através de algo que transcenda a esfera meramente interna
psiquica do recluso, ou seja, atraves de padrdes comportamentais temporalmente persistentes
que indiciem um adequado processo de preparacdo para a vida em meio livre”*°. Todavia,
parece importante referir que esta evolucdo positiva da personalidade do condenado ndo se
esgota meramente através de uma boa conduta prisional.

Isto significa que estes padrbes podem revelar-se, quer em termos omissivos, quer
ativamente, ao longo do percurso prisional do condenado. Em termos omissivos, a evolugdo da
personalidade do delinquente pode ser demonstrada através da auséncia de punicGes
disciplinares ou de condutas especialmente desvaliosas. Ja ativamente, pode evidenciar-se
através da demonstracdo de esforco no aperfeicoamento de variadas competéncias, quer

pessoais, quer profissionais ou académicas. Na verdade, tal como se menciona no ac. do TRL

29 Ac. do TRL de 27/06/12, Processo n.° 717/10.1TXEVR-I.L1-3. Disponivel em www.dgsi.pt.
30 Ac. do TRE de 18/04/17, Processo n.° 2774/11.4TXLSB-P.E1. Disponivel em www.dgsi.pt.
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de 22/05/2018, “nem sempre os arguidos muito bem comportados, s3o os que maiores garantias
déo de, em condicional, cumprirem as regras de vivéncia em sociedade ou as que lhe sdo
impostas para adaptacdo e prova da mesma adaptagio”3?,

Para efeitos da liberdade condicional, no juizo de prognose “decisivo deveria ser, na
verdade, ndo o «bomy» comportamento prisional «em si» — no sentido da obediéncia aos (e do
conformismo com) os regulamentos prisionais — mas o comportamento prisional na sua
evolucdo, como indice de (re)socializacdo e de um futuro comportamento responsavel em
liberdade”?.

Por isso mesmo, e conforme o ac. do TRC de 08/08/2008, ““o juiz tem a obrigacdo de olhar
criticamente para essa evolucdo sem olvidar a necessidade de valoragcdo conjunta com 0s
demais critérios legalmente estabelecidos (...). Nao ¢ qualquer evolugdo que justifica a
libertacdo condicional e mesmo havendo evolugdo da personalidade durante a execucdo da
pena de prisdo a libertacdo condicional so se justifica depois de devidamente ponderados 0s
demais critérios legalmente consignados” e, “a existéncia de alguma evolucao da personalidade
durante a execucdo da pena pode ndo bastar para justificar a libertacdo condicional se a
avaliacdo das circunstancias concretas do caso, da vida anterior do agente e da sua
personalidade impuserem um juizo de prognose desfavoravel”3,

E esta a razdo pela qual devem ser tidos em conta as circunstancias do facto, a vida do
agente, a sua personalidade e a evolucdo desta durante a execucao da prisdo. Porém, ndo é
possivel emitir fundadamente um juizo de prognose antes de ter sido cumprida uma parte
substancial da pena de prisdo decretada na sentenca.

Desta forma, ndo s € relevante a vontade subjetiva do recluso, como também é fundamental
a capacidade objetiva de readaptacdo demonstrada pelo mesmo, de forma a que as expetativas
de reinsercdo do condenado sejam manifestamente superiores aos riscos que a sociedade deva
suportar com a antecipacdo da liberdade. Tal s6 sera possivel através de um prognostico
individualizado e favoravel a reinsercao social do recluso, devendo este estar, essencialmente,
assente na probabilidade séria de que este vad adotar um comportamento socialmente
responsavel, mesmo em liberdade.

Destarte, 0 bom comportamento durante a privacdo da liberdade néo sera tdo decisivo, mas
sera sim os indices de ressocializacdo revelados pelo condenado. Estes devem ser aferidos

conforme as circunstancias do caso concreto, designadamente a conduta anterior e posterior a

31 Ac. do TRL de 22/05/2018, Processo n.° 1630/13.6 TXLSB-C.L1-3. Disponivel em www.dgsi.pt.
32 FIGUEIREDO DIAS, Jorge, op. cit., p. 538 e 539.
33 Ac. do TRC de 08/08/2008, Processo n.° 16482/02.3TXLSB-A.C1. Disponivel em www.dgsi.pt.
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condenacdo e ainda a sua personalidade, nomeadamente a evolucdo desta ao longo do
cumprimento da pena privativa da liberdade, em que ndo beneficiou ainda de medidas de
flexibilizag&o da pena.

Assim sendo, o que deve guiar o tribunal na sua decisdo, independentemente da relevancia
das disposi¢des manifestadas pelo condenado, serdo “os elementos de prova, necessariamente
mais objetivos, provenientes da analise efetuada pelos servicos e instituices competentes a
respeito da efetiva evolucdo desse mesmo recluso durante o periodo de execugdo da pena de
prisdo, desde logo no que se refere a sua atitude face ao crime cometido e as suas reais
perspetivas de efetiva insercdo social, tendo para além do mais em conta as caracteristicas do
crime por si praticado”*.

Todos estes aspetos vao servir como indices de ressocializacdo que irdo ser empregues na
ponderacdo da formulacdo do juizo de prognose.

Por fim, é ainda relevante mencionar que é em relagdo aos bens juridicos tutelados pelo tipo
de crime cometido que se equaciona o juizo de prognose favoravel, e ndo a qualquer outra

circunstancia.
4.2.2 Compatibilidade com a defesa da ordem juridica e da paz social

Destarte, para além do juizo de prognose favoravel, é ainda exigido, nos termos do artigo
61°/2, b) do Cédigo Penal, que a libertagdo se revele “compativel com a defesa da ordem e da
paz social”, isto ¢, t€m de se verificar as finalidades de prevencao geral positiva.

Este requisito ndo se mostra necessario para os casos de liberdade condicional aquando dos
dois tercos da pena, conforme resulta expressamente do disposto no do artigo 61°/3 do Codigo
Penal. Isto, pois, alcancados os dois ter¢os da pena, o legislador abranda as exigéncias de defesa
da ordem juridica e paz social, prescindindo assim do requisito da prevencdo geral, dado que
considera que o recluso ja cumpriu uma parte significativa da sua pena e, consequentemente,
essas exigéncias ja estdo minimamente garantidas.

Para que a reintegracdo social do recluso seja bem-sucedida é necessaria a confianca da
sociedade nas regras e normas do sistema penal. “A ressocializacdo assume um carater
«social», com o que visa sublinhar-se a ideia de que ndo se trata apenas de uma tarefa do
condenado, mas de uma interacdo deste com a comunidade’°.

E por isso importante ter em mente os crimes de maior complexidade, que a sociedade olha

de forma mais rigorosa. Nestes casos, o tribunal, de forma a garantir a exigéncia do artigo

34 Ac. de TRL de 12/05/2016, Processo n.° 1727/14.5TXLSB-D.L1. Disponivel em www.dgsi.pt.
% LAMAS LEITE, André, op. cit., p. 97.
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61°/2, b), deve analisar 0s pressupostos de forma mais cautelosa, garantindo que estes reclusos
se encontram aptos a serem libertados.

Estes conceitos de “defesa da ordem publica” e “paz social” associam-se as exigéncias de
prevencao geral positiva e da protecdo de bens juridicos, i.e., da necessidade de reafirmacédo da
validade e vigéncia da norma penal que foi violada com a pratica do crime.

Fundamentalmente, a protecdo dos bens juridicos corresponde ao reforco necessario da
confianca na validade da ordem juridica penal por parte da comunidade e na protecdo que
aquela assegura aos bens que estruturam a vida em sociedade. Havendo uma violagéo da ordem
juridica e, por conseguinte, uma agressao a esses valores, é necessario que o sistema juridico
reaja, porque de outra forma poderéa abalar-se a consciéncia juridica comunitéria e, assim,
comprometer-se a confianca da sociedade nessa ordem juridica. Dessa forma, a pena exerce
uma “funcdo pedagdgica de interpelacdo social que veicula uma mensagem cultural de
chamada de atencdo para a relevancia de valores e bens juridicos e, nessa medida, traduz-se
numa forma de protegdo desses bens juridicos e da ordem juridica em geral”*®.

A verdade é que conceder a liberdade condicional num momento em que o condenado ainda
estd de alguma forma distante de acabar de cumprir a sua pena, pode ser considerado pela
sociedade como uma forma de desvalorizagdo dos bens juridicos em causa e ainda como um
sinal de alguma indiferenca perante o valor dos mesmos. Tal podera ser interpretado como uma
mensagem contraditdria no que toca ao propasito de tutela desses bens juridicos.

Por isso mesmo, é necessario indagar no caso concreto se isso se verifica, podendo optar-se
pela ndo concessdo da liberdade condicional, nos termos do artigo 61°2 do Codigo Penal,
mesmo que a esta no obstem as exigéncias de prevencao especial e até seja aconselhada pelas
necessidades de reinsercéo social do recluso.

Em caso de conflito entre os vetores especial e geral, o primado pertence a prevencao geral.
N&o obstante, as finalidades da defesa da ordem e da paz social terdo que ser alcangadas através
de uma analise criteriosa das circunstancias do caso concreto, designadamente atraves da
avaliacdo da personalidade do agente e da evolucdo da mesma. Nesse sentido, Anabela Miranda
Rodrigues escreve que a “ personalidade do delinquente relevara sobretudo para avaliar das
necessidades de socializagdo (...), enquanto permite que se faga uma prognose sobre o respeito
pelos bens juridico-penais que se espera que o delinquente venha a demonstrar no futuro, vale

dizer, sobre o perigo de cometimento de futuros crimes™’.

36 Ac. do TRP de 10/10/2012, Processo n.° 1796/10.7TXCBR-H.P1. Disponivel em www.dgsi.pt.
3" RODRIGUES, Anabela Miranda, A Determinacdo da Medida da Pena, p. 372.
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4.2.3 Arrependimento do condenado

Importa tratar do arrependimento do condenado para perceber em que medida é que este é
um pressuposto material da liberdade condicional, sendo esta uma questdo bastante debatida
na doutrina e na jurisprudéncia.

Atualmente parece ser entendimento pacifico da jurisprudéncia que a concessdo da
liberdade condicional ndo estard dependente do arrependimento do condenado, nem da
assuncdo, por parte deste, da pratica do crime. Nesta linha de pensamento temos o ac. do TRC
de 11/10/2017: “I — Para o preenchimento do requisito legal enunciado na al. a) do n.° 2 do
artigo 61.° do CP, releva sobretudo, ndo o percurso prisional, em si mesmo, do condenado, no
sentido de adaptativo e de obediéncia e conformismo tético e pragmatico aos regulamentos,
mas sim o comportamento daquele - exteriorizacdo de uma dada personalidade, materializada
e espelhada durante o periodo de recluséo -, como indice de (re)socializacdo e de um futuro
comportamento responsavel em liberdade. I — A declaragéo de arrependimento do recluso ndo
influencia positivamente o juizo de prognose a emitir sobre a liberdade condicional quando
decorre da penosidade do cumprimento da pena de priséo e da ansia de liberdade, em vez de
constituir a expressao de uma genuina mudanga de caréter e personalidade.”*®

Como j& mencionado supra, constituem pressupostos materiais da concessdo da liberdade
condicional, nos termos do artigo 61°2 do Codigo Penal, que seja “fundadamente de esperar,
atentas as circunstancias do caso, a vida anterior do agente, a sua personalidade e a evolucao
desta durante a execucdo da pena de prisdo, que o condenado, uma vez em liberdade, conduzira
a sua vida de modo socialmente responsavel, sem cometer crimes” ¢ a compatibilidade da
libertagao “com a defesa da ordem e da paz social”.

O primeiro desses pressupostos € o juizo de prognose favoravel em relacdo ao condenado,
que se prende a prevencdo especial, positiva e negativa, i.e., a perigosidade do agente e a sua
reinsercao social. E favoravel no sentido em que o condenado ira conduzir a sua vida de modo
socialmente responsavel, sem cometer crimes, caso seja colocado em liberdade condicional.

Poder-se-ia entender que ndo se verificaria este prognostico favoravel, caso o condenado
esteja “ambivalente no reconhecimento do mal da sua a¢do, ndo revelando concreto e efetivo
arrependimento dos factos, e sem que revele a necessaria e adequada consciéncia critica e de

interiorizacdo da finalidade da pena”®. Sem embargo, deve reconhecer-se que, em rigor e de

38 Ac. do TRC de 11/10/2017, Processo n.° 744/13.7TXPRT-K.C1. Disponivel em www.dgsi.pt.
39 Ac. do TRP de 10/10/2012, Processo n.° 1796/10.7TXCBR-H.P1. Disponivel em www.dgsi.pt.
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acordo com a letra da lei, ndo € um requisito de concessdo da liberdade condicional que o
condenado revele arrependimento e interiorize a sua culpa.

Devemos, contudo, analisar argumentos que possam levar a conclusdo de que o
arrependimento é um pressuposto da concessao da liberdade condicional.

Em primeiro lugar, importa referir que nada garante que a declaragdo de arrependimento
seja auténtica, podendo tal ser um argumento a favor como contra a necessidade de
arrependimento para a concessao da liberdade condicional. Neste sentido, temos o ac. do TRL
de 17/12/2014, considerando que o arrependimento é pressuposto da concessao da liberdade
condicional e que, se este ndo for real, ndo se pode conceder a mesma: “Quando a declaragido
de arrependimento do recluso, a dois ter¢os da pena, se deve, essencialmente, a penosidade do
cumprimento da pena de prisdo e a sua ansia de liberdade, em vez de constituir a expressao de
uma genuina mudancga de carater e personalidade, ndo ha lugar a concessdo da liberdade
condicional.”*°

O facto de o condenado néo ser capaz de exprimir um juizo autocritico relativamente aos
crimes que cometeu e pelos quais foi condenado, tendendo, consequentemente, para uma
desculpabilizacdo da sua responsabilidade penal, pode ser considerado como um obstéaculo a
emissdo de um juizo de prognose favoravel a concessao da liberdade condicional. Isto porque
tal demonstra uma falta de consciéncia critica, podendo levar a concluséo que a evolucdo da
personalidade do recluso ndo foi suficiente para que se considere, relativamente a esse aspeto,
satisfeita a imposicdo do artigo 61°/2, a) do Codigo Penal, mesmo que tenha sido revelado,
durante a execucdo a pena, um comportamento ajustado.

A forma como o condenado assume a sua conduta pode ser demonstrativo de um
reconhecimento critico sobre o mal dos seus crimes e dos danos provocados pelo mesmo. Caso
tal esteja em falta, a concessédo da liberdade condicional pode néo ser compativel com a fundada
esperanca de que nao sera reincidente.

Tendo em conta que a lei exige, nos termos do artigo 173°1, a) do Codigo de Execucdo de
Penas, que o tribunal atenda a relacdo do condenado com o crime cometido, pode-se entender
que tal significa que a assun¢do, ou ndo, da pratica do mesmo ndo € irrelevante. Porém, a
negacdo da pratica do crime ndo constitui, por si s6, motivo de ndo concessdo da liberdade
condicional. Todavia, torna-se necessario que o tribunal, em concreto, afira a relevancia desta
negacdo. Neste sentido, podemos ler no ac. do TRL de 28/01/2015 que se € certo que "o

arrependimento e reconhecimento do ilicito perpetrado ndo sdo factores imprescindiveis a

40 Ac. do TRL de 17/12/2014, Processo n.° 6645/10.3TXLSB-Q-3. Disponivel em www.dgsi.pt.
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concessdo da liberdade condicional, o certo € que tais circunstancias ndo podem deixar de ser
ponderadas tendo em conta a personalidade do condenado e reflectir-se na apreciacdo da
evolucgdo deste no cumprimento da pena.

Relativamente a nocdo de arrependimento e a assuncdo de culpa, o ac. do TRL de
27/06/2017 menciona que ‘“ndo estamos perante a exigéncia de um ato de contrigdo
momentaneo divulgado in extremis quando se aproxima ou Se conhece mesmo a data da
audicdo para efeitos da concesséo da liberdade condicional, antes de um processo dindmico
que se vai desenvolvendo gradualmente e que conduz a conclusdo pela verificacdo (ou néo,
bem entendido) do reconhecimento e consciéncia critica do mal do crime”*2. Significa isto que,
com a necessidade de arrependimento, ndo se visa obrigar os condenados a assumir a pratica
do crime, sendo estes livres de o fazer. Contudo, o Estado ndo se pode eximir da obrigacao de
ter essa assuncdo enquanto fator relevante na apreciacdo das condi¢des para a concessao da
liberdade condicional, dado que € mandataria a ponderacdo sobre o risco de reincidéncia.

Porém, a verdade € que apesar da auséncia de arrependimento poder ser um sinal de perigo
relativamente a uma possivel reincidéncia, ndo € necessariamente verdade que, por tal, o
condenado ird cometer novos crimes. Como se pode ler no ac. do TRP de 10/10/2012, “se as
circunstancias em que ocorreu o crime sdo especialissimas e de improvavel repeticdo, nao
podera dizer-se que a auséncia de arrependimento significa perigo de cometimento de novos
crimes”™®,

Para efeitos de determinar se o arrependimento do condenado releva como pressuposto
material para a concessdo da liberdade condicional, importa referir que o arrependimento releva
para a determinagdo da medida da pena, “mas ndao quanto a sua execucao onde as declaragdes
in6cuas de vontade devem ser substituidas pela regularidade das condutas e comportamento,
de forma a um cabal cumprimento da prevencio especial”**. Ou seja, € no ambito da
determinacdo da medida da pena que o arrependimento ganha relevancia, designadamente na
conduta do arguido ap6s a pratica do facto, funcionando inclusivamente como uma
circunstancia especial de atenuacdo, nos termos do artigo 72°2, c) do Codigo Penal. Assim
sendo, apesar do arrependimento ter importancia no dominio da escolha da pena, ja ndo se pode

dizer o mesmo quanto a sua execucao, “onde as declara¢des inocuas de vontade devem ser

41 Ac. do TRL de 21/01/2015, Processo n.° 1486111.3TXPRT, citado no ac. do TRL de 07/07/2016, Processo
n.° 824/13.9-TXLSB-J.L1-3. Disponivel em www.dgsi.pt.

42 Ac. do TRL de 27/06/2017, Processo n.° 1673/10.1TXEVR-Q.L1-5. Disponivel em www.dgsi.pt.

43 Ac. do TRP de 10/10/2012, Processo n.° 1796/10.7TXCBR-H.P1. Disponivel em www.dgsi.pt.

44 Ac. do TRP de 04/03/2015, Processo n.° 1703/11.0TXPRT-L.P1. Disponivel em www.dgsi.pt.
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substituidas pela regularidade das condutas — comportamento — de forma a um cabal
cumprimento da prevencao especial”®.

Releva ainda mencionar o ac. do TRL de 07/07/2016, no qual estava em causa um recurso
da decisdo da concesséo da liberdade condicional que tinha sido anteriormente negada, tendo
o0 arguido sido condenado pela préatica do crime de abuso sexual de criancas. Este acordao
explicita que “o facto de [0 condenado] ndo assumir o crime e ndo querer participar em
programas de recuperacao voltados a crimes sexuais, € manifestamente insuficiente no caso
concreto para afirmar que existe um perigo concreto de reincidéncia”, e acrescenta que “nao
ha que exigir ao condenado que concorde com a condenacdo, que se tenha tornado bom e
humilde, obediente e concordante com o ordenamento juridico, embora essa adesdo seja
desejavel”*®. Por outras palavras, ndo podera ser admissivel estabelecer um juizo que seja
desfavoravel ao condenado meramente com base numa avaliacdo abstrata de um risco
hipotético de reincidéncia para uma certa categoria geneérica de autores de certo tipo de crimes,
in casu crimes de abuso sexual, meramente com o fundamento de que o recluso ndo assumiu a
culpa e a pratica dos crimes pelos quais foi condenado, especialmente tendo em conta que se
ndo assume a pratica dos crimes € natural que ndo aceite participar, por exemplo, em programas
de reabilitacdo.

No que toca a relagcdo do condenado com o crime cometido, este tera relevancia se se
evidenciar, através de dados concretos, que o recluso ndo apreendeu o desvalor da pratica do
crime pelo qual foi condenado. Né&o se pode, todavia, depreender da mera auséncia de assunc¢ao
de culpa que o arguido ndo interioriza o desvalor das condutas que pdem em causa 0 bem
juridico protegido.

A culpa é estabelecida de uma vez para sempre na sentenca condenatoria. Sendo que a
decisdo sobre a concessdo da liberdade condicional ocorre posteriormente, decisivo para tal
efeito € a consideracdo de socializacdo e ndo de culpa.

De qualquer forma, o entendimento que é dado ao artigo 61°/2, a) do Codigo Penal, em
conjugacédo com o artigo 173° do Codigo de Execucdo de Penas, no sentido de que a assuncao
da culpa e, por exemplo, a aceitacdo de um programa de reabilitacdo por parte do condenado é
necessario para que se possa conceder a liberdade condicional, podem ser considerados

inconstitucionais por violacdo de diversos direitos, expostos de seguida.

4 Ac. do TRP de 04/03/2015, Processo n.® 1703/11.0TXPRT-L.P1. Disponivel em www.dgsi.pt.
46 Ac. do TRL de 07/07/2016, Processo n.° 824/13.9-TXLSB-J.L1-3. Disponivel em www.dgsi.pt.
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Est4 em causa a dignidade da pessoa humana e o direito a sua integridade moral (artigo 1°e
25°/1 da Constituigdo, respetivamente), na medida em que ninguém pode ser violentado na sua
consciéncia e ser obrigado a assumir algo que ndo € a sua convicgao. Para além disto, releva o
direito ao siléncio, que é um elemento estruturante do direito processual penal portugués. Este
direito ndo se reporta meramente ao arguido, mas sim ao processo penal como um todo,
abrangendo também, consequentemente, o condenado e a fase de execucdo das penas.

Acresce que este entendimento poderia violar o principio da proporcionalidade inerente aos
fins das penas, como decorre do artigo 18°/2 da Constituicdo, dado que as penas servem para
tutelar os bens juridicos e promover a reinser¢do social do condenado, mas ndo para propiciar
uma expiacao da culpa. Ora, parece incongruente que o condenado ndo admita a préatica do
crime e, simultaneamente, se sujeite a algo a que alguém que reconhece a sua culpa se submete
e a que adere por admitir. Assim sendo, o facto de ndo assumir o crime e de ndo querer
participar num programa de recuperacéo voltado ao tipo de crime pelo qual foi condenado, é
insuficiente para afirmar que existe um perigo concreto de reincidéncia.

Para além disso, a imposicdo de assuncdo de culpa e o arrependimento que dessa advem,
poderia levar a confisses falsas e ainda a recusa de concessdo da liberdade condicional a
condenados que podem ser vitimas de erros judiciarios®’.

Alias, “ndo ha que exigir ao condenado que concorde com a condenagdo, que se tenha
tornado bom e humilde, obediente e concordante com o ordenamento juridico, embora essa
adesdo seja desejavel, mas, como diz Vaz Pato nédo exigivel, pois o direito penal situa-se num
ambito distinto do da moral*®. Por isso mesmo, ndo parece que o facto do condenado
desvalorizar a gravidade do crime ou o facto de considerar a pena excessiva seja fundamento
suficiente para negar a concessdo da liberdade condicional, desde que da postura do mesmo
ndo resulte perigo de reincidéncia.

Do exposto se retira que ndo é requisito de concessdo da liberdade condicional que o
condenado revele arrependimento e interiorize a sua culpa, nem a meio, nem aos dois tercos da
pena, nos termos do artigo 61°/2 e 3 do Cddigo Penal (ac. TRP 10/10/2012). Claro que o
arrependimento do recluso é uma meta desejavel, tendo em conta as finalidades da pena, mas

a verdade é que ndo se pode impor uma mudanca interior do mesmo. Por isso mesmo, é antes

47 Porém, importa ressalvar que o TEP néo é um tribunal de julgamento, nem tem poderes recursorios, devendo
tratar meramente da execucdo da pena. Assim sendo, ndo se pode entender que ha sempre possibilidade de ter
havido erro judiciario. Diversamente, a seguranga e a estabilidade juridica impdem que, apds o transito em julgado
da sentenca condenatéria, a mesma ndo seja objeto de um escrutinio casuistico quanto & probabilidade da
ocorréncia dos factos.

48 Ac. TRL 07/07/2016, Processo n.° 824/13.9-TXLSB-J.L1-3. Disponivel em www.dgsi.pt.
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exigivel que se verifique um juizo de prognose favoravel, no sentido em que o recluso néo ird
reincidir.

Todavia, parece pertinente considerar o arrependimento ndo como um pressuposto material
da liberdade condicional, mas sim como um fator de valoragéo positivo para a concessao da
mesma. Parece ser este o entendimento do ac. do TRC de 11/10/2017, onde no seu sumario se
Ié que caso o arrependimento decorra da “penosidade do cumprimento da pena de prisdo e da
ansia de liberdade, em vez de constituir a expressao de uma genuina mudanca de carater e
personalidade”, que esta declara¢do de arrependimento “ndo influencia positivamente o juizo
de prognose a emitir sobre a liberdade condicional”®. Daqui se retira que, caso O
arrependimento seja genuino, esta declaracdo deve influenciar de forma exclusivamente

positiva a emissdo de um juizo de prognose para efeitos de concessdo da liberdade condicional.
5. Regime
5.1 Adaptacédo a liberdade condicional

A adaptacéo a liberdade condicional encontra-se consagrada no artigo 62° do Coédigo Penal
e nos artigos 138%/4, c) e 188° do Codigo de Execucdo de Penas. E um incidente de execucéo
da pena de priséo e foi criado com a reforma de 2007, pois, sendo a liberdade condicional um
periodo de transicdo cujo objetivo € permitir uma adaptacdo a vida em liberdade depois da
prisdo, dessa forma possibilitando que o recluso se readapte a vida em sociedade, € premente
que esta passagem seja efetuada de modo gradual.

Este regime constitui uma antecipacao da liberdade condicional, até ao limite maximo de
um ano antes da concessao desta ultima, desde que verificados certos pressupostos, ficando o
condenado sujeito a diversas condicdes e a aplicagdo do regime de permanéncia na habitacao
sob vigilancia eletronica.

Sendo um incidente da execucdo da pena de prisdo, “depende, tal como a liberdade
condicional, do consentimento do condenado, nos termos do artigo 62.°, por referéncia aos
pressupostos previstos no artigo 61.°, n.° 1”°°0. Este regime exige também a verificagdo de todos
0s pressupostos do artigo 61° para a concessdo da liberdade condicional, com a ressalva do
cumprimento de metade da pena, pois pode ser concedida antes dos momentos em que é

permitida a liberdade condicional, dado que este regime tem uma natureza antecipatoria.

49 Ac. do TRC de 11/10/2017, Processo n.° 744/13.7TXPRT-K.C1. Disponivel em www.dgsi.pt.
0 PINTO DE ALBUQUERQUE, Paulo, Comentdrio ao Cédigo Penal (...), p. 334, art. 62° do CP, anotagdo
n.%2.
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Nos termos do artigo 138°/4, ¢) do Codigo de Execucdo de Penas, a competéncia para a
concessdo deste incidente € do Tribunal de Execugdo de Penas, ap6s parecer do conselho
técnico. “O condenado pode requerer ao TEP a concessao de adaptacgdo a liberdade condicional
em regime de permanéncia na habitacdo com fiscalizagdo por meios técnicos de controlo a
distancia, a partir de dois meses antes do periodo maximo previsto para esse efeito no art. 62°
do CP, mas ndo é admissivel requerer a dita colocacdo antes da efetiva entrada no
estabelecimento prisional”®?.

Quanto a obrigatoriedade de aplicacdo do regime da antecipacdo da liberdade condicional,
temos de ter em atencao que a lei estabelece que “pode ser antecipada pelo Tribunal”. Assim,
conclui-se que ndo ha uma imposicdo de aplicacdo deste regime nas situacdes em que a
liberdade condicional é concedida.

Deste modo, € necessario um requerimento para que, posteriormente, a antecipacdo da
liberdade condicional possa ser diferida ou indeferida. N&o obstante a necessidade de
apresentacao de requerimento por parte do condenado, Paulo Pinto de Albuquerque® considera
que a apreciacdo das condicBes para concessdo deste regime € oficiosa, dado que 0s servicos
prisionais e 0s servicos de reinsercdo social devem remeter para o Tribunal de Execucdo de
Penas os relatorios que elaboram referentes aquele condenado. Assim, “a remessa ou
solicitacdo € obrigatoria, ndo se prevendo em norma alguma que tal ocorra apos requerimento
do condenado.”®®

Em suma, ndo ha obrigatoriedade de aplicacdo do regime de adaptacdo a todos 0s casos em
que ha concessdo da liberdade condicional, mas ha sim uma imposi¢cdo relativamente a
observancia das condicdes que sdo exigidas para o efeito, independentemente do condenado
ter feito ou ndo requerimento.

Da conjugacéo dos artigos 61°/2, a) e b) e 62° do Cddigo Penal resulta que para a aplicacéo
do regime da adaptacdo a liberdade condicional é necessario a verificacdo de cinco
pressupostos cumulativos: o consentimento do agente do crime; juizo de prognose favoravel,
compatibilidade da libertacdo com a defesa da confiangca comunitaria na validade das normas

juridico-penais; antecipacdo até ao limite maximo de um ano antes de atingida metade da pena

1 PINTO DE ALBUQUERQUE, Paulo, Comentdrio ao Cédigo Penal (...), p. 334, citando o ac. do TRC de
13/11/2013, art. 62° do CP, anotagdo n.° 3.

52 PINTO DE ALBUQUERQUE, Paulo, Comentario do Cdédigo de Processo Penal a luz da Constituicao da
Republica e da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem, 32 ed., 2009, p. 1226, art. 485° do CPP, anotacdo
n.o2.

%3 VARGUES, Artur, Alteragdes ao regime da liberdade condicional, Revista do CEJ, N°8, 12 Semestre, 2008,
Coimbra, p. 62.
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de priséo; fiscalizacdo por meios técnicos de controlo a distancia no regime de permanéncia na
habitacéo.

Tal como acontece na liberdade condicional, em caso de incumprimento grosseiro das
condicbes impostas ao recluso ou em caso da préatica de crime, a adaptacdo da liberdade
condicional sera revogada.

A revogacdo da adaptacédo da liberdade condicional é um incidente sujeito ao mesmo regime
de revogacdo da liberdade condicional, no entendimento de Paulo Pinto de Albuquerque®.
Antes daquela ser revogada deve o tribunal dar oportunidade ao recluso para se pronunciar
sobre o0 assunto e, no caso de ndo haver informacdo suficiente nos autos, deve ordenar a
realizacdo de um inquérito por parte da DGRSP.

Ja Artur Vargas® entende que em caso de revogacéo da adaptacéo da liberdade condicional
se aplica o regime consagrado no artigo 44°3 e 4, isto &, que é semelhante ao regime de
permanéncia na habitacéo.

N&o havendo incumprimento das obrigacGes a que o individuo esta sujeito e, por isso, ndo
tendo sido revogada a adaptacdo a liberdade condicional, findo o periodo desta, o tribunal deve
proceder a uma avaliacdo das necessidades preventivas do caso com vista a proferir um

despacho para converter este regime em liberdade condicional.
5.2 Duracao da liberdade condicional

A liberdade condicional tem a duracdo maxima de 5 anos, salvo se o tempo de prisdo que
falte cumprir for inferior. O artigo 61°/5 do Codigo Penal dispde que “em qualquer das
modalidades a liberdade condicional tem uma duracdo igual ao tempo de prisdo que falte
cumprir, até ao maximo de cinco anos, considerando-se entdo extinto o excedente da pena”.
Este periodo dos cinco anos comeca-se a contar a partir do momento do transito em julgado da
decisdo que atribui a mesma (artigos 61°/5 e 90°/2 do Cddigo Penal, artigo 477°/2 do Codigo
do Processo Penal e artigo 177°/3 do Cddigo de Execucdo de Penas).

Considerou-se que este prazo de cinco anos era razoavel para examinar bem a readaptacao
do delinquente. Esta ideia foi reforcada na comisséao de revisdo do Codigo Penal de 1989-1991,

pelo facto de nessa altura “os dados estatisticos apontarem para o facto do fendmeno da

% PINTO DE ALBUQUERQUE, Paulo, Comentario ao Cddigo Penal (...), p. 335 e 336, art. 62° do CP,
anotacgdo n.° 14.
% VARGUES, Artur, op. cit., p. 64.
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reincidéncia ter lugar em 93% dos casos nos cinco anos posteriores a libertacdo do
condenado™®.

No entanto, nem sempre foi assim. Antes o entdo artigo 61°/3 do Cddigo Penal dispunha
que a liberdade condicional tinha como limite minimo 3 meses e como limite maximo 5 anos,
sendo esta a solucdo legislativa até a entrada em vigor do DL n.° 48/95. Contudo admitia-se
que o limite minimo pudesse ser elevado “para o tempo de prisdo que ao libertado falte cumprir,
sempre que este ndo exceda cinco anos”.

Daqui resulta que era possivel exceder o tempo de prisdo ainda por cumprir, dado que nada
obstava a que se ultrapasse esse periodo, desde que inferior a 5 anos, sendo este o limite
maximo. Haveria nestes casos uma dilacdo que, para além de contrariar a sentenca
condenatéria, contrariaria a natureza deste instituto®’.

Posto isto, poderia ser preferivel para o condenado cumprir a totalidade da pena em vez de
sair em liberdade condicional, dado que neste Ultimo caso poderia haver uma extensdo do
tempo de condenacéo que lhe tinha sido aplicada através de uma sentenca judicial. Todavia, é
importante relembrar que até 1995, para que houvesse concessédo da liberdade condicional ndo
era relevante o consentimento do condenado.

Com a reforma de 1995, o artigo 61°/6 do Codigo Penal deixou de ter na redacao qualquer
referéncia ao limite minimo, passando a prever expressamente que a liberdade condicional teria
uma duracéo igual ao tempo de prisdo que restava cumprir ao recluso. Como limite maximo
manteve-se 0s 5 anos. Para além disso, este regime passou a ser aplicavel a qualquer
modalidade de liberdade condicional.

Como ja mencionado supra, estes 5 anos sdo considerados 0 tempo necessario para que a
ressocializacdo do agente seja bem-sucedida.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 59/2007, a duracdo da liberdade condicional passa a estar
prevista no artigo 61°5 do Codigo Penal e esclareceu-se que o limite maximo é 5 anos,
“considerando-se extinto o excedente da pena no caso de penas de prisdo superior a 10 anos™®,
Desta forma ndo restam davidas que, nos casos em que a pena por cumprir exceda 0s 5 anos, a
liberdade condicional serd, no maximo, por esse periodo e o excedente da pena sera extinto.

Apesar deste encurtamento ser fundamental para as penas de longa duracdo, acaba por se

traduzir numa “modificagdo substancial da condenacdo traduzida na redu¢do da mesma, o que

% PINTO DE ALBUQUERQUE, Paulo, Comentario do Cédigo Penal (...), p. 211, art. 61° do CP, anotagéo
n.217.

5" ALMEIDA COSTA, Antdnio, op. cit., p. 24 e 39; e FIGUEIREDO DIAS, Jorge, op. cit., p. 546.

8 PINTO DE ALBUQUERQUE, Paulo, Comentario ao Codigo Penal (...), p. 331, art. 61° do CP, anotagdo
n.°19.

30



Considerac0es sobre o regime da liberdade condicional

contraria a natureza da liberdade condicional no sistema penal portugués™® e que choca com
0 principio da intangibilidade do caso julgado. Por esta razdo, no entendimento do citado autor
deve-se interpretar de forma excecional esta norma, i.e., “se a liberdade condicional implicar a
extingdo de um remanescente da pena superior ao periodo da liberdade condicional de 5 anos,
ela s6 deve ser concedida quando haja motivos excecionais relacionados com a situacao pessoal
e a evolucdo da personalidade do recluso que justifiqguem a concessao de semelhante beneficio
ao arguido pelo tribunal de execucdo de penas”®.

Contudo, ndo parece que o artigo 61°/5 do Cddigo Penal se apresente como critério de
excecionalidade, mas sim como uma obrigacdo. Assim sendo, ndo se devem valorar
consideracGes objetivas para a extincdo do excedente do limite maximo da liberdade
condicional.

Sendo a adaptagéo a liberdade condicional uma fase adicional a liberdade condicional e néo
uma fase substitutiva da mesma, o seu periodo de duragé@o ndo é incluido no periodo maximo

de 5 anos da liberdade condicional®:.
5.3 Cumprimento e incumprimento das obrigacdes

Por remissao do artigo 64°/1 do Cadigo Penal, o regime da liberdade condicional é regulado
de acordo com o regime da execucdo da pena de prisdo, aplicando-se, por isso, 0 previsto no
artigo 52°, artigo 53%1 e 2, artigo 54°, artigo 55°, a) e c), artigo 56° e artigo 57° do Cddigo
Penal.

Desta remissdo para os trés primeiros artigos mencionados, resulta que a concessdao da
liberdade condicional podera sujeitar o condenado a observancia de determinadas regras de
conduta, de um regime de prova e/ou de um plano de reinsercao social.

Estas condi¢des impostas ao condenado devem ser idéneas para que facilitem a readaptacéo
do mesmo a vida em sociedade e evitar a reincidéncia. O facto de existirem diversas condicdes
que podem ser impostas ao condenado permite que se consiga fazer uma adaptacdo, tendo em
conta a situacdo particular de cada um dos condenados, ndo esquecendo a individualidade de
cada um.

Caso as obrigacdes a que o condenado esta sujeito sejam cumpridas, quando se chega ao

término da liberdade condicional, a pena conceder-se-a4 extinta. A extin¢do da pena esta

% PINTO DE ALBUQUERQUE, Paulo, Comentdrio ao Cédigo Penal (...), p. 331 e 332, art. 61° do CP,
anotagdo n.° 19.

8 PINTO DE ALBUQUERQUE, Paulo, Comentdrio ao Cédigo Penal (...), p. 332, art. 61° do CP, anotagdo
n.° 20.

61 PINTO DE ALBUQUERQUE, Paulo, Comentdrio ao Cédigo Penal (...), p. 332, art. 61° do CP, anotagdo
n.°21.
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dependente, nos termos do artigo 57°/1 em conjugagdo com o artigo 64°/1, da observancia de
determinadas condi¢cGes. Com a extin¢do da pena, e ndo se verificando mais incidentes, o
individuo passa a estar em liberdade plena.

Todavia, em caso de incumprimento culposo das condi¢fes a que o condenado esta sujeito,
pode o tribunal formular uma solene adverténcia, impor novas regras de conduta ou deveres e

ainda reforcar as exigéncias do plano de reinsercédo social (artigo 55° do Codigo Penal).
5.3.1 Revogacéo da liberdade condicional

Ao abrigo do artigo 56° do Cddigo Penal, ex vi artigo 64°/1 do mesmo diploma legal, a
liberdade condicional é revogada quando o condenado infrinja de forma grosseira e
repetidamente as imposic¢des a que estava sujeito, ou o plano de reinsercdo social, ou entdo
caso cometa um crime pelo qual venha a ser condenado, revelando que as finalidades que
basearam a decisdo de concessdo da liberdade condicional ndo foram alcangadas.

A consequéncia pratica da revogacdo da liberdade condicional é a execucdo da pena de
prisdo por cumprir, i.e., a revoga da origem a um retrocesso no cumprimento da pena de prisao.

Esta decisdo de revogacdo tem de ser tomada, obrigatoriamente, com base na situacao
factica existente no momento em que se encerra a discussdo dos seus pressupostos.

Pela severidade que esta medida representa, esta devera ser de ultima ratio tendo em conta
a sua gravidade. Consequentemente, o tribunal tem de ponderar o peso que este incumprimento
deve representar para o juizo de prognose que tinha sido formulado anteriormente, aquando da
concesséo da liberdade condicional.

Por esta razdo, a revogacao apenas devera ser aplicada quando o condenado apresentar
indicios serios de que ira reincidir ou quando a ndo revogacao da liberdade condicional seja
contraproducente para a sua ressocializacdo®. Destarte, apenas se deve considerar esta medida
quando outra ndo consiga atingir o0 mesmo proposito.

Nos termos do artigo 57°/2 do Caodigo Penal, havendo um processo pendente por crime ou
por incidente por violacdo das regras impostas, a revogacdo pode ocorrer em momento
posterior ao término do prazo correspondente a liberdade condicional. Consequentemente, a
pena so podera ser declarada extinta no final desse processo e ndo havendo lugar a revogacao.

Por forca do disposto no artigo 64°3 do Cddigo Penal, ha possibilidade de, posteriormente
a revogacao, ser novamente concedida a liberdade condicional. Esta nova concessao faz-se nos

termos do artigo 61°, significando isto que a pena que deve ser considerada para este efeito é a

52 ALMEIDA COSTA, Antdnio, op. cit., p. 40; e FIGUEIREDO DIAS, Jorge, op. cit., p. 356.
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pena originaria aplicada e ndo o remanescente da mesma. Neste sentido, o ac. TRP de
31/10/2018, Processo n. 938/15.0TXPRT-D.P1, que esclarece que “a referéncia no art® 64° n°3
do CP, de que a nova liberdade condicional é feita nos termos do art® 61° do CP, devera ser
interpretada no sentido de que os momentos em que a mesma pode ser apreciada, terdo de ser
os fixados neste Gltimo preceito, vale dizer, cumpridos que estejam metade da pena, dois ter¢os
da pena para a liberdade facultativa e cinco sextos da pena no caso de penas superiores a seis
anos de prisdo. Ora, a pena € a pena originariamente aplicada e ndo o seu remanescente (...).”"%3

Para que seja possivel a concessdo de uma nova liberdade condicional, é preciso proceder a
uma avaliacdo da evolugdo da personalidade do condenado, para perceber se esta permite a
formulacdo de um novo juizo de prognose favoravel.

Opondo-se a concessdo da liberdade condicional aos 5/6, temos 0 ac. TRP de 26/03/2014,
Processo n.° 1236/11.4TXPRT-C.P1%, pois considera que “no estamos ja dentro da ratio legis
que presidiu a consagracao da ‘valvula de seguranga’ subsequente a privacoes prolongadas da
liberdade. Diferentemente uma tal solucdo é suscetivel de colocar em causa a eficacia e a
efetividade da pena imposta”.

Nos termos do n° 3 do artigo 64° do Codigo Penal, a concessédo da liberdade condicional ndo
é obrigatdria, pois do seu texto consta a palavra “pode”.

Por fim, parece oportuno mencionar um dos motivos de revogacéo da liberdade condicional:
a pratica de novo crime. Nas palavras de Figueiredo Dias, “o0 cometimento de um crime durante
0 periodo da suspensao € a circunstancia que mais claramente pode por em causa 0 prognostico
favoravel que a aplicagdo da pena de suspensio sempre supde”®. No mesmo sentido temos o
ac. do TRC de 01/02/2012, Processo n.° 1574/10.3TXCBR-C.C1, ao dizer que “tendo o arguido
praticado um novo crime doloso precisamente durante o periodo de liberdade condicional —
(...), pelo qual foi condenado em pena de prisao, ¢ manifesto que a concessao da liberdade
condicional ndo cumpriu a finalidade primacial, devendo por essa razéo ser-lhe revogada”.

A revogacdo da liberdade condicional ndo se trata de uma sanc¢éo pela pratica de um novo
crime no periodo da liberdade condicional. Ha aqui uma vinculagdo da pena aos fatores de
prevencdo, como se pode retirar do critério material constante do artigo 56°/1, b), 22 parte do

Cobdigo Penal. Para este efeito o que releva é “poder ou nao formular-se um juizo sobre a

83 Disponivel em www.dgsi.pt.
8 Disponivel em www.dgsi.pt.
% FIGUEIREDO DIAS, Jorge, op. cit., p. 355.
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insubsisténcia da anterior previsao positiva sobre a ressocializacdo e a eficécia preventiva da
liberdade condicional”®®.

Com a entrada em vigor do DL n.° 48/95, de 15 de marco, houve uma alteragdo da norma
que determina os casos em que a pena de prisdo suspensa deve ser revogada, aplicando-se,
consequentemente, a liberdade condicional. Passou entdo a admitir-se a revogagdo nas
situacdes em que o recluso praticou no periodo da suspensao (ou da liberdade condicional) um
outro crime pelo qual havera condenagdo, mas apenas se se revelar que os objetivos pretendidos
com aquela medida n&o foram alcangados.

Somos da mesma opinido que o TRP, no acordao citado supra, no sentido em que “s6 em
circunstancias excecionais devera o tribunal de execucdo de penas considerar que condenacdo
em pena de prisdo por um crime doloso idéntico ao da pena em execucéo, praticado no periodo
de liberdade condicional, ndo determina a sua revogacao, visto que, dessa condenacéo resulta,
em regra, uma a conclusao clara de que falhanco o prognostico de reinsercdo em liberdade. O
cometimento de um novo crime no periodo de liberdade condicional constitui um indicio muito
sério de que ndo subsiste a previsao de que o condenado se afastara da delinquéncia, se mantido

em liberdade”.
6. Liberdade condicional em caso de execuc¢ao sucessiva de varias penas

Este regime vem regulado no artigo 63° do nosso Cddigo Penal. Todavia, antes da reforma
penal de 1995 ndo havia nada na lei que regulasse sobre a liberdade condicional em casos em
que estava em apreco a execucao sucessiva de varias penas, sendo consagrado com o DL n.°
48/95, tendo por fonte o direito alemao®’.

De facto, a Alemanha foi o0 pais pioneiro nesta questdo — havia divergéncia na sua doutrina
e jurisprudéncia, sendo que, em geral, a primeira considerava que se deveria proceder a soma
de todas as penas e, de acordo com o resultado do somatorio, verificar-se-ia se 0 minimo
exigivel para a atribuicdo da liberdade condicional estava cumprido, e a jurisprudéncia defendia
que se deveria analisar separadamente as penas®®.

Em Portugal, com o DL n.° 48/95, passa-se a prever este regime. Da conjugacdo do entao
artigo 62° com o artigo 61° do Codigo Penal, previa-se que, em caso de execucdo de varias
penas, a que fosse executada em primeiro lugar teria de ser interrompida caso ja tivesse

decorrido metade da mesma, dando assim cumprimento a proxima pena, desde que decorridos

8 Ac. do TRP de 18/04/2018, Processo n.° 3898/10.0TXPRT-O.P1. Disponivel em www.dgsi.pt.

57 PINTO DE ALBUQUERQUE, Paulo, Comentario ao Codigo Penal (...), p. 337, art. 63° do CP, anotagdo
n.C1.

% FIGUEIREDO DIAS, Jorge, op. cit., p. 537.
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6 meses de prisdo efetiva e desde que houvesse um juizo de prognose favoravel, fundamentado
nas finalidades preventivas gerais e especiais. Caso nao fosse emitido um juizo de prognose
favoravel, era obrigatoria a execucdo sucessiva das penas até ao seu fim interruptamente.

Contudo, se estivesse em causa um crime contra as pessoas ou um crime de perigo comum,
sO se aplicaria caso a condenacgdo fosse até 5 anos. Caso 0 agente tivesse sido condenado em
pena de priséo superior a 5 anos e estivesse em causa um crime daquela natureza, a pena que
fosse finalizada em primeiro lugar seria interrompida apds o cumprimento de 2/3 da mesma,
sendo também necessario que tivesse perfeito os 6 meses de prisao efetiva e que fosse emitido
um juizo de prognose favoravel. Por outras palavras, o regime era diverso conforme a natureza
das penas e a gravidade do crime em questao.

A redacdo inicial deste artigo espelhava a posicao adotada pelo direito alemao, pois ditava
pressupostos que eram inaplicaveis a totalidade das penas e estabelecia uma diferenciacéo entre
as mesmas.

Tornava-se necessario ultrapassar este regime, tendo este sido alterado com a entrada em
vigor da Lei n.° 59/2007. Dessa forma, hoje ndo encontramos no artigo 63° do Codigo Penal
uma diferenciagdo de regime com base no crime praticado. Desapareceu a necessidade de
cumprimento de 6 meses de priséo efetiva, bem como a imposicdo de emissao de um juizo de
prognose favoravel.

Posto isto, conclui-se que, nos termos do artigo 63°/1 e 2 do Codigo Penal, no caso de
execucdo de varias penas, estas serdo executadas pela mesma ordem pela qual transitarem em
julgado, sendo que a primeira pena sera executada até a sua metade para comecar a execugado
da seguinte. Este regime € aplicavel a todas as penas a que o agente tiver sido condenado e de
forma sucessiva. Apos este computo, a liberdade condicional € decidida de forma simultanea,
no momento permitido para tal.

Uma boa sintese do que foi dito supra pode ser lida no ac. do TRL de 08/12/2017, Processo
N.© 220/14.0TXLSB-C.L1-3%: “(...) a pena que deve ser cumprida em primeiro lugar é
interrompida quando se alcanca o seu meio, iniciando-se entdo o cumprimento da outra (ou
outras) pena(s). Assim que, em relacdo a todas as penas sucessivas que 0 arguido tera de
cumprir, se tenha atingido o momento em que, em relacdo a cada uma delas, se individualmente
consideradas, o tribunal se pudesse pronunciar sobre a liberdade condicional, fa-lo-4 em

simultaneo, em relacdo a todas as condenacdes. Se a soma das penas a cumprir sucessivamente

8 Disponivel em www.dgsi.pt.
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exceder 6 anos, o condenado é colocado imperativamente em liberdade condicional (se antes
da mesma nao tiver beneficiado), quando se mostrem cumpridos 5/6 da soma das penas.”

Para a concessdo da liberdade condicional o tribunal deve proceder ao somatorio da
totalidade das penas e determinar o meio e os dois tercos da pena tendo por referéncia esta
totalidade das penas. E relevante para este efeito o preenchimento dos pressupostos constantes
do artigo 61° do Cddigo Penal.

De uma leitura do artigo 63°/2 do Cédigo Penal, parece que o entendimento do legislador é
de que é da totalidade das penas que se procede a uma andlise para concessdo da liberdade
condicional, e ndo de uma avaliacdo autbnoma de cada pena.

Parece decidir em sentido, de alguma forma, diverso o TRE, no seu acordao de 19/05/2015,
ao dizer que “I — O cometimento de crimes por um condenado libertado, durante um dos
periodos de liberdade condicional que Ihe foram concedidos, com referéncia a uma pluralidade
de penas, que ele tenha de cumprir sucessivamente, acarreta a revogacdo apenas da liberdade
condicional em cuja vigéncia os crimes foram praticados e ndo das restantes; 11 — As causas de
revogacdo da liberdade condicional, que possam verificar-se em relacdo a qualquer dos
periodos de liberdade condicional decretados com referéncia as diferentes penas a cumprir
sucessivamente, sdo privativas dessa liberdade condicional, ndo podendo ser invocadas para
revogar as restantes liberdades condicionais.”’®. Por outras palavras, se o recluso comete um
crime durante a primeira liberdade condicional que lhe foi concedida, no entendimento deste
acorddo apenas havera revogacdo dessa primeira concessdo, por isso, quando terminar a
execucdo da pena que lhe reste cumprir, estard novamente em liberdade condicional para
cumprimento da seguinte.

Parece ainda importante referir a jurisprudéncia do TRL, que no seu ac. de 14/09/2016,
Processo n.° 1660/14.9TXLSB-D.L1"}, tratou da questio de saber se “em caso de execugio
sucessiva de penas de prisdo, devem somar-se todas as penas (incluindo os 6 meses) para se
encontrarem os marcos da Liberdade Condicional = metade, 2/3 e, sendo disso caso, 0s 5/6 da
soma, ou se deve excluir-se a pena de 6 (seis) meses de prisdo, por ser uma pena subsidiaria e
inferior a um ano”, sendo a sua conclusdo que “em caso de execugdo sucessiva de penas de
prisdo, devem somar-se todas as penas para, relativamente a soma (e passando 0s 6 meses de
prisdo), se encontrarem os marcos da Liberdade Condicional: metade, 2/3 e, sendo disso caso,

0s 5/6 da soma”.

70 Processo n.° 663/10.9TXEVR-1.E1. Disponivel em www.dgsi.pt.
1 Disponivel em www.dgsi.pt.
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Importa salientar que o artigo 63°3 do Cddigo Penal se refere a aplicabilidade da
modalidade obrigatoria da liberdade condicional. Isto €, nos casos em que a totalidade das
penas exceda o0s 6 anos de priséo, o tribunal deve colocar o condenado em liberdade condicional
sempre que tenham sido alcangados 0s cinco sextos da soma das penas.

Por fim, o n° 4 do artigo 63° dispde que, sendo uma das penas uma pena que resulte da
revogacdo da liberdade condicional, esta “deve ser cumprida por inteiro, ndo entrando na soma
das penas que cabe cumprir, sendo que a ordem de execucdo das penas € a ordem pela qual
transitaram em julgado as respetivas condenacdes” 2.

Também é este o entendimento do STJ, no seu Acorddo de Fixagdo de Jurisprudéncia n.°
7/2019, de 29/11/2019, Processo n.° 1986/10.2TXCBR -M.P1-C.S173, cujo sumério diz que
“havendo lugar a execucdo sucessiva de varias penas pelo mesmo condenado, caso seja
revogada a liberdade condicional de uma pena com fundamento na pratica de um crime pelo
qual o arguido foi condenado em pena de prisdo, o arguido ter4 de cumprir 0 remanescente
dessa pena por inteiro por forca do disposto no artigo 63.%, n.° 4, do CP, ndo podendo quanto a
ela beneficiar de nova liberdade condicional™.

Ha um afastamento da possibilidade de nova concessdo da liberdade condicional, conforme
0 previsto no artigo 64°3 do Cddigo Penal. Conquanto, é possivel que se cumpra a pena de
forma auténoma, i.e., ndo entra para a coma com as outras penas que devem ser executadas de
forma sucessiva. Assim, é possivel que se conceda de novo a liberdade condicional, nos

momentos em que esta pode ser concedida.
7. Finalidades da liberdade condicional

Feita uma anélise juridica da liberdade condicional, segue-se uma apreciacdo critica da
mesma, maxime a sua finalidade.

Em primeiro lugar, importa relembrar que a liberdade condicional surgiu como resposta ao
aumento significativo da reincidéncia que se fazia sentir nessa época. Daqui se depreende que
este instituto visa evitar a reincidéncia e, dessa forma, garantir uma sociedade mais segura.
Como se pode retirar do ponto 9 do preambulo do Cédigo Penal de 1982, “¢ no quadro desta
politica de combate ao caracter crimindgeno das penas detentivas que se deve ainda
compreender o regime previsto nos artigos 61° e seguintes para a liberdade condicional.

Definitivamente ultrapassada a sua compreensao como medida de cleméncia ou de recompensa

72 PINTO DE ALBUQUERQUE, Paulo, Comentdrio ao Cédigo Penal (...), p. 337, art. 63° do CP, anotagdo
n.° 6.
73 Disponivel em www.dre.pt.
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por boa conduta, a liberdade condicional serve, na politica do Codigo, um objectivo bem
definido: o de criar um periodo de transicdo entre a prisdo e a liberdade, durante o qual o
delinquente possa equilibradamente recobrar, o sentido de orientagdo social fatalmente
enfraquecido por efeito de reclusdo.”

Este instituto assenta na premissa de que, se o condenado tem de ser libertado apds cumprir
a sua pena, é por isso preferivel que existam mecanismos que consigam prepara-lo para a vida
em liberdade durante uma fase em que seja possivel vigiar ainda o seu comportamento. S6
desta forma sera possivel alcancar uma efetiva reintegracdo social do condenado. Para os
reclusos que estdo sujeitos a um afastamento mais prolongado da sociedade é mais importante
este periodo de transicao entre a prisdo e a vida em liberdade e é esta a razdo de ser da liberdade
condicional obrigatéria para quando estejam em causa penas de longa duracéo.

Denota-se, portanto, a finalidade de prevencdo especial positiva da liberdade condicional,
isto €, de ressocializaco do condenado. Nas palavras de BERENGER, quando este apresentou
em 1882 a proposta da lei da pena condicional ao Senado francés: “[d]e todosS 0S recursos que
a ciéncia penitenciaria coloca a disposicdo do legislador para emendar o delinquente, ndo ha
nada mais eficaz e activo que a esperanca na sua reabilitacdo. Nada existe, também, de mais
moral, de mais elevado e de mais conforme aos ideais de justi¢a e de humanidade.”’

Isto é, a liberdade condicional é um instituto dirigido a ressocializacdo dos condenados. Por
isto mesmo, a revogacao da mesma so deve ter lugar quando “o delinquente apresente sérios
indicios de que é suscetivel de, no futuro, voltar a cometer crimes, ou a manutencdo da
liberdade condicional se mostre contraproducente para a sua ressocializa¢io”".

E de se concluir que a finalidade primordial da liberdade condicional é auxiliar o condenado
na sua reinsercao social.

Quanto a esta matéria, releva mencionar a Recommendation of the Committee of Ministers
to member states on conditional release (parole) ou a Rec(2003)76, que versa sobre a liberdade
condicional, proclamando-a como uma das medidas mais eficientes na prevencdo da
reincidéncia. Esta recomendacdo refere que a liberdade condicional tem como finalidade a
reinsercdo social dos condenados na sociedade, apoiando a transi¢do da vida na prisdo para a
vida em liberdade, de forma socialmente responsavel. De forma a tal ser alcancado, deve-se
providenciar todas as condicBes necessarias, permitindo a aquisicdo de determinadas

competéncias que sejam indicadas para um processo com éxito de ressocializacao,

74 Citado por LAMAS LEITE, André, op. cit.
S ALMEIDA COSTA, Antdnio, op. cit., p. 436.
76 Adotada pelo Comité de Ministros a 24 de setembro de 2003.
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nomeadamente através da educagdo, da formacgdo, do trabalho e ainda de programas que
previnam a recaida. Deve-se sempre acautelar formas de aproximac&o, tanto com a familia do
condenado, como no geral com a comunidade, sendo de importancia elevada estimular o
contacto com a familia e com as entidades necessarias para a execucdo da liberdade
condicional.

Defende, assim, que “a liberdade condicional deve ser considerada como uma das medidas
mais eficazes e construtivas, que ndo s6 reduz a duracdo da detencdo como também contribui
substancialmente para um regresso planeado dos reclusos a comunidade” ’’.

Importa, por fim, mencionar que para que esta solucédo juridica seja bem-sucedida deve-se
ressalvar que, em prol das necessidades de prevencao geral, e em caso de conflito entre os
vetores desta e da prevencao especial, o primado pertence a primeira. Como se pode ler no ac.
do TRE de 18/02/2010, “temos que convir que as necessidades de prevencao e de reprovacao
do crime sobrelevam significativamente sobre a finalidade da reinser¢éo social do condenado,
em especial, quando se trata de crime grave e altamente reprovavel na ordem juridica e quando
se trata do bem primordial que ¢é a vida humana”’®. Desta forma, respeitadas as necessidades
de prevencéo especial e de prevencéo geral, consegue-se uma solucéo equilibrada que acautela
ndo so a reintegracao social do recluso, mas também a confianca na ordem juridica e na paz

social.
8. Conclusao

Tendo em conta os fins das penas, hoje de inspiracdo humanista, torna-se relevante
desenvolver mecanismos que tenham como objetivo o combate ao efeito crimindgeno da pena
de prisdo. A solucdo mais adequada é aquela que opta por manter o individuo na sociedade, dai
que o artigo 70° do Codigo Penal imponha a escolha de uma pena nédo privativa da liberdade
em detrimento de uma pena detentiva, quando aquela se mostre suficiente para cumprir as
exigéncias de prevencao.

No entanto, atualmente, ainda se considera a pena de prisdo uma medida imprescindivel
para enfrentar determinada criminalidade. Consequentemente, deve-se flexibilizar a execucao
da pena, contrariando os efeitos negativos associados a mesma e, desta forma, assegurando

verdadeiras possibilidades de reintegracéo.

" Ponto V (Medidas relacionadas com a Fase Pds-Julgamento), 24 e 25 da Recomendagéo (99) 22, do Comité
de Ministros do Conselho da Europa, de 30 de setembro. Citado por SANTOS, Boaventura de Sousa, op. cit., p.
87.

8 Ac. do TRE de 18/02/2010, Processo n.° 9189/04.9TXLSB-B.E1. Disponivel em www.dgsi.pt.
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Posto isto, o regime da liberdade condicional mostra-se uma solugéo equilibrada no que toca
as finalidades preventivas, especial e geral. Para além disso, trata-se de uma medida
flexibilizadora da pena que permite um periodo de transi¢éo entre a prisdo e a liberdade, de
forma a que o condenado tenha tempo para se adaptar a vida em liberdade e, assim, garantir
que haja uma reinsercdo social bem-sucedida. O instituto da liberdade condicional, tal como
esta consagrado, realiza o fim para o qual foi concebido.

E nesta medida que se defende o carécter benéfico da liberdade condicional. Em primeiro
lugar porque da uma possibilidade ao condenado de ter uma melhor preparacéo para a vida em
liberdade, apds cumprir uma parte da sua pena, através de um acompanhamento do mesmo.
Em segundo lugar, o facto de haver uma colaboragdo do recluso com a sociedade antes do
término da sua pena de prisdo, € uma forma de sujeitar 0 mesmo a uma vigilancia estreita e,
ainda, coloca-lo sob a possibilidade negativa de, em caso de incumprimento das obrigacGes
que Ihe sdo impostas, ter de cumprir o resto da pena.

Desta forma, a liberdade condicional é determinante para aumentar a probabilidade de uma
reinser¢do social com sucesso. E, assim sendo, este instituto deve ndo so servir de exemplo,
como também inspiracdo para que se melhorem ou criem mecanismos que tenham o mesmo

objetivo, i.e., 0 sucesso da reinsercdo social do condenado.
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