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Introducéo

O problema da Delinquéncia Juvenil tem vindo a attqoos ultimos anos,
contornos significativamente preocupantes e cormatargente o confronto com esta
realidade que outrora ja foi esquecida.

Quando pensamos na pratica de um facto qualifipatholei penal como crime
nunca nos ocorre que o0 agente que o pratica pesatualmente ser uma crianga ou um
jovem. E neste contexto que pretendemos colocavenj ndo numa posicéo de vitima
(que é a situacdo mais corrente dada a sua vuileade) mas na posicao de infractor
(n&o obstante considerarmos que simultaneamenteindo, estamos também perante
uma vitima).

A delinquéncia ndo é apenas um tema juridico nmaswsn fendmeno social que
interessa a todos os sectores da sociedade, a mddosEste fendmeno potencia a
necessidade de intervencédo do Estado e bem asgxigéncia de dar resposta a esta
problematica.

Hoje em dia, o nosso sistema juridico faz a difgeg@o de regimes aplicaveis
consoante as situagcbfes em que a crianga ou O joedinguente se encontre e em
funcéo das respectivas faixas etérias.

“12, 16 e 21 anos sdo marcos etarios que origireancbes diversas e que
atendem ao diferente desenvolvimento psico-sométatrianca, do jovem e do jovem-
adulto, o que traduz na lei, a evolucdo da capdeidaaptativa do menot.Posto isto,
temos entéo trés tipos de tratamento: até aosds$, antre os 12-16 anos e entre 16-21
anos. Até aos 12 anos (exclugivapera a Lei de Protec¢do de Criangas e Jovens em
Perigo (LPCJP) que actua no sentido da remocaeigopem que se encontra o menor
através das chamadas medidas de promocao e pwtgugEadas pelas Comissbes de
Proteccéo de Criancas e Jovens em perigo (CPQsedmriamente, pelas secc¢bes de
familia e menores da instancia central do tribidelComarca. Entre os 12-16 anos
(exclusive) intervém a Lei Tutelar Educativa (LTdt)e visa aplicar medidas tutelares
educativas (MTES) a jovens que cometeram factosiderados como crime a luz da
lei penal. Entre os 16-21 anos ha uma espécienglgutabilidade mais suave” uma vez

que aos 16 anos cessa a inimputabilidade a lueidaehal e os jovens comecam a

! Neste sentidoSOUTO DE MOURA José Adrianp“A tutela educativa: factores de legitimacgédo e
objectivos” in Direito Tutelar de Menores, O sistema em mudaimg&ncontro de trabalho (Julho 2000)
Coimbra Editora 2002, p. 98.



responder criminalmente nos termos de um regimecedde atenuacdo de penas para
0 qual o préprio cddigo penal (CP) remete no sggaa®®°.

Na presente dissertacao iremos focar a nossa atang&gime que compreende
0s jovens com idades entre 12 e 16 anos e nestextmipropomo-nos a questionar a
potencial eficacia da LTE aquando da aplicacdo da msiedida mais gravosa:
internamento do jovem em Centro Educativo (CE).

“Conseguir tocar na alma destes capitdes da Arééstno e privilégio de muito
poucos?, pelo que, recolhemos informacdadoco e conhecemos alguns profissionais
que de alguma forma lidam com estes jovens no gea dia. Assim, fizemos uma
busca pelas diversas perspectivas de diferenteciabgtas nesta area para melhor
engquadramento desta problematica.

Na expectativa de entender o que esta na base elss comportamentos,
colhemos o testemunho de quem os ouve, o Sr. droFrecht, Pedopsiquiatra. Para
melhor entendimento das suas perspectivas, fords quem os conhece de perto, a
Investigadora e Socidloga, Sra. Dra. Maria Jodotd.eGom o intuito de analisar
juridicamente esta tematica, foi a vez de falarm@® quem com eles se preocupou
antes de legislar, o Sr. Dr. Anténio Carlos Du&deseca, jurista que contribuiu para a
feitura do texto da LTE. Por sua vez, no que topatancial correspondéncia entre a lei
e a pratica, falamos com o Senhor Dr. Juiz Paukr@uenquanto aplicador do Direito
e, consequentemente, da medida de internamentallffop, e para testemunhar as
suas rotinas, 0S seus sucessos, insucessos, egheesp futuras, faldamos com quem
exerce as fungdes de Director num CE, o Dr. Rogeaithdes.

O acesso aos discursos de alguns dos protagonetathidos por Maria Joao
Leote em algumas das suas investigacdes, facilbgue trabalho no que toca ao
entendimento das situacdes que estes experienaasentido de dar voz aos seus
pontos de vista sobre esta medida de que saofghemas e tdo s6 desta forma nos foi
possivel tomar posi¢cdo acerca deste tema tdo genidp e que requer um tratamento
tdo minucioso.

No nosso Capitulo I, faremos uma breve alusadoamisres que levam os jovens
a praticarem factos qualificados como crime nandsrdo CP. Posteriormente no nosso
Capitulo II, faremos uma tentativa de concretizag&ernacional dos mecanismos que

previnem a delinquéncia juvenil e a sua respedtiflaéncia no Direito Portugués,

2 Cfr. GUERRA, PauloA Lei Tutelar Educativa, Para onde vai&evista Julgar n.° 11, Edicdo da
Associacao Sindical dos Juizes Portugueses, Coiatitara, Maio-Agosto 2010, p.107.



nomeadamente no que diz respeito a LTE e ao imtemi@ em particular, ao que se
seguira, a perspectiva histérica e evolutiva emigcide o tratamento dado a justica de
menores no nosso ordenamento juridico. Posto @gdjcamos o Capitulo Il ao
enquadramento legal que a nossa LTE faz desta;8ds, as medidas tutelares que
consagra e ainda o objectivo que esta prossegueCdgdulo 1V, iremos abordar a
guestdo primordial da presente tese, ou seja, &@eee internamento de jovens em
centros educativos (CES) enquanto Unica medidatuaisinal presente na LTE,
questionar a (i)legitimidade da privacdo da libdel@ue esta acarreta, balancar as
divergéncias que a sua aplicacéo levanta, bem @apfmacionamento dos respectivos
CES, terminando com o confronto com a Lei n.° 45204 15 de Janeiro que procede a
primeira alteracdo a LTE passados 15 anos da soaagido, homeadamente com as
novas implicancias substanciais que esta introduzgue toca ao internamento, e
manifestar a nossa posicado quanto a esta temAtertamos ainda, que, ao longo deste
trabalho, ndo tivemos a pretensdo de abordar etemgmocessuais que com esta
tematica necessariamente se relacionam, e ireneosgper em conta algumas questdes
substanciais que o internamento em CE suscita.

No fundo, a presente dissertacdo tem em vista ur@bsa critica da medida
tutelar educativa (MTE) de internamento dos jovems CES com base na Doutrina,
Jurisprudéncia e informacdes colhidas no terreno.

Assim, a questao relativamente a qual nos propdorar posicao é relativa a
potencial eficacia ou potencial “sucesso” do ireemento ou seja, se este constitui tdo
s6 um aprisionamento do jovem desprovido de efgitoOu se, por outro lado, esta
medida é de aplaudir e, de facto, cumpre com atiejeda Lei e "educa o menor para
o direito”, manifestando algum contetdo positivcefa sua personalidade.

Para o efeito, focamo-nos na natureza, constramganeotencialidades e
desafios & aplicacdo da MTE de internamento enme@B?ortugal.

Lancamos o nosso olhar positivo a possiveis maientos que podem
eventualmente potenciar mais eficacia de resultddosiedida aplicada no sentido da
prevencao da reincidéncia.

E nossa pretensdo contribuir de algum modo pargamais acabado - debate
sobre a justica de criancas e jovens infractoresentido de questionar as respostas que
0 nosso ordenamento juridico da a esta problemé&toa o objectivo de garantir

intervencdes cada vez mais eficazes, perspectivamdarogresso pratico neste campo,



uma vez que € um tema que por vezes cai ho esqgrgoira ndo podemos olvidar que

esta intrinsecamente ligado a organizagéo sociabdso Pais.

Capitulo | - O Fendmeno da Delinquéncia Juvenil: Beve analise
Psicossocial

1. Delinquir: Porqué?

“E dificil determinar com precisdo a origem da dejuéncia juvenil. S6 é
possivel encontrar uma explanacdo para o fenOmemoanperspectiva sistémica,
enquanto produto da biologia e de relagbes pesscsosiais e culturais. A sua
genealogia provém de plurimas direc¢des: dificilieese sabe onde comeca, muito
menos quando podera terminar (..%)”

As causas que conduzem a comportamentos delinguepbelem ser
psicoldgicas, patoldgicas e ambierftaésé apenas sobre estas uUltimas que de forma
breve nos vamos debrucar neste Capitulo enquastdta@o de uma interaccdo de
condicOes externas e internas.

“A importancia de reflectirmos sobre o comportarmeanti-social, para além de
outros comportamentos de risco prende-se com o fa&tpodermos compreender o
percurso dos comportamentos-problema em geral ssncentrarmos exageradamente
no jovem em si®

A adolescéncia, como momento de auto-conhecimeesxroberta e criacdo do
eu e da identidade € evidentemente uma fase desriSouto de Moura faz a distingdo
entre delinquentes “expressivos” e delinquentestrfimmentais”, sendo 0s primeiros
aqueles que chamam a atencdo através da transgeesssi segundos, aqueles que
buscam no crime um meio para obter bens ou ser¥igos

Os comportamentos de risco encontram-se em cadiénasg podem tornar-se

aliciantes nesta idade de incompreensfes, de érp&s e inexperiéncia, da

3 POIARES, Carlos de, RAMOS, Susatiatervencéo Juspsicolégica aplicada a Delinquéndiavenil”
cit. por PINTO DE ABREU, Carlos, CARVALHO SA, Inés, CDS RAMOS, Vania,in “Proteccao,
Delinquéncia e Justica de Menore&dicdes Silabo, 12 Edi¢do, 2010, p.116

4 Cfr. "Acorddo da 12 Instancia, Tribunal de menores ddénfboa de 6 de Fevereiro de 1989 —
Jurisprudéncia criticade MELO BANDEIRA, Gongalo Nicolau Cerqueira Sopds, in Revista de
Ciéncia Criminal, n.°4, Outubro-Dezembro 2003, GoarEditora, pp. 601-613.

5 Cfr. PINHEIRQ Maria do Rosario Mourd(Re)pensar o menor Adolescente: Contributos parseu
desenvolvimento e (re) educacdo” Gadernos da Revista do Ministério Publico, n.°@,Direito de
Menores Reforma ou Revolu¢ao?” Edicdes Cosmos,, 1298.

6 SOUTO DE MOURA “A tutela educativa (...)” ob. citpp. 94 e 95.



inconsciéncia, das aparéncias e ilusbes. Assurgunal riscos, experimentar, testar
limites e quebrar algumas regras sdo caractedstipacas do jovem adolescente. No
entanto, os comportamentos de risco podem estaciades a situacdes de elevada
gravidade, a médio ou a longo prazo.

De forma breve, cumpre questionar: 0 que € que dsv@vens a cometer um
facto qualificado como crime a luz da lei penalpdmia desde ja salientar que alguns
dos intitulados “adolescentes de risco” foraoutrora, criangas-vitimasou seja,
expostas a determinados factores susceptiveis a@@qgar sentimentos de vinganca
como forma de compensar: o que perderam, o queehaedevido ou até o que nunca
tiveram.

Os factores de risco associados a comportamenlioguEntes (entre os 12 e os
16 anos) sdao multiplos e de origens diversas enessémente reportam-se a factores
socio-economicos, familiares e individuais.

A convivéncia no mesmo espacgo entre adolescenteementes de diferentes
meios sociais provoca muitas vezes a “busca ponhecimento social”. Deste modo,
em alguns casos, 0s primeiros delitos comecamgareeinte por ser pequenos furtos e
tém como objecto bens materjailesignadamente roupas de marca, ténis ou reldgios,
gue, de outra forma, estes jovens néao teriam d@wpdade de adquirir.

Correr um certo numero razoavel de riscos na aclhesa trata-se de um
comportamento quase necessario para a integraggp® de pares (fulcral na fase da
adolescéncia) influencia os jovens em muitos aepedb seu quotidiano e exercem
dessa forma pressdo em certos comportamentos dhaté consumo, horarios,
preferéncias). Por este motivo muitos jovens acapaminiciar comportamentos de
risco, ja existentes ou ndo no grupo, que se poeleNder no tempo, tornando-se
praticas comuns e diarias. Estes comportamentospt#nobjectivo a integragcdo no
grupo, grupo este que lhes possibilita uma infuédde experiéncias novas e fornece
apoio instrumental e emocional, reforcando o setireento de pertenca, bem como a
auto-estima, sentindo-se assim preparados pa@@®tos da vida.

Contudo, para além desta necessidade de pertezsta,dbscoberta das novas e
diferentes realidades, o inicio dos comportamed®sisco podera ser um “escape”,
consequéncia de relagdes familiares disfunciomEsym “vazio emocional” deixado
pela familia. Assim sendo, para compreendermosséstacdo de comportamentos de
risco/desviantes, torna-se essencial avaliar aacditu familiar: quando exista um

ambiente de comunicacdo compreensiva, afecto etienmaafamilia, € menos provavel
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que o adolescente va aderir com entusiasmo e {gerses a comportamentos de grupo
gue tém como principal caracteristica a transgoesgs#risco persistente.

Aliada a esta fraca relagdo afectiva, e tambémesptisel de desencadear
comportamentos de risco e anti-sociais, enconteasgraticas parentais ineficazes, a
auséncia de regras e disciplina, a instabilidadecemal e até a pouca supervisao, que,
associada a uma propenséao para o risco, podem zioadpratica de comportamentos
desviantes nomeadamente “a procura de outros hemdésoutras heroinas” como téao
bem nos ilustrou Paulo Guerra na entrevista codeedi

Um ambiente familiar adverso, onde o modelo edugdatansmitido ao jovem
perspectiva a pratica de ilicitos como uma conduataente, facilita a repeticdo da
mesma. Nestas situagdes, “a pratica de ilicitoséndm problema novo, mas um entre
geracoes, passadas de uma geracao para a outra, deeum processo de reproducéo
social que é semelhante ao de outros problemaais¢ice. pobreza, exclusio social)”

“A familia e a escola est&do no centro da problesaala «delinquéncia juverfil”
uma vez que, enquanto estruturas tradicionais dialgacao, falham no que toca a
capacidade "de levarem, em muitos casos, a bomot@snresponsabilidades e os
deveres que socialmente Ihes competem realizar”

A nivel individual, podem ser evidenciados alguastdres de risco associados
ao trajecto delinquente, nomeadamente no que taspgbersonalidade do jovem, a
percepcdo de fracas oportunidades de vida, a lait@estima e a propensédo para
assumir o risco. Também o insucesso ou 0 absentssoolar, a apeténcia pelo
comportamento desviante e a personalidade constdmanipulagdpodem conduzir
a adopcao de comportamentos desviantes.

Ainda no que toca a personalidade do individuo éediar que “adolescentes
inseguros e deprimidos com baixa auto-estima e@uibanca sdo mais vulneraveis a
pressdes por parte de grupo de pares, cedendo @on facilidade, contudo néo se
trata de um factor causa-eféfto

Assim sendo, existe um vasto leque de factoresciaskis a adopcdo de

comportamentos desviantes e de risco, nomeadatiaemdees individuais, familiares e

” CARVALHO, 2010b; BESEMER, 2012it. por CARVALHO, Maria Jodo Leote déA Lei tutelar
Educativa- a crianca e o facto qualificado na lenmo crime. A medida de internamento- sentido e
potencialidades” (texto ndo publicado), p.18.

8 FERREIRA, Pedro MouraDelinquéncia Juvenil», familia e escola, Anal&eial,vol. XXXII (143),
1997 p. 913

% Ibidem

0vVide iInSAMPAIO, Daniel,“Porque Sim”, Editorial Caminho 2009, pp.41-54 e 80-82



grupais. Alguns deles concorrem com estes mesnmdepnas de comportamento,
outros aumentam a sua probabilidade de ocorrénaidres poderdo mesmo ser o seu

resultado.

Capitulo Il - Breve Enquadramento Internacional e Hstoérico

1. O Direito das Criancas e Jovens a Luz do Direito lernacional

A preocupacdo internacional no que toca a Justceridngas e jovens incidiu
primeiramente na criagdo de regras proprias dagjido seu especifico interesse
apostando-se assim no aprofundamento dos seusslinea separacao entre respostas
de natureza sancionatéria e respostas a situagdesrigio social e bem assim, em dar
resposta ao crescente fenomeno da delinquénciailjuve

Estas trés vertentes principdi®stdo plasmadas nos instrumentos normativos
gque ora nos propomos a elencar e que, por suaesmnstram a influéncia do Direito
Internacional no Direito Portugués, nomeadamenteque diz respeito a LTE -
“instrumento vivo” destinatario de inspiragfes- emgedida de internamento em
especifico.

Ao longo do tempo, tém sido varios 0s instrumemioglicos internacionais a
reconhecer os direitos da crianca. No inicio do X&cé a Declaracdo de Genebra de
1924 — resultante da Assembleia da Sociedade dzEeBla que alude pela primeira vez
aos direitos da crianca, e em 1959 no ambito darirgcao das Nacgdes Unidas (ONU)
surge a Declaracao dos Direitos da Crianca a des@&mdez principios gerais sobre os
mesmos.

Reconhecendo o mérito destas duas primeiras DeGsasobre esta matéria,
pelo facto de serem pioneiras a reconhecer queager— enquanto ser vulneravel e
carente de proteccdo — tinha direitos, a verdageeéas mesmas assumem uma Visao
paternalista, encarando a crianca enquanto merectobja quem cabia ao Direito
proteger.

E a Convencéo sobre os Direitos da Crianca (CD@)vapa pela Assembleia

Geral das Nac¢des Unidas (AGNU) a 20 de NovembrtO88, que traz uma outra visdo

11 SANTOS,Boaventura Sousa, Estudo realizado pelo Obserea®@imanente da Justica Portuguesa do
Centro de Estudos Sociais da Universidade de Caimblicitado pela Direccdo-Geral de Reinsercéo
Social:“Entre a Lei e a Pratica: Subsidios para uma refax da lei tutelar educativa2010, p.78
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da crianca, passando a ser encarada como um vieodsgieito titular de direitos, esses
sim, juridicamente reconhecidos. A CDC consagrdaque variado de direitos de cariz
social, cultural, econémico e social, reconhecende sé a efectivacdo de todos
contribui para o desenvolvimento integral e harrasoida crianca.

Consagra, no seu art. 2°, o Principio da Nao Discdcdo, segundo o qual
todos os direitos se aplicam a todas as criangasgeepcao e estabelece no art. 3°, n.°
1 que Todas as decisfes relativas a criancas, adoptadasnstituicdes publicas ou
privadas de proteccdo social, por tribunais, autlades administrativas ou Orgaos
legislativos, terdo primacialmente em conta o iegse superior da criancaPor outro
lado, a CDC reconhece o direito a audicdo da aiaecapela a sua participacdo nas
decisbes que Ihe digam directamente respeito 2adld CDC).

No dominio da justica juvenil, rege o art.40° daCC&bbre a administracdo da
justica de «menores», garantindo os direitos danca que entra em conflito com as
normas legais dos ordenamentos juridicos em qumsseem: “Os Estados Partes
reconhecem a crianga suspeita, acusada ou quecsdneee ter infringido a lei penal, o
direito a um tratamento capaz de favorecer o setidgede dignidade e valor, reforcar o
seu respeito pelos direitos humanos e as liberdaseamentais de terceiros e que
tenha em conta a sua idade e a necessidade dafaxisua reintegracdo social e o
assumir de um papel construtivo no seio da socegdad

O mesmo preceito legal consagra o principio daupg de inocéncia, 0
direito a que a situacao seja avaliada de formereddor uma autoridade competente,
independente e imparcial ou por um tribunal, denfoequitativa, e na presenca de um
defensor, o direito a interrogar ou fazer interrdgatemunhas de acusacgéo, assim como
o direito de recorrer da decisdo e das medidasalci) do n.°2 do art. 40° da CDC).

As al.s a) e b) do art. 37° da CDC apelam paraaquésacao da liberdade, sob a
forma de prisdo ou institucionalizagdo, devem s@timaratio, e devem ter a duracao
mais breve possivel, e 0 art.41° da mesma conveassggura que esta ndo se impde a
disposicfes mais favoraveis aos direitos das @smgge possam constar em legislacéo
interna ou em outro instrumento de direito inteioral.

No que respeita a Justica de Menores, a CDC n&@mnéifa no reconhecimento
de determinados direitos ou principios, ja que 88blas Regras Minimas das Nacdes
Unidas para a Administracdo da Justica de Menor&egras de Beijing — foram
adoptadas pela AGNU. Este conjunto de regras recenlque menor, “é qualquer

crianca ou jovem que, em relacdo ao sistema jarichoisiderado, pode ser punido por
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um delito, de forma diferente da de um adulto” grae2.2, al.a) — e definem
delinquente juvenil, “qualquer crianca ou jovemsaxo de ter cometido um delito ou
considerado culpado por ter cometido um delitoégra 2.2, al.c).

Em relacdo as formas de privacdo da liberdade deomae delinquentes, as
Regras de Beijing defendem que aquele s6 deveigar,Inos casos em que 0 menor
pratique um “facto grave que impligque violéncia ttaroutra pessoa ou de reincidéncia
noutros crimes graves e se nao existir outra solagiequada” — regra 17.1, al.c)
devendo o seu recurso ser limitado ao minimo peksixvegra 17.1 b).

Atendendo a situacdo concreta em que a medidaadplié o internamento, as
regras de Beijing estabelecem que os objectivdaldeedida devem sempre assegurar
aos menores “assisténcia, proteccdo, educacaonadao profissional, a fim de os
ajudar a desempenhar um papel construtivo e pradné sociedade”, apelando assim a
necessidade de um conjunto de apoios ao nivell sedizcativo, psicolégico e médico,
(Regras 26.1 e 26.2).

A reforcar esta ideia da necessidade de garant#s edireitos aos jovens
privados de liberdade durante esse periodo, madbéetamapos esse periodo,
promovendo a sua reintegracdo na sociedade, a Ag&idptou em 1990, a Resolucao
45/113 de 14 de Dezembro — As Regras das NacOetad)para a Proteccdo dos
Menores Privados da Liberdade — Regras de Toge@imda a Resolucdo n.° 45/112,
referente aos Principios Orientadores das NacOeslablnpara a Prevencdo da
Delinquéncia Juvenil, conhecida como os PrinciQlaentadores de Riade.

Fazendo alusdo aos comandos expressos sobre eatguar nas Regras de
Beijing, quer na CDC, as Regras de Toquio consmemivacdo de liberdade,
“qualquer forma de detencéo ou prisdo, ou a cofixag uma pessoa, por decisdo de
qualquer autoridade judicial, administrativa ourau¢ntidade publica ou privada da
gual essa pessoa nao pode sair por sua propriadesr(al. b) da Regra 11).

A Regra 12 das Regras de Toéquio, estabelece quensres nestas condigdes,
“devem poder exercer uma actividade Util e segwog@mas que mantenham e
reforcem a sua saude e o respeito por si propaegrécendo o seu sentido da
responsabilidade e encorajando-os a adoptar &itugee os auxiliardo no
desenvolvimento do seu potencial, como membrosod&dade”. Mais longe vai esta
legislacdo ao apresentar um conjunto de orientagdasvamente a classificacdo das
instituicdes e regras da colocacdo dos menoremf&y a 30), a educacédo, formacao

profissional e trabalho (regras 38 a 46) ao tenmgoedreio (regra 47), € religido (regra
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48) aos cuidados médicos (regras 49 a 55), a jAota coaccao fisica e ao uso da forca
(regras 63 a 65) aos processos disciplinares gdifia 71) e a sua reintegracao social
(regras 79 e 80).

Por sua vez, os Principios Orientadores de Riademam a colacdo a
“importancia da adopcao de medidas de prevencdeldajuéncia juvenil e de medidas
gue evitem criminalizar e penalizar jovens por cortgmentos que nao causem danos
sérios ao seu desenvolvimento ou que nao prejudigigEceiros, destacando-se a
especial importancia de politicas preventivas gaeilifem uma socializacdo e
integracdo das criancas e jovens, onde se inclugdadns médicos, alimentacao,

habitagéo e educacat’”

2. Breve alusdo ao enquadramento na Unido Europeia

bY

Por sua vez, no que toca a accado da Unido Eurdqpdty, no ambito do
Conselho da Europa, foram também adoptados divetigpbemas para proteccédo e
promocao dos direitos das criancas. Assim elencadeseguida, as Recomendacbes
que consideramos mais relevantes na vertente tiggajde criancas e jovens.

A Recomendacao (87) 20 adoptada pelo Comité desiMisi do Conselho da
Europa a 17 de Setembro de 1987 sobre “ReaccodesisSacDelinquéncia Juvenil”,
alerta para a importancia da prevencdo da delirgagovenil, promovendo a sua
integracéo social de forma a evitar que as criasegam alvo do sistema de justica
penal de adultos, bem como determina a preferépora medidas de diverséao,
desjudicializacdo e de mediacéo, evitando o camt@iovem com o sistema de justica
criminal. Em caso de necessidade de aplicacdo dédande internamento em regime
fechado, esta deverd ter a duracdo mais curta vpbssi direito a programas
diversificados, no ambito da execucdo das medidag permitam desenvolver
competéncias efectivis

Por seu turno, a Recomendacéo (00) 20 adoptadaCoeioté de Ministros do
Conselho da Europa a 6 de Outubro de 2000 apetegessidade de uma “intervencéo
psicossocial precoce com 0 objectivo de prevenaonsportamentos criminais (..

Cumpre ainda referir a Recomendacdo (03) 20, adaptelo Comité de

Ministros em Setembro de 2003, relativa ao papeljuitica no tratamento da

12 Cfr. SANTOS, Boaventura SouséEntre a Lei e a Prética (..)” ob. citp.82

131dem,p.87 e 88

14 Vide in SANTOS Boaventura Sousa,“Os caminhos Dificeis da “Nova’stiga Tutelar Educativa-
Uma Avaliacdo de dois anos de aplicacéo da Leiluteducativa”, Coimbra Editora, 2004. p.75
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delinquéncia juvenil e que destaca a “(re)socigfivee a (re)insercdo dos delinquentes”
como medidas de prevencdo da para-delinquéncia eeidaidéncia, através do
desenvolvimento de “medidas inovadoras de aplicagdcomunidade e que envolvam
os diferentes actores sociais, nomeadamente, ggliautoridades judiciarias, servicos
de educacdo, emprego, saude, e na formacdo saercicio das responsabilidades
parentais®® e incentivando desta forma, os Estados a desemvohedidas mais
eficazes, de modo a combater as infrac¢Oes graviedeatas praticadas por criangas e
jovens.

Por ultimo, fazemos ainda alusdo a RecomendacdB)2ll sobre as regras
europeias para os jovens delinquentes objectord®es ou de medidas, adoptada pelo
Comité de Ministros em 5 de Novembro de 2008, idat a execucdo das medidas
que implicam a privacdo de liberdade (quer em naberto, quer institucionais)
aplicadas aos jovens que entram em conflito coei pdra que, aquando da execucao
dessas medidas, se promova “a sua saude fisicatalpim como bem-estar social”,
apostando-se desta forma “na educacéo, nas variasntes do jovem infractdf.

3. Justica de Criangas e Jovens: Evolucgéo historicaamalise a luz do
Ordenamento Juridico Portugués

ApoOs a abordagem realizada a nivel internacionahpce agora, para melhor
entendimento do direito tutelar educativo e consetgmente, da medida de
internamento deper si analisar de forma breve a evolucdo historica witiga de
criangas e jovens no nosso Pais.

“...Mesmo para as criancas delinquentes, menoregzisdeis anos, a accéo da
justica tem de exercer-se mais com o caracter éenqurevine, tutelando, guiando,
educando, do que de guem castiga actos resultalsesreflexdo da idade, e
principalmente do meio, da atmosfera saturada deengs que esses pequenos
irresponsaveis respiram?.

Pretendia assim em 1911 a nossa primeira Lei dede@ a Infancia (LPI)
criada pelo Decreto-Lei de 27 de Maio de 1911, dgermaos menores delinquentes.
Reconhecida pelo seu caracter inovador, a filostditntervencdo assentava na retirada

15 SANTOS Boaventura Sousa, “Entre a Lei e a Pratica..”afi. p.89
161demp.90
17 Cfr. Preambulo do Decreto-Lei de 27 de Maio del191
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dos menores de idade inferior a 16 anos da algadardito Penal, sujeitando-os a uma
jurisdicao especializada — a Tutoria.

Deste modo, cabia as Tutorias da Infancia — enquabtnais competentes em
matéria de proteccdo de menores “ julgar pela sanacténcia como um bom pai de
familia, no amor pela verdade e justica e sempiiatecesse dos menoréd”

O objectivo principal desta lei e, consequentemeaténalidade prosseguida
pelas Tutorias consistia “ndo s6 na prevencdo dakesmsociais que conduzia as
criancas, menores de 16 anos ao crime, como tanmmbamadiar os efeitos desses
males”1®

Em conjunto com as Tutorias da Infancia, surgirambém os Reflgios da
Tutoria que acolhiam provisoriamente 0s jovens antjuaqueles tribunais avaliavam
as suas respectivas situacdes, evitando assimessidade de se aglutinar jovens e
adultos a cumprir penas no mesmo estabelecimeisional.

Através da LPI é instaurado em Portugal o modelBrdéeccéo e pela primeira
vez, adopta-se um novo direito direccionado parancas e jovens, diferenciado
daquele que se aplicava aos adultos uma vez qeatdi@ os menores eram ouvidos nos
mesmos tribunais, num processo comum, e eram chldecam cadeias junto com
aqueles, a luz de uma filosofia que assentavasmp@msabilidade e reprovacao social do
menor.

Na senda de Beleza dos Safftasste novo direito de menores, destacado do
Direito Penal e consagrado na LPI, caracterizavpeseser um Direito Preventivo
(accao jurisdicionah priori), protector (defensor do menor) e subjectivo @tedo a
individualidade de cada menor).

Neste novo paradigma da intervencdo junto da po@alanfantil, ja eram
sabiamente abordados os contextos sociais conatatépoca: “Os menores passam a
ser julgados de uma forma distinta da dos adwtalgrizando-se o conhecimento das
condi¢cdes pessoais do menor, da sua familia e do amebiente que o rodeia, bem
como dos demais elementos que eventualmente tenbacorrido para a pratica do
acto ilicito, fazendo corresponder, tanto quantssp@l|, cada medida, a cada categoria

de menores?!

18 Cfr. Paragrafo Unico do artigo 2° do Decreto-LePdale Maio de 1911

19 Cfr. FURTADO e GUERRA, 2000:28 citado por SANTOSs caminhos Dificeis da “Nova” Justica
Tutelar Educativaob. cit p.128

20 Cfr. SANTOS,“Os caminhos Dificeis da “Nova” Justica Tutelar Echativa” ob. cit.p.129

21 “Q Direito de Menores em Portugatéxto publicado em 1998 pelo Instituto de Apoiorafca p.1
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Alguns anos apos a vigéncia da LPI, assiste-se gama dispersdo e
desorganizagdo na gestao desta temética, poucandif@cdo dos espacos institucionais
e dos menores neles colocados, bem como a aplicksadequada e ineficaz de
algumas medidas. E esta situagao justificava asseta@e de reunir num so texto legal,
um conjunto de normas relativa ao menor, procuramque as medidas aplicaveis
tivessem uma vertente mais paternalista.

Surge assim em 1962, a Organizacdo Tutelar de Men@TM) através dos
Decretos-Leis n.°s 44287 e 44288 de 20 de Abfdrgcando os principios informadores
da LPI e “mantendo-se o modelo de assisténciaeabpizado’®? Este regime foi alvo
de duas alteracbes — em 1967, e uma revisao mosem 1978 operada pelo DL
n.°314/78 de 27 de Outubro.

O diploma em apreco visava impor definitivamenteaoacter de proteccéao e
educacao e, a luz das alteracOes trazidas pelodeefdiploma de 1978, os tribunais
passam a aplicar um leque variado de medidas -hawatlas medidas tutelares da
proteccédo, assisténcia e educacgao, optando pelaejher se adequa ao caso concreto
(arts. 2°, 13° e 149).

A verdade é que o modelo de proteccdo consagrad®Tid tinha como
objectivo “a proteccdo judicidria no dominio da vemecdo criminal, através da
aplicacao aos jovens com dificuldades de adaptagima vida social dita normal ou
que revelassem tendéncias para a mendicidade geadligorostituicdo ou delinquéncia,
de medidas cujo fim essencial assentava na pratecgdeducacdo do jovem, e ndo na
sua punicdo ou reprovacdo sociglhdo procedendo a distingdo entre criancas e goven
em perigo e criangas e jovens agentes de crimes.

Dado o excessivo caracter paternalista, os fartttcados ndo eram avaliados
deper si ou seja, “0s seus actos ndo eram valorados edislas aplicadas as criancas
e jovens agentes de crimes eram determinadas efusiewc em funcdo da sua
personalidade, circunstancias de vida e tinham cédorandeterminada nédo estando
prevista a possibilidade de substituicip’pelo que “as situacdes previstas na lei s6

tinham valor enquanto sintoma da inadaptacdo ouexiaténcia de tendéncias

22 PINTO DE ABREU, Carlos‘Proteccdo, Delinquéncia e Justica de Menored, oit. p.15

23 (FURTADO e GUERRA, 2000, 29) citado por SANT@5‘Os Caminhos Dificeis da “Nova” Justica
Tutelar Educativa” ob. citp. 131

2 PINTO DE ABREU, CarlosDelinquéncia e Justica de Menores” ob. cit. p.16
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criminosas®®, ndo havendo quaisquer garantias processuaisdmepotico respeito pelo
principio do contraditério nem reconhecido o do&ib patrocinio judiciario.

Ao abrigo do mesmo DL gerador da OTM é de salieatariacdo dos Centros
de Observacdo e Accdo Social (COAS), que substitasnanteriores refugios da
infancia citadosuprae encontram a sua definicdo no art.7° da OTM cnstituicoes
ndo judicidrias de proteccdo de menores e de agmEotribunais e estabelecimentos
tutelares”. Transfere-se para estes — ou melhaa, ypra dos 6rgdos do COAS, chamado
comissao de proteccdo — alguns poderes dos trigur@ionhecendo-lhes legitimidade
para e em determinadas circunstancias aplicaremdasedie caracter protector a
menores de 12 anos de idade. Desta forma, e desdesgpais dos menores dessem o
seu consentimento ou ndo se opusessem a evenaraencao destes 6rgaos, a situacdo
era tratada por estes, sem ser necessaria a mgéaovgudicial.

Foi considerado “o primeiro ensait?’em Portugal da protec¢do de menores por
via administrativa- sendo que ndo sera mal intéaipre e afirmar que as actuais CPCJ
encontram aqui o0 seu “embrido” ou génese. Em 1891l n.°189/91 de 17 de Maio
cria e define a competéncia e funcionamento dasICPC

A luz da vigéncia da OTM, e em relacdo a menored¢2anos de idade e
relativamente a situacbes de delinquéncia e pdmgdéncia — as ComissOes de
Proteccdo podiam intervir, & semelhanca dos trisuregplicando medidas tutelares,
excepto a do internamento.

Em 1989 é aprovada, na AGNU, a CDC, e Portugainds@&m dos primeiros
20 paises a fazé-lo, ratifica-a em 1990 (Decret@msidente da Republica n.°49/90 de
12 de Setembro), assumindo desta forma a niveined®nal o compromisso de
cumprir as suas normas.

De acordo com o art. 42° da Convencasgpbte os Estados-parte recai a
obrigacdo de apresentar relatorios periddicos juntio Comité dos Direitos da
Crianca, dando conta da forma como este instrumpmtdico internacional é aplicado
em cada pais”.Portugal apresentou, no seu primeiro relatorio €841 algumas
“insuficiéncias e anacronismos da legislacdo emrvegos aspectos resultantes da sua

aplicacao?’.

25 SANTOSIn “Os Caminhos Dificeis da “Nova” Justica Tutel&ducativa” ob. citp.131
26 PINTO DE ABREU, Carlos:Delinquéncia e Justica de Menores”, ob. git15in fine
27 SANTOS,“Os Caminhos Dificeis da “Nova” Justica Tutelar Echtiva” ob. cit.p.137
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E é desta forma que o0 nosso sistema de administdecdustica de Menores,
plasmado na OTM, é alvo de uma critica por partpel@ Comité, adiantando que o
mesmo traduzia algumas contradicbes face aos pigscipromovidos pela CDC,
nomeadamente, n4o assegurava as garantias proseksiariancas e dos jovens nesta
matéria, e sobretudo, ndo distinguia as “formadntiervencéo relativas aos jovens
agentes de crimes e as criancas necessitadastdegaa’®

Coube assim a uma Comisséao (criada pelo Despachtd/Z® de 30 de Janeiro)

- a Comissdo da Reforma do Sistema de Execucad’elaas e Medidas - rever o
sistema de execucédo de penas e de justica deasiangvens.

Reconhecendo a necessidade de uma intervencaendifa junto de criancas
e jovens em perigo (que reclamam uma intervencaprokeccao) e junto de jovens
infractores (que deve justificar uma intervencaadsal educativa) a Comissao refere:
“... encontrando-se a personalidade do menor ainddoemacédo, o Estado tem o
direito e o dever de intervir correctamente nestegsso, sempre que 0 menor, ao
ofender os valores essenciais da comunidade egessreninimas que regem a vida
social, revele uma personalidade hostil ao dewveftsédico basico, torna-se entéo
necessario responsabilizar o menor pelo dano smmabcado, mostrando-lhe que essa
conduta nao é tolerada pela sociedade em que ex®,irzlucando-o para o direito de
forma a que a sua personalidade em formacéo in#=io respeito pelas normas e
valores fundamentais da comunidade”

E é este o Principio que desagua e enforma a LTdvaqgea pela Lei n.°166/99
de 14 de Setembro (vigente desde o dia 1 de JateR601) e que a afasta de um outro
diploma distinto — LPCJP, a Lei n.°147/99 de 1 d=®bro.

Na esteira de um novo Direito das Criancas e Joeeatastando-se da filosofia
de intervencédo consagrada na OTM, estes dois dgd@utdbnomos distanciam-se pelos
seus pressupostos de intervencédo, pelo regimeacuirglie definem e pelo elenco de
medidas que prevéem cada um deles: remover 0 p&mgqgue a crianga ou jovem se
encontra através da eventual aplicacdo de uma édsdas de promocéao/proteccao
consagradas no art.° 35 da LPCJP e educar o maremoDireito - 0 jovem que com
idade compreendida entre os 12 e os 16 anos (esé&lusometa algum facto
qualificado como crime pela lei penal - atravé®dentual aplicacdo de uma das MTES
previstas no art.° 2 da LTE.

28 |dem,p.138
2 |dem,p.145
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Assim, o que justifica a intervencao tutelar edweaho sistema vigente, € a
ofensa grave a bens juridicos fundamentais da ciolae, e a necessidade de corrigir a
personalidade do menor, manifestada na pratica adto,f conforme veremos no

Capitulo que se segue.

Capitulo Il - A Lei Tutelar Educativa

1. Enquadramento e Pressupostos de Intervencao

“No caso de a perturbacédo do desenvolvimento demjosom idade compreendida
entre os 12 e os 16 anos se manifestar pela pddidacto qualificado pela lei como
crime, a intervencao processa-se nos termos ddutelar Educativa que, rompendo
com o modelo de protec¢do antes vigente, instilmiusistema que ndo € de direito
penal nem modelo puro de justica, visando, na lbieseritérios de legalidade, de
proporcionalidade, de garantia dos direitos dangcdados seus representantes legais ou
de quem tem a sua guarda de facto, responsahbilimarem mediante a aplicagdo de
medidas tutelares educativas tipificadas, se pmwathcto e se se mostrar necessaria
essa aplicacao, tendo em vista a educacdo do mareio direito e a sua insercéo de
forma digna e responséavel na vida em socied3de”.

Assim,“a prética, por menor com idade compreendida emtsel2 e 0s 16 anos,
de facto qualificado pela lei como crime d& lugaraplicagdo de medida tutelar
educativa (..)" ,(cfr. art. 1° da LTE)A intervencéo tutelar educativa, ndo € nem pode
ser accionada sem mais. A LTE, em consonancia c@mnoipio da tipicidade e da
legalidade, confere uma base orientadora de todaaaintervengdo bem como um
processo proprio dotado de garantias fundamentaiadjuvando desta forma os
tribunais na sua aplicacao.

Assim sendo, o primeiro dos pressupostos para exvericao tutelar € a
existéncia de uma ofensa a bens juridicos fundaisemorporizada na pratica de facto
considerado crime a luz da lei penal. “A imputagdom menor de facto qualificado

30 _LEANDRO, Armando Gomes;Proteccdo dos Direitos da Crianca em Portugal” iDireitos da
Crianca pp. 114 e 116it. por PINTO DE ABREU, Carlos;Proteccdo, Delinquéncia e Justica de
Menores” ob. citp. 111
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pela lei como crime afecta-o como pessoa e protkitbg estigmatizantes. Por isso,
nenhuma medida tutelar sera aplicada, se o factéon@lado como provadd”,

No entanto, a prética de facto ilicito ndo deteentdeper sia aplicacdo de MTE
pelo que, o segundo pressuposto diz respeito &sidade de educacdo do menor para
o direito e essa mesma necessidade tem de submstmomento da decisdo da
aplicacado da medida (nos termos dos arts. 7° @8°1n.° 1, 87°n. 1 al. ¢), 93°n.° 1 al.
b), 110° n.° 2 e 119° n.° 2 da LTE), sendo esinadidade prépria da lei que adiante
desenvolveremos. Esta exigéncia consubstancidaaddegue o facto pode néo traduzir
uma atitude de “desacato a lei” e que, neste casno veremos adiante, deve evitar-se
ou nédo deve prolongar-se o contacto do menor csistema de justica.

O terceiro e Ultimo pressuposto diz respeito a edatinima de 12 anos,
“fazendo coincidir o inicio da puberdade com o éimila maturidade requerida para a
compreenséo do sentido da intervencao tutelar &daic’.

Considerou-se que, abaixo desta idade, as condigies-biologicas do menor
exigem uma intervencdo ndo consentanea com o sisi@en justicd®> Com a
inimputabilidade penal do menor de 16 anos pretesdesubtrair o jovem a “mais
gravosa das intervencdes estaduais (accdo persmaly sujeicdo precoce a um sistema
fortemente estigmatizante e carregado de simbolisootal’ negativo, bem como as
condi¢cdes de execucdo de pena tantas vezes crieniagy Assim, ndo sendo passivel
de culpa juridico-penal, por a sua personalidadeassar ainda formada, o tratamento
do menor infractor, que haja praticado um factdificado como crime, é apesar disso,
feito a revelia do direito penal, designadamente gqelo ao principio da minima
intervencao, ou seja é feito em prol da compresgaona da sua autodeterminacao.

No entanto, ndo se poderia desconsidierantuma responsabilidade do menor
face a pratica de um ilicito penal e a danosidadeéakque este acarreta, sendo dado
deste modo um tratamento educativo sujeito a medideelares responsabilizantes
devido a sua personalidade ainda em formacéao kaadfa “forca necessaria para ceder

31 Exposicdo de motivos da Proposta de lei N.° 286dde veio dar origem a Lei Tutelar Educativa,
aprovada pela Lei n.° 166/99, de 14 de Setembijario da Assembleia da Republica Il Série A do n.
54, de 17/04/1999, p.9

32 Cfr. GUERRA, PauloO novo Direito das Criangas e Jovens- um recomeg@dlestra em Coimbra
Junho de 2003 (texto ndo publicado) p.18

33 Exposicdo de motivasb. citp.6

34 Neste sentido RODRIGUES, Anabela Miranda, FONSEG#tdnio Carlos Duarte;Comentario da
Lei Tutelar Educativg Coimbra Editora 2000, p.15 e SOUTO DE MOURA, éJ@gdriano,“A Tutela
Educativa” ob. cit p.102
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aos seus impulso¥”: E legitima a intervenc&o juridica quando o jovéewisto como um
sujeito de direitos com capacidade para «avaliicitude da sua condutd®ainda que
a sua personalidade em sentido juridico-penal s#gjaecformada. Ou seja, s6 tera
eficacia e soO fara sentido responsabilizar o joyehos seus actos em conformidade
com o Direito, se este tiver capacidade de entemdesvalor da sua conduta.

A LTE tem a finalidade de reeducar o jovem paravasres e principios do
Direito, levando-o assim a modificar a sua mandeggensar, e, consequentemente a

sua forma de agir.

2. Intervencao Legitimada do Estado?

A ofensa a bens juridicos fundamentais legitimplacacdo de MTES que por
sua vez, ndo foge ao prisma constitucional, ou sepaenor responde pelos seus actos
em harmonia com o principio da dignidade da pessmaana e em funcdo da sua
especifica capacidade.

O menor em situacdo de desvio relativamente aoi@adle normalidade é
considerado pessoa carecida de proteccdo e o Elstgitina-se, por essa simples
razdo, para o educar ou reeddtah intervencio tutelar educativa é admitida apenas
tdo s6 quando o jovem através das suas accOe®migresna situacdo manifestamente
desviante que se consubstancie numa verdadeiraraupbm os valores e regras
minimas de convivéncia da ordem juridica.

Esta situacdo confere ao Estado legitimidade palostisuir-se a vontade de
guem esta investido nas suas responsabilidadesitpiaree desta forma intervir
correctivamente, uma vez que a educacao das csi#gngena tarefa que cabe a partida
aos pais (art. 36.°. n.° 5 e 6 da CRP), logo, elpdp Estado nesta matéria assume
sempre um caracter subsidiario, excepcional etdaailecurso.

“A intervencédo tutelar educativa sé se justificaosmteresse da crianca ou do
jovem assim o determinar, tendo em vista o diremaesenvolver a sua personalidade
de forma socialmente responsavel, ainda que, pase efeito, a prestacdo estadual
implique uma compress&o de outros direitos qudatiti Num segundo plano, “esta

solucéo tem, além do mais, a virtualidade de séoomiar com exigéncias comunitarias

35 SOUTO DE MOURA José Adriano, “A Tutela..”ob. cip.102

36 Exposicdo de Motivosb. cit.p. 4

37 Exposicdo de motivosb. citp.1

38 Vide iINnGUERRA, Paulo/A Lei tutelar educativa - Para onde vais®b. cit.p.100
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de seguranca e de paz social, de que o Estadoad@oagthear-se s6 porque a ofensa
provém de cidaddo mendf’

No entanto, e uma vez que a intervencao poderaarbanpestricdes a direitos
do menor (como o direito a liberdade e a autodetexgdo pessoal do jovem) a
intervencao do Estado na esfera privada deve s¢idace na medida do necessario de
acordo com o principio da intervengdo minima ptevi® art. 6° da LTE

A legitimidade da potencial restricdo a direitabetdades e garantias assenta
necessariamente na sua conformidade com o reginmetdd8° da CRP e apresenta
caracter excepcional. Nenhuma restricdo pode dei@ase fundar na salvaguarda de
outros direitos ou interesses constitucionalmemntgegidos em conformidade com o
principio da Necessidade e da Proporcionalidade, wvea que aqueles ndo podem ser
afectados no seu nucleo essencial. Assim, 068&18.70° da CRP consagram um dever
de proteccdo especial para a infancia e juventuckrgo do Estado. Logo, este tem o
direito e o dever de intervir, quando 0 gozo oxer&icio dos direitos civicos, sociais,
econdmicos ou culturais que cabem aos menoresosdospem causa por factores que
Ihe sdo exteriored?ara além disso, nos termos do n.°3 do art.18humea restricao
pode ser definida ou concretizada, a ndo ser poeseando assim, para esse efeito,
mandatada a LTE.

Por ultimo, esta restricdo deve ater-se aos fing@me dos quais € estabelecida
numa logica de que o meio justifica o fim prossdgua necessidade de educacédo para
o direito, segundo pressuposto da intervencacarytebbordadsuprg.

Pelo exposto, “a restricdo de direitos fundamernteigeente a aplicacdo de uma
MTE justifica-se pela prossecucéo de outros insaesonstitucionalmente protegidos,
nomeadamente aqueles que integram o0s objectivagitfrios das politicas de
juventude, como o "desenvolvimento da personaliddds jovens, a criacdo de
condi¢cdes para a sua efectiva integracdo na vitisaae o sentido de servico a
comunidade® (cfr. n.°2 do art.70° da CRP).

3. Afinalidade: “Educar para o Direito”

Para além de se apresentar como o0 segundo pressupos legitima a

intervencado da LTE, a necessidade de educacao wor para o direito vai mais longe

39 Exposicdo de Motivosb. cit.p.4
40Vide inGUERRA, Paulo}A Lei tutelar educativa - Para onde vais?” ob. Gjit.99
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e passou a ser 0 eixo central da aplicacdo das Mdi&que, sdo varios os autores que
dao o seu contributo para a densificagcao destesttonc

“Trata-se de intervir quando necessério para gamgume o0 seu desenvolvimento
ocorra de forma harmoniosa e socialmente integmdaesponsavel, tendo como
referencia o dever-ser juridico consubstanciadovatises juridicamente tutelados pela
lei penal, enquanto valores minimos e essenciaisuldavéncia social*

Na esteira de Souto Moura, “Educar para o Dire#to @ portanto, em primeira
linha, defender a sociedade. E sobretudo ajudaéaigpara que possa ser um cidad&o
adaptado (...)*

“Educar € algo mais que ensinar. Educar é (..Mnédoy isto é, desenvolver
harmonicamente a personalidade, as faculdadeadjgisiquicas, morais e intelectuais.
(...) Educar é perigoso. Educar € muito complexg.Nlas este € o objectivo que ha-de
ter a intervencdo no caso de menores que pratigeeios factos qualificados pela lei
penal como crimes*®

O menor deve entender que os valores sociais guéare as normas do codigo
penal foram por ele violados e que o0 impacto das s@mportamentos provoca
reaccbes sociais na comuniddtiéssim, entendemos que a intervencéo do Estado é
educativa e tem como objectivo o superior interglsserianca enquanto principio que
norteia toda a arquitectura juridica do Direito Gaigncas.

Conforme ésupraexplanado na Doutrina, a intervencao tutelar eitecaao
visa a punicdo, ainda que comprovada a praticaadio,f mas sim, dar uma resposta
educativa que por sua vez, sO deve ter lugar qguammonomento de aplicacdo da
respectiva medida, subsista ainda a necessidaddudacao para o direito (cfr. n.°1 do
art. 7.° da LTE).

Quanto a nds, consideramos que este conceito vaneantro do art. 40° da
CDC que fixa em tragos largos os objectivos dagrsia de justica juvenil, pelo que,
acima de tudo, educar para o direito consiste n@itodia um tratamento capaz de
favorecer o sentido de dignidade e valor, refoocaeu respeito pelos direitos humanos
e as liberdades fundamentais de terceiros, umgweapenas dessa forma é possivel a

sua reintegracao social.

41 FERNANDO, Rui do Carmo Moreirdlei Tutelar Educativa - Tragos essenciais na pectva de
intervencdo do Ministério Publico”, iDireito Tutelar de Menores, o sistema em mudafgambra
Editora 2002, p.126

42 SOUTO DE MOURA, “A tutela Educativa.db. cit.pp.118 e 119

43 RODRIGUES, Anabela Mirand&Repensar o Direito.”ob. citpp. 355-357

44 |dem,p. 357
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Consideramos que a pedra de toque da LTE e queomé&laduz a sua
finalidade, esta plasmada no facto de que o singole®timento de um facto ilicito ndo
acarreta por si s6 0 seu accionamento. “Ndo deméeevencdo estadual ser levada a
cabo nos casos em que a pratica do facto “objectute desvaliosa” se insere nos
processos normais de desenvolvimento da persodalidas quais incluem a
possibilidade do menor testar a vigéncia das nomrasés da infraccat’, ou seja,
ainda que esteja verificada a existéncia do falitito, se ndo estiver presente a
necessidade de educacéo para o Direito, ndo dbeeesx lugar a aplicacdo da LTE,
manifestando-se assim uma “justificada prevalédoiateresse da crianca ou do jovem
sobre a defesa dos bens juridicos e das expestatavaomunidadé® e nio o puro
sancionamento sem mais, pela pratica do factaoilidomprovando-se assim um

afastamento significativo do sistema tutelar educam relacéo ao direito penal.

4. O Sistema Tutelar Educativo e o Sistema Penal

Além do critério formal da barreira da idade, otesiga tutelar educativo
distancia-se do sistema penal por varias razGesieatdamente, quanto aos Sseus
destinatarios, objectivos visados, e natureza daagimedidas que consagram, pelo que
é crucial demarcar os seus campos de actuacgao.

Parafraseando Souto Moura “O ponto de partida eestes dois mundos
juridicos € comum uma vez que a ilicitude penalude comportamento despoleta a
intervencdo do Estado mas depois separa-se umgueegssa mesma intervencao vai
seguir trajectos e propdsitos diferentes consoantegente se considerar ou nao
inimputavel a luz da lei penat”

Pretendemos desde ja evidenciar as diferencas da fdelativamente as
exigéncias das penas criminais. Primeiramente, @ueaconcerne a propria finalidade,
importa termos em conta que “as medidas tutelahesativas (...) visam a educacao do
menor para o direito e a sua insercdo, de formaadig responsavel, na vida em

comunidade” conforme consta do n.° 1 do artigal2 PTE.

4 RODRIGUES, Anabela Miranda, FONSECAntonio Carlos DuartéComentario da Lei Tutelar
Educativa” ob. cit p. 57

46 BOLIEIRO, Helena e GUERRA, PaultA Crianca e a Familia- Uma questdo de Direito(sYisdo
Pratica dos Principais Institutos do Direito da Féia e das Criancas e JovenSoimbra Editora, 2009,
p.90

47 SOUTO DE MOURAQb. citp.112
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Por outro lado, a escolha da propria medida tutghdicavel € orientada pelo
interesse do menor, nos termos do n.° 3 do arfigtn@_TE, e o0 seu n.° 4 refere que
“guando o menor for considerado autor da praticaud® pluralidade de factos
qualificados como crime o tribunal aplica uma ouasgimedidas tutelares, de acordo
com a concreta necessidade de educacao do menar gaeito.”

Como ja referimosupraa proposito da educacao para o Direito enquartiove
principal da LTE, ndo basta a ocorréncia de fdgiod e ilicito, para que seja aplicada
a MTE ou seja, € necessario verificaicasuse o jovem efectivamente necessita de ser
educado para o direito em conformidade com o spargu interesse. Desta forma, o
sistema tutelar educativo e de acordo com os Pioxique o enformam,
nomeadamente o da Necessidade e Actualidade, tradazespecificidade que exige
autonomia face a ordem juridica penal.

“A actualidade da avaliacdo da medida da necessidied educacdo para o
direito, no momento preciso da decisao, pode redurziexcluir mesmo a necessidade
de intervencgao, desde que se mostre presente urgauéaciaex postao direito.*8

Souto de Moura evidencia a diferenca entre asidiaéés das verdadeiras penas
de prisdo e as MTES, uma vez que as primeiras vidafander a sociedade e
secundariamente atender ao beneficio pessoal qoedenado tira da sua reinsercéo, e
por outro lado as segundas tém como “objectivoripdito o interesse do menor sendo
a seguranca colectiva uma possivel consequéndigtetaencao tutelar, mas nao deve
ser procurada enquanto tal pelo aplicador das rasdid

Assim, a finalidade da intervencgdo “ndo é retrituimal causado, o direito de
menores nunca poderia ser um direito punitivo,cdimado ao puro sancionamento
pela pratica de um facto havido por ilicito na painal, mas de correccdo da sua
personalidade®

Aquando da feitura da LTE, queremos crer que namfencéo do legislador
configurar um “direito penal de maior brandura”,gye o art. 4° da LTE obedece ao
principio da tipicidade quando procede ao elenkatiteo das medidas cujo objectivo é
proporcionar condicdes que levem a interiorizaggowhlores fundamentais da vida em

comunidade e da necessidade do seu respeito.

48 Acordao de uniformizacdo de jurisprudéncia do Sonor Tribunal de Justica n.° 3/2009, p.6

49 SOUTO DE MOURA, José Adriant Tutela Educativa”,pp.111-112

50 Relatorio final, da Comissdo para a Reforma dteBia de Execucdo de Penas e Medidas — citado no
Acérdado de uniformizacao de jurisprudéncia do Supr@ribunal de Justica n.° 3/2009, p.80
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Cumpre ainda verificar que apesar de haver reglstdMTES aplicadas, no
entanto e contrariamente ao principio penal, arimdgdo constante do registo é
cancelada no ficheiro informético ou retirada abéiro manual decorridos dois anos a
contar da data de cessacao ou extincdo da MTE datasem que 0 respectivo titular
completar 21 anos (cfr. n.°s 1 e 2 do art. 220°Td8).

Duas ultimas breves notas agora respeitantes ae$2m Penal e o Processo
Tutelar Educativo. Outra diferenca a assinalar ggese com a problematica relativa ao
desconto do tempo de duracdo da guarda no ambitaplicacdo da medida de
internamento em CE.

Certo é que guando esta ocorre, enquanto prelirdmanedida tutelar, ndo sera
descontado no tempo de duragédo de internamenttradamente ao que sucede em
sede penal, quando tem lugar a prisdo preventiugp tempo de duracdo é
posteriormente descontado a pena de prisdo. “OodiEsao tempo de duracdo da
guarda, comprimindo a duracdo da medida de intesnonnao deixaria de funcionar
in malem partemou seja, contra 0 menor, prejudicando o escopduativo, o que
nao esteve, por certo, na mente do legislador, porerazao logica, pragmatica e de
unidade do sistema, ndo o inscreveu intencionakn@&nb proprio interesse do menor
que arreda a aplicagdo do institifo»'Se fosse de haver como prisdo o tempo de
guarda em centro educativo, entdo assistiriamogasmdoxo de termos de aceitar o
cumprimento da pena ja de prisdo por menor de @§, @m ofensa ao estipulado na lei
geral - no artigo 9.° do CP — e em grave ofenspriaipio constitucional vertido no
artigo 27.°, n.° 1 e 2, da CRP, do incontornaespeito pelo valor da liberdade
individual™?. Decidiu assim o Supremo Tribunal de Justica,emido de que “ndo ha
lugar, em processo tutelar educativo, ao descomtiemipo de permanéncia do menor
em CE, quando, sujeito a tal medida cautelar, yasteriormente, a ser-lhe aplicada a
medida tutelar de internamento.”

Por fim, e ainda no ambito processual, o regimecdisdo das MTES afasta-se
do regime de execucao das penas na medida emtgugo de um jovem nao é igual
ao de um de adulto, uma vez que “a todo o temp@ @ersonalidade pode dar sinais de
transformacao tanto num sentido positivo como megapelo que importa responder

adequadamente as necessidades educativas em mp#agém bem ou para o mal, de

51Vide inAcérddo de Uniformizac&o de Jurisprudéncia p.10
52 lbidem
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acordo com o principio da contingéncia, dominadta peecessidade de adequar a
medida a uma personalidade em evolucgao, realizamdosua continua avaliagas.”

Por todo o exposto, consideramos que ndo se peemstituir a LTE como
um “prolongamento” da justica penal. Apenas existe responsabilizacdo dos jovens
pelos seus actos atraves da educacao para o direito

Por isso alguns autores consideram o sistema rtwgdlacativo uma “terceira
via" que pretende situar-se entre um modelo deep¢db puro e um modelo de justica
pleno capaz de conciliar as duas realidades, edonimor um lado, o jovem da dureza
do sistema penal (protegendo-o) e, por outro laadgptando uma estratégia
responsabilizante (aproximando-se do modelo dggpenal). E um “Sistema Tutelar”
porque atende aos imperativos de proteccao deciaférjuventude da parte do estado e
“ Sistema Educativo” no sentido em que com elereeepde conquistar o jovem para o
respeito pelas normas prevenindo-se ulterioresdnéies assim se logrando a propria
seguranca da comunidatfe.

No que toca a intervencdo processual brevementeladm estamos de acordo
que o processo tutelar educativo e o processual fieecam-se mas nao se confundem”
pelo que, ndo se transforme o processo tutelaratdacno tdo apelidado “processo
penal dos pequeninoS’ assemelhando-se apenas no que se refere aopjarioiei
legalidade processual, ao direito de audicdo, aecipio do contraditorio ou ao

principio da judicialidac®

5. As Medidas Tutelares Educativas

As MTES visam a educacao do menor para o diregcea insercéo, de forma
digna e responsavel, na vida em comunidade (¢frda LTE). Por sua vez, a escolha
da MTE a aplicar pelo Tribunal entre o leque dasspaeis devera ser sempre orientada
pelo superior interesse do jovem (cfr. art. 6° dA3. TE).

Deste modo, estdo consagradas de forma expreagatwd no art. 4° da LTE,
distinguindo-se em: medidas nao institucionais @estacao, privacdo do direito de

53 bidem

54 SOUTO DE MOURA, José AdriantA tutela educativa’ob. cit p. 111

55 Cfr. GUERRA, Paulo{O novo Direito das Criancas e Jovens- um reconie@alestra em Coimbra
ob.cit.p. 7

%6 Vide in Publicacdo organizada pela Associacdo Sindicalddémes Portugueses, sobre a Tematica da
Justica e dos Direitos do Homem com referéncia efrdfio de uniformizacao de jurisprudéncia do STJ
de 08-10-2008
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conduzir ciclomotores ou obter permissdo para czinduclomotores; reparacao ao
ofendido; realizagdo de prestacbes econdmicas dardfas a favor da comunidade;
imposicao de regras de conduta; imposicao de afirgga frequéncia de programas
formativos; acompanhamento educativo) e medidé&ueginal: o internamento em CE

sobre a qual nos debrugamos no Capitulo que Gagse.

Capitulo IV- O Internamento do jovem em Centro Eduativo

1. Internamento como medida tutelar educativa e regingede execucéo

A luz do actual enquadramento juridico, e de aceau o n.° 1 do artigo 17.°
da LTE, o internamento em CE consiste no afastamentporario do joverido seu
meio habitual e da utilizacdo de programas e métquedagogicos, a interiorizacao de
valores conformes ao direito e a aquisicdo de rsoarque lhe permitam, no futuro,
conduzir a sua vida de modo social e juridicameagponsavel.”

O internamento apresenta-se como a Unica MTE detearinstitucional e esta
reservada para 0s casos mais problematicos, pela gua aplicacdo suscita uma série
de questdes relativamente a sua natureza, modangi@inento e efectivo éxito quanto
ao fim a que se propde: educar o menor para dalirei

A lei da preferéncia a aplicacdo das medidas ret@unionais em detrimento do
internamento, em prol do principio de intervencaimima que caracteriza todo o
processo tutelar, uma vez que, ao fim e ao cabm nesdida, sendo a mais gravosa das
elencadas no art. 4.° da LTE, acaba sempre poagela que representa maior
“invasdo” na autonomia de decisédo e conducdo dedadmenor.

Desta forma o internamento de criancas e joven€Erpenas e tdo so se aplica
aos casos em que se encontrem reunidos 0s reggeptessupostos do accionamento
da LTE e em que nenhuma das outras medidas sejuatie e suficiente face a
gravidade dos factos e as especiais necessidadedudacdo para o direito que se
sentemin casu Neste sentido, o internamento restringe a es¢galidade as situacdes
em que incide, sendo assente que limitar a liberdedum jovem “requer prudéncia

acrescida e completo respeito pela sua dimenséerdeimano em construcdo”

" |dem, p.10
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Recorrendo as palavras de Maria Jodo Leote “emddmatitucionalizacdo nao
seja 0 recurso regra, por vezes, € o0 Unico qua’rest

Dado o especial cuidado que a sua aplicacdo requatgrnamento é a Unica
MTE para a qual se exige um tribunal misto, isteanstituido pelo juiz do processo
que preside e por dois juizes sociais cuja pa#ép procura trazer “o pulsar da vida
na comunidade” para a justica das criancas e desngo e desta forma, sensibilizar os
juizes de direito em relacdo a certos valores kdeges sociais dominantes (cfr. arts.
30.9; 119.% 119°A da LTE).

A medida de internamento é fixada pelo tribunabdepser aplicada em regime
aberto, regime semi-aberto ou fechado nos termosn.tic3 do art. 4° da LTE,
dependendo a sua aplicacao dos pressupostos ab&lestdos.

O que difere na aplicacdo destes trés regimesigre®m com a maior ou menor
possibilidade de realizacdo de saidas, com ou semmanhamento, para o exterior da
instituicdo, bem como o grau de abertura do estaimeénto & Comunidaefe

O principio da proporcionalidade € também aquiéddt orientador, uma vez
gue 0 recurso ao regime semi-aberto e ao reginhadeceé reservado a pratica de factos
qualificados como crimes de maior gravidade ou &tiga repetida de certos factos
ilicitos.

Desta forma, no regime aberto, os jovens, apesesiidirem e serem educados
em CE, frequentam no exterior as actividades p@vigo seu projecto educativo
pessoal (PEP), podendo ainda ser autorizados al@RiCES e a passar periodos de
férias ou fins-de-semana com 0s seus pais ou eqiegge legal (cfr. art. 167° da LTE).
Neste regime consideramos que ndo ha verdadeiramestticdo da liberdade do jovem
uma vez que este ndo interrompe 0 seu contactmauogio exterior.

Em regime semi-aberto, os jovens, também reside@oeducados no CE, mas
desenvolvem as suas actividades no seu interidenuto ser autorizados a desenvolver
outras fora do CE, desde que acompanhados porgbadsantervencdo educativa,
assim como a passar férias ou fins-de-semana cqmi®®u representante legal (cfr.
art. 168° da LTE).

O regime fechado, por sua vez, exclui, em regralqger possibilidade de saida

do CE com excepcdo do estritamente necesséario quemgrimento de obrigactes

%8 Fonseca Anténio Carlos Duarte‘lnternamento de Menores Delinquentes, A lei Pguesa e os seus
Modelos: Um Século de Tensao entre Proteccdo eeRefo, Educacdo e PunicddCoimbra Editora
2005, p. 390.

29



judiciais, satisfacdo de necessidades de saudgopwutros motivos ponderosos,
sempre sob acompanhamento (cfr. art. 169° da LTE).

A eventual aplicacdo da medida do internamento egime semi-aberto ou
fechado, atende a pratica de determinado facto, gue respeita ao regime fechado, a
idade do jovem.

“A medida de internamento em regime semi-abertpli&@el quando o menor
tiver cometido facto qualificado como crime cordisapessoas a que corresponda pena
maxima, abstractamente aplicavel, de prisdo supegidrés anos ou tiver cometido
dois ou mais factos qualificados como crimes a qagesponda pena maxima,
abstractamente aplicavel, superior a trés an¢st. n°3 do art. 17° da LTE).

E obrigatdria a elaboragéo de relatério social emaliacdo psicolégica quando
for de aplicar medida de internamento em regimetalmel semiaberto (cfr. art. 71° n°s
2e5dalTE).

Por sua vez, a medida de internamento em reginmadecrequer a verificagéo
cumulativa dos seguintes pressupostos: s6 podegpbeada quando o0 menor com mais
de 14 anos tiver cometido facto qualificado comonera que corresponda pena
maxima, abstractamente aplicavel, de prisdo suparinco anos ou tiver cometido
dois ou mais factos contra as pessoas qualificenio® crimes a que corresponda pena
maxima, abstractamente aplicavel, de prisdo suparités anos (cfr. art 17° n.°s 3 e 4
da LTE).

Ainda no que toca a aplicacdo da medida de intezntorem regime fechado, o
art. 69° da LTE prevé a realizacdo de Pericia salpersonalidade do jovem realizada
pelos servigos de reinsercao social a mando do juiz

Ao contrario do que sucedia no regime da OTM, a IbEliza no tempo a
duracdo minima e maxima de todas as MTE, inclumatdernamento.

A medida de internamento em regime aberto e seart@iém a duracéo
minima de seis meses e a maxima de dois anof&fdo art. 18° ao abrigo da actual
redaccéo dada pela Lei n°4/2015 de 15 de Janeiro).

Por seu turno, o internamento em regime fechade podar entre os 6 meses e
0s 2 anos, podendo alargar-se até 3 anos de dumgpédma, quando o jovem tenha
cometido um facto qualificado como crime a que exponda a pena maxima
abstractamente aplicavel superior a 8 anos, owateametido 2 ou mais crimes contra
as pessoas a que corresponda a pena maxima abysgatd aplicavel a 5 anos (art.18°
da LTE).
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Note-se que a duracdo da medida de internamentG@Eeméao pode, em caso
algum, exceder o limite maximo da pena de pris@wigta para o crime correspondente
ao facto praticado (cfr. art. 7° n.°2 da LTE).

Segundo o Regulamento Geral e Disciplinar dos GEORBE), nos regimes de
execucdo do internamento aberto e semi-abertorraigsgio de saidas, a respectiva
duracéo e as autorizagfes para a sua realizacaaceenpanhamento sao progressivas,
tendo em conta a finalidade do mesmo, os progress@xecucédo do PEP do jovem
(grau de adesao) e a avaliacdo de saidas antgf@ored3°, n.° 3, 14.°, n. 2 e 3, e 40°,
ne3e7).

Quanto ao regime fechado, apenas em fase avaneadaeducdo do PEP e
verificando-se condi¢cdes que permitam experimanta flexibilizacdo do regime com
vista a avaliar da possibilidade de revisdo da daedpodem os educandos ser
autorizados pelo tribunal a sair, sem acompanhampat periodos limitados, mediante
proposta fundamentada do director do CE (cfr. 3#n?5 do RGCE).

2. Privacao da liberdade e Educacéo para o Direito: Radoxo necessario?

“O que € que te faz mais falta?” — “Liberdade”

Foi esta a resposta de um dos jovens internado€Eale Caxias (regime
fechado) no ambito de uma reportagem realizadagiefs.

O art. 27.° da CRP prevé o direito a liberdade, @am direito fundamental,
integrante na categoria de direitos, liberdadesrargias. No entanto, este direito €
passivel de restricdes, as quais se encontransf@as\vios n.°s 2 e 3 da mesma norma,
sendo admissivel a privacao da liberdade no casojdigdo uma medida de proteccao,
assisténcia ou educacdo em estabelecimento ade@piiadd.d).

No mesmo sentido, e ja abordado no que toca avémedio tutelar educativa
(Capitulo 1ll), para que a privacdo da liberdadeejaslegitimada, também aqui é
necessario salvaguardar o direito ao desenvolvimgatpersonalidade da crianca e do
jovem e a sua efectiva integracdo na vida actiffa écts. 69° e 70° da CRP). Com
efeito, o direito a liberdade do jovem s6 deveabev de limitacdes, se verdadeiramente

aquele for educado para o direito.

>%Reportagem de 18.12.2014, “Antes que seja tarde” disponivel em:
http://sicnoticias.sapo.pt/programas/reportagemespecial/2014-12-18-Antes-que-seja-tarde
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“A liberdade individual e a autodeterminacdo peksaid jovem
institucionalizado - e o direito dos seus progeegoa sua educagdo e manutencgao -
mostram-se, assim, fortemente limitadas, alvo dée feonstricdo, restricdes essas
orientadas, ndo com um propoésito de punicdo, masamformar ao interesse publico
de respeito por regras basicas e inabdicaveismav@mcia comunitaria em harmonia e
seguranca, sempre que deu mostras de delas sartfésvi

De facto, para que possam ser atingidos os obpsctida medida de
internamento, com vista a sua socializacdo, € iseprdivel a separacdo do menor do
seu meio habitual.

“Permanecer no seu meio habitual ja ndo € soluB&ecisa € de adquirir
competéncias pessoais e sociais que lhe permitasaragno futuro munido de
ferramentas que possibilitem a sua insercéo scoialigna®!

“(...) quando a determinado ponto, se perguntowgegmitora o que ela achava destas
condutas do filho ao que foi respondido que enfmmaf coisas de criancas”, de
companhias, “as criangas quando se juntam fazesa<alisparatadas’(...) Se sao
coisas de criancas andar com um canivete dentuanrdeecinto escolar, arrastar um
colega para tras dos pavilhbes, uma pessoa que s&sseu amigo, com vista a
mediante ameaca com o canivete e superioridaderimanicar com objectos, se sdo
coisa de criangas sovar a soco e pontapés gra@ntarama pessoa que nem conhecia,

bem espera-se que ndo sejam muitas as criancastuar ateste modo, em

sociedadé?(sublinhado nosso).

In casu,o tribunal evidencia que a postura da progenit@a,ndo compreender
ou nem sequer se aperceber da gravidade destes)fact nada ajuda o percurso do seu
filho, sendo o internamento a Unica solucédo capagentido de afastamento do jovem
de um percurso de delinquéncia que so se tornévpbds travar por esta via.

E necessario um “corte radical” com a sua realidadgos que o rodeiam, e por
vezes, até mesmo com o meio familiar, como vireopra, para num outro local
encontrar um ambiente contentor.

Pelo que, consideramos que ‘“esta separacdo do Ipeie nao ser

necessariamente nociy@dendo até configurar-se como necesséaria e dekejana

60 Cfr. Acdrddo do Supremo Tribunal de Justica d&82011
61 Cfr. Acdrddo de 25-01-2011 do Tribunal da Relagédisboa
62 Vide inAcordao de 31-03-2009 do Tribunal da Relacdo dbda
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vez que pode ser e por vezes €, 0 proprio meio ondeem residia a servir como
viveiro de comportamentos delinquent&s”.

N&o obstante a sua perspectiva positiva, Maria Jo&ate comeca por
questionar “até que ponto € que, a privacao dad#oke a que o individuo se encontra
sujeito sera, de facto, a melhor forma de o pregee uma vida a gozar no futuro em
liberdade, ou se este paradoxo néo vira por si mesantribuir decisivamente para o
acentuar de valores e atitudes da subcultura ddgswi@ préprio individuo impedindo a
sua completa ressocializa¢atf?"

Por sua vez, Anabela Rodrigues refere "Educar éndgor Desenvolver
harmonicamente a personalidade, as faculdadeadjgisiquicas, morais e intelectuais.

Diferentemente de submeter que é colocar alguéralngente pela coac¢éo, sob
a autoridade ou poder de outrem. E preciso quermmnisfractor de certas normas de
regulacdo da convivéncia em sociedade, compreendasg produziu uma reaccao
social que o leva perante uma autoridade judicialr@sponde, por sua vez, por forma a
evitar a repeticdo da reaccdo social, com uma deggcglicial que passa também pela
limitacdo legal da sua liberdade e autodeterminguggsoal, pelo respeito dos seus
direitos e pelo incremento do seu direito a edur'dea

O internamento encerra em si uma contradi¢cdo, Llenaue retira os jovens do
contacto com a comunidade e simultaneamente prep@siuca-los para o Direito e
promover a sua sociabilizacdo num contexto relatifmchado.

Neste contexto, esta medida é alvo de critica patepde alguns Autores que
questionam a sua efichcia devido ao seu particafgtodo de intervencéo,
nomeadamente se é possivel em sede de CE redgliar anpacto positivo para o
jovem uma vez que, atendendo ao confinamento ed@atemporal que implica, torna-
se dificil "prepara-lo devidamente para a diverdelale desafios com os quais,

inevitavelmente, se confrontardo na comunidde”

53 BARBOSA E SILVA, Julio Lei tutelar educativa comentadAlmedina 2013, p. 96

64 CARVALHO, Maria Jodo Leote delUm passado, um presente. Que Futuro? Desvio eqigircias
Juvenis: aspiragbes e expectativas pessoais, @ssola profissionais de jovens em regime de
internamento em Colégio do Instituto de Reinser§awial” , Revista Infancia e Juventude, n° 4,
Outubro-Dezembro, 1999, pp. 9-148

5 RORIGUES, Anabela Mirand&Repensar o Direito de Menores em Portugal- UtopiaRealidade?;
Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, n° 3, admlfho-Setembro 1997, Coimbra Editora, pp.355-357
86 MANSO, Ana, TOMAS DE ALMEIDA, Ana, E depois o que é que querem que eu faca? Educar par
o Direito, Pontes de ligacdo do Centro Educativoanunidad® in Educacao, Sociedade e Cultura, n®
30, 2010, p.35.
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Carlos Laranjo Medeiros fazendo alusio as “insfiies totais” de Goffmé&n
nas quais insere os Centros Educativos, refer@-salsurdo de preparar o individuo
para uma vida em liberdade privando-o dessa meaberdade®

Parafraseando Roziméri Aparecida Rigon “ Como ésgupretende educar para
o direito num ambiente onde opera a hostilidadeedroa parte dos educadores nao
possuem a maturidade emocional necessaria par@iesga mente e no coracao das
criancas 0s sentimentos necessarios para quatgnefarmacao®®

Para que o jovem verdadeiramente interiorize valomnformes ao Direito e,
deste modo, sejam assim atingidos os objectivosegitemam a intervencao da medida
de internamento, “é indispensavel que durante arae@o do menor do seu meio
habitual, Ihe sejam efectivamente tornados acessimeios formativos adequados,

nomeadamente programas e métodos pedagogicos gmepapara dar resposta a

especificidade da sua problematigsublinhado nosso).

Assim, os autores Anabela Rodrigues e Anténio [Ruaoinsecaonsideram que
ficaria desprovido de qualquer sentido e supogalléa separacéo pura e simples do
menor do seu meio ditada apenas por razbes deutiiaagdo e seguranca da
comunidade, considerada s6 em si mesma e desadoadi@ade efectiva e apropriada
intervencao educativa e formativa, tanto possisgéeifica”.

O problema é que existe algum distanciamento emtteei e Pratica e na
sequéncia da entrevista realizada a Antonio Duastegseca, 0 autor assumiu a sua
desconfianca face a uma efectiva correspondéntiia aquelas.

Este autor parte do entendimento de que “a delirgj@guvenil € um fenédmeno
ndo homogéneo com diversas manifestagfes, conypioddsso evitar ou pelo menos
minorar 0s riscos comportados na indiferenciacaantiervencado, frescos ainda na
memoria de um passado pouco distante “

“Com efeito, dificilmente se concebe que se possa eficacia, intervir, com o
fim enunciado na lei, do mesmo modo, indiferenaiaglate, junto de adolescentes e

7 Erving Goffman foi dos primeiros cientistas a #&wl o desvio através da instituigdo total e os
“pequenos comportamentos da propria sociedade"fifaof E. 1973: 18) citado por, MEDEIROS,
Carlos LaranjpDo Desvio a Instituicdo Total, Subcultura, Estagriirajectos(Projecto de Investigacéo)
in Cadernos do CEJ, n°2/89, Edi¢éo Centro de Estlddiciarios, Julho de 1991, p.11.

% MEDEIROS, Carlos LaranjoDo Desvio a Instituicdo Total, Subcultura, Estigifieajecto$ ob. cit,

p. 27.

89 APARECIDA RIGON, RozimériDelinquéncia Infanto-JuvenitUma Abordagem Desenvolvimentista
em Criminologia’; Psicologia Juridica, Jurua Editorial 2012, p.174.

0 Cfr. RODRIGUES, Anabela, FONSECA, Anténf@omentéario a LTE”ob. cit.p.97.

L FONSECA, Antonio Carlos Duarte,Pfivacdo de liberdade na Justica Juvenil: Contornds
problemas entre meios e finRevista Julgar n° 22, Coimbra Editora, 2014, p.86

34



jovens agentes de infraccbes contra a propriedadeomdra a liberdade e
autodeterminagcdo sexual, ou junto de adolescenjesees agentes de um so facto
qualificado como crime & mistura com outros multipturi-reincidentes’

A questao levantada pelo Jurista prende-se nacadeimmas com a pratica isto
€, apesar de apresentarem problemas e necessitiaglsgicadas, todos os jovens no
ambito do CE, estdo sujeitos ao mesmo modelo dervancid’, sendo quase
inexistentes os programas e métodos pedagogicesaote as necessidades educativas
de cada caso concreto desfasados “valores sociais que, grave e manifestamente
cada um deles, mostrou desrespeitar, desprézar”

“Com efeito, sem essa intervencéo especifica (eaalizada), é apenas o facto
ilicito praticado pelo adolescente ou jovem qua ficconstituir o Unico pressuposto da
intervencao tutelar, frustrando a decisdo judicidh aplicacdo da medida de
internamento, uma vez que fica, na pratica, desdersda a necessidade de educacao
para os valores, concretamente documentada nagardtesse facto e subsistentes no
momento dessa decisdo, tornando a medida muito ratibutiva do que educativa,
pervertendo a finalidade pretendida para a inteigé@m tutelar e deixando, assim,
entrar pela janela aquilo a que a lei quer fechgpa@rta” .

Pelo exposto, apercebemo-nos que grande parte wkairi2ose mostra receosa
no que diz respeito ao tempo e espaco institugosad pena de straduzirem em
tempos e experiéncias abstractos, tedricos, dekfasa por isso, as mais das vezes
pouco conducentes a concretizacio da finalidadieteigracio social do jovent®

Quanto a ndés, acompanhamos Anténio Duarte Fonsegadq defende uma
intervencao voltada para o acompanhamento indiliadd junto das necessidades
especificas de cada jovem, tendo em conta o bedigoivioladoin casy uma vez que
nesse sentido, infelizmente, a pratica néo faa jes

No entanto, queremos crer que o tempo instituciatesde que preenchido com
O recurso a instrumentos e técnicas adequadasygptoimar-se uma mais-valia e
reverter a favor do jovem internado, permitindcsllaédcancar “uma perspectiva critica

sobre a sua vida e sobre a socieddde”

2 lbidem

31dem,p.88

7 1dem p.82

7S |bidem

76 Relatério da Comissdo de acompanhamento e fiagalizdos centros educativos, 2012, p.31

77 Cfr. MALAFAIA, Carla, ALMEIDA SANTOS, Sofi#O método auto-biografico: uma proposta

educativa em tempo de institucionalizatad®evista Ousar Integrar n® 10, Setembro 20185p.
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3. Centro Educativo: o Desafio

“O desafio maior que se coloca aos CES é o de eguara a autonomia em
contexto de privacéo dessa condicdo pela reguls@oanente da vida instituciond?.

Assim, propomo-nos preencher um conceito tdo vagweterminado que € a
“educacao para o direito” na sua vertente pratidargro das paredes dos CES, espacos
que s&o a partida “restritos e estigmatizarites”

Apesar do distanciamento social e da privacdo mpdede juventude, a funcéo
dos CES néo é correctiva, mas caminha para umtimergo na educagéo.

Sdo muitas e diferentes as trajectorias que levaovem ao CE, devendo
atender-se desde logo a cada uma delas no casetoote cada menor.

O funcionamento e a actividade dos CES regem-$& r@gulamento interno de
cada um e pelo respectivo projecto de intervengdiccativa (PIE), podendo ser
classificados em fungéo dos “projectos de inter&iereducativa que desenvolvem para
grupos especificos de menores”, de acordo com as particulares necessidades
educativas (cfr. art. 206° n.°3 da LTE).

Joao Codias refere que “os estudos sobre factoresatede reincidéncia global
do comportamento delinquente permitem ajustar elrde intervencdo de supervisdo
do comportamento de maior ou menor intensidadeAu@r alerta para a necessidade
de os programas de tratamento do comportamentaqdelnte variarem de acordo com
0s respectivos factores de risco, tendo por basgramas especificamente dirigidos a
jovens de elevado risco de reincidéncia; compontdnse e atitudes anti-sociais;
comportamentos relacionados com o crime; fraca cdpde de resolucdo de
problemas; violéncia, abuso de substancias, abereak fracas competéncias para o
mundo do trabalho profissional; fracas competénpas se envolver em actividades
ajustadas de tempos livres, entre outros.

Nos seus estudos, o Autor elege como técnicas efi@iszes na reducdo do
comportamento crimin3f, as seguintes: desenvolvimento de novas compagnci

desenvolvimento activo do jovem através de dindsniteagrupo e actividades dde-

8 CARVALHO, Maria Jodo Leote deéA Lei tutelar educativa- a crianca e o facto gifilado na lei
como crime. A medida de internamento- sentido enulidades”,(texto ndo publicado), p.12

7 Goffman, citado por CARVALHO, Maria Jo&o Leote t& lei tutelar educativa.db.cit.p.11

80 COIAS, Jodo D’OliveiraxDelinquentes Juvenis em Portugal — quem s&o eeoogufaz correr?»,
Direccdo de Servicos da Area Tutelar EducativaioP@é de Dezembro de 2012, p. 7 e 8
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playing de situacfes da vida real; desenvolver actividamete o0s jovens possam
treinar as competéncias aprendidas; utilizacd@ci®das cognitivo-comportamentais; e
utilizagcdo de programas dirigidos a mais do que ymablemdtica, por exemplo,
aprender a lidar com a raiva e o0 abuso de subatr{ou a agressividade e a
comunicacao interpessoal, etc.).

Por sua vez, para cada menor, que se encontreesmugéo de medida tutelar de
internamento, é elaborado um projecto educativegagégadiante PEP), no prazo de 30
dias apdés a sua admissdo, o qual atende ao regitwwaedo da medida, as suas
particulares motivacdes e as necessidades eduxatida reinsercao social (cfr. art.164°
da LTE). Este projecto fica sujeito a homologacaduiz.

Sendo a delinquéncia um fenémeno plural e variaaono é que a diversidade
pode ser gerida, particularmente na execucdo de mapwida de internamento em
Centro Educativo, no sentido de se alcancar un@osés mais eficaz junto de cada
individuo?8!

O PEP é expressdo da exigéncia legal de indivithglio na execucdo da
medida de internamento em centro educ&ivécompanhamos as Autoras Carla
Malafaia e Sofia Almeida Santos quando referemegaepartir destas condicbes que se
pode pensar em tempo e espago que permitam ao jowenmado a exploracao
voluntaria da sua condi¢cdo numa “perspectiva aittgréfica”.

Obedecendo ao comando internacional previsto nd.2ttda CDC, norma em
que € reconhecido a crianca e ao jovem o diretr @ama opinido e a participar nas
decisdes que lhe digam respeito, 0 menor intermgEde “ter voz” no seu percurso
dentro e fora do CE, de modo a que seja capaz dilmor activamente para o
“desenho” do seu processo de reinsercao, poiséstara frutos se o jovem com ele se
identificar.

Por outro lado, é necessario que 0 jovem integor& experiéncia da
institucionalizagéo de forma a criar um reconheaitmeritico sobre si mesmo e dessa
forma retire dela vantagens e capacidades pamssdrina sociedade e agir de forma
diferente no futuro.

Assim, é importante transformar-se o tempo detuwtinalizacdo num tempo

formativo, reconhecendo-se o valor da realidade mimeira pessoa e na sua

81 CARVALHO, Maria Jodo Leote dé&A Lei Tutelar Educativa- a Crianca..bb.cit p.4
82 FONSECA, Antonio Duarte, “Privacdo de liberdadgusdica juvenil’ob. cit p.84.
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importancia enquanto seres humanos, de forma aiwrem na sua capacidade de
mudanca.

Trata-se de um caminho colectivo que acaba pdraeos muito individuais de
acordo com as vivéncias e reais necessidades dgazam.

Consideramos que, fazer dos CES espacos de expressatividade, em que
0S jovens sdo protagonistas do seu percurso, Acggspara que se possa combater a
reincidéncia e reforcar a reinsergao.

Deste modo, ndo se trata de isolar os jovens desesperiéncias de vida mas
ajuda-los a tracar o seu percurso pessoal, tendooata 0s seus constrangimentos,
medos, frustragdes, limitacdes e dificuldades.

As intervengdes educacionais em contexto instihatide privagao de liberdade
devem adoptar a perspectiva de reduzir os compern@m® considerados socialmente
inadequados, concentrando-se em ajudar os indwidudesenvolver e maximizar as
suas capacidades (pessoais e relacionais) atravaquisicdo de novas competéncias
sociais (Mackenzie, 2008§.

De forma a atingir a reinsercdo na comunidade, & latende a sua
sociabilizacao (159° da LTE), escolaridade (160RTH) e formacéo profissional (161°
da LTE), realidades estas que devem estar presdedds logo na elaboracdo do PEP.
Assim, “a actividade dos centros educativos eshbrslinada ao principio de que o
menor internado é sujeito de direitos e devere® guk mantém todos os direitos
pessoais e sociais cujo exercicio ndo seja incowgbatom a execucdo da medida
aplicada” (cfr. 159° n°1 da LTE).

Saliente-se a importancia do reconhecimento e glardos direitos do jovem
internado, atendendo ao fim educativo da medidatdenamento, uma vez que “nao é
possivel, de forma credivel, lograr ajudar a deskey a personalidade de um menor,
despertando nele o respeito por valores eminentenseniais, por direitos, liberdades e
garantias de outrem, nem € possivel exigir-lhe mprimento de deveres, sem ao
mesmo tempo lhe evidenciar, a cada momento, caremeb-o, 0 respeito que
merecem os seus direit8$”

Os jovens encaram o PEP como uma “moeda de troca’octribunal, uma vez

gue se este for cumprido a medida aplicada poderesesta. Uma vez findo o

83 CARVALHO, Maria Jodo Leote déA Lei Tutelar Educativa- a Crianga..bb.cit p.12
8 RODRIGUES, Anabela Miranda, FONSECA, Anténio Carbuarte,Comentario da Lei Tutelar
Educativa, ob. citp.295
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cumprimento da medida, os jovens reconhecem ahiladzsile de ocorrerem algumas
mudancas positivas, mas deixam transparecer nultédas, incertezas e receios (cf.
Manso e Almeida, 2069).

“Acho que sim. Porque se portarmos bem, o tribpodle mudar a medida e ir
mais depressa embora (Eduardo, 17 af®s)”

Avaliar o risco de reincidéncia de cada jovem perraom algum rigor indicar
qual a melhor estratégia de intervencdo para anvecsdo do comportamento
delituosd’. O internamento em CE corresponde a uma intereerfedeada e
progressiva (art.162° da LTE), que contempla 4sfameolutivas que vao desde o
momento em que o jovem € acolhido no Centro, atésguprepara para a saida e o
regresso a comunidaé@.

A evolucdo do jovem ao longo de cada fase correfpcd aquisicdo de
competéncias e a manifestacdo de comportamentosejuesejam cada vez mais
ajustados socialmente. As fases de progressividdme as seguintes: Fase 1 —
Integracéo; Fase 2 — Aquisicéo; Fase 3- Consolidad@ase 4 — Autonomfa.

Como tal, o internamento s6 deve durar pelo perideldempo necessario a
cumprir estas quatro etapas e bem assim, a suadusgucativa, uma vez que “a
evolucdo do jovem atinge um pico a determinadaakundo é o prolongamento da
medida que a torna mais eficdz”

Relativamente a oportunidade da intervencéo judetarelacdo ao jovem que
pratica o facto ilicito, e como refere Trépanie®(d@: 55), e se quiser que uma
intervencao tenha alguma possibilidade de sucesgweciso pd-la em pratica o mais
rapidamente possivel apés os factos, antes deemjder tido tempo para racionalizar
esses factos de maneira a retirar valor a intergenig*

No ambito do sistema tutelar educativo, o tempdeéfacto, uma questao

relevante na vida do jovem internado.

8 MANSO, Ana; TOMAS DE ALMEIDA, Ana, Representacdes sociais de jovens institucionalgado
em Centro Educativo — Perspectivas sobre a educpedia o direitd, Revista Ousar Integrar (2009)
Ano 2, 2, pp.31-42.

88 |dem p.10

87 COIAS, Jodo D’OliveiraxDelinquentes Juvenis em Portugal — quem s&o eeoogufaz correr?»,
ob.cit.p.7e8

8 |demp.9

8 1demp.10

% CARVALHO, Maria Jodo Leote déA Lei tutelar educativa —a crianca..”,ob. cip.16

91 Cit. por CARVALHO, Maria Jodo Leote d&\ Lei tutelar educativa —a crianca” ob. cip.11
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“Para este fim, € decisiva a definicdo e enunciat@@ de rotinas, de etapas e
de horérios das actividades, de sistemas de vaadesregras formais, explicitos numa
linha de conformidade social e de partilha em gruypessupostos estes que devem
partir da determinacdo objectiva de funcbes e papwtitucionais atribuidos aos
diversos intervenientes (Goffman,1999).

Ainda na senda de Maria Jodo Leote de Carvalho,e$fecificidade da
articulacdo do tempo e do espaco, no acesso difatkn aos diversos espacos
institucionais e néo institucionais, é vector falara ac¢ao educativa. Aquilo que, num
primeiro olhar do exterior, pode parecer um excegsngor na regulacdo do quotidiano
dos jovens, serve o fim Ultimo de ‘educagdo pardireito’ proporcionando-lhes a
estabilidade e previsibilidade na accéo, algo quec@s terdo tido nos seus percursos
anteriores e elemento crucial para uma interverqd® se deseja verdadeiramente
educativa™®?

A Autora defende como prioridade o trabalho conjoeens sobre a necessidade
da sua mudanga, “caso contrario, as oportunidadiesaeionais e de formacao
disponibilizadas ou impostas n&o serdo tdo eficguesito poderiam ser. E preciso
perceber que, muitas vezes, o que é fornecido gueadsta em execucao de medida de
internamento ndo considera a necessidade mais tanp®rque permitird evitar a
reincidéncia: a necessidade do jovem sentir queidanta é necessaria na sua vida e
que pode ser alcancada. Neste sentido, 0 desemenlio positivo dos jovens deve
constituir-se como uma directriz institucional. &sipcado revela a importancia de
estabelecer relagdes significativas e positivas osroutros, tanto com 0s pares como
com os adultos, dentro e fora da instituicdo (Rayina999)%3,

Consideramos que um dos pontos fundamentais para gquiernamento tenha
sucesso assenta no dialogo e na interaccdo entuearstbs e profissionais,
estabelecendo lagcos e fazendo com que estes jeir@am que sao protagonistas do
Processo de reeducacio de que fazem parte. “Esibitidade de desenvolvimento de
boas relacdes emocionais e afectivas com os adyl®®s rodeiam que constituem a
chave desta ac¢ay’

Como bem direcciona Souto Moura, “ a condicdo doané a de alguém em

fase de intensa aprendizagem. A aprendizagem rizéta para viver em interaccao”.

92|dem,p.14

9% CARVALHO, Maria Jodo Leote deA‘lei Tutelar Educativa..”ob. cifp.19

9% STRECHT, PedroA margem do amor, Notas sobre delinquéncia juv€ahitulo 4 -Levo-te a bem.
Respostas institucionais e terapéuticassirio & Alvim, 22 edi¢cdo, 2003, p.110
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Também Ana Zita Silva refere que “num lugar ondeetende ressocializar
jovens, a opgédo ndo pode ser o isolamento, a car@pebu a existéncia de uma
subcultura marginal dentro das instituicbes quedé&mau cargo esta dificil tarefa”, pelo
contrario, “a aposta deve ser no incitamento dbatt® de grupo, da cooperacéo,
entreajuda, resolucdo de conflitos e educacao gigextivos, ou seja, a promoc¢ao de
competéncias pessoais e sociais que diminuam derdacde risco associados”,
finalizando com a conviccdo de que tal s6 € poksikexorrendo a modelos
comportamentais, de técnicos que centram a suadaj®mn num paradigma de
proximidade e de empatia, verdadeiros agentes diamga e parceiros de relacao” (cf.
Silva, 20095°.

Neste ambito, “é determinante perceber que a eqtépaica e todos o0s
intervenientes neste tipo de contexto ndo sdo @mmpknte neutros: as suas accdes
estdo ancoradas num quadro de valores existemcigieem intervém deve ser ética e
socialmente comprometido com o impacto e os regndtproduzidos. As expectativas e
representacdes que 0s técnicos/intervenientes ouegs0 possuem sobre 0s jovens
influem no resultado da sua act&b

Por outro lado “ndo basta conceber projectos erpnogs de intervencao ainda
que excelentes sem contar com recursos humanodosotiue os apliquem e
concretizem capazmenté”

Ou seja, sera necessaria uma intervencao, tendmma cada jovem internado,
atender as relacdes que desenvolvem, aos disa@usasonstroem, ao mundo social de
cada um, para que assim se possa “hastear a reédiié@om base nas experiéncias e
sentidos dos “actores” envolvidos que se tornanofas” de uma relacdo hermenéutica
com o tempo de institucionalizac¥o.

Por outro lado, neste ambito o respeito é um fadiave pois ndo s exige o
reconhecimento da existéncia de "outros", com h@seigualdade, mas também
melhorar o respeito dos jovens infractores por&ppos

O que é importante no interior do CE é a qualiddake relacdes estabelecidas

entre o jovem e 0 contexto em que esta envolvieim tomo a prova cabal de que o CE

% SILVA, Ana Zita (2009)O estilo de vinculacdo e o desenvolvimento de caapentos delinquentes
na adolescéncia: factor de risco ou de protec¢@®vista Ousar Integrar, ano 2, n.° 2, pp. 55-68.

% CARVALHO, Maria Jodo Leote deA‘Lei Tutelar Educativa” ob. citp.12

97 SANTOS citado por FONSECA, AnténitPrivacdo de Liberdade..”ob. citp. 92

9 Cfr. MALAFAIA, Carla, ALMEIDA SANTOS, Sofia,“O método auto-biografico..”ob. citp.89

% |bidem
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foi capaz de suprir as necessidades de uma crgareg@utrora vitima, seria agora um
jovem delinquente.

Por outro lado, como refere Pedro Strecht “ asncea e jovens tém ainda
grande maleabilidade psiquica (..) e € ainda maidade se considerarmos que um
grande numero deles tém estruturas de personalefadi&vamente imaturas e por isso,
muito dependentes das condicdes externas paraldarem e evoluirem 1%

Assim, consideramos que é possivel “educar o meaoa o direito”, em
contexto institucional, se formos ao “fundo “ de@us problemas ou seja, se os PEPs
estiverem também vocacionados para a saude mfamitd,de muitos comportamentos
desviantes®

Outra questao que ora se coloca € que independemtemnta finalidade que |he
assiste, ndo podemos olvidar o infeliz caractagmsttizante que o internamento em
CE objectivamente acarreta.

Se a prépria sociedade rotula negativamente osngowaternados, torna-se
evidente que estes se sintam por ela excluidasultéindo o processo de reintegracao.
Com efeito, consideramos que € urgente um “novarbkobre esta tematica. Assim,
nao podemos ignorar que a fusdo da Direccdo GeradRealnsercdo Social com a
Direcgcdo Geral dos Servigos Prisionais numa nov&ade, a Direcgdo-Geral de
Reinsercédo e Servigcos Prisionais (DGRSP), operada2@l2, ndao deixa, pois, de
contribuir para a estigmatizacdo, pondo objectivemesm causa a autonomia e
identidade proprias do Sistema Tutelar Educativano8so ver, a gestdo, pela mesma
entidade, das MTES e medidas de natureza penatrpadiginar uma “indesejavel
contaminagdo do mundo do direito tutelar educafpedo do direito penal dos
adultos?

Uma vez que é a comunidade que define o desvior@ mecanismos que
colocam estes jovens (...) «no lado de fora da navidatle» (Pais, 2008: 17), deve a
mesma Comunidade partilhar da tarefa de tracasrasab de intervengcdo que permitam

a estes jovens redesenhar o0s seus trajectos daelgidado a voltar a cruzar a linha da

normatividade, desta feita, no sentido inverso@debvio'®(sublinhado nosso).

100 Cfr, STRECHT, PedroA margem do amor, ob.qit98

101 No mesmo sentido, BARBOSA E SILVA, Jllithei tutelar educativa comentadadb. cit.p.93

102 santog’ Entre a Lei e a pratica”, ob.citp.338

103 MANSO, Ana, TOMAS DE ALMEIDA, AnaE depois 0 que é que querem que eu fagazit, p.
37
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Assim, também nas diversas opinides dos jovenesmbICES, em entrevistas
realizadas e em diferentes pesquisas levadas apcabdaria Jodo Leote, foi possivel
identificar “um misto de sentimentos, num processocado por avangos e retrocessos”

De facto, ainda sdo muitos os jovens que encaranedida de internamento
como uma verdadeira sancao retributiva.

Pelo que, consideramos que a percepcdo dos prdpriess, no que toca a
aplicacdo desta medida de que séo alvo, € esspacab seu sucesso. Nao obstante, e
dando voz a um dos protagonistas do internamentbemos o seu testemunho que
revela o seu éxito, o qual devemos encarar conmal dim esperanca e confianga no
NOsso sistema.

[sic] “O Centro eu ndo digo que é mau, porque néo &, tadbém nao digo que
€ aberto, porque estar trancado ndao € bom parauéng Mas a gente aprende aqui
dentro, eu ja aprendi, estou mais maduro, apreeditpu a estudar e tudo, a ver se
guando sair 14 para fora saio com alguma coisa parmeu futuro, porque a vida néo
pode ser so6 fazer furtos, ndo é? Uma pessoa tandr@ngue por juizo na cabeca. S6
que é o que eu digo, estar fechado ndo é uma Hoa&sn mas...tem que ser.” Filipe,
15 anos, Medida Tutelar Educativa de InternamemaoGentro Educativo (18 meses em
regime fechado) (Carvalho & Serréo, 2089)

Pelo exposto, 0 necessario para 0 sucesso da nmglicernamento parte da
construcdo de varios alicerces a varios niveigdigeiplinares, uma vez que ndo ha
areas estanques, quando estamos a falar de crenj@asns em conflito com a lei. Se
assim for, o jovem constréi as suas proprias fezrdas de defesa e serd mais facil o
seu afastamento definitivo da transgresséo e uifiberiregresso a liberdade”.

O que consideramos desde ja por certo € que otaspesventivo torna-se
essencial de forma a ndo fazer dos CES *“ portaatdgias™®® para instituicdes
prisionais anos mais tarde.

E isto porque “a diferenca € que nas prisbes o rppdeitivo do Estado
massifica-se; nos CES, o dever educativo individaade. Nas prisdes, ha crime e

castigo; nos CES, ha jovens que cometeram infracéeie

104 CARVALHO, Maria Jodo Leote dé\ Lei Tutelar Educativa, ob. cip. 18

105 GONCALVES, Luisa “Perturbaces da Personalidade e Delinquénci@, Direito de Menores
Reforma ou Revolucadd?adernos da Revista do Ministério Publico, n°.9¢@&as Cosmos, 1998, p.103
106 vide in Relatério elaborado pela Comissdo de AcompanhamentFiscalizacdo dos Centros
Educativos em 2012, p. 18
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4. As alteracdes a Lei Tutelar Educativa - Lei n°4/206 de 15 de Janeiro no
gue toca ao Internamento

A Lei n.° 4/2015, de 15 de Janeiro, veio procedprieira alteracdo da LTE.
Assim, foram consagradas potenciais soluctes gameentes a lacunas e necessidades
de aperfeicoamento, diagnosticadas ao longo deigéacia.

Iremos debrucgar-nos apenas e tdo s6 sobre as ndenearacter substantivo
relevantes em sede de internamento, em detrimastdalcaracter processual.

N&o afastamos a possibilidade futura de se pro@dg@rstamentos que possam
ter lugar no decurso da aplicacdo da Lei n.°4/2N&. entanto, cumpre agora
manifestarmo-nos quanto as altera¢gdes por estalirgidas.

Primeiramente uma breve nota quanto a uma altexg@mos parece essencial
no que toca a generalidade do Sistema Tutelar gdoica

Nos termos da actual redaccéo do n°1 do art. 7RTHd'Qualquer pessoa pode
denunciar ao Ministério Publico ou a 6rgao de pléciminal facto qualificado pela lei
como crime,_independentemente da natureza destB¢guio por menor com idade

compreendida entre 0os 12 e 0os 16 anos“(sublinhastsoi.

Ao contrario do que acontecia anteriormente, em sguerevia que se o facto
qualificado como crime dependesse de queixa ouaag@asparticular (crimes semi-
publicos ou particulares, assim respectivamentiEngincia competia apenas e tdo s6 ao
ofendido (a semelhanca do que sucede no sistema),pérdos os factos ilicitos
praticados por jovens passam agora a ser tratadas gutoridades policiais e judiciais
como se tivessem natureza publica, o que signifjua passam a ser sempre
investigados ainda que ndo haja qualquer maniféste vontade da vitima.

A actual redaccéo deixou de atribuir relevancieoatade do ofendido, dando
assim, primazia as notorias necessidades de edugaga o direito que o0 jovem
manifesta com a pratica do facto ilicito. De fano faria sentido (dada a finalidade
prosseguida pela LTE — educar para o Direito-) i@ se submetessem 0s jovens a
tutela educativa, pelo facto de os ofendidos na@saptarem queixa e acusacao
particular nos crimes que o exigiam.

Consideramos que, por um lado, esta opcao legslatz vantagens na medida
em que aumenta a intervencdo do Estado no combdeénguéncia dos jovens e na
educacdo para o direito. No entanto, por outro,ladta alteracdo podera também

tornar-se “perigosa” na medida que podera “bandlz&ontacto das criangas e jovens
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com o mundo judicial devido ao consequente aumelds inquéritos tutelares
educativos para apreciacao pelo MP. Assim alertam@svez mais para a necessidade
de alterar a percep¢cdo da Comunidade sobre estssjosob pena desta alteragéo ser
propicia a aumentar o estigma de que infelizmeideab/o hoje em dia.

Relativamente a medida de internamento em regiregab semi-aberto, a sua
duracdo minima deixa de ser 3 meses, para passar de 6 meses, mantendo-se a
méxima duracao de 2 anos (cfr. art. 18° n.°1 da)LTE

Este aumento do periodo minimo de internamentcoden poderia a partida
suscitar interpretacdes de potencial endurecindmiistema tutelar.

No entanto, entendemos que a intengéo do legisfadao encontro do superior
interesse da criancga, justificando-se esta alterpefo facto de um internamento mais
alargado no tempo (6 meses) ser mais benéficoopareem dado que o tempo previsto
até entdo (3 meses) nunca se mostrou suficiente guhificar a sua personalidade de
acordo com os valores com que este priva e congedagorimeira vez, viabilizando-se,
deste modo, o desenvolvimento progressivo do ré&specPEPs e bem assim,
possivelmente, inverter trajectérias delinquentes.

Em aditamento ao art.158° da LTE, estabelece agara 158°A — um periodo
de supervisdo intensiva. Este artigo aditado a k®Bstitui uma grande inovacao,
perspectivando-se agora a possibilidade de umavamtgedo gradual de aproximacao do
jovem a sua familia e de insercdo na comunidadeaned-se o “salto para o
desconhecido”. Assim a sua transicao é feita spbrsisdo dos servicos de reinsercéo
social (SRS), num periodo compreendido entre 3 méges, evitando o dissipar dos
progressos levados a cabo pele CE.

Neste contexto, aproveitamos o0 ensejo e chamanaisngdo para a funcao
essencial que tém os SRS, que, na esteira de Baegloa, se apresentam comonga
manug do Tribunal®”, no que toca a execucdo das MTE, nomeadamente “na
colaboracdo com as autoridades policiais no cungmriondos mandados de conducgéo
dos jovens a CES, insuflando assim um bafo de saggante e cumplice (longe das
frias fardas das nossas policias, que por muitazdis que sejam acabam por perder em
ternura..) nestas mudancas de ambiente - e ai pastaezes, uma palavra oportuna

para acalmar a ira de um bom rebelde, a angustianmie mae ou de um pai que

107vide inGUERRA, Paulo‘LTE para onde vais?” ob. citp.102
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assistem a partida de um filho ou de uma filha pamacolégio fechado apercebendo-se
que ndo ha outra saida para ele ou para®a’”.

Pensamos que este “acompanhamento vigiado” a dai@& contribuira muito
para o sucesso da aplicacdo da medida tutelar.

Salientamos que, logo no n.°1 do art.158°A segeafae a supervisdo intensiva é
uma faculdade na medida em que “pode” ter lugadeturso da execucao da medida
de internamento, ndo sendo obrigatoria, e é seprpedida de parecer dos servigos,
embora este ndo seja vinculativo.

Desta forma, prevé o n.°1 do referido preceitollgg&, com base no parecer
dos SRS, a decisao judicial pode prever que a e&ecdas medidas de internamento
seja alvo de uma supervisao intensiva, com visteasiar do nivel de competéncias de
natureza integrada adquiridas pelo menor no CEmpacto do seu comportamento,
atendendo sempre ao facto praticado. Esta superviggnsiva tem limites (minimo e
méximo), ndo podendo durar menos de 3 meses, ramgaatse por mais de 1 ano,
cabendo aos SRS propor o periodo desta supendsfiuado a cada caso. O préprio
menor, 0S Seus pais, ou outras pessoas de retergigeiificativa para aquele, sao
chamados a colaborar no plano de reinsercéo soalando a esta equipa acompanhar
0 menor.

Importa realcar, nos termos do n.°5 deste artige, @pta supervisdo intensiva
pode ser executada em meio natural de vida oussveb— em casas de autonomia —
(de acordo com a declaracdo de rectificacdo n®19)2e é gerida pelos SRS ou por
entidades particulares sem fins lucrativos ou asgaos da Seguranca Social (SS).
Note-se que a segunda opc¢do ainda ndo se afigawalvpor ndo terem ainda sido
criadas as citadas casas de autonomia, aguardanalgeblicacdo de diploma legal
quanto a regulamentacdo das condi¢cdes de instagafdtacionamento (cfr. n.° 12 do
art.). Durante esse periodo o Tribunal pode impmmdatas ou cumprimento de
obriga¢gGes ao menor.

Prevé o n°11 do art.158°A que, no caso de o mealar\as obrigacdes e regras
de conduta que Ihe forem impostas de forma graveiterada, o tribunal determina o
seu internamento de forma a cumprir o tempo da thaegiie lhe falta, e se possivel, no

CE onde ja permaneceu.

108 | hidem
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Esta solucdo é de aplaudir uma vez que perantesiioegao de retrocesso, o
jovem regressa ao mesmo CE o que, de certo modoolifere alguma estabilidade,
seguranca e previsibilidade, na medida em queseggara um local que ja conhece.

Situacdo diferente desta - de ser determinada enss@o intensiva durante a
execucao da medida — é aquela que o art. 158°&dadiambém a LTE) prevé quanto
ao acompanhamento feito ao menor no periodo pésiarnento.

Esta figura serd accionada apenas quando o jovememda sido sujeito a
supervisao intensiva e visa acautelar a sua ingggram meio natural de vida quando
“devolvido a liberdade”, de modo a garantir o semkestar e zelando pelo afastamento
das potenciais situacBes de perigo a que o seu aditual podera eventualmente
expo-lo.

Esta alteracdo vem reforcar a necessidade de lagicu entre 0os processos
tutelares educativos e os de promocéao e protecpdmaemonia com o disposto no art.
43.° da LTE. Desta forma, apds a cessagdo da mddidlsternamento, cabe aos SRS
acompanhar “o regresso do menor a liberdade”, sfatidmd uso desta expresséo.

E funcdo do director do CE informar aqueles ses/igum uma antecedéncia de
3 meses da data prevista para a cessacdo do mwrita de forma a permitir-lhes
avaliar das condi¢cbes da integracdo do menor no reeio natural de vida,
nomeadamente, solicitar a abertura de processorataopao/proteccédo a favor do
menor junto da CPCJ territorialmente competenidafelo informacéo desta diligéncia
ao MP), no sentido de se efectuarem as diligértaias por necessarias para o seu
encaminhamento (ou mesmo reactivando um procesgwameocao ja iniciado mas
entretanto suspenso).

Esta consagracao legal vem ao encontro das expastae Maria Jodo Leote,
quando refere a necessidade de “um olhar maisoasebte os diversos territérios onde
a(s) delinquéncia(s) se produzem”.

“A prevencdo da reincidéncia pode passar, em muitasos, pelo
acompanhamento continuado do jovem no ambito daqréo e proteccad® Estas
sdo duas realidades que confluem numa uUnica lastigrivida - a da crianca ou do
jovem - uma vez que, “um menor delinquente ou plérguente € uma crianca em

risco que comete um facto classificado juridiconamalmente como crinté®’.

109 SANTOS,“Entre a lei e a Prética (...)"ob. citp.309
110 Cfr. GUERRA, PauloO novo Direito das Criancas e Jovens- um reconigBalestra em Coimbra
ob.cit.p. 8.
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Consideramos que esta alteracdo a LTE torna pbosfséativar na pratica o seu
objectivo, uma vez que, com o eventual recursoistersa de promocéo e protecc¢ao,
fica aberta a possibilidade de uma intervencaoogim ® contexto envolvente do jovem,
nomeadamente, junto da sua familia e no seu medirrahade vida, sendo assim,
essencial um trabalho de acompanhamento paraleloedala em que, na maioria dos
casos, as familias sdo o cerne do problema e tarelasmecessitam de auxilio.

“As fragilidades e as forgas das familias, sdogesnde medida, as fragilidades
e as forcas dos jovens, 0 que significa que taméerfamilias devem ser objecto de
intervencao, paralela a do jovett’

E esta uma forma de garantir que, aquando da daijtevem internado do CE e
consequentemente do seu retorno para junto dasibaf, ndo vao ser postos em causa
os valores adquiridos, experiéncias vividas, e @énzias pessoais e sociais entretanto
adquiridas com o internamento, evitando-se assima“saida brusca e desapoidta”

“S6 que depois, ca fora, estad tudo na mesma. @njogvoluiu, mas a familia
esta exactamente na mesma, o bairro na mesma, gesisai ca para fora, ele proprio
tem de se adaptar. Assim, € muito importante estaggem, sair dali e voltar a saber
viver onde vivia, com aquela familia naquele baie@juda se essa passagem for feita
com a nossa ajuda — de equipa nao institucionalm a nossa colabora¢a*®

Prevista esta também a criacdo das unidades regidede transicdo destinadas
a jovens saidos do CE, situacdo esta que até acembmmainda ndo se verificou,
aguardando o seu enquadramento através de dipldmpagy conforme refere o n.° 4 do
art. 158°B.

Apés esta breve analise relativa as alteracbes B tdsta-nos acreditar que
estas mudancas efectivamente contribuam para aob@upa jovem da melhor forma,

no seu “ regresso a liberdade” e que a praticajfesgaLei.

111 Cfr. Relatdrio da Comissdo de Acompanhamento@kiscio dos Centros Educativos 2012, p.35
112 |bidem
113 Cfr. SANTOS “Entre a lei e a Pratica (...)"p.281
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Conclusao

Tendo sido destacado o internamento — enquantéca dredida institucional- e
como tal, a mais grave prevista no sistema tutsaicativo - para tema da presente
dissertacédo, apercebemo-nos que muitas sao adegiegte se levantam em torno da
sua efectiva aplicagdo, pressupondo a mesma uwec@o da liberdade do jovem ao
retira-lo do seu meio natural de vida.

Ainda que parte da Doutrina ponha em causa a Mab# desta medida,
consideramos que a privacao da liberdade do joverecéssaria configurando-se até
como desejavel na maioria dos casos devido a féonteira existente entre o seu meio
envolvente e um potencial um percurso de delingaénc

N&o obstante a nossa perspectiva positiva, entevelgoe cause estranheza o
meétodo restritivo adoptado de forma a preparaverjopara uma vida a gozar no futuro
em liberdade- ainda assim,- consideramos que eatadgxo pode contribuir
decisivamente para a sua completa ressocializagé@ibwerter a sua conduta até entéo
desviante.

N&do acompanhamos integralmente os Autores que rée#am ab initio a
capacidade desta medida para alcancar o objectiyrease propde — a educacao do
jovem para o Direito e a sua reinser¢cao na comdeidadevido ao meio de intervencao
utilizado. Seguimos Anténio Duarte Fonseca, quatasidera que o internamento se
traduz numa efectiva privacdo da liberdade do jovédndele nos afastamos, quando
questiona a legalidade da al. d) n° 1 do art.5€diavencdo dos Direitos Humanos,
guando desprovida de programas proprios para o efei

A verdade é que a exigéncia legal da verificac@oplessupostos que justificam
a aplicacdo da medida de internamento ja tornamakhamuridica suficientemente
apertada e como tal, a ser decidido, ndo nos pgreca sua legalidade deva ser posta
em causa. No entanto, e porque acreditamos que eoliactual sistema € possivel
encontrar alguns casos de sucesso, é essencialtqo®o de permanéncia no CE seja
de qualidade e contribua decisivamente para aiont&acdo das normas e valores por
parte daquele.

Sem poder ignorar as causas mdultiplas que levarjowens a ser alvo da
aplicacdo desta medida, a sua saida do CE, e ipos&ntegracdo na sociedade, devem

ser pensadas desde o dia da sua entrada nesse eSg=00
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O equilibrio a partida contraditorio entre a neckste de contencdo da
juventude e a educacao para o direito exige umrmeanolvimento e responsabilidade
da prépria Comunidade na medida em que uma dasrenailimitacbes é a
estigmatizac&do a que os jovens podem estar sugeitomo tal, torna-se urgente lancar
sobre eles um olhar optimista.

E fundamental acentuar o caracter educativo destlida em oposicdo a uma
verdadeira pena de prisdo, pois enquanto est&éciinada em funcdo da proteccédo de
bens juridicos da Comunidade, aquela encerra ammai“oportunidade” de mudanca
que é accionada em favor do jovem.

Na tentativa de dar contetdo vivo ao conceito vagndeterminado “Educar
para o Direito”, apercebemo-nos que nao sendo ingdé€ncia juvenil um fenbmeno
homogéneo mas sim plural, a intervencdo ndo podedirsiea nem conter uma so
resposta, pois quando falamos suaperior interesselo jovem nunca estara em causa
um sO interesse: ele move-se num vasto palco, jaumatence a uma Familia, a uma
Escola, a um Centro de Saude, a uma Comunidade.

A concretizacao deste superior interesse vai gagla ldireito e exige o concurso
de outros saberes. Assim estamos perante umallipade responsabilidades” que
exigem a participacdo de profissionais de outraasartais como: psicologos, técnicos
de servigo social; pedopsiquiatras e médicos.

Exemplo de boas praticas sera intervir através etermiinados programas
dirigidos a jovens que cometeram o mesmo tipo ddta) atendendo as suas
necessidades especificas, em conformidade com ¢acesta previsto na lei, para ser
possivel operar a tdo desejada mudanca no joveémaqug “aquilo que se revela eficaz
para determinados grupos pode nao servir do mesouo rpara outros”, conforme
defende Maria Jodo Leote de Carvalho.

Neste contexto, tanto o PIE (o qual surge num usivenais amplo que é o dos
CES) como o PEP (que se debruga sobre cada joveperds) assumem lugar de
destaque e contribuem decisivamente para o éxitoedida.

Assim, € pela elaboracdo do PEP e o reflexo daSeacpele previstas no
quotidiano do jovem que se podera aferir da efecé@lo tempo institucional daquele,
convertendo-o numa mais-valia para a interiorizagi®o novos valores, que l|he
permitem ascender a uUltima fase do internamerdat@omia.

Tendo presente que as criancas e jovens tém airataleg maleabilidade

psiquica e por isso, estdo ainda muito dependetasscondicbes externas para se
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moldarem e evoluirem consideramos que os PEPsia@eveEmbém estar vocacionados
para a saude mental que se apresenta como foraittes comportamentos desviantes.

Até entdo a medida de internamento encontravaesanipleta uma vez que nao
havia qualquer mecanismo que assegurasse a tr@uagigavem para 0 meio social em
liberdade e abandono gradual do CE.

As novas altera¢gfes a LTE foram ao encontro destdegmatica pelo que, agora
sim, estamos convictos da possibilidade de integiatercdo do jovem através de uma
“socializacao faseada” e a reaproximacao ao seo hadiitual.

Atrevemo-nos ainda a levantar a possibilidade tieitesar o PEP também em
funcéo do proprio “acompanhamento em liberdadehaiedo-se assim um estimulo ao
comportamento desejavel e a interiorizacdo de lidaalania responsavel e adaptatia

Também sera de aplaudir a possibilidade de evemnéalrso ao sistema de
promocao e proteccdo nesta fase trazida por esta@gdo e que ira contribuir sem
sombra de duvida para a melhor insercdo aquandeguesso a liberdade, situacéo esta
gue muitos Autores ansiavam.

Apostar na formacéao especifica sobre esta matéiggdd a Advogados e outros
agentes da justica sera de certo uma via que lbom&ipara um melhor funcionamento
do sistema e para, deste modo, alcancar o seutfimou

Por ultimo, consideramos que se devera apostaiagio e a implementacéo de
estratégias de informacéo/ avaliacdo da aplicagdmeldida de internamento em CE
pois so através do conhecimento do percurso danjoaesua integra (e como tal, apos
a sua saida do CE) sera possivel aferir da suafieatia.

Em concluséo, consideramos que estes jovens naonsadcausa perdida” e
que de facto, criadas as condicbes e medidas Ae@sspara investir na educacao e
“pegar”’ naquilo que estes tém de melhor, Portugaaapaz de mudar vidas, adaptar
realidades e alterar comportamentos porque antéslelmquentes” acima de tudo,
estamos a falar de pessoas, as quais, erram end€®aulo Guerra - «um erro na vida
nao significa necessariamente uma vida de erros».

“Saber se ele, de facto, transgride, porque é rpresdride, para quem é que
transgride, quem pretende ele atingir na forcaatasgressao, que talentos € necessario
nele descobrir e explorar de forma a que se subdissa transgressdo, o que tem a

sociedade que o gerou para |lhe oferecer de forque &le pense que esse acto foi um

114BARBOSA E SILVA, Jllig “Lei tutelar educativa comentada”, ob. citp.97
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incomensuravel desgaste e desperdicio de enesgiaspbjectivos que tém de estar
sempre presentes numa qualquer cartilha de interg@etividades de quem lida com
jovens em busca de um caminho que os faca commeerdesvalor do acto praticado,
e a necessidade de dar um outro rumo ao barcofossm que perde a costa de vista,
que perde o chdo do mar onde o ensinaram a nal@gando-os a acreditar que € ainda

possivel salvar a sua menoridade.”

115 GUERRA, Paulo -A Lei tutelar educativa, Para onde vais?” ob. qit.108
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