Nuno Estévio Ferreira

Capitulo 8

O catolicismo portugués e o
debate sobre o desenvolvimento
econdmico na década de 1960

Introducgio

Com este texto, pretendemos uma abordagem exploratéria
sobre o impacto que a discussio sobre o desenvolvimento econé-
mico assumiu no catolicismo portugués ao longo da década de
1960. Trata-se de uma questio que assume uma importincia
crescente naquele espago social numa fase avangada relativamente
ao pés-guerra. O nosso objetivo consiste numa avaliagio sobre
a perce¢io dos contornos gerais do debate sobre o desenvolvi-
mento, as condigbes estruturais para a sua realizagio, os recursos
utilizados e as posi¢bes dos principais intervenientes. Nio se
trata somente de um problema que ocupou, desde finais de 1950,
as elites portuguesas, incluindo economistas, decisores politicos
e também alguns grupos de catblicos. No periodo em aprego, a
discussio sobre o desenvolvimento, os seus pressupostos, dimen-
soes, implicagdes e um vasto conjunto de temas associados foi
amplamente promovida por setores catdlicos, com a adogio de
posigdes especificas, incluindo a realizagio de encontros de estudo
e a difusdo de abordagens e diferentes vertentes do problema.

As dimensdes do desenvolvimento nio sio puramente econé-
micas. Para além do crescimento econémico e da sua distribuicio,
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as condigbes sociais de realizagio, as transformagées provocadas, a
educagio ou a cultura sio vertentes centrais nas abordagens do fené-
meno. A nogio do subdesenvolvimento constitui uma perspetiva
correlativa, assim como a difusio de uma percegio generalizada,
no periodo em anilise, da necessidade de politicas econémicas
destinadas a promover alteracées estruturais no sentido do desen-
volvimento.!

Numa perspetiva memorialistica, Adérito Sedas Nunes, um dos
atores a ponderar neste texto, situa o seu percurso e as instituicées
cientificas em cuja modelagio se envolveu no cruzamento entre
duas geragbes com interesses convergentes. De um lado, antigos
membros da Juventude Universitiria Catélica (JUC) que conclu-
fram a formagio académica nos anos 1950 e, de outro, um grupo
de jovens engenheiros formados no Instituto Superior Técnico e
sem relagio abrangente com as organizagbes e associagdes caté-
licas. Em comum, estas duas geraces fizeram do desenvolvimento
«a palavra-chave e a ideia central do seu discurso social». Para os
dois grupos, desprovidos de uma estratégia politica consolidada, o
desenvolvimento econémico era o ponto de partida, mas o cresci-
mento da economia teria de ser acompanhado de «maior igualdade
social, sindicalismo livre, liberdades piblicas, instituiges demo-
criticas e aumento e difusio da cultura». Numa 6tica conceptual
e discursiva, eram «desenvolvimentistas», mas, sobretudo, eram
«modernizadores».?

Sdo estas duas geragbes que constituem o ponto fulcral deste
texto, ainda que a atengdo recaia de modo particular sobre o
grupo de matriz catélica que termina a formagio universitiria na
década de 1950 e inicia de imediato o seu percurso profissional, na
academia, nos centros de investigacio e nos gabinetes técnicos que
se situavam na esfera da administragio do Estado. O perfil social
dos seus membros e as ideias que expuseram sdo o objeto central
que pretendemos estudar. Para o efeito, recolhemos um conjunto
de expressdes publicas, em obras impressas e em jornais e revistas,
que foram produzidas em torno do desenvolvimento nos anos
1950 e 1960 e que constituem o conjunto de dados em anilise. Sem

! Jodo Ferreira do Amaral, «Desenvolvimento econémico», in: Diciondrio de
Histéria de Portugal, dir. Anténio Barreto e Maria Filomena Ménica, 7 (Lisboa:
Figueirinhas, 1999), 509-518.

2 Adérito Sedas Nunes, «Hist6rias, uma histéria e a Hist6ria. Sobre as origens
das modernas Ciéncias Sociais em Portugal», Andlise Social, 100 (1988): 52.
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efetuarmos pesquisa de documentos de arquivo (correspondéncia,
atas, relatérios ou estudos inéditos), valorizamos as afirmagdes dos
autores que obtiveram inequivoca intengio de circulagio e critica
alargadas em torno de problemas associados ao desenvolvimento
econémico.

O texto divide-se em cinco secgées. Num primeiro momento,
procedemos a uma observagio quantitativa sobre a discussio
piblica sobre o desenvolvimento. De seguida, ensaiaremos uma
anilise do perfil social e politico dos principais intervenientes nesse
debate. Num terceiro momento, tentaremos justificar a impor-
tincia crescente que a discussio obteve no catolicismo portugués
de 1960. Depois, faremos uma breve caracterizagio, em termos
gerais, das direcbes assumidas pelo debate, incluindo os princi-
pais subtépicos, os temas correlativos, as dimensdes exploradas
e os argumentos invocados. A concluir, centramos a atengio nas
repercussdes e na intencionalidade subjacente ao quadro geral que
foi tracado.

O debate publico

A primeira questio a tratar consiste no debate piblico sobre
desenvolvimento econémico em Portugal na década de 1960. Um
dos atores cuja atuagio iremos ter em consideragio, Francisco
Pereira de Moura, era bem claro a respeito da centralidade do
tema. Da comparagio entre os contetidos dos jornais, das revistas
especializadas e dos livros de 1960 com aqueles que tinham
sido produzidos nas décadas anteriores, resultava a novidade do
problema do desenvolvimento, tanto nas noticias, nos discursos
politicos, nos artigos tedricos, nos documentos oficiais ou nas
reportagens de assembleias internacionais. A moeda, a procura
e a oferta e as politicas de emprego, problemiticas comuns no
campo da economia ao longo dos anos 1930 e 1940, tinham sido
substituidas pelo desenvolvimento. As suas finalidades e a sua
integragio nos objetivos dos planos de fomento, nio apenas em
Portugal, mas também em organizacbes internacionais, eram uma
constante nas agendas de economistas e de decisores politicos.?

3 Francisco Pereira de Moura, Problemas Fundamentais da Economia (Lisboa:
A. M. Teixeira, 1962), 203-204.
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Para analisar o debate sobre o desenvolvimento econémico na
década de 1960, procurimos indagar o lugar relativo que aquele
tema mereceu na opiniio pdblica. Uma breve recolha no jornal
do Comeércio no ano 1965 revelou que estava longe de ser um
problema que merecesse um tratamento exaustivo ou que justifi-
casse uma discussio recorrente. O problema nem sequer implicava
o recurso a diferentes produtores de opinido. As explicagbes para
um reduzido espago remetem para as caracteristicas das elites
com expressio piblica durante a ditadura, o regime de censura
sobre a imprensa e o sistema de autocensura que vigorava entre as
diregdes editoriais e os jornalistas que compunham as redagdes.

Um segundo ensaio de recolha de dados que permitissem
caracterizar o debate ptiblico sobre o desenvolvimento econémico
na década de 1960 consistiu numa recolha de textos com base em
fontes indiretas do periodo. O objetivo consistiu na localizagio de
obras impressas e de artigos de fundo em periédicos, recorrendo
a compilagbes de titulos realizadas pela Biblioteca Nacional de
Portugal (BNP) e pelo Instituto Nacional de Estatistica.* Identi-
ficimos 104 obras, 182 artigos em revistas especializadas e 93 tex-
tos na imprensa nacional e regional dos anos 1950 e 1960 onde
a expressio «desenvolvimento econémico» constava do respetivo
titulo. Excluimos nogdes préximas, se isoladas do objeto central,
como sio os casos de fomento, planeamento, expansio, cresci-
mento, progresso, modernizagio, cooperagio, investimento ou
integragio econémica. Também nio registimos dimensdes seto-
riais, como desenvolvimento da agricultura ou da inddstria, mas
somente a relagio entre estas ireas e «o desenvolvimento econé-
mico». Foi esta a expressdo ou a palavra-chave constante do titulo
de obra ou artigo que procurimos localizar.

A selegio que efetudmos nio corresponde a um universo exaus-
tivo de textos. Entre os artigos publicados nos jornais, nacionais
e regionais, didrios e semandrios, nio estio incluidas noticias,
tendencialmente neutras e centradas na atualidade, mas somente
editoriais, colunas de opinido ou notas de fundo, mesmo que em
secgdes temdticas e regulares. O universo selecionado contém,
portanto, 379 textos, na sua maioria fixados em revistas editadas
por entidades universitdrias, organismos da administragio ptblica

* Amaro B. Guerreiro, coord., Bibliografia sobre a Economia Portuguesa 1948-
-1972 (Lisboa: Centro de Estudos Econémicos, 1958-1976).
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e organizagdes ou instituicdes da sociedade civil. Se considerarmos
também as obras, predominantemente da autoria de académicos,
quando nio mesmo em editoras situadas nesse campo, verificamos
que se tratava de matérias sobretudo produzidas a partir de
unidades de investigagio universitiria, com baixa capacidade de
penetragio no reduzido universo meditico da ditadura.

Numa idéntica recolha com base nas mesmas fontes indiretas,
registimos, para o mesmo periodo, 156 trabalhos sobre salérios,
81 sobre casas do povo e 74 sobre sindicalismo. Em termos
comparativos, o desenvolvimento econémico mereceu, nas décadas
de 1950 e 1960, um maior interesse que estes temas na articulagio
verificada, num regime de censura, entre responsiveis editoriais,
autores e publico.

Como o conjunto de textos em periédicos foi fixado com
recurso a fontes indiretas, nio podemos assegurar a sua exaustivi-
dade, mas as origens uniformes permitem-nos considerar tratar-se
de um elenco coerente, em funcgio da estabilidade dos critérios
de selegdo que se verificou no periodo. Além de estar focada no
titulo e nio ter abrangido o conteddo, a recolha assentou numa
fonte indireta. No entanto, a origem dos dados possui uniformi-
dade ao longo do tempo, pelo que podemos assumir que os textos
obtidos constituem uma amostra dotada da consisténcia necessiria
para os objetivos da andlise. Na distribuicio no tempo destes
textos (grifico n.° 8.1), é inequivoco o incremento que se verifica
no inicio de 1960 e se mantém até final da década.

Contudo, os primeiros textos foram recolhidos precisamente
em didrios nacionais: Jornal do Comércio, Didrio de Lisboa, Didrio
Popular, Didrio Ilustrado. Somente em 1957, surgem os primeiros
trabalhos em revistas produzidas no espago universitirio, caso de
Andlise Econémica (Instituto Superior de Ciéncias Econémicas
e Financeiras, ISCEF), mas também na esfera da administragio
piblica, como a Revista do Centro de Estudos Econémicos (Insti-
tuto Nacional de Estatistica, INE). No ano seguinte, o campo é
alargado, com artigos em periédicos especializados, casos de Acti-
vidades Econdmicas e Jornal Portugués de Economia & Finangas,
e também em publicagbes onde pontificavam académicos, como
a Revista do Gabinete de Estudos Corporativos, e atores prove-
nientes de setores de oposi¢io ao regime, no caso da Rewvista de
Economaa.
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Grafico 8.1 - Texvos sobre desenvolvimenso econémico no espago
péblico portuguds (1951-1970)
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Eoote: BPE, 1951-1971; Guerrciro (1958-1976).

Entre os peri6dicos que mais vezes trataram a questio do
desenvolvimento (grifico n.® 8.1) avultam ainda outras revistas
cientfhicas, publicadas no ISCEF, como Economis e Rnangas e
Andlise Social, ou no Instituto Superior de Ciéncias Sociais e
Polfticas Ultramarinas, como Esmsdos Polficos e Sociais. Mas &
nosério que esta problemitica extravasava a academia e merecia
abordagens em periédicos de organizagdes da sociedade civil,
de cariz empresarial (Inddstria Portsguess, 6rgio da Associagio
Industrial Portuguesa) ou de ideirios situados em diferentes
quadrantes (Brotéria, dos jesuftas, O Tempo e o Modo, de um
grupo de casblicos apelidados como progressistas, e Sesrs Nova,
da oposigio democr4tica).

Entre os 14 periédicos que publicaram cinco ou mais artigos
sobre desenvolvimento econémico estio concentrados 40% do
conjunso de vsextos reunidos. A visibilidade do problema no debate
phiblico e a invensidade da discussio resulsou, sobretudo, de um
conjunso restrito de jormais e revistas especializadas. S6 as publi-
cagdes regulares do BCEF proporcionaram—45-artigos, podendo
ainda somar-se mais uma dezena de obras autonomamente publi-
cadas.
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Quadro 8.2 — Periédicos com cinco ou mais textos sobre desenvolvi-
mento econémico (1951-1970), por anos

Total 1951-1955 1956-1960 1961-1965 1966-1970

Anilise Social 29 - - 14 15
Brotéria 28 0 1 6 21
Jornal do Comércio 15 1 2 4 9
Indtstria Portuguesa 12 0 2 8 2
Anilise Econémica 9 - 3 2 4
O Tempo e o Modo 9 - - 7 2
Diirio de Lisboa 9 2 2 3 2
Diario Popular 9 0 2 6
Estudos Politicos e Sociais 6 - - 5 1
Economia e Finangas 5 - 3 1 1
Diério Ilustrado 5 - 5 - -
Jorn?.l Portugués de Economia 5 _ ’ ’ 3
& Finangas

Mensirio Administrativo 5 - - 5 -
Seara Nova 5 - 1 1 3
Total 151 3 21 59 69

Fontes: BPP, 1951-1971; Guerreiro (1958-1976).

O perfil das publicacées é indissociivel do piblico-alvo e dos
autores que nelas predominavam. Os responsiveis pelos textos
deverio, portanto, justificar uma atengio detalhada. Na secgio
seguinte, faremos um exame mais profundo da emergéncia dos
economistas no universo intelectual e profissional portugués nos
inicios dos anos 1960.

Antes, porém, podemos adiantar que conseguimos classificar
234 publicacées (62%), recorrendo i seguinte tipologia do espago
social de produgio: académica, da administragio, técnica, catdlica
e politica. Destaca-se o primeiro tipo (80), com as restantes a
reunirem, cada uma, cerca de meia centena de trabalhos. Também
o perfil das publicagbes, periédicas ou editoras, sugere a prepon-
deridncia do espago universitirio, mas sem se tratar, longe disse,
de um exclusivo.
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A atengio que a Brotéria e O Tempo e o Modo dedicam ao
desenvolvimento merece registo. Ndo sio os principais promo-
tores de debate piiblico em torno do problema, mas as suas seccdes
acolhem numerosos contributos sobre o tépico. Se a Brotéria é
uma revista cat6lica com longa tradigdo no catolicismo portugués’,
O Tempo e o Modo constitui uma inovagio de 1963, quando um
grupo de catélicos decide inaugurar um periédico cultural que
fosse o resultado do didlogo com nio crentes.® Neste caso, até a
mera concorréncia de perfil e de piblico-alvo com a Seara Nova
torna compreensivel a dimensido dos artigos sobre desenvolvi-
mento. J4 o nimero de textos que a Brotéria dedica ao tema sé
é compaginivel com o seu cariz editorial relativamente a uma
significativa prioridade atribuida ao tépico.

Em termos quantitativos, os artigos selecionados nestas duas
revistas sugerem que o escasso universo das publicacées de matriz
catélica esteve longe de ser alheio a este processo de inequivoco
interesse sobre desenvolvimento econémico. Pelo contririo.
Promoveu a sua expressio ptblica e, possivelmente, acentuou-o,
tornou-o quase recorrente, independentemente do dngulo adotado
ou da matriz analitica utilizada para a discussdo. Sem serem publi-
caghes especializadas em 4reas econdémicas, contribuiram para a
difusio do problema, alargando o seu impacto. As suas implicagdes
e temas associados foram transportados para junto de setores do
piblico que nio procuravam, em primeira instincia, artigos cien-
tificos.

Os intervenientes

Entre os responséveis pelos textos sobre desenvolvimento que
foram recolhidos no periodo, avultam trés grupos sécio-profis-
sionais: engenheiros, juristas e, sobretudo, economistas. Estes
tltimos justificam um tratamento particular, uma vez que, no final
da década de 1950, constituiam um grupo socioprofissional em

5> José Herminio Rico, e José Eduardo Franco, Fé, ciéncia, cultura. Brotéria:
100 anos (Lisboa: Gradiva. 2003).
¢ Nuno Estévio Ferreira, «O Tempo e o Modo. Revista de Pensamento e Acgdo

(1963-1967): repercussoes eclesiolégicas de uma cultura de didlogo», Lusitania
Sacra: Revista do Centro de Estudos de Histéria Religiosa, 4, (1994): 129-294.
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processo de consolidagio.” Em 1949, é introduzida uma reforma
no plano de estudos do ISCEF, com a criagio das novas licencia-
turas em Economia e Finangas, substituindo os cursos Aduaneiro,
Consular, de Comércio e Finangas. Os curriculos passavam a
ser dominados pelas teorias neocldssicas e keynesianas. Em 1953
era criada a Faculdade de Economia da Universidade do Porto.
Lentamente, as novas geragbes de economistas substitufam os
antigos comercialistas, ocupando posi¢ées no Estado, sobretudo
em departamentos orientados para o estudo e o planeamento da
economia, assim como nas empresas industriais e de servigos, em
setores como cimentos, siderurgia, banca e seguros.

Nio foi possivel apurar o perfil social e profissional de todos
os autores. Sio virios os pseud6nimos, as siglas, as instituigdes,
além de textos nio assinados e algum anonimato relativo ou
escasso impacto piblico de certas figuras. Demos também maior
atencio aos atores que nio se limitaram a um tnico trabalho e,
dessa forma, foi vidvel a localizagio de elementos susceptiveis de
obter uma caracterizagio social de um leque alargado de autores.

A formagio em Economia domina claramente no universo dos
produtores de textos que identificimos com seguranca, represen-
tando quase o dobro dos cursos juridicos e de engenharia. Destas
ireas, contudo, provém virios autores que enveredaram pela
especializagio em Economia, produzindo trabalhos de referéncia
neste campo, incluindo textos de fundo sobre o desenvolvimento.
O caso mais notério é Armando de Castro.! A formagio acadé-
mica em Medicina ou em Histéria apenas se verifica em casos
muito pontuais.

Entre os economistas é notéria uma clara tendéncia para a
concentragio. Alfredo de Sousa é autor de onze textos, Manuela
Silva de oito, Luis Teixeira Pinto de sete, Francisco Pereira de
Moura e Mirio Murteira de cinco textos, Rui da Conceigio Nunes
e Manuel Jacinto Nunes de quatro, Adérito Sedas Nunes de
trés, Jodo Luis da Costa André, Pinto Barbosa e Joio Moura de
dois. Estes onze economistas sio responsiveis pela produgio de
53 obras ou artigos em revistas cientificas e jornais.

7 Carlos Manuel Gongalves, Emergéncia e Consolidagio dos Economistas em
Portugal. Porto: Afrontamento, 2006.

8 Carlos Bastien, «A obra econémica de Armando de Castro», Boletim de
Ciéncias Econémicas, 15, 2002: 1-28.
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Sio igualmente dominantes as fungbes docentes na academia
e, sobretudo, o exercicio de cargos politicos. No primeiro caso,
verifica-se a responsabilidade por 78 trabalhos e, no segundo, recai
a autoria de 97 textos. Estas diferencas entre valores absolutos nio
correspondem, necessariamente, 3 densidade concetual e tebrica,
nem sequer i exaustividade analitica ou ao interesse dos argu-
mentos explorados. No entanto, a relevincia ou o impacto nio
deixa de ser assinaldvel, pela recorréncia e amplitude de circulagio
de ideias junto de piiblicos-alvo.

Nio deixa de ser extremamente interessante a distribuigio
de quaisquer tipos de trabalhos sobre desenvolvimento econé-
mico entre governantes e deputados ou procuradores 3 Cimara
Corporativa (antes de 1974) e o exercicio de fungdes executivas
ou parlamentares j4 no curso do regime democritico: 50 e 43.
Acrescem ainda trés obras e um artigo na Andlise Econémica de
Manuel Jacinto Nunes, o tnico caso detetado que foi governante,
tanto no salazarismo como na democracia.

Estes dados sugerem a importincia do tépico. A preocupagio
de o colocar no espago piblico foi evidente entre académicos,
governantes e parlamentares. Se sio inegdveis as implicacbes do
problema no dmbito das politicas piblicas, o equilibrio verificado
na abordagem do desenvolvimento entre governantes do regime
autoritirio e o da democracia poderi indiciar a preméncia da sua
colocagio na agenda politica. Eventualmente até, como fator de
recrutamento como decisores nas 4reas econémicas e financeiras.

Uma outra caracteristica do universo de autores identificados
consiste na correlagio com o dirigismo catélico. Sdo 55 os textos
cuja responsabilidade remete para autores situados em diferentes
momentos na esfera do catolicismo, com cargos de responsabi-
lidade e lideranga de organizagbes. Alguns dos economistas ji
referidos acumulam a pertenga a organizagées catélicas, como
sao os casos de Manuela Silva, Francisco Pereira de Moura, Mirio
Murteira, Sedas Nunes ou Joio Luis da Costa André. A estes
autores, acrescem Nunes Barata (quatro textos), Sousa Franco,
Xavier Pintado (trés) ou Miller Guerra (dois).

Na secgio anterior, haviamos concluido que o universo catélico
propiciou meios para a disseminagio piiblica da discussdo sobre o
desenvolvimento econémico. Ainda que escassas, as publicagdes
periédicas formadas de acordo com uma matriz cat6lica eram
espagos privilegiados para a publicagio de textos sobre aquele
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problema. Mas o dirigismo catblico também forneceu quadros
ou protagonistas para promoverem a disseminagio do tépico
e para explorarem diferentes dimensées. E nio apenas, nem
sobretudo, nas publicagdes oriundas de organizagées catélicas ou
editorialmente desenhadas de acordo com essa marca genética,
mas também em revistas de perfil cientifico especializadas em
Economia ou destinadas a agentes econémicos.

Em funcio da recorréncia, do félego e do impacto dos
trabalhos publicados identificimos um pequeno grupo de seis
economistas, que tiveram posi¢des de lideranca em organismos
da Acgio Catélica (JUC), e que estio, na década de 1960, entre
os principais responsiveis pela vulgarizagio e problematizagio do
desenvolvimento econémico como tema de discussio no interior
do universo catélico: Francisco Pereira de Moura, Valentim Xavier
Pintado, Adérito Sedas Nunes, Manuela Silva, Mdrio Murteira e
Jodo Salgueiro. O perfil socioprofissional destes atores possui
caracteristicas préximas entre si, podendo classifici-los como um
grupo social, se bem que as articulagdes verificadas nio permitam
localizar uma corrente homogénea que atuasse de forma concer-
tada nos planos cientifico, técnico, muito menos politico. Aliés,
os posicionamentos que ao longo do tempo adotaram vio assumir
evidentes discrepincias.

Em 1960, aqueles seis economistas tinham entre 26 e 35 anos.
Encontravam-se, assim, numa fase de consolidagio das respetivas
carreiras profissionais. As suas origens remontavam, sobretudo,
a Lisboa. Tinham todos estudado no ISCEF, ao longo da década
de 1950. Situavam-se, portanto, entre os primeiros economistas
com formagio universitdria completa. A docéncia no ensino supe-
rior seria outro trago comum, com destaque para disciplinas de
Economia, no ISCEF e no ISCTE.

Outro elemento de proximidade entre estes seis economistas
seria a diregdo de unidades de investigagio, situadas em distintas
esferas. O Gabinete de Investigacbes Econémicas ou o Gabinete
de Investigagdes Sociais estavam integrados no ISCEF. Respon-
sdvel pela revista Andlise Econémica, o primeiro era dinamizado
por Francisco Pereira de Moura. Ji o segundo tinha sido conce-
bido por Sedas Nunes, que na pritica liderava a institui¢io que
publicava a Andlise Social, e onde se integraram Mdirio Murteira
e Manuela Silva.
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Na esfera da administragio pdblica situavam-se o Centro de
Estudos Estatisticos do INE, o Instituto Nacional de Investi-
gacio Industrial, o Centro de Estudos Sociais e Corporativos e o
Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho. Nos gabinetes
técnicos, na realizagio de estudos e na promogio de congressos
de organizagbes econémicas, como a Associagio Industrial Portu-
guesa e a Associagio Comercial de Lisboa, passaram Pereira de
Moura, Xavier Pintado ou Manuela Silva.

A fundagio de associages ainda no periodo ditatorial seria um
trago de aproximagio, com destaque claro para a Sedes, fundada
em 1970 (Fernandes, 2006), mas também para a Pragma (Mirio
Murteira, em 1964) ou a Deco (Manuela Silva, em 1974).

Ainda durante o salazarismo, exerceriam cargos politicos, de
perfil sobretudo técnico. Pereira de Moura, Xavier Pintado e Sedas
Nunes seriam procuradores 3 Cidmara Corporativa. Joio Salgueiro
e Xavier Pintado seriam nomeados governantes, durante o marce-
lismo, em pastas econdémicas: o primeiro como subsecretirio de
Estado do Planeamento e o segundo como secretirio de Estado
do Comércio (Passos, 1991).

As fungbes politicas, alids, constituiriam outro trago comum
ap6s 1974, no governo ou como deputados, em 4reas, partidos,
movimentos ou experiéncias politicas tio dispares quanto o MDP/
CDE (Pereira de Moura), o CDS (Xavier Pintado) ou os governos
de iniciativa presidencial (Sedas Nunes), para além dos partidos
dominantes (PS e PSD).

Quase todos estes seis economistas estariam presentes como
conferencistas do II Encontro de Diplomados Catélicos (Lisboa,
1963), com intervencdes onde o desenvolvimento seria discutido
em articulagio com os tépicos da mudanga social (Sedas Nunes),
da reparticio do rendimento (Mirio Murteira), da distribuicio
da riqueza (Pereira de Moura), do investimento (Xavier Pintado)
ou da esfera de agio dos poderes piiblicos (Joio Salgueiro).
Verificaram-se ainda comunicagbes sobre as alteragbes na vida
rural (Eugénio Castro Caldas), problemas do emprego (Jodo
Moura), o trabalho na empresa (Henrique de Santa Clara Gomes),
problemas fundamentais do desenvolvimento urbano (Luis Cu-
nha).

Promovido pela diregio da Liga Universitdria Catélica (LUC),
este encontro sucedia a outro sobre a familia (1961) e antecedia
evento similar sobre outra questio premente no final dos anos 1960
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em Portugal: a emigragio (1968). Nos inicios da década de 1960,
exerceram fungdes de diregio na LUC figuras que se destacaram
nas 4reas nio s6 econémicas, mas também juridicas ou das
engenharias, como Alfredo de Sousa, Jodo Moura, José Manuel
Galvio Teles, Mirio Pinto ou Rogério Martins. Nio deixa de ser
interessante verificar que, por exemplo, o padre Anténio Ribeiro,
futuro cardeal-patriarca de Lisboa, exercia o cargo de assistente da
organizagio que promoveu o encontro de 1963.

Na sociedade portuguesa do pés-guerra, o desenvolvimento
econémico constituiu um tépico de discussio piblica de impor-
tincia crescente. O debate é vasto e as suas origens sio complexas.
A reconstrugio europeia no contexto da Guerra Fria, a consti-
tuicdo de organizacbes internacionais destinadas i cooperagio e
a expansio da economia internacional colocaram um pouco por
toda a parte o problema do desenvolvimento na ordem do dia.
Nio apenas na Europa, mas também na Ameérica Latina, com
articulagdes, de resto, com institui¢bes, economistas e soci6logos
ja referidos.?

Em 1947 era assinado o Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras
e Comércio (GATT) e foi elaborado o Plano Marshall. No ano
seguinte (1948) era instituida a Organizagio Europeia de Coope-
racio Econémica (OECE; OCDE, em 1961).1° Em 1951 foi assi-
nado o tratado que permitiu a criagio da Comunidade Econémica
do Carvio e do Ago (CECA) e, em 1957, os Tratados de Roma,
com a institui¢io da Comunidade Econémica Europeia (CEE) e
Comunidade Europeia de Energia Atémica (Euratom). Em 1960,
a Convengio da Associagio Europeia de Comércio Livre (EFTA).

Portugal comeca por estar 3 margem destas organizagdes inter-
nacionais. Nio estd nos Acordos de Bretton Woods (1944), nio
adere (1946) ao Fundo Monetéirio Internacional (FMI) e Banco
Internacional para a Reconstrugio e Desenvolvimento (BIRD)
e rejeita o primeiro exercicio do Plano Marshall (1948-49). No
entanto, aceita os fundos dos exercicios seguintes (1949-52), o
que lhe permite ser fundador da OECE e esti presente, com a
Gri Bretanha, na Convengio de Estocolmo que institui a EFTA

? José Luis Cardoso, «Celso Furtado e as encruzilhadas do desenvolvimento».
Andlise Social, 214 (2015): 26-42.

10 Maria Fernanda Rollo, Portugal e a Reconstrugio Econémica do Pés-Guerra.
O Plano Marchall e a Economia Portuguesa dos Anos 50. Lisboa: Ministério dos
Negécios Estrangeiros, 2007.
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(1960).!! Membro fundador da Organizagio do Tratado do Atlan-
tico Norte, Portugal apenas tardiamente (1955) é admitido na
Organizagio das Nagées Unidas."

E muito por influéncia destas organizagbes internacionais,
onde a integragio de Portugal serd controversa, e dos indices e
relatérios estatisticos que comegam a publicar neste periodo que
o tema do desenvolvimento é introduzido, na década de 1950, na
agenda cientifica do circulo restrito dos economistas portugueses e
em algumas esferas da administragio piblica e da decisdo politica.
Num dos primeiros textos que iremos ter em consideragio, Xavier
Pintado®® explicita os «apelos do exterior», provenientes da ONU
e da OECE, sobre o «nosso atraso econémico no concerto das
nagbes europeias».

As dimensées do desenvolvimento sio exploradas por ireas
do saber em processo de afirmagio em Portugal. E o caso da
Sociologia e da revista Andlise Social, onde a preocupacio incidiri,
inicialmente, nos aspetos sociais do desenvolvimento econémico'*,
dando origem a dois niimeros especiais (1964 e 1969). Nos anos
1960, alarga-se, finalmente, a um piblico menos especializado e a
opinido publica em geral também se depara de forma mais regular
com a questio do desenvolvimento.

Este processo é concomitante com a ji referida formagio
universitiria em Economia. Ocorre numa ditadura formada no
periodo de entreguerras e numa sociedade situada na periferia
da Furopa, com uma guerra colonial tardia, uma elevada taxa
de analfabetismo e onde os debates piiblicos eram fortemente
condicionados pela policia politica ou, no caso da imprensa, pela
censura prévia.

Desde meados da década de 1950, os planos de fomento
colocavam na agenda os problemas das infraestruturas, do inves-

1 Nicolau Andresen Leitio, Estado Novo, Democracia e Europa, 1947-1986.
Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2007.

12 Fernando Martins, «Portugal e a Organizagio das Nagdes Unidas. Uma
Histéria de Politica Externa e Ultramarina Portuguesa no Pés-Guerra (Agosto
de 1941-Setembro de 1968)» (dissertagio de mestrado, Lisboa, Faculdade de
Ciéncias Sociais € Humanas da Universidade Nova de Lisboa, 1995).

13 Xavier Pintado, «O esforgo de desenvolvimento econémico em Portugal e
nos paises da Europa meridional», Revista do Gabinete de Estudos Corporativos,
33, (1958): 7.

14 Radl da Silva Pereira, «Adérito Sedas Nunes: no final do século», Andlise
Social, 125-126 (1994): 5-8.
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timento, do planeamento, do crescimento e da distribuigio de
rendimento, tanto em Portugal continental, como nas colénias
em Africa. Se a lei de reconstituicio econémica (1945) visava
o processo de industrializacio numa légica de substituigio das
importagdes e o investimento em infra-estruturas, os planos de
fomento reforgavam a aposta na inddstria. Mas os planos de
fomento também permitiam tornear um cerco a estudos acadé-
micos em torno do desenvolvimento, uma vez que, na expressio
de José Manuel Rollo em entrevista da Méirio Murteira’s, «a palavra
‘fomento’, afinal, escondia a temitica do ‘desenvolvimento’.»

No final da década de 1950, a abertura da economia ao exterior
é discutida entre dois polos, o império colonial ou a Furopa, com
um modelo virado para as exportagbes e onde as relages com o
velho continente viriam a prevalecer de forma algo lenta e com
resisténcias. Se o I Plano de Fomento (1953-1958) ainda nio podia
ser considerado um plano de desenvolvimento assente numa visio
de conjunto e numa estratégia coerente, mas, acima de tudo um
conjunto de investimentos na l6gica da politica de infraestruturas
da lei de 1945, o Plano Intercalar (1965-1967) ji assentava numa
metodologia mais consistente, contendo uma perspetiva global da
economia e da repartigio do rendimento.'

A guerra nos territérios coloniais em Africa constitui um
marco neste processo de expansio da economia. Por um lado,
reforcou a posigio da corrente interessada na integragio econd-
mica do Império em detrimento da Europa. Por outro, acelerou
a divulgacio dos tépicos do investimento e do desenvolvimento.
Subitamente, o regime surgia interessado no desenvolvimento dos
territérios coloniais, na criagio de infraestruturas e na melhoria
das condicbes de vida.

Entre 1951 e 1970, os jornais nacionais, as publicacbes regio-
nais, as revistas cientificas e também as editoras manifestam uma
crescente abertura a textos sobre o desenvolvimento econémico.
Sob a forma de crénica, coluna de opinido, conferéncia ou
artigo académico, temas como a categorizagio dos paises como

15 Mirio Murteira, «Entrevista a José Manuel Rollo», Andlise Social, 200
(2011): 567.

16 José Maria Brandio Brito, «Estado Novo: discursos e estratégias de uma
industrializagio tardia», in: Momentos de Inovagio e Engenbaria em Portugal no
Século XX, coords. Manuel Heitor, José Maria Brandio Brito e Maria Fernanda
Rollo, vol. 1 (Lisboa: Dom Quixote, 2004), 129-153.
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«desenvolvidos» ou «subdesenvolvidos», o ritmo do crescimento,
a distribui¢io dos rendimentos, a posicio da agricultura e da
inddstria na expansio econémica ou o desenvolvimento regional
sio explorados de forma mais intensa no final da década de 1960.

O campo editorial e o periodismo caracterizam-se, na década de
1960, por uma crescente diversificagio e uma procura de modelos
inovadores, do ponto de vista grifico, dos temas e dos autores
portugueses ou traduzidos.'” Surgem novas editoras, como Prelo,
Estampa, Presenca, Afrontamento, Dom Quixote, Selecgbes do
Reader’s Digest. As obras langadas no mercado mostram novos
géneros, com a aposta no ensaismo e nos temas de discussio
urgente, com o foco na realidade portuguesa e na relacio estreita
com debates e controvérsias estabelecidos em circuitos nem
sempre tio restritos. As primeiras edigdes aumentam no periodo:
1788, em 1946; 2657, em 1950; 5373, em 1955; e 6339 em 1960.

No periodismo também se operam alteragbes. Surgem novas
revistas culturais, como Coldguio (Lisboa, 1959-1971), Poemas
Livres (Coimbra, 1962-1968), Jornal de Letras e Artes (Lisboa,
Azevedo Martins, 1961-1970) ou O Zempo e o Modo (Lisboa,
1963-1977). Algumas especializadas em 4reas muito especificas,
como o teatro (Boletim de Arte do CITAC, Coimbra, 1961-1969)
ou o Cinema (Cinéfilo, Lisboa, 1928-1984, ou Celuléide, Lisboa,
1957-1986). A Fundagio Gulbenkian abre em 1956, no mesmo
ano em que é langado o Didrio llustrado; no ano seguinte, a RTP
d4 inicio as emissdes regulares.

Os anos 1950 sdo igualmente palco para novas revistas académi-
cas.”® Sdo os casos da Revista do Gabinete de Esudos Corporativos
(Lisboa, 1949-1961), Boletim de Ciéncias Econdémicas (Coimbra,
1952-), Andlise Econdémica (Lisboa, 1956-1959) e Andlise Social
(Lisboa, 1963-). Sdo igualmente produzidos periédicos especia-
lizados em 6rgios da Administragio, caso de Esudos Sociais e
Corporativos (Lisboa, 1962-1973), cujos novos departamentos
também sio responsiveis pelo lancamento de obras de divulgagio
no mercado editorial: Junta de Acgio Social (1956), Fundo de
Desenvolvimento da Mio-de-Obra (1962).

7 Nuno Medeiros, Edigio e Editores Portugueses: o Mundo do Livro em
Portugal, 1940-1970. Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2010.

18 Bastien, Carlos, «Revistas econémicas», in Diciondrio de Histéria de
Portugal, dir. Anténio Barreto e Maria Filomena Ménica, 9 (Lisboa: Figueirinhas,
2000), 242-244.
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Persistindo como uma 4rea restrita e destinada a um piblico
especializado, a economia estd longe de completamente ausente
dos jornais nacionais. A ciéncia econémica e o periodismo em
geral procuram é4reas de fronteira, como a histéria, a sociologia
ou a arquitectura. O debate sobre o desenvolvimento estimula
o alargamento a 4dreas préximas, como o urbanismo, a demo-
grafia, a geografia ou o ensino. O planeamento das cidades por
via do processo de industrializagio, a distribuigdo da populagio
no espaco, a emigragio, o emprego, a formagio de técnicos ou a
universidade.

No universo catélico, as discussdes sobre o conceito de desen-
volvimento, as condi¢des estruturais do desenvolvimento econé-
mico, incluindo o sistema politico, os entraves e as assimetrias
observadas é anterior 3 publicagio da Populorum Progressio (1967).
No ensino pontificio, trata-se de um tépico introduzido em 1961,
com a Mater et Magistra, consolidado em 1965, com a Gaudium
et Spes, e, finalmente, explanado de forma mais detalhada em
1967, por Paulo VI.”” Desde inicio dos anos 1960 que, em alguns
circulos do catolicismo portugués, o desenvolvimento econémico
era abordado em conferéncias isoladas ou em coléquios ou cursos
mais alargados no tempo e com maior nimero de participantes.
No final da década, algum periodismo catélico explora o tema de
forma bem mais intensa.

Como observimos, estes debates sio introduzidos por uma
geracio de cat6licos formados na Acgio Catélica logo apés o final
da IT Guerra e que, desde o final da década de 1950, assumem, a
par da docéncia no ensino superior, algumas posigoes de lideranga
na administragio, nomeadamente em 6rgios de apoio 2 decisio
politica, como sejam a concegio e a planificagdo de medidas de
politica econémica. J4 no marcelismo e no periodo de transicio
democritica, a mesma geracgio exerceri cargos politicos nas 4reas
da economia e das politicas sociais.

Seguindo os textos de preparagio e os resumos das interven-
cbes no ji referido II Encontro dos Diplomados Catélicos, é
percetivel como o debate em torno do desenvolvimento econé-
mico constituiu um grande tema composto por miiltiplos tépicos:
a distribuicio da riqueza gerada pelo crescimento econémico,

1 José Luis Gutiérrez Garcfa, Conceptos Fundamentales en la Doctrina Social
de la Iglesia. Madrid: Centro de Estudios Sociales del Valle de los Caidos, 1971.
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o papel do Estado na economia, o investimento produtivo, as
infraestruturas, a industrializagio, a reforma agriria, o direito
de propriedade, a propriedade privada, os direitos do trabalho,
a negociagio colectiva, a protecio social, o trabalho feminino, o
desemprego, a educagio, as universidades, as migragdes para os
grandes centros urbanos, a desertificagio do interior, a planifi-
cagio das cidades. Os autores das conferéncias proferidas eram
provenientes do dirigismo catélico e, como referimos, possuiam
posigdes de destaque entre os economistas que vinham discutindo
publicamente o problema do desenvolvimento.

O desenvolvimento era, portanto, um tema vasto ou um agre-
gado de problemas. Observar a situagio, proceder 2 sua avaliagio
e introduzir transformagdes eram os pontos fulcrais dos discursos
produzidos pela elite catélica que discutia o desenvolvimento. No
fundo, estava em causa a reforma das estruturas sociais e politicas.

O tipo de debate

Para representarmos algumas das dimensdes caracteristicas do
debate sobre o desenvolvimento econémico, recorremos a um
conjunto de textos selecionados entre aqueles que foram produ-
zidos por atores ji identificados. Sem pretendermos uma obser-
vagio exaustiva da discussio, visamos apenas demarcar algumas
das linhas estruturais de uma ampla discussio.

Num dos primeiros textos assinados por um dos membros da
geragdo de catblicos que se destacaram na abordagem do problema
do desenvolvimento, Xavier Pintado? é bastante incisivo quando
classifica o «atraso econémico» de Portugal no quadro europeu:
«sdo factos que a ninguém hoje ji deixam dividas». Acrescenta
tratar-se de uma «necessidade imperiosa» desencadear «um sério
esforco no sentido de remover os obsticulos 2 aceleragio do ritmo
de crescimento da economia portuguesa».

Se para Xavier Pintado era inequivoca a associagio entre
desenvolvimento e crescimento econémico, também era clara a
percegio de que se verificavam impedimentos estruturais que justi-
ficam o diagnéstico de um atraso em termos comparativos com a

2 Pintado, O Esforgo..., 7-9.
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Europa avangada. Contudo, e continuando a seguir a l6gica discur-
siva deste autor, era recente entre os especialistas e os responsiveis
uma nogio mais precisa dos factos.

Em Portugal, os técnicos, os agentes econémicos e os deci-
sores politicos mantiveram-se «mais ou menos inconscientes da
gravidade da situagio», apesar dos j4 referidos «apelos» externos,
emitidos pelas entidades internacionais, e também dos «apelos»
internos que tinham sido efetuados. Entre os atores que haviam
chamado a atengio para este tipo de problemas, destaca os traba-
lhos e as intervengdes publicas efetuadas por Ferreira Dias, Aradjo
Correia, Armando de Castro, Francisco Pereira de Moura, Teixeira
Pinto e Jacinto Nunes.

Contudo, a recegio aos trabalhos destes autores nido tinha sido
a melhor. Especialistas, governantes e ptiblico em geral nio tinham
dado continuidade aquele tipo de apelos internos. A reduzida ou
quase nula incorporagio daquelas propostas no discurso politico
nio se devia aos curriculos ou 2 capacidade de argumentacio e
de decisio dos autores de trabalhos devidamente sustentados.
O tipo de impacto devera-se, antes, aos recetores: «fomos por
algum tempo ainda surdos».?!

Portanto, o tema do atraso da economia portuguesa estava, no
final da década de 1950, a merecer, finalmente, algum tratamento
nos estudos e nas propostas oficiais. Da agenda cientifica de
alguns académicos e de figuras isoladas com passagens pela esfera
do poder politico, passara a ter lugar entre as prioridades dos
governantes e dos gabinetes técnicos dos organismos piblicos.
Chamando a atengio para um importante trabalho de Pereira de
Moura (1956), Xavier Pintado expunha um ensaio comparativo
entre a economia portuguesa e as economias da Europa do Sul
(Espanha, Itilia do Sul, Grécia, Turquia e Jugoslivia).

Se do ponto de vista formal nio incluimos no universo de
titulos recolhidos o referido trabalho de Francisco Pereira de
Moura (1956), o objeto central, o cariz pioneiro, a relevincia do
autor e o impacto obtido justificam, contudo, a ponderacio de
alguns dos seus argumentos. Sem entrar nos pontos fulcrais do
estudo, como a demonstragio de equivocos em relevante publi-
cagdo sob a égide do Presidéncia do Conselho (1956), nem sequer
nas dificuldades de transposicio da anilise para outras publicacées

21 Pintado, O Esforgo..., 7.
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especializadas?, sublinhamos o foco colocado na compatibilizagio
entre as finalidades do crescimento e outro tipo de objetivos
politicos, assim como algumas das implicagées doutrinirias das
politicas de desenvolvimento.

Assim, segundo Pereira de Moura®, o objetivo das politicas de
crescimento econémico nunca poderia ser «s6 o crescimento e
todo o crescimento». Essa via seria redutora, qui¢d contraprodu-
cente. Pela positiva, as politicas de crescimento teriam de incluir
entre os seus objetivos «a extingdo de situagbes de desigualdade,
«o sacrificio nio demasiado da geragio presente», «a independéncia
da pessoa humana perante o Estado» ou «a proteccio da familia».
Os fins a alcangar passariam por «construir uma sociedade mais
apropriada 2 realizacio dos homens», com «mais justiga social e
o respeito pela pessoa humana», ao invés de ficarem limitadas
ao aumento do rendimento ou 2 subida do nivel de vida. Como
consequéncia, aquelas dimensées teriam também de ser incorpo-
radas na anilise critica dos processos de crescimento.

Na viragem da década, Francisco Pereira de Moura?* conclui
o seu trabalho de doutoramento. Entre os titulos que registimos
como fazendo uso, no titulo, da expressio «desenvolvimento
econémico», trata-se de uma das obras de maior félego. Na prova
académica do docente do ISCEF, a questio central reside na loca-
lizagio dos investimentos industriais. No texto, eram discutidas as
vantagens que, para as empresas € para a economia nacional, resul-
tavam da concentragio ou aglomeragio, assim como a complexi-
dade dos problemas colocados no plano do equilibrio regional.

Pouco tempo depois, Pereira de Moura acentuava a referéncia
de Xavier Pintado sobre as «resisténcias» i nogio de desenvolvi-
mento e a morosidade da sua aceitagio entre os circulos do poder.
Acrescentava, contudo, que também a urgéncia da planificagio
demorara a ser aceite pelos grupos dominantes, até porque eram
notdrias todas as suas implicagées sobre a estrutura da sociedade.

Se o desenvolvimento econémico se tornava inexorivel, a
questio deslocava-se para a relagio a estabelecer entre as elites
culturais, politicas e econémicas e as consequéncias sobre as

22 Murteira, Entrevista..., 567.

2 Francisco Pereira de Moura, «Estagnagio ou crescimento da economia
portuguesa», Revista do Gabinete de Estudos Corporativos, 26 (1956): 163-165.

2 Francisco Pereira de Moura, «Localizagio das Indfistrias e Desenvolvimento
Econémico» (tese de doutoramento, Lisboa, 1960).
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suas posi¢des de classe. Assim sendo, era aberta, para Pereira
de Moura®?, uma dupla possibilidade. Ou os grupos dominantes
aceitavam as mutagOes e as perdas de privilégios e poder como
«exigéncias sociais do desenvolvimento» ou, em alternativa, o
processo de crescimento ficaria «entravado», dando espago para
«transformagées violentas», nio «inspiradas pelos valores cristios
de respeito pela pessoa humana». Ficava evidente o rumo que, para
o autor, teria menos custos sociais, politicos e, claro, econémicos.

Se estes autores difundiam os seus trabalhos em publicagdes
académicas, Manuela Silva recorria, em 1961, a uma revista produ-
zida por uma organizagio de empresirios, a Associagio Industrial
Portuguesa, e direcionada aos agentes econémicos para apresentar
as potencialidades do desenvolvimento comunitirio. Com base
em trés casos (Aspéres, no sul de Franga; Borgo-a-Mozzano, na
Toscinia; regido na Sardenha), a aplicagio deste tipo de técnica
era observada na ética do desenvolvimento econémico de comu-
nidades rurais tradicionais, com a vantagem de nio implicar
investimentos financeiros avultados. Manuela Silva? defendia que
o desenvolvimento comunitirio permitia, ainda, «<um estado de
espirito favorivel ao progresso duma mentalidade mais consen-
tinea com as exigéncias da produtividade.» Esta via seria objeto
de miltiplos trabalhos e de nivel diferenciado, situados entre a
divulgagio, os casos concretos e a explicagio detalhada das suas
diferentes fases e possibilidades de aplicagio.

Tendo como tema o desenvolvimento econémico, o Encontro
de Diplomados Catélicos de 1963 seria, como ji referimos, a
ocasiio propicia para alguns destes autores discutirem com um
piblico mais alargado diferentes linhas que vinham expondo no
universo académico e no das associagbes de agentes econémicos.
Em entrevista a jornal de potenciais participantes, um membro da
comissio executiva do evento dava como consensuais os objetivos
de politicas econémicas direcionadas para um ripido crescimento
e uma melhoria do nivel de vida da populagio. Para os catdlicos,
os tépicos passiveis de debate situavam-se no plano dos efeitos
a evitar e das garantias a obter no que is finalidades principais
dizia respeito.

25 Moura, Problemas..., 243-244.
%6 Maria Manuela Silva, «Experiéncias de desenvolvimento de 4reas rurais
atrasadas», Indistria Portuguesa, 406 (1961): 556.
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Nessa entrevista, Miguel Ascengio? referia os desequilibrios
sociais, regionais e setoriais, decorrentes das transferéncias de
mio de obra, o desemprego e fases de desordenamento do terri-
tério como consequéncias de um processo de desenvolvimento
e que requeriam atengio particular por parte dos especialistas
e decisores. Era imperioso evitar este tipo de impacto ou, pelo
menos, minimizar os seus efeitos. Sublinhava, também, a necessi-
dade de compatibilizar crescimento econémico com equipamentos
sociais e culturais bisicos. E acrescentava, ainda, a importincia
de garantir que as politicas de desenvolvimento implicariam justa
reparti¢io de rendimentos, igualdade de oportunidades, promogio
social e profissional dos trabalhadores, reforma da empresa, revisio
do sistema de acesso i educagio ou a valorizagio das profissées
técnicas.

O encontro seria composto por um conjunto de conferéncias,
contando com cerca de 1000 participantes.” Num texto progra-
mitico e que visava a preparagio dos interessados em torno dos
problemas centrais a discutir,”’ era considerada «inaceitdvel uma
atitude passiva em fase de uma situagio de subdesenvolvimento»,
enquanto esta se traduzisse, para a maioria da populagio, em
«condigbes materiais abaixo do razoivel (deficiéncias na alimen-
tagdo, no vestudrio, na habitagio)».

Prosseguindo com a légica de mobilizagio e formagio dos
potenciais participantes neste encontro sobre as perspetivas
cristis do desenvolvimento econémico, o texto programitico
apontava para a necessidade de investimentos em meios produ-
tivos, requerendo financiamento e rigorosa planificagio. Eram
apresentados setores estratégicos, como as infraestruturas de
comunicagdes e transportes e as novas indistrias, e expostas
as necessidades de reformas na orginica dos poderes piblicos,
na regulamentagio do direito de propriedade, para além «do
aparecimento de mentalidades apropriadas nos vérios estratos
soclais».

7 Miguel Ascengio, «Entrevista ao jornal Juventude Operdria», Boletim da
LUC, 12 (1962): 10-13,

28 Novidades, 15-20 de maio de 1963.

» LUG, «Perspectivas cristis do desenvolvimento econémico. Fundamentos
e delimitagio do tema», Boletim da LUC, 1962.
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Ainda numa légica preparagio deste encontro, Francisco Pereira
de Moura® e Adérito Sedas Nunes® apresentariam dois textos.
O primeiro seria extremamente incisivo na formulagio de questdes
em torno do desenvolvimento e que se destinavam a ser debatidas
no universo catélico. Por seu turno, Sedas Nunes viria a enunciar
as condigbes socioculturais de que dependia o desenvolvimento
econémico.

Segundo Pereira de Moura®, «a insisténcia no direito natural
da propriedade privada tem sobretudo servido nos tltimos anos,
em Portugal, a impedir o acesso i propriedade pela generalidade
das pessoas». No plano da propriedade rural, industrial e urbana,
aquela visdo traduzia-se da seguinte forma: «nio se divide o lati-
findio porque... é de direito natural; nio se reforma a empresa
industrial parece que pelo mesmo motivo; tem-se cuidado com
desvelo do direito natural dos construtores e proprietirios de
prédios, bem como dos donos dos terrenos para construgio.»
Considerando que o «objetivo da politica econémica e social»
deveri ser «a difusio da propriedade», formulava um conjunto de
perguntas particularmente incisivas:

estardo os catblicos portugueses preparados intelectual e social-
mente para defender um programa [...] comportando: — a construgio
em massa, de habitagdes — o que sdmente seri possivel aceitando
novas formas urbanisticas e arquitecténicas e removendo os actuais
esquemas de financiamento capitalista, mesmo quando é capitalismo
da Previdéncia? — a defesa e o auxilio 3 pequena e média empresa,
tornando-a eficiente e progressiva, designadamente na agricultura
onde sio menores as economias de escala? — a reforma das empresas,
pela passagem progressiva da propriedade a todos quantos nelas traba-
lham? Estaremos dispostos a isto — e mais ao controle de grandes
empresas € grupos, para evitar sobreposi¢io dos interesses individuais
a0 bem comum?*

Com implicagdes nas concegdes sobre a posi¢io do Estado na
economia, Francisco Pereira de Moura* advogava ainda diferentes

° Francisco Pereira de Moura, «A utilizagio da riqueza», Boletim da LUC,
17 (1963): 8-11.

1 Adérito Sedas Nunes, «A perspetiva sociocultural do desenvolvimento,
Boletim da LUC, 16 (1963): 2-19.

32 Moura, A utilizagdo..., 10.

33 Ibid.

* Id., ibid. 10-11.
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vantagens, verificadas em estudos e testadas em experiéncias
recentes, nas «intervencées directas do Estado para conseguir
plena utilizagio da capacidade, orientagio dos consumos e acele-
ragio do investimento privado [...], para acelerar a acumulacio
através do sector piblico e para difundir socialmente os beneficios
que sdo a justificagio do desenvolvimento.» Ainda neste dominio,
conclufa com a questdo anterior: «estaremos nds, catélicos portu-
gueses, dispostos a aceitar tio profunda transformagio do nosso
problema econémico?»

Num longo texto, Sedas Nunes* sublinharia a dependéncia do
desenvolvimento econémico relativamente as condigées socio-
culturais, sem deixar de notar a «causalidade circular» entre os
dois termos do problema. O ponto de partida seria o exemplo
clissico da Gri-Bretanha, enquanto espago para o take-off do
desenvolvimento moderno, com base em condi¢bées econémicas,
sociais, culturais e institucionais particularmente propicias. Depois
de enunciar obsticulos ao desenvolvimento nos paises e regides
de economia estagnada, Sedas Nunes expunha um conjunto de
sugestdes para uma estratégia sociocultural do desenvolvimento
nos seguintes planos: educagio, sociedade rural, organizagio do
Estado, organizagio social e, finalmente, pensamento e investi-
gagao.

Mirio Murteira*® chamava a atengdo para um problema espe-
cifico: a «peniria» de técnicos especializados nas matérias de
desenvolvimento, tanto em Portugal como, em geral, nos paises
subdesenvolvidos. Esta situagio possufa uma primeira e evidente
causa: o nivel de maturagio do conhecimento cientifico naquela
drea. A Economia nio era uma ciéncia recente, mas a teoria do
desenvolvimento ainda nio alcangara o grau de sedimentagio
suscetivel de transmitir conhecimentos adquiridos aos técnicos
ou executores de politicas e de processos de aplicagio. Por outro
lado, verificava-se uma crescente especializagio nestes dominios,
em torno de dreas muito especificas, como fossem o planeamento
regional ou a avaliagio de projetos.

Como anteriormente referimos, Joio Salgueiro e Xavier
Pintado seriam nomeados governantes durante o marcelismo, assu-

% Nunes, A Perspetiva..., 3.

3 Mario Murteira, «A formagio de técnicos em desenvolvimento econémicos,
Andlise Social, 4 (1963): 617.
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mindo fungdes em pastas estratégicas. Ao ser nomeado, em 1969,
subsecretirio de Estado do Planeamento, Jodo Salgueiro possuia,
entre os seus trabalhos, anilises e posigdes sobre, por exemplo, o
desenvolvimento econémico das colénias em Africa (1959).
Empossado na mesma remodelagio de Caetano, Rogério
Martins, dirigente da LUC por ocasido do II Encontro de Diplo-
mados Cat6licos, faz o seu primeiro discurso como secretirio de
Estado da Indistria no 120.° aniversirio da Associagio Industrial
Portuense. Na ocasido, valoriza a representatividade dos «corpos
intermédios» nas «sociedades pluralistas», resultantes da trans-
formagio operada pelo desenvolvimento econémico e social nas
sociedades tradicionais.’’” O mesmo governante expressaria a sua
matriz de antigo dirigente catélico ao citar Paulo VI sobre a
promogio humana: «o desenvolvimento é o novo nome da paz».®

Conclusio

O objetivo dltimo que perpassa o debate sobre o desenvolvi-
mento econémico nos anos 1960 em Portugal residiu na intro-
dugio de reformas econémicas, sociais e politicas. Os trés planos
possuem articulagio entre si. Sedas Nunes*’ sublinhou isso mesmo:
os membros da sua geracio «queriam que a sociedade mudasse por
se desenvolver e para se desenvolver». O desenvolvimento nio era
um objetivo fechado, mas visava «o progresso e a justica social».

Num regime ditatorial, o desenvolvimento era a discussio
possivel sobre o atraso econémico e os obsticulos ao progresso,
comportando uma visdo sobre a sociedade e com implicagbes sobre
a organizacio politica. A aproximacio a padrdes de vida europeus
requeria alteragdes na estrutura social, nas posicées de classe e nas
relagdes de poder. A politica econémica, as dreas estratégicas para
os investimentos piblico e privado, as concessdes de crédito sio
indissocidveis da divisio do trabalho, das politicas de emprego, da
protegio social, das condigbes de habitacio, das redes de trans-
portes e da organizagio do Estado, dos poderes piblicos e da admi-
nistragio publica. O desenho de politicas piblicas orientadas para o

37 Rogério Martins, Caminbos de Pais Novo. Lisboa: Gris, 1970, 13.
3% Martins, Caminbos..., 141.
% Nunes, Histérias..., 52.
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desenvolvimento justificava reformas nos centros de decisio, na
organizagio do poder politico, na articulagio entre o Estado e a
sociedade. Desenvolver comportava uma visio sobre o regime e
uma estratégia reformista.

Este tipo de problemas foi objeto, desde meados de 1950 e
sobretudo na década de 1960, de um debate piblico de intensidade
crescente nos centros de investigagio da academia, de organismos
oficiais ou da sociedade civil. As organizagdes cat6licas, a univer-
sidade, alguns departamentos estatais e certas associagdes forne-
ceram miltiplos recursos para a disseminagio daqueles tépicos,
a amplificacio do interesse na sua compreensio ou a difusio da
sua anilise critica, com base em diferentes registos. De forma
particular, o dirigismo catdlico formou, naquele periodo, uma
geragio altamente qualificada para compreender, discutir e decidir
em matéria de desenvolvimento.

Em 1974, a transigdo democritica em Portugal processar-se-4
sob o signo de um programa organizado em torno dos célebres
trés D — Democratizar, Descolonizar e Desenvolver. A geragio
que identificimos preparou-se, ao longo de duas décadas, para
um processo de democratizagio e, mesmo sem uma estratégia
coerente de grupo, possuia, na década de 1970, o perfil neces-
sdrio para ocupar posigdes-chave na esfera da decisdo politica e
na administragio.
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