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Resumo

O cenario laboral ¢ um campo propicio a ocorréncia de vdrios tipos de
discriminacdo. Concretamente, vemos que o sexo continua a ser um dos fatores na base
de grande parte dos casos de desigualdade. A maioria destes casos corporiza situagdes de
discriminacao indireta, resultando da aplicagcdo de critérios aparentemente neutros que
produzem resultados analogos, mas que, na realidade, afetam desproporcionalmente

membros de um determinado grupo, neste caso, as mulheres.

Assim, a presente dissertagdo propde uma andlise sobre o conceito de
discriminacao indireta, debrucando-se em diversos casos ilustrativos deste fendmeno ¢
problematizando questdes de diferentes indoles, tendo sempre por base doutrina e

jurisprudéncia pertinente, de forma a contribuir para o seu estudo pratico.

Palavras-chave: igualdade; discriminagdo indireta; sexo; igualdade retributiva; contrato

de trabalhado doméstico.



Abstract

The workplace is a breeding ground for several types of discrimination. To this
day, most discrimination reports are gender based and we know that the vast majority of
these happen through indirect discrimination as a result of the existence of seemingly
neutral criteria that, in practical terms, disproportionally affects one group more than the

other - in this case, women.

With this in mind and wanting to contribute to its practical study, taking guidance
from doctrine and case law, this dissertation aims to study the concept of indirect
discrimination using several examples that will help shed light and raise important

questions on the subject.

Key words: equality, indirect discrimination, gender, retributive equality, domestic work

contract.
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Introducao

O fendémeno das desigualdades sociais € uma questdo incontornavel e que tem
apresentado uma presenca assidua nos debates politicos, académicos e laborais.

Com efeito, embora, de uma certa perspetiva, o tema da igualdade e ndo
discriminacdo possa ter-se como um tema tradicional, a verdade ¢ que, a todo o momento,
nos damos conta da sua atualidade, sendo trazido a tona por acontecimentos que, em
maior ou menor medida, promovem o debate em torno do mesmo.

Tenha-se como exemplo o recente caso decidido pelo CEDS sobre discriminagao
salarial entre homens e mulheres em Portugal, ou o acérdao do TJ a que nos referiremos
adiante, sobre o regime do trabalho doméstico e a consequente discriminacdo das
mulheres. Note-se, ainda, a recente Diretiva 1158/2019, que visa reforcar a igualdade
entre homens e mulheres, nomeadamente a nivel remuneratério, e que enfatiza a
necessidade de concilia¢do do trabalho e da familia.

Em face do exposto, ao longo da presente dissertagdo daremos particular
importancia ao fendmeno da discriminagdo indireta, mormente com base no sexo, pois,
ainda que a histéria seja feita de avangos e recuos, parece inquestionavel que a
discriminacdo com base neste fator ndo se ultrapassou.

Iremos abordar diversas questdes suscitadas neste ambito, socorrendo-nos de
exemplos praticos, a fim de compreender a influéncia da discriminagdo indireta nos
diversos campos do direito do trabalho.

Neste sentido, veremos que um dos casos que retratam esta modalidade de
discriminacao ¢ o regime do contrato de trabalho doméstico, pelo que a reflexdo juridica
com base neste contrato torna-se fundamental, principalmente num tempo em que assume
um claro protagonismo nos debates sociais. Este tema esteve, alids, entre varios outros,
na base da Proposta de Lei 15/XV/1, com a qual o nosso legislador procura atenuar a
marginalizacdo juridica a que estes trabalhadores se encontram sujeitos, lancando,
finalmente, ainda que talvez ndo suficientemente, a necessaria discussao sobre o regime

do trabalho doméstico.
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1. Principio da nao discriminac¢ido — considerac¢oes de enquadramento

O principio da ndo discriminagdo ¢, normalmente, considerado como um corolério
do principio da igualdade. Um e outro sdo ndo apenas compativeis como, sobretudo,
complementares'. Enquanto o primeiro visa justamente impedir tratamentos desiguais,
sem fundamento racional e sustentavel?, a discriminagio deve ser entendida como algo
mais perverso, uma vez que, nestes casos hd uma atitude subjetiva de maior desvalor,

uma diferenciagdo entre sujeitos com base em fatores que deveriam ser, a priori, neutros’.

Na linguagem quotidiana, a palavra discrimina¢do ¢ muitas vezes utilizada como
injustica, desigualdade ou uma falta de oportunidades iguais, considerando-se que se
relaciona com estes conceitos morais e filosoficos. Contudo, ao nivel da UE, e mesmo ao
nivel nacional, este conceito é entendido a nivel legal de forma muito mais restrita*, ja
que se consideram determinadas caracteristicas de cada individuo legalmente. Nas
palavras de BRUNO MESTRE, que aqui se acolhem, o Direito Antidiscriminacao
compreende-se a luz de trés pressupostos basicos: individualismo, correcdo e
comparagdo. Assim, este visa garantir que o individuo ¢ valorado e tratado qua tale,
independentemente da sua integracdo em qualquer categoria de género, etaria, étnica,
religiosa ou sexual, entre outras, que escape ao seu controlo, ou que resulte do exercicio
de uma liberdade fundamental, de forma que a maneira como o mesmo ¢ tratado ndo seja
contaminada por um fundamento de discriminagio°.

Assim, com vista a densificacdo deste imperativo, cada ordenamento juridico
consagra o seu proprio catdlogo de fatores de discrimina¢do que serdo considerados

proibidos. Entre nés® encontramos estes fatores de discrimina¢io enunciados de modo

! Neste sentido veja-se BRUNO MESTRE (2020): Direito Antidiscriminagdo: Uma perspetiva europeia e
comparada, Porto: Vida econdmica, pp. 27-28.

2 Cfr. BERNARDO LOBO XAVIER com a colab. de PEDRO FURTADO MARTINS... [ef al.] (2018): Manual de
Direito do Trabalho, 3* Ed. Ver., Lisboa: Rei dos Livros, p. 489.

3 Em idéntico sentido, VERA RAPOSO (2004): “Os limites da igualdade: um enigma por desvendar: a questdo
da promocdo da igualdade laboral entre sexos”, Questoes Laborais, (pp. 42-80) [43]. Na mesma linha,
ROMANO MARTINEZ (2022): Codigo do Trabalho, 10 edi¢do Coimbra: Almedina, pp. 383 -398 ¢ GOMES
CANOTILHO e VITAL MOREIRA, (2007), Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada — Artigos 1°a 170°,
Vol. I, 4* ed, Coimbra: Coimbra Editora, pp. 128, para quem “a discriminagdo ndo se confunde com
diferenciacdo, ou seja, com o tratamento desigual, fundado em motivos razoaveis, legitimos, numa palavra
justos, e constitucionalmente fundamentados. Somente as diferenciacdes arbitrarias, fundadas em
argumentos ilicitos e iniquos deverao ser de repudiar, sob a classificagdo de discriminagdo.”

4 Neste sentido, TERESA MOREIRA (2013): “O 6nus da prova em casos de discrimina¢do” in Igualdade e
Ndo Discriminagdo: Estudos de Direito do Trabalho, Coimbra: Almedina, pp. 79-127 [86].

5 Cfr. BRUNO MESTRE, 0b. cit., p. 13.

6 Veja-se também, o consagrado no ordenamento juridico francés, o art. L1131-1 do Code du Travail.
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exemplificativo no art. 24° CT’, consagrando-se assim uma lista aberta, por oposigio ao

sistema de lista fechada, vigente nos paises anglo-saxonicos e germanicos®

, 0S quais
fixam antes um catalogo restrito de fundamentos proibidos. Deste modo, o rol destes
fundamentos proibidos varia em cada ordenamento juridico, mas normalmente em todos
se correlaciona, como vimos, ou com determinadas caracteristicas imutaveis ao ser
humano, ou sobre aspetos decorrentes do exercicio de liberdades fundamentais, que, de
resto, pode ver-se condicionado pelo contexto espacio-temporal em que a pessoa nasce e

Cresce.

1.1.Discriminacio (direta e) indireta

Conforme referido, no contexto desta dissertacdo, daremos particular importancia
ao fendmeno da discriminacdo indireta, mormente com base no sexo. E, pois,
fundamental, clarificar o conceito.

Ora, justamente, jurisprudéncia e a doutrina reconhecem algumas modalidades
basicas de discriminagdo que, sem prejuizo da autonomizagdo de outros tipos, com
caracteristicas especificas, podem, nuclearmente, ser reduzidas a duas grandes categorias:
a discriminacgao direta e, em contraposi¢do, a discriminagao indireta.

Neste sentido, a discriminagdo direta constitui a forma mais clara e flagrante de
discriminacdo por via da qual alguém ¢ alvo de um tratamento diferenciado com base
num determinado fator de discriminac¢dao. Do Direito Antidiscriminagdo resulta, nestes
casos, a simples proibi¢do de um tratamento diverso entre dois casos idénticos — dois
sujeitos em situacdo comparavel — pressupondo sempre que através de um juizo de
comparagdo’ se confirma a existéncia de um tratamento menos favoravel deferido a um
sujeito, comparativamente ao tratamento conferido a outro, real ou hipotético'®. Assim, a
comparac¢do deve ser feita com alguém que tem, teve ou terd as mesmas circunstancias e
que ndo sdo materialmente diferentes das do demandante, exceto pelo facto de a
caracteristica protegida, inter alia, a origem racial, a etnia, a orientagdo sexual, a

deficiéncia e o sexo.!!

7 Devemos ainda ter aten¢do ao art. 25°, n.° 6 CT, j4 que se remete para o art. anterior, de forma
exemplificativa com a utilizagdo do advérbio “nomeadamente”.

8 Neste sentido, veja-se a Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz e ainda, por exemplo, o Equality Act 2010
britanico.

9 Cfr. ROMANO MARTINEZ (2022), ob. cit., p.360.

19 Neste ponto, BRUNO MESTRE, ob. cit., pp. 55 € 56.

' Cfr. TERESA MOREIRA, ob. cit., p. 89.
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Jano que respeita a discriminagao indireta esta ocorre sempre que uma disposi¢ao,
critério ou pratica, conquanto aparentemente neutros, sejam suscetiveis de ter efeitos
desproporcionais no ambito de um certo grupo caracterizado por certo fator de
discriminaco'2. Assim, ao abrigo da teoria do disparate impact, devemos ter em atengio
o efeito supraindividual da pratica discriminatoria'®, uma vez que, nestes casos a
comparagio ¢ feita antes entre grupos e ndo entre determinadas pessoas singulares.'*
Como distingue BRUNO MESTRE ao passo que na discriminacdo direta (disparate
treatment) existe um tratamento diferenciado de uma determinada pessoa com base num
fundamento proibido de discriminagdao (ainda que bem intencionadamente), na
discriminacao indireta (disparate impact) um critério formulado de uma forma neutra tem
um impacto desproporcionado sobre um determinado grupo protegido por um
fundamento de discriminacéo .

Neste sentido, foi entre a doutrina e jurisprudéncia norte-americana'® que surgiu
um novo conceito que previa mais do que a mera discriminagdo!’, o denominado
“disparat impact” (teoria do impacto ou efeito adverso) e que cuidou do impacto adverso
que uma medida supostamente neutra produzia num determinado grupo social,
nomeadamente as mulheres. Assim, foi com base nesta teoria do impacto que surgiu o
conceito de discriminagdo indireta no campo internacional, consagrando-se
posteriormente nas Diretivas 76/207/CEE!® e na Diretiva 97/80/CE' a sua defini¢do no
campo da igualdade entre homens e mulheres.

Ora, entre nds, vemos que foi o Dec.-Lei 392/79%, que veio, pela primeira vez,

definir discriminagdo, no seu art. 2°, al. a), aludindo a distin¢do entre discriminagdo direta

12 Cfr. PALMA RAMALHO (2019): Tratado de Direito do Trabalho — Parte II: Situacdes laborais individuais,
Coimbra: Almedina, 7. ed., p. 175. Veja-se ainda TERESA MOREIRA, 0b. cit., pp. 95-102.

13 Cfr. MANUELA MAIA DA SILVA (2000): “A discriminagdo sexual no mercado de trabalho: uma reflexdo
sobre as discriminagdes directas e indirectas”, Questoes Laborais (pp. 84-112) [92].

14 Neste sentido, DULCE LOPES (2011): “A jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos dos Homens
vista & luz do principio da ndo discriminac¢ao”, Revista Julgar, (pp. 47-75) [55].

15 Cfr. BRUNO MESTRE (2020), ob. cit., p. 64.

16 Veja-se, quanto a este ponto, BRUNO MESTRE, ob. cit., pp. 27 € 28 que destaca a importincia da
contemplag@o de decisdes, ndo apenas do TJ, mas igualmente dos Tribunais de outros paises para o
tratamento desta matéria.

17 Foi na sequéncia do caso Griggs versus Duke Power Company onde se discutiu se a imposigdo de
conclusdo do ensino secundario para aceder a um determinado emprego que ndo obrigava necessariamente
a esses requisitos académicos, considerando-se discriminatdria em relagdo a populagdo negra, ja que tinham
mais dificuldade no acesso comparativamente com os candidatos de raga branca. Neste sentido também
MANUELA MAIA DA SILVA, o0b. cit, p. 89.

18 Diretiva 76/207/CEE, de 9 de fevereiro.

19 Diretiva 97/80/CE, de 15 de dezembro.

20 DL n.° 392/79, de 20 de setembro.

13



e indireta, embora se considere que apenas com a Lei 105/97%!, se trouxe para o
ordenamento, de facto, o fenomeno da discriminacao indireta®?.

Deste modo, ressalve-se que o CT atingiu também um papel fundamental,
estabelecendo regras e consequéncias diretas quando se verifique algum incumprimento.

Nao obstante o generalizado acolhimento da discriminacao indireta na lei, tal
fenomeno apresenta especificidades que lhe emprestam certa complexidade,
nomeadamente no plano probatorio, sendo certo que, e nas palavras de PAULO MORGADO
DE CARVALHO, a efetividade de qualquer direito estd intimamente relacionada com o seu
regime probatdrio®*, pelo que, a prova &, por isso, uma variavel que influi diretamente na
maior ou menor efetividade da protecdo discriminatéria ou da lesdo de direitos
fundamentais, assumindo especial relevancia na concretizagdo do principio da igualdade
e da proibi¢do de discriminagdo®®.

Desde logo, a regra geral em matéria de direito probatorio ¢ a de quem alega um
facto constitutivo de direito deve prova-lo?®>. Nio obstante, como relembra TERESA
MOREIRA, ndo podemos esquecer que as relagcdes de trabalho sdo um exemplo
paradigmatico da existéncia de relacdes privadas desiguais ndo so6 no plano factual, mas
também no plano juridico?®, pelo que nos casos de discriminacio, o principio do 6nus da
prova ndo podera ser considerado nos termos gerais.

Assim, importara ter aqui em conta o regime do n.° 5 do art. 25.° do CT. De acordo
com a norma, incumbe ao trabalhador ou candidato a emprego, que se considera
discriminado, fundamentar a sua posi¢ao, recorrendo a um juizo comparativo e indicar o
trabalhador ou trabalhadores a quem se considera discriminado, e, em contrapartida o
empregador terd de provar que a diferenga de tratamento ndo assenta em qualquer fator
de discriminagdo, justificando-se antes num fim legitimo necessario para o atingir.

Ora, no que concerne a esta primeira questao, sdo varias as vozes que se levantam
na doutrina quanto a caracterizagdo da solucdo aqui plasmada, variando as posigdes
quanto a sua consagragao pratica. Neste contexto, GUILHERME DRAY defende que o nosso

CT consagra uma regra geral de inversdao do 6nus da prova, ao arrepio do regime geral

21 Lein.° 105/97, de 13 de setembro.

22 Quanto a este ponto veja-se PALMA RAMALHO: Tratado..., II, p. 179 ¢ ss.

23 Cfr. PAULO CARVALHO (2015): “Onus da prova em caso de discriminagdo” in Direito e Justica, Vol. 111,
Lisboa: Universidade Catélica Editora (pp. 109-136) [109].

24 Cfr. PAULO CARVALHO, ob. cit., p.110.

25 Cfr. TERESA MOREIRA, ob. cit., p. 79.

26 Cfr. TERESA MOREIRA, 0b. cit., p. 80.
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do art. 342° CC, que se estende a todas as praticas discriminatorias®’. No mesmo sentido,
vem aqui confirmar MANUELA BENTO FIALHO uma verdadeira inversao do 6énus da prova,
ndo apenas uma maior facilitacdo dela® e ainda TERESA MOREIRA, por sua vez, considera
que no nosso ordenamento esta regra se exige de forma demasiado restritiva®.

No entanto, esta posi¢ao nao ¢ unanime, contando com o desacordo de alguns
Autores como PALMA RAMALHO?® e ROMANO MARTINEZ?!. Estes consideram que se trata
antes de uma reparticdo do 6nus da prova, na qual, o trabalhador, alegando a
discriminacao tera de a fundamentar e, posteriormente, cabera sim ao empregador apontar
uma justificacdo plausivel para essas diferengas invocadas®’. Ora, revemo-nos neste
ultimo entendimento, entendendo este processo como uma composi¢do de fases
sucessivas®>.

Neste pressuposto, a determinagdo destes factos assume-se, de modo diverso,
conforme se trate de uma discriminagdo direta ou indireta. Assim, na primeira hipotese
bastara uma andlise comparativa entre dois individuos que se encontram em situagdes
idénticas, demonstrando que o prejuizo sofrido se deve estritamente ao uso de um critério
discriminatorio. Ao passo que, na discriminagdo indireta, atendendo a sua nogao nao se
pode procurar a inteng¢ao do seu autor, pressupde-se antes uma avaliagao sobre os efeitos
da pratica em causa, através da andlise por grupo, com recurso frequente a dados
quantitativos e estatisticas**, no sentido ficar claro que o critério aparentemente neutro,
afeta consideravelmente um conjunto determinado™.

Em todo o caso, independentemente da posicao adotada, julgamos ser relevante

ter em consideracao nesta anéalise um critério de razoabilidade que passara por um juizo

27 Cfr. GUILHERME DRAY (2011): “Igualdade e ndo discriminagio”, in Cédigo do Trabalho — A Revisdo de
200 (coordenagdo de Paulo carvalho), Coimbra: Coimbra Editora, p 127.

28 Cfr. MANUELA BENTO FIALHO, “Igualdade no Trabalho”, Prontudrio do Direito do Trabalho, 2007 (pp.
91-103) [99]. Veja-se, no mesmo sentido, o Ac. STJ, de 18 de dezembro de 2013 (Relat. Mario Belo
Morgado), processo n. 248/10.0TTBRG.P1.S1 e, ainda, PAULO CARVALHO, 0b. cit., p. 128.

29 Cfr. TERESA MOREIRA, ob. cit, p. 118.

30 Cfr. PALMA RAMALHO: Tratado..., II, p. 185.

31 Cfr. ROMANO MARTINEZ, ob. cit., p. 397.

32 Neste sentido, segundo PALMA RAMALHO: Tratado..., II, p. 185, hd um “decréscimo concreto de tutela
laboral por reporte ao sistema anterior a codifica¢do, uma vez que desapareceu a regra da inversdo do 6nus
da prova que se aplica as a¢des propostas pelas associagdes sindicais para combater casos de discriminagao
sistematica de género no acesso ao emprego ¢ no trabalho”. E ainda JULIO GOMES: “Algumas Reflexdes
sobre o Onus da Prova em matéria de paridade de tratamento retributivo (“a trabalho igual salario igual”)
in I Congresso Nacional de Direito do Trabalho: memorias (coord. Antdonio Moreira; colab. Teresa
Moreira), 1998, Coimbra: Almedina, pp. 315-321.

33 Em idéntico sentido, DULCE LOPES, ob. cit., p. 57 ¢ PAULO CARVALHO, ob. cit., p. 124.

34 Cfr. PAULO CARVALHO, ob. cit, p. 124 e também TERESA MOREIRA, ob. cit., pp. 97-101.

35 No mesmo sentido, DULCE LOPES, 0b. cit., p. 58.
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ponderado e razoavel entre os custos da empresa e a tutela dos direitos dos(as) seus(suas)

trabalhadores(as)*®.

1.2.0 sexo enquanto fator de discriminac¢ao indireta:

O sexo, a que, neste contexto, daremos particular importancia, ¢, de entre os
fatores de discriminacdo, porventura, o mais tradicional, aquele que, primeiramente,
despertou preocupacdo juridica, a qual se repercutiu, evidentemente, em previsdes
normativas e, bem assim, trabalho dogmatico e jurisprudencial. Na verdade, cremos poder
dizer que terdo sido casos relacionados com este fator o mote para que viessem a firmar-
se solu¢des hoje disseminadas no Ambito do Direito Antidiscriminac¢do®’. Por outro lado,
o sexo tem dado azo a importantes reflexdes sobre o fenomeno da discriminagdo indireta,
designadamente no ambito da Unido Europeia. Basta pensar na abundante jurisprudéncia

do TJ centrada em casos de alegada discriminagdo indireta entre homens e mulheres.

Neste sentido, para melhor compreender este fator, devemos atender a distingao
entre certos elementos terminologicos, desde logo, entre aquilo que distingue o sexo do
género, sendo que o primeiro se entende com o conjunto de aspetos genéticos, bioldgicos,
tendencialmente permanentes e que ndo se consideram sujeitos a vontade de cada
individuo e que distinguem assim cada um dos sexos. Por seu turno, o género relaciona-

se mais com os padrdes culturais associados aos papéis de género®

, ou seja, ¢ um
conceito que resulta de uma construcdo social, onde se idealizam determinadas
associacdes respetivamente ao género feminino e ao masculino, mediante certas
caracteristicas padronizadas e socialmente associadas a um determinado sexo ou a

outro’”.

36 Cfr. MANUELA MAIA DA SILVA, o0b. cit., p. 92.

37 Cfr. MILENA ROUXINOL (2020): “Algumas questdes novas sobre a discriminagdo de género: o problema
da identidiade de género e o problema da diferenciagdo em fungdo da aparéncia fisica” in
Constitucionalismos e (con)temporaneidade: estudos em homenagem ao Professor Doutor Manuel Afonso
Vaz/ org. Rita Lobo Xvier.., [et.al.], Porto: Universidade Catdlica Editora (pp. 545-573) [545].

38 Cfr. INES ESPINHAGO GOMES (2021): “Direitos fundamentais e identidade de género”, Atas Do Semindrio
Vulnerabilidade E Direitos: Género E Diversidade, Faculdade de Direito da Universidade do Porto (p. 8).
39 Quanto a este ponto veja-se ainda o importante estudo que tem vindo a ser desenvolvido no sentido de
criar espagos de inclusdo das pessoas que, na sua diversidade, esbarram contra as ditas normatividades de
género. Em Portugal ja foram dados alguns passos, no sentido de colocar esta questdo da identidade de
género nos diplomas legais enquanto fator discriminatério, veja-se, entre outros, a adocdo da Lei n.°
28/2015, de 14 de abril consagrando a identidade de género no dmbito do direito a igualdade no acesso a
emprego e no trabalho e, consequentemente na inclusao deste fator no rol de critérios do art. 24° CT. Veja-
se ainda INES ESPINHACO GOMES: 0b. cit., pp. 12 e ss. e MILENA ROUXINOL, ob. cit., pp. 550 e ss.

16



Ora, apesar desta distincdo, como, na linha de outra doutrina, bem faz notar
MILENA ROUXINOL, a discriminagao dita em razdo do sexo talvez se deva, na maior parte
dos casos, bem vistas as coisas, a questdes de género*’. Neste pressuposto, a
discriminacao nao se deve, presumivelmente, as distintas capacidades entre pessoas com
ovarios e pessoas com testiculos, mas nos estereotipos acerca das aptidoes e interesses
das mulheres*!. Assim veja-se que os padrdes de género foram associando caracteristicas
ao sexo feminino, como a fragilidade, sensibilidade, ou ainda esteredtipos que sempre
foram alimentados como a responsabilidade das maes em passar mais tempo com 0s
filhos, o que inevitavelmente resultou numa “reparti¢ao” das tarefas familiares que ainda
hoje se mantém desequilibrada*’. Complementarmente, vemos ainda discriminagdes
sistematicas no acesso a prémios ou outras vantagens que assentam assiduidade e que nao
tem conta as auséncias ou licencas por razdes ligadas & maternidade ou a assisténcia a
familia®.

Desta forma, em Portugal, a tradicional divisdo do trabalho que se baseava na
velha ideia reaciondria: dos homens espera-se que sustentem; das mulheres espera-se que
cuidem, ou, em linguagem mais crua: o trabalho da mulher é a casa, o trabalho do
homem ¢ a rua, ainda continua, infelizmente, a produzir resultados em setores
considerados precarios**. Assim, vemos que uma parte significativa das mulheres opta
por atividades com reducdo do tempo de trabalho, como o trabalho a tempo parcial ou
mesmo 0s contratos a termo, tendo em vista a conciliagdo do seu trabalho e do seu papel
familiar.

Perante esta realidade, qualquer estudo dedicado ao problema da discriminagao
laboral entre homens e mulheres sublinha com veeméncia a disparidade remuneratoria

entre trabalhadores do sexo feminino e do sexo masculino. Historicamente, a historia da

40 Cfr. MILENA ROUXINOL, 0b. cit., p. 545 € 546. Veja-se o exemplo referido no caso de um empregador
que fixa um plano de licengas familiares mais generoso para as mulheres do que para os homens, a
discriminagdo ndo assenta em qualquer imperativo bioldgico segundo o qual as mées (e ndo os pais) devam
passar tempo com os seus filhos, mas no esteredtipo acerca da distribui¢do das responsabilidades parentais
entre mulheres e homens” apud ILONA TURNER (2007): Sex Stereotyping Per Se: Transgender Employees
and Title VII, p. 565.

41 Cfr. MILENA ROUXINOL, 0b. cit., p. 546

42 Neste sentido veja-se PALMA RAMALHO (2019): “As desigualdades entre mulheres e homens no trabalho
e no emprego: a infectividade pratica do sistema normativo e as areas prioritarias de intervengao” in 4
igualdade nas relagoes de trabalho, Estudos APODIT 5, coord. Maria do Rosario Palma Ramalho e Teresa
moreira, Lisboa: AAFDL Editora (pp. 15-19) [15].

43 Quanto a este ponto, MARIA DO CEU CUNHA REGO (1998): “Igualdade, precariedade e estabilidade nas
relagdes laborais. O trabalho das mulheres” in 7 Congresso Nacional De Direito Do Trabalho: memorias /
coord. Antonio Moreira, Teresa moreira, Coimbra: Almedina (pp. 295-302) [p. 309].

4 Cfr. TERESA MOREIRA (2019): “Igualdade de Género no Trabalho 4.0” in 4 igualdade nas relagées de
trabalho, Estudos APODIT 5, Lisboa: AAFDL Editora (pp. 44-68) [55].
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discriminacao entre homens e mulheres confunde-se com a da diferenciacao retributiva.
E, de resto, sintomatico, que a Diretiva 2006/54, no contexto, justamente deste fator de
discrimina¢do®’, dedique normas especificas ao aspeto remuneratdrio. Assim sucedendo,
também, com o CT onde se integrou os artigos dedicados ao principio da proibi¢ao da
discriminacao em gera, mas também se incluiu no seu art. 270° o escopo da igualdade
retributiva®®.

Neste sentido, desde cedo a DUDH, estabeleceu que “fodos tém direito, sem
discrimina¢do alguma, a salario igual por trabalho igual”, sendo, no entanto,
inquestionavel que aquele principio encerra uma meta que, a escala universal, esta longe
ainda, de corresponder a realidade, para o que concorrem fatores de variada indole, com
longas raizes histdrias, uns estruturais, outros conjunturais®’.

Quanto a este ponto, note-se o trabalho indiscutivel desenvolvido pela OIT,
designadamente através da celebracdo de convengdes e recomendagdes, como a
Convengao n.° 100, relativa a igualdade salarial entre homens e mulheres, ¢ também a
Convengao n.° 111, que se refere a igualdade em matéria de condi¢des de trabalho. Por
seu turno, também a CSE consagra este principio no seu art. 4°, n.° 3 refor¢cando ainda no
art. 20° o papel que cada Estado deve assumir na efetivagao deste direito.

Complementarmente importa aqui sublinhar a pertinéncia da Lei n.° 60/2018%,
conhecida como Lei da Igualdade Remuneratoria, j4 estabeleceu mecanismos relevantes
a efetivagdo do principio da igualdade salarial ao nosso ordenamento juridico. Desde
logo, veio retomar a definicdo de remuneracdo para efeitos de igualdade e ndo
discriminacao, considerando que se “inclui a retribuicdo base e outras prestagdes
regulares e periddicas, feitas, direta ou indiretamente, em dinheiro ou em espécie, bem
como as prestagdes previstas nas alineas a) a d) do n. °1 do art. 260° do Codigo do
Trabalho”*. Vemos ainda que o diploma impde certos deveres que recaem, nio s6 pelos

empregadores, como por entidades administrativas, tais como o GEP>® e a CITE®!, com

4 Veja-se, desde logo os arts. 31° e ss. em que é manifesta esta preocupagdo com a paridade retributiva.

46 A nivel nacional veja-se proclama-se também este desiderato e igualdade com acervo constitucional, nos
nos arts. 9°, als.d) e h) art. 13° CRP e ainda no art. 59°, n.°1, al.a) em forma de direito dos trabalhadores.

47 Cfr. MILENA ROUXINOL e ANA TERESA RIBEIRO (2022): “Discriminagdo entre Géneros (sobretudo) em
matéria retributiva — a proposito da decisdo do Comité Europeu Dos Direitos Sociais a Reclamagao
n.°136/2016 (University Women of Europe [UWE] v. Portugal)”, Revista do CEJ, pp. 129-163 [132].

4 Lein.° 60/2018, de 21 de agosto.

4 Quanto a estes aspetos veja-se MILENA ROUXINOL € ANA TERESA RIBEIRO, ob. cit., pp. 159-163.

S0 Cfr. Art. 3°.

5! Em relagdo a este organismo, veja-se alguns arts. relevantes quanto ao papel da CITE, nomeadamente o
art. 6°, 8°,9° ¢ 10°.

18



o intuito de alcancar o efeito pratico deste principio®?. Tornou-se ainda fundamental a
adocdo de medidas que pretendem reforcar a prote¢ao do trabalhador quando assume uma
atitude reativa, presumindo-se abusivo o “despedimento ou outra sancdo aplicada
alegadamente para punir uma infracao laboral” um ano ap6s o pedido do trabalhador a

CITE*.

Ora, perante a adogao deste diploma, levantaram-se algumas vozes no sentido de
que 0 mesmo nao consagrou os meios suficientes para a diminuicao da disparidade
salarial®*. Ainda assim, entendemos ser de aplaudir o esforco empregue pelo legislador,
dado que entre nos ainda se aponta o problema da escassa efetividade da lei e a
necessidade de adotar medidas eficazes em vista do objetivo pretendido’®, pelo que a
adogao deste tipo de mecanismos deverd ser vista como uma influéncia positiva nesse
mesmo sentido.

Posto isto, na esteira de LEAL AMADO importara in casu atender ao principio da

156

igualdade salarial na sua vertente material’®, o que se pretende ndo ¢ um tratamento

exatamente igual, ja que se a lei for cega e tratar a todos do mesmo modo ndo tera em

37 mas analisando este tratamento diferenciado se

conta as especificidades de cada um
conclua que este apenas se baseia em motivos objetivos>®. Neste sentido, deve-se entender
este principio no sentido de igual valor, igual salario, devendo a retribuigdo ser conforme
a quantidade de trabalho (intensidade e dura¢do), a qualidade de trabalho (conhecimentos,
pratica e capacidade do trabalhador) e a natureza do trabalho (dificuldade, penosidade e
perigosidade), ndo podendo ser estabelecidos salarios diferentes para trabalhadores que

produzam trabalho que seja igual de acordo com a aplicagio destes critérios>’.

52 Quanto a este ponto MILENA ROUXINOL e ANA TERESA RIBEIRO, ob. cit., p. 160.

3 Cfr. Art. 7°,n.°1 da Lei n.° 60/2018.

54 Veja-se ANDRE PESTANA NASCIMENTO LILIANA FREITAS SILVEIRA: “Lei n.° 60/2018, de 21 de agosto —
Medidas de Promogdo da Igualdade Remuneratoria entre Mulheres ¢ Homens por Trabalho Igual ou de
Igual Valor”, Actualidad Juridica Uria Menéndez, n.° 51, (pp. 133-136) alertando que “cabe refletir se a
tonica ndo deveria ser colocada primeiramente, ou simultaneamente, na promog¢do de medidas que
permitam corrigir os desequilibrios existentes em razdo do sexo (v.g., em matéria de conciliagdo da vida
familiar e profissional), que perpetuam a subsisténcia do preenchimento dos critérios objetivos (como a
assiduidade ou a produtividade) que subjazem as diferengas salariais entre homens e mulheres”.

55 Cfr. MILENA ROUXINOL e ANA TERESA RIBEIRO, ob. cit., p. 135.

56 Cfr. LEAL AMADO (2019), Contrato de trabalho: no¢des bdsicas, Coimbra: Almedina, 3* ed, p. 183.

57 Cfr. VERA RAPOSO, ob. cit., p. 42.

8 Veja-se, neste ponto, MANUELA MAIA DA SILVA, ob. cit., p.109, considerando que se permite em
determinados casos a exclusdo deste principio em algumas profissdes, onde se reconhece que o sexo
constitui uma “genuina classificagdo para o trabalho”, rentabilizando-se as especificidades de cada sexo
(...) essencialmente a profissdes relacionadas com a moda, a arte e o espetaculo”.

59 Cfr. MANUELA MAIA DA SILVA: 0b. cit., pp. 99 e 100.
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Ora, ¢ inquestionavel que os casos mais flagrantes de desigualdade remuneratoria
se situam entre o sexo masculino e o feminino, sendo este desnivel causado por variados
motivos. Desde logo, a ideia de que a mulher se deve dedicar a vida doméstica e aos filhos
perdurou durante muitos anos na sociedade e, ainda hoje, apesar da sua vida profissional,
continuam a assumir, quer o papel de trabalhadoras domésticas, quer o ganha-pao,
vivendo constantemente na fronteira entre o trabalho niio pago e o remunerado®.

Uma segunda questdo associada a este fenomeno ¢ o facto de as trabalhadoras
assumirem uma grande percentagem dos modelos de flexibilidade do tempo de trabalho,
no sentido precisamente de conciliar a vida profissional e familiar, nomeadamente com
0s contratos a tempo parcial, o que inevitavelmente vai agravar a disparidade salarial,
comparativamente com os trabalhadores do sexo masculino, que raramente empregam
este tipo de contratacdo®'.

Numa terceira linha também a segregacdo profissional afeta a igualdade
remuneratoria, uma vez que as mulheres geralmente se reunem em profissdes com niveis
de remuneracdo mais baixos. Na verdade, apelando aos ensinamentos de PALMA
RAMALHO, verifica-se uma certa guetizacdo profissional das mulheres, quer horizontal ja
que estas tendem a concentrar-se em areas de atividade, no setor administrativo e de
prestacdo de servigos, em geral, distintas das do sexo masculino, que desempenham,
maioritariamente, fungdes operativas no setor industrial — quer vertical — as trabalhadoras
do sexo feminino sio sub-representadas nos postos de trabalho de maior prestigio® e com
melhor remuneracio®®. Neste sentido, esta situacdo acaba por ter um efeito mais profundo,
um fendmeno boomerang, mais complexo e dificil de superar: a produtividade das

mulheres ¢, estatistica e globalmente, menor, porque, sabendo que o retorno financeiro

60 Cfr. SANDRA FREDMAN (2011) Discrimination Law, Oxford: Oxford University Press, 2.* edi¢do, pp. 38
e ss [45].

61 Cfr. MILENA ROUXINOL e ANA TERESA RIBEIRO, 0b. cit., p. 136, CATARINA CARVALHO (2020): “Novos
desafios da parentalidade”, Covid-19 e o trabalho: o dia seguinte (coord. Maria do Rosario Palma Ramalho/
Teresa moreira), Lisboa: AAFDL, pp. 209-237.

62 Quanto a este ponto PALMA RAMALHO (2018): “Tempo de trabalho e conciliagdo entre a vida profissional
e vida familiar — algumas notas”, Tempo de trabalho e tempos de ndo trabalho — o regime nacional do
tempo de trabalho a luz do Direito Europeu e Internacional, Estudos APODIT 4 (coord. Maria do Rosario
Palma Ramalho/Teresa moreira), Lisboa: AAFDL, pp. 101-116, e bibliografia ai indicada.

Também quanto a este ponto, a Diretiva 2019/1158, de 20 de junho de 2019 reitera no ponto (6) do
preambulo a necessidade de “promover a participacdo das mulheres no mercado de trabalho, a partilha
equitativa das responsabilidades de prestagdo de cuidados entre mulheres e homens e reduzir as
disparidades de rendimentos e de remuneragdes entre homens e mulheres”.

63 Veja-se ainda MILENA ROUXINOL e ANA TERESA RIBEIRO, ob. cit., p. 137.
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ndo vai ser compensatorio (como seria para um homem), as mulheres recusam investir,
quer tempo, quer recursos econdmicos, na sua propria formagao profissional®*.

A este proposito, ndo podemos deixar de referir a j& mencionada reclamacdo
apresentada em 2016 ao Comité Europeu dos Direitos Sociais, 6rgao que monitoriza o
cumprimento da CSE, contra o Estado Portugués fundando-se precisamente nestas
matérias, a alegada discriminacao salarial entre homens e mulheres e a sub-representagao
feminina em cargos decisorios, com destaque nos arts. 4° e 20° CSE.

Neste sentido, vemos que no combate a desigualdade entre sexos € na promogao
das acdes positivas assume particular relevo o papel dos organismos nacionais criados
para o efeito. Em Portugal este tipo de intervencdo, de carater institucional foi levado a
cabo mediante a criagdo da CITE a quem compete promover e fiscalizar a aplicagdo de
normas que estabelecem o regime da ndo discriminag¢io em fungio do sexo®. De todo o
modo, a reclamagdo aqui em analise vem expor que os dados estatisticos disponiveis
demonstram que a situagdo factica se encontra amplamente distante da proclamada
igualdade, pelo que sé poderia concluir-se pela insuficiéncia das medidas postas em
pratica pelo Estado em vista da efetividade deste principio®.

Concomitantemente, a reclamagao baseou-se ainda no tema da sub-representagao
das mulheres em cargos diretivos, o que, em certa medida foi aceite pelo Estado
Portugués. Nao obstante, sublinharam-se os esfor¢cos adotados, em especial com a
proclamacdo da Lei n.° 62/2017, que fixou um limite minimo de membros de cada um
dos sexos nos 6rgaos diretivos e cargos decisorios.

Posto isto, o0 Comité veio responder a reclamagdo decidindo, quanto ao primeiro
ponto, que no nosso ordenamento juridico se encontrava densificado o principio da
igualdade remuneratdria de forma suficiente, com base no art. 59, n.°1, al.a) CRP e nos
arts. 31° e 270° CT. Reforcou apenas a obrigacao dos Estados de garantir o acesso aos
meios judiciais nos casos de discriminagio®’ e reconheceu que tal garantia existe no

ordenamento portugués®®, apesar de o, na verdade serem ainda hoje poucos 0s casos que

64 Cfr. MILENA ROUXINOL e ANA TERESA RIBEIRO, o0b. cit., pp. 137-138.

65 Cfr. CATARINA CARVALHO, 0b. cit., p. 152.

66 Cfr. MILENA ROUXINOL € ANA TERESA RIBEIRO, 0b. cit., p. 146. Notem-se as medidas que tém sido
tomadas, por parte da ACT que, tém notificado as entidades empregadoras, desde o inicio de fevereiro de
2023 para apresentarem um “plano de avalia¢do das diferencas remuneratdrias” quando se verifica uma
desigualdade salarial igual ou superior a 5%, de forma a colmatar as diferencas salariais ndo justificadas.
7 A este proposito CSILLA KOLLONAY-LEHOKZKY (2017): "Article 20: The right to equal opportunities and
equal treatment in matters of employment and occupation without discrimination on the grounds of sex",
in The European Social Charter and the Employment Relation, dir. Niklas Bruun/Klaus Lorcher/Isabelle
Schomann/Stefan Clauwaert, Oxford: Hart Publishing (pp. 358-380) [375, 376].

% Nomeadamente nos arts. 25°, n.°5 e 28° CT.
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chegam aos tribunais nacionais de queixas em matéria de discriminacao, particularmente
em razao do sexo.

Em contrapartida, o Comité admitiu que Portugal ndo tomou medidas necessarias
para diminuir a segregagao profissional e consequentemente o desnivel salarial,
encontrando-se assim em violagdo do referido art. 20°, al.c) CSE. Apesar disso, concluiu,
de forma algo surpreendente que cumpre a alinea d) do mesmo artigo, nomeadamente no
dominio da progressao da carreira.

Ora, em face do disposto, ndo podemos deixar de demonstrar a nossa admiracao
quanto a heterogeneidade das conclusdoes do Comité, dado o conteido analogo dos art.
20° e 4° CSE. De todo o modo, concluem MILENA ROUXINOL € ANA TERESA RIBEIRO, a
nosso ver bem, que se compreende melhor esta sentenca se se tiver em conta a estrutura
argumentativa apresentada e seguida pelo Comité que entendeu num primeiro momento,
pronunciar-se sobre a consagrag¢do do principio da igualdade retributiva entre homens e
mulheres na lei — ainda que explicitando que ndo ¢ suficiente afirma-lo, ha que prever
mecanismos varios tendentes a sua garantia — e, seguidamente, sobre a adog¢ao de medidas
praticas destinadas a dar efetividade aquele objetivo®.

Por conseguinte, resta-nos sublinhar a importancia que retiramos desta decisao,
naquela que é a importancia da perspetiva pratica e objetiva dos direitos elencados,
nomeadamente nos esfor¢os do Estado para o tornar efetivo de forma gradual,
estabelecendo metas parciais, embora com balizas cronoldgicas’®.

Nao obstante, e em abono da argumentacdo plasmada, note-se que a mesma nao
foi ainda devidamente versada pela jurisprudéncia no nosso ordenamento juridico. Na
verdade, sdo poucas as decisdes que versam sobre esta matéria, 0 que contrasta com os
dados da disparidade salarial”!.

Por comparacao este tem sido um tema recorrente no TJ, onde encontramos alguns
casos sobre esta matéria, quer datados de ha varias décadas, quer bastante recentes, uma
linha cronologica que, alids, permite perceber a persisténcia do problema da
discriminacdo entre homens e mulheres, mormente indireta e, em larga medida, em

correlacdo com aspetos remuneratorios. Veja-se, neste sentido, um dos casos que se

8 Cfr. MILENA ROUXINOL e ANA TERESA RIBEIRO, o0b. cit., p. 157. No mesmo sentido CATARINA
CARVALHO, ob. cit., p. 130, salienta que “a igualdade ndo sera obtida por mero efeito da lei, insuficiente,
sO por si, para modificar as enraizadas convic¢des sociais, econémicas e politicas a discriminacdo da
mulher.”

70 Cfr. MILENA ROUXINOL e ANA TERESA RIBEIRO, 0b. cit., p. 158.

! Quanto a esta matéria ver CATARINA CARVALHO, ob. cit., pp. 129-158.
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tornou pioneiro nesta matéria, o Acorddo Bilka'®, através do qual o TJ se mostrou
inovador considerando pela primeira vez a existéncia deste tipo de discriminag@o. Deste
modo, o TJ declarou que qualquer medida que exclua os trabalhadores a tempo parcial de
um regime complementar salarial, in casu de pensdes profissionais, viola o DUE, pois
ainda que manifeste uma medida aparentemente neutra, afeta um namero
consideravelmente superior de trabalhadoras do sexo feminino, que se apresentam como
parte substancial dos trabalhadores a tempo parcial. Neste contexto, a menos que fosse
possivel demonstrar que essa exclusdo se justificava por “fatores objetivamente

justificados e estranhos a qualquer discriminac¢o em razio do sexo””

, estariamos perante
um caso de discriminacao indireta em fun¢ao do sexo.

Seguiu-se, entre outros, o Acorddo Rummler’, no qual uma trabalhadora vem
reivindicar a passagem para a categoria profissional superior por considerar que o nivel
de fadiga muscular que a sua fung@o representava a permitia compreender na referida
categoria. Ora, o Tribunal comegou por afirmar a necessidade de uma avalia¢do objetiva
do trabalho, tendo inclusive refor¢ado a ideia de que ¢ “compativel com o principio da
nao discriminac¢ao utilizar, para diferenciar os niveis de remuneragao, um critério baseado
na utilizacdo, objetivamente mensuravel, da for¢a necessaria para a realizacdo do
trabalho, ou no grau de penosidade fisica que esse trabalho objetivamente envolve””.
Assim, este tornou-se um caso mediatico, pois o Tribunal alertou para que “qualquer
critério que se baseia em valores adaptados unicamente aos trabalhadores de um sexo

contém um risco de discriminagdo (...)”"°

, ainda que seja necessaria uma apreciagao
casuistica, que atenda, como parametro de referéncia, as caracteristicas das tarefas em
causa’’.

7 sendo o

Ainda dentro do tema, surgem os casos Macarthys's e o Lawrence
primeiro de grande importancia j& que no caso se verificou uma discrepancia
remuneratoria de uma trabalhadora em relagdo ao que era auferido pelo trabalhador do
sexo masculino que se encontrava anteriormente no seu posto. Ora, segundo o Tribunal,

esta opgdo constituiu uma evidente discriminacdo indireta, realcando ainda o mesmo que

2 Ac. TJ, de 13 de maio de 1986 (Proc. 170/84).

3 Cfr. Excerto do Ac. em andlise.

4 Acordio do TJUE, de 1 de julho de 1986 (Proc. 237/85).

5 Cfr. Paragrafo 14 do Ac. em analise.

76 Cfr. Paragrafo 23 do Ac. em analise.

77 Cfr. Cfr. MILENA ROUXINOL e ANA TERESA RIBEIRO, ob. cit., p. 142.
8 Acordio do TJUE, de 27 de margo de 1980 (Proc. 129/79).
Acordio do TIUE, de 17 de setembro de 2002 (Proc C-320/00).
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“o principio da igualdade remuneratoria, entre homens e¢ mulheres ndo se limita as
situagdes em que estes estdo contemporaneamente a fazer um trabalho igual, para o

mesmo empregador’®’

, pelo que esse ndo sera um requisito essencial na andlise da
situagdo discriminatoria®'. Por sua vez, para além deste critério temporal, o Acordio
Lawrence vem estabelecer outro ponto fundamental, desta no que respeita ao ambito
espacial da comparagdo. Posto isto, neste caso o Tribunal permitiu a comparagdo para
além das “quatro linhas” da empresa, no sentido em que, nos casos em que a fonte de
determinagdo dos montantes salariais se mostre a mesma (v.g. um contrato coletivo de
trabalho), entdo, a apreciacao da retribuicao paga a mulheres e a homens pode abranger
diversos empregadores e diversas empresas, a que se aplique aquela fonte comum?®?.

Mais recentemente, surgiu um Acérdao em que, a semelhanca de casos anteriores,
o TJ vem pronunciar-se numa decisdo que versa precisamente sobre a matéria da
discriminacio indireta. Referimo-nos ao Acérddo de 24 de fevereiro de 2022%3. Debrucar-
nos-emos mais detidamente sobre este caso no ponto seguinte, mas vale a pena, ja neste
contexto, explicar perfunctoriamente os contornos do mesmo.

Na sequéncia de um pedido de reenvio suscitado pelo Tribunal Contencioso
Administrativo de Vigo quanto a um caso de discriminacdo sofrido por trabalhadores
domésticos®, o TJ vem considerar que uma medida legislativa espanhola que excluia os
trabalhadores domésticos das prestagdes auferidas numa situacdo de desemprego se
considerava contraria ao Direito da Unido Europeia, uma vez que, como veremos, esta
afeta particularmente as trabalhadoras do sexo feminino que se consideram grande parte
do universo dos trabalhadores domésticos.

De facto, verifica-se em Espanha que 95% dos trabalhadores domésticos sao

mulheres, pelo que a legislacdo adotada reflete uma clara discriminagdo indireta, ndo

podendo passar em branco pela avaliagdo atenta do TJ. Vejam-se, a este proposito, as

80 Cfr. Excerto do Ac. Macarthys.

81 Contudo, como alertam MILENA ROUXINOL e ANA TERESA RIBEIRO, 0b. cit., p. 144, entre nds “a lei ndo
refere expressamente a possibilidade de comparagdo ser feita nestes moldes, mas diriamos ser admissivel;
na verdade, nem a letra, nem, menos ainda, o espirito da lei o impedem e o principio da interpretagdo
conforme sempre imporia tal solugdo”. Para uma analise mais profunda deste ponto, veja-se o relatorio da
European Network of Legal Experts in Gender Equality and Non-Discrimination, sobre a igualdade de
género em Portugal de 2021, (p. 24), bem como os anteriores.

82 Cfr. MILENA ROUXINOL e ANA TERESA RIBEIRO, 0b. cit., p. 144.

8 Ac. TJ de 24 de fevereiro de 2022 (processo C-389/20).

8 Quanto a esta matéria de reenvio de decisdes para o TJ veja-se, por exemplo, Teresa moreira (2013):
Igualdade e Nao Discriminag¢do: Estudos de Direito do Trabalho, Almedina, pp. 225 e ss., que o densifica
como “o instituto juridico de maior notoriedade e, devido a sua ampla difusdo, originou que o TJUE tenha
podido e continue a poder contribuir de forma decisiva para a constru¢do de uma verdadeira Unido
Europeia, relevando para este trabalho, sobretudo, o aspeto social” (p.228).
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questodes levantas por MARIA LUISA COPE, a respeito das medidas relativas a seguranga
social, tal como vém retratadas neste caso. Nas suas palavras, o regime do trabalho
doméstico, em particular a auséncia de protecdo no desemprego, constitui “uma injustica
social que, para além de falta de reconhecimento do mandato constitucional, est4 a tornar-
se um obstaculo intransponivel no dificil caminho para a igualdade e nao
discriminaco®”’.

Neste sentido, o perfil dos trabalhadores domésticos em Espanha, afetados por
esta precariedade do sistema, revela que sao, quase na totalidade, do sexo feminino, sendo
este ainda um setor marcado por um grande niimero de mulheres imigrantes®®. Na
verdade, esta ¢ uma das caracteristicas marcantes do trabalho doméstico que, como
veremos, ndo se destaca apenas no ordenamento juridico espanhol, mas marca em linhas
gerais a contratacdo doméstica por todo o mundo®’.

Em face das questdes levantadas no mencionado Acérddo, o Governo espanhol
declarou que a situacdo dos trabalhadores domésticos em causa nao era comparavel a dos
outros trabalhadores, pelo que, consequentemente, ndo considerava que se enquadrava
numa situagdo de discriminacdo indireta em razao do sexo. Contudo, nas palavras do
Advogado Geral Maciej Szpunar, este argumento ndo procedente, na medida em que,
desde logo, parece confundir os conceitos de discriminagao direta e indireta, ja que a
disposi¢do em causa no processo principal ndo constitui uma discriminacao direta, mas
uma discrimina¢do indireta em razdo do sexo, na ace¢do do artigo 4°, n°l da Diretiva
79/7/CEE®®. Assim, ao recusar a estes trabalhadores a possibilidade de acederem a
prestacdo social de desemprego, impedindo-os de contribuir para cobrir esse risco, esta
disposi¢do, aplica-se indistintamente aos trabalhadores do servigo doméstico de um ou de

outro sexo e, portanto, nao constitui uma discriminagao direta em razao do sexo que possa

85 Cfr. MARIA LUIisA COPE (2020): “Empleo digno y de calidad: ;utopia en el trabajo doméstico?”, Lex
Social: Revista juridica de los derechos sociales, n.°1 (pp. 594-627) [607].

8 Cfr. FERNANDEZ ARTIACH e GARCIA TESTAL (2021): “E. La prevencion de riesgos en el trabajo doméstico
y de cuidados en Espaiia: la necesidad de ratificar los Convenios 189 y 190 de la OIT”, Lex Social, Revista
De Derechos Sociales, n. °11, Vol. 2 (p. 628-661) [632].

87 Quanto a este ponto, vemos que no que diz respeito aos tltimos anos, estima-se que 150 milhdes de
trabalhadores imigrantes no mundo, 11,5 milhdes sdo trabalhadores domésticos, sendo que 73,4% do
numero total de trabalhadores domésticos imigrantes sdo representados por trabalhadoras do sexo feminino,
segundo FERNANDEZ ARTIACH e GARCIA TESTAL, 0b. cit., p. 458.

8 Assim, como bem recorda o Advogado Geral MACIE] SZPUNAR nas suas conclusdes apresentadas a 30
de setembro de 2021, o “artigo 4°, n.°1 da Diretiva 79/7, o principio da ndo discriminagdo em razao do sexo
em matéria de seguranga social deve ser respeitado pelos Estados-Membros quando exercem a sua
competéncia em matéria de seguranga social e, em especial, de prestagdes de desemprego”.
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ser posta em causa pela nao comparabilidade da situagdo dos trabalhadores do servigo
doméstico com a de outros trabalhadores®.

Por conseguinte, embora a disposi¢do nacional em causa no processo principal
nado estabelega uma distingdo direfa entre as pessoas dos dois sexos, as estatisticas
apresentadas pelo 6rgao jurisdicional de reenvio evidenciam que a clausula de exclusao
em causa no processo principal afeta negativamente uma propor¢do significativamente
maior dos trabalhadores do servico doméstico do sexo feminino do que do sexo
masculino”.

Ora, como vimos, dentro do grupo dos trabalhadores do contrato doméstico, as
mulheres encontram-se numa propor¢do esmagadora, pelo que nao se tendo verificado
in casu qualquer justificagdo objetiva para esta diferenciacdo, com motivagoes alheias ao
sexo, veio o Tribunal, a nosso ver acertadamente, concluir que a norma em causa violava
o consagrado na Diretiva 79/7/CEE relativa a realizacdo progressiva do principio da
igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranca social®'.

Partindo do Aco6rdiao a que vimos de aludir, consideremos, pois, o contrato de
trabalho doméstico, algumas das suas caracteristicas sociologicas e juridicas, para
analisarmos a questao de saber se estamos perante um palco preferencial para a ocorréncia

de discriminagdo indireta em fung¢do do sexo, concretamente no dominio portugués.

2. O contrato de trabalho doméstico enquanto expressao da discriminacio indireta

em funcao do sexo
2.1. Notas gerais sobre o (regime do) trabalho doméstico

Importa, antes de mais, refletir sobre a singularidade do contrato de trabalho
doméstico, sem ignorar o facto de se tratar de uma categoria juridico-laboral
historicamente discriminada®?.

Em primeiro lugar, ¢ inegavel que, do universo total de trabalhadores domésticos,

grande parte ¢ do sexo feminino; esta percentagem de tal forma elevada que se considera

8 Cfr. pontos 44 a 47 das conclusdes do Advogado Geral MACIE] SZPUNAR.

% Cfr. ponto 56 das conclusdes do Advogado Geral MACIEJ SZPUNAR.

1 Veja-se que o Tribunal reitera nas suas conclusdes a violagdo do art. 4.°, n°1 da Diretiva 79/7/CEE, o
qual declara a proibi¢do de discriminag@o em razdo do sexo, quer direta, quer indireta, nomeadamente no
que respeita “ao ambito dos regimes e as condigdes de acesso aos regimes” e a “obrigacdo de pagar as
cotizagoes e ao calculo destas”.

92 Cfr. CLAUDIA CAMPOS (2020): O contrato de servico doméstico: do periodo experimental ao tempo de
trabalho, Braga: Nova Causa, p. 19.
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que o trabalho doméstico constitui o maior setor de emprego feminino em muitos paises’>.
Este facto ja permite antever que o regime do trabalho doméstico ¢ apto a levantar
problemas do ponto de vista da igualdade entre homens e mulheres®. Também aqui — e
muito especialmente aqui —, a diferenca no valor que ¢ atribuido ao trabalho dos homens
e das mulheres cria uma hierarquia social e remete as mulheres para uma posic¢ao inferior
a dos homens®.

Nao pretendemos levar a cabo um estudo exaustivo acerca do regime do trabalho
doméstico em Portugal, somente evidenciar, através de alguns aspetos desse regime, que,
efetivamente, ele aparenta ser menos favoravel do que o regime laboral comum, assim se
pondo em causa a posicao da categoria subjetiva das mulheres.

Ora, a reflexdo juridica nesta matéria atinge um carater fundamental,
principalmente num tempo de claro consenso acerca da desprotecdo juridica e social a
que estes trabalhadores estdo sujeitos’. Entendemos, aliés, que terd sido esse o mote para

as recentes propostas de alterag@o ao regime do DL n.°235/92, de 24 de outubro no ambito

da aprovagdo da Agenda do Trabalho Digno’’. Nio podemos, com efeito, deixar de dar

93 Cfr. VICTOR HUGO VENTURA (2021): O Regime do Contrato de Servigo Doméstico, Lisboa: AAFDL.

p. 24. Veja-se inclusivamente que, segundo o Relatorio sobre o Progresso da Igualdade entre Mulheres e
Homens no Trabalho, no Emprego e na Formagdo Profissional — 2016, p. 22, se registou que em Portugal,
entre 2015 e 2016, 90% de representagdo feminina neste tipo de contrato, tornando-se assim, a atividade
que mais mulheres empregou.

% Neste sentido, alerta CATARINA CARVALHO, ob. cit., pp. 43-44, para o facto de se originar uma “hierarquia
social que remete as mulheres para uma posi¢do de inferioridade, ou seja, ocorre uma subordinacdo de
género, a qual, por sua vez, se associa a uma subordinagdo de classe, porquanto sdo sobretudo as mulheres
de classes sociais mais baixas, com poucas qualificagdes, que trabalham nestes setores” e no mesmo sentido
PATRICIA GONCALVES BAPTISTA (2011): Imigragdo e trabalho doméstico: o caso portugués, Lisboa: Alto-
comissariado para a Imigragdo e Didlogo Intercultural, pp. 31 e ss.

95 Cfr. PATRICIA GONCALVES BAPTISTA, o0b. cit., p. 31

% Cfr. CLAUDIA CAMPOS, ob. cit., p. 19.

7 Veja-se que no passado dia 10 de fevereiro de 2023 o Governo aprovou uma Proposta de Lei que inclui
um conjunto de medidas legislativas acerca do trabalho digno e que pretendem colmatar as necessidades
prioritarias identificadas no mercado de trabalho. Assim, esta discussdo tinha iniciado ja em 2022 e depois
de ter feito correr muita tinta ao longo dos ultimos meses, pode consultar-se no texto final as principais
alteragdes relativamente ao nosso CT e a legislagdo conexa, nomeadamente o regime do contrato doméstico.
Assim, as principais alteragdes compreenderam a matéria do tempo de trabalho, alterando-se o PNT
semanal para as 40 horas (art. 13°), também questdes relativas aos intervalos para refeigoes e descanso,
admitindo-se um repouso noturno, de pelo menos onze horas consecutivas e ainda a organizagdo dos
intervalos para refeicdes e descanso considera-se estabelecida por acordo ou, na falta deste, fixada pelo
empregador dentro dos limites previstos no CT, eliminando-se finalmente a referéncia aos usos (art. 14°).
Para além disso, em matéria de feriados, os trabalhadores domésticos passam todos a ter direito, sem
prejuizo na retribuicdo, ao gozo dos feriados previstos no Codigo do Trabalho e ainda se prevé um descanso
compensatério remunerado no caso de prestacao em dia de feriado (art. 24°). No que concerne a cessagao
do contrato de trabalho, estreitou-se a possibilidade de o fazer cessar nos casos de alteracao substancial das
circunstancias de vida familiar do empregador (art. 28°), acrescentando-se a consequente necessidade de
comunicagdo ao trabalhador (n.° 5). Ainda em matéria de cessacdo, esclareceu-se que os comportamentos
praticados pelo trabalhador se mostrem culposos para efeitos de justa causa de despedimento (art. 30°) e
concretizou-se as causas que podem constituir justa para a rescisdo do contrato pelo trabalhador (art. 32°).
Por fim, em matéria de contraordenagdes, acrescentam-se mais situagdes ao art. 36° e se procedeu ao
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nota desta recente preocupacao do nosso legislador, embora ndo nos pareca que as
alteragdes aprovadas sejam suficientes para ultrapassar a “marginalizacdo legislativa™®®
de que o trabalhador doméstico foi alvo durante tantos anos. Com efeito, a “demissao
cronica”™® do legislador a que fomos assistindo conduz a uma posic¢do de fragilidade dos
trabalhadores domésticos, ja que, por for¢a das circunstancias “privadas” em que este ¢
desenvolvido, se revela arida a intervencdo legislativa'®.

Com efeito, o regime juridico do trabalho doméstico encontra-se previsto no DL
235/92!%! ¢ permanece em vigor ha mais de 30 anos sem que se procedam a alteracdes de
grande relevo. Além disso, vemos que as normas que encontramos neste diploma foram
concebidas tendo por base a lei geral vigente na altura, a LCT. Contudo, vemos que este
regime se manteve quase intacto face as alteracdes sofridas, ao longo dos anos, pela
legislacao laboral comum, o que, consequentemente, dificulta a aplicag@o pratica do art.
9° CT, cuja previsao ¢ a aplicacdo subsidiaria das regras previstas na lei geral ao regime
especial, desde que se mostrem “compativeis com a sua especificidade”. Naturalmente,
face a esta questdo, a doutrina questiona-se sobre as hipdteses em que a especialidade do
trabalho doméstico deve afastar as regras gerais, analise que impde uma resposta cuidada
a questdo de saber em que medida é, realmente, este fenomeno especial.!??

Neste sentido, tem-se entendido que, do ponto de vista do seu regime, o contrato
doméstico encontra a razao de ser da natureza especial na conjugagdo de dois fatores: o
tipo de fungdes desempenhadas pelo trabalhador; e a especialidade da comunidade
familiar em que o trabalho se insere, enquanto organizagio laboral.!® E, portanto, com
base nestas caracteristicas que a doutrina tem fundamentado a sua sujeitacao ao regime

diferenciado previsto no regime juridico especial'*.

aditamento do art. 37°-A, impondo-se a necessidade de declaragdo do trabalho doméstico, no prazo de 6
meses a contar da admissdo, sob pena de prisdo até 3 anos ou multa até 360 dias.

8 Quanto a este entendimento veja-se VICTOR HUGO VENTURA (2021): 0b. cit., pp. 25 € 26.

9 Expressdo empregue por VICTOR HUGO VENTURA, ob. cit., p. 27

100 Cfr. VICTOR HUGO VENTURA, 0b. cit., p. 28, alerta que “os poderes inspetivos estdo, pela propria
natureza das coisas, limitados e o proprio trabalhador doméstico temera as represalias que por vezes se
seguem a dentincia de comportamentos abusivos do empregador, até porque, como ¢€ facil de perceber neste
contexto nao € possivel fazer dentincias sob o arcano do anonimato”.

191 Veja-se que o DL 235/92 revogou e substituiu o regime anterior, aprovado e contido no DL n.° 508/80,
que por sua vez, consagrou pela primeira vez um regime especifico para o contrato doméstico.

192 Cfr. CLAUDIA CAMPOS, 0b. cit., p. 21 e veja-se, ainda, PALMA RAMALHO (2019): Tratado de Direito do
Trabalho, Parte IV — Contratos e Regimes Especiais, Coimbra: Almedina, 7. ed., p. 106.

193 Cfr. PALMA RAMALHO: Tratado...1V, p. 266.

104 Cfr. CLAUDIA ROSA HENRIQUES (2017): “Contrato de servigo Doméstico — &mbito de aplicagdo e formas
de cessacdo”, Questoes Laborais, n.° 50, (pp. 83-120) [89].
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Assim, veja-se por um lado que as funcdes do trabalhador doméstico se destinam
a satisfagdo de necessidades proprias ou especificas de um agregado familiar ou
equiparado e dos respetivos membros'®, sendo que o diploma faculta uma enumeragio
exemplificativa das tarefas que podem ser aqui enquadradas. Com efeito, nos termos do
art. 2°, n. °1 do DL, indicam-se, sem carater taxativo, algumas atividades como a confe¢ao
de refeigdes, lavagens de roupa, limpeza e a vigilancia de criangas ou idosos. Todas estas
funcdes podem dizer-se atipicas por comparagdo com aquelas que cabem a generalidade
dos trabalhadores.

Por outro lado, vemos que o local onde o trabalhador cumpre as suas fungdes em
nada se assemelha a estrutura empresarial habitualmente palco do desenvolvimento das
relagdes laborais, ja que o trabalhador doméstico integra antes o domicilio do empregador
ou do beneficiario da sua atividade'®. Além disso, perspetiva-se aqui um sentido
teleologico deste contrato, ja que se trata de uma atividade que visa promover as

107 Assim,

necessidades internas do lar, de um cuidado quer de pessoas quer de coisas
esta nota teleoldgica aponta nomeadamente para o carater nao lucrativo desta atividade,
j4 que o trabalhador doméstico ndo integra um processo produtivo, ou, dito de outra
forma, o trabalhador nio coadjuva o empregador em qualquer atividade produtiva'®®,
sendo esta também uma consequéncia da especificidade apontada. Contudo,
reconhecemos que o trabalho doméstico tem o seu valor econémico, visto que o
trabalhador presta a sua atividade contra o pagamento de uma retribui¢do e o empregador
usufrui dos servicos prestados, pois ao libertar-se das tarefas que confia ao trabalhador
fica disponivel para exercer outras atividades que lhe permitem obter rendimento superior
a0 que paga ao trabalhador, havendo um beneficio lucrativo, pelo menos indireto!®.

Ora, a intensa integracdo no domicilio ndo sé densifica os elementos de inser¢ao

organizacional e de pessoalidade deste contrato de trabalho, como permite o acesso do

trabalhador a intimidade da vida privada e familiar do empregador, em termos que

105 Cft. Art. 2°, n.°1, in fine.

106 Cfr, PALMA RAMALHO: Tratado..., IV, p. 266. Quanto a este ponto veja-se ainda VICTOR HUGO VENTURA
e CLAUDIA CAMPOS (2020): “A insustentavel leveza do contrato de trabalho doméstico ou o caso da
(in)exigibilidade de parecer da CITE para o despedimento de trabalhadora doméstica gravida, puérpera ou
lactante” Questoes Laborais, n.° 56 (pp. 33-52) [35].

107 Cfr. JOAO CARLOS LOUREIRO (2010): “Servindo a vérios(as) senhores(as): domus, exclusio e
discriminagdo — noétula sobre a seguranga social dos trabalhadores do servigo doméstico ™ in Estudos em
Homenagem ao Prof. Doutor Sérvulo Correia, Vol. IV (pp. 229- 251) [232]. Ainda, VICTOR HUGO
VENTURA e CLAUDIA CAMPOS, 0b. cit., p.36, utilizam a expressdo de que o “trabalho doméstico nao se
realiza no lar mas para o lar”.

198 Cfr. VICTOR HUGO VENTURA e CLAUDIA CAMPOS, 0b. cit. p. 35

199 Cfr. CLAUDIA HENRIQUES, 0b. cit., p.92.
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justificam uma tutela acrescida do trabalhador, mas também do préprio empregador!!?,
Na verdade, o lar doméstico introduz um elemento de convivéncia entre o trabalhador e
o empregador, elemento esse que ndo existe nos demais contratos ou, pelo menos, nao

111

existe na mesma medida e intensidade ''. Assim, a comunidade familiar surge neste tipo

de contrato como a organizagao laboral onde o trabalhador exerce as suas fungdes,
assumindo esta relagio uma “natureza particularmente fiduciaria”!!2.

Em todo o caso, face a estes elementos, vemos que a articulacdo do regime
especial do contrato de trabalho doméstico deve ser prudentemente combinada com o
regime geral do CT, tendo sempre por base os valores que estio em causa''®. Neste
sentido, os direitos a reserva da vida privada e a inviolabilidade do domicilio estdo na
base deste contrato e ¢ inegavelmente do confronto destes direitos do empregador e os
direitos do trabalhador que provém a sua especialidade. Deste modo, concordamos com
CLAUDIA HENRIQUES quando alerta para a necessidade de compatibilizar estes direitos do
empregador com os direitos do trabalhador, por forma a dai ndo resultar uma reducdo do
garantismo da posicao juridica destes trabalhadores relativamente ao modelo do regime
comum!'!,

O regime especial do DL 235/92 ndo tem a pretensdo de esgotar todos os aspetos
do contrato doméstico, pelo que importara atender ao disposto no art. 9° CT, o qual prevé
um regime de remissdo das normas especiais, devendo nestes casos analisar-se caso a
caso, de forma a testar a compatibilidade da norma geral com a de natureza especial.
Assim, como destaca MARIA IRENE GOMES o regime juridico do contrato de trabalho
doméstico também ¢ perpassado por critérios de valoragdo especificos nao inteiramente

coincidentes com os da lei geral. Dai que a aplicacao subsididria do regime comum possa

(e, em certos casos, até deva) ser promovida, mas ela também deve ser afastada, caso se

110 Cfr, PALMA RAMALHO: Tratado..., IV, p. 266.

I Cfr. VICTOR HUGO VENTURA e CLAUDIA CAMPOS, ob. cit., p. 36.

112 Cfr. CLAUDIA HENRIQUES, ob. cit., p.93.

'3 Quanto a este ponto veja-se PALMA RAMALHO: Tratado... IV, p. 283 que realga a importancia dos direitos
de personalidade neste contrato, dada a sua “configuracdo particular”.

"4Cfr. CLAUDIA HENRIQUES, ob. cit., p.93. Veja-se ainda BARROS MOURA (1979-1980): Direito do
trabalho: notas de estudo, Lisboa: Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, p. 70, para quem “o
problema do trabalho doméstico ndo ¢, fundamentalmente, um problema juridico mas sim um problema
social e econdémico”, acrescentando que “o estatuto diminuido do empregado doméstico (...) tem que ver
com as condi¢des de uma sociedade em que pode subsistir uma tal manifestacdo de uma condicao servil
para a satisfagdo das necessidades pessoais de um amo, em que em nome da maxima protecao da intimidade
privada do empregador acaba por se negligenciar a protegao do trabalhador”.
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conclua que conflitua ou que ndo se harmoniza com as razdes identificadoras do regime
geral especial previsto, desde que estas tltimas sejam legitimas'!>.

Com efeito, ¢ efetivamente possivel constatar que, a primeira vista, o trabalho
doméstico ndo seria compativel com algumas das normas constantes do regime geral
previsto no CT, ja que as normas aqui presentes versam uma realidade empresarial que
esbarra inegavelmente com a realidade apresentada no ambito deste contrato. Nao se
pretende com este estudo negar que existem normas no CT cuja aplicacdo ao trabalho
doméstico seria disfuncional ou inapropriada'!é.

Contudo, temos algumas reservas quanto ao afastamento do regime geral noutras
matérias, ndo nos bastando meramente alegar o paradigma empresarial em que surgem as
normas do Codigo. Neste sentido, consideramos que este magnetismo ou “viscosidade”
do modelo empresarial tem tido impacto e prejudicado a compreensdo e o “teste de
compatibilidade” a que se refere o art. 9° do CT!'7. Deste modo, e acompanhando a
posicio de VICTOR HUGO VENTURA e CLAUDIA CAMPOS'!S, pensamos que ha certos
aspetos do regime laboral comum que sao perfeitamente aplicaveis a realidade do trabalho
subordinado, seja qual for a sua forma ou contexto. Pelo que, subsiste ainda uma pesada
diferenga entre o regime aplicavel aos trabalhadores domésticos e aos restantes
trabalhadores comuns, sem que razdo suficientemente valida seja apresentada para o
efeito!!”. Entendemos, assim, que o paradigma do contrato doméstico, com todas as suas
caracteristicas especiais associadas, particulariza-o de tal forma que se justifica um
tratamento diferenciado. Mas, noutros dominios, julgamos existir um regime especial
discriminatorio, ja que as exclusdes deste segmento de trabalhadores em relacdo as
normas gerais — evidentemente em tudo que lhes possa ser aplicavel — ndo serdo outra
coisa que ndo um arcaismo juridico, ou uma manifestacdo do estrabismo precoce do

Direito do Trabalho'?°.

115 Cfr. MARIA IRENE GOMES (2021): “Contrato de Trabalho Doméstico: Problemas de articulagio com o
regime geral do contrato de trabalho”, Prontudrio do Direito do Trabalho (pp. 221-246) [224]. Acrescenta
a Autora que o intérprete aplicador deve ainda indagar se tais divergéncias podem ainda subsistir a luz do
DUE e da Convengao n.° 189 OIT, relativa ao trabalho digno para os trabalhadores domésticos.

116 Cfr. VICTOR HUGO VENTURA e CLAUDIA CAMPOS, ob. cit., p. 38.

"7 Como acrescenta VICTOR HUGO VENTURA e CLAUDIA CAMPOS, ob. cit., p. 38.

"8 Cfr. VICTOR HUGO VENTURA e CLAUDIA CAMPOS, ob. cit., p. 39

119 Neste sentido, reforgam os Autores que “o lugar da prestacdo de servigos ndo pode ser motivo suficiente
por si sé para minorar os sistemas de protecao publica de um coletivo concreto de trabalhadores” (p. 40).
120 Cfr. CLAUDIA CAMPOS, 0b. cit., pp. 36-37 ¢ ainda CLAUDIA HENRIQUES, ob. cit., p. 119, para quem esta
situacdo “inegavelmente contribui para um estatuto diminuido nao admitido pelo principio da igualdade
constitucionalmente consagrado”.
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Inclusivamente, a nivel internacional este contrato tem sido uma preocupacao da
OIT, particularmente nos ultimos anos. Veja-se, desde logo, a ado¢do da Convengdo n.°
189'2! ¢ a Recomendacio n.° 201, de 16 de junho de 2011, que refletem a sua
consideragdo quanto a subvalorizagao do trabalhador doméstico e conferem medidas para
melhorar as suas condi¢des de trabalho.

De todo o modo, e ainda que a referida Convengdo tenha sido ratificada por
Portugal através da Resolugdo de Assembleia da Republica n.® 42/2015, de 27 de abril de
2015, e tenham ocorrido recentes intervengdes legislativas no nosso ordenamento
juridico, parece-nos que continua a ser possivel afirmar que este regime especial se
mantém largamente distante do regime geral relativamente a determinadas matérias
fundamentais, dai resultando uma desprotecdo injustificada destes trabalhadores,

colocando-os a mercé da vontade do empregador!?2.

2.2. O regime portugués do contrato de trabalho doméstico — alguns casos de menor

favor para o trabalhador

Face a impossibilidade de percorrer todo o regime em causa, procedemos a
delimitagdo de certas matérias que do nosso ponto de vista espelham os casos mais
flagrantes desta diferenciagao.

Optamos, desde logo, pela matéria do contrato a termo. Tal como sucede no
ambito do regime laboral comum, também aqui se admite a aposi¢do ao contrato de
trabalho doméstico de um termo certo ou incerto. Contudo, subsiste uma discrepancia em
relagdo ao regime geral, nomeadamente quanto a consagracdo de uma muito maior
amplitude as partes para a sua celebracao. Com efeito, o legislador parece admitir, no art.
5°,n° 2, que o contrato a termo seja celebrado independentemente do motivo que subjaz
a contratacdo, isto €, ainda que a necessidade ndo seja transitoria nem outro especial
motivo justifique o carater temporario da contratagdo. Neste caso, o legislador limitou-se
a impor o limite de um ano quanto a duracdo maxima do mesmo, sendo que se o
trabalhador permanecer ao servi¢o “o contrato converte-se em contrato sem termo” (cft.

art. 5° n.°6). Ora, para além da delicadeza deste ponto do ponto de vista da sua

121 Veja-se, inclusivamente o disposto no art. 16° da Convengdo segundo o qual “todo o Membro deve tomar
medidas para assegurar, de acordo com a legislacdo e a pratica nacionais, que todos os trabalhadores do
servigo doméstico, pessoalmente ou através de um representante, tenham acesso efetivo aos tribunais ou a
outros mecanismos de resolucdo de conflitos, em condi¢des ndo menos favoraveis do que as previstas para
os trabalhadores em geral”.

122 Cfr. CLAUDIA ROSA HENRIQUES: ob. cit., p. 83.
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conformidade ao art. 53.° da CRP, vemos que este regime ¢ significativamente distinto
do previsto no art. 140°, n.° 1 CT que restringe a possibilidade de contratacdo a termo
“para a satisfacdo de necessidades temporarias, objetivamente definidas pela entidade
empregadora” e “apenas pelo periodo estritamente necessario a satisfacdo dessas
necessidades”, sob pena de o contrato ser considerado nulo e se transformar num contrato
por tempo indeterminado'?*. Na verdade, dada a fragilidade deste tipo de contratagio, o
CT circunscreve as suas possibilidades as hipoteses facticas previstas neste artigo,
preocupacao que nado se reflete neste regime especial do trabalho doméstico. Aqui,
portanto, ndo se restringe a utilizacdo da contratagao a termo a qualquer eventualidade,
resultando, na verdade, apenas da vontade das partes. Assim sendo, a possibilidade de
contratar a termo sem fundamento abre a porta a mais situagdes de contratacdo a termo
neste dominio do que no regime geral do contrato a termo'?.

Complementarmente, no que toca a matéria de forma, rectius, as consequéncias
da sua inobservancia, o regime do contrato de trabalho doméstico também se assume
menos rigoroso do que o regime geral'>*. Desta forma, a liberdade de contratagdo a termo
prevista para este contrato ¢ bastante ampla, o que, naturalmente, concita, pelo menos,
uma suspeicao de tratamento discriminatorio, de resto num ponto muito importante da
disciplina contratual.

Apesar do exposto, PALMA RAMALHO concorda com este regime menos rigoroso,
justificando-o pelo contexto familiar em que o contrato de trabalho doméstico surge.
Nesta medida, entende que, apesar de o trabalhador merecer uma protecdo acrescida
quando ¢ contratado a termo, ndo faz sentido impor a um empregador sem estrutura
empresarial as restri¢des gerais a contratagio a termo que tém fundamento empresarial'%S,

Contudo, ndo podemos acompanhar este entendimento, desde logo porque a nosso
ver as razdes de indole empresarial ndo podem sem mais alicercar esta diferenciagdo, pois
este continua a ser um tipo de contratacao que coloca o trabalhador sujeito a um vinculo

de trabalho precério, ndo se podendo basear simplesmente na “necessidade objetiva

123 Cfr. art. 147°,n.°1, al.b) CT.

124 Cfr. PALMA RAMALHO: Tratado... IV, p. 277.

125 Neste sentido, no caso de se fundar na “natureza transitéria” o seu incumprimento ndo provoca a
nulidade do termo, mantendo-se o contrato “pelo periodo em que persistir o motivo determinante”. Apenas
nos casos em que o termo foi acordado entre as partes, a falta de reducdo a escrito determina a nulidade do
mesmo, € a consequente conversao no contrato por tempo indeterminado.

126 Cfr. PALMA RAMALHO: Tratado... IV, p. 278. Segue o0 mesmo entendimento MARIA IRENE GOMES, ob.
cit., p. 240.
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transitoria” para aceitar a op¢ao de ndo ter celebrado um contrato por tempo
indeterminado.

Nao podemos deixar de aludir a matéria do tempo de trabalho “um dos temas mais
debatidos no moderno direito laboral”!?’, dada a complexidade que lhe é reconhecida.
Com efeito, a centralidade que o tempo de trabalho ocupa na regulacdo das relagdes
laborais ¢ inegavel, ja que é um dos objetivos mais importantes da legislagdo laboral'®.

Sucede que esta foi uma das matérias que sofreram alteragdes com a nova Proposta
de Lei 15/XV. Desde logo, corrigiu-se finalmente o limite quanto ao PNT semanal para
as 40 horas semanais, equiparando-se assim ao regime geral previsto no CT'%,

Em qualquer caso, o regime doméstico continua a considerar-se menos protetivo
do trabalhador relativamente a certos aspetos, pois, mesmo garantindo tempos de repouso
e ndo trabalho, abre exceg¢des que ndo se encontram no regime comum. Assim veja-se
desde logo que se enuncia o gozo de um dia de descanso semanal, a trabalhadores alojados
e aos que ndo se encontrando alojados trabalham a tempo inteiro. Ora, parece que se
exclui a partida este direito aos trabalhadores a tempo parcial, o que ndo se compreende,
pois, além de ferir o art. 59°, n.°1, al.d) CRP, fere o principio de ndo discriminagdo entre
trabalhadores a tempo completo e a tempo parcial, previsto no art. 154°, n.°2 CT!
Acresce que, na verdade, grande parte dos trabalhadores domésticos exerce a sua
atividade tempo parcial, demonstrando-se este regime desfavoravel para a maioria destes
trabalhadores, o que leva inclusivamente LUIS MIGUEL MONTEIRO a entender que aos
trabalhadores a tempo parcial se aplica o previsto para os trabalhadores a tempo
completo’!.

Complementarmente, outro ponto que quanto a n6s merece algum destaque ¢ a
matéria quanto ao registo dos tempos de trabalho, acerca da qual o DL 235/92 ¢ também
omisso. Assim, poderemos questionar, mais uma vez, se serd a especialidade
caracteristica do regime doméstico que levou o legislador a desconsiderar este ponto, ou

se se trata de uma outra desatualizacdo juridica!*’. Esta exigéncia vem prevista no art.

127 Cfr. ROMANO MARTINEZ, ob. cit., p. 526.

128 Cfr. CLAUDIA CAMPOS, 0b. cit., p. 21.

129 Veja-se que este ere um ponto bastante discutido na doutrina, que por via interpretativa de normas
nacionais e supranacionais poderiamos considerar. ROMANO MARTINEZ, 0b. cit., p. 702, ja se pronunciava
pela aplicacdo do limite geral das 40 horas considerando que “a norma em causa ndo pode substituir, tendo
de valer o regime comum” e ainda LUiS MENEZES LEITAO (2021): Direito do Trabalho, 7.* ed., Coimbra:
Almedina, p. 555.

130 Cfr. CLAUDIA CAMPOS, ob. cit., . 66.

31 Cfr. PEDRO ROMANO MARTINEZ... [et al.] (2020): Cédigo do Trabalho Anotado, 13* ed., Coimbra:
Almedina, anotagdo ao art. 154° CT por LUiS MIGUEL MONTEIRO, pp. 399- 402.

132 Quanto a este ponto veja-se CLAUDIA CAMPOS, ob. cit., pp. 68-70.
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202° CT, impondo-se ao empregador manter o registo dos tempos de trabalho “em local
acessivel e por forma que permita a sua consulta imediata”, pelo que se impde tentar
compreender se esta norma podera ser extensivel nestes casos. A nosso ver, poderemos
encontrar varias solugdes que justificam uma interpretacdo extensiva deste regime ao
trabalhador doméstico, ja que, desde logo, € nesse sentido que aponta a Recomendagao
n.° 201 OIT, no ponto 1 do n. ° 8, ao instituir que “as horas de trabalho, inclusive as horas
extra e os periodos de disponibilidade imediata para o trabalho deveriam ser registadas
com exatidao (...) e o trabalhador doméstico devera ter facil acesso a esta informagao”,
abrindo porta a utilizacdo deste mecanismo conhecido da lei portuguesa'®:.
Consequentemente, a ratio da norma como forma de contabilizar as horas prestadas, e
ndo tentar prevenir a acumulagdo de horas prestadas pelo trabalhador, parece aplicar-se
perfeitamente ao trabalho doméstico, ja que, como vimos, pela sua informalidade, este
podera ultrapassar facilmente os limites que lhe sao impostos. Assim, ndo tentaremos
densificar o conceito de local acessivel, mas cremos existirem razdes que, pela
elasticidade do conceito, permitirdo a sua aplicagio moldada a o trabalho doméstico'.
Posto isto, a posi¢do dos trabalhadores domésticos quanto ao regime de protecao
social pode por também em causa problemas em sede de principio antidiscriminatorio,
ndo apenas a nivel nacional, mas também no quadro de desenvolvimento de redes de
internormatividade, no plano supranacional. Assim, quanto a este ponto, o regime
aplicavel ao contrato de trabalho doméstico considera que apenas tém direito ao subsidio
de desemprego os trabalhadores que “descontam para a Seguranca Social sobre a
remuneracao efetivamente auferida em regime de contrato de trabalho mensal a tempo

completo”!®

. Ora esta situacdo pode tornar-se insustentdvel, mormente no caso de
relagdes de multiemprego'*®, o que, como vimos, se enquadra perfeitamente na situagio
de grande parte dos casos de trabalhadores domésticos, excluindo assim a possibilidade
de auferirem esta prestacao no caso de cessacao do seu contrato de trabalho.

Assim, € possivel concluir que o legislador se desviou do que se considera no

contexto internacional e europeu, desde logo, trata-se de um regime que nao tem conta a

133 Cfr. CLAUDIA CAMPOS, 0b. cit., p. 69.

134 Cfr. CLAUDIA CAMPOS, ob. cit., p. 70.

135 Veja-se o disposto no art. 118° da Lei n.° 110/2009 que aprova o Cédigo dos Regimes Contributivos do
Sistema Previdencial de Seguranga Social. Quanto a este ponto JOAO CARLOS LOUREIRO, 0b. cit., pp. 234
e ss. onde explica a evolucgdo e a integracdo dos trabalhadores domésticos num sistema previdencial, e
destaca o DL n.° 81/73 onde se integrou pela primeira vez no nosso ordenamento juridico estes
trabalhadores num sistema de seguranga social.

136 Cfr. JoAo CARLOS LOUREIRO, 0b. cit., p. 243.
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Diretiva n.° 79/7/CEE, de 19 de dezembro de 1978, relativa a realizagdo progressiva do
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranca
social, que no seu art. 2° dispde que esta se aplica “a populagdo ativa incluindo os
trabalhadores independentes, os trabalhadores cuja atividade seja interrompida por
doenga, acidente ou desemprego involuntario e as pessoas a procura de emprego, bem
como aos trabalhadores reformados e aos trabalhadores invalidos”. Neste sentido, como
bem destaca JOAO CARLOS LOUREIRO, em causa nao esta uma discriminagdo direta — as
normas ndo visam um tratamento diferenciado entre sexos — mas uma discussdo a
proposito de uma eventual discriminagdo indireta, ou seja, do impacto dessas normas,
cuja redagdo é cego ao sexo, nesse dominio!'®’.

Complementarmente, no plano nacional, consagra-se uma ‘“possibilidade de

acumular subsidio de desemprego parcial com trabalho a tempo parcial”!®®

na
eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta de outrem, pelo que a exclusdo
acima referenciada traduz uma situacao clara de diferenciacao e “défice de inclusao” da
maioria dos trabalhadores domésticos, remetendo-os, mais uma vez, a uma condi¢do de
menoridade'’.

Com efeito, resta apenas dar nota das especificidades do regime do contrato de
trabalho doméstico em matéria de cessacdo do contrato, dado que constitui o ponto em
que o regime do contrato de trabalho doméstico mais se afasta do regime geral. Neste
caso, o intérprete €, entdo, novamente convocado a indagar se a diferenca de regime
encontra cobertura nos critérios de valoragdo especificos subjacentes a regulamentagado
especial do trabalho doméstico'*.

Assim, em certos aspetos, esta diferenga seria, a partida justificavel, pois, no
contrato de trabalho doméstico, a concordancia entre a seguranca no emprego € a
liberdade da iniciativa econdmica privada subjacente a relacdo laboral comum ¢
substituida pela articulagdo entre a seguranga no emprego ¢ a reserva da vida privada e
familiar, valores consagrados respetivamente, nos arts. 53°, 61°, n. °1 e 26° n. °1 da
CRP'*!, Contudo, noutros pontos, nio se compreende que a auséncia de organizagio

empresarial possa, sem mais, justificar um regime desfavoravel ao trabalhador doméstico

no momento da cessac¢do do seu contrato.

137 Cfr. JOA0O CARLOS LOUREIRO, 0b. cit., p. 240.
138 Cft. art. 4°, al.b) do DL n.° 220/2006.

139 Cfr. JOA0O CARLOS LOUREIRO, 0b. cit., p. 250.
140 Cfr. MARIA IRENE GOMES: ob. cit., p.238.

141 Cfr. MARIA IRENE GOMES: ob. cit., p.224.
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As formas de cessacdo deste regime vém previstas nos arts. 27° a 34° do DL
235/92, nomeando-se a cessacao do contrato por acordo, caducidade e rescisao com justa
causa e ainda com aviso prévio por iniciativa do trabalhador, excluindo as formas de
cessacao com fundamentos objetivos de gestdo, como o despedimento coletivo ou por
extingao do posto de trabalho, o que se justifica pela incompatibilidade dos fundamentos
empresariais destas figuras com a inser¢ao do trabalhador doméstico no universo familiar.

Deste modo, quanto a primeira modalidade, entende-se que se aplicam as regras
do regime geral previstas no CT, uma vez que o diploma ndo se refere concretamente a
cessacao do contrato por acordo; ja quanto a restantes, prevé-se um regime que se afasta
de forma relevante do regime comum, sendo que as questdes mais problematicas surgem
quanto a cessa¢do por caducidade e na rescisdo com justa causa por iniciativa do
empregador.

No que concerne as causas de caducidade, o art. 28° elenca varios fundamentos
que suscitam algumas perplexidades. Desde logo, a alinea ¢) consagra a “manifesta
insuficiéncia econémica do empregador, superveniente a celebracdo do contrato” como
motivo justificativo para acionar a caducidade do contrato. Ora, logo aqui consideramos
uma clausula demasiado vaga e suscetivel de gerar inseguranga'*?; desde logo, nio se
consubstancia num critério facil de determinar e ainda mais complexo de cumprir a sua
prova. Neste contexto, acompanhando o entendimento de CLAUDIA HENRIQUES, para a
protecdo do trabalhador ¢ imperioso delimita-la, ndo bastando a sua alegagao, exigindo-
se a sua demonstragdo e a compensacao do trabalhador pela cessacdo do contrato, pois
ndo nos parece justo desproteger a situacdo econdmica do trabalhador em prol da do
empregador'®, colocando em causa o principio da seguranga no emprego, previsto no art.
53° CRP, na medida em que com esta previsao permite-se ao empregador uma forma
simples de se desvincular da relagao.

Neste sentido, torna-se igualmente preocupante o disposto no n.°3 do art. 28°, que
consagra o pagamento de compensagao ao trabalhador, contudo restringe apenas ao casos

144

de caducidade da alinea d) do mesmo artigo **. Assim, ndo se compreende o afastamento

quanto aos casos de “manifesta insuficiéncia econémica do empregador”, ja que, como

142 Cfr. CLAUDIA HENRIQUES, ob. cit., p. 105.

143 Cfr. CLAUDIA HENRIQUES, ob. cit., p. 106.

144 Quanto a este ponto veja-se que a mais recente Proposta Legislativa propde a alteracdo desta alinea d)
que consagra as alteracdes substanciais das circunstancias de vida familiar do empregador, concretizando
0s possiveis casos que poderdo estar aqui em causa acrescentado no final “designadamente, quanto tenha
cessado a necessidade de assisténcia para a qual o trabalhador foi contratado”.
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vimos, esta exclusao pde em causa a protecao do trabalhador. Consideramos, antes, que
sopesando os interesses de ambas as partes, conveniente seria estipular o pagamento de
uma compensacao de valor razoéavel, ainda que mais reduzido, por forma a compensar o
trabalhador e a evitar abusos por parte do empregador, desvinculando-se do contrato sem

quaisquer encargos'®

. Assim, deve ser chamado a colagdo o principio da igualdade, que
manda tratar igual o que ¢ igual e desigual aquilo que ¢ igual, acrescentando a Autora que
o servigo doméstico, atentas suas especificidades, merece tratamento diferente, no entanto
a diferenciacdo s6 ¢ admitida pelo principio da igualdade se for materialmente fundada
na seguranca juridica, na proporcionalidade, na justica e na solidariedade, o que nao
parece justificar-se nestes casos'.

Complementarmente, importa sublinhar um ponto que nos parece igualmente
preocupante, o despedimento de trabalhadora doméstica gravida, puérpera ou lactante.

Como sabemos, nos casos de despedimento de trabalhadoras que se encontram
nesta condigdo, o art. 63° CT dispde a obrigatoriedade de o empregador enviar o processo
para avaliacdo da CITE!*. Deste modo, pretende-se com este regime proteger a posi¢io
de uma classe de trabalhadoras que se encontra numa situagdo mais vulneravel e impedir
despedimentos discriminatdrios com base na sua condigdo!*®.

Contudo, apesar de assim se ser no regime geral, relativamente ao despedimento
de trabalhadora doméstica gravida, puérpera ou lactante, tem vindo a ser entendido pela
CITE, e também pelos tribunais nacionais, que o empregador estard dispensado deste
pedido prévio deste parecer. De qualquer forma e, conforme a posicdo sufragada por
VICTOR HUGO VENTURA e CLAUDIA CAMPOS, entendemos que esta posicdo, que
corporiza uma forma de marginalizagdo social e juridica do trabalhador doméstico, ¢
criticavel .

Assim, a linha argumentativa para a ado¢do do mencionado regime baseia-se nas
caracteristicas especiais que, como ja tivemos oportunidade de analisar, ndo nos parece

que possam legitimar, sem mais, a introducdo de regimes penosos para estas

trabalhadoras'°.

145 Cfr. CLAUDIA HENRIQUES, ob. cit., p. 107.

146 Cfr. CLAUDIA HENRIQUES, ob. cit., p. 109. Neste sentido, GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, 0b.
cit., p. 340.

147 Veja-se o art. 381° CT.

148 Neste sentido veja-se a Lei n.° 133/2015, de 7 de setembro que prevé mecanismos para protecdo das
trabalhadoras gravidas, puérperas e lactantes em especial em matéria de despedimento.

149 Cfr. VICTOR HUGO VENTURA e CLAUDIA CAMPOS, ob. cit., p. 33.

150 Neste sentido os principais argumentos que tém sido indicados para a adogdo deste regime sdo: (i) na
dispensa da necessidade de observancia do processo disciplinar para efeitos de despedimento de trabalhador
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Com efeito, sufragamos a posi¢ao daqueles Autores que, contestando esta posi¢ao,
relembram que estamos perante uma classe de trabalhadores que o CT faz questdo de
proteger, pelo que ¢ de bondade duvidosa a exclusdo das trabalhadoras domésticas
gravidas, puérperas ou lactantes, mais ainda atendendo a enormissima feminizacao do
setor!>!,

Assim, reiteramos o efeito nefasto que a diferencia¢do de regimes, quanto a estes
pontos que acabamos de analisar, contribui para a exclusio dos trabalhadores domésticos.
Ademais, dada a maioria de trabalhadoras domésticas do sexo feminino, concorre para
um regime que discrimina indiretamente estas trabalhadoras, marginalizando esta classe
profissional da tutela que os demais trabalhadores merecem sem que existam — e aqui
reside, em nosso ver, a questdo central - razdes materiais validas ou fundamentadoras
dessa interpretagdo’>2.

Desta forma, seria perfeitamente possivel que o acordao que estudamos
anteriormente, que ocorreu no ordenamento juridico espanhol, onde o TJ considerou que
este violava o consagrado a Diretiva 79/7/CEE, ocorrer em Portugal, dado o regime
diferenciado que ¢ aplicado a estes trabalhadores, inclusivamente também em matéria de
Seguranga Social, se pode considerar discriminatorio.

Em todo o caso, consideramos ser evidente que se impde uma adaptagao profunda
deste regime de forma a adapta-lo a realidade atual e a conceder a estes trabalhadores uma
prote¢do mais proxima da que ¢ garantida pelo CT, pois a necessidade de prote¢dao da
intimidade privado do empregador ndo € suscetivel de justificar todas as solugdes legais

atualmente previstas'>.

2.3. Reflexdes conclusivas: a especificidade do trabalho doméstico e a

possibilidade de descaracterizacio da discriminac¢io indireta

Ora, chegados aqui, ¢ relevante reconhecer que o principio da igualdade de
tratamento no trabalho ndo significa, naturalmente, a inadmissibilidade de todo o

tratamento diferenciado. Como se sabe, o que se pretende € tratar de forma diferente o

doméstico, tornando-se suficiente a comunicagdo do empregador, por escrito, de forma expressa e
inequivoca; (ii) também pela omissdo de mengao do trabalho doméstico no elenco do art. 63°, n.°3 CT onde
se refere 0 momento para a adocdo deste pedido; e ainda que (iii)) mesmo que se concluisse pela
obrigatoriedade do parecer da CITE, ndo teria nenhum efeito pratico para a trabalhador (ilicitamente)
despedida, pois o proprio diploma exclui a possibilidade de reintegragdo do trabalhador doméstico.

ST Cfr. VICTOR HUGO VENTURA e CLAUDIA CAMPOS, ob. cit., p. 45.

152 Cfr. VICTOR HUGO VENTURA e CLAUDIA CAMPOS, ob. cit., p. 52.

153 Cfr. CLAUDIA HENRIQUES, ob. cit., p. 120.
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que seja diferente, na medida dessa diferenca. Por seu turno, a discriminagdo
descaracteriza-se se puder ser justificada com base em razdes objetivas.

Em particular, a discriminacdo indireta pode ser justificada quando ha razdes
determinantes para motivar a medida, critério ou regime em causa, respeitando-se
outrossim o principio da proporcionalidade. Em abstrato, pode, pois, conceber-se que o
desfavor de tratamento em relacdo aos trabalhadores domésticos — melhor, as
trabalhadoras domésticas, ja que ¢ a discriminagao (indireta) com base no sexo que aqui
esta em causa — nao se considere, em definitivo, discriminatério. Mas, para assim se
concluir, teria de se poder descortinar um fundamento claro e objetivo para todos os
pontos de regime diferenciado, bem como avaliar o respeito pelo principio da
proporcionalidade. Em particular, dirilamos que a componente fiduciaria desta relagdo,
resultante da natureza da atividade laboral ¢ da insercao intensa do trabalhador na vida
familiar do empregador, bem poderia justificar diferencas de regime.

Assim, tivemos oportunidade de ver que no contexto familiar em que aqui a
relacdo das partes se desenvolve, a vida privada do empregador fica mais necessariamente
mais exposta, pelo que, naturalmente, a importancia do dever do sigilo ¢ mais acrescida.
Portanto, a nosso ver, talvez se justificasse, por exemplo, um alargamento do periodo
experimental, por comparagdo com o regime-regra.

Simplesmente, cremos que esta reflexdo, acerca das especificidades da relagao
laboral doméstica ainda ndo foi suficientemente amadurecida; ¢ um passo essencial ainda
ndo dado e que ndo pode deixar de condicionar uma adequada intervengado do legislador.
Sublinhe-se: antes de definir os pontos em que o regime deste contrato pode,
legitimamente, afastar-se do geral, seria necessario refletir sobre os pontos em que o
contrato de trabalho doméstico se assume verdadeiramente especial.

Em suma, acreditamos que, sendo, por um lado, inegével, quanto a determinados
pontos, a justificacdo de um regime diferenciado aplicavel a esta relagdo laboral, por
outro, entendemos que precisaria de ser feita primeiramente essa analise de forma a
alcancarmos prudentes conclusdes. De todo o modo, enquanto o legislador ndo for capaz
de responder a esta questdo fundamental, ndo se conseguira chegar a uma conclusao
satisfatoria quanto a descaracterizagdo deste tipo de discriminacdo e continuard a remeter-

se o trabalho doméstico para a invisibilidade, ndo s6 social, mas também juridica'>*.

154 Cfr. VICTOR HUGO VENTURA € CLAUDIA CAMPOS, 0b. cit., p. 52.
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3. Conclusao

Em face do que antecede, concluimos de forma evidente que ainda ha um vasto
caminho a percorrer. A quebra de uma tendéncia social de desigualdade entre
trabalhadoras e trabalhadores requer a destrui¢ao de padrdes, esteredtipos associados a
cada um dos sexos e relacionados, desde logo, com a posi¢do que cada um ocupa tanto
na familia, como na sociedade ou no trabalho.

Ainda assim, tem-se verificado, como se expds ao longo desta dissertacdo, um
enorme contributo da parte do DUE, que contribuiu para um progresso notério quanto a
matéria da igualdade em razdo do sexo, com a adogdo, nomeadamente, de diretivas e
ainda com desenvolvimento de um vasto leque de jurisprudéncia sobre o tema.

A verdade ¢ que, em relagdo ao nosso ordenamento juridico, concluimos que, na
pratica, ndo parece um sistema completamente funcional, ainda que legalmente se
considere completo na tutela da igualdade entre trabalhadores. Vimos ainda que, quanto
a este fator discriminatorio, a jurisprudéncia nacional ainda ¢ escassa, comparativamente
a situacdo juridica no quadro europeu.

Percebemos, assim, que ¢ fundamental continuar a incentivar medidas que
promovam a igualdade, ndo s6 a nivel laboral, como também no dmbito social e familiar.

A esse proposito, concluimos que o contrato de trabalho doméstico pode ser
utilizado a titulo exemplificativo do fendémeno da discrimina¢do indireta, na medida em
que o seu especialissimo regime continua largamente distante do regime geral e
desconexo da realidade social, espelhando-se assim uma discriminagdo destes
trabalhadores, mormente das trabalhadoras do sexo feminino.

Com efeito, estamos perante um setor que necessita de uma revisdao profunda e,
ainda que sejam de aplaudir os esforgos do legislador, empregados na adogdo das mais
recentes alteragdes, entendemos que estas ndo se mostram suficientes para ultrapassar a
legislacdo obtusa e discriminatdria a que estes trabalhadores estao sujeitos.

Nesse sentido, consideramos que as razdes que estiveram na base da sua
especialidade acabaram, em grande medida, por se dissipar, ja que, nos dias de hoje, na
maioria dos casos, pouco € o contacto entre o trabalhador e o empregador, e raros sdo os
trabalhadores domésticos que ainda residem no domicilio familiar. Entendemos assim
que a necessidade de protecdo da intimidade privada e a distancia quanto ao modelo
empresarial ndo sdo suscetiveis de justificar, sem mais, todas as solugdes legais que

analisdmos quanto a este regime especial.

41



Bibliografia

Amado, Jodo Leal (2019): Contrato de trabalho: nogoes basicas, Coimbra:

Almedina, 3% ed.;

Barros Moura, José (1979-1980): Direito do trabalho: notas de estudo, Lisboa:
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa;

Bento Fialho, Manuela (2007): “Igualdade no Trabalho”, Prontuario do Direito
do Trabalho, pp. 91-103;

Campos, Claudia (2020): O contrato de servico doméstico: do periodo

experimental ao tempo de trabalho, Braga: Nova Causa;

Canotilho, Jos¢é e Vital Moreira, (2007), Constitui¢cdo da Republica Portuguesa
Anotada — Artigos 1°a 170°, Vol. 1, 4* ed.;

Carlos Loureiro, José¢ (2010): “Servindo a vdrios(as) senhores(as): domus,
exclusdo e discriminac¢do — nodtula sobre a seguranga social dos trabalhadores do servigo
doméstico ” in Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Sérvulo Correia, Vol. IV pp.

229-251;

Carvalho, Catarina (2020): “Novos desafios da parentalidade”, in Covid-19 e o
trabalho: o dia seguinte (coord. Maria do Roséario Palma Ramalho/ Teresa Coelho

Moreira), Lisboa: AAFDL, p. 209-237

Carvalho, Paulo Morgado de (2015): “Onus da prova em caso de discriminagao”

in Direito e Justi¢ca, Vol. 111, Universidade Catolica Editora, Lisboa, pp. 109-136;

Coelho Moreira, Teresa (2013): “O 6nus da prova em casos de discriminac¢ao” in
Igualdade e Ndo Discriminagdo: Estudos de Direito do Trabalho, Coimbra: Almedina,

pp. 79-127,

Coelho Moreira, Teresa (2019): “Igualdade de Género no Trabalho 4.0” in 4
igualdade nas relagoes de trabalho, Estudos APODIT 5, AAFDL Editora, pp. 44-68;

Coelho Moreira, Teresa (2013): “O o6nus da prova em casos de discriminagdo” in
Igualdade e Ndo Discriminagdo: Estudos de Direito do Trabalho, Coimbra: Almedina;

pp. 79-127,

42



Cunha Régo, Maria do Céu (1998): “Igualdade, precariedade e estabilidade nas
relacdes laborais. O trabalho das mulheres” in I Congresso Nacional De Direito Do
Trabalho: memorias / coord. Antonio Moreira, Teresa Coelho Moreira, 1998, Coimbra:

Almedina, pp. 295-302

Dray, Guilherme (2011): “Igualdade e ndo discriminagdo”, in Codigo do Trabalho
— A Revisado de 200 (coordenagdo de Paulo Morgado de Carvalho), Coimbra Editora;

Fernandez Artiach, Pilar e Garcia Testal (2021), “E. La prevencion de riesgos en
el trabajo doméstico y de cuidados en Espaiia: 1a necesidad de ratificar los Convenios 189

y 190 de la OIT” Lex Social, Revista De Derechos Sociales, n.°11, Vol. 2, p. 628-661
Fredman, Sandra (2011): Discrimination Law, Oxford University Press, 2.% ed.;

Gomes, Inés Espinhaco (2021): “Direitos fundamentais e identidade de género”,
in Atas Do Seminario Vulnerabilidade E Direitos: Género E Diversidade, Faculdade de
Direito da Universidade do Porto, p.8, disponivel em
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/37612/1/Vulnerabilidade_e Direitos_1_.p
df, consult. a 25/01/2023.

Gomes, Jalio (1998): “Algumas Reflexdes sobre o Onus da Prova em matéria de
paridade de tratamento retributivo (“a trabalho igual salario igual”) in I Congresso
Nacional de Direito do Trabalho: memorias (coord. Antonio Moreira; colab. Teresa

Coelho Moreira), Coimbra: Almedina, pp. 315-321;

Gomes, Maria Irene (2021): “Contrato de Trabalho Doméstico: Problemas de
articulagdo com o regime geral do contrato de trabalho”, in Prontudrio do Direito do

Trabalho, p. 221-246;

Gongalves Baptista, Patricia (2011): Imigragdo e trabalho doméstico: o caso

portugués, Lisboa: Alto-comissariado para a Imigragdo e Didlogo Intercultural;

Henriques, Claudia (2017): “Contrato de servico Doméstico — ambito de aplicagao

e formas de cessacdo”, Questoes Laborais, n.° 50, pp. 83-120;

Kollonay-Lehokzky, Csilla (2017): "Article 20: The right to equal opportunities
and equal treatment in matters of employment and occupation without discrimination on

the grounds of sex", in The European Social Charter and the Employment Relation, dir.

43


https://blook.pt/profile/a92f80c9451e/
about:blank
about:blank

Niklas Bruun/Klaus Lorcher/Isabelle Schomann/Stefan Clauwaert, Hart Publishing,
Oxford, pp. 358-380;

Leitao, Luis Menezes (2021): Direito do Trabalho, 7.* ed., Coimbra: Almedina;

Lopes, Dulce (2011): “A jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos dos

Homens vista a luz do principio da ndo discriminacao” Revista Julgar, pp. 47-75;
Martinez, Pedro [et al.] (2020): Codigo do Trabalho Anotado, 13% ed.;
Martinez, Pedro (2022): Direito do Trabalho, 10* Edi¢ao, Coimbra: Almedina;

Mestre, Bruno (2020): Direito Antidiscrimina¢do: Uma perspetiva europeia e

comparada, Porto: Vida econémica,;

Nascimento, André Pestana e Liliana Freitas: “Lei n.° 60/2018, de 21 de agosto -
Medidas de Promocgdo da Igualdade Remuneratoria entre Mulheres e Homens por
Trabalho Igual ou de Igual Valor”, Actualidad Juridica Uria Menéndez, n.° 51, pp. 133-
136, disponivel em
https://www.uria.com/documentos/publicaciones/6542/documento/foro-por-

02.pdf?1d=8730&forceDownload=true, consult. em 25/01/2023;

Ramalho, Maria do Rosario (2018): “Tempo de trabalho e conciliagdo entre a vida
profissional e vida familiar — algumas notas”, in Tempo de trabalho e tempos de ndo
trabalho — o regime nacional do tempo de trabalho a luz do Direito Europeu e
Internacional, Estudos APODIT 4 (coord. Maria do Rosario Palma Ramalho/Teresa
Coelho Moreira), AAFDL, Lisboa, pp. 101-116;

Ramalho, Maria do Rosario (2019): Tratado de direito do trabalho. Parte II —

Situacgoes laborais individuais, Coimbra: Almedina, 7.* edi¢ao;

Ramalho, Maria do Rosario (2019): Tratado de direito do trabalho. Parte 1V —

Contratos e Regimes Especiais; Coimbra: Almedina;

Ramalho, Maria do Roséario (2019): “As desigualdades entre mulheres e homens
no trabalho e no emprego: a infectividade pratica do sistema normativo e as areas
prioritarias de interven¢do” in 4 igualdade nas relagoes de trabalho, Estudos APODIT
5, coord. Maria do Rosario Palma Ramalho e Teresa Coelho Moreira, AAFDL, Lisboa,
pp. 15-19;

44


https://www.uria.com/documentos/publicaciones/6542/documento/foro-por-02.pdf?id=8730&forceDownload=true
https://www.uria.com/documentos/publicaciones/6542/documento/foro-por-02.pdf?id=8730&forceDownload=true

Raposo, Vera Lucia (2004): “Os limites da igualdade: um enigma por desvendar:

a questao da promocao da igualdade laboral entre sexos”, Questoes Laborais, 2004, pp.

42-80;

Relatorio sobre o Progresso da Igualdade entre Mulheres e Homens no Trabalho,
no Emprego e na Formacdo Profissional — 20167, disponivel em
https://cite.gov.pt/documents/14333/193229/Relat%C3%B3rio+2016+Lei+10+2001.pdf
/1¢c8c62fa-ed7e-49dc-a9bd-d7eadb939a6a., consult. em 10/02/2023;

Rodriguez Copé, Maria Luisa (2020): “Empleo digno y de calidad: jutopia en el
trabajo doméstico?”, Lex Social: Revista juridica de los derechos sociales, n.°1, p. 594-

627, disponivel em

https://www.upo.es/revistas/index.php/lex_social/article/view/5977/5175, consult. em

24/02/2023;

Rouxinol, Milena (2020): “Algumas questdes novas sobre a discriminag¢do de
género: o problema da identidade de género e o problema da diferenciacdo em fungio da
aparéncia fisica” in Constitucionalismos e (con)temporaneidade: estudos em homenagem
ao Professor Doutor Manuel Afonso Vaz/ org. Rita Lobo Xavier., [et.al.], Porto:
Universidade Catdlica Editora, pp. 545-573;

Rouxinol, Milena/Ribeiro, Ana Teresa (2022): “Discriminagdo entre Géneros
(sobretudo) em matéria retributiva — a propodsito da decisdo do Comité Europeu Dos
Direitos Sociais a Reclamagdo n.°136/2016 (University Women of Europe [UWE] v.
Portugal)”, Revista do CEJ, pp. 129-163;

Silva, Manuela Maia da (2000): “A discriminacdo sexual no mercado de trabalho:
uma reflexdo sobre as discriminagdes directas e indirectas” Questoes Laborais, pp. 84-

112;

Ventura, Victor Hugo (2021): O Regime do Contrato de Servico Doméstico,
Lisboa: AAFDL;

Ventura, Victor Hugo e Claudia Campos (2020): “A insustentavel leveza do
contrato de trabalho doméstico ou o caso da (in)exigibilidade de parecer da CITE para o
despedimento de trabalhadora doméstica gravida, puérpera ou lactante”, Questoes

Laborais, n.° 56, pp. 33-52;

45


about:blank
about:blank
https://www.upo.es/revistas/index.php/lex_social/article/view/5977/5175

Xavier, Bernardo Lobo, com a colab. de Pedro Furtado Martins... [ef al.] (2018):
Manual de Direito do Trabalho, 3* Ed. Revista e Atualizada, Lisboa: Rei dos Livros.

Jurisprudéncia da UE

Acordao do TJUE, de 13 de maio de 1986, proc. 170/84, disponivel em https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:61984CJ0170&from=PT;

Acordio do TJUE, de 1 de julho de 1986, proc. 237/85, disponivel em https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:61985CJ0237 & from=PT;

Acordao do TJUE, de 27 de margo de 1980, proc. 129/79, disponivel em
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A61979CJ0129;

Acordao do TJUE, de 17 de setembro de 2002, proc C-320/00, disponivel em
https://eur-lex.europa.cu/legal-

content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62000CJ0320&from=DE.

Legislaciao consultada

Convencdo n.° 189 OIT, de 16 de junho de 2011, disponivel em
https://files.dre.pt/1s/2015/04/08100/0209802110.pdf;

Diretiva 76/207/CEE, de 9 de fevereiro de 1976, relativa a conciliagao principio
da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao
emprego, a formagdo e promocao profissionais e as condi¢des de trabalho, disponivel em
https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31976L0207 &from=PT;

Decreto-Lei n.° 392/79, de 20 de setembro, que garante as mulheres a igualdade
com os homens em oportunidades e tratamento no trabalho e no emprego, disponivel em

https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/392-1979-369814:

Diretiva 97/80/CE, de 15 de dezembro de 1997, relativa ao 6nus da prova nos
casos de discriminacao baseada no sexo, disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:31997L0080&from=FR

46


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:61984CJ0170&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:61984CJ0170&from=PT
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
https://files.dre.pt/1s/2015/04/08100/0209802110.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31976L0207&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31976L0207&from=PT
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/392-1979-369814
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:31997L0080&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:31997L0080&from=FR

Diretiva 2019/1158, de 20 de junho de 2019, relativa a conciliagdo entre a vida
profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores, disponivel em https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1158&from=PT;

Lein.° 105/97, de 13 de setembro, que garante o direito a igualdade de tratamento
no trabalho e no emprego, disponivel em https://dre.pt/dre/detalhe/lei/105-1997-
648880? ts=1673568000034;

Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, que aprova Codigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social, disponivel em

https://dre.pt/dre/detalhe/lei/110-2009-490249:

Lein.® 60/2018, de 21 de agosto, que consagra medidas de promogao da igualdade

remuneratoria entre mulheres e homens, disponivel em https://dre.pt/dre/detalhe/lei/60-

2018-116130014;

Proposta de Lei 15/XV/1, Procede a Alteragdo de Legislagao Laboral no ambito
da  Agenda De Trabalho Digno, texto final disponivel em
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636
d356c6443397a6158526¢63793959566b786¢5a793944543030764d54424456464e5453
53394562324e31625756756447397a5357357059326¢c6864476¢3259554e7662576¢c7a6
33246764c7a45314d7a49304e47526c4c544a6a45445744e44426b596930344d5745784
c574d794¢7a457a4£5451354d546b354e4335775a47593d&fich=153244de-2¢91-40db-
81a1-c27139491994.pdf&Inline=true.

47


about:blank
about:blank
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/105-1997-648880?_ts=1673568000034
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/105-1997-648880?_ts=1673568000034
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/110-2009-490249
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/60-2018-116130014
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/60-2018-116130014
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764d54424456464e545353394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c7a45314d7a49304e47526c4c544a6a4f5445744e44426b596930344d5745784c574d794e7a457a4f5451354d546b354e4335775a47593d&fich=153244de-2c91-40db-81a1-c27139491994.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764d54424456464e545353394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c7a45314d7a49304e47526c4c544a6a4f5445744e44426b596930344d5745784c574d794e7a457a4f5451354d546b354e4335775a47593d&fich=153244de-2c91-40db-81a1-c27139491994.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764d54424456464e545353394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c7a45314d7a49304e47526c4c544a6a4f5445744e44426b596930344d5745784c574d794e7a457a4f5451354d546b354e4335775a47593d&fich=153244de-2c91-40db-81a1-c27139491994.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764d54424456464e545353394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c7a45314d7a49304e47526c4c544a6a4f5445744e44426b596930344d5745784c574d794e7a457a4f5451354d546b354e4335775a47593d&fich=153244de-2c91-40db-81a1-c27139491994.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764d54424456464e545353394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c7a45314d7a49304e47526c4c544a6a4f5445744e44426b596930344d5745784c574d794e7a457a4f5451354d546b354e4335775a47593d&fich=153244de-2c91-40db-81a1-c27139491994.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764d54424456464e545353394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c7a45314d7a49304e47526c4c544a6a4f5445744e44426b596930344d5745784c574d794e7a457a4f5451354d546b354e4335775a47593d&fich=153244de-2c91-40db-81a1-c27139491994.pdf&Inline=true

