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Resumo

O Regime fiscal de apoio ao investimento (RFAI) consiste num beneficio fiscal de
ambito regional apoiado num regulamento comunitdrio. Este beneficio fiscal
surge em 2009, no ambito de um programa que visava promover o
desenvolvimento econdmico e o emprego, pelo que o seu objetivo primordial é
atrair investimento para determinadas regioes menos desenvolvidas que por esse
motivo seriam menos atrativas para as empresas, conjugado com a promocao da

criagao de emprego. O RFAI constitui, assim, uma ferramenta politica parafiscal.

Ao longo da sua vigéncia, o RFAI foi sofrendo varias alteracoes, sendo a mais
significativa em 2014, provocada essencialmente pela entrada em vigor do novo

regulamento comunitario.

E atualmente o beneficio fiscal de deducio a coleta em sede de IRC de maior
dimensao que demonstrou desde cedo o seu potencial pela forte adesao das
empresas, configurando de certo modo um meio de financiamento das empresas

através da poupanca fiscal.

Contudo, no que respeita ao regime propriamente dito denota-se que o mesmo
apresenta uma elevada complexidade na aplicacdo, derivada das intimeras
regras subjacentes e agravada pelas lacunas existentes na propria lei, limitagoes
impostas pelo préprio regime e litigancia. Tais dificuldades podem provocar um
entrave no cumprimento do objetivo principal do RFAI, o que resultaria num

efeito negativo subjacente a esta ferramenta politica parafiscal.

Palavras-chave: RFAI, beneficio fiscal, regulamento comunitario, ferramenta

politica parafiscal, lacunas, limitacoes e litigancia.
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Abstract

The Tax Scheme for Investment Support (RFAI) consists of a regional tax benefit
based on a European Commission regulation. This tax benefit arises in 2009 as
part of a program aimed at promoting economic development and employment.
Its primary objective is to attract investment to certain less developed regions
which would therefore be less attractive to businesses coupled with the
promotion of job creation. RFAI thus constitutes a political tool for the fiscal
sector. Throughout its period, various amendments have been made to the RFAI,
the most significant being in 2014, mainly due to the entry of the new European

Commission regulation.

It is currently the tax benefit of deduction to taxable income in the Corporate
Income Tax (CIT) that has demonstrated its potential for the strong adhesion of
companies from a very early stage, setting up in a certain way a means of

business financing through tax savings.

However, with respect to the scheme itself, it is said that it presents a high
complexity in the application derived from the innumerable underlying rules
and aggravated by the existing gaps in the law itself, limitations imposed by the

regime itself and litigation.

Such difficulties may hamper the achievement of the main objective of the RFAI,

which would result in a negative effect underlying this parafiscal policy tool.

Keywords: RFAI, tax benefit, community regulation, parafiscal policy tool, gaps,

limitations and litigation.
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Introducao

Enquadramento e relevancia do tema

Nos ultimos anos tém sido adotadas diversas medidas politicas para fomentar o
investimento e a competitividade da economia portuguesa, que apresentam
como consequéncia, o crescimento do pais. E neste sentido que os beneficios
fiscais comecam a ganhar expressao na nossa economia, principalmente na esfera
empresarial, onde os mesmos apresentam relevancia na tomada de decisao de
investimento em paralelo com a sua importancia ao nivel da poupanga fiscal. No
caso particular dos beneficios fiscais ao investimento, em 2014, com a revisao do
Codigo Fiscal do Investimento (CFI), passamos a ter um diploma legal que
concentra todos esses beneficios, no qual se integra o Regime Fiscal de Apoio ao

investimento (RFAI).

Pelas suas caracteristicas, desde a sua criacao que o RFAI se mostra um beneficio
apelativo para as empresas, facto comprovado pela sua taxa de crescimento
positiva desde 2012!. Contudo, este beneficio fiscal assenta em regras muito
especificas e rigorosas, agravadas pela sua base comunitdria, dado se reger por
um regulamento comunitdrio. Desta forma, nasce a necessidade de analisar o
RFAI a um nivel mais profundo, a fim de perceber a dinamica deste beneficio
fiscal de tamanha dimensao, nomeadamente, perceber quais as suas limitagoes
no momento da sua aplicagdo, bem como se se cumpre os objetivos a que o

mesmo se propoe.

A relevancia deste tema relaciona-se, assim, com a importancia que o RFAI

representa para as empresas portuguesas e pela complexidade na sua aplicagao.

1 Cf. Grafico 1 - Evolugao Temporal dos Beneficios Fiscais de dedugao a coleta de IRC e Tabela 2 - Taxa de
Crescimento dos Beneficios Fiscais dedugao a coleta de IRC, ambos no Capitulo 5.
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Desta forma, pretende-se estudar as suas caracteristicas, a fim de simplificar a

interpretacao das mesmas e perceber as lacunas, limitac¢des e litigancia inerentes.

Para cumprir o objetivo da presente investigacdo, comega-se por caraterizar os
beneficios fiscais em geral e o enquadramento do RFAI entre os mesmos. De
seguida, analisar-se-a a evolucao temporal do RFAI, desde da sua criacao até a
sua reformulacdo em 2014, complementada com a caraterizacdo do regime

atualmente em vigor.

No capitulo 2 apresenta-se o método adotado neste estudo, que se baseara numa
analise essencialmente qualitativa, seguida de uma breve andlise quantitativa.
Neste capitulo, faz-se uma descri¢ao dos diferentes diplomas (legislacao,
jurisprudéncia e instrugdes administrativas) que se ird utilizar para apuramento

das lacunas, limitagdes e litigancia subjacentes ao RFAL

Apresentada a metodologia, procede-se a andlise propriamente dita do beneficio
fiscal. Desta forma, no capitulo 3 serao estudadas as carateristicas de dificil
compreensao e que tem criado varias duvidas ao longo da vigéncia do RFAI,
nomeadamente, a relevancia da regiao na tomada de decisao, a condigao de
atividade principal, a condicao de criacao de postos de trabalho, limitagao da
deducao a coleta, hierarquizacao dos beneficios fiscais, cumulagao de beneficios
fiscais e taxa maxima de auxilio, conceito de investimento tnico, limitacao do
artigo 92.° do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas
(Codigo do IRC), as tributagdes auténomas e a aplicacao do RFAI pelas empresas
abrangidas pelo Regime especial de Tributagao do Grupo de Sociedades

(RETGS).

No capitulo 4 efetua-se uma breve andlise quantitativa, recorrendo-se aos dados
estatisticos divulgados no Portal das Finangas, relativamente aos diferentes
beneficios fiscais e a receita do Estado. Neste capitulo pretende-se analisar a
dimensao do RFAI comparativamente aos restantes beneficios, bem como o seu

impacto na receita fiscal, ainda que se verifiquem limitagdes nesta analise como
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sera explicado mais a frente. Com esta andlise pretende-se complementar a

analise critica do regime efetuada no capitulo anterior.

Apurados todos os dados, procede-se a conclusao onde se da a conhecer os
resultados da andlise qualitativa e quantitativa. E no capitulo 5 que se apura as
lacunas, limitagoes e litigancia verificadas no capitulo 3 e se efetua um
paralelismo com a andlise quantitativa efetuada no capitulo 4. Com a jungao
destas duas andlises, tentar-se-a apurar se o RFAI cumpre o seu objetivo. Por
ultimo, apresenta-se as dificuldades enfrentadas durante esta investigagao e

apresentam-se sugestOes para futuros estudos a este nivel.

Problema, objetivos e questoes de investigagao

O RFAI apresenta-se como um beneficio fiscal de ambito regional, tratando-se de
uma ferramenta de politica parafiscal. Dada a sua complexidade na aplicagao, as
empresas deparam-se com algumas dificuldades na aplicagdo do RFA],
resultando muitas vezes em corre¢des por parte da Autoridade Tributaria (AT)
e, consequentemente, em litigios. Desta forma, o presente estudo tem como
objetivo clarificar a aplicagdo do RFAI através da andlise das caracteristicas e
regras mais complexas, a fim de perceber de onde advém a dificuldade de

aplicacao e de conflito com a AT.
Neste seguimento, as questdes de investigacao do presente estudo sao de dois
niveis:

e Estard o RFAI a cumprir o seu objetivo, isto é, serd o RFAI uma boa
ferramenta parafiscal?

¢ Quais as lacunas, limitagoes e litigancia deste regime?
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Contributos

A nivel de contributos, o presente estudo é dos primeiros, sendo o primeiro, que
compila uma série de legislacao, jurisprudéncia e instrug¢des vinculativas sobre o
RFAI, efetuando uma analise profunda de toda a dindmica deste beneficio de
ambito regional com base num regulamento comunitario. Por conseguinte,

apresenta-se como uma investigacao inovadora.

Neste estudo serao analisadas as dificuldades na aplicagao, quer por parte das
empresas, quer mesmo por parte da propria AT. Desta forma, constituird um
meio de suporte para as empresas, pois elucidard as mesmas de como é
interpretada determinada caracteristica e, consequentemente, ajudara a perceber

como proceder em cada circunstancia.

Além disso, com esta analise tentar-se-a apurar se realmente o RFAI cumpre os
objetivos a que se propOe, em particular, se constitui um incentivo ao

investimento em regides menos desenvolvidas.
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Capitulo 1

O Regime Fiscal de Apoio ao Investimento

1.1. Breve Introdugao aos Beneficios Fiscais

Com uma longa vigéncia no nosso quadro legal, cuja origem, segundo Martins
(2016, p. 16), remonta a reforma fiscal de 1830, os beneficios fiscais caracterizam-
se por medidas de caracter excecional instituidas para tutela de interesses piblicos
extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria tributagio que impedem.
(Artigo 2.2, n.? 1 do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)). Neste sentido, estas
medidas denominadas por beneficios fiscais integram-se na politica extrafiscal ou
politica de prossecucdo de objetivos economicos e sociais por via fiscal. (Nabais, 2017, p.

401)

Os beneficios fiscais enquadram-se na nogao de desagravamento fiscal, que por
um lado inclui as nao sujei¢oes tributdrias, cuja modalidade mais relevante sao
as exclusoes tributdrias, e, por outro lado, inclui os beneficios fiscais (Nabais,
2017, p. 400). Este desagravamento fiscal é concretizado através de um alivio na
carga fiscal dos sujeitos passivos através de isencoes, as redugoes de taxas, as dedugoes
a matéria coletdvel e a coleta, as amortizagoes e reintegracoes aceleradas (Artigo 2.2, n.°

2 do EBF). Para Martins (2006, p. 16), o conceito de beneficio fiscal representa o

resultado da implementagdo de um sistema de monopolizagio fiscal por parte do Estado.

Refere Pereira (2007, p. 413) que tratado-se de derrogacdo a regras gerais, ao regime
normal de tributagdo, estd implicito no conceito de beneficios fiscais uma natureza
excecional. Por outro lado, para Nabais (2017, pp. 401-402), nao € correto atribuir
cardcter excecional aos beneficios fiscais uma vez que essa expressdo corre o risco de
implicar a natureza excepcional das normas juridicas que os prevéem. Defende este
autor que os beneficios fiscais constituem uma despesa fiscal, que pela sua

natureza, sao despesas passivas, subjacente a um regime mais favoravel para o
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contribuinte. Conclui, assim, que se tratam de um instrumento normal de politica

econdmica (...) e ndo de um instrumento excepcional.

Um outro aspeto a realgcar prende-se com a distingao entre beneficios fiscais
estaticos e beneficios fiscais dinamicos. Esclarece Nabais (2017, p. 402) que os
beneficios estaticos incidem sobre factos ja ocorridos ou sobre aqueles que
embora ainda nao se tenham verificado totalmente, ndao visem incentivar e
estimular quaisquer atividades ou comportamentos. Por sua vez, os beneficios
dindmicos tém inerente a func¢do de incentivar e estimular os sujeitos passivos
determinadas atividades com um fim especifico, estabelecendo uma relacao de
causa-efeito. Refere Gomes (1990, p. 135), que os beneficios dindmicos atuam como
um “ante” causal, face a situagoes futuras que pretendem estimular, aos quais a doutrina
chama incentivos ou estimulos fiscais ou ainda medidas de fomento fiscal, isto é, medidas
que atuam, portanto, em termos dindmicos. Esta distingao é também efetuada por
Pereira (2007, p. 414), que utiliza a nogao de incentivo fiscal quando se trata de
beneficios fiscais dindmicos, pela atuagao ex ante, e a nogao de beneficio fiscal

quando se trata de um beneficio fiscal dinamico, pois atuam ex post.

Os beneficios fiscais podem ainda ser de aplicagdo automatica pelos sujeitos
passivos ou ser dependentes de reconhecimento, isto ¢, a sua aplicagdo carecer
de autorizac¢ao por parte da entidade que os concede. Segundo Gomes (1990, p.
137), os beneficios apresentam caracter automatico quando ndo sio concedidos pela
administragdo fiscal, mas estabelecidos diretamente na lei, nascendo o direito subjetivo ao

beneficio correspondente, da simples verificagio historica dos respetivos pressupostos.

Por ultimo, alude-se ao disposto no Direito Comunitario dado a natureza
comunitaria inerente ao RFAI. A noc¢ao de beneficios fiscais adotada no Direito
da Unido é a de auxilios do estado, cuja atribuicao fica condicionada a regras bem
especificas, dada a possibilidade de distor¢ao da concorréncia. Determina on.° 1
do artigo 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE)

que, salvo disposic¢do em contririo do presente Tratado, sdo incompativeis com o mercado
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comum, na medida em que afetem as trocas comerciais entre os Estados membros, os
auxilios  concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais,
independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a
concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas produgoes. Pela referéncia inicial,
salvo disposicdo em contrdrio, afere-se a existéncia de uma proibicao abstrata na
atribuigao de auxilios do estado, que fica estritamente condicionada aos termos
expressamente previstos no TFUE. Os n.%s 2 e 3 do artigo elencam uma séria de
situagOes em que € possivel a atribuigao de auxilios compativeis com o mercado
interno. Resulta destas disposicoes legais, em particular, do seu n.? 3, que sao

compativeis com o mercado interno os auxilios que:

a) Promovam o desenvolvimento econdmico de regides em que o nivel de
vida seja anormalmente baixo ou em que exista grave situacdo de
subemprego;

b) Fomentem a realizacao de um projeto importante de interesse europeu
comum, ou a sanar uma perturbacao grave da economia de um Estado-
Membro;

c) Facilitem o desenvolvimento de certas atividades ou regides econdmicas;

d) Promovam a cultura e a conservacao do patrimoénio;

Desta forma, pelo impacto que podem ter ao nivel da concorréncia, a atribuicao
de auxilios do estado fica dependente das condi¢des impostas nos artigos 107.2,
108.2 e 109.° do TFUE, sendo apenas aceite aqueles que se mostrem compativeis

com o mercado interno.
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1.2. Enquadramento do RFAI no quadro dos beneficios
fiscais

O CFI concentra os beneficios fiscais mais importantes de apoio ao investimento e
capitalizagdo de empresas (Nabais, 2017, p. 408), do qual faz parte integrante o RFAL
Segundo Correia (2015, p. 1), o CFI procura sintetizar um conjunto de apoios de indole

fiscal ao investimento produtivo e também a investigacio e desenvolvimento.

No caso particular do RFAI, o mesmo configura um beneficio fiscal de ambito
regional que se apoia num regulamento comunitério. Refere Correia (2015, p. 1)
que através do RFAI institui-se um beneficio fiscal ao investimento em ativos fixos
tangiveis e ativos intangiveis, consubstanciado em deducoes a coleta de IRC, isengdo de
imposto do Selo e isencdo ou reducio de IMI e IMT relativamente a imdveis adquiridos

ou construidos neste ambito.

Segundo os dados estatisticos, constata-se que o RFAI se mostra de grande
relevancia para as empresas portuguesas, constituindo o beneficio fiscal de maior
dimensao, quer a nivel absoluto, quer a nivel relativo, quando comparado com
outros beneficios fiscais de deducao a coleta de IRC.2 E, assim, um beneficio que
merece a nossa atencao pelo impacto que pode provocar na despesa fiscal do

estado.

O RFAI ¢ aplicado pelos sujeitos passivos consoante o cumprimento das regras e
condicOes estabelecidas diretamente na lei, ndao sendo dependente de decisao de
concessao pela administragao fiscal, configurando um beneficio de caracter
automatico. No entanto, nada impede que no futuro, apos aplicagao do beneficio,
a AT solicite esclarecimentos a fim de apurar se o beneficio foi corretamente
aplicado. O seu cardcter dindmico advém da sua esséncia, por se caracterizar

como uma ferramenta politica parafiscal com vista a incentivar o investimento

2 Conforme dados constantes na Grafico 1 - Evolugao Temporal dos Beneficios Fiscais de dedugao a coleta
de IRC e no anexo 1.
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em regides menos desenvolvidas, atuando ex ante. Além disso, tem inerente uma
limitacdo temporal por lei, cuja aplicacdo dependente da observancia dos

requisitos impostos por esta.

Desta forma, em termos de caracteristicas, o RFAI afigura-se como um beneficio

fiscal de caracter automatico, dinamico e de natureza temporaria e condicionada.

1.3. Criacgao e evolucao do RFAI 2009

A origem do RFAl reporta-se a 2009 aquando da criagao do programa orcamental
designado por Iniciativa para o Investimento e o Emprego (IIE), pela Lei n.?
10/2009, de 10 de margo. Este programa criou o Regime Fiscal de Apoio ao
Investimento realizado em 2009 (RFAI 2009). De acordo com o n.? 2 do artigo 2.°
da Lei acima citada, o Programa IIE visa promover o crescimento econdmico e o
emprego, contribuindo para o reforco da modernizacdo e da competitividade do Pais, das
qualificacdes dos Portugueses, da independéncia e da eficiéncia energética, bem como para

a sustentabilidade ambiental e promogdo da coesdo social.

O primeiro RFAI surge, assim, como parte integrante do Programa IIE, com o
objetivo primordial de reforgar e potencializar o mercado portugués, através de
um sistema de incentivos ao investimento em certas regides do pais em conjunto
com a promogao da criagcao de emprego. A sua criagao apoia-se no Regulamento
(CE) N.© 800/2008, da Comissao, de 6 de agosto, que declara certas categorias de
auxilios compativeis com o mercado comum, em aplicagao dos artigos 87.% e 88.°
do Tratado (Regulamento geral de isengao por categoria (RGIC)). Relembre-se
que um regulamento comunitario nao carece de transposi¢ao para a legislacao

nacional, dado o seu carater vinculativo aos diferentes Estados Membros.

Inicialmente, o0 RFAI 2009 incidia sobre os investimentos elegiveis efetuados no
ano de 2009, mas a sua vigéncia foi sucessivamente prorrogada pelos anos

seguintes, pela Lei n.® 3-B/2010, de 28 de abril, que aprovou o Or¢amento de

26



Estado (OE) para 2010, pela Lei n.? 55-A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou
o OE para 2011 e pela Lei n.? 64-B/2011, de 30 de dezembro, que aprovou o OE
para 2012.

A Lein.? 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o OE para 2013, previa no
seu artigo 244.° uma autorizagao legislativa no ambito do EBF e do CFI
Determinaria, assim, on.? 1 do artigo citado, que o governo fica autorizado a legislar
um conjunto de medidas tendo em vista a consolidagdo das condicoes de competitividade
da economia portuguesa, através da manutengdo de um contexto fiscal favordvel que
propicie o investimento, o incentivo ao reforco dos capitais proprios de empresas e a

criagdo de emprego através de empresas recém-constituidas.

No uso dessa autorizagao, foi aprovado o Decreto-Lein.? 82/2013, de 17 de junho,
que contemplava um conjunto de medidas fiscais tendo em vista a consolidagio das
condicoes de competitividade da economia portuguesa, através da manutencio de um
contexto fiscal favordvel que propicie o investimento e o emprego, conforme descrito no
seu n.? 1 do artigo 1.°. Neste sentido, o RFAI aprovado nos termos da Lei n.?
10/2009, de 10 de margo, passaria a integrar o CFI, sofrendo pequenas alteragoes,
nomeadamente, o alargamento do limite da deducado a coleta para de 25% para

50% e o periodo temporal de reporte de quatro para cinco periodos de tributagao.

1.4. Reformulacao do RFAI em 2014

A 23 de julho de 2013, foram publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia
2013/C 209/01, as OrientagoOes relativas aos auxilios estatais com finalidade
regional para 2014-2020. Neste seguimento, em 2014 foi aprovado um novo
regulamento comunitario, o Regulamento (UE) n.? 651/2014, de 16 de junho de
2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno,
em aplicagao dos artigos 107.° e 108.2 do Tratado, publicado no Jornal Oficial da
Unido Europeia n.? L 187, de 26 de junho de 2014 (RGIC), em substitui¢ao do
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Regulamento (CE) N.2 800/2008, da Comissao, de 6 de agosto, cuja vigéncia
decorreu entre 2009 e 2013 e sobre o qual se apoiou o RFAI 2009.

Nesse mesmo periodo, foi publicado, em Portugal, o Decreto-Lein.? 162/2014, de
31 de outubro, que aprovou o novo CFI, no uso da autorizacao legislativa
previstanon.?1 do artigo 1.2 da Lei n.? 44/2014, de 11 de julho, com o objetivo de
aumentar o apoio ao investimento, criagdo de emprego e reforco dos capitais
proprias das empresas portuguesas. Neste diploma, o RFAI sofreu uma

reformulagdo com vista a ficar em consonancia com a legislagao europeia.

Em paralelo e a fim de assegurar a plena aplicacao da legislacao europeia em
matéria de auxilios estatais, nomeadamente, do Regulamento (UE) n.® 651/2014,
de 17 de junho de 2014 e das Orientagdes relativas aos auxilios com finalidade
regional para o periodo de 2014-2020, foi aprovada a Portaria n.? 297/2015, de 21
de setembro, que procedeu a regulamentagao do RFAI e da Dedugao por lucros
retidos e reinvestidos (DLRR). Este diploma determina ainda os procedimentos

a observar no controlo dos montantes maximos de auxilios de Estado.

No caso particular do RFAI esta portaria vem precisar alguns conceitos ji expostos no
articulado publicado no CFI, apelando sobretudo a terminologia e enquadramento legal
europeu, mas também introduzir limitacdes de aplicacdo do regime ndo expectdveis
(Correia, 2015, p. 2). Para este autor, as condicionantes agora introduzidas na
legislagdo nacional, com o objetivo de garantir o respeito pelas normas
comunitdrias, afetam a atratividade destes regimes e serdo possiveis fontes de
litigancia entre os sujeitos passivos e a administracao fiscal no que respeita a
periodos de tributagao anteriores. Neste sentido, defende que seria melhor esta
regulamentacdo ter sido publicada aquando da entrada em vigor do novo CFI,

evitando-se a incerteza juridica na interpretagao da lei pelos contribuintes.

Assim, em 2014 e 2015, o RFAI sofre as alteragdes mais significativas desde o
inicio sua vigéncia, em contrapartida de outras alteragdes menos significativas,

essencialmente introduzidas pelas Leis do OE para cada periodo de tributagao,
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sendo a ultima alteracao introduzida pela Lei n.? 71/2018, de 31 de dezembro que

aprovou o OE para 2019.

1.5.

Descricao do RFAI

Neste capitulo procede-se a descricao propriamente dita do RFAI, que vem

prevista nos artigos 22.2 a 26.2 do CFI e regulamentado pela Portaria n.2 297/2015,

de 21 de setembro, salientado as caracteristicas que se mostram mais relevantes

para o presente estudo.

Resulta don.®1 do artigo 22.% do CFI, que ficam abrangidos pelo RFAI os sujeitos

passivos que desenvolvam uma atividade nos setores seguintes:

a)
b)

<)
d)

e)
f)

8)

h)

j)

k)

Industrias extrativas (CAE divisoes 05 a 09)

Industrias Transformadoras (CAE divisoes 10 a 33)

Alojamento (CAE divisao 55)

Restauracao e similares (CAE divisao 56)

Atividades de edicao (CAE divisao 58)

Atividades cinematograficas, de vido e de producao de programas de
televisao (CAE grupo 591)

Consultoria e programacao informatica e atividades relacionadas (CAE
divisao 62)

Atividades de processamento de dados, domiciliacio de informacao e
atividades relacionadas e portais web (CAE grupo 631)

Atividades de investigacao cientifica e de desenvolvimento (CAE divisao
72)

Atividades com interesse para o turismo (CAE subclasses 77210, 90040,
91042, 93110, 93210, 93292, 93293 e 96040)

Atividades de servigos administrativos e de apoio prestados as empresas

(CAE classes 82110 e 82910)
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Ficam excluidos do RFAI os projetos de investimento que tenham por objeto as
atividades econdmicas dos setores siderurgico, do carvao, da pesca e da
aquicultura, da producao agricola primadria, da transformagao e comercializagao
de produtos agricolas enumerados no anexo I do TFUE, da silvicultura, da
construcdo naval, das fibras sintéticas, dos transportes e das infraestruturas
conexas e da produgao, distribuicdo e infraestruturas energéticas, para que fique
em conformidade com as OrientacOes relativas aos auxilios estatais com

finalidade regional para 2014-2020 e com o RGIC.?

De referir que no RFAI 2009, até a sua reformulacao em 2014, eram elegiveis os
sujeitos passivos de IRC que exerciam, a titulo principal, uma atividade nos
setores nos sectores agricola, florestal, agroindustrial e turistico e ainda da
industria extrativa ou transformadora, com excec¢ao dos sectores siderurgico, da
construgao naval e das fibras sintéticas, tal como definidos no artigo 2.° do
Regulamento (CE) n.? 800/2008, da Comissao, de 6 de agosto.* Entre 2009 e 2013
eram ainda elegiveis as atividades no ambito das redes de banda larga de nova

geragao.

Para que possam beneficiar do RFAI, os sujeitos passivos tém de cumprir

cumulativamente as condi¢des elencadas no n.® 4 do artigo 22.° do CFIL:

a) Dispor de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a
normalizacdo contabilistica e outras disposi¢des legais em vigor para o
respetivo setor de atividade;

b) Lucro tributavel ndo determinado por métodos indiretos;

c) Manter na empresa e na regidao durante um periodo minimo de trés anos

a contar da data dos investimentos, no caso de micro, pequenas e médias

3 Cf. Artigo 1.2 da Portaria n.? 282/2014, de 30 de dezembro — Este diploma veio definir os setores de atividade
economicas abrangidos pelo RFAI, previstos non.? 1 do artigo 22.2 do CFI que remete para o n.? 2 do artigo
2.2do CFL
4 Cf. Artigo 27.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 82/2013, de 17 de junho, e artigo 2.2, n.® 1 da Lei n.® 20/2009, de 10
de margo.
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empresas tal como definidas na Recomendagao n.® 2003/361/CE, da
Comissao, de 6 de maio de 2003, ou cinco anos nos restantes casos, os bens
objeto do investimento ou, quando inferior, durante o respetivo periodo
minimo de vida ttil, determinado nos termos do Decreto Regulamentar
n.? 25/2009, de 14 de setembro, alterado pelas Leis n.%s 64-B/2011, de 30 de
dezembro, e 2/2014, de 16 de janeiro, ou até ao periodo em que se verifique
o respetivo abate fisico, desmantelamento, abandono ou inutilizagao,
observadas as regras previstas no artigo 31.°-B do Codigo do IRC;?

d) Nao ser devedor ao Estado e a seguranca social de quaisquer
contribuigoes, impostos ou quotizagdes ou tenham o pagamento dos seus
débitos devidamente assegurado;

e) Nao ser considerada empresa em dificuldade nos termos da comunicagao
da Comissao - Orientagdes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e
a reestruturacao concedidos a empresas nao financeiras em dificuldade,
publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.2 C 249, de 31 de julho
de 2014;

f) Efetuar investimento relevante que proporcione a criacao de postos de
trabalho e a sua manutencao até ao final do periodo minimo de

manutencao dos bens objeto de investimento, nos termos da alinea c).

A Portaria n.? 297/2015, de 21 de setembro, esclarece non.® 1 do seu artigo 2.° que
o conceito de empresas em dificuldades deve ser interpretado nos termos do
paragrafo 18 do artigo 2.° do RGIC. Assim, considera-se uma empresa em
dificuldade aquela em que se verifique uma das seguintes situagoes (Correia,

2015, p. 3):

5 O periodo de trés ou cinco anos conta-se a partir da data em que se considera concluido o investimento,
tal como definido na alinea d) do nimero anterior, conforme disposto no n.? 3 do artigo 2.2 da Portaria n.
297/2018, de 21 de setembro.
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a) Perda de mais de metade do capital subscrito, com excegdo das PME existentes hd
menos de trés anos;

b) Estar sujeita a um processo de insolvéncia ou se verificar os requisitos para que
qualquer credor possa dar inicio ao processo.

c) Ter beneficiado de um auxilio de emergéncia ainda ndo reembolsado ou ter
beneficiado de um auxilio a reestruturacdo encontrando.se a seguir o respetivo
plano

d) Se ndo se tratar de uma PME, o rdcio divida contabilistica/fundos préprios seja
superior a 7,5 e o rdcio de cobertura dos juros cilculos com base no EBITDA, ser

inferior a 1, para os iltimos dois anos.

Em termos de investimentos elegiveis, determina o n.? 2 do artigo 22.2 do CFI que
se consideram aplicacdes relevantes os investimentos nos seguintes ativos, desde

que afetos a exploracao da empresa:

a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excecao de:

i.  Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploracao de
concessOes mineiras, dguas minerais naturais e de nascente,
pedreiras, barreiros e areeiros em investimentos na industria
extrativa;

ii.  Construgao, aquisi¢ao, reparacao e ampliacdo de quaisquer
edificios, salvo se forem instalacOes fabris ou afetos a atividades
turisticas, de produgao de audiovisual ou administrativas;

iii.  Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;

iv.  Mobilidrio e artigos de conforto ou decoragao, salvo equipamento

hoteleiro afeto a exploragao turistica;

v.  Equipamentos sociais;
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vi.  Outros bens de investimento que ndo estejam afetos a exploragao

da empresa;

b) Ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de
tecnologia, nomeadamente através da aquisicao de direitos de patentes,
licengas, «know-how» ou conhecimentos técnicos nao protegidos por

patente.

Caso se trate de grandes empresas, os investimentos em ativos intangiveis
previstos na alinea b) supramencionada ndo podem ser em montante superior a

50% do montante de investimento total.

Dispoe a alinea d) do n.? 2 do artigo 2. da Portaria n.? 297/2015, de 21 de
setembro, que os investimentos elegiveis tém de respeitar a um investimento
inicial, nos termos da alinea a) do pardgrafo 49 do artigo 2.° do RGIC,

considerando-se como tal os investimentos relacionados com:

a) A criacdo de um novo estabelecimento;

b) O aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente’;

c) A diversificagdo da producdao de um estabelecimento no que se refere a
produtos nao fabricados anteriormente nesse estabelecimento: as
aplicacoes relevantes devem exceder em, pelo menos, 200% o valor liquido
contabilistico dos ativos que sdao reutilizados, tal como registado no
periodo de tributagao anterior ao do inicio da realiza¢dao do investimento?®
% ou

d) Uma alteracdo fundamental do processo de producgao global de um
estabelecimento existente, ao abrigo da alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da

Portaria n.? 297/2015, de 21 de setembro: o montante das aplicagoes

¢ Cf. Artigo 22.%, n.? 3 do CFL

7 Segundo Correia (2015, p.3), para demonstrar este aumento a empresa deverd utilizar a variagao do VBP
ou outro critério tecnicamente sustentével para a empresa.

8 Cf. Artigo 3.2, n.? 1 da Portaria n.® 297/2015, de 21 de setembro.

° Por outras palavras, na diversificagdo da produgao, o montante elegivel deve representar no minimo o
valor correspondente a 3 vezes o valor contabilistico dos ativos reutilizados. (Correia, 2015, p. 4)
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relevantes deve exceder o montante das amortiza¢des e depreciagdes dos
ativos associados a atividade a modernizar contabilizadas nos trés
periodos de tributagao anteriores ao do inicio da realiza¢do do projeto de

investimento!©.

Sobre esta limitacao, esclarece o n.?7 do artigo 22.2 do CFI que no caso de grandes
empresas, cujo investimento se localize numa das regides previstas na alinea c)
don.?3 do artigo 107.2 do TFUE constantes da tabela do artigo 43.%, apenas podem
beneficiar do RFAI os investimentos que respeitem a uma nova atividade
econdmica, ou seja, a um investimento em ativos fixos tangiveis e intangiveis
relacionados com a criagao de um novo estabelecimento, ou com a diversificagao
da atividade de um estabelecimento, na condi¢ao de a nova atividade nao ser a
mesma ou uma atividade semelhante a anteriormente exercida no

estabelecimento.l

Os ativos intangiveis que integrem os investimentos elegiveis tém de ser
exclusivamente utilizados no estabelecimento objeto dos beneficios fiscais,
amortizaveis, adquiridos em condi¢des de mercado a partes nao relacionadas e
permanecer associados ao investimento a favor do qual o auxilio é concedido
durante o periodo minimo de manutencao, por for¢a do disposto no n.® 3 do

artigo 3.2 do Portaria n.® 297/2015, de 21 de setembro.

Ainda sobre os investimentos elegiveis, alude-se ao disposto nos n.°s 5 e 6 do
mesmo artigo 22.° que determina que o investimento realizado corresponde e,
bem assim, o que, tendo a natureza de ativo fixo tangivel e nao dizendo respeito
a adiantamentos, se traduza em adi¢Oes aos investimentos em curso. Neste
sentido, nao se consideram aplica¢Oes relevantes do periodo as adi¢oes de ativos
que resultem de referéncias de investimentos em curso transitado de periodos

anteriores, exceto se forem adiantamentos.

10 Cf. Artigo 3.9, n.° 2 da Portaria n.? 297/2015, de 21 de setembro.
I Redagao dada pela Declaracao de Retificagdo n.? 49/2014, de 1 de dezembro.
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Nos termos do n.? 1 do artigo 23.° e do artigo 23.°-A, ambos do CFI, o RFAI

engloba os seguintes beneficios:

a)

b)

d)

Deducao a coleta do IRC apurada nos termos da alinea a) don.? 1 do artigo
90.2 do Codigo do IRC, das seguintes importancias das aplicagoes
relevantes:

1) No caso de investimentos realizados em regides elegiveis nos termos
da alinea a) do n.? 3 do artigo 107.2 do Tratado de Funcionamento da
Uniado Europeia constantes da tabela prevista non.® 1 do artigo 43.%

i) 25 % das aplicagOes relevantes, relativamente ao investimento
realizado até ao montante de € 15.000.000,00;

ii) 10 % das aplicagdes relevantes, relativamente a parte do
investimento realizado que exceda o montante de €
15.000.000,00;

2) No caso de investimentos em regides elegiveis nos termos da alinea c)
do n.? 3 do artigo 107.2 do Tratado de Funcionamento da Uniao
Europeia constantes da tabela prevista non.? 1 do artigo 43.%, 10 % das
aplicacoes relevantes;

Isenc¢dao ou redugao de Imposto Municipal sobre iméveis (IMI), por um

periodo até 10 anos a contar do ano de aquisi¢ao ou construcao do imdvel,

relativamente aos prédios utilizados pelo promotor no ambito dos
investimentos que constituam aplica¢oes relevantes, nos termos do artigo

229

Isengao ou reducdo de Imposto sobre as Transmissdes Onerosas de

imoveis (IMT) relativamente as aquisi¢des de prédios que constituam

aplicacoes relevantes nos termos do artigo 22.%

Isencdo de Imposto do Selo relativamente as aquisi¢des de prédios que

constituam aplicagOes relevantes nos termos do artigo 22.°
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e) Isencgdes totais ou parciais de IMI e ou IMT para apoio a investimento

realizado na drea do municipio, concedidos pelos drgaos municipais'?.

A deducao a coleta prevista na alinea a) supramencionada tem como limite 50%
da coleta do IRC apurada em cada periodo de tributagao, salvo nos primeiros trés
periodos de tributagao das empresas, com exce¢ao das que resultem de cisdo, em
que a dedugado pode ser efetuada até a concorréncia total da coleta em cada um
desses periodos’. A parte que nao for possivel deduzir a coleta por insuficiéncia

da mesma pode ser reportado pelos dez periodos de tributacao seguintes'.

As isengdes e reducdes em sede de IMI e IMT ficam sujeitas a reconhecimento,
pela competente assembleia municipal, do interesse do investimento para a

regiao’.

Os beneficios fiscais em andlise ficam sujeitos aos limites maximos aplicdveis aos
auxilios com finalidade regional que variam consoante a regido em que se
localizam, nos termos do artigo 43.° do CFI'®. Para o cdlculo do montante de
auxilios relevam todos os auxilios de estado concedidos sobre o mesmo

investimento?’.

Contudo, sobre o mesmo investimento, o RFAI nao é cumulavel com qualquer
outro beneficio fiscal da mesma natureza, com exce¢ao da DLRR, desde que nao

ultrapassados os limites maximos de auxilio®®.

Os limites maximos de auxilio previstos no artigo 43.° do CFI variam consoante
a localizacdao do investimento, sendo que em Lisboa apenas sdo elegiveis

investimentos localizados em Mafra, Loures, Vila Franca de Xira e S. Joao das

12A concegao destes beneficios € efetuada nos termos previstos non.? 2 do artigo 16.° da Lei n.® 73/2013, de 3
de setembro, ndo sendo aplicavel a limitagao prevista na subalinea i) da alinea a) do n.? 2 do artigo 22.%, ao
abrigo dos n.%s 2 e 3, ambos do artigo 23.°-A do CFL

13 Cf. Artigo 23.2, n.22 do CFI

14 Cf. Artigo 23.%, n.2 3 do CFL

15 Cf. Artigo 23.%, n.? 4 do CFL

16 Cf. Artigo 23.%, n.2 5 do CFL

17.Cf. Artigo 23.%, n.2 6 do CFL

18 Cf. Artigo 24.2 do CFL
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Lamas e Terrugem. As taxas previstas no n.? 1 do artigo citado variam entre os
10% e os 45%, majoradas em 10 pontos percentuais para as médias empresas e
em 20 pontos percentuais para as micro e pequenas empresas tal como definidas
na Recomendacao n.? 2003/361/CE, da Comissao, de 6 de maio de 2003, exceto
quanto a projetos de investimento cujas aplicagdes relevantes excedam €

50.000.000,00.

Para apuramento do limite maximo de auxilio, considera-se parte de um
investimento unico, qualquer investimento inicial iniciado pelo mesmo
beneficidrio, incluindo qualquer empresa do mesmo grupo, num periodo de trés
anos a contar da data de inicio dos trabalhos de um outro investimento
relativamente ao qual tenham sido concedidos beneficios fiscais, ou qualquer
outro auxilio de Estado com finalidade regional na mesma regiao de nivel 3 da

Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS)".

O valor dos beneficios fiscais concedidos deve corresponder ao seu valor

atualizado reportado®:

i) Ao termo do periodo de tributacdo em que sejam realizadas as
aplicagOes relevantes, a que se refere a alinea a) do n.? 1 do artigo 23.°
do CFI;

ii) Ao termo do ano da aquisi¢dao ou constru¢ao do imovel, nas situagdes

previstas na alinea b) don.? 1 do artigo 23.° do CFI;

Nos casos em que se verifique o reporte do beneficio por insuficiéncia da coleta,
o valor atualizado deve ser calculado relativamente a cada periodo de tributagao

em que a deducao é efetuada?.O montante dos beneficios que exceda o limite

19 Cf. Artigo 4.2, n.® 1, alinea a) da Portaria n.2 297/2015, de 21 de setembro.
20 Cf. Artigo 4.°, n.° 1, alinea b) da Portaria n.® 297/2015, de 21 de setembro.
21 Cf. Artigo 4.2, n.? 2 da Portaria n.% 297/2015, de 21 de setembro.
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maximo ¢é acrescido ao IRC liquidado para apuramento do imposto a pagar ou a

receber?2.

De referir que em situacdes de grandes projetos de investimentos?, os mesmos
tém de ser comunicados a CE, nos termos e condi¢des do artigo 5. da Portaria
n.2 297/2015, de 21 de setembro, e 0 montante total dos auxilios de Estado com
finalidade regional nao pode exceder o limite previsto na alinea c) do paragrafo
20 das Orientagoes relativas aos auxilios com finalidade regional para o periodo
2014-2020, salvo quando obtida autorizagao da CE, ao abrigo do n.? 5 do artigo

4.2 do mesmo diploma.

As empresas beneficidrias do RFAI ficam obrigadas a incluir o RFAI no dossier
fiscal a que se refere o artigo 130.2 do Cédigo do IRC, conforme disposto nos n.%s
1 e 2, ambos do artigo 25.° do CFL, cujos elementos a incluir vém definidos no

artigo 7.2 da Portaria n.? 297/2015, de 21 de setembro.

Um ultimo aspeto a relevar prende-se com a importancia do RFAI aquando da
decisao de investimento, denominado por lei como efeito do incentivo.
Determina o n.° 1 do artigo 6.2 da Portaria n.® 297/2019, de 21 de setembro, que
nos casos previstos no artigo anterior, os sujeitos passivos devem demonstrar
que, relativamente aos beneficios fiscais previstos no n.° 1 do artigo 23.° do CF],

se verifica um dos seguintes cendrios:

a) Os beneficios fiscais, individualmente considerados ou em conjunto com
outros auxilios de Estado com finalidade regional concedidos ao
investimento em questao, incentivam a adocdo de uma decisao de

investimento positiva, uma vez que, de outra forma, o investimento nao

22 Cf. Artigo 4.%, n.? 4 da Portaria n.? 297/2015, de 21 de setembro.

2 Nos termos do n.? 52) do artigo 2.° do RGIC, entende-se por grande projeto de investimento, um
investimento inicial que envolva custos elegiveis superiores a 50 milhdes de euros, calculados a pregos e a
taxa de cambio na data em que o auxilio é concedido.
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seria suficientemente rentavel para que o promotor o realizasse na regiao
em causa (Cenario 1 - Decisao de investimento); ou

b) Os beneficios fiscais, individualmente considerados ou em conjunto com
outros auxilios de Estado com finalidade regional concedidos ao
investimento em questdo, incentivam a realizacao do investimento
projetado na regiao em causa em detrimento de outra, visto compensarem
as desvantagens e os custos liquidos associados a respetiva implantagao

nessa regiao (Cenario 2 - Decisao de localizagao).

Os sujeitos passivos deverao preencher o formuldrio aprovado em anexo a
Portaria n.% 94/2015, de 27 de marg¢o*, onde selecionarao o cendrio aplicavel de
entre os dois supramencionados, justificando a opgao e apresentando um cenario
contra factual, do qual conste informagao sobre a situagdo caso nao tivesse havido

lugar a aplicacao do beneficio com finalidade regional®.

2 A Portaria n.? 94/2015, de 27 de marco procede a regulamentacdo do regime de beneficios fiscais
contratuais ao investimento produtivo, estabelecido no Capitulo II do CFI, aprovado pelo Decreto-Lei n.?
162/2014, de 31 de outubro, assegurando a aplicacao integral das regras previstas no Regulamento (UE) n.°
651/2014, de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado
interno, em aplicagao dos artigos 107.2 e 108.2 do Tratado, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia,
n.? L 187, de 26 de junho de 2014 (adiante Regulamento Geral de Isengao por Categoria ou RGIC), ao abrigo
do qual foi aprovado e, quando aplicavel, das orienta¢des relativas aos auxilios com finalidade regional para
o periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.? C 209, de 23 de julho de 2013 bem
como aprova o formulario destinado a demonstracao do efeito de incentivo dos beneficios fiscais a que se
refere o artigo 5.2 do CFL.

% Cf. Artigo 6.2, n.% 2,3 e 4 da Portaria n.? 297/2015, de 21 de setembro.
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Capitulo 2
Metodologia

O presente estudo centrar-se-4 numa analise qualitativa das normas subjacentes
ao RFAI, com o fim de apurar se o0 mesmo constitui uma boa ferramenta de
politica parafiscal. Para efetuar a analise critica recorrer-se-a a legislacao nacional
e europeia em que assenta o RFAIL, bem como a jurisprudéncia e instrugoes
administrativas existentes a este nivel. O objetivo é apurar as lacunas, limitagoes

e litigancia que possam existir no regime atualmente em vigor.

Sobre anogao de lacuna, esclarece Silva (2006, p. 251) que a mesma ocorre quando
se verifica auséncia de norma juridica a regulamentar um caso que necessita de
regulamentagdo. Neste seguimento, na existéncia de uma lacuna é necessdrio criar
uma norma para decidir o caso que necessita de solucdo e para o qual ndo hd norma
aplicivel. Por outro lado, quando o presente estudo se refere as limitagoes do
RFAI tem como base as dificuldades impostas pelo préprio regime, e que, por
conseguinte, prejudicam a aplicagao do beneficio, podendo colocar em causa o
cumprimento do objetivo a que o mesmo se propde. Ao nivel da litigancia,
pretende-se analisar o comportamento da AT na aplicagao e interpretacao das
regras e condi¢cdes do RFAI a fim de determinar se a posi¢ao adotada pela mesma
se encontra em consonancia com o regime, que em caso negativo, revelara um

comportamento abusivo do seu poder.

Assim, antes de procedermos a andlise propriamente dita, é necessario perceber
de que tratam os diferentes diplomas que o presente estudo utilizard, com o

intuito de facilitar o apuramento das lacunas, limitagoes e litigancia do regime.

No que respeita a legislacao nacional, centrar-nos-emos nas leis ordindrias da

Assembleia da Republica, simplesmente designadas “leis”, ao abrigo don.?3 do
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artigo 166.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) (Silva, 2006, p. 93),

nomeadamente, nas Leis, Decretos-leis e Portarias.

Resulta do n.? 1 do artigo 112.2 da CRP que as Leis da Assembleia da Reptblica
(Leis formais), decretos-leis do Governo e decretos-leis regionais sao atos
legislativos. Acresce o n.? 2 do mesmo artigo 112.2 que as leis e os decretos-leis tém
igual valor, sem prejuizo da subordinagio as correspondentes leis dos decretos-leis
publicados no uso de autorizagdo legislativa e dos que desenvolvam as bases gerais dos
regimes juridicos. Refere Nabais (2017, p. 191) que o Governo apenas tem
competéncia para elaborar um decreto-lei, subjacente a uma determinada

especialidade fiscal, quando esteja autorizado pelo parlamento.

No que respeita a atos regulamentares a Constituigao é omissa, como refere Silva
(2006, p. 94), embora faga referéncias a regulamentos em varias disposi¢oes legais
(artigos 112.2, 199.2, 227.2, 241.° da CRP). Este autor distingue regulamentos
executivos e independentes ou auténomos. Segundo o mesmo, os regulamentos
executivos visam, na férmula tradicional, a execucdo das leis, isto é, pormenorizar, por
via genérica ou abstrata, a lei ou leis anteriores para que estas se tornem exequiveis (...).
Os regulamentos independentes regulamentam na mesma base dos anteriores,
contudo, a matéria € indicada por lei e, por isso, devem indicar expressamente a lei que
os autoriza, quer quanto a competéncia para os emitir (competéncia subjetiva) quer
quanto a matéria a requlamentar (competéncia subjetiva). Posto isto, conclui Silva
(2006, p. 95) que se qualifica como regulamento foda a norma juridica emanada de
uma autoridade administrativa sobre matéria de competéncia, quer se destine a
pormenorizar a lei anterior quer a regular determinada matéria ndo tratada em lei e ao

abrigo de lei preexistente que os autoriza.

Tendo em consideragao este entendimento de Silva (2006), pode-se afirmar que
as Portarias se qualificariam como regulamentos independentes, pois visam
regulamentar uma determinada matéria nao tratada por lei e em obrigacao de

uma lei preexistente, como se constata no RFAI Nabais (2017, p. 194) reconhece
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as Portarias como regulamentos do Governo bem como Ascensao (1999, p. 284),

que refere que em Portugal se generalizou a Portaria como acto do Governo.

Ao nivel do Direito da Unido, focar-nos-emos no Regulamento Comunitario em
que se apoia o RFAI Conforme disposto no artigo 288.2 do TFUE, O regulamento
tem cardter geral. E obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em
todos os Estados-Membros. A diretiva vincula o Estado-Membro destinatdrio quanto ao
resultado a alcangar, deixando, no entanto, as instdncias nacionais a competéncia quanto

a forma e aos meios.

Quando a disposicao legal acima citada afirma que o regulamento é diretamente
aplicavel em todos os paises da UE, significa que o mesmo ¢ imediatamente
aplicavel como regra em todos os paises da UE, ndo precisando de ser transposto para a
legislagio nacional; que estabelece direitos e obrigagoes para os particulares que podem,
por conseguinte, invocd-lo diretamente junto dos tribunais nacionais; que pode ser
utilizado como referéncia por particulares na sua relagido com outros particulares, com os

paises da UE ou com as autoridades da UE (UE, 2015).

Neste sentido, os Regulamentos Comunitdrios, ao contrario das Diretivas, nao
carecem de transposicao para a legislacao nacional, entrando em vigor nos
diferentes estados-membros automaticamente, cujos seus efeitos juridicos tém
cardter vinculativo simultineo, automdtico e uniforme em todas as legislagdes nacionais

(UE, 2015).

Assim, no caso particular do RFAI, na falta de disposicao legal na legislagao
nacional recorre-se em primeira instancia ao Regulamento Comunitario, e caso
ai esteja tratado, ndo se tratard de uma lacuna dado o cardcter vinculativo do
mesmo, ndo sendo necessdria transposi¢ao para a nossa legislagao. Como a
propria palavra indica, um regulamento tem inerente o ato de regular, incidindo
essencialmente ao nivel das regras e procedimentos a adotar, pelo que se da
exclusiva predominadncia aos procedimentos previstos no Regulamento

Comunitario para efeitos do RFAIL Por outro lado, se nem o Regulamento
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Comunitario nem a legislagao nacional se debrucam sobre determinada tematica

ou matéria, assiste-se nesse caso a uma lacuna na Lei.

A jurisprudéncia corresponde as decisdes dos tribunais sobre determinada
situagao. Por vezes as regras e as normas reguladas por lei sao gerais e abstratas,
inspirando interpretacgoes diversas. Assim, dispondo nos casos concretos do poder de
dizer o Direito, o juiz dispoe de facto do poder de determinar qual a regra aplicdvel ao caso
e de lhe fixar o conteudo. (Silva, 2006, p. 117). Neste sentido, as decisdes dos
tribunais revelam regras juridicas, ainda que apenas se vinculam aquele caso em
concreto, salvo as situagoes em que a Constituicdo lhes atribua forca obrigatoria
geral. Segundo o mesmo autor, é frequente confundir o Direito como a experiéncia,
com a praxe juridica, e de considerar o Direito como um produto do acto jurisprudencial,

no entanto, o mesmo esclarece que A jurisprudéncia ndo cria o Direito, revela-o.

Uma outra revelagao do direito € a doutrina, que embora nao integrando uma
fonte formal de direito, revela-se importante para suportar um frutuoso didlogo com a
legislagio e a jurisprudéncia. (Nabais, 2017, p.204). A doutrina é constituida por
diversas opinides e parecer teoréticos emitidos por juristas bem como de estudos juridicos

como tratados, manuais, artigos, anotagoes, entre outros. (Silva, 2006, p.122)

Assim, ao longo do nosso estudo, recorre-se a alguns Acdérdaos do Tribunal
Constitucional (TC), ainda que apenas exista um que incida diretamente sobre o
RFAIL Por outro lado, e dada o seu alargado ntimero, recorre-se também a
Decisdes do Tribunal Arbitral. A arbitragem é uma forma de administragao de
justica apresentando-se como uma via alternativa a via judicial, sendo realizada
nos centros de arbitragem, como é o caso do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD). Uma das grandes vantagens do CAAD prende-se com
a rapidez na decisao.

Por ultimo, refere-se as instru¢des administrativas, em particular, as informagoes
vinculativas emitidas pela AT que derivam de um pedido de informagao pelo

sujeito passivo sobre uma situagao em concreto, a fim de perceber qual a posi¢ao
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adotada na AT naquela matéria, com o intuito de evitar litigios futuros. Esta
informacao € individual e vincula a AT apenas sobre o caso em andlise, ao
contrario de outras orientacoes genéricas, como € o exemplo das circulares. Ou
seja, as informacdes vinculativas transpdem o modo de atuacdo da AT naquele
caso em concreto, onde a mesma se obriga a agir nesse sentido, porém, nao ¢
obrigatdrio o sujeito passivo aplicar esse entendimento, sendo sua a decisao final
de como atuar. No entanto, caso opte por seguir uma linha diferente da AT,
poderd vir a ter consequéncias no futuro, pois se presume que a AT aplicard um
procedimento diferente do adotado pelo sujeito passivo, em consonancia com o
demonstrado na informacao vinculativa subjacente. O pedido de informacao

vinculativa é efetuado nos termos do artigo 68.° da Lei Geral Tributéria (LGT).

Apds a andlise qualitativa dos diferentes diplomas inerentes ao RFAI,
complementa-se o estudo com uma breve analise de dados estatisticos recolhidos
diretamente do Portal das Financgas relativos aos diferentes beneficios fiscais,
bem como os montantes da coleta e do IRC liquidado de cada periodo de
tributagao. De referir que os dados existentes sao de certo modo limitadores,
permitindo efetuar apenas uma andlise abstrata do impacto do RFAI nas
empresas portuguesas. Desta forma, a andlise quantitativa consistira numa
compara¢ao do RFAI relativamente a dimensao de outros beneficios fiscais

existentes e o seu impacto na despesa fiscal do estado.
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Capitulo 3

Lacunas, limitagoes e litigancia

3.1. Relevancia da localiza¢ao do investimento na tomada

de decisao

O primeiro aspeto a analisar prende-se com o efeito de incentivo inerente ao
RFAI e que se relaciona com a importancia deste beneficio na tomada de decisao
na localizagao do investimento pelos sujeitos passivos. Na legislagao nacional
este atributo vem espelhado no artigo 6. da Portaria n.? 297/2015, de 21 de

setembro.

Pela qualidade de auxilio ao investimento com finalidade regional, o
denominado efeito de incentivo prende-se com a capacidade do RFAI em
estimular os sujeitos passivos a efetuar os investimentos numa regidao menos
desenvolvida, tornando-a, assim, atrativa, pois, de outra forma, os sujeitos

passivos nao teriam interesse em efetuar o investimento nesse local.

Neste sentido, o efeito de incentivo pode verificar-se a dois niveis: o sujeito
passivo efetua um investimento naquela regiao que na auséncia do beneficio nao
seria rentdvel ou o sujeito passivo deslocaliza o investimento para determinada
regido em detrimento de uma outra, pois o beneficio compensa as desvantagens

inerentes a essa regiao.

A nivel comunitdrio, o facto em andlise apresenta-se de elevada importancia na
medida em se deve ter em atencao a distorcao da concorréncia de mercado
subjacente a atribuicdo de auxilios estatais. Segundo as Orientagoes relativas aos
auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020, Os auxilios com finalidade
regional s6 podem desempenhar um papel eficaz se forem empregues com parcimonia e de

forma proporcionada e se concentrarem nas regioes mais desfavorecidas da Unido
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Europeia. Em especial, os limiares de auxilio autorizados devem refletir a relativa gravi-
dade dos problemas que afetam o desenvolvimento das regides em causa. Além disso, as
vantagens do auxilio em termos do desenvolvimento de uma regido desfavorecida devem
compensar as distor¢oes da concorréncia dai resultantes. (...) Em principio, o montante
do auxilio com finalidade regional deve limitar-se ao minimo necessdrio para induzir
investimentos ou atividades suplementares na regido em causa.* No regulamento
comunitdrio, a alinea a) do n.? 3 do artigo 6.2 determina que se verifica um efeito
de incentivo quando ¢ realizado um projeto que ndo teria sido realizado na zona em
causa ou ndo teria sido suficientemente vantajoso para o beneficidrio na zona em causa

na auséncia do auxilio.

Como se demonstrou, o efeito de incentivo é um aspeto bastante relevante no
RFAI, estando refletido na legislagao interna, além da disposi¢ao prevista no
regulamento comunitario. O problema que se coloca prende-se em saber se de
facto este efeito de incentivo esta a ser tido em consideracao pelas empresas e em
que medida o mesmo estd a ser apurado. De momento nao existem dados
divulgados a este respeito, ainda que os beneficiarios do RFAI tenham de
preencher uma declaragao onde dao a conhecer o efeito de incentivo, conforme
previsto no artigo 6.° da Portaria n.® 297/2015, de 21 de setembro, o que leva a
questionar se de facto estd a ser efetuado este controlo, pelo que se mostra
interessante, numa futura investigagao, perceber se estarao as empresas a ser
influenciadas pelo fator localizacao na tomada de decisao do investimento para

efeitos de aplicagao do RFAL

2 Cf. Orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020, pontos 5 e 77.
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3.2. Atividade Principal vs Atividade Secundaria

No RFAI 2009, para os sujeitos passivos aplicarem o beneficio, os sujeitos
passivos tinham de exercer a titulo principal uma atividade elegivel.?” Aquando
da reformulacao do RFAI em 2014, a mencao a atividade principal foi eliminada
da disposicao legal. A nova redagao apenas estabelece que o sujeito passivo tem
de desenvolver uma atividade nos setores especificamente previstos no n.* 2 do artigo

2.%, sendo abandonada a condigao de atividade principal elegivel.

Contudo, numa informagao vinculativa divulgada no Portal das Finangas sobre
investimentos em curso em 2015 que entraram em funcionamento em 2016, ou
seja, estd em causa a aplicagao do RFAI ap0s a sua reformulagdao em 2014, a AT
defende que apenas hd lugar a aplicagao do RFAI se os investimentos elegiveis
se relacionarem com a atividade principal do sujeito passivo. Se for relativo a sua
atividade secundéria nao ha lugar a aplicacdo do RFAI? Esta leitura é contraria
a Decisao Arbitral proferida no processo n.?400/2015-T, que conclui que estd insito
no regime do artigo 2.° do RFAI que os investimentos sejam utilizados numa atividade
da propria empresa elegivel, mesmo que ndo seja a principal. Esta leitura efetuada pelo

CAAD apoia-se nos seguintes argumentos:

Em primeiro lugar, hia que notar que a Requerente se integra claramente na previsio
textual do n.° 1 deste artigo 2.° pois é um sujeito passivo de IRC que exerce, a titulo

principal, uma atividade na indistria transformadora.

Por outro lado, no n.° 2, que define os investimentos elegiveis, nio se faz qualquer
restrigdo aos que estejam conexionados com a atividade principal das empresas elegiveis,
pelo que, por esta via, também ndo se pode encontrar suporte textual para concluir que
apenas investimentos conexionados com a atividade principal das empresas indicadas no

n.? 1 sejam elegiveis. (...) Assim, é de concluir que podem usufruir do beneficio fiscal

27 Cf. Artigo 2.2, n.? 1 da Lei n.2 10/2009, de 10 de margo.
2 Cf. Informacao Vinculativa referente ao processo n.? 399/2017, despacho de 24 de marg¢o de 2017, da
Subdiretora Geral dos Impostos sobre o Rendimento e das Relag¢des Internacionais, pontos 5 e 6.
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empresas enquadrdveis na previsio do n.® 1 do artigo 2.0 do RFAI que facam
investimentos em atividades que ndo sejam a sua atividade principal, pelo menos quando

eles sdo efetuados numa atividade secunddria que estd também prevista nesta norma.

Esta Decisao Arbitral incide sobre a aplicacdo do RFAI em 2009, o que a torna
ainda mais relevante, na medida em que nessa altura, na aplicacao do beneficio,
podia colocar-se em causa a exigéncia de o investimento elegivel para efeitos do
RFALI ter de ser realizado no ambito da atividade principal do sujeito passivo,
dada a referéncia constante na disposigao legal ai vigente. No entanto, entende o
Tribunal Arbitral que se esta perante duas condi¢des independentes, a primeira
¢ de que apenas podem beneficiar do RFAI os sujeitos passivos que desenvolvam
a titulo principal uma atividade elegivel e a segunda ¢ de que o investimento
efetuado tem de ser no ambito de uma atividade elegivel desenvolvida pelo
sujeito passivo, apoiando-se no facto de que a norma legal que estabelece as
aplicacOes relevantes em sede de RFAI? nao remete para a disposicgao legal que
determina a elegibilidade dos sujeitos passivos, nem se debruca sobre as

atividades econdmicas elegiveis.

Desta forma, como a Decisao Arbitral incide sobre o primeiro ano de vigéncia do
RFAI pode-se considerar aplicdvel esta leitura nos periodos seguintes. Neste
seguimento, nao se entende o motivo pelo qual a AT defendeu na informacao
vinculativa analisada a necessidade de o investimento ser efetuado no ambito da
atividade principal, quando a disposicao legal em que se apoiou nada menciona

a esse respeito.

Sobre este preceito, refira-se ainda a Decisao Arbitral referente ao processo n.?
191/2016-T, que se apoia nos fundamentos proferidos na Decisao Arbitral acima
analisada. Por conseguinte, d4 razao a requerente, afirmando que a posigdo

defendida pela AT se encontra acrescidamente prejudicada em virtude de, em inicios de

2012, o objecto social da Requerente ter sido ampliado no sentido de abranger

2 Cf. Artigo 2.2, n.? 2 da Lei n.2 10/2009, de 10 de margo.
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igualmente a “produgdo e comercializagdo de energia elétrica e de energia térmica”

enquanto atividade principal, conforme certiddo comercial junta aos autos.

3.3. Criacao de postos de trabalho

A alinea f) do n.? 4 do artigo 22.2 do CFI, determina que os investimentos
relevantes tém de proporcionar a criacdo de postos de trabalho e a sua
manutencao até ao final do periodo minimo de manutenc¢ao dos bens objeto de

investimento, nos termos da alinea c).

Ora, a disposicao legal citada apenas dispde que os investimentos efetuados
pelos sujeitos passivos originem postos de trabalho, definicao que se mostra
muito vasta, nao esclarecendo a respetiva base de calculo. Na pratica esta
condi¢ao tem gerado muitas davidas no momento da aplicacdo do beneficio
pelos sujeitos passivos, havendo diversas leituras efetuadas pela AT bem como

decisoes do Tribunal Arbitral.

Na falta de disposi¢do na legislacdo nacional, recorre-se ao Regulamento
Comunitdrio em que assenta o RFAI, dado o seu cardcter de aplicacdo
obrigatdrio, sem necessidade de transposicao. Neste seguimento, o Regulamento
(UE) n.? 651/2014, de 17 de junho de 2014, determina que um projeto de
investimento deve conduzir a um aumento liquido do nuimero de trabalhadores do
estabelecimento em causa, em comparagdo com a média dos 12 meses anteriores, ou seja,
qualquer perda de postos de trabalho deve ser deduzida do niimero aparente de postos de
trabalho criados nesse periodo; E cada posto de trabalho criado através do investimento
deve ser mantido na zona em causa durante um periodo minimo de cinco anos a contar

da data em que a vaga foi preenchida, ou trés anos no caso de PME.%

A definicao de criagdo de postos de trabalho supramencionada, constante no

Regulamento Comunitdrio atualmente em vigor, manteve-se idéntica a definicao

30 Cf. Artigo 14.%, n.? 9, alinea a) e c) do Regulamento (UE) n.? 651/2014, de 17 de junho de 2014.
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do Regulamento (CE) n.? 800/2008, de 6 de agosto de 2008, no qual se apoiou o
RFAI 2009. Desta forma, se pode afirmar que a condi¢ao em analise se manteve

inalterada durante toda a vigéncia do RFAI

Assim, a base de célculo da condi¢do de criacao de postos de trabalho recorre a
média do numero de trabalhadores dos doze meses que antecedem a aplicacao
do beneficio. Por conseguinte, a condicdo considera-se verificada quando o
numero de trabalhadores a 31 de dezembro do periodo de tributagao € superior
a média.

Sobre este preceito, é entendimento da AT que apenas pode integrar o conceito
de criacao de postos de trabalho, a admissao de trabalhadores por contrato sem
termo ou por tempo indeterminado. Por outra palavras, para o apuramento da
condi¢ao em analise considera-se a admissao de novos trabalhadores a contrato
sem termo ou trabalhadores da empresa cujo contrato de trabalho a termo seja
convertido em contrato de trabalho sem termo®. Repare-se que esta leitura
corresponde a nogao adotada no beneficio “Criacdo de emprego”, previsto no
artigo 19.2 do EBF, atualmente revogado pelo artigo 4.° da Lei n.? 43/2018, de 09

de agosto.

Um entendimento mais recente da AT, proferido na Informacao Vinculativa
referente ao processo n.® 2016 000717, com despacho de 2017-07-04, da Diretora
Geral, estabelece que se encontra cumprida a condi¢ao da criagao de postos de
trabalho quando estes sejam mantidos até ao final do periodo minimo de
manutencao dos bens objeto de investimento, nunca se referindo a contratos de

trabalho sem termo ou por tempo indeterminado. Nesta leitura a AT apenas se

31 Cf. Artigo 12.%, n.® 3: Para serem considerados custos elegiveis para efeitos do presente requlamento, os postos de
trabalho diretamente criados por um projeto de investimento devem preencher todas as seguintes condicdes: a) Os
postos de trabalho devem ser criados nos trés anos subsequentes a realizagdo do investimento; b) O projeto de
investimento deve conduzir a um aumento liquido do niimero de assalariados do estabelecimento em causa
relativamente a média dos 12 meses precedentes; c¢) Os novos postos de trabalho devem ser mantidos durante um periodo
minimo de cinco anos, no caso de uma grande empresa, e de trés anos, no caso de uma PME.

32 Cf. Informagoes vinculativas referentes aos processos n.? 2010 002853, PIV n.2 1212, com despacho de 2010-
10-27, do Diretor-geral e n.? 2010 001800, PIV n.? 818, com despacho de 2010-07-16, do Diretor Geral.
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debruca sobre a manutengao dos postos de trabalho criados em sede de RFAI,
sendo omissa quando a necessidade de os trabalhadores elegiveis serem apenas

os abrangidos por contratos sem termo.

No que respeita a jurisprudéncia existente a este nivel, alude-se a Decisao
Arbitral proferida no processo n.? 212/2013-T, onde defende que ndo hd neste
regime do RFAI 2009 qualquer fundamento para concluir que so se pretendeu a criagiao
de emprego duradouro, pois ndo se formula qualquer exigéncia, para atribuigdo do
beneficio, de que os postos de trabalho criados sejam ocupados por trabalhadores

contratados a termo certo.

Face ao exposto, conclui-se que a condigao de postos de trabalho nao assenta na
celebracao de contratos de trabalho sem termo, mas sim nos postos de trabalho
criados pelo investimento elegivel em sede de RFAI e a sua manutencdo pelo
periodo de cinco anos ou trés anos, no caso das PME. Desta forma, nao se percebe
o motivo pela insisténcia da AT a este nivel, quando o proprio Tribunal Arbitral
tem assumido uma posigao contraria, na medida em que o que releva € a criagao
de postos de trabalho e respetiva manutengao e nao o tipo de contrato de trabalho

celebrado com o trabalhador.

Ainda sobre este preceito, refere-se um entendimento da AT relativamente a
substituicdo de trabalhadores com a condi¢do de manutencao dos postos de
trabalho que dispde que (...) podiamos adiantar que a saida de um colaborador por uma
das causas legalmente previstas que ndo fosse, obviamente, a extingio do posto de
trabalho, e fosse admitido (pela prépria requerente), para o mesmo posto de trabalho, um
outro colaborador, nas mesmas condi¢oes, ndo iria por em causa a manutencdo do posto
de trabalho. (Informagao Vinculativa, processo n.? 2010 002853, PIV n.? 1212, com
despacho de 2010-10-27, do Diretor-geral, ponto 10)

Esta leitura prende-se com o posto de trabalho criado pelo investimento e nao
com o trabalhador. Pelo exposto, a saida de um trabalhador “elegivel” no

apuramento da condigao de criacao de postos de trabalhao em sede de RFAI, nao
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seria condicdo suficiente para afirmar a nao manutengao dos postos de trabalho,
uma vez que pode ser contratado um novo trabalhador ou verificar-se a
transferéncia de um trabalhador existente para esse cargo. Esta conclusao da AT
mostra-se de um certo modo contraditoria com a posigao defendida na mesma
informagao vinculativa, quando afirma num primeiro momento que apenas
relevam os trabalhadores por contrato sem termo.® Assim, se o que releva € a
manuteng¢ao do posto de trabalho, de onde surge a condicao de que apenas sao
elegiveis trabalhadores por contrato sem termo ou por termo indeterminado,

quando a legislacao subjacente nada refere a esse respeito?

Conforme ja explicado, as informacgdes vinculativas da AT vinculam a mesma
perante o sujeito passivo e nao o contrario. Contudo, quando o sujeito passivo
solicita uma informagao vinculativa tem como objetivo perceber a forma de
atuacao da AT. Neste sentido, tendo em consideracdo o0s sucessivos
entendimentos da AT sempre no mesmo sentido, as empresas sao induzidas a
considerar elegiveis para efeitos do RFAI apenas os trabalhadores contratados

por contrato sem termo ou por termo indeterminado.

Uma outra problematica prende-se com o apuramento da condigao de criacao de
postos de trabalho quando estdo em causa investimentos em curso. Imagine-se
uma empresa que em 2018 inicia a constru¢ao de um novo estabelecimento
comercial, adquirindo nesse mesmo periodo ativos elegiveis em sede de RFAL
Contudo, dado se tratar de uma fase inicial do projeto de investimento, nao foi
possivel a criagdo liquida de postos de trabalho em 2018. Ficard a entidade
impedida de aplicar o RFAI em 2018, quando cumpre as restantes condi¢oes para

aplicacao do beneficio?

A legislacao em vigor determina somente que integra a nogao de investimento

realizado em cada periodo, as adigdes de ativos e ativos intangiveis elegiveis

3 Cf. Informagao Vinculativa, processo n.® 2010 002853, PIV n.® 1212, com entendimento sancionado por
Despacho de 2010-10-27, do Diretor-geral, ponto 1.
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efetuadas no ambito de um investimento em curso®. Contudo, nada refere sobre
as condigOes nessas circunstancias. Também o Regulamento comunitdrio nao se
debruga a este nivel, por conseguinte, entender-se-ia que se aplica, a partida, as

regras gerais.
Sobre este preceito, existe um entendimento da AT* que profere o seguinte:

O problema coloca-se nos casos em que o investimento realizado em 2009 consista, tdo so,
em adigoes (elegiveis) as imobilizagoes em curso e aquele s6 venha a ficar concluido (numa
situacdo limite), por exemplo, em 2014 (fora do prazo mdximo previsto para a deducio a
colecta). Admitindo esta hipdtese, o sujeito passivo fica impossibilitado (por um facto que
nao lhe é imputavel) de, em tempo 1til para efeitos do RFAI 2009, criar postos de trabalho
proporcionados pelo investimento. No entanto, precisamente porque o facto ndo lhe é
imputdvel, parece-nos que nao se lhe pode retirar o direito de usufruir de um beneficio
fiscal que, a par da criagdo de postos de trabalho, se dirige ao investimento realizado em
2009 numa regido elegivel e que é determinado em fungdo do valor do investimento e nio
dos custos salariais. (...) Assim, relativamente ao investimento realizado em 2009 que
constitua adicoes as imobilizacoes em curso, a criagdo de postos de trabalho so pode ser
aferida no final do periodo de tributagido em que o investimento estiver concluido, nao
sendo possivel proceder a essa afericdo quando o investimento so ficar concluido apds o

prazo previsto no n.° 3 do art.® 3.° do diploma que cria o RFAI 2009.

Com esta posicao, admite-se que a condi¢do e postos de trabalhos possa ser
cumprida apenas no periodo em que se finaliza o investimento em curso. Se
olharmos para o objetivo desta condigao, denota-se que esta leitura tem razao de
ser pois o objetivo é que o investimento crie postos de trabalho e num

investimento em curso tal pode ser possivel apenas aquando da sua finalizagao.

Repare-se que nos investimentos efetuados num s6 periodo, quer a criacao de

postos de trabalho se verifique a meio do investimento quer no fim, como esta

3 Cf. Artigo 22.2, n.? 5 do CFL
% Informacao Vinculativa referente ao processo PIV 818.
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compreendido num so6 periodo, nao se coloca esta questao, embora, facilmente se

preveja, que muitas das vezes a condi¢ao apenas se verifique no final.

3.4. Deducao a coleta em sede de IRC

O regime atualmente em vigor, prevé uma dedugdo a coleta de 25% das
aplicagOes relevantes até ao montante de investimento de € 15.000.000,00 e de
10% sobre o montante de investimento que exceda esse limite®, nas regides

abrangidas pela alinea a) do n.? 3 do artigo 107.2 do TFUE.

Este limite foi sofrendo altera¢des ao longo dos anos, tendo sido inicialmente de
€ 5.000.000,00, evoluindo em 2017 para € 10.000.000,00% e desde de 1 de janeiro
de 2019 que passa a ser de € 15.000.000,00%.

A referéncia a esta caracteristica advém de uma informacao vinculativa
divulgada no Portal das Finangas, onde a AT esclarece que as percentagens
supramencionadas sdo apuradas em cada periodo de tributacdo sobre as
aplicacOes relevantes ai efetuadas, ainda que se trate de um investimento em
curso. Quer isto dizer que, segundo a AT, para apuramento do montante do
beneficio fiscal em sede de RFAI em cada periodo de tributagao nao releva o
investimento efetuado em periodos anteriores, ainda que respeitem ao mesmo
investimento inicial. Refere a AT que Se se pretendesse que o projeto de investimento
fosse considerado como “um todo” para efeitos de aplicacdo das percentagens referidas
nas alineas i) e ii) do n.® 1) da alinea a) do n.° 1 do art.® 23.0 do CFI, a deduc&o a coleta
s0 seria permitida quando todo o investimento estivesse concluido e reconhecido

contabilisticamente como ativos fixos tangiveis ou intangiveis (contas 43 e 44 do Codigo

3% Cf. Artigo 23.2, n.? 1, alinea a), subalinea 1) do CFL
37 Alteracdo efetuada pela Lei n.? 42/2016, de 28 de dezembro, que aprovou o OE para 2017.
38 Alteracao efetuada pela Lei n.? 71/2018, de 31 de dezembro, que aprovou o OE para 2019.
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de Contas do SNC). (Informagao Vinculativa referente ao processo n.? 2015 003113,
PIV n.2 9452, p. 3)

Apurado o montante do beneficio em sede de IRC, a dedugao a coleta fica ainda

sujeita aos limites previstos no n.? 2 do artigo 23.2 do CFI:

a) No caso de investimentos realizados no periodo de tributa¢do do inicio de
atividade e nos dois periodos de tributacdo seguintes, exceto quando a
empresa resultar de cisdo, até a concorréncia do total da coleta do IRC
apurada em cada um desses periodos de tributagao;

b) Nos restantes casos, até a concorréncia de 50 % da coleta do IRC apurada

em cada periodo de tributacao.

No RFAI 2009, a dedugao a coleta do periodo tinha como limite 25% da mesma,

nao havendo um regime especial para as novas empresas.

Uma duavida que subsiste na interpretacao da disposicao legal supramencionada
prende-se em saber se a limita¢do ai imposta é inerente a cada aplicagao do RFAI
por periodo de tributacdo em que se deduz a coleta ou se é sobre o conjunto das

diversas aplicagoes do RFAI referentes a diferentes periodos.

Sobre este preceito, em 2018 foi divulgada uma Informacao Vinculativa referente
ao processo n.° 2015 003113, PIV n.® 9452, com despacho de 2016-02-02, da
Subdiretora- Geral, que determina nos seus pontos 4 e 5 que Embora a expressio
utilizada no n.° 3 do art.® 23.0 do CFI “coleta do IRC apurada em cada um dos periodos
de tributagdo” ndo seja rigorosamente igual a expressdo usada na alinea b) don.* 2 “coleta
do IRC apurada em cada periodo de tributacio”, nio pode ser tratada de forma diferente
a dedugido anual do RFAI que, por insuficiéncia de coleta, é “reportado” de um periodo de
tributacdo anterior. Assim, em ambas as situacgoes previstas no n.° 3 do art.® 23.% do CFI,
pretendeu-se que o limite da deducio a efetuar em cada um dos 10 periodos de tributagio

estivesse subordinado a coleta apurada nesse mesmo periodo de tributagdo,
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independentemente de o limite ser até a concorréncia da coleta ou até a concorréncia de

50% da coleta.

Neste sentido, conclui a AT que o sujeito passivo, em 2016¥, tem direito a deduzir
até 50% da coleta o reporte do RFAI de 2015 e o RFAI de 2016, o que ird perfazer
100% da coleta do periodo. Com isto entende-se que a limitagdo em analise ¢é
relativa a cada aplicacao do RFAI efetuada pelo sujeito passivo e nao sobre a

totalidade das aplicacoes do RFAL

3.5. Hierarquizagao

Neste ponto pretende-se analisar o procedimento a adotar pelas empresas
quando aplicam mais do que um beneficio fiscal de dedugao a coleta em sede de
IRC, quando esta se mostra insuficiente. De facto, a lei fiscal nao se debruga sobre
este tema. Contudo, existem instru¢cdes administrativas refletidas em duas
informagoes vinculativas divulgadas no Portal das Finangas, que nos ajudam a

perceber o modo como este tema € interpretado pela AT.

Segundo a AT, a dedugdo a coleta é efetuada em fungao da antiguidade do
nascimento do direito dos beneficios.* Contudo, no seu entendimento mais
antigo, quando estava em causa a aplicagao do RFAI e do SIFIDE no ano de 2009,
a AT entendeu que os sujeitos passivos deveriam deduzir em primeiro lugar o
beneficio fiscal cujo reporte fosse mais curto. Esta leitura advém do disposto na
Informacao Vinculativa referente ao processo n.° 2010 001801, PIV n.° 819, com
despacho de 2010-07-08, do Diretor-geral, que estipula que Se as despesas elegiveis
para cada um dos beneficios foram realizadas no mesmo periodo de tributacdo (2009) e o

sujeito passivo ndo pode aproveitar integralmente da deducdo nesse periodo de tributagio,

% Periodo de tributa¢do em andlise naquela informagao vinculativa.

4 Informacgdes Vinculativas referentes ao processo n.? 2010 001801, PIV n.? 819, com entendimento
sancionado por despacho de 2010-07-08, do Diretor-geral, e ao processo n.? 2014 000628, Despacho de 2014-
04-16, do Diretor Geral, pontos 4 e 20 respetivamente.

56



por insuficiéncia de coleta, mostra-se razodvel que possa deduzir, em primeiro lugar, a
parcela dedutivel do RFAI, dado que o periodo de deducdo é mais curto do que o do

SIFIDE.

Pela aplicagao deste raciocinio, constata-se que o sujeito passivo ndo sairia
prejudicado pelas diferencas temporais inerente aos prazos de reporte dos
diferentes beneficios e, assim, existiria uma maior probabilidade de o sujeito
passivo beneficiar da totalidade dos mesmos antes do término do prazo para

reporte.

O segundo entendimento é mais recente, sendo a leitura efetuada pela AT um
pouco diferente do anterior. Resulta da Informacao Vinculativa referente ao
processo n.? 2014 000628, com despacho de 2014-04-16, do Diretor Geral, que o
sujeito passivo deduz a coleta os beneficios fiscais em func¢ao da antiguidade,
atendendo aos limites individuais impostos sobre cada um deles. Sobre os
beneficios do mesmo ano aplica-se a reparticao proporcional quando a coleta se
mostre insuficiente. A titulo de exemplo, na situagao em concreto, analisada na
Informagao Vinculativa citada, o sujeito passivo tinha beneficiado em 2010 do
RFAI e em 2013 do RFAI e do Crédito Fiscal Extraordindrio ao Investimento
(CFEI), assim, esclareceu a AT no ponto 21 que a liquida¢ao do IRC respeitante
a 2013, deve ser deduzida, em primeiro lugar, a importancia do RFAI (2010) que
ainda nao pdde ser deduzida, respeitando, como € dbvio, o limite de 25% da
coleta. A parte remanescente da coleta ¢, depois, repartida proporcionalmente
pelos restantes beneficios, tendo em conta os respetivos limites individuais.

Relembra-se mais uma vez que a lei é omissa neste ponto*, sendo que as
informagOes vinculativas citadas servem como um ponto de partida para

antecipar a posicao da AT.

41 Cf. reconhece a AT no ponto 20 da Informacao Vinculativa referente ao processo n.? 2014 000628, com
despacho de 2014-04-16, do Diretor Geral: Sendo a lei omissa neste ponto, foi sancionado, por Despacho de 2010-
07-08, do Diretor-Geral, proferido no dmbito do Proc. IRC n.° 2010 001810 que a deducdo deve ser feita em funcdo da
antiguidade do nascimento do direito dos beneficios.
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3.6. Cumulacao de beneficios e a taxa maxima de auxilio

o

A este respeito comega-se por analisar o disposto no Regulamento (CE) n.°
800/2008, de 6 de agosto de 2008 que esclarece no seu ponto 22) que A fim de
garantir que os auxilios sdo proporcionados e limitados ao montante necessdrio, 0s
montantes maximos de auxilio devem, sempre que possivel, ser expressos em termos de
intensidade de auxilio em relagdo a um conjunto de custos elegiveis. (...) Tendo em conta
a experiéncia da Comissdo, a intensidade de auxilio e os montantes mdximos de auxilio
devem ser fixados a um nivel que, simultaneamente, permita reduzir ao minimo as
distorgoes da concorréncia no setor beneficidrio do auxilio e responder adequadamente as
deficiéncias ou aos problemas de coesio do mercado. No que se refere aos auxilios regionais
ao investimento, a intensidade de auxilio deve cumprir as intensidades de auxilio

autorizadas ao abrigo dos mapas dos auxilios com finalidade regional.

Neste sentido, determina o n.? 1 do artigo 8.° do mesmo Regulamento
Comunitario que para efeitos de cumulacao e calculo das intensidades maximas
de auxilio, (...) deve-se ter em conta o montante total de auxilio estatal a atividade ou ao
projeto ou a empresa objeto de auxilio. Acresce o n.? 3 do mesmo artigo 8.2 que Os
auxilios acompanhados de custos elegiveis identificiveis isentos nos termos do presente

regulamento podem ser cumulados com:

a) Quaisquer outros auxilios estatais, desde que essas medidas digam respeito a
diferentes custos elegiveis identificdveis,

b) Quaisquer outros auxilios estatais relacionados com os mesmos custos elegiveis,
com sobreposigio parcial ou total, apenas se essa cumulagdo ndo levar a que se
ultrapasse a intensidade mdxima de auxilio ou o montante maximo de auxilio

aplicdveis a este auxilio em virtude do presente requlamento.

Na legislagdao interna, os requisitos relativamente a cumulagao de beneficios

sobre o mesmo investimento, bem como as intensidades maximas de auxilio
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fiscalmente aceites vém previstas no n.? 6 do artigo 23., no artigo 24.° e no artigo
43.%, todos os artigos do CFI. Resulta destas disposi¢Oes legais que no caso dos
investimentos elegiveis que beneficiem de outros auxilios de Estado, ha lugar a
aplicacdo das taxas maximas de auxilio para o qual concorre os beneficios de
todas as fontes. Por outro lado, o RFAI ndo ¢ cumuldvel com qualquer outro
beneficio fiscal da mesma natureza, com excecao da DLRR, situa¢do esta que

também fica sujeita as taxas maximas de auxilio.

No calculo das taxas auxilio sobre um determinado investimento, esclarece a
alinea b) do n.° 1 do artigo 4.% da Portaria n.? 297/2015, de 21 de setembro, que o
valor dos beneficios tem de ser atualizado, reportando-se ao termo do periodo
de tributagao em que foi realizado o investimento relativamente a dedugao a
coleta de IRC prevista na alinea a) do n.? 1 do artigo 23.2 do CFI e ao termo do
ano de aquisi¢ao ou construgao relativamente a isengao de IMI prevista na alinea
b) do n.? 1 do mesmo artigo 23.°. O valor atualizado dos beneficios fiscais deve ser
determinado com base nas taxas de atualizagio aplicdveis nos vdrios momentos em que 0s
beneficios fiscais sdo utilizados, tal como estabelecido na Comunicagdo da Comissdo sobre
a revisdo do método de fixagio das taxas de referéncia e de atualizagio publicada no Jornal
Oficial da Unido Europeia, n.° C 14, de 19 de janeiro de 2008, em conformidade com

a alinea b) do mesmo artigo 4.

A este respeito, o Regulamento Comunitdrio adota a noc¢ao de “equivalente-
subvencao bruto”, definida na alinea f) do ponto 20 das Orientacdes relativas aos
auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020 como o valor atualizado
do auxilio expresso em percentagem do valor atualizado dos custos elegiveis, calculado
em relagdo a data da concessio do auxilio com base na taxa de referéncia em vigor nessa

data.

A Informacao Vinculativa referente ao processo n.? 2016 000717, com despacho
de 4 de julho de 2017, da Diretora-Geral, , debrugasse sobre o tema em analise,

esclarecendo no ponto 32 que como o investimento em causa beneficia também de um
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incentivo financeiro destinado a inovagdo produtiva (que integra o Portugal 2020), o
cdlculo do limite maximo deve ter em consideracdo o montante total dos auxilios de Estado

com finalidade regional concedidos ao investimento em questdo, isto é:

i. A parcela maxima eventualmente nio reembolsdavel do incentivo financeiro;
ii. O montante relativo aos juros que, caso fossem devidos, incidiriam sobre a parte
reembolsdvel;
iii.  Os beneficios fiscais que integram o RFAI (IMT, Imposto do Selo, IRC e IMI);
iv.  ADLRR.

Acresce no ponto 36 desta Informacao Vinculativa que o valor das aplicagoes
relevantes tém de ser atualizados, reportando-se ao momento da concessao do
incentivo financeiro bem como o valor do incentivo financeiro (parcela nao

reembolsavel e juros que seriam devidos sobre a parte reembolsavel).

O valor atualizado dos beneficios fiscais sera dado pela seguinte formula:
Valor atual =Y._(t=1)"n Fct/ [(1+i)] ™t

t é o niimero de periodos de tributacdo em que os beneficios fiscais sdo utilizados;

i € a taxa de atualizagdo em vigor no termo do periodo de tributacdo em que o beneficio

fiscal é utilizado;

Fct é o valor (nominal) dos beneficios fiscais respeitante a cada um dos periodos de

tributacdo em que sdo utilizados.

Face ao exposto, constata-se que a matéria em andlise se mostra de elevada
complexidade, dado que é necessario ter em consideragao todos os beneficios a
fundo perdido obtidos pelo sujeito passivo sobre o mesmo investimento, além
do RFAI e, ainda, proceder a atualizacdo dos valores. SO depois deste
procedimento inicial é que sera possivel apurar se a totalidade dos auxilios
auferidos sobre o mesmo investimento ultrapassam a taxa maxima de auxilio e,

em caso afirmativo, o excedente tem de ser acrescido a coleta do periodo.
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Refira-se que, regra geral, os beneficios do Portugal 2020 preveem uma parte de
incentivo nao reembolsavel desde que cumpridos determinados requisitos. E é
aqui que surge o grande problema, pois segundo a AT, estes auxilios integram o
calculo da taxa de auxilio ainda que a natureza de incentivo ndo reembolsavel
seja uma probabilidade e nao uma certeza. Nesta ldgica, mais tarde, aquando da
verificacdo dos requisitos, se a decisdo for desfavoravel, ou seja, se o incentivo
nao adquirir a qualidade de nao reembolsavel, o sujeito passivo retificaria a taxa
de auxilio, desconsiderando este incentivo. Muitas das vezes, esta decisao
demora diversos periodos e, consequentemente, poderia induzir os sujeitos
passivos a ponderar nao contabilizar estes incentivos no cdlculo da taxa de
auxilio, com o argumento de que aquando da decisao, o direito a liquidacao ja se
encontraria caducado, pois ja teria decorrido mais de quatro anos, ao abrigo do
n.? 1 do artigo 45.° da LGT. Contudo, tem de se atender ao disposto na alinea c)
don.?2 do artigo 46.° da LGT que determina a suspensao do prazo de caducidade
nos casos de beneficios fiscais de natureza contratual, desde o inicio até a

resolugao do contrato ou durante o decurso do prazo dos beneficios.

O controlo das taxas de auxilio pela AT é agora efetuado através do quadro 078-
A do anexo D da Declaragao Modelo 22%, introduzido na declara¢ao do periodo
de tributacao de 2017 e seguintes. Segundo as instrug¢des de preenchimento
divulgadas no Portal das Finangas, este novo quadro destina-se ao apuramento da
intensidade dos auxilios regionais atingida pela empresa, com base no montante total dos
auxilios de Estado com finalidade regional concedidos ao investimento, provenientes de
todas as fontes (incentivos financeiros usufruidos e beneficios fiscais utilizados), por
forma a verificar se ndo foi excedido o limite mdximo de auxilio regional a que se refere o
artigo 43.0 do CFI”. (Instru¢des ao preenchimento do anexo D da Declaragao

Modelo 22 - impresso em vigor a partir de 1 de janeiro de 2019, pag. 18)

2V. Anexo 2.
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Este quadro decompde-se em trés subquadros, sendo que é no terceiro que se
apura verdadeiramente a taxa de auxilio sobre o mesmo investimento e do
eventual excesso. De realgar o campo 780 do quadro 078-A3, onde se insere a taxa
de auxilio acumulada para o conjunto de investimentos e que resulta do
quociente entre o valor acumulado atualizado dos  beneficios
usufruidos/utilizados e o valor total atualizado das aplicagdes relevantes

estimadas.

Da leitura das instrugdes ao preenchimento do anexo D divulgadas no Portal das
Finangas comprova-se uma vez mais a complexidade na cumulagao de beneficios
e respetivo cdlculo das taxas de auxilio sobre o mesmo investimento. Segundo
estas instrugoes, para o calculo da taxa de auxilio o que releva é o valor global da
estimativa do investimento total e ndo o montante do investimento realizado até
ao periodo de tributagao em questao. Nesta logica, a intensidade de auxilio vai
aumentado ao longo dos diferentes periodos em que a empresa efetua o
investimento, na medida em que o que varia serd o numerador, mantendo-se o
denominador constante. Além disso, ha lugar ao calculo do valor atualizado dos

beneficios, o que reforca a complexidade.

Em minha opinido este cdlculo ndo é prudente nem estd de acordo com a
legislagao. O mais consensual correto seria calcular a taxa de auxilio com base
nos auxilios acumulados e com base no investimento acumulado, e nao com o
investimento futuro nao tendo em consideracao a estimativa do investimento

futuro, que se baseard numa estimativa. muitas das vezes.

Por ultimo, refere-se que nos casos de cumula¢dao do RFAI com a DLRR, dado o
primeiro prever uma dedugcao a coleta de 10%, até ao limite de 25% da coleta do

periodo, e o segundo, regra geral, de 25%*%, os limites maximos de auxilio nunca

# De acordo com o artigo 43.2 do CFI, sobre as regides elegiveis para auxilio nos termos da alinea c) don.?3
do artigo 107.2 do TFUE, a taxa maxima de auxilio é de apenas 10%.

62



serdo ultrapassados nas micro, pequenas e medias entidades dada a majoracao

da taxa maxima de auxilio prevista no n.? 2 do artigo 43.2 do CFIL.

3.7. Conceito de Investimento Unico

Um outro aspeto a ressalvar sobre o calculo das taxas maxima de auxilio prende-
se com a nogao de investimento unico. Determina a alinea a) don.® 1 do artigo 4.°
da Portaria n.? 297/2015, de 21 de setembro, que Para efeitos do apuramento dos
limites mdximos aplicdveis aos auxilios estatais com finalidade regional, previstos no n.’

5 do artigo 23.° do Cédigo Fiscal do Investimento:

a) Qualquer investimento inicial iniciado pelo mesmo beneficidrio, incluindo
qualquer empresa do mesmo grupo, num periodo de trés anos a contar da data de
inicio dos trabalhos de um outro investimento relativamente ao qual tenham sido
concedidos beneficios fiscais, ou qualquer outro auxilio de Estado com finalidade
regional na mesma regido de nivel 3 da Nomenclatura das Unidades Territoriais
para Fins Estatisticos (NUTS), deve ser considerado parte de um projeto de

investimento tinico.

Esta disposicao configura uma transposi¢ao da nogao de investimento inicial
prevista no Regulamento Comunitdrio, nomeadamente, no n.? 13 de artigo 14.%,
facto que se mostra plausivel na medida em que se a legislagao portuguesa tem
de estar em consonancia com o regulamento comunitario, nao sendo necessaria

a sua transposigao, conforme ja mencionado vdrias vezes ao longo deste estudo.

A defini¢ao de investimento tnico tem sido aplicada pela AT e encontra-se em
consonancia com o regulamento comunitdrio, conforme ja demonstrado. Pela
leitura atenta desta disposicao legal, constata-se que a mesma nao limita o
periodo de duracgao do investimento tinico a trés anos, mas somente determina
que os investimentos iniciais que se iniciem num periodo de trés anos fazem

parte do mesmo investimento unico.
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Neste seguimento, nas instrugdes de preenchimento da Modelo 22 divulgadas no
Portal das Finangas, a no¢ao de investimento tnico tem impacto no cdlculo da
taxa maximo de auxilio, onde os investimentos abrangidos por esta nogao e os
respetivos beneficios sao inscritos e declarados na mesma linha do quadro 078-
A, de forma global. No entanto, o regulamento nao efetua qualquer ligagao entre

0 investimento tinico e o calculo da intensidade dos auxilios auferidos.

3.8. A limitagao do artigo 92.°2 do Cddigo do IRC

Nos termos do n.? 1 do artigo 92.° do Codigo do IRC, para as entidades que
exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola, bem como as nado residentes com estabelecimento estavel em territério
portugués, o imposto liquidado nos termos do n.? 1 do artigo 90.% liquido das
dedugdes previstas nas alineas a) a c) do n.® 2 do mesmo artigo, nao pode ser
inferior a 90 % do montante que seria apurado se o sujeito passivo nao usufruisse

de beneficios fiscais e do regime previsto no n.® 13 do artigo 43.°.

Por sua vez, o n.° 2 deste mesmo artigo elenca uma série de beneficios excluidos
do cédlculo do montante minimo da coleta de cada periodo apos dedugdes dos
beneficios fiscais e contribui¢des suplementares para fundos de pensdes e
beneficios de reforma, entre os quais se encontra o RFAI, ao abrigo da alinea e)
do n.® 2, aditada pelo Decreto-Lei n.? 82/2013, de 17 de junho. Conforme se
constata, a exclusao do RFAI na aplicagao do limite previsto non.® 1 do artigo em

analise apenas acontece a partir de julho de 2013.

Ao longo dos anos, o artigo 92.° foi sofrendo vdrias altera¢des, predominando a
acentuacao da limitagao ai concebida, justificada pelas preocupac¢des no aumento
da receita fiscal e na diminui¢ao do défice das finangas publicas. Neste sentido, a
limitacdo evoluiu de 60%, na redagao dada pelo Decreto-Lei n.® 159/2009, de 13
de Julho, para 75%, pela redacao dada na Lei n.? 3-B/2010, de 28 de Abril e apenas
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em 2011, passou a ser de 90%, com a Lei n.? 55-A/2010, de 31 de Dezembro, que

aprovou o OE para 2011.

Uma outra alteragao significativa, introduzida pelo OE para 2011, prende-se com
on.?2 do artigo em analise, cuja nova redagao legal passa a estipular as excegoes,

quando até entao determinava quais os beneficios abrangidos pelo n.? 1.

A primeira questao que se coloca prende-se com a retroatividade do artigo 92.°
do Cédigo do IRC, quando estao em causa beneficios fiscais anteriores a 2011. E
sobre este preceito que se debruca o Acérdao n.? 309/2018, de 7 de junho de 2018,
cuja requerente aplicou o RFAI em 2009 e 2010, sendo o limite de dedugao a coleta
do periodo era de 25%. No entanto, em 2011, vé a margem da deducdo a coleta a
titulo de reporte de tais beneficios diminuir para 10%, em consequéncia do
aumento da limitagdo imposta don.?1 do artigo 92.2 do Cédigo do IRC para 90%.
Neste sentido, alega a requerente que se verifica inconstitucional por violagdo dos
principios constitucionais da tutela da confianca, da sequranca juridica e da
proporcionalidade, que se retiram do artigo 2.° (Estado de Direito democrdtico) e 18.°, n.%
2 e 3, da Constituigdo, e bem assim por violagdo, sem justificacdo suficiente, do direito
fundamental que é o direito de propriedade, previsto no artigo 62.0, n.° 2, da Constituicio
(ablagdo com efeito expropriante de direito patrimonial/ativo — por impostos diferidos —

reconhecido nos termos da lei no balanco do contribuinte).

Na apreciacdo da situagao, o Tribunal esclarece que nao estd causa a
inconstitucionalidade da limitacao de beneficios fiscais previstanon.?1 do artigo
92.2 do Codigo do IRC, mas sim a validade constitucional da eficdcia retroativa
da norma quando confrontado com o limite imposto por lei relativamente ao
principio da protegao de confianca dos contribuintes. Como ja varias vezes
demonstrado pelo mesmo, o TC esclarece que o principio da protecao da
confianga nao exclui em absoluto a aplicagao retroativa das normas fiscais. A

mesma ocorre apenas quando se assiste a uma retroatividade intolerdvel, que afete de
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forma inadmissivel, arbitrdria e demasiado onerosa as expectativas legitimamente

fundadas dos contribuintes.

Neste sentido, o Acordao apoia-se no caracter tempordrio e condicionado
inerente ao RFAI, que impde limites a modificagdo das normas que regulam

beneficios com estas caracteristica.

Para sua analise, o TC recorre a outros autores, como Alberto (1974)*, Gomes
(1991)% e Sanches(2007)* que defendem que o caracter tempordrio de um
beneficio fiscal tem inerente uma expetativa de manutengao das regras do jogo
ao longo do periodo da sua aplicagdo. Determina, assim, o Acérdao (p. 25), que
Sem a preservagio da “base de confianca” revelada pelo RFAI, os contribuintes ndo seriam
motivados a cooperar com o Estado nas finalidades extrafiscais por ele visadas. (...) O
cardcter oneroso, condicionado e tempordrio do beneficio fiscal, na modalidade de deducdo
a coleta, previsto no RFAIL dd uma indicagdo segura ao contribuinte de que o legislador,
apds o investimento efetuado, se absterd de alterar as condigoes em que o mesmo foi

concedido.

Na sua argumentagao, o TC esclarece que o Estado tem o dever de respeitar os
compromissos assumidos e a boa-fé (pacta sunt servanda) de quem confiou na

reciprocidade de vantagens e onus. (...) A modificacdo unilateral desse “acordo tdcito”

4 A outorga de uma isengdo tempordria gera para o sujeito que dela beneficia uma expectativa de manutencdo do
beneficio ao longo do periodo a que respeita — a qual deve ser tutelada em nome do principio da seguranca juridica
(protegdo da confianga), mediante o reconhecimento do direito a que esse beneficio ndo seja suprimido ou suspenso
durante o tempo de vigéncia da isengdo. (Alberto, 1981, p. 288)

% o principio da sequranga juridica impoe limites a revogabilidade das leis que concedem beneficios fiscais de fonte
internacional, contratual, e paracontratual ou bilateral, considerando tais as que consagram desagravamentos que se
comportam como incentivos, estimulos, ou medidas de fomento fiscal, onde particularmente incluimos os beneficios
fiscais tempordrios e condicionados e 0s casos a que se refere o n.* 2 do artigo 10.° do EBF. (Gomes, Teoria Geral dos
Beneficios Fiscais, 1991, p. 342)

4 (A) atribuicdo tempordria de um beneficio fiscal cria uma expectativa de que o beneficio fiscal ird durar até ao fim. A
atribuicdo contratual cria a expectativa de que o beneficio fiscal vai ter a sua vigéncia definida pelo contrato. A sua
atribuicdo por fonte internacional vincula externamente o Estado portugués. Em todos estes casos, a alteragio da
legitima expectativa do sujeito passivo por uma lei com efeitos retroativos constitui, uma intolerdvel lesdo da confianga.
(Sanches, 2007, pp. 201-202)
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representa uma inadmissivel frustracdo da confianca, um venire contra factum proprium,

que agrava os contribuintes que depositaram confianga na “oferta” legislativa.

Face ao exposto, conclui o TC que os efeitos retroativos da norma em questao sao
inadmissiveis pelo impacto gravoso que a retroatividade representaria nas
expetativas dos sujeitos passivos, provocando uma alteragao unilateral do acordo
tacito subjacente a aplicacdto do RFAI. E, consequentemente, julga
inconstitucional a retroativa da norma extraida don.? 1 do artigo 92.° do Cdédigo
do IRC, na redacao dada pelo OE 2011 quando estiver em causa investimentos
efetuados antes da sua entrada em vigor, por violagao do principio da protecao

da confianga.

A decisdao de nao retroatividade do artigo 92.2 do Cddigo do IRC conduziu a
alteracdo da Decisao Arbitral proferida no processo n.? 702/2014-T, de 5 de maio
de 2015, sobre a aplicacdo da redagao do artigo 92.° dada pelo OE para 2011, sobre

os beneficios aplicados em periodos anteriores a 2011.

Um outro problema que se colocava debrugava-se sobre periodos anteriores ao
aditamento da alinea e) do n.? 2 do artigo 92.° do Cédigo do IRC, que ocorreu em
julho de 2013 e que se prendia com a impossibilidade de utilizagao do RFAI até
25% da coleta, uma vez que desde de 2011 que o artigo determina uma deducao
maxima de 10%, salvo as exceg¢des contempladas no n.® 2 do mesmo. Em
particular, questionava-se a possibilidade do reporte da parte do RFAI que nao
pudesse ser deduzido a coleta do periodo por limitagao do artigo 92.% do cédigo

do IRC.

Segundo entendimento da AT, proferido na Informacao Vinculativa referente ao
processo n.? 2012 002318, com despacho de 2012-06-20, da Subdiretora-Geral, a
possibilidade de reporte do montante do beneficio acrescido por aplicacao do n.?
1 do artigo 92.° nao se mostra devida, pois se assim fosse o efeito pretendido pelo

legislador acabaria por totalmente neutralizado.
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Esta posi¢ao nado é apoiada pelas decisoes conhecidas do Tribunal Arbitral,  nas
quais se defende que nao seria coerente admitir no artigo 3.%, n.° 1, alinea a), do RFAI
uma deducdo a coleta de IRC até 25% e, ao mesmo tempo, restringir definitivamente o
beneficio a 10% ou menos, por via do artigo 92.%, n.* 1, do CIRC. (Decisao Arbitral
proferida no processo n.? 693/2014-T, p. 13) Referindo acima que Se para atingir os
objetivos de consolidacdo das financas publicas basta que a deducdo a coleta nio exceda
em cada ano 10% da coleta, ndo advém do artigo 92.°, n.° 1, do CIRC qualquer obstdculo
ao reporte de montantes dedutiveis, desde que, em cada ano, ndo se exceda o limite minimo

de imposto liqguidado que se pretende.

Neste sentido, a posi¢ao adotada pelo tribunal arbitral é de que a dedugao em
sede de RFAI fica condicionada a limitacao prevista no artigo 92.2 do Codigo do

IRC, nao impedindo o reporte da parte acrescida nos periodos seguintes.

3.9. Problematica das Tributacdes autonomas

O atual artigo 88.° do Codigo do IRC dispde no seu n.° 21 que A liquidacgio das
tributacoes autonomas em IRC é efetuada nos termos previstos no artigo 89.° e tem por
base os valores e as taxas que resultem do disposto nos niimeros anteriores, niao sendo
efetuadas quaisquer dedugdes ao montante global apurado, ainda que essas deducoes
resultem de legislacdo especial. Esta disposicao legal foi aditada pela Lei n.® 7.°-
A/2016, de 30 de marco, posteriormente alterada pela Lei n.® 114/2017, de 29 de
dezembro, e tem natureza interpretativa, ao abrigo do artigo 135.2 da Lei n.® 7.°-

A/2016, de 30 de marco.

Para perceber melhor o impacto sobre o RFAI da disposicao legal acima citada
efetua-se num primeiro momento uma breve analise sobre a lei interpretativa

que divide a doutrina quanto a sua aplicabilidade, inerente aos limites de

47 DecisOes arbitrais referentes aos processos n.%s 369/2015-T, 370/2015-T, 286/2016-T, 285/2016-T, 501/2017-
T, 448/2017-T, 263/2017-T, 610/2016, 383/2015-T, 311/2016-T.
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retroatividade existentes, pois, como determina o n.? 1 do artigo 12.® do Codigo
Civil, A lei so dispoe para o futuro, ainda que lhe seja atribuida eficdcia retroativa,
presume-se que ficam ressalvados os efeitos ja produzidos pelos factos que a lei se destina

a regular.

Nos termos don.? 1 do artigo 13.2 do Coédigo Civil, A lei interpretativa integra-se na
lei interpretada, ficando salvos, porém, os efeitos ja produzidos pelo cumprimento da
obrigacdo, por sentenga passada em julgado, por transagdo, ainda que ndo homologada,
ou por atos de andloga natureza. Neste sentido, as normas interpretativas visam
esclarecer a leitura subjacente a uma determina disposicao legal que tem gerado
controvérsias e duvidas na sua aplicagao e interpretagao, a fim de clarificar o

ponto de vista adotado pelo legislador.

O problema das leis interpretativas coloca-se a dois niveis: na delimitagao
conceptual e nos limites da retroatividade. Por vezes, a lei interpretativa
introduzida pelo legislador configura na verdade uma lei inovadora, por outras
palavras, uma lei nova disfarcada*. Segundo Silva (2006, p. 164), Para que uma lei
nova seja realmente interpretativa sdo necessdrios dois requisitos: a) que a solugdo de
direito anterior seja controvertida; b) que a solugao definida pela nova lei se situe dentro
dos quadros da controvérsia. Neste seguimento, entende-se que uma lei nova
assume a natureza interpretativa se se apoia numa das posi¢oes adotadas na sua
controvérsia, baseando-se numa leitura que o Tribunal podia adotar antes da sua

existéncia.

No que respeita a existéncia de retroatividade nas leis interpretativas, a doutrina
nao é unanime. Para Silva (2016), as leis interpretativas visam esclarecer a lei
anterior e ndo um novo regime, pelo que nao se qualificam como retroativas.
Afirma, assim, que precisamente porque a lei anterior consentia outra interpretagio que

ndo a que ¢é fixada pela lei interpretativa, o legislador acautela as situacdes passadas antes

4 Cf. Machado (1995, p.245)
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da entrada em vigor da lei interpretativa. (Silva, 2006, p. 164) Também para Machado
(1995, p. 247) nao existe uma retroatividade substancial, referindo que Hd quem
entenda que sim. A formula do art. 13.% “a lei interpretativa integra-se na lei

interpretada” sugere que nio.

Em sentido contrario, outra parte da doutrina defende que se a nova lei incide
sobre factos passados, pelo que tem efeitos retroativos, como afirma Ascensao
(1999). Segundo este autor, a lei interpretativa € retroativa por duas razdes: 1) A
lei é uma declaragio e ndo uma ciéncia. O legislador ndo sabe melhor que qualquer outra
pessoa qual o verdadeiro sentido da lei. Dentro de uma posicio objetivista, a fixacdo de
um sentido da lei anterior como o tinico admissivel é uma nova injuncdo. Seria uma ficcio
pretender que o sentido que o legislador agora impoe foi sempre o verdadeiro sentido da
fonte. 2) Hd retroatividade quando uma fonte atua sobre o passado. Ora a lei
interpretativa, se bem que ndo suprima a fonte anterior, ndo se confunde com ela. (...) Se
a lei nova vem regular o passado, entdo é necessariamente retroativa.” (Ascensao, 1999,

pp- 562-563)

Face a esta discordancia, ndo ¢ clara a posi¢ao da doutrina quanto a
admissibilidade da lei interpretativa subjacente a proibicao da retroatividade no
dominio fiscal. Refira-se que o TC* tem vindo a distinguir retroatividade propria,
retroatividade impropria e retrospetividade® no dominio fiscal, defendendo que
a retroatividade estritamente proibida por lei, ao abrigo do n.? 3 do artigo 130.°

da CRP, é a que se qualifica como prépria.

Explicado o panorama da lei interpretativa, voltamos a focar no artigo 88.° do

Codigo do IRC. Hoje ¢ evidente que a dedugao a coleta do RFAI ndo pode incidir

4 Em destaque os Acordaos n.%s 128/2009 e 399/2010.

%0 Cf. Nabais (2017, p. 151), (...) situagdes de retroactividade propria ou auténtica, apenas quando se trate de impostos
que afetem situacdes que tenham produzido todos os seus efeitos ao abrigo de leis anteriores (verificacdo do facto
tributdrio, liquidacdo e pagamento do imposto); situacdes de retroactividade impropria ou inauténtica, quando o facto
tributdrio jd se verificou, mas ainda ndo ocorreu a liquidacdo e cobranga do imposto, devendo, neste caso, o tribunal
ponderar a confianga depositada pelo sujeito passivo na norma; e situagoes de retrospectividade, no caso de o facto
tributdrio que a lei nova pretende regular na sua totalidade ndo ocorreu totalmente ao abrigo da lei antiga, continuando
ainda a sua verificagdo na vigéncia da lei nova.
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sobre as tributagoes auténomas. Porém, antes do aditamento do n.? 21 ao artigo
88.2, a jurisprudéncia arbitral dividia-se. Além disso, com a natureza
interpretativa da nova disposicao legal, a jurisprudéncia arbitral, paralelamente

a doutrina, nao é unanime, pelos motivos acima expostos.

Refira-se, a titulo de exemplo, o disposto na Decisdao Arbitral referente ao
processo n.? 637/2015-T (pp. 21 e 22),5! *2 que dispde que O que verdadeiramente
existe na lei sdo diferentes taxas de tributagio de IRC apliciveis sobre diversas bases
tributdveis, ou seja, diversa “matéria coletivel” entendida esta expressio na acepcio
juridico-fiscal comum, como sendo o valor de base apurado sobre que incide uma taxa,
obtendo-se uma colecta, através da operagio denominada de liquidagdo. (...) S6 nasce uma
“colecta” depois de se apurar uma “matéria colectivel” sobre que incide uma “taxa”.
Matéria Colectavel x Taxa de Imposto = Colecta. E esta operacdo ocorre tanto no iter
tributdrio tendente a obter a liquidacdo de IRC a partir do lucro tributdvel das empresas,
como no iter tributdrio tendente a obter a liquidacdo de IRC a partir das diversas situacoes
sujeitas a aplicagdo (encargos, despesas, lucros distribuidos a entidades isentas, gastos ou
indemnizagoes a gestores) das diversas taxas de tributacdo autonoma. (...) A colecta por
elas proporcionada constitui colecta do imposto respectivo, estando sujeita a generalidade
de normas previstas nos cédigos referidos, potencialmente aplicdveis. Nesta leitura, é
entendimento do Tribunal Arbitral que para a coleta apurada nos termos do
artigo 90.° sobre a qual o RFAI é dedutivel, relevam as tributa¢des auténomas.
Por conseguinte, a decisao do Tribunal Arbitral é a favor da requerente,
concluindo que o RFAI é dedutivel a coleta das tributagdes autonomas do

periodo, posigao esta que é contestada pela AT, entidade requerida.

51 Este Acdrdao incide sobre a dedugdo dos créditos do RFAI de 2012 e 2013, nesses mesmo periodos,
subjacente a autoliquidagoes efetuadas pela AT pela nao aceitagdo da dedugao sobre a parte das tributagdes
auténomas dos respetivos periodos.

52 Qutras decisdes arbitrais no mesmo sentido: processos n.%s 769/2014-T, 219/2015-T, 369/2015-T, 370/2015-
T, 669/2016-T, 61/2017-T, 385/2017-T, 273/2018-T.
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Uma outra decisao neste sentido ¢ a proferida pelo Tribunal Arbitral no processo
n.2 626/2017%, que esclarece que a liquidacgao € unica, conforme se constata na
Modelo 22, ainda que esta incorpore uma parte referente a liquidacao das
tributagdes autonomas. Reconhece que a liquidacao e as tributa¢does autébnomas
sao apuradas por aplicagao de regras e taxas distintas e que cada uma tem a sua
matéria coletdavel determinada de acordo com regras proprias, legalmente previstas, mas

ambas obedecem a liquidagdo processada nos termos do art.® 90.0 do CIRC.

Denote-se que as duas decisdes do Tribunal Arbitral referidas incidem sobre
periodos de tributacao anteriores a entrada em vigor do n.? 21 do artigo 88.° do

Codigo do IRC, mas cujas decisdes foram proferidas a seguir a esse momento.

Segundo a Decisao Arbitral referente ao processo n.?490/2017-T, com um voto de
vencido, o entendimento maioritario da jurisprudéncia é no sentido da
admissibilidade da deducao dos beneficios fiscais a coleta das tributacoes

autonomas.

Em sentido contrario, a Decisao Arbitral proferida no processo n.? 311/2016-T%,
determina a ilegalidade da dedutibilidade do RFAI a coleta das tributagoes auténomas,
sem necessidade de se langar mao do cardcter interpretativo dado pelo artigo 135.° da Lei
n.? 7-A/2016, de 30 de marco (OE para 2016), ao artigo 21.° do artigo 88.° do Cédigo do
IRC, (...). Esta posicao assenta no principio inerente as tributa¢des auténomas que
pela sua raiz diferente, nio pode, sob pena de subversdo da ordem de valores, permitir a
deducido de beneficios fiscais, sob pena de descaracterizacio dos principios que
especificamente se pretendem prosseguir. Acresce que tendo o regime das tributacoes
auténomas uma fungio desincentivadora de comportamentos abusivos, nio se vé'por que

motivo 16gico esse desincentivo poderia, depois, desvanecer-se, 0 que sucederia se fosse

53 Esta decisao arbitral advém de um indeferimento da reclamagao graciosa da autoliquidagao do IRC do
ano de 2014 e 2015, na parte referente a ndao dedugao a coleta na parte correspondente as tributagdes
autéonomas, em sede de RFAI e SIFIDE.

54 Outros decisdes arbitrais no mesmo sentido: processos n.%s 722/2015-T, 727/2015-T, 34/2016-T, 122/2016-T,
174/2016T, 311/2016-T, 567/2016-T, 587/2016-T, 83/2017-T, 192/2017-T, 302/2017-T, 456/2017-T, 578/2017-T,
733/2017-T.
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possivel deduzir a colecta das tributacOes auténomas, incentivos fiscais, como a
Requerente pretende, porquanto essa possibilidade resultaria num duplo efeito estranho

(...).

Uma outra Decisao Arbitral que merece atengao € a proferida no processo n.?
542/2017-T, com um voto de vencido®, cujo Tribunal Arbitral para tomada de
decisdo da nao admissibilidade da dedutibilidade dos beneficios fiscais a parte
da coleta resultante das tributagdes autonomas recorreu ao Acordao do TC n.°
267/2017, que enuncia que (...) Ora, o sentido antiabuso das tributacoes autonomas
ndo seria conseguido se a coleta que delas resulta fosse sujeita aquele tipo de deducdes. Se
a intengdo ¢ penalizar (ou prevenir) certo tipo de despesas que diminuem a matéria
tributdvel do IRC e a respetiva coleta, nio faz sentido - e até é contraditorio — permitir
que a coleta das tributagoes autonomas se esvazie com deducoes que visam direta e
exclusivamente o desagravamento fiscal do lucro tributdvel e da coleta que ao mesmo
respeita. E incoerente desincentivar as empresas a realizacio de despesas que diminuem
a medida real do imposto sobre o rendimento, através de um encargo fiscal adicional, e
por outro lado, permitir que na coleta dai resultante sejam deduzidas as quantias que

incentivam os lucros (beneficios fiscais) (...).

Desta forma, segundo a jurisprudéncia arbitral, a decisao da nao dedutibilidade
do RFAI a coleta resultante das tributagdes autonomas baseia-se no principio
base da criagdo das mesmas, que surgiu como uma norma de anti-abuso sobre
determinadas despesas das empresas, que na realidade nao correspondem a

encargos seus, mas sim a encargos pessoais dos seus colaboradores, socios ou

% Na declaracao de voto, Raquel Franco (vencida) afirma o seguinte: Discordo da tese que fez vencimento pelos
seguintes fundamentos: (...) O arqumento de que a natureza anti abuso das tributagdes auténomas justifica a nio
dedutibilidade a respetiva coleta ndo vale, em meu entender, pelo simples, mas decisivo facto de que tal argumento nio
encontra suporte em qualquer norma do sistema juridico- tributdrio portugués.(...) De onde se seque idéntica conclusdo:
a de que, ndo havendo norma sobre liquidacdo das tributacoes auténomas distinta daquela que regula a liquidacdo em
geral do IRC, tem que se aceitar que a coleta de IRC a engloba, incluindo-se no artigo 90.°, n.° 1 do CIRC e sendo,
portanto, dedutiveis, nomeadamente, os incentivos fiscais em causa no presente processo.
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terceiros. Neste pressuposto, nao faria sentido criar uma norma de anti-abuso e

admitir privilégios sobre a mesma, em particular, a deducao de beneficios fiscais.

No que respeita a aplicagao da lei interpretativa, inerente ao n.? 21 do artigo 88.°
do Cédigo do IRC, refira-se o disposto na Decisao Arbitral referente ao processo
n.? 5/2016-T, com um voto de vencida®, que conclui que para que as dedugoes
previstas no RFAI e no SIFIDE deixem de ser feitas a coleta do IRC (para a qual
concorrem também as tributacoes autonomas) o legislador, caso assim o entenda, deve
alterar os regimes juridicos especiais que as preveem. Face ao exposto, revela-se
desnecessdria qualquer consideragido acerca da natureza interpretativa ou ndo
interpretativa da norma contida no n.” 21 do artigo 88.° do CIRC e da sua admissibilidade

ou ndo a luz do principio constitucional da proibicdo da retroatividade da lei fiscal.

Esta posicao é também defendida na Decisdo Arbitral referente ao processo n.?
672/2016-T, com voto de vencido, que entendeu que o numero 21 do artigo 88.° do
CIRC ndo tem cardter interpretativo no que respeita a questdo em discussdo, nio se
aplicando a factos ocorridos antes da sua entrada em vigor, nomeadamente, aos factos e
liquidagoes sub judice. Esta decisao fundamenta que a lei interpretativa em analise
apresenta um cardcter substancialmente retroativo uma vez que o aditamento da
nova disposicao legal é gravoso para os contribuintes, visto que tende a agravar o
quantum devido a titulo de IRC. Desta forma, conclui que a pretensdo de a mesma se
aplicar a anos fiscais anteriores ao do inicio da sua vigéncia mostra-se flagrantemente
incompativel com a proibi¢do constitucional de impostos retroativos (cfr. o artigo 103.0,

n.% 3, da Constituicdo).

%6 Na carta anexa do voto de vencida, Fernanda Magas, arbitro presidente, defende que se (...) o prdprio
legislador reconhece que as “tributacoes autonomas” ndo sio IRC quando, no artigo 23.0-A, n.° 1, alinea a), do CIRC,
na redagdo introduzida pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, ao dizer que «ndo sdo dedutiveis para efeitos da
determinacdo do lucro tributdvel» «o IRC, incluindo as tributacdes auténomas» inculca a ideia desta evidente
diversidade de realidades. Se o legislador fiscal entendesse que o IRC incluia as tributagdes autonomas ndo tinha
necessidade de o acrescentar neste preceito apéds referir o IRC, pois esse IRC jd incluiria necessariamente as tributacoes
auténomas, a seguir-se a orientacdo que fez vencimento.
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Por sua vez, a Decisdao Arbitral referente ao processo n.? 443/2016-T, argumenta
que o legislador se limitou a acolher, clarificando-o, uma solucdo que os tribunais, com
recurso as regras vigentes e por aplicacdo dos critérios de hermeneutican juridica estavam
em condigoes de extrair do regime a aplicar, o que se limitou a fazer este coletivo, no caso
dos autos. Concluindo pela ilegalidade na dedugao do SIFIDE e do RFAI a coleta
resultante das tributagdes auténomas, afirmando nao haver necessidade de

recorrer a natureza interpretativa do n.? 21 do artigo 88.2 do Codigo do IRC.

3.10. RETGS

O RFAI nao prevé nenhuma norma especifica relativamente aos sujeitos passivos
abrangidos pelo RETGS, contrariamente ao que se verifica na DLRR que reflete
sobre este preceito no artigo 29.2 do CFI. Neste seguimento, atende-se ao disposto
no n.? 6 do artigo 90.° do Codigo do IRC que dispde que Quando seja aplicdvel o
regime especial de tributacio dos grupos de sociedades, as deducoes referidas no n.* 2
relativas a cada uma das sociedades sdo efetuadas no montante apurado relativamente ao

grupo, nos termos do n.° 1.

Aplicando ao RFA], resulta da disposigao legal supramencionada, que a dedugao
a coleta a titulo deste beneficio € efetuada a coleta do grupo e nao a coleta
individual do sujeito passivo. Repara-se que, na aplicacdo do RETGS, o que
releva é a coleta do grupo, deixando de existir para efeitos fiscais a coleta
individual. Este regime apoia-se, assim, no conceito de tributagdo conjunta por

uma empresa plurissocietaria.”

A norma ¢ clara, contudo, foi analisado no Tribunal Arbitral® a transferéncia de

ativos considerados elegiveis para efeitos de RFAI entre empresas do mesmo

5 Determina o Tribunal Central Administrativo Sul, no Acérdao n.® 05376/12, de 30 de abril de 2014, que [o]
RETGS é dominado por uma ldgica de tributacdo conjunta, isto é, o grupo de sociedades é tributado em sede de IRC
tendencialmente pelo seu resultado agregado, como se de uma sd sociedade se tratasse.

% Cf. Decisao Arbitral referente ao processo n.? 11/2018-T.
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grupo. A AT defende que ha lugar ao incumprimento da manuten¢do dos
investimentos na empresa e na regiao pelo periodo minimo de cinco anos ou trés
anos, no caso das PME, argumentando que ¢é na esfera juridica e fiscal de cada um
dos sujeitos passivos que sdo verificados os pressupostos exigidos a constituicio do crédito
fiscal por RFAI, e que é também nessa esfera juridica e fiscal que sio verificados os
pressupostos exigidos a manutencio do beneficio fiscal por RFAIL (Decisao Arbitral,

processo n.? 11/2018-T, p. 7).

Para a tomada de decisao, o Tribunal Arbitral centrou a sua analise no conceito
de empresa referido na alinea c) do n.? 2 do artigo 3.2 do RFAI®, atual alinea c)
do n.° 4 do artigo 22.° do CFI. Esclarece, assim, que na sua versao origindria, o
RFAI nao contem uma definicdo de empresa, efetuando a remissao para o direito
da UE, relativamente, a no¢ao de empresa em dificuldade e de micro, pequenas
e médias empresas. Por conseguinte, resulta do artigo 1.° do anexo I Regulamento
(CE) n.® 800/2008, da Comissao, de 6 de agosto de 2008, diploma atualmente
revogado, que se entende por empresa qualquer entidade que, independentemente da
sua forma juridica, exerce uma actividade econémica. Sdo, nomeadamente, consideradas
como tal as entidades que exercem uma actividade artesanal ou outras actividades a titulo
individual ou familiar, as sociedades de pessoas ou as associacoes que exercem

regularmente uma actividade econdmica.

Segundo Abreu (1999, p. 216-217), (...) a ideia da ndo identidade [entre sociedade e
empresa] é confirmada em diversos momentos da vida societdria. Assim, por exemplo, o
exercicio da atividade empresarial para que se constitui a sociedade é normalmente
posterior a essa constituicdo (a sociedade precede a empresa); o patrimdnio social, mesmo
depois de formada a empresa, ndo tem de esgotar-se nesta (o patrimonio da sociedade pode
compreender bens e valores ndo afetados a empresa); a sociedade pode efetuar negdcios

tendo por objeto a respetiva empresa (vendendo-a, locando-a, etc.); a sociedade pode

% O acordao em analise debruga-se sobre o periodo de 2013, relativamente ao reporte do RFAI aplicado
entre 2009 e 2012, nos quais estava em vigor a Lei n.® 10/2009, de 10 de marco. Relembre-se que o RFAI
passou a integrar o CFI apenas em 2013 e a reformulagao ocorre em 2014.
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sobreviver a sua empresa (v.g., em caso de dissolugdo, a sociedade mantém-se até ao final
da liquidagdo, podendo verificar-se antes desse termo a extingdo da empresa), tal como

pode extinguir-se antes dela (continuando a empresa na titularidade de outro sujeito).

Para Antunes (2002, p. 42), a tradicional e monolitica empresa societdria dos primordios
do capitalismo industrial comegou progressivamente a dar lugar a uma nova e
revoluciondria forma organizativa, a empresa plurissocietdria: por outras palavras, a
tradicional sociedade comercial individual foi dando progressivamente lugar a grupo de

sociedades.

Para reforgar a argumentacao a este nivel, a Decisao Arbitral em andlise, profere,
ainda, o disposto nos Acdrdaos do Supremo Tribunal de Justiga n.® 8/2016, de 15

de abril de 2016, e n.? 4056/03.6TBGDM.S1, de 11 de marco de 2010.

Desta forma, conclui o Tribunal Arbitral que Compreendendo-se o conceito de
empresa nos termos expostos, ndo se descortina razdo para identificar o termo “empresa”,
utilizado pelo legislador na alinea c), do n. 3, do artigo 2.* do RFAI, com “empresa
unissocietdria”, “sociedade” ou “pessoa coletiva”, e excluir a “empresa plurissocietaria”
ou “empresa de grupo. (...) Na verdade, ndo se compreenderia que o legislador, por um
lado, reconhecesse a relevincia juridico-fiscal dos grupos de sociedades, com um intuito
de garantia da neutralidade fiscal e, por outro lado, utilizasse no RFAI um conceito de

“empresa” num sentido que rejeitasse tal relevincia juridico-fiscal. (Decisdao Arbitral,

processo n.? 11/2018-T, p. 11).

Por conseguinte, considera o Tribunal Arbitral que nao se assiste a uma saida dos
ativos da esfera da empresa plurissocietaria, ainda que a titulo formal ocorresse
uma alteracdo da titularidade dos ativos, uma vez que os mesmos se mantiveram
afetos a uma atividade economica elegivel em sede de RFAI, cujas as partes
integram um mesmo grupo de sociedades abrangido pelo RETGS. E,
consequentemente, é decisao do Tribunal Arbitral que ndo hd lugar a violagdo do
disposto na alinea c), do n.® 3, do artigo 2. do RFAI, nao havendo lugar a

aplicacao do artigo 5.2 do RFAI, na medida em que os bens objetos de investimento
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permanecem na empresa (plurissocietdria ou de grupo). (Decisao Arbitral, processo n.*

11/2018-T, p. 14).

Paralelamente ao que foi discutido no ponto 3.9 do presente estudo, foi
questionada a possibilidade de dedutibilidade do RFAI a coleta das tributacdes
autonomas do grupo de sociedades. Desta forma, esclarece a Decisao Arbitral
referente ao processo n.? 369/2015-T,%° que Aceite a dedutibilidade a coleta das
tributacoes autonomas dos créditos resultantes do RFAIL pergqunta-se: relativamente a
um grupo de sociedades sujeito ao RETGS, a dedugdo deverd ser feita a coleta das
tributacoes auténomas relativa ao conjunto das sociedades do grupo ou apenas
relativamente a de cada uma das sociedades que aproveitou de tal beneficio fiscal?
Pensamos que a resposta decorre diretamente da lei, uma vez que o n.” 6 do art.® 900 do
CIRC dispunha que quando seja aplicdvel o regime especial de tributacdo dos grupos de
sociedades, as deducoes referidas no n.® 2 relativas a cada uma das sociedades sdo
efetuadas no montante apurado relativamente ao grupo, nos termos do n.° 1. Esta
Decisdao Arbitral assume a posicao de que é possivel deduzir o RFAI as
tributagdes auténomas do periodo, uma vez que considera que as mesmas sao

apuradas nos termos do artigo 90.2 do Cdédigo do IRC.

Por ultimo, refere-se uma Informacdo Vinculativa da AT, referente ao processo
n.2 534/2012, com despacho de 2012-03-07, que determina que as condigdes para
aplicacio do RFAI devem se verificar somente pela empresa que efetua o
investimento, independente de a mesma estar integrada num grupo de

sociedades abrangido pelo RETGS.

% Uma outra Decisao Arbitral no mesmo sentido € a proferida no processo n.? 370/2015-T.
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Capitulo 4

Dados Estatisticos

Neste capitulo procede-se a uma breve andlise quantitativa do RFAI, como
complemento do presente estudo, a fim de perceber o impacto do RFAI nas

empresas portuguesas bem como na receita do estado.

Evolucao Temporal dos Beneficios Fiscais

€250.000.000,00
€200.000.000,00
€150.000.000,00
€100.000.000,00 T~

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

€50.000.000,00
l/

RFAI =—SIFIDE DLRR CFEI Outros

Dados retirados do Portal das Financas

Grafico 1 — Evolucdo Temporal dos Beneficios Fiscais de deducdo a coleta de IRC

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
RFAI 22,30%  21,00% 17,80%  32,66%  36,84%  41,77% = 43,93%
SIFIDE 55,66%  48,41%  19,22%  23,41%  30,05%  26,54% = 29,88%
DLRR = = = 12,90%  12,08% = 15,59%  17,12%
CFEI - - 51,99% 17,19%  12,53%  8,06% 4,53%
Outros 22,04%  30,59%  10,98%  13,84%  8,50% 8,03% 4,55%
100,00% = 100,00% @ 100,00% @ 100,00% 100,00% @ 100,00% 100,00%

Com base nos dados retirados do Portal das Financas

Tabela 1 — Peso relativo dos Beneficios Fiscais deduc¢ao a coleta de IRC

De entre os diferentes beneficios fiscais de deducao a coleta, o RFAI ¢,

atualmente, o beneficio que se apresenta de maior peso, representando cerca de
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43,93% do montante total dos beneficios no ano de 2017, conforme se demonstra
na Tabela 1. Se analisarmos a evolugao temporal dos beneficios em termos
absolutos (Grafico 1), o RFAI ocupa o “primeiro lugar” a partir de 2014,
ultrapassando o SIFIDE, que até entao tinha sido o beneficio de deducao a coleta
de maior relevo, com excecao do ano de 2013, em que se destaca o CFEI, uma
medida pontual que esteve em vigor apenas nesse periodo, cujo o efeito do
beneficio perdura nos periodos seguintes através do reporte. De facto, é notdrio
o impacto do CFEI, onde em 2013 o montante concedido a titulo deste beneficio
foi de € 221.185.288,90 (V. Tabela 1 e Anexo 1), o que representa 51,99% do
montante total dos beneficios desse periodo. Consequentemente, 2013 é o

periodo com o maior montante de beneficios de dedugao a coleta concedidos. (V.

Anexo 1)
2012 2013 2014 2015 2016 2017
RFAI 6,46%  119,81%  56,74%  9,85% 2,23%  20,70%
SIFIDE -1,67%  2,94% 4,03%  25,03%  -20,37%  29,22%
DLRR -8,76%  16,35%  26,01%
CFEI -71,75% = -29,02%  -41,98% @ -35,51%
Outros 56,85%  -6,92% 7,67%  -4020% -14,77% -34,97%

Com base nos dados retirados do Portal das Financas

Tabela 2 — Taxa de Crescimento dos Beneficios Fiscais deducao a coleta de IRC

O RFAI apresenta uma taxa de crescimento sempre positiva (Tabela 2), ainda que
irregular, revelando-se o beneficio com um crescimento mais consistente. De
referir que o CFEI apresenta uma taxa de crescimento negativa desde 2014, facto
previsivel dado se tratar de uma medida parafiscal de 2013 que se perpetuou nos

periodos seguintes através do reporte.

Pode-se, assim, afirmar, que o RFAI constitui um dos beneficios com maior
potencial e aproveitamento por parte das empresas, constituindo, pela sua
natureza, uma fonte de “financiamento” aquando da realizacdo de um

investimento. No entanto, fica por apurar se de facto esta ferramenta politica
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parafiscal, cumpre o seu objetivo principal que consiste no incentivo ao
investimento em regides menos desenvolvidas. Pelo seu ambito regional, pode-
se confirmar superficialmente, que efetivamente se tem registado um
crescimento no investimento nas regioes abrangidas pelo regime, porém, serao

necessarios dados mais especificos para reiterar conclusoes mais profundas a este

respeito.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Coleta total (1) 3319,550 3132,006 3223561 3446,336 4160,815 4233,918 4887,050
Ded. BF (2) 233,000 175675 181,333 499,710 = 367,053 3657877 325,753
Outras ded. 3 coleta (3) | 109,870 143,950 240,314 167,490 234,917 236,636 228,041
(ngia(;‘;'f*(sz)ded“‘;ﬁes 342,870 319,624 421,647 667200 601,970 = 602,424 553,795
IRC liquidado (5)=(4)-(1) | 2976,680 2812,472 2801913 2779,136 3558845 3631,495 4333,255
Reposicio de BF (6) 47,000 23513 21725 = 1,033 1637 | 0684 2,486
3?3;;?2)" @ de BF 186,000 152,162 179,161 498,677 365416 365103 323,267

Valores em mildes de euros
Dados retirados do Portal das Finangas

Tabela 3 — Valores do Quadro 10 da Modelo 22 - Periodos de tributagao 2010-2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ded. BF/ Total Ded. 67,96% 54,96% 43,01% 7490% 60,98% 60,72% 58,82%
Ded. Efetiva BF/Total Ded. | 54,25% @ 47,61% | 42,49% @ 74,74% @ 60,70% @ 60,61% @ 58,37%

Ded. BF/Coleta total 720%  5,61% 563% 1450% 8,82%  8,64% @ 6,67%
Ded. Efetiva BF/Coleta total | 5,60% | 4,86% | 556% @ 14,47% @ 878% @ 8,62% @ 6,62%

Com base nos dados retirados do Portal das Financas

Tabela 4 — Peso relativo dos Beneficios Fiscais no Total das dedug¢des a coleta de IRC e no total da

coleta — Periodos de Tributacgao 2010-2016

Quanto ao impacto do RFAI na despesa fiscal do estado, relembre-se que,
contrariamente ao SIFIDE, este beneficio apresenta limitagdes a deducao a coleta
em cada periodo de tributagao. Com os dados estatisticos disponiveis nao é
possivel apurar a dedugao efetiva em sede de RFAI para cada periodo de

tributagao. E, contudo, possivel analisar o peso relativo dos beneficios fiscais,
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entre os quais se incluiu o RFAI no total das dedugdes a coleta e no total da coleta
de cada periodo, conforme se demonstra na tabela 4. A referéncia a dedugao
efetiva dos beneficios fiscais tem como objetivo obter uma imagem mais fiel a
realidade, representando a deducdo a coleta de beneficios fiscais liquidos da
reposigao dos beneficios fiscais efetuada no campo 372 do quadro 10 da
Declaracao Modelo 22. A reposicao corresponde aos montantes que ultrapassam
os limites impostos por lei para os diferentes beneficios fiscais, entre os quais se
inclui, os limites impostos pelas taxas maximas de auxilio, os limites da regra de
minimis bem como, quando, em sede de RFAI, ocorra o incumprimento na
manuten¢ao do investimento na empresa e regiao pelo periodo minimo previsto
na alinea c) do n.? 4 do artigo 22.° do CFL (Instru¢des de preenchimento da

declaracao modelo 22: impresso em vigor a partir de janeiro de 2019, p.41)

A partir de 2013, inclusive, verifica-se um aumento expressivo das dedugdes a
coleta, em parte derivado do CFEI e que desde entao nao se situou abaixo dos

300 milhdes de euros, conforme disposto na Tabela 3.

Segundo os dados constantes na Tabela 4, entre 2010 e 2016, os beneficios fiscais
deduzidos a coleta de IRC representaram mais de 50,00% do total das dedugoes
de cada periodo de tributacao. De destacar o ano de 2013, onde os beneficios
fiscais representaram 74,90%, derivado do impacto do CFEI, como ja

anteriormente explicado.

Repare-se que ao longo dos anos foi diminuindo o montante das reposigoes de
beneficios fiscais, e, consequentemente, verifica-se um diferencial menor entre o
peso relativo das dedugdes a coleta e das dedugoes efetivas a coleta, quer em
relagao ao total das dedugdes quer em relagao a coleta total, com excegao de 2016
em que se verificou um aumento significativo da reposigao de beneficios fiscais

em comparacao ao periodo homologo.

Face ao exposto, conclui-se que os beneficios fiscais representam a maioria das

dedugdes a coleta de cada periodo de tributac¢do, revelando-se uma componente
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significativa na despesa do estado, principalmente, em 2013, quando a dedugao
de beneficios fiscais corresponde a cerca de 14% da coleta total. No caso
particular do RFAI, sendo este o beneficio fiscal de maior peso desde 2014, pode-
se constatar, que este beneficio tem um impacto consideravel nas dedugoes a

coleta de cada periodo.

83



Capitulo 5
Conclusao, Limita¢oes, Linhas de Investigacao
futura

5.1. Conclusao

O RFAI é atualmente o beneficio fiscal de dedugao a coleta de maior dimensao,
apresentando-se, assim, de elevada importancia para as empresas e constituindo
de certo modo uma alternativa de financiamento aos investimentos efetuados
pelas mesmas, através da poupanga fiscal. Trata-se de um beneficio fiscal com
uma vigéncia de nove anos no quadro legal portugués, ainda que tenha sofrido

varias alteragOes, umas mais significativas do que outras.

Contudo, demonstra-se no presente estudo que este beneficio apresenta ainda
muitas incongruéncias aquando da sua aplicacao, que advém do préprio regime
bem como a existéncia de conflitos com a interpretacao efetuada pela AT. Neste
sentido, ap0s analisadas as diferentes dificuldades na aplicagao do RFAI, efetua-

se um apuramento das lacunas, limitagoes e litigancia subjacentes ao RFAL

Em primeiro lugar, refere-se que o ambito regional de atuacdo do RFAI estd
expresso, quer na legislacao portuguesa, quer no Direito da Uniao Europeia,
através da demonstragao do efeito de incentivo previsto na legislacao em vigor.
No entanto, ndo existem dados quanto ao mesmo, pelo que nao é possivel
concluir assertivamente se o RFAI estd a cumprir o seu objetivo primordial que
se prende com o incentivo ao investimento em regides menos desenvolvidas.,
limitando a avaliagao desta ferramenta politica parafiscal. Consequentemente, a
avaliacao desta ferramenta politica parafiscal fica comprometida, ndo sendo
possivel concluir se se trata de uma boa ferramenta. Olhando para os dados
estatisticos existentes denota-se que o investimento tem aumentado nas regioes

abrangidas por este beneficio, mas sera que este aumento se deve ao RFAI ou ao
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proprio ciclo econémico? Tal ndo € possivel responder, constatando-se que existe
uma maior preocupacao com a taxa maxima de auxilio do que com o efeito de

incentivo inerente a este beneficio.

Em termos de lacunas, comega-se por relembrar que se tratando de um beneficio
apoiado num regulamento comunitario, nao se pode afirmar a existéncia de
lacunas na legislagao nacional subjacente ao RFAI quando tal problematica seja

tratada no respetivo regulamento, dado o seu caracter vinculativo.

Posto isto, denota-se que um dos aspetos que se qualificard como lacuna prende-
se ao nivel da hierarquizagao dos beneficios fiscais, entre os quais se inclui o
RFAI, no momento da sua dedugdo, uma vez que nem o direito portugués nem
o direito da uniao se debrucam a este nivel. Neste sentido, as empresas serao
induzidas a aplicar o entendimento da AT a fim de evitar litigios futuros, ainda

que se trata de um entendimento sem base legal.

Quanto a litigancia, refira-se o entendimento da AT referente a necessidade do
investimento elegivel em sede de RFAI se enquadrar na atividade principal
qualificar-se-4 como uma litigancia, pois nada na lei induz nesse sentido, pelo
que nao ha motivos para chegar a essa conclusao, sendo que o Tribunal Arbitral
apresentou uma posicdo completamente oposta. Desta forma, o que releva é o
enquadramento do investimento elegivel numa atividade elegivel desenvolvida
pela empresa, independentemente de se tratar da atividade principal do sujeito

passivo.

Uma segunda litigancia prende-se com a condicao de criacao de postos de
trabalho, na medida em que a AT defende que apenas sao elegiveis as entradas
de trabalhadores a contrato sem termo ou a conversao de contratos a termo por
contratos sem termo. Esta leitura constitui um entrave na aplicacdo do beneficio.
As empresas sao incutidas a aplicar esse entendimento, caso contrdrio ¢ muito
provavel que a AT nao aceite a aplicacao do beneficio, originando litigios. Esta

posicdao adotada pela AT nao é apoiada pelo Tribunal Arbitral, pelo que nao se
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percebe o motivo de insisténcia da AT a este nivel. De notar que existem outras
informagoes vinculativas divulgadas onde a AT reconhece como condi¢ao
necessaria de manutengao dos postos de trabalho, mas sem nunca efetuar o

paralelismo com o entendimento de que apenas relevam os contratos sem termo.

Ainda sobre esta problematica, aparecem os investimentos em curso, na medida
em que o RFAI reconhece a existéncia dos mesmos, porém, nada profere quanto
as condigOes a observar-se nesses casos. Na auséncia de disposi¢ao especifica,
aplicar-se-ia a regra geral, o que significaria que as condi¢des em sede de RFAI
se tém de verificar no periodo em que o beneficio é aplicado. Esta interpretacao
consagra uma limita¢do do beneficio, pois existem situagdes em que apenas é
possivel verificar a criacdo de postos de trabalho aquando do término do
investimento em curso, pelo que impossibilitaria 0 uso do beneficio pelas
empresas. Ainda que sem base legal explicita, existe um entendimento da AT que
considera que nos investimentos em curso apenas sera aferida a condigao de

postos de trabalho no final do investimento.

A dedugao a coleta em cada periodo de tributacao é limitada pelo proprio regime,
sendo atualmente até 50% da coleta do periodo, salvo nos primeiros trés periodos
de tributagao do sujeito passivo. A este respeito a AT esclareceu que o limite é
por aplicacdo de RFAI e nao pela totalidade das diferentes aplicacoes. Ou seja,
um sujeito passivo que em 2017 tenha um reporte de RFAI de 2015 e 2016, pode
deduzir até 50% da coleta do RFAI de 2015 e até 50% da coleta do RFAI 2016, e
nao até 50% da coleta do total do RFAI dos dois periodos. O mesmo raciocinio é
aplicado para o célculo do montante do beneficio fiscal, onde as percentagens
previstas no n.? 1 do artigo 23.° do CFI sao apuradas para cada periodo de
tributacio  consoante  os  investimentos elegiveis ai  efetuados,
independentemente de se tratar de um investimento em curso. Ambos os

entendimentos efetuam um esclarecimento com base nas disposi¢oes legais
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subjacentes, sendo favoraveis ao sujeito passivo na medida em que

potencializagao a utilizagao do beneficio.

Até 2012, a dedugao a coleta em sede de RFAI viu-se duplamente limitada por
forca do artigo 92.2 do Cédigo do IRC. Sobre este artigo apurou-se uma litigancia
reportada aos periodos anteriores a 2013, em que a AT defendia que a parte nao
dedutivel por aplicagao da limitagao don.? 1 do artigo 92.° do Cdédigo do IRC nao
era reportada pelos periodos seguintes. Facto este contestado pelo Tribunal
Arbitral que defende que o RFAI fica limitado ao artigo 92.2 do codigo do IRC,
mas nada impede o reporte desse montante pelos periodos seguintes. Além
disso, verificava-se uma limitacao que se prendia com a retroatividade da
redacdo do artigo 92.° do Cddigo do IRC dada pelo OE para 2011. Aqui estava
em causa o reporte do RFAI no periodo de 2011 e seguintes, que viu a sua
limitacdo de deducao a coleta diminuir de 25% para 10%. Neste sentido, proferiu
o TC pela inconstitucionalidade da norma, ou seja, os beneficios adquiridos antes
da alteracao efetuada pelo OE 2011 nao ficam sujeitos a nova limita¢ao. Denota-
se, assim, uma litigancia e uma limitagao, onde foi necessario recorrer ao Tribunal

Arbitral e Constitucional.

Um aspeto muito controverso, mas ja resolvido por lei, prendia-se com a deducao
do RFAI e de outros beneficios a coleta de IRC resultante das tributacoes
auténomas. Antes do aditamento do n.° 21 do artigo 88.2 do Cddigo do IRC,
poderia considerar-se com uma lacuna uma vez que nao existia legislacao a este
nivel, existindo diversas posi¢des e interpretagdes, como se constata nos
diferentes acoérdaos arbitrais mencionados no presente estudo. Existem decisdes
arbitrais que defendem a dedutibilidade dos beneficios fiscais as tributacoes
autonomas com base no fundamento que estas integravam a coleta apurada nos
termos do artigo 90.° do Codigo do IRC e outras que defendem a nao
dedutibilidade do beneficios fiscais, na medida em que seria contraditério o

legislador prever um regime punitivo sobre determinadas despesas e depois
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permitir que o efeito fosse atenuado e, no limite, eliminado, com as dedugdes dos

beneficios fiscais.

Com o aditamento do n.? 21 ao artigo 88.2 do Cddigo do IRC ficou esclarecido
que nao ¢ possivel deduzir o RFAI nem outros beneficios fiscais a coleta das
tributagdes autdnomas, no entanto, originou-se uma nova discussao pelo carater
interpretativo subjacente a esta nova disposicao legal, inerente ao problema da
retroatividade. E, mais uma vez, se verifica posi¢des opostas a este preceito.
Existe, porém, a certeza de que a partir de 2016 nao é possivel deduzir os

beneficios fiscais a coleta das tributagdes autonomas.

Esta problematica verificava-se também ao nivel das empresas abrangidas pelo
RETGS a respeito da possibilidade da dedutibilidade dos beneficios fiscais a
coleta do grupo. Ainda no conceito de grupo, a AT vem dizer que as condigoes
em sede de RFAI tem de se verificar individualmente pela empresa que as
aplicar. Em sentido contrario, o Tribunal Arbitral adota a nogao de empresa
plurissocietaria, pelo que se verifica a manutengao dos ativos na empresa quando
transferidos em empresas do mesmo grupo. Uma vez mais esta questdao nao esta

tratada na Lei, o que podera configurar uma lacuna.

Um outro aspeto complexo prende-se com a cumulagao de beneficios fiscais e a
taxa maxima de auxilio. A legislacdo em vigor debrucasse sobre este tema, mas
muito superficialmente, o que leva a interpretagdes adversas e maultiplos
conflitos. A interpretacdo adotada pela AT ndo é a mais consensual,
principalmente, no que respeita a cumulacdo do RFAI com incentivos do
Portugal 2020, onde estes tltimos apenas se qualificam como incentivos a fundo
perdido quando se verifique as condigOes estabelecidas entre as partes aquando
da concessao do incentivo, que regra geral so6 se verifica passado algumas anos.
O regulamento comunitdrio debrugasse a este nivel, nao explicitando o
procedimento concreto a seguir, embora estabeleca que devem ser considerados

todos os auxilios sobre o mesmo beneficio bem como dispde que ha lugar a

88



atualizacdo do montante dos beneficios. Contudo, nada refere quanto a
consideracao da estimativa total dos beneficios no apuramento da taxa de auxilio,
conforme defende a AT. Trata-se, assim, de um tema nao totalmente esclarecido
pela Lei, pelo que pode configurar uma lacuna e, consequentemente, limitacao a
aplicagdao do beneficio uma vez que pode limitar a dedugao a coleta em sede de

RFAL

O ultimo ponto a realcar prende-se com o conceito de investimento tinico, que é
relevante para a taxa maxima de auxilio, na medida em que determina a juncao
de investimentos iniciais iniciados num prazo de trés anos para apuramento da

taxa de auxilio e que merece especial atencao.

Face ao exposto, e tendo em consideracao todas as caracteristicas analisadas,
comprova-se que o RFAI apresenta diversos constrangimentos aquando da sua
aplicacao, tendo sido apuradas varias lacunas, limitacoes e litigancia inerentes a
este beneficio, verificando-se a necessidade de recorrer a diversos entendimentos
da AT para aplicacao do beneficio. Contudo, pelos dados estatisticos, verifica-se
que se trata de um beneficio de grande potencial, com um crescimento positivo
desde 2012. Por conseguinte, conclui-se que embora o regime apresente varias
imperfei¢coes, a adesao ao mesmo € significativa, revelando um estimulo das
empresas no uso deste beneficio fiscal em detrimento de outros auxilios ao

investimento.

A questao que fica por responder prende-se com o objetivo primordial do RFAI,
pois estard este beneficio a fomentar o desenvolvimento nas regides
subsdenvolvidas? Nao sao conhecidos dados quanto ao efeito de incentivo pelo
que nao ha certezas quanto ao verdadeiro sucesso desta ferramenta politica
parafiscal. Esta é uma realidade transversal pois na maioria das medidas

parafiscais ndo sao apresentados dados nem relatérios de avaliacdo das mesmas.
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5.2. Limitacoes

As principais dificuldades enfrentadas no presente estudo advém da inexisténcia
de investigacdes sobre este tema. E de facto um estudo pioneiro, mas bastante
complexo pela dificuldade na compilagao e interagao de toda a jurisprudéncia e

instrugdes administrativas sobre as varias tematicas abordadas.

Além disso, em termos quantitativos, os dados disponiveis sao limitadores, nao
havendo relatérios de avaliagao do RFAI divulgados. Consequentemente, a
andlise quantitativa efetuada foi superficial e menos conclusiva do que seria

esperado.

5.3. Linhas de investigacao futura

No futuro, mostra-se interessante efetuar um caso de estudo, que incida em uma
ou mais empresas que apliquem e nao apliquem o RFAI, com o objetivo de apurar

o impacto concreto na esfera empresarial.

Uma outa andlise interessante prende-se com o efeito de incentivo com o objetivo
de perceber se a regidao tem impacto na decisao de investimento das empresas e,
assim, perceber se o RFAI configura uma boa ferramenta politica parafiscal. Ou
seja, perceber se a regido ¢ um fator decisivo na tomada de decisao das empresas
ou se estas apenas avaliam a aplicacdo do beneficio apds concretizagao do

investimento.
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Anexo 1 Beneficios de deducio a coleta em sede de IRC (Valor absoluto)

2011 2012
RFAI 32 366 870,18 € 34 457 698,19 €
SIFIDE 80791 812,30 € 79 440 086,93 €
DLRR
CFEI
grandes projetos de investimento (41.% do EBF) 24 368 064,13 € 40053 793,34 €
Projetos de investimento a internacionalizagdo 672 862,76 € 1456 520,03 €
Entidades licenciadas na Zona Franca da Madeira (art.*
35.2, n.26eart.?36.% n.?5do EBF)
Sociedades de capital de risco e investidores de capital de
risco (art. 32.° - A, n.4 do EBF)
Incentivos fiscais aos lucros reinvestidos na Regido
Auténoma dos Agores
deducdo de 50% A coleta pelas entidades licenciadas para
operar na zona franca industrial da madeira
IFPC - Incentivo fiscal a produgdo cinematografica
Outros 6 956 310,23 € 8 677 377,47 €
Total 145 155 919,60 € 164 085 475,96 €
Dados retirados do Portal das Financas

2013 2014
RFAI 75740 856,22 € 118 713 446,22€
SIFIDE 81776 418,42 € 85 073 305,56 €
DLRR 46 872 368,39€
CFEI 221185 288,90 € 62 482 771,47€
grandes projetos de investimento (41.° do EBF) 40994 278,48 € 29 519 500,75€
Projetos de investimento a internacionalizagio 399 698,06 € 939 738,74€
Entidades licenciadas na Zona Franca da Madeira (art.°
35.2 1.0 6 e art.2 36.% 1.0 5 do EBE) 2 686 625,65 € 16 094 532,38€
Sociedades de capital de risco e investidores de capital de
risco (art. 32.° —pA, n.°4 do EBF) ' 120451,23€ 257 300,206
Incentivos fiscais aos lucros reinvestidos na Regido
Auténomaj;los Acores * 28 013,67€
deducio de 50% A coleta pelas entidades licenciadas para
operar na zona franca industrial da madeira
IFPC - Incentivo fiscal a produgdo cinematogrifica
Outros 2516 148,68 € 3 182 655,08€
Total 425 419 765,64 € 363 443 832,46€

Dados retirados do Portal das Financas
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2015 2016 2017

RFAI 130 401 133 314 160 914
295,03€ 079,41€ 029,77€

SIFIDE 106 364 84 700 109 451
827,53€ 686,99€ 055,53€

DLRR 42 767 49 759 62 703
597,63€ 083,53€ 147,50€

CFEI 44 351 25732 16 595
195,23€ 582,47€ 043,94€

grandes projetos de investimento (41.° do 18 024 18 438

EBF) 455,90€ 554,37€

Projetos de investimento a 1227 2072

internacionalizagio 349,71€ 916,25€ 522950,42€

Entidades licenciadas na Zona Franca da

Madeira (art.* 35.°, n.° 6 e art.® 36.%, n.°5 do i 4422 983 537,21€
359,89€ 057,05€

EBF)

Sociedades de capital de risco e investidores

de capital de risco (art.®32.°- A, n.4 do 199 061,90€ = 75044,83€ @ 198 096,46€

EBF)

Incentivos fiscais aos lucros reinvestidos na

- ] 32157,23€  37904,20€ 76 925,47€

Regido Autonoma dos Agores

deducio de 50% A coleta pelas entidades

licenciadas para operar na zona franca 13 905,78€ 17 669,80€

industrial da madeira

IEPC - Inceflfzvoﬁscal a producao 255 387 42€

cinematogrfica...

outros 546 723,41€ = 576 413,89€ 410 106,15€

Total 353 964 319 143 366 334
023,46€ 228,77€ 433,91€

Dados retirados do Portal das Finangas
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Anexo 2 Declaragao Modelo 22, Anexo D, quadro 078-A

| e . |
078-A I INCENTIVOS SUJEITOS AS TAXAS MAXIMAS DE AUXILIOS REGIONAIS (CFl aprovado pelo Decreta-Lel n.” 1622014, de 31 de outubro} (Para os periodos de tributagio de 2017 e sequintes)
078-A1 Informacdo relativa a projetos de investimento de &mbito reglonal
Projeto de invastimenio/Incentive AplicagGes relevantes previstas
782 750 751 752 753 754 755 756 757 758 759
i N° proelol | pata deinicio | Datadefim | Tipologia e |'Settieacia stk [ gy, Montante total
N linha Tipa ?:;nlpom:n &} e s do e | oo cae Montanto total i
_-l"__ _f_ I'____J" ] - ]
Y T 9 g
078-A2 Incentivos financeiros usufruidos e fiscals utilizados - Valores do periodo de tributagio
3 elovantes
760 Apichcies re Financairo IRE IMI IMT SELO m
761 762 763 764 765 766 767 768 769 770 Morinie iotal
i = atuslizado
; tante dos baneficios
Montanis Montante Mantante Montante Montante Montants Montanta Mantante
ioha | Montante atualkzodo usufruido ;‘m utlizado atualizado utilizade atualzado utilzdo utilzado “:;m’
s e wlow e gl e e el e w ol e m] o w ow amlle ol e e e ow g ] e e mll ow w
o ow o omls omovel e os o wlle s sl e ] v ow gy omovpl e s o @llls s s lose s el v om g
078-A3 Incentivos financelros usufruidos e fiscals utilizados - Valores atualizados acumulados
772 |Avicaghes e | Einancaio IRG M T SELO b 780 78
173 774 775 778 b 778
M:‘m“:m" Intensidade Montarte a
N Montante Montante ok bl de auxitio nscmver
e Mantanta Montante Montanta Maontante: acumulada o campo 372
Soxiiiaio Hmuinicy atualizado atualzade utzado utilzado "::;m'r {om %) do Q. 10 da M.22
1 13 L) 1 . il L] - 1 L) L
" " v " . ' A =
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