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Resumo

Uma Constituicdo possibilita a Nacdo e o Estada. define a esséncia dos
mesmos e daquilo que representam. Nesta dissert@géaa-se a formacao da
Constituicdo de Timor-Leste e, por ineréncia, do Estado Timorense. Realiza-se,
primeiro, um enquadramento histérico, onde se iawpbcos principais dados,
acontecimentos e intervenientes, até a indeperal@aclimor, em 2002.

De seguida, descrevem-se a eleicdo, o0s interdesiea metodologia de
funcionamento de um#&ssembleia Constituinte, cujo mandato elaboroo texto
constitucional. Nela, apresentam-se os partidosigmd, 0 seu papel e a natureza dos
projectos constitucionais por si apresentados. A par destes, sdo analisados 2
contributos dados pela®nsultas constitucionaisantes e apds a elaboracdo do texto
constitucional, as propostas das OrganizacOes N&erGamentais e a participacédo da
sociedade civil.

Verificar-se-4, num dltimo capitulo, o trabalhoalizado pela Assembleia
Constituinte na construcdo e harmonizac¢do de uto famal, particularmente quanto a
inclusdo ou ndo das sugestdes e propostas dadasgaodo processo constituinte até

chegar a criacdo e aprovacao da lei fundamenfhinaer-Leste.
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Introducao

Na concepcao deste trabalho que aborda a formag&wustituicdo de Timor-
Leste, ha varios objectivos que procuramos atifigites podem situar-se em ambitos
distintos. Uns séo de caracter académico, istoe@tificos e historicos e, quer estes
quer outros, sdo derivados de um gosto pessoalt@®ia, sdo emocionais e afectivos
por Timor. Procuramos, ainda, no limite das nosspacidades e possibilidades, dar, de
um modo geral a qualquer interessado por estaegmdtica e de um modo particular
aos timorenses, um modesto contributo para o cankato de um passado recente e 7
de uma instituicdo especifica. Esperamos que esbalbho seja uma ajuda para a
construcdo da sua identidade nacional.

No ambito académico, propomo-nos conhecer e ta@giem pormenor, 0
desenvolvimento do processo conducente a Conéiituige Timor-Leste e ao
nascimento da nacao timorense, sobre o qual ndteegainda, em Portugal, um estudo
especifico e aprofundado. Identificamos as orggbes, instituicdes e personalidades
nacionais e internacionais envolvidas no processm, descurar também, como ponto
de partida, pressupostos teoricos essenciais areengiio do fendmeno inerente a
formacdo de Paises, Nacdes e Estados. Procuras#icdr a existéncia pratica, ou
nao, em Timor, particularmente na feitura da Ctuigéio de Timor-Leste, de modelos

tedricos aplicados na construcdo de Estados, canque poderdo ter presidido a



conceptualizacdo dd&Jnited Nations Transitional Admininistration in EaJimor
(UNTAET) e a realizagdo das consultas constituggona

Sendo o Capitulo | fundamentalmente historico,e npiocuraremosdar a
conhecer dados e acontecimentos que caracterizaguat séculos de colonizagéo
portuguesa em Timor e, mais especificamente, osite@inentos ocorridos em
1974/75, bem como os 24 anos de ocupacado indomésiae seguiram até a eleicdo da
Assembleia Constituinte, em 2001. Procuramos, tamlétabelecer a correlagéo entre
esses factos histéricos e a feitura da Constituigddimor-Leste, nomeadamente nos
principios nela incluidos, nas suas referénciasb@icas e culturais visiveis. Em
simultdneo, constitui também nosso objectivo a tileacdo dos principais
intervenientes no periodo pés 1974 e, nos anos meeéntes, durante o processo da
elaboracdo da Constituicdo de Timor-Leste, ndogomelal de vista o seu papel em
ambos os contextos.

De forma a cumprir os objectivos definidos, coasiinos importante a consulta
de alguns elementos tidos como relevantes para esg@adramento. Para um
conhecimento mais alargado dos primeiros séculoscalanizagdo portuguesa,
pensamos ser imprescindivel a referéncia a obmas eode Geoffrey Gunn (1999), de
Luiz Filipe Thomaz (1998 e 2002) e de Artur TeoddeoMatos (s/d), para o periodo
gue se estende de 1514 a 1941. No periodo quee\Ed4ll a 1974, pareceram-nos ser
bastante valiosos os contributos registados nanwelude Magalhdes (2007), de Flavio
Borda D’Agua (2007) e de Bretes (1989), relativaraeao periodo que corresponde &
Segunda Guerra Mundial e, novamente, os de Gumerides em obra de Seixas
(2006), acerca dos movimentos independentistaglegrgm 1959.

O periodo de 1974/75, nomeadamente o surgimentmdesnentos politicos, a

relacdo com Portugal e a situagdo no territoriggleese nos contributos do Fundo



Documental do Museu da Resisténcia da FundacamNéares, de Magalhdes (2007)
e de Mattoso (2005) os quais permitem registamugires acontecimentos ocorridos.
Bastante importantes para este periodo, até a p@ojredonésia, sdo os testemunhos de
Pires (1991), de Almeida Santos (2005) e de Ranw&H(1996), a par dos
documentos oficiais publicados. Nestes testemualtmecumentos e relatorios incluem-
se as leis constitucionais 7/74 e 7/75 e véariagdabs como o RelatériRiscadd. No
plano constitucional, referente a primeira Congifta de Timor-Leste e as leis
constitucionais, foi bastante Gtil a consulta deavida (2000 e 2002).

Acerca dos aspectos que marcaram o periodo da amvasdonésia,
nomeadamente em relacdo aos acontecimentos desevigtiatro anos de ocupacgao
indonésia e a Resisténcia, estudamos as obras gedhdas (2007), de Mattoso (2005),
de Ramos-Horta (1996) e de Marker (2009), a par dimsimentos da Resisténcia,
disponibilizados pelo Fundo Documental da Funddg@oio Soares. Marker (2009)
documenta, tal como Magalhdes (2007), o periodo Riferendo de 1999.
Simultaneamente, pareceram-nos ser muito provsitasareferéncias feitas a esse
periodo pelos 6rgados de comunicagdo social qugyrsenuie pertinente, consultamos e
citamos.

Considerdmos que as paginas das Nacdes UnidasOumizacdes Nao
Governamentais (ONG), onde se inclui o Observatdeidlimor-Leste, de Magalhdes
(2007), e paginas de meios de comunicacao soaidhternet, ajudam a compreender e
a definir as diversas fases conducentes a formdgassembleia Constituinte. Nestas
destacam-se a forma de funcionamento da UNTAETiagdo do Conselho Consultivo
Nacional, a criacdo do Conselho Nacional e o pg@aeblelo desempenhado pelo

Conselho Nacional da Resisténcia Timorense.

! O relatério encontra-se incluido na obra: VasclmsceJorge. (1992)Timor — Imperativo de
ConsciéncialLisboa: Crédito Predial Portugués.



No periodo de 2000 e 2001, pensamos ser importafeer a formagdo do
multipartidarismo e do papel desempenhado pelogdidpar através da sua
caracterizagao, como definidos em Sousa (20015W@D01) e Ryan (2007).

Para um conhecimento mais profundo do processas@ce organizador da
Assembleia Constituinte de Timor-Leste, decidimiogrdar as campanhas de educacao
civica, o registo dos partidos, a campanha el¢i€oos restantes acontecimentos, que se
consideram marcantes, através de documentos esdecées de Vasconceloapud
Centeno (2006), e ainda através de artigos deuitgtes internacionais, de ONG e de
orgaos de comunicagdo social, segundo paginaderaén

Ao inicio da Assembleia Constituinte de Timor-Lestegrespondeu o inicio da
elaboracdo de uma Constituicdo. E nesse ambitgpmeairamoselencar, dentro das
possibilidades, os projectos apresentados peltisigampoliticos que revelam, acima de
tudo, a sua visao do futuro de Timor-Leste e o dpdNacéo e Estado pretendidos. 10

Uma abordagem que queremos coerente, cientificanoemtecta e que alcance
0s objectivos propostos, tornou incontornavel asatta dos documentos da prépria
Assembleia Constituinte, incluindo os projectos gasgtidos e todas as propostas de
ambito semelhante. Consideramos relevantes, tamla@mreferéncias feitas por
Magalhdes (2007) e os diferentes acompanhamenttss f@elas organizagbes
timorenses, pelas organizacdes internacionais @s pekios de comunicagao social.
Procurdmos descrever estes pontos aqui referidosapatulos 1l e 11l

O cerne do trabalho foi analisar os contributos sdaiedade civil e das
organizacodes internacionais para a construcao xto t®nstitucional, verificando os
modelos utilizados nas consultas constitucionaispmpvidas pela UNTAET,
nomeadamente o modelo devo constitucionalism@roposto por Hart (2003) e as

semelhancas com o processo utilizado na Africaudpe®n 1996. E o que fazemos no



Capitulo IV. Além disto, decidimos realcar o cdmtiio de Garrison (2005) e Baltazar
(2004) nas suas descrigfes de todo o processocbem os relatorios e andlise do
Carter Center (2002), sobre as elei¢cdes e o tralulAssembleia Constituinte.

No respeitante ao trabalho realizado pela Assemlginstituinte, constituiu
nosso proposito identificar a presenca ou ausé&asacontributos dados para a feitura
da Constituicdo de Timor-Leste, no texto final. drdmoscompreender se esse
contributo foi dado pelos partidos politicos, afswlos seus projectos e das suas
propostas em sede de Assembleia Constituinte, sdeaarso dos debates, conforme
documentam os relatérios e pareceres das Comidsdedticas ou, ainda, se pelas
diversas consultas constitucionais realizadas neogos pré e pos eleicdo da
Assembleia Constituinte. Desses contributos, dameaenca, forma de inclusdo e
organizacao no texto final da Constituicdo de Tieste, votado em 22 de Marco de
2002, tratara o Capitulo V, para o qual reunimosirdgrmacdes constantes nos
documentos auténticos, produzidos pelas diferebtasissdes da prépria Assembleia
Constituinte.

Acentuamos, ainda, o facto de privilegiarmos aus&b de varios anexos que se
justifica por trés razdes: - em primeiro lugar,uslg sdo essenciais a estruturacdo de
ideias e no apoio a compreensédo do conteudo dertdigdo; - em segundo lugar, outros
que consideramos importantes ndo sao de facil@eeskeitor. A inclusdo aqui permite
a sua consulta e preservacao; e, - por ultimoeaamdo da prépria Constituicdo por ser
central e a base deste trabalho.

Além dos objectivos e do percurso que acima satasiram, consideramos que
houve outros elementos igualmente prementes erauattil indutor para a realizagdo

desta dissertagdo. Um deles esta relacionado cooonbecimento experiencial



acumulado pelo autor desta dissertacdo, aguandsuaaassagem por Timor-Leste
como Assessor Linguistico do seu Parlamento Nakientre 2004 e 2006.
Essa experiéncia pessoal permitiu, por um lado,comhecimento aprofundado da
realidade estudada e dos intervenientes do pesalbdaado na dissertacdo e, por outro
lado, a necessidade de agirmos, permanentementeodi® a evitarmos interferéncias
subjectivas de caracter emocional e afectivo ndisendo objecto do nosso estudo,
devido a essa mesma vivéncia ocorrida no terreinoaso.

Esta dissertacdo procura, ainda, colocar ao serdgocomunidade um
documento historico exploratério com vista a corapséio de uma realidade, a
posteriores investigacoes e, mesmo, servir deéretex a outras experiéncias de criagao

constitucional de perfil semelhante.

12



CAPITULO I

Enquadramento Historico

L1 - Até a Revolugdo de 1974.

Abordar Timor-Leste torna inevitavel recordar que tseata de um territorio
habitado ha milhares de anos, detentor de riqueaasais incomensuraveis e de um 12
povo determinado que ndo deixa ninguém indiferepééa sua diversidade étnica e
cultural e pelo passado politico bastante compéekeressante que transporta consigo.

Percorrendo a ilha de uma extremidade a outra,néracese-do acima de 20
grupos étnico-linguisticos diferenfesEntre estes, ressalta-se que cinco das varias
linguas subjacentes aos referidos grupos remont&moea pré-histdrica fataluco,
macalere, macassae, midic e buif@bomaz, 2002). Isto demonstra-nos que Timor era

ja ha muito habitado e tinha um longo percurso dehabitacdo de diferentes

identidades étnicas no territéti@ que, mesmo apés a colonizagdo portuguesa, se

2 Thomaz, Luis Filipe.F.R. (200Babel Loro Sa’e - O Problema Linguistico de Timdreste.Lisboa:
Instituto Camdes.

% Hull, Geoffrey. (2001).Timor-Leste — Identidade, Lingua e Politica Eduoaal. Lisboa: Instituto
Camodes.



mantiveram e mantém, ainda hoje, através dos cesturadicionais e das diferentes
linguas faladas no territ6fio

Ainda hoje se verifica a divisdo em régulos ouasirEsta divisao foi respeitada
durante todo o periodo da colonizacdo portuguesdulgnte um largo periodo de
tempo, foram realizadas negociacdes e acordos sodiversos reinos de Timor. Este
factor originou alternadamente momentos de esfiabié, alguns episédios mais
problematicos e mesmo algumas revoltas em outeEsaEs.

Os primeiros contactos de Timoom o mundo ocidental remontam aos inicios
do século XVI, realizados com o intuito de se edtaderem, sobretudo, transacc¢des
comerciais, na sequéncia da conquista de Malaass pairtugueses, em 1511. Apds
estes primeiros contactos, os navios descerarhassde Solor, Flores e Sonda, atraidos
pela rota do sandalo, ja bastante conhecida naag@®gundo os registos de Gunn
(1999) e de Thomaz (1998)chegaram trés anos mais tarde a ilha de Timndose
ano de 1514 apontado nos primeiros registos queint@tam a chegada dos
portugueses a ilha.

Ainda segundo Gunn (1999), o nome da ilha apaneek, primeira vez, em
documentos portugueses, numa carta de Rui de Batalim ao Rei D. Manuel |,
datada de 2 de Janeiro de 1514, paralelamente wesss/os relatos de viagens
empreendidas pelos portugueses as ilhas de Salothé&e Timor. Destaca-se, entre
esses documentos, os de Pigafefpad Gunn (1999: 56), onde se apresenta uma

singular descricdo dos aspectos econdémicos, cageecte realeza na ilha:

No Sabado, vinte e cinco de Janeiro, mil quinheateimte e dois, partimos
da ilha de Mallua [Alor]. E no Domingo seguinte ghmos a uma grande
ilha a cinco léguas da outra, entre o sul e o sidod& eu fui a terra,

4 Anexo | — Mapa étnico e linguistico de Timor.
®> Gunn, Geoffrey C. (1999)imor Loro Sae 500 yearMacau: Livros do Oriente.
® Thomaz, Luis Filipe F.R.(1998)e Ceuta a Timor22 Edicao. Lisboa: Difel.



sozinho, para falar com o chefe da vila chamadaampara que ele nos
pudesse dar provisdes. Ele respondeu poder ddraissporcos e cabras;
porém ndo chegamos a acordo porque ele pedia-nmoasaelo, do qual
pouco tinhamos, por um boi (Gunn, 1999: 56).

O mesmo autor descreve da seguinte forma algureas da ilha de Timor:

No outro lado da ilha existem quatro irmaos, os.reionde nds estivemos
h& apenas vilas e alguns chefes e senhores dslan@@s das moradas dos
guatro reis sdo: Oibich [Behale], Lichsana [Lig@isaSuai e Cabanazza
[Camanassa]. Oibich é a vila maior. [...] E esta ilhahabitada. [...]
Encontra-se na latitude de dez graus no sentid®alo Antartico e na
longitude de cento e sessenta e quatro graus efmgi®é chamada Timar

Nos anos que se seguiram, outras incursdes colseimiam realizadas a ilha,
embora o enraizamento da presenca portuguesa sg slegundo Thomaz (1998),
fundamentalmente aos missionarios, primeiro acxisaanos, através de Fr. Antonio
Taveira que converte o0s nativos, em 1556, e degmssdominicanos que, em 1561,
chegam a Solor e as ilhas de Adunara, Flores, ®aviimor. Os dominicanos ™
converteram inameros régulos e tornaram-nos leasuaerano portugués. A presenca
portuguesa, que primeiro se concentrou fundameatdbnnas ilhas das Flores e de
Solor, foi passando gradualmente para a ilha deoffimm Cupédo (ou Kupang),
progredindo para uma presenca mais visivel, nomeada através da construgcdo de
um forte nesta cidade de Timor Ocidental e do ajpaento, ja verificado em Solor e
Flores, de topasses e mesticos.

A presencga portuguesa manteve o0 seu centro em @ipdoe, com a assinatura
do tratado de Paz entre Portugal e a Holanda, a Agdsto de 1661, em Haia, a
ocupacao lusa se transferiu de Cupéo para Lifaadei situada no actual enclave de

Oecusse, deixando aos Holandeses a parte ocidentab. Por volta de 1695, Lifau ja

estava bem estabelecido pelo que, nesta alturacer®& de Goa, do qual Timor

" Gunn, 1999: 56-57.



dependia, nomeou o primeiro governador da ilha.olBsa para o cargo Anténio
Mesquita Pimentel, expulso do territério em 169&lppnesticoDomingos da Costa,
descendente de Mateus da Costa. O Vice-rei terdgnt§o, nomear um segundo
governador, André Coelho Vieira, que nem chegoasehbarcar, tendo sido preso em
Larantuca, nas Flores e expulso para Macau, tarploémomingos da Costa.

Apenas em 1702, apdés duas tentativas falhadas, verrgalor nomeado
conseguiu tomar posse e iniciar fungdes. Foi Aat@welho Guerreiro (1702-1705) o
responsavel por uma alteragdo da atitude e magsepca no territério. Das medidas
que tomou no territério contam-se as tentativasrdendimento com os holandeses, 0
inicio da organizacédo civil, militar e judicial eiategracdo dos régulos na estrutura
administrativa. Assinalam-se, também, os acordosafios entre 0s mesticos e 0s
régulos e a entrega de ordens militares.

A organizacdo militar, civil e administrativa que governador introduziu e
implementou no territério durou até ao governo dde§lino da Silva (1894-1911),
duzentos anos mais tarde. O pagamento de um tribwfmta, foi a estratégia utilizada
como forma de sujeicdo dos diferentes reinos ae@rgovportugués. Esta relagéo e,
nomeadamente, a existéncia do tributo destacamaoteade compromisso ou simbiose
entre as instituicdes lusas e as tradicdes natMatos, s/d). A satisfacdo doburais®
durante trés anoselativamente agoverno de Antdénio Coelho Guerreiro foi bastante
elevada e aqueles requereram, inclusivamente, aesmeaducdo, entretanto negada
devido a entraves colocados por fr. Manuel de Santénia® que detinha bastante

influéncia no territério e junto do poder admirdsivo em Goa (Matos,s/d).

8 Matos, Artur Teodoro de. (s/dlyadic&o e Inovacéo na Administracéo das ilhas deSe Timor.S/I.
° Designac&o em tétum para o rei ou régulo. Signlfieralmentdiu — muito,rai — terra.
19 Este foi expulso em 1722 pelo governador Antéeid\buquerque Coelho e faleceu em 1734.



O periodo entre 1719 e 1769 foi marcado pela rawdst Cailact, organizada
pelostopassegontra os portugueses, apoiada pelos holandasesewe dois elementos
impulsionadores fundamentais: 0 apoio por parte réoss vizinhos e o mito das
pedras invenciveis de Cailaco. Um dos maiores ata@os revoltosos de Cailaco
ocorreu a 23 de Outubro de 1726, pelas for¢cas guesas, mas a revolta s6 terminou
em 1769. Dez anos antes, Vicente Ferreira de Qarwabndera, imprudentemente,
Lifau aos holandeses. Porém, quando estes forapapcuterritério, receberam uma
forte resisténcia pelos habitantes, o que resuitoun prolongado cerco. Em 1769, a
capital mudou de Lifau para Dili, localizacdo querecia melhores condi¢cbes as
populacdes particularmente no que diz respeito ative e proteccdo face as
intempéries, aos ataques dos inimigos. Tinha-set@ado a degradacédo das condi¢des
de seguranca em Lifau devido ao cerco dos holasddgeinicio da década de 1780,
guase todos os reinos estavam pacificados, exceptino de Luca, onde ocorreu a
revolta dodoucosou dosdoidosentre 1782 e 1785. O governador José BaptistaaVviei
Godinho conseguiu manter alguma paz na ilha de Mioferecendo, entre outras
medidas, honras militares aos régulos.

Em 20 de Setembro de 1844, Portugal desagregomamiattacédo de Macau,
Timor e Solor de Goa, passando Timor a pertenc@oue & india em 25 de Setembro
de 1856; em 1863, o territério passou a dependectdmente de Portugal como
provincia ultramarina.

Outra data igualmente importante € a de 1859, anasdinatura do tratado de
Lisboa entre portugueses e holandeses, que vemssbpitar aos portugueses uma
expansao por todo o territério de Timor OrientasteEtratado dividiu a provincia

ultramarina em dez distritos — Dili, Manatuto, \égue; Lautém, Vemasse, Alas,

* Cadeia montanhosa na zona oeste do pais.
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Buursuco, Cailaco, Maubara e Batugadé. O disttddecussi foi anexado em 1863,
funcionando sob um sistema de administracao indirec

S6 com o governador Celestino da Silva, a admagét se estendeu a todo o
territorio™>. Durante o século XIX, houve ainda outras revolja® merecem ser
mencionadas: a revolta ocorrida em 1861, dos redeokacléo e Ulmera; em 1867 as
revoltas de Laga e Laclia, em 1868, a revolta deaCoom a destruicao de fortalezas e,
em 1887, a revolta dasvoradoresque, a 3 de Marc¢o, culminou com uma emboscada
entre Dili e Lahane, resultando no assassinatmdergador Alfredo de Lacerda e Maia
(Gunn,1999).

Em 1893, teve lugar a revolta de Maubara como etaps tentativas de maior
controlo do territorio por Antonio Francisco da @9 governador na altura. Um ano
depois, comecou a guerra de Manufahi em qukumi D.Duarte e o filho D.
Boaventura lancaram varias ofensivas contra o gader Celestino da Silva que
tomou posse nesse ano (1894).

Todavia, a maior revolta seria a de 1911-1913, ecida como a revolta dos
Manufaistas, cuja figura de maior destaque é D.vBoara, liurai de Manufahi.
Empenhou-se no combate aos portugueses, espedilawigovernador Filomeno da
Camara, 0 que leva a que esta revolta sirva deraggo a muito do nacionalismo
desenvolvido. A figura de D. Boaventura, desddean sido referenciada como herdi
resistente, até nos anos mais recentes, nomeadamentRkamos-Horta junto das
Nacdes Unidas, na defesa da identidade timorense direito & auto-determinagéo

(Gunn, 1999 e Ramos-Horta, 1996).

2 Mendes, Nuno Canas. (2003). multidimensionalidade da construcéo identitaria &imor-Leste
Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Sociais Htieas. p.138.

13 Ramos-Horta, José. (1996unu — The unfinished saga of East Tint Edicéo. Eritreia: The red Sea

Press.



Nesses Ultimos anos do seéculo XIX, Thomaz (1998inak alguns
desenvolvimentos importantes em termos educaci@endes implementacao da religido
catolica no territorio. O autor destaca a deslozacdimor do padre A.J.Medeiros, da
Sociedade de Missfes Ultramarinas, enviado parartoonta das missées no territério.
Levou consigo sete missionarios que distribuiu péta e as primeiras freiras
canossianas. Além disso, foi o responséavel pelmaexacdo das missdes catolicas,
construcdo de igrejas e a introducao, no terrif@&varias sementes e de animais. Em
1898, foi criado pelos jesuitas o Colégio de Sabamr onde passaram muitos dos
timorenses que constituem, ainda hoje, a elitéeictigal do pais.

Thomaz (1998) assinala alguns dos factores quepdihnecem ser importantes
para a compreensdo da identidade timorense e dastémcia de movimentos
independentistas durante os quatro séculos de izaf@o portuguesa. O primeiro
desses factores é de estes quatro séculos teretiorfado como um elemento
aglutinador, onde houve um poder protector e defaihes identidade étnica e cultural de
Timor-Leste e, por outro lado, o catolicismo queio a funcionar como ponto
diferenciador em relagdo ao outro lado da ilhanAldisso, ndo s6 este autor mas
também Santos (2008 )eitera a importancia que os timorenses atribuesnsambolos
nacionais e, particularmente, ao culto da bang®irauguesa.

O segundo motivo que Thomaz (1998) aponta € aéexiist de separacdo entre o
poder portugués, administrativo, e o poder econdngoe estava nas maos dos
chineses, o0 que pressupfe que a entidade colorzddsempenhava o papel de uma
forca arbitral. A terceira razao fundamental apnes#a € a de ndo existir, em termos de

funcionalismo publico, concorréncia aos timorensasparte dos portugueses: 81% dos

4 santos, Anténio de Almeida.(2008Quase memérias — da descolonizacdo de cada temitém
particular. 2° Volume. Lisboa: Casa das Letras.



timorenses ocuparam, até 1974, os lugares na funglica do territorio (Thomaz,
1998).

O periodo correspondente a Segunda Guerra Muradipbfticularmente dificil
para o territorio de Timor-Leste. Embora Portugab@éas as suas colénias se tenham
mantido neutros durante a Guerra, o territorio ideof-Leste foi invadido pelas tropas
australianas e holandesas e pelas tropas japondsastropas australianas
desembarcaram em Cupdao, no dia 12 de Dezembro 4k t6m a permissdo dos
Holandeses, colonizadores a data dessa parteada ilh

Depois, contra a vontade de Portugal e ndo respeitea neutralidade,
desembarcaram em Timor portugués, utilizando comgun@ento os planos dos
japoneses para invadir a ilha. Contudo, de acavdoMagalhdes (200%) os japoneses
invadiram a ilha porque as forgas australianasl@desas o tinham feito previamente.
Mesmo assim, segundo o autor e contrariando a weladmaioria dos historiadores
australianos, a invasao japonesa foi feita contaetia e contra a opinido da marinha
de guerra alema, uma vez que Portugal poderia, @sequéncia de uma invasado a
Timor, ceder as suas bases do Atlantico aos Aliados

As antigas relacdes entre Portugal e o Japao panasertambém na decisdo de
invadir ou ndo o territério. E, mesmo decidindcéféa, os invasores tiveram instrucées
para respeitar a soberania portuguesa. A sua gaeskstinava-se a terminar logo que
as tropas dos aliados abandonassem do territoriotod! timorenses apoiaram 0s
australianos. Por isso, as forcas japonesas foxdraneamente duras e, em resultado
disso, muitos timorenses perderam a vida. Fontsgadianas afirmam que terédo sido
40.000 mortos, mas presume-se que, segundo Maga{R@67), tenham sido entre

60.000 a 80.000.

!> Magalhdes, A. Barbedo de. (2007). Timor-Lestateresses internacionais e actores locais. Vollime
Da invasdo australo-holandesa a decisdo austratipimésia de anexar 1941-1974isboa:
Afrontamento.
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Os japoneses invadiram a ilha em 19 de FevereirlPd@ e permaneceram até
Setembro de 1945, deixando um rasto de destruicaosando a morte de milhares de
timorenses e alguns portugueses. Partiu-se de straégia de destruicdo dos postos
portugueses, passando pela morte dos portuguesesustralia para culminar no
aprisionamento de todos os portugueses no campmmEentracdo de Liquica, em
Dezembro de 1942. Ai permaneceram 600 portuguasestes foram os que morreram
neste campo devido as doencas e a falta de medit@sn® préprio governador foi
aprisionado no palacio de Lahane e todo o poderingstnativo foi tomado pelos
japoneses sem que, durante esse tempo, surgisgaaquaaccao de apoio ao territorio,
de Portugal, através do envio de forcas militdres

Véarios acontecimentos marcaram este periodo da sdovajaponesa,
nomeadamente as campanhas das Companhias Indejgsndestralianas, bastante
eficazes em operagbes de guerrilha, resultandaslegseracbes varios bloqueios 3521
forcas japonesas que tiveram que se manter em -Lieste durante a 22 Guerra
Mundial.

Um dos episddios que marcou a invasao japonesadieacao, no territorio, das
“Colunas Negras”, através do recrutamento de tinsm® do oeste para actuar na zona
leste do pais. Em 31 de Agosto de 1942, estas amlatacaram na &rea de Ailéu,
resultando na morte de cinco portugueses. Os japergairam dois anos apds a saida
das tropas aliadas, em Setembro de 1945, com gofpasambos 0s invasores, se pode

encontrar em Magalha€2007:43):

Assim terminaram as operacdes australianas qustanam Timor Portugués
para a 22 Guerra Mundial e provocaram a divisdevastacdo do pais em
grande parte devido as acgdes japonesas. A estarddi 40.000 vidas de
timorenses de leste perdidas na consequéncia @aci@m ou fome durante a

16 Sobre este assunto cf. D'Agua, Flavio Borda. {300e Timor oriental face & la seconde guerre
mondiale (1941-1945) isboa: Instituto Diplomatico.



operacdo japonesa é da mesma ordem de grandezalrderon de
australianos mortos em todos os teatros da 22 &hemdial.[...].

De igual modo, a responsabilidade australianaivataente & ocupacgéo
japonesa de Timor Portugués ndo diminuiu, de mdéglong a coragem e a
destreza dos soldados australianos e 0s seus@uegscupar uma grande
forca japonesa que, de outro modo, poderia s&add noutra frente.

Sobre este aspecto das responsabilidades, Magadi@esque:

Os historiadores australianos ignoraram o factdedesido a Australia a
provocar a invasdo japonesa de Timor Portuguésseramn as culpas a
Portugal, por ter falhado na defesa de Timor, qoaedta teria sido
desnecesséaria se a Australia ndo tivesse quebradoaaneutralidade
(Magalhaes, 2007: 45).

As tropas japonesas renderam-se a 17 de Agost®4fe€, dois dias depois, a
Indonésia declarou unilateralmente a independémlta territorio, por Sukarno,
impulsionado pelo final da ocupacéo japonesa e fpalala 22 Guerra Mundial. Timor
continuou sob a administracdo portuguesa, depoigestabelecida a soberania. Para
uma melhor compreenséo dos anos que se seguiraigumas datas e acontecimentos
que serdao fundamentais lembrar. O primeiro é apei@éncia da Indonésia sob o
regime de Sukarno, outros sdo o reconhecimento e@iliica da Indonésia por
Portugal, a 28 de Dezembro de 1949 e, mais tardbegada de Suharto ao poder. O
inicio da Guerra Fria entre os Estados Unidos @iadJSoviética, bem como todos os
momentos criticos que se seguiram, fizeram com tpows 0s processos de
descolonizac¢do nos diversos paises estivessemrmgeofiente influenciados ou por uma
ou por outra poténcia militar. Também a Conferéma Desalinhados de Bandung

(1955) ganhou uma enorme importancia na décad@.de 5



Nesta mesma década, repetiram-se as garantias de Sukarno a Portugal acerca da
ndo intencdo de anexar ou invadir Timor-Leste, garantias essas que sdo postas em causa
pel os documentos dos debates constitucionais de 1945

E num contexto de convulsdes a nivel mundial que ocorre a revolta de
Permesta, na Indonésia, com repercussoes em Timor-Leste, através da ida de exilados
responsaveis por essa revolta para Timor. Instigados por esses exilados, o0s timorenses
criaram um movimento que ficou conhecido como movimento de 1959 ou revolta de

Vigueque. Estarevoltafoi, segundo Gunn (2006) apud Seixas (2006:27):

de longe 0 maior desafio a autoridade portuguesa no periodo pos-guerra e
antes da crise da descolonizagéo de 1974-75[...], obviamente um importante
acontecimento na histéria moderna de Timor-Leste, ndo sO pelo raio da
insurreicdo contra a colonizagdo portuguesa, mas também a resposta drastica
gue levou a centenas de mortos em algumas contas, bem como a deportacéo
e exilio dos alegados conspiradores e participantes.

Gunn apud Seixas (2006) recupera, a propésito destes acontecimentos, a
continua relagdo com o mito de D. Boaventura e o cariz nacionalista da revolta,
posteriormente aproveitada, em certa medida, por pro-independentistas e pro-

integracionistas:

Até a0 momento, consideramos que a revolta de 1959 é (til para a histéria
nacionalista e pro-integracionista. Sem davida os pro-integracionistas
fizeram propaganda da revolta no contexto de intensas negociagdes sobre o
futuro de Timor-Leste no final dos anos 90. [...] Enquanto acreditamos que a
FRETILIN incorporou a revolta numa narrativa nacionalista a par de outros
acontecimentos como a revolta de D.Boaventura, aguardamos uma nova
historiografia de Timor-L este.

1 However, Indonesian interest in what was then Portuguese Timor officially dated back to the

congtitutional debates of 1945 (see Faith & Castles 1970). Furthermore, if, in a mandalic view of the
state, power recedes the further one if from the centre, then East Timor continues symbolically to
represent a point of dispersal of the central power from which other outlying regions could take a cue.The
Indonesian government had repeatedly acknowledged East Timor’s potential to threaten the cohesion of
the state in this way..” in: Kingsbury, Damien. (2005). The Politics of Indonesia. 3" Edition.
Melbourne: Oxford University Press.p.25.
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A resposta contra os revoltosos foi brutal e, em consequéncia, cerca de 153
timorenses foram deportados para Angola, a bordo do navio India, em Outubro de 1959.
O inicio do movimento data de 30 de Maio de 1959 e termina a 25 de Junho, com uma
séria repressdo e um elevado nimero de mortos (cf. Gunn apud Seixas, 2006: 32). O
fim da revolta teve, como consequéncia directa, a chegada da Policia Internacional de
Defesa do Estado (PIDE)*® a Dili, onde se manteve até 1974.

A geracdo de politicos timorenses que surgiu nos inicios dos anos 70, mais
proactiva politicamente, poderater retirado ligdes e inspiracéo dos acontecimentos e das
conseguéncias. Comecaram a publicar os primeiros artigos de cariz politico no
suplemento da Seara no Boletim Eclesidstico da Diocese de Dili, tendo a publicacdo
sido encerrada pela PIDE a 10 de Fevereiro de 1973. Nela escreveram figuras de Timor
como Ramos-Horta, Nicolau Lobato, Mari Alkatiri, Francisco Xavier do Amaral,
Domingos de Oliveira, Francisco Borja da Costa e Manuel Carrascaldo (Gunn, 1999).

Entretanto, em Portugal, a 25 de Abril de 1974, ocorreu a Revolugdo que pos fim
a uma ditadura de 48 anos e que seria precursora da independéncia dos paises sob
dominio portugués, daquilo a que Huntington (1999)*° chamou a terceira vaga de
democratizagdo e que para Timor marcaria o inicio de um longo percurso em busca da

autodeterminacdo e da independéncia.

L2 - Os conflitos apos 1974 e os partidos timorenses em 1974/75.

18 Contribuindo também para a implementag&o da PIDE em Timor, que até data ndo existia ai e foi
pedida pelo governador Barata. (Gunn apud Seixas, ob.cit.p.48).

9 Huntington, Samuel. (1991) The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century
(http://books.googl e.pt/books? d=6REC58gdt2sC& dg=samuel +hunti ngton+third+wave+of +democrati zati
oné& printsec=frontcover& source=bn& hl=pt-

PT & ei=0g5Z SqDHK pgmnQPvOUHdACQ& sa=X & oi=book _result& ct=result&resnum=4 - recuperado em
26 de Maio, 2009.
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Logo apos arevolucdo de 25 de Abril, surgiram varios movimentos politicos em
territério timorense. O primeiro foi a Unido Democrética Timorense (UDT), criada no
dia 11 de Mao de 1974. Era um partido conservador que defendia uma autonomia
progressiva sob a bandeira de Portugal. Devido a situagéo politica em Portugal e com a
evolucgdo ditada pelos acontecimentos, a UDT aterou a sua orientagcdo para a ideia da
independéncia a curto prazo (Pires, 1991:38-39). Dela faziam parte as velhas geracOes
de letrados timorenses de formagdo catdlica tradicional e alguns régulos do interior.
Mario e Jodo Carrascaldo, Francisco Lopes da Cruz e César Augusto da Costa
Mousinho estdo entre os fundadores. No seu comunicado de 11 de Maio de 1974, a

UDT afirma-se como:

um partido com fins politicos que defende uma autonomia progressiva,
materializada através de uma participacdo cada vez maior dos timorenses em
todos os sectores da administragdo publica e a todos os niveis, tdo ampla
guanto o potencial humano com nivel cultura adequado o permitir, mas
sempre & sombra da bandeira de Portugal . %

Entre os restantes principios que aUDT se prop6s defender contam-se:

[a] defesa do direito & autodeterminacdo, a integracdo de Timor numa
comunidade da lingua portuguesa e a defesa de um Portugal multirracial e
pluricontinental, defesa dos principios democréticos, da liberdade de
pensamento e reunido, liberdade de expressdo escrita e falada, liberdade
religiosa, defesa dos Direitos Universais do Homem, justa reparticdo dos
rendimentos. Defendia ainda uma participagdo activa na vida politica
timorense e nacional, bem como uma luta activa contra a corrupcao.

Como requisitos de adesdo a UDT surgem, entre outros, a obrigatoriedade de
nacionalidade portuguesa de origem e condicdes favoraveis ao pleno gozo dos direitos

politicos. Para a integracd nos 6rgdos representativos era condi¢do primordia a

2 Anexo || — Comunicado da UDT (Magal hées, 2007).
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permanéncia na provincia de Timor e ndo ter defendido, anteriormente, a anexacéo da
provincia a qualquer poténcia estrangeira. No seu manual politico®, a UDT estabelecia
iguamente principios de politica institucional, divididos em cinco pontos, 1 —
Liberdades Publicas, 2 — Organizacéo Politica, 3 — Administracado Interna, 4 — Justica e
Organizacdo Judiciaria, 5 — Seguranca e Defesa Nacional. No ponto dois, Organizagdo
Palitica, é reconhecido o pluralismo politico, nomeadamente a existéncia de partidos
politicos e de oposicdo politica, é reconhecida a necessidade periddica de eleigdes, com
intervalos quadrienais, para elei¢céo do Presidente e Vice-Presidente da Republica e dos
Deputados & Assembleia Naciona .

A UDT previa, no mesmo comunicado, a nomeagdo de uma comissdo de
organizacdo para “ efeitos de estruturacdo e demais “ démarches’ relativas a criagdo do
partido.” Dessa comisséo faziam parte o Eng. Méario Viegas Carrascaldo, Governador
durante a ocupagdo indonésia e o fundador do PSD, em 2000, César Augusto Costa
Mouzinho, e ainda Jacinto da Costa Soares dos Reis, Domingos de Oliveira, Fausto do
Carmo Soares e Antonio de Jesus Nascimento.

A 20 de Maio de 1974, surgiu a segunda forca politica de facto do territorio, a
Associagdo Social Democrata Timorense (ASDT). Este partido reunia camadas jovens
da populagdo, educadas nas escolas do Estado. A formacéo académica adquirida pelas
camadas mais jovens no interior ndo foi acompanhada pela situagdo econémica do
territério, escasseando oportunidades para 0s jovens, 0 que provocou uma rivalidade
muito grande em relagcdo a UDT e as geracOes instaladas (Thomaz, 1998:604).

A ASDT defendia uma rejeicdo do colonialismo e a participacéo imediata dos

timorenses na administracdo e governo local. Apelava também ao fim da discriminagéo

21 (Magalhdes, 2007).

2 Tendo em conta 0 Manual Politico da UDT, infere-se que esta propunha, em 1974, um regime
presidencialista, mas com responsabilidade de nomeacdo de um primeiro-ministro que nomearia, depois,
0 restante elenco governamental. Prevé igualmente a existéncia de Conselheiros de Estado (Magalhées,
2007).
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racial, a luta contra a corrupcdo e a criacdo euteagdo de boas relacbes com os
paises vizinhos. A ASDT transformou-se em FrentgoReionaria de Timor-Leste
Independente (FRETILIN), a 11 de Setembro de 1$&¢undo Mattoso (2005:43)

Pires (1991:40-41)

E provavel que a opini&o publica ndo se aperceldegeada diferenca entre
0s projectos de cada partido. Tornou-se mais nitidst meses depois,
sobretudo a partir de Setembro, quando chegaraiiti alfuns estudantes
vindos de Portugal e que interromperam 0s seusl@stpara regressar a
patria, trazendo consigo convic¢cdes mais elabordddsesta altura que a
ASDT passou a chamar-se Frente Revolucionaria dmorilieste

Independente...

Ou, como realca Magalhaes (2007):

Pela mesma altura, também regressou Jodo Soamsietarde, também
Hélio Pina (HORTA, 1987, p38). Segundo o Brigadé&ieneral Riscado,
todos eles tiveram grande influéncia na transfoémagda ASDT em 27

FRETILIN (RISCADO, 1981, p.54) (...)

No seu regresso a Timor, levavam consigo a ideiaide um novo partido,
mas parecido com 0s outros movimentos de libertagém substituir a
ASDT (Magalhaes, 2007: 240).

Este regresso dos jovens timorenses, com ideidsnolamente marcadas pelos
outros movimentos independentistas, em particulaFrante de Libertacdo de
Mocambique (FRELIMO) e outros como o Movimento Hapule Libertacdo de
Angola (MPLA) e o Partido Africano pela Independénda Guiné Bissau e Cabo

Verde (PAIGC), levaram a ASDT a transformar-se @EFILINZ*.

E também estudantes timorenses, que frequentavansino superior em
Portugal, ja tocados pela sedu¢do — maoista, nedgisinista ou trotskista
— dos partidos de extrema-esquerda, e que, malssbota da liberdade e da
emancipagédo das colonias portuguesas, tomaramisfidea que nao faltou

%3 Mattoso, José. (2005A Dignidade. Konis Santana e a Resisténcia Timerehisboa: Temas e

Debates.
24 Guedes, Armando Marques e Mendes, Nuno Canas. (@@)5). Ensaiosobre nacionalismos em

Timor-Lestelisboa: Instituto Diploméatico. p 133.



generosidade, de regressar as origens para ajudalid@rtar a sua futura
patria (Santos, 2006: 303).
No seu manifesto de 11 de Setembro de 1974, enregaéda FRETILIN tecia

fortes criticas a colonizacéo portuguesa em 4 adirefirmando que:

E um facto que os 500 anos de colonizagdo portagsestraduziram
condensadamente no seguinte panorama humano,es@iémico, cultural
e politico, nitidamente opressivo e violador dossmeementares direitos
gue devem assistir a qualquer ser humano:

a) Simbdlico, irrisério, humilhante, e desprestiggarendimento per capita,
demonstrativo de exploracéo desenfreada;

b) Elevadissimo indice, de analfabetismo revelad®rdiscriminacdo e
dominacao da politica colonial prosseguida pelogboy Portugués;

c) Corrupgéo cancerosa e degradante das superasrpilitico-econémicas,
entorpecedoras de qualquer forma de desenvolvintenpovo dominado;

d) Obsoleta e anacrénica estrutura politico-aditnatisa (Manifesto da
FRETILIN, 1974).

28

A FRETILIN representava umactuagcdo mais militante junto dos povos de
Timor-Leste,ao contrario da ASDT. Por essa razdo, proclamoge®o Unico
representante legitimo do Pov@ividido em sete pontos, o ideario constante no
Manifesto descreve a FRETILIN commovimento vanguardistajue encarna as
aspiracdes mais profundas dos povos, ou seja, Ggoem sentir e a vontade de
libertacdo dos Povos de Timor-LestA. independéncia e a erradicacdo total do
colonialismo sdo consideradas como possiveis ec&onbdas através deansformacéao
das estruturas coloniais, desenvolvimento cultunsbirado em novo processo, luta
activa contra a corrupcdo e outras formas de expt@do do Povo e convivio
multirracial e sem diferenca de credos.

Entre as exigéncias feitas no manifesto, radicati@ao discurso até ai

predominante, defendia-se:



1. (...) intransigentemente o Direito Inalienavel dos vé® a
Independéncia pelo que preconiza:

a) A Proclamacéo imediata da Independéncia «de;jure

b) A descolonizacdo imediata e efectiva, integrasel@sta no Processo de
transferéncia de Poderes a realizar-se simultamgarmem a transformacéo
de estruturas preconizadas em

2.1. em ordem & Independéncia «de facto»;

c) O seu reconhecimento por Portugal como Unicerlotutor para o
processo descrito na alinea anterior - (Acord@adriis).

4. FRETTLIN defende a politica de cooperagdo im@teional, mais
estreitamente com Portugal, Brasil, Guiné-Bissaosefuturos paises de
expressao lusiada, bem assim com os paises dgewg@fica em que se
integra Timor, salvaguardando-se sempre os supsrinteresses dos Povos
do Timor-Leste (Manifesto da FRETILIN, 1974).

Posteriormente, em Novembro de 1974, a FRETILINlipob o seu Programa
prevendo negociacfes com o Governo portugués padlaggdo de medidas para o seu

reconhecimento, como as seguintes:

1 — a FRETILIN como unico e legitimo representaldgovo timorense, 2 —
a independéncia imediata “de jure” a Timor-LesB-ea colaboracdo com o
Governo portugués para reconstruir e desenvolpai©(Magalhaes, 2007).

A lideranca da FRETILIN, na altura, era constitufpta Francisco Xavier do
Amaral, Mari Alkatiri, Nicolau Lobato, José Ramosiith, Abilio Araujo, Francisco
Borja da Costa, Antonio Duarte Carvarino (Mau Lea¥jicente dos Reis.

O terceiro partido a surgir no periodo pos 25 delAd partir de uma reuniédo
que incluiu entre 30 a 40 timorenses, foi a Asg@maPopular Democratica Timorense
(APODETI), inicialmente chamada de Associacdo parintegracdo de Timor na
Indonésia (AITI), constituida a 27 de Maio de 19@dr influéncia do delegado do

MFA em Timor, o major Arndo Metelo, segundo Thor{le298:605) e Pires (1991:41).
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A APODETI reunia o apoio dos gque tinham estado envolvidos na revolta de
Vigueque, de um nuimero de funcionarios descontentes com a administragdo portuguesa
e de membros da comunidade arabe de Dili. Da parte de alguns liurais houve também
apoio expresso como, por exemplo, de Guilherme Gongalves que concedeu terreno ao
partido na &rea de Atsabe. Gongalves seria 0 segundo governador de Timor durante a
ocupacao indonésia, sucedendo-se ao primeiro governador, Arnaldo dos Reis Aratjo®
(cf. Gunn, 1999: 266).

O apoio ao partido foi muito reduzido, quer no tocante a adesdo popular, quer
nos votos nas elei¢des locais de 1975, de onde concluimos que a maioria dos timorenses
era contraria a integragdo na Indonésia. O facto de a Indonésia ser uma continuacéo do
império holandés a que Portugal sempre resistira era um dos varios motivos para rejeitar
aintegragéo.

A APODET!I considerava, no seu Manifesto®®, as possibilidades existentes para o
futuro de Timor Portugués: a integragdo na comunidade portuguesa, a independéncia ou
a sua autonomia na comunidade indonésia. Ainda no documento, enumeravam-se 0S
gue defendiam a integragcdo na comunidade portuguesa (UDT) e da independéncia
(ASDT). A APODETI demarcava-se dessas duas, afirmando-se consciente do fracasso
da colonizagéo portuguesa devido a distancia e considerava que uma escol ha precipitada
poderia ser aruina de Timor e do seu futuro. Por isso, tratava o assunto abstendo-se de
saudosi smos piegas e infundamentados orgulhos (Manifesto APODET]I).

A APODET]I declarou, assim, defender os principios:

[de] integracdo com autonomia na Indonésia, introducéo da lingua indonésia
como lingua obrigatoria nas escolas primarias sem eliminar a lingua
portuguesa, os direitos e as liberdades essenciais da pessoa humana, uma

% Segundo Thomaz (1998:609), envolvido na invasio e colaborador dos japoneses durante a 22 Guerra
Mundial e também lider da APODETI.
% Manifesto da APODETI, 1974 — Anexo I11.
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distribuicdo justa dos financiamentos do governo, o direito a greve dos
trabalhadores, a lingua e civilizacdo portuguesas, a educacdo e assisténcia
sanitaria, a liberdade religiosa, a liberdade responsavel de pensamento e
expressao, a eleicdo por sufrégio directo e combater préticas desumanas e
anti-sociais de discriminacdo racial e a corrupcdo bem como todos os actos
de cunho colonialista (Manifesto APODET]).

Este partido teve, como referido anteriormente, pouca expressao nas eleicoes de
1975, mas voltou a surgir como candidato as elei¢des de 2002, nas quais ndo conseguiu
eleger quaisquer candidatos e teve apenas 0,6% dos votos expressos.

Na mesma altura, com o apoio da Indonésia, outros dois partidos foram
igualmente formados, o Klibur Oan Timur Assuain (KOTA)?" ou Associacdo Popular
Monarquica Timorense, que seguia uma ideologia semelhante a da UDT, embora ainda
mais conservadora. A lideranca do KOTA pertencia a Ledo dos Reis Amaral. O outro
tratavarse do Partido Trabalhista (PT), sob a lideranca de Paulo Freitas da Silva. O
partido defendia a independéncia mas através de um processo faseado e com ligacOes a
Portugal, mas ndo tinha uma expressdo acentuada na sociedade (Walsh, 2001:22).
Nenhum destes dois foi reconhecido pelas autoridades portuguesas e ambos tiveram, na
sua base, apoio da Indonésia para a sua formagao (Thomaz,1998)%.

Nesta época pos 25 de Abril, a situacdo era bastante delicada no territorio,
verificando-se um despertar politico até ai inexistente e com varias forcas politicas a
extremarem as suas posi¢oes e a disputarem, entre si, 0 reconhecimento como Unicos
representantes legitimos® do povo de Timor-Leste. Guedes (2005) questiona-se acerca

das razbes que levaram a tal radicalizacéo, retirando alguns motivos dos relatérios da

Australian Council for Overseas Aid (ACFOA), em que estes apontavam a existéncia de

" Em portugués — Congregacéo dos Heréicos Filhos de Timor. K ota porém significa castelo ou fortaleza.
%8 Sobre a situagdo partidaria timorense em 1974 cf. ainda Ramos-Horta (1996).

2 Jill Jolliffe compara e deduz a apropriacdo deste slogan a0 utilizado pelo Partido Africano para a
Independéncia da Guiné Bissau e Cabo Verde (PAIGC) na Guiné Bissau. (Guedes, 2005:134).
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lutas pré-modernas de ajustes de conta inter-éna@ointer-familiaregGuedes, 2005:
142).

As autoridades portuguesas no territério ndo cans®ey apaziguar a situacao.
Pelo contréario, a presenca da comissédo local do Bdribuiu para os acontecimentos

que se seguiram, como nota Thomaz (1998:605-6):

Em Abril de 1974, o governador coronel Alves Aldéi mantido em
funcbes mas sentindo a sua autoridade praticana@oleda pela comisséo
local do MFA, encabecada por Arndo Metelo, retseutrés meses depois
para a Metrépole e pediu a demissao, sendo substitaterinamente pelo
comandante militar, tenente-coronel Niveo Herdade, se defrontou com
0S mesmos problemas.

A crise de autoridade favoreceu a agudizacdo datidades numa surda
luta pelo poder.

Almeida Santos, Ministro da Coordenacao Intertmnigl na época, referiu-se

diversas vezes a situacdo em Timor-Leste e vigitterritério em finais de 1974. As
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suas palavras, em semanario organizado pelo j&x@lessoa 3 de Agosto (1974),

deram origem a um clima de ansiedade e revoltdpteito muito mal recebidas pelos

timorenses e levando igualmente a que a UDT toenastefesa de uma autonomia de
Portugal imbuida de um desejo de independénciargssiga. Santos (2005) afirmou

que:

...Timor, digamos que é um transatlantico imoével, ques custa muito
dinheiro. A Indonésia ndo esta interessada em utostitiir em Timor. [...] A
independéncia total é inviavel por razdes de ocardafhanceiro, a ligagéo
indonésia torna-se inviavel por causa do desirderda Indonésia e fica uma
Gltima alternativa, que é a ligacdo connosco. BEwiara fazer um plebiscito
para definirmos essa ligagdo, parece-me poucost@alBantos, 200apud
Magalh&es 2007: 194).

O proprio reconhece o impacto das suas palavras:

Este o meu delito verbal [sic]. Passava-se istmocdisse, em Agosto de 1974,
antes de eu ter visitado Timor e conhecido o sew.pdlas as palavras sao



assim. Quando a gente as solta, ndo mais pode aalezolhé-las. [...] O meu

erro foi, porém, ndo ter acautelado a particulasibdidade do povo de Timor.

Com um pouco mais de circunspeccéao, eu teria pquigleer que, afastando a
independéncia imediata, desagradava aos que aldeferCaso da FRETILIN.

Afastando a integracdo na Indonésia, desagradavau® se batiam por ela.
Caso da APODETI. Dificultando o plebiscito, desagra aos que o tinham
como saida a curto prazo. Caso, em certos terraddDd (Santos, 2005).

O autor refere, ainda, a situagdo que encontraamitdrio em termos politicos:

Apercebi-me, no decurso da minha visita, da fadtandturidade - que chegava
a raiar a ingenuidade — das posi¢Bes programatasaassociacoes politicas em
confronto. Mas longe de mim recusar compreensaseafacto.

Convicto de que era mais do que escasso 0 apogseade integracdo na
Indonésia, advogada pela APODETI — embora, ao cepretende, a
constituicdo deste partido tenha sido acarinhagland® estimulada, por um
oficial portugués com destacadas funcbes politmasTimor — e de que a
divergéncia entre as posi¢cdes programaticas da &8 FRETILIN ndo eram
irreconciliaveis, [...] aconselhei os dirigentes dssissociacdes a coligarem-se:
Unidos seriam mais fortes e bem precisavam de opaex se oporem a
eventuais (nessa altura ainda ndo declaradas) @esbiexpansionistas da
Indonésia (Santos, ob.cit).
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Tanto Almeida Santos (2005) como Thomaz (1998) Is#&iante criticos em

relacdo aos oficiais do MFA agentes dessa radicalizacdo foram, entre outrag e
militares mais imbuidos do espirito da ala maisquerda do MFASantos, 2005:302).
Apés a visita do Ministro a Timor, em finais de 49@ 14 de Novembro, Lemos
Pires foi nomeado novo governador, e manteve-seemitorio até 8 de Dezembro de
1975. O governador reconheceu a dificil tarefa lgeefoi atribuida e realgcou o papel
especial do MFA no territorio e a sua participag@oprocesso eleitoral timorense em
1975 (Gunn, 1999). Encontrou também uma situac@babie dificil no territorio,
repleta de posicfes extremadas e uma situacd@amigitalmente critica, com dificeis
guestdes relacionadas com o comportamento dosurediportugueses no territorio (cf.
Santos, 2005). As tentativas quesseederam com o intuito de apaziguar a situacao no

territorio foram infrutiferas e fizeram com que avgrnador, Lemos Pires, abandonasse



Dili, rumando a Atauro, a 26 de Agosto de 1975,cemsequéncia dos acontecimentos
iniciados quinze dias antes, como veremos. A peéniEa em Atadro durou até 8 de
Dezembro de 1975.

Encontrando-se o pais, em 1974, nesta situacaplexan foram repetidas as
tentativas da UDT e da FRETILIN para que se formassa coligacéo e se procedesse
a transicdo, ja delineada na Lei 7/74 e depoiscédgma na Lei 7/75, tal como o
Estatuto de Timor. Este foi proposto pela primega em Dezembro de 1974, contudo
0s partidos ndo encontravam consenso entre sip seneferido estatuto recusado pela
FRETILIN, aceite pela UDT e considerado desneciesspela APODETI. Nao
obstante, viria a ser incluido, quase na totalidadelei 7/75. A primeira tentativa de
coligacao surge em Julho de 1974, mas sem sucesggunda acontece em Setembro,
consequéncia indirecta de declaracdes australear@ssa da possibilidade de integracao
na Indonésia. A terceira tentativa emerge, ent@o, sngestdo de Almeida Santos
aquando da sua visita ao territorio e viria a cefiwar-se a 20 de Janeiro de 1875
com o objectivo da preparacéo para independéncpaam de 5 a 10 anos, repudiando
a posicdo da APODETI, defendendo o portugués cdangua oficial e o apoio das
Nacgbes Unidas na transigao.

A referida coligacdo durou até 27 de Maio de 19&8do sido terminada pela
UDT, através de carta entregue a Xavier do Amag4l de Maio de 1975. Durante este
periodo, verificou-se a radicalizacdo do discuraoF&ETILIN, simpatia para com a
derrota americana no Vietname e a preparacadd@igadas revolucionarias, que se
movimentavam no territorio. Também o golpe de 1Maeco, em Portugal, que virou

0 pais mais a esquerda teve alguma influénciaciaddeda UDT (Ramos-Horta, 1996).

%0 Segundo Mattoso (2005), a data de assinaturaléle daneiro de 1975.
3L Cf. Magalhaes, 2007, p.250-252.



De igual modo, a Indonésia comecgou a atrair aaiepla UDT para boicotar a
coligacdo e até convidou os lideres Lopes da Chasta Mousinho a visitarem o pais
e juntarem-se a APODETI contra a ameagca comunisitas e outras constantes
manobras por parte da Indonésia levaram ao fimadligagdo e, mais uma vez, a
posi¢cées mais radicais que geraram confrontos estpartidos, nomeadamente entre as
camadas jovens da FRETILIN e da UDT, como os de 2B de Maio, durante as
manifestacbes, em Dili, e a recusa na participagBomomentos importantes para a
resolucao do problen{®ires, 1991:111-114).

No sentido de apressar uma solucdo viavel paexrivdrio e atendendo aos
acontecimentos na metropole, Lemos Pires nomeouQona@ssao de Descolonizagédo
de Timor, a 10 de Abril de 19%5 Esta Comissédo devia preparar as linhas gerais de
descolonizacdo e coordenar todas as actividadés kgadas, bem como apreciar e
sancionar os diplomas com incidéncias imediatasenpscesso. Tentou reunir o
consenso entre todas as forgcas politicas, tare$saria dificil, pois a coligacédo
UDT/FRETILIN nédo reconhecia a APODETI e reclamavsea fim enquanto partido.
Outra das iniciativas tomadas pela Comissdo foe amviar o major Vitor Alves a
Timor em Maio de 1975 para ai obter consenso quanéalizacdo de uma cimeira em
Macau, a 15 de Junho. A cimeira viria a realizags6 de Junho com a presenca
apenas da UDT e APODETI. A FRETILIN n&o particippar ndo reconhecer qualquer
legitimidade & APODETI e ndo aceitou negociar csta érca politica.

Nessa cimeira em Macau, participaram o GovernouBoés, a UDT e a
APODETI, e dai sairam as bases para a Lei Conistitaic7/75 e o Estatuto de Timor.
O consenso foi bastante facil e a lei promulgadd ae Julho. Deter-nos-emos nesta

Lei no ponto seguinte deste capitulo (Magalhaed7 20Pires, 1991: 165-176).

% PIRES, Lemos. (1991pescolonizacdo de Timor: misséo impossitééboa: Publicacbes D. Quixote.



Os meses de Junho e Julho foram bastante conturbados, marcados por greves e
manifestagdes da UDT e por uma maior radicalizagdo da FRETILIN, com trocas de
acusagBes mituas e com o inicio da Operasi Komodo® pela Indonésia, operacdo que
tinha como objectivo a desestabilizacgo e justificagdo da integracdo de Timor no pais.
Este agravamento da situagcdo deveu-se em grande parte & campanha de desestabilizacdo
promovida pela Indonésia, através do Genera Ali Murtopo, junto dos lideres da UDT,
acusando a FRETILIN de comunista e de preparar um golpe para tomar o poder as
autoridades portuguesas em Timor>*.

A 11 de Agosto de 1974, a UDT langou um golpe para forcar as autoridades
portuguesas a deportar alguns oficiais portugueses e deter membros da ala mais radical
da FRETILIN®. Controlaram a Rédio Timor, o aeroporto e outras instituicdes com
apoio da policia. Apresentaram depois um comunicado ao governador em gque exigiam a
dissolucédo imediata da FRETILIN, o afastamento de pessoas de ideologia da comunista,
a transmissdo do poder a UDT, com um ato-comissario responsavel pelo territorio e
negociacdes com 0 governo portugués para a transferéncia de poderes. Em resposta, a
FRETILIN publicou no mesmo dia 11, um documento em que apresentava as condicoes
para aceitar negociar com a UDT. Em 15 pontos, a FRETILIN aceitava negociar desde
gue a UDT retirasse dos locais que ocupava, recolhendo para a sua sede, fosse
desarmada, parasse com as manifestaces provocatorias, se a ordem fosse restabel ecida
pelo exército e se as comunicagdes fossem restabel ecidas com o exterior. Além disso, a
FRETILIN queria que o Governador, e sO ele, fosse o interlocutor das negociacles entre
ambos.

Por seu lado, o Governador e a administragdo tinham também uma posicéo

muito bem definida em que se destacavam a necessidade de evitar o derramamento de

% Pires, 1991; 117.
¥ Magalhaes, vol 11, 2007. p.258/9.
% Pires, 1991:181-231.
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sangue, de n&o haver violéncia contra os civis e contra os militares portugueses. (Pires,
1991). O Governador pretendia que a UDT assumisse as responsabilidades do acto
desencadeado, entrasse em contacto com a FRETILIN a fim de evitar o derramamento
de sangue, libertasse o tenente-coronel Magiollo Gouveia, providenciasse a saida a
todos os portugueses que 0 desgjassem fazer e a retirada pela UDT do pedido de
saneamento dos militares (Magal haes, 2007:262).

Apesar destas tentativas, ndo foram possiveis as negociagbes nem uma
consequente reconciliagdo de posicdes O golpe agravou-se, levando a que muitos
apoiantes da FRETILIN, perseguidos, se refugiassem em Ailéu. Entre osdias 11 e 15 de
Agosto, a Comissdo de Descolonizacdo tentou conciliar os partidos em disputa e fazer a
situagdo retornar & normalidade. Essas tentativas falharam e a FRETILIN retaliou
levando a uma guerra civil que assolou o territério durante o més de Agosto de 1975,
com uma viol éncia extrema e com actos muitos cruéis de ambas as partes™.

Numa série de acontecimentos conturbados, a 26 de Agosto e apds muitos dos
portugueses ja terem abandonado o territdrio, o governador abandonou Dili durante a
noite, rumando a Atalro®’. As tentativas de entendimento que se seguiram foram,
também elas, infrutiferas. No inicio de Setembro, a FRETILIN dominava quase todo o
territorio, tendo empurrado as for¢as da UDT para a zona da fronteira. A 24 de
Setembro, a tltima posicdo daUDT foi conquistada, sob o comando de Rogério Lobato,
irmdo de Nicolau Lobato empurrando os militantes da UDT para o lado indonésio da
ilha. Como condigcdo para atravessarem a fronteira e pedirem asilo, as autoridades
exigiram o compromisso em defenderem a integragdo de Timor na comunidade

indonésia.

% Mattoso, 2005:49.
3" Pires, 1991:267.
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A 8 de Outubro, Batugadé foi atacado por forcasonedias, em numero
superior as forgcas da FRETILIN remontando a esssaabs conflitos armados entre as
duas forcas. As forcas tiveram que se retirar [Bai#o, local onde os indonésios
assassinaram cinco jornalistas internacionais. Bdodos estes acontecimentos, aliado
a incapacidade das forcas portuguesas em repateancg por continuarem recolhidas
em Atauro, a FRETILIN arreou a bandeira portuguwks®alacio do Governo e hasteou
a bandeira da Republica Democrética de Timor-Legstaglamando unilateralmente a
independéncia a 28 de Novembro. A 7 de Dezembid@nésia invadiu Dili. Um dia
depois, 0 governador Lemos Pires e 0s restantéggo@ses que se encontravam em

Atauro abandonaram o territério (Magalhaes, 2007).

L.3 - As tentativas de descolonizacgado e a Lei constitucional 7/75. 38

O 25 de Abril e a chegada da democracia tiverarsaepuréncias para Portugal e
mudaram também o destino em seis outros paisegela@rGuiné-Bissau, Cabo Verde,
Mocambique, S&do Tomé e Principe e, aquele queraguinteressa tratar, Timor-Leste.
O Movimento das Forcas Armadas (MFA), responséek Revolucéo, iniciava logo
apos as bases da descolonizacdo, no seu Progrardefinggdo da sua accao,

nomeadamente naquilo que respeitava as coldnitbdiscia o ponto 8:

a) Reconhecimento de que a solucédo das guerras amatltré politica e
nao militar;

b) Criacdo de condi¢gbes para um debate franco e algentiwvel nacional,
do problema ultramarino;

c) Lancamento dos fundamentos de uma politica ultriam@ue conduza
a paz.



(Magalhaes, 2007:166)

Sera no seguimento deste ponto e da decisdo enedmno direito a auto-
determinacdo e a independéncia as provincias w@taas que é publicada, a 27 de
Julho de 1974, a Lei Constitucional 7/74, onde esomhece aquilo que estd no

Programa do MFA e o direito a autodeterminacao:

Artigo 1°

O principio de que a solucao das guerras no ultrérpalitica e n&o militar,
consagrado no n° 8, alinea a), do capitulo B dgrBnea do Movimento das
forcas Armadas, implica, de acordo com a Carta Magdes Unidas, o
reconhecimento por Portugal do direito dos povastadeterminacéo.

Artigo 2°

O reconhecimento do direito a autodeterminacdo, dodas as suas 39
consequéncias, inclui a aceitacdo da independéuicia territérios
ultramarinos e a derrogacdo da parte correspondémteartigo 1° da
Constituicio Politica de 19%3

Surgia, no mesmo dia, a declaracdo de Spinoltivestzente a lei publicada, de
onde destacamos o0 empenho em dar aos povos adzmale decidirem por si

préprios,

Os povos africanos, como muitas vezes afirmei,p&iiteitamente capazes
de, por si sés, se institucionalizarem politicareemtde defenderem a sua
prépria liberdade. E, nesta linha politica, imp8&aiss coerentemente,
remover a ultima barreira: o0 enquadramento legaledaolonizacao.

A Lei constitucional n® 7/74, decretada pelo Cdmsale Estado, e ontem
promulgada, cria o quadro de legitimidade constnal necessario para
gue se dé imediatamente inicio ao processo de ldagaxdo do ultramar

portugués (Spinola, 1974).

38 | ei 7/74, anexo IV.



E continuava, reiterando a vontade de Portugal esstgr apoio as novas nagoes,

mantendo fortes lagcos com cada uma delas:

Portugal ndo enjeitard, em relacdo a esses hovdsespaas suas

responsabilidades; dar-lhes-emos, na medida daaspssses, todo o apoio
de que carecem. Portugal continuara sendo, pam dodidaddo dessas
jovens nacdes, uma segunda Patria, como o € jaqueguer cidadao

brasileiro (Spinola, 1974).

No quadro, quer da Lei 7/74, quer destas declasagdentamente aqui citadas,
preparou-se o caminho e o processo de descolonizegi colonias de Africa e, em
1975, comecgou a preparar-se a auto-determinaciiore-Leste.

Sensivelmente um ano depois da publicacdo da /Zdi, Burgiu a lei 7/75,
relativa apenas a descolonizacao de Timor. Estailpublicada em 17 de Julho, sendo 40
0 seu texto, quase na totalidade, aquele que fmvago na Cimeira de Macau,
realizada entre o Governo portugués, a UDT e a APDIf. Pires, 1991:165-176). O
momento em que decorreu a publicacdo foi, pelojguémos antes, um momento
particularmente dificil na historia de Timor, senésses aspectos referidos no
preambulo da Lei. Depois de celebrados acordos aomnestantes colonias, o caso de
Timor exigia resolucdo e as condicbes para a fixggdr acordo eram impossiveis,
sendo assim necessario recorrer a diploma coristiic O objectivo da lei era o de

definir o fim da presenca portuguesa no territdAolei, constituida por 14 artigos,

39 Anexo V.



reafirmou o direito & autodeterminaco respeitando a vontade dos timorenses®e uma
escrupul osa salvaguarda do principio do respeito pela vontade do povo de Timor®.

A decisdo seria, seguindo o principio de que a soberania reside no povo,
entregue a uma Assembleia Popular, a ser eleita no terceiro domingo de Outubro de
1976, ou sgja, 17 de Outubro*, nos termos de uma lei eleitoral definida pelo Governo
da Republica e com respeito pelo principio da igualdade de tratamento e oportunidade
de todos os candidatos.

A futura Assembleia Popular cabia definir o estatuto politico e administrativo de
Timor por maioria simples e voto directo e secreto [..] por forma que, através do
Instituto da representacéo, esse estatuto venha a corresponder a genuina vontade do
povo de Timor®®. As decisBes tomadas pela referida Assembleia deviam caminhar no
sentido de fazer atransicdo para 0 novo pais e que, a 15 de Outubro de 1978, o terceiro
domingo cessassem todas e quaisquer prerrogativas sobre aquele territério*. Deveria,
também, sob o mesmo artigo, tornar possivel a continuacdo de lacos de estreita
cooperacdo, saidos de acordos livres entre dois paises, continuando Portugal a prestar
assisténciafinanceira, técnica e cultural enquanto o pais dela precisasse.

A mesma lei definia a preparacéo da eleicéo e estipulava que, no prazo de cem
dias, fossem constituidos Orgaos transitorios para representar o Governo e governar o
territério até ao fim da soberania portuguesa. Esse 0rgéo transitorio seria constituido,
em termos executivos, por um Alto-Comissario e um governo com cinco Secretarios de

Estado para as é@reas da Administracéo Interna e da Justica, da Coordenacdo Econémica,

0 Sobre esta temética consultar o artigo de Jorge Miranda — “Timor e o Direito Constitucional” em
Miranda, Jorge (org.). (2001) Timor e o Direito. Lisboa: Associacdo Académica da Faculdade de Direito
de Lisboa. pp. 111-155.

“IArtigo 1° - Lei Constitucional 7/75 de 17 de Julho.

42 FernandesMoisés Silva. (2007) “A Preponderancia dos Factores Exogenos na Rejeicéo do

Plano Portugués de Descolonizacdo para Timor-Leste, 1974-1975” in Negécios Estrangeiros. Fevereiro
2007. Lisboa: Instituto Diplomético.

43 Artigo 4° - Lei Constitucional 7/75 de 17 de Julho.

4 Artigo 5° - Lei Constitucional //75 de 17 de Julho.
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da Educacéo e Cultura, do Equipamento Social e d&mbie do Trabalho e Assuntos
Sociais. Além destes, seria também constituido tgAadde natureza consultiva, um
Conselho de Governo — dois membros eleitos por €aeselho Regional e quatro
vindos de cada associacéo politica reconh&tieartigo 12° procurava acautelar ainda

a dificil situacdo geoestratégica em que Timoms®etrava.

Artigo 12° - O Governo Portugués esforcar-se-alpear a bom termo a
descolonizacdo do territorio de Timor, com salvadaapor um lado, do
equilibrio politico da &rea estratégica em que Tis®insere e, por outro,
com total prevencéo contra quaisquer riscos degbineocolonialistés

O Estatuto Organico, tentado em Dezembro de 197&s mjeitado pela
FRETILIN, surgiu de novo, em moldes muito semelbananexo a Lei referida.
Dividido em cinco capitulos e 42 artigos, o Es@atdéterminava a forma de Governo
do territorio no periodo de transicdo. Estabelemsa cargos e funcdes de Alto- 42
Comissario, Governo, Conselho de Defesa e Segurancanselho do Governo. O
Alto-Comissario, equiparado a categoria de primeimistro no territorio, assumiria as
funcdes de representacao interna e externa, comaacleefe das Forcas Armadas e
entre as suas competéncias contava-se a declatag®ado de sitio, mediante parecer
favoravel do Conselho de Defesa e Seguranca e aindaumbéncia de zelar pela
ordem assegurando a paz e a seguranca no territorio

Assim, asseguradas as funcdes, a representatividadgontade do povo
timorense, a ordem publica, a paz e a segurangcacbema a estrutura administrativa e
financeira do territorio, preparava-se, segundeia’L75, o fim da presenca portuguesa,

a ter lugar no dia 15 de Outubro de 1978, comefgrimos, através de um acto solene

%> 0 que exclui as forcas politicas KOTA e Partidab&dhista, ndo reconhecidas pelas autoridades
portuguesas (Thomaz, 1998,p.605).
“® Lei Constitucional 7/75 de 17 de Julho.



com a presenca do Presidente da Republica Porauguds Presidente da Assembleia
Popular, na transmissao de poder. Porém, os atoet®os ja abordados levaram a que
nenhum dos documentos fosse posto em pratica, nglano de descolonizagéo fosse

iniciado.

L4 - A Declaragdo Unilateral da Independéncia de 1975 e o primeiro texto

Constitucional.

O golpe da UDT, a retaliacdo as agressoes pelgasfata FRETILIN e a
passividade das forcas portuguesas levaram a gaeguerra civil se instalasse no
territorio e tivesse consequéncias nefastas miétn dos meses de Agosto e Setembro
de 1975. 43

Em Setembro, como alias foi referido, a situacéa\agi-se ainda mais e a
FRETILIN empurrou as forcas da UDT para junto danfeira de Batugadé.
Encurralados entre as forcas da FRETILIN e a ficmtepediram asilo politico a
Indonésia que acedeu concedé-lo em troca de aptawpr da integragdo na Indonésia.

Como nos relata Mattoso (2005),

Pouco tempo depois, 0 que restava das suas fodfa$][e dos seus
adeptos, algumas centenas de pessoas, retiroussBatagadé, na intencéo
de passar a fronteira. Preferindo o exilio as pessirepresalias dos seus
rivais timorenses, pediram asilo politico no térid vizinho. Todavia o seu
recurso s6 foi aceite na condicdo de os seus diggeassinarem uma
peticdo formal dirigida ao Presidente Soeharto amolel a integragdo de
Timor-Leste na Indonésia. Tendo cedido a esta egigéforam autorizados
a entrar como refugiados a 24 de Setembro (Mat&i¥ih:52).



Os primeiros ataques indonésios, também, segunttoddz2005), iniciaram-se
a 8 de Outubro na area fronteirica de Batugadéighiale Balibé. O cerco a FRETILIN
tornou-se progressivamente mais complexo. Meditotta a situacdo que se vivia, 0
constante receio de uma invasdo indonésia e aéndla de outros acontecimentos
externos, como a independéncia de Angola a 11 deerNloro e 0 golpe de 25 de
Novembro em Portugal, levou os lideres deste martd decidirem proclamar
unilateralmente a independéncia a 28 de Novembro.

O jornal Publico de 20/05/2002 refere-se a primeira proclamacdo da
independéncia, citando Francisco Xavier do Amatetha explicacdo possivel para a
declaracdo de independénciaecorda-se porém o suficiente para ainda hojeesuat
que a decisdo nasceu do beco sem saida em quera givél deixara a lideranca do
movimentd’. Acrescenta ainda o jornal que,

44

Esquecidos e até desprezados por Portugal, que degihas moucas aos
pedidos de instru¢cdes enviados da ilha do Atauto gevernador Lemos
Pires, os homens da FRETILIN viam na proclamacidateral da
independéncia a Unica via de resisténcia aos epali Indonésia, cujas
tropas ocupavam, desde meados de Outubro, umadairacerca de uma
dezena de quilémetros na parte ocidental do taoi¢Bublico, 20/05/2002)

Ou, nas palavras de Adelino Gomes, em entrevikia darques (2005:214),

Ha o 11 de Novembro, a independéncia de Angola,2&ade Novembro. A

verdade é esta: a FRETILIN apercebeu-se que “odejdpesta a correr
contra nds, ja ndo podemos contar com Portugatgueoaté ai ainda havia
Portugal revolucionario. E por isso que se autdaroa independente a 28
de Novembro. Eu acho que eles perceberam: “Vamodepeste aliado

também (Idend}.

" In: “O dia em que eles proclamaram a primeira peseléncia” — Publico 20/05/2005
(http://dossiers.publico.clix.pt/noticia.aspx?id@kr666 &id=144246), recuperado em 2009, Junho 6.
“8 Marques, Rui. (2005)imor-Leste: O Agendamento Mediati®orto: Porto Editora. p.214.



Assim, a 28 de Novembro de 1975, durante a tamiefrente ao Palacio do
Governo, Francisco Xavier do Amaral proclamou s&epehdéncia de Timor-Leste e a
bandeira portuguesa deu lugar a bandeira da nopabRea Democréatica de Timor-

Leste.

Nessa altura, Francisco Xavier do Amaral proclaracimdependéncia da
Republica Democratica de Timor-Leste com as seggliphlavras:
“Encarnando a aspiragdo suprema do Povo de Timte-le para
salvaguarda dos seus mais legitimos direitos eesges como Nac&o
soberana, o Comité Central da Frente RevoluciondeaTimor-Leste
Independente - FRETILIN — decreta e eu proclamdlatamalmente, a
independéncia de Timor-Leste que passa a serfingss 00.00h de hoje, a
Republica Democratica de Timor-Leste, anticolosialie anti-imperialista.

VIVA A REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE!
VIVA O POVO DE TIMOR-LESTE LIVRE E INDEPENDENTE!
VIVA A FRETILIN!

Francisco Xavier do Amaral
Presidente da FRETILIN e da Republica Democratiea Tidmor-Leste
(Magalhaes, 2007:272)
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Segundo Magalhé&es (2007), foi a 29 de Novembrooguavo presidente tomou
posse e que a primeira Constituicdo de Timor-Lfstproclamada. Com um contetdo
largamente diferente do que foi aprovado em 200primeiro texto constitucional
dividia-se em VI capitulos: | — Principios Gerdls: Direitos e Deveres dos Cidadaos;
[l — Dos 6rgaos do Estado; IV — Da diviséo e oigagéo administrativa; V — Do poder
Judicial; VI — Disposic¢@es finais e transitorias.

Os dois primeiros artigos afirmavam, desde loga@aracter anticolonialista,
anti-neocolonialista e imperialista da Constituighda RDTL, defendendo uma nova

sociedade, liberta das estruturas do colonialismo:

Artigo 1° A Republica Democratica de Timor-Lestarda Nacdo soberana
una e indivisivel, anticolonialista, anti-neocoklista e anti-imperialista,
nascida de uma forte resisténcia popular genedaizde luta contra o



colonialismo portugués e o imperialismo, sob a justa direccéo da Unica e
legitima vanguarda do Povo Maubere, a Frente Revolucionéria de Timor-
Leste Independente — FRETILIN.

Art® 2 A Republica Democratica de Timor-L este € conduzida pela orientacdo
politica da FRETILIN, no sentido de exterminar as caducas estruturas
coloniais para a criagdo de uma sociedade nova liberta de qualquer
dominag&o e exploracao®.

No juramento do Presidente da Republica também se nota este caracter da

Constituicao.

Juro pela minha honra dedicar todo 0 meu esforgo e saber para combater o
colonialismo, o imperialismo e todas as formas de dominagéo e exploracéo
do homem pelo homem, defender os superiores interesses do povo de Timor-
Leste, selar pela defesa intransigente da integridade da Pétria e pela Unidade
da Nagéo de Timor-Leste (Art® 19°, ob.cit).

Além destes principios que aqui se enunciaram, a Constituicdo determinava
varios outros principios e orientacbes tanto internas como externas. Defendia uma
politica agraria porque a agricultura era o principal recurso de Timor-Leste, mas
também propunha o desenvolvimento da indistria. Era dada muita importancia, no
artigo 12°, a campanhas de afabetizacdo para desenvolver o nivel cultural dos
timorenses. Estabelecia a igualdade entre homens e mulheres bem como a liberdade de
culto com a separacdo entre Igreja e Estado.

O texto promovia a igualdade entre cidaddos, exceptuando aqueles que pela
accao ou omissao ou conduta, favorecam o colonialismo, o imperialismo, o racismo, o
regionalismo, [esses|] serdio privados do exercicio de direitos politico™. Eram

igualmente punidos, de acordo com o texto constitucional, os actos de carécter contra-

revoluciondrio. Determinado ficava, também, o direito e dever de participacdo na

9 In: (¢d). Constituicdio da Republica Democrética de Timor-Leste. Lisboa: EdicBes Comité 28 de
Novembro. — Anexo VI.

0 Arte 21 — (¢/d). Constituicdo da Replblica Democratica de Timor-Leste. Lisboa: Edicfes Comité 28 de

Novembro.
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construcdo da Nagdo, usufruindo das liberdades de expressdo, de pensamento, de
reunido, de associagéo e de manifestagdo. A idade de voto comegava aos 15 anos e a
elegibilidade a partir dos 18 anos. De igual modo, era garantido 0 acesso a educacdo, o
apoio aos mais necessitados e aqueles que se envolveram na luta de Libertacdo
Nacional.

Na sua relacéo com o exterior, a Constituicéo apresentava o desenvolvimento de
relacles fraternais e cooperacdo com todas as forgas democréticas e progressistas do
Mundo, considerando-as suas aliadas naturais®, a0 mesmo tempo que defendia os
principios de mituo respeito pela soberania, integridade territorial, igualdade e ndo
interferéncia nos assuntos internos™.

A Assembleia Popular seria 0 6rgao de Estado supremo da Republica, detendo o
poder legidativo. Seria constituida pelo Comité Central da FRETILIN, Ministros e
Vice-Ministros, Administradores das regides, representantes das unidades militares e
dois representantes de cada sub-comité regional. As reunides ordinarias da Assembleia
teriam uma periodicidade anual e poderiam ocorrer reunifes extraordindrias se
regueridas pelo Comité Central da FRETILIN, pelo Presidente da Republica (que seria
0 Presidente da FRETILIN e Comandante-em-chefe das Forgas Armadas de Libertacéo
Nacional de Timor-Leste - FALINTIL) ou por um ter¢o dos membros da Assembleia

Nas reunides, a maioria absoluta dos membros deveria estar presente para que a
Assembleia pudesse deliberar ou para que as resolucdes fossem consideradas lei. As
funcbes iam da votacdo de leils e resolugdes, deliberagdo acerca de questbes
fundamentais do pais, controlo da aplicagcdo da linha politica definida pela FRETILIN a

modificagdo ou anulagdo de medidas de outros 6rgéos. Ao Conselho de Ministros

L Art° 16 — ob.cit.
52 Arte 17 —ob.cit.
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atribuiu-se o poder executivo, a elaboracdo e emissdo de decretos e a garantia de
direitos e liberdades dos cidad&os.

Ao Presidente da Republica cabia a defesa da Constituicdo e o bom
funcionamento dos restantes 0rgdos, a criacdo de um Ministério [Governo] e a
nomeacao e demissdo do primeiro-ministro e dos ministros, sob proposta do primeiro-
ministro. As nomeagdes do Presidente do Tribunal de Recurso e do Banco de Timor-
Leste seriam também responsabilidade do Presidente, bem como a promulgacdo de
decretos-lei, acreditacdo e nomeacdo do corpo diplomético e declaracdo de guerra,
mediante decisdo do Comité Central da FRETILIN.

Assim, o poder legidativo, segundo a Constituicdo, encontrava-se no Comité
Centra da FRETILIN, na Assemblela Popular e no Conselho de Ministros, néo
esguecendo 0 peso decisivo que o Comité Central deteria em quase todas as areas da
sociedade. Ao Comité reservava-se também o direito a solicitacdo da revisdo ou
ateracdo da Constituigao.

A natureza desta Constitui¢do indica-nos semelhangas com o constitucionalismo

de matriz soviética, como tipificado por Miranda (2002)>:

Vanguarda consciente da classe operaria [...] apresenta-se essencialmente
como um partido ideoldgico apto a enquadrar as massas. Dai que surja
Como:

[...]

d) Partido com papel reconhecido na Constituicdo, havendo ao lado dos
Orgdos congtitucionais 6rgaos do Partido, nuns casos com acumulacdo na
mesma pessoa de fungdes nos dois «aparelhos», noutros casos de

separacio™:;

% Miranda, Jorge. (2002). Teoria do Estado e da Constituic&o. Coimbra: Coimbra Editora. p. 172.

> A propdsito deste ponto confronte-se com o Artigo 1° da Constituicdo de Timor-Leste—"... sob a justa
direccdo da Unica e legitima vanguarda do Povo Maubere, a Frente Revolucionaria de Timor-Leste
Independente — FRETILIN.” Ou ainda o artigo 2° que ja anteriormente citado — “A Republica
Democréatica de Timor-Leste € conduzida pela orientacdo politica da FRETILIN, no sentido de
exterminar as caducas estruturas coloniais para a criacdo de uma sociedade nova liberta de qualquer
forma de dominacao e exploracéo.”
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e) Partido que domina também as «organiza¢cBes sac@ipsimindo, ao
mesmo tempo, o Estado e a sociedade civil.
Nesta Constituicio da RDTL de 1975, como concluiraklla a propdsito do

constitucionalismo de matriz soviética,

A realidade do poder estd no partido, e ndo nododrgle Estado, e o
verdadeiro chefe politico € o Secretario-Geral ddid® Comunista, e ndo o
Presidente do Soviete Supremo ou o Presidente deeC®w de Ministros.
Juridicamente os actos politicos provém dos OrgdosEstado, mas
politicamente as decisdes ou as grandes decisdesesipre tomadas pelos
orgaos do Partido (Miranda, 2002:173).

Tal pode observar-se no artigo 42°, em que sendeizique:

O Presidente da REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LEETé o
Presidente da FRETILIN...” e que toda a decisdo dins€lho de Ministros

€ orientada pelas resolu¢cdes do Congresso, do €@mittral e do Comité
Executivo da FRETILIN..: (artigo 40°) 49

Além disto, a Constituicdo partilha também de dorge influéncia do regime
maoista sendo comum a leituraldero Vermelhode Mao Tsé Tung, entre 0s membros
da resisténcia, como se verd mais adiante. Encostea de igual modo, elementos
semelhantes aos primeiros sistemas constituciotha@ss paises africanos de lingua
portuguesa.

Miranda (2002) refere que, em alguns casos, fompr@prios movimentos que
proclamaram a independéncia e outorgaram Consties; (Guiné, Mocambique e
Angola)(Miranda, 2002:229). Sera, pois, possivel estabelem forte paralelo entre os
processos da libertacdo e da situacéo pré e pépandéncia nos paises africanos com
a situacao vivida em Timor-Leste, principalmentdaetido em conta o facto de que

uma guerra civil assolou o territério, conduziutiosorenses a situacdes extremamente



sensiveis e impulsionou a proclamac&o unilateral da independéncia e a apresentacéo da
primeira Constitui ¢&o.

O primeiro Governo da RDTL tomou posse a 1 de Dezembro, constituido por
Nicolau Lobato como primeiro-ministro e por figuras como Mari Alkatiri, Abilio
Araljo, Ramos-Horta, Rogério Lobato, José Gongalves, Alarico Fernandes, entre outras
figuras de destaque na FRETILIN. A independéncia da nagdo timorense durou pouco
tempo. Mari Alkatiri, Ramos-Horta e Rogério Lobato conseguiram sair do territério,
com 0 apoio de David Scott (Magalhées, 2005:4), a 3 de Dezembro e do envio de um

Gltimo avido ao territorio™, escassos quatro dias apés ainvasio.

L5 - Da ocupagdo indonésia ao referendo de 1999.

Com o exilio dos apoiantes da UDT na Indonésia, derrotados pelas forgas da
FRETILIN, a Operass Komodo ganhou novos contornos e preparou a invasao do
territorio timorense™. Tendo sempre a ameaca comunista cCOmo motivo para as suas
tomadas de posi¢do, os indonésios forcaram os apoiantes da UDT-KOTA-APODETI e
Partido Trabalhista a assinar um pedido de integracdo de Timor-Leste na Republica da
Indonésia e a constituirem o Movimento Anti-Comunista (MAC). Segundo os varios
autores citados ao longo deste capitul o, assinaram também a Declaracdo de Balib6 a 30
de Novembro de 1975, declarando a integracdo na Indonésia, um dia depois de a

FRETILIN ter declarado a Independéncia’’.

*® Magalhaes, ob.cit. p.4.
%% Sobre a ocupacdo indonésia cf. Ramos-Horta, 1996.
> Pires, 1991:319-322.
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...em 7 de Setembro os lideres dos trés partidos das forcas anti FRETILIN

(UDT, KOTA e Trabalhigta), [...] foram obrigados a assinar uma peticdo que
lhes foi apresentada pelos servicos secretos, como pré condicdo para
poderem atravessar afronteirae ai se poderem abrigar.
Nessa peticdo, dirigida ao Presidente da republica da Indonésia, os lideres
timorenses pediam a integrag@o de Timor na Indonésia. Os principais lideres
da APODET]I ja estavam a salvo na Indonésia, haviaja alguns meses, e jaha
muito tempo que defendiam e pediam aintegracdo (Magal haes, 2007:282).

Como ja visto, as primeiras incursdes das tropas indonésias em territério
timorense ocorrem nos inicios de Outubro de 1975, estdo documentadas quer pelos
documentos da resisténcia quer por imagens e relatos dos jornalistas. Um desses relatos
€ de Adedlino Gomes gue esteve em Balibd poucas horas antes do assassinato de cinco
jornalistas estrangeiros e tinha consigo imagens que contrariavam a versao oficial do
governo indonésio, a de que a luta se travava apenas entre forcas timorenses. 1sso levou
& sua perseguicao no territdrio, como relata na entrevistaa Rui Marques (2005)%,

A 25 de Novembro, os indonésios conquistaram Atsabe apos quinze dias de luta
intensa contra a FRETILIN. O maior ataque, ocorreu a 7 de Dezembro através do
lancamento e desembarque das forcas indonésias (ABRI)> em Dili, sob o comando do
general Ali Murtopo® e do major-general Benny Murdani®. As FALINTIL resistiram ao
ataque até 28 de Dezembro, data em que abandonaram Dili (Mattoso, 2005:55-57 e
Pires, 1991:348).

Thomaz (1998) descreve a invasdo como prolongada, apontando a data de

ocupacdo de Ainaro a 21/2/1976 e de Ermera a 9/4/1976, e refere iguamente o apoio

%8 Marques, 2005. pp 209 — 214.

* ABRI —Angatan Bersenjata Republik Indonesia - Forcas Armadas da Republica da Indonésia que mais
tarde vieram achamar-se TNI — Tentara Nasional Indonesia.

8 « Murtopo was given authority to support a pro-integrationist group (the Timorese popular Democratic
Association, or APODETI) within East Timor, but when this strategy failed he helped intensify divisions
between the leftist Revolutionary Front for an Independent East Timor (FRETILIN) and the rightist [ .. ]
UDT sparking the brief civil war of August 1975, after which the UDT, APODETI and others fled the
border into West Timor. Murdani was thereafter in charge of incursions across the border — ostensibly
under the banner of UDT-APODETI, but, in fact, using Indonesian commandos...” (Kingsbury, 2005.p
74).

¢ Numa atitude de arrogancia relativamente & facilidade da invasio e dominio do terreno, Benny Murdani
afirmou mesmo «tomaremos o pequeno- almogo em Dili, almocaremos em Baucau e jantaremos em Los
Palos», subestimando claramente a capacidade de resisténcia dos timorenses, em Magal haes, 2007.
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tacito do Presidente Gerald Ford dos Estados Unifl@svisitou Jacarta dois dias antes.
Tal como ele, também Magalhdes (2007) e Mattos65R6stabelecem as vérias fases
da invasao indonésia, nomeadamente o ataque aBaudhde Dezembro, a Oecussi a
19 de Dezembro e Atauro a 29 de Dezembro, o Ultiedoito dos portugueses até a
saida em 8 de DezembBfo

Entre as condenacdes imediatas a invaséo, devatabps d&resolucdo 3485 da
Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas, a 12 de Depetebt975, defendendo o direito
inaliendvel de Timor a autodeterminacdo e apelandetirada das forcas indonésias
(TelesapudMiranda, 2001:69-88). De acordo com Magalhdes ($80&sta Resolucao
teve 72 votos a favor, 10 contra e 43 abstencoe® Ae Dezembro, o Conselho de
Segurancga, aprovou a Resolugdo 384 em que pedspeito pela integridade territorial
de Timor-Leste por parte de todos os Estados, ieadat das forcas indonésias e a
cooperagao portuguesa com as Nacdes Unidas par@igoe pudesse exercer o seu
direito de escolha e autodeterminacao (Magalh®€s,:286).

Resolucdes semelhantes repetiram-se, anualmente, Y6 e 1982 sem que
tivesse havido qualquer mudanca por parte da Irsim&lativamente ao assunto.
Entretanto, o regime de Suharto criou um GovermwiBdrio no territério em 1976 e,
dia 31 de Maio de 1976, criou umMagsembleia Popular Representatid@ Timor, com
membros nao eleitos, escolhidos pelo ocupantetadfessembleia incumbia a tarefa de

representar o povo de Timor.

Esta assembleia ndo foi eleita, mas sim formada ipdividualidades
nomeadas na base de «consenso e consentiment@s dsdessoas que
constituiram esta assembleia foram designadas foetzs de ocupacao. Na
sua primeira reunido, aprovaram por unanimidade petigdo dirigida ao

®20Operacao Seroja in Relatério Chega! CAVR —
(http://lwww.cavr-timorleste.org/chegaFiles/finajiRetEng/04-Regime-of-Occupation.pdf) p.10 -
recuperado em 2009, Junho 14.

% Magalhaes, ob.cit. p.285.



Presidente Suharto pedindo-lhe que aceitassegragéo do territério como
parte da Republica da Indonésia (Magalhaes, dt86it.

O parlamento indonésio e Suharto aceitaram o petidando a que, no dia 17
de Julho de 1976, este ultimo promulgasse a |& @& declarava Timor como a 272
Provincia da Indonésia. A organizacdo da resisiéaci invasor comecgou logo nesse
ano, através da ida de muitos timorenses parandn(iniciativa da FRETILINY* e do
apoio da populacdo ao longo de todo o territormmird=15 de Maio e 2 de Junho de
1976, o Comité Central da FRETILIN reuniu-se enb&da, distrito de Manatuto, para
a definicdo das linhas estratégicas do movimeR&volucdo Mauberepara a
reestruturacdo da FALINTIL e a designacdo de Nicdlabato como comandante
militar. A Resisténcia dividiu Timor em seis see®rcada um deles liderado por um
comissario politico, um comandante de sector e wumais adjuntos politicos (Mattoso,
2005:63).
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Em 1977, a FRETILIN tornou-se mais radical e adogianarxismo-leninismo

como base ideoldgica, em Maio, na reunido de LaNfss, mesmo com esta viragem

para o marxismo-leninismo por parte da FRETILIN,itosielementos da Resisténcia

continuavam a ter profundas influéncias maoistas.

Além dos livros de doutrina marxista inspirados aréodoxia soviética,
segundo parece ndo muito apreciados, lia-se comdgratencdo o Livro
Vermelho de Mao Tsé Tung, que ia passando de mam&mndepois de
enviado por adeptos do MRPP portugués, antes dasdovde 7 de
Dezembro (Mattoso, 2005:68).

Xavier do Amaral, até ai presidente da RDTL e d&HRIN, foi afastado,

acusado e julgado por traicdo pelo Comité CentaaFRETILIN. Xavier do Amaral

%4 Magalhaes.ob.cit.p. 295.



seria capturado pelos indonésios e levado para Bali, onde serviu como criado em casa

de um general indonésio.

Em 7 de Setembro de 1977, o Conselho Permanente do Comité Central da
FRETILIN acusou Xavier do Amaral de atatraicdo. Foi entdo submetido a
um julgamento presidido por Alarico Fernandes e foi torturado (Magal hées,
ob.cit.p.301).

A saida do primeiro presidente levou a que, a 16 de Outubro de 1977, Nicolau
Lobato se tornasse Presidente da RDTL e da FRETILIN. Lobato era visto por muitos
como um grande lider, ponderado e com grandes capacidades humanas, de acordo com
0s varios autores consultados. Durante a sua lideranca da Resisténcia adoptou uma

atitude de ndo negociagao com o inimigo,

Conversar com o inimigo significa cometer um grande erro que podia trazer
a0 nosso Povo consequéncias desastrosas e irrecuperaveis [...] Negociar
nuncal A vitéria é uma questdo de tempo®.

Durante estes anos conturbados, as forcas da Resisténcia levavam a cabo um
intenso programa de educacéo e de reforco do papel da mulher. A utilizagdo da lingua
portuguesa tornou-se muito incomoda para os indonésios e foi, em consequéncia disso e
por conceder um polo diferenciador de identidade aos timorenses, proibida e substituida
por uma aculturacdo das culturas indonésia e malaia. Essa aculturagdo tentou ser
bastante intensa no territorio, com a lingua indonésia a ser ensinada nas escolas a par

dos ensinamentos da Pancasila®.

® palavras de Nicolau Lobato apud Mattoso, 2005p.69.

% pancasila é a fundacgo filostfica do Estado Indonésio Constituida por duas palavras do sanscrito
significa: panca— cinco; sila - principios.

Os principios ddo os seguintes:

1 — Crenca num so Deus,

2 — Humanidade justa e civilizada;

3 — A unidade da Indonésia;



A luta passou por momentos bastante dificels como ja vimos, nomeadamente a
criacdo dos batalhbes 744 e 745, em 1978, pelos indonésios, constituidos por timorenses
gue foram particularmente devastadores para a Resisténcia e entre 77 e 79, atura em
que foi lancada a operacdo «Cerco e Aniquilamento» pelas ABRI®’. Nicolau Lobato foi
assassinado a 31 de Dezembro de 1978 junto com 0 desaparecimento de muitos dos

lideres, deixando aluta numa situacé&o muito complicada.

Em finais de 1979, 90% dos combatentes e 80% das armas estavam
perdidas. [...] Nos finais de 1979, ndo havia mais de 1500 homens das
FALINTIL, que dispunham apenas de 500 armas (M agal hdes, 2007:311).

Impds-se, em consequéncia disso, uma reorganizacdo, onde surgiu a figura de
José Alexandre Gusmao, ou Xanana Gusméo, um dos dois Unicos sobreviventes do
Comité central da FRETILIN. Ele passou a liderar a Resisténcia, tornando-se
comiss&rio politico nacional e Comandante-em-chefe das FALINTIL. Em Margo de
1981 langou a 12 Conferéncia Nacional de onde resultou uma nova estratégia e
reestruturacdo daluta.

Magalhées (2007) nota que:

Em 1981,a Resisténcia renasceu das cinzas, sob a lideranca de Xanana
Gusmao, com uma nova estratégia, muito mais realista, abertaao didlogo e a
todos os patriotas, incluindo os que colaboravam com o inimigo. A arte de
«conviver com o ocupante» e de «vestir a capa do inimigo» passou a ser uma
componente essencial da estratégia da luta (Magal hées, 2007:313).

4 — Democracia guiada pela visdo interior da unanimidade derivada das decisdes tomadas pelos
representantes;

5 —Justica socia paratodos os Indonésios.

Em: (http://countrystudies.us/indonesia/86.htm) - recuperado em 25 de Maio de 2009.

67 .andon 24 January 1978, the East Timor military commander, Colonel Dading Kalbuadi, formally
established Infantry Battalion 744/Satya Yudha Bhakti. The new battalion of 460 troops was divided into
four companies under the overall command of Major Yunus Yosfiah.81 In early 1978these troops were
given “raiders’ training in Tacitolu, west of the Dili airport, and then declared ready for combat. A
second group of more than 500 East Timorese recruits was trained in 1978. They formed Battalion
745/Sampada Yudha Bhakti which was inaugurated in September 1978 under Major Theo Syafei. in:
Relatério CAVR — Chegal —( http://www.cavr-timorleste.org/chegaFil es/final ReportEng/04-Regi me-of -
Occupation.pdf)- p. 20 recuperado em 2009, Junho 14.
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Em Setembro de 1982, Guilherme Gongalves, o segGayernador de Timor
foi substituido por Mario Carrascaldo, visto conma homem mais moderado, que
poderia trazer alguma pacificacdo ao territori@@litar a aceitacdo do invasor pelos
timorenses. Este desempenhou um papel bastanteanmtdeenquanto Governador,
proporcionando, inclusive, a possibilidade da Rés@a se reorganizar, ao conceder
um cessar-fogo de 3 meses a Xanana, num dos esxonémtidos entre os dois. Este
cessar-fogo foi interrompido em Agosto de 1983.

O ano de 1986 ficou marcado pela «ConvergéncigoNalista», assinada entre
as forcas da FRETILIN e UDT, em Lisboa, onde redtaddam as relagdes entre os dois
partidos. Abilio Araudjo, presidente da FRETILIN des1981 e Moisés Amaral,
presidente da UDT, assinaram a declaracéo de Gygnaa. A FRETILIN, acrescente-
se, tinha abandonado a ideologia marxista-lenieistd. 984.

Dois anos depois, no interior de Timor, foi prapoa criagdo do Conselho
Nacional da Resisténcia Maubere (CNRM) por Xanansn@zo, desvinculando a
resisténcia da FRETILIN, em termos ideoldgicosridagio do CNRM deu-se a 31 de
Dezembro de 1988. Nesse ano, foi criada a Resiat@sacional dos Estudantes
Timorenses (RENETIL) com Fernando Araujo “La Samattual Presidente do
Parlamento, como 1° Secretario. Antes, tinha hawadé de Dezembro de 1987, uma
reestruturacdo das FALINTIL, afastando-as de tecidérpartidarias. Xanana viu, nesta
estratégia, a forma de conseguir arranjar um apwais generalizado e conseguir
unanimidade em torno de uma causa apartidaridjgea apenas a um partido. O lider
demonstrava ja consciéncia de que isso |he tranhlgmas apds a independéncia.

Segundo Magalhaes (2007):



Consciente de que a vitéria sé podia ser politicgaaha no plano
internacional, Xanana colocou a democracia muliigéia, e ndo a
independéncia, sob a égide de um partido liderpaajectivo, e o realismo
do contexto local, regional e mundial, e ndo almga, como quadro de
referéncia da luta. Para a resisténcia se tornatasieiramente nacional,
Gusmao retirou-se da FRETILIN, o que nem todosaen bem. [...]
Declarou a democracia multipartidaria como objectes desvinculou as
FALINTIL da FRETILIN para se tornarem umas ForcagmAdas
verdadeiramente nacionais. Nessa altura, anteudifiasldades que poderia
enfrentar a seguir a independéncia se a FRETILEMepdesse dominar a
cena politica como partido lider (Magalhaes, 20043

A Igreja Catdlica, durante todo este periodo, dgsginou um importante papel
na luta através da proteccdo dos timorenses e @io dpdo a resisténcia. Entre os
membros da Igreja destacam-se o administrador @moste Dili até Maio de 1983,
Monsenhor Martinho da Costa Lopes, que varias verggeu a sua voz contra os
massacres e as atrocidades que eram cometidagitarite Introduziu a lingua tétum
como lingua litirgica em 1981, apds a proibicagaidugués, pelos indonésios. Mesmo 57
depois da expulsdo de Timor, D. Martinho continwenunciar a situacédo. Foi
substituido por D. Ximenes Belo que manteve igustyra e viria até a receber o
Prémio Nobel da Paz em 1996, junto com Ramos-forta

O numero de timorenses baptizados entre 1970 @ d @orme. Havia 28% de
catélicos em 1970, em 1980 aumentaram para 80%sm@ela obrigatoriedade em ter
uma religido, de acordo com a lei indonésia, mashém pela diferenca identitaria
relativamente as restantes provincias da Indor(@toso, 2005). Outros padres e
missionarios desempenharam também um papel fundaihmeniuta — padre Domingos

“Maubere”, padre Joado Felgueiras e padre José A\atns;

...onde o padre Jodo Felgueiras e o padre José Klagss deram mostra
de uma admiravel persisténcia na sua defesa dotimoeense...

% Mendes, 2005:309- 315.



(Mattoso, 2005:104)

Os mesmos transportaram instrumentos de comunicag#do Uteis para Timor
e fizeram com que chegassem as maos da Resisténiciterior, arriscando a sua vida.
Noutro plano, destaque-se a importancia desempanpeld Externato de Sao Joseé, o

anico sitio em Timor onde a Lingua Portuguesa napti a ser ensinada.

Nas escolas tinha deixado de se usar o portuguésnepre que havia
ocasido, as autoridades destruiam os livros da emdsgua. Os resistentes
pacificos, como o0 padre Ledo da Costa e o padreirigos Cunha,
fundaram o Externato de Sao José em Dili, ondent@tam a ensina-la. O
governador Mério Carrascaldo tentava, na medidpodsivel, defender as
tradi¢cdes culturais deixadas pelos Portugueses,oma®us esforcos eram
neutralizados pelas decis6es administrativas doesidnarios indonésios. O
Externato acabou por ser encerrado no fim de Mded 992 (Mattoso,
2005:141).

Também a visita do Papa Joédo Paulo Il ao temwi@rl2 de Outubro de 1989 foi
um momento essencial para a visibilidade da camsadnse, porque colocou Timor na

imprensa internacional. Como sugere Magalhaes §2007

a visita de quatro horas que o Papa Jodo Padéz l& Timor, em 12 de
Outubro de 1989, tornou-se um marco do mais afjnifssado na luta do
Povo Maubere pela sua autodeterminacgéo e indepaadgn.] em primeiro
lugar e acima de tudo, por |4 ter ido e arrastadosigo numerosos
jornalistas de todo o mundo. E também pela corag@srjovens timorenses
em gritar o seu desejo de independéncia, e a selrieacéo na lufa

A Resisténcia, na frente externa, manteve-se seatpik@ na defesa dos direitos
dos timorenses. As figuras com mais visibilidadario os lideres da FRETILIN, saidos
para Mogcambique. Entre eles, destaca-se o entéistroilos Negoécios Estrangeiros,

Ramos-Horta, que sempre pressionou as Nac¢des Uaidasgovernos internacionais

%9 Magalhaes, 2007:394.
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para que ndo permitissem que a situagdo de Tinissecao esquecimento, tendo sido,
como ja referimos, galardoado com o Prémio NobelPda em 1996, outro dos
momentos marcantes na visibilidade externa da goi¢ishorense. Mari Alkatiri, Roque
Rodrigues, Rogério Lobato, José Luis Guterres ¢h&umina Aradjo sdo nomes na luta
externa pelo direito & autodeterminagédo (Magal&37).

A luta contou sempre com o apoio de Portugal eRddses Africanos de Lingua
Portuguesa, embora tivesse havido algum esque@meniparte de Portugal, conforme
Horta lamenta (Magalh&es, 2007) durante um perdiadocupacédo, entre 1976 e 1982.
A partir desse ano, a criacdo de uma Comissao &alepara o Acompanhamento da
Situacdo de Timor-Leste, a 2 de Abril, permitiu gusituacdo continuasse a fazer parte
da agenda politica portuguesa, ainda que enfremtamldumas campanhas de
desinformac&o, mencionadas por Magalhaes (2607)

O final dos anos 80 e inicio dos anos 90 foramcawws por profundas
alteracdes geoestratégicas. Apos a queda do MuBedien e o fim do Comunismo na
RUssia, 0 mundo passou de uma vis&o bipolar pasaviséio multipoldr, observando-
se uma maior abertura por parte da Indonésia eatitnde diferente em relagdo ao que
consideravam a ameacga comunista. Isto ndo sigajffpmrém, que a ocupacao de Timor
terminasse. Todavia, a ida do Papa a Timor e v@iostecimentos nos inicios da
década de 90 levaram a que Timor deixasse de sar provincia da Indonésia
esquecida e se tornasse num territério anexadoacantontade do seu povo, a quem
nao tinha sido concedido o direito de autodetergdioa

Entre muitos acontecimentos marcantes, conta-seeleq que abriu
definitivamente as portas da situacdo ao mundoasskicre de Santa Cruz, ocorrido a

12 de Novembro de 1991. Este massacre ocorreugnérsga de uma série de eventos

0 0b.cit. p. 515.
" Moreira, Adriano. (2007)Teoria das Relacdes Internaciona@oimbra: Almedina.



e de manifestacdo de descontentamento por partéimosenses. Esteve prevista uma
visita de uma delegacao parlamentar portuguesaratio a 26 de Outubro de 1991,
mas, por razoes ligadas fundamentalmente a liberdadnovimentos no territorio e ao
acompanhamento por alguns jornalistas cujos nomiesnh sido vetados por Jacarta, a
visita foi cancelada. O cancelamento gerou umaneadrustracao junto dos timorenses

gue avidamente aguardavam a vista dos parlamemmaregueses.

Provavelmente, muita gente em Portugal, na Indanéstm Timor tenha
dificuldade em compreender as razbes de tantasowérgias e hesitacoes.
Percebem-se melhor quando verificamos o grau dedate criado pelas
expectativas a que a visita deu lugar. O goverdoriésio e os timorenses
partidarios da integracéo esperavam que os depupaitugueses, vendo sé
o lado exterior das coisas, se convencessem da igtegracado era um facto
consumado. A Resisténcia, pelo contrario, via rstavia possibilidade de
retoma da administracdo portuguesa, ou seja, doegso que deveria
conduzir & independéncia, e que fora interrompiela jnvaséo indonésia
(Mattoso, 2005:159).
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A 28 de Outubro, Sebastido Gomes, que se encontefvgiado na igreja de
Motael, foi assassinado por uminja’, o que levou a retaliacdes, protestos e
manifestagBes contra a Indonésia. No dia 12 de ibk@ apos a missa celebrada em
memoria de Sebastido, a multiddo dirigiu-se ao @i de Santa Cruz a fim de
depositar flores junto da campa, a0 mesmo tempodaua vivas a Resisténcia e a
Independéncia durante o percurso.

A repressado foi de tal ordem brutal que o nimerandetos e desaparecidos
ascende a 500 (Mattoso, 2005). Max Stahl, um rep@ue se encontrava no territério
conseguiu filmar o massacre e apresentar as imagenaundo. O choque com a
situacao foi tremendo e, a partir desta altureg@d@i@am-se as iniciativas e a consciéncia

do mundo em relacdo a uma situacéo de violacadasdrgde direitos humanos e de um

2 Segundo Mattoso (2005), @enjas eram 0s civis timorenses mascarados e armados pelwicos
secretos indonésios.



genocidio em curso. Outrainiciativa mediatica por jovens portugueses foi o lancamento,
em 1992, do Lusitania Expresso, um navio destinado a navegar até Timor, de modo a
promover a causa maubere. N&o chegou, porém, a concretizar-se mediante as ameacas
indonésias de atague ao navio.

Sensivelmente um ano depois dos acontecimentos de Santa Cruz, a 20 de
Novembro de 1992, Xanana Gusméao foi capturado em casa de AliancaAraljo e levado
para a prisdo indonésia de Cipinang, obrigando a uma nova reestruturagdo da
Resisténcia e da luta clandestina. Konis Santana tornou-se o chefe da Resisténcia, até a
sua morte em 9 de Margo de 1998. Assinale-se ainda, nos anos 90, as manifestagcdes em
Jacarta e ainvasdo e pedido de asilo em diferentes embaixadas na Indonésia.

Em 1996, a atribuicdo do Prémio Nobel da Paz a D. Ximenes Belo e Ramos
Horta gerou um claro desagrado das entidades indonésias, nomeadamente pelo seu
Ministro dos Negocios Estrangeiros — Ali Alatas (Maga haes, 2007). No ano seguinte,
Nelson Mandela visitou a Indonésia, encontrando-se com Xanana Gusméo e pedindo a
sua libertacdo a Suharto que, em vez disso, cedeu apenas em reduzir a pena em trés

meses”,

Ha um relatério que indica que Suharto comegou por recusar o pedido de
Mandela para se reunir com Xanana com a seguinte pergunta: “Porque quer
falar com ele? N&o passa de um criminoso comum” Quando Mandela
respondeu que “foi precisamente isso que disseram de mim durante vinte e
cinco anos’, Suharto respondeu de imediato e magnanimemente que
trouxessem Xanana da prisdo para um jantar particular com Mandela na
Residéncia dos Convidados do Estado™.

Foi neste 0 ano em que comegaram as negociacdes entre Portugal e a Indonésia

para encontrar uma solucdo para o problema de Timor-Leste, sob a mediacdo das

" Magalhaes, 2007: 440-441.
" MARKER, Jamsheed. (2009). Timor-Leste — Relato das Negociacbes para a Independéncia. Lisboa:
Ingtituto Diplomatico. p. 346.
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Nacoes Unidas, do Representante Especial, Jamsheed Marker, e do Secretario-Geral das
Nagdes Unidas, Kofi Annan. Como refere Marker (2009:289), o papel de Kofi Annan
nas negociagdes sobre Timor-Leste foi absolutamente decisivo e por mais que se diga
nunca se lhe fara justica.

No ano de 1998, entre 23 e 27 de Abril, a 12 Convencéo Nacional Timorense na
Diaspora reuniu-se em Peniche, onde transformou o Conselho Naciona da Resisténcia
Maubere (CNRM) em Conselho Nacional da Resisténcia Timorense (CNRT) a aprovou
uma Carta Magna de Liberdades, Direitos, Deveres e Garantias do Povo de Timor-
Leste™, daqual faziam parte a declaracio de adesdo a vérias Declaragdes Universaise a

Convencdes Internacionais, a proclamacdo de, num Timor-L este independente, promover:

A -A defesa de um Estado de Direito, democrético e multipartidério, assente
nafilosofia do Povo de Timor-Leste.
B - A defesa intransigente e o estrito respeito pelas liberdades fundamentais
e pelos deveres de cada cidaddo;[ ... ]

Além destes principios, eram vérias as organizacfes internacionais a que o CNRT se
propunha pertencer enquanto pais independente, a CPLP, ASEAN, Férum Pacifico Sul e
APEC™.

A Convencdo em Peniche decorreu num periodo em que decorriam ja negociacoes
entre Portugal e alndonésia desde 1997, marcadas com avangos e recuos entre as partes,

num clima de grande desconfianca, que Marker (2009) nota. O caminho para o

" Sobre esta Convencao consulte-se:
a) Acta da Constituicdo das Comissdes Organizadora e Coordenadora do Congresso Nacional
Timorense na Diaspora. (http://amrtimor.org/drt/docs/pdfs/actas/06231.031.pdf), recuperado em
22 de Junho de 2009;
b) Estatutos do CNRT promulgados pela Convencdo Nacional Timorense na Diaspora
Organograma — (http://amrtimor.org/drt/docs/pdfs/docs/06237.176.pdf) - recuperado em 22 de
Junho de 2009;
¢) Carta Magna de Liberdades, Direitos, Deveres e Garantias do Povo de Timor-Leste -
http://www.geocities.com/portugal lorosae/docs/magnacarta_pt.html - recuperado em 12 de
Junho de 2009;
® Carta Magna de Liberdades, Direitos, Deveres e Garantias do Povo de Timor-Leste —
(http://www.geocities.com/portugal lorosae/docs/magnacarta_pt.html), recuperado em 12 de Junho de
2009.
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referendo que se realizou em 1999 teve um fortaulgoppor outros acontecimentos
sem 0s quais nao teria sido possivel. O primeitesdé a grave crise financeira que
assolou o Sudeste Asiatico e, em particular a lésian levando a queda do regime de
Suharto, a 21 de Maio de 1998, apos véarias maadiéss de estudantes em Jacarta.

O ditador foi substituido por Jusuf Habibie quendastrou maior abertura em
relagdo a uma situagdo para Timor-Leste. Ao cdotdo que defendia Ali Alatas,
referindo-se sempre a que sé seria possivel eacamtna solucdo sob o regime de
Suharto, o desfecho foi conseguido sob a presid@w®cHabibie. Ali Alatas foi uma das
figuras decisivas para chegar a um acordo e acerefe (Marker, 2009).

Habibie aceitou um referendo acerca do futuro deoiHLeste integrado ou ndo na
Indonésia em 27 de Janeiro de 1999, rejeitando sugastéo feita de John Howard,
primeiro-ministro australiano, para que aplicasseodlelo da Nova Caledonia, na qual
propunha uma autonomia e um adiamento do referpadonuitos anos. [Magalhaes, 63
ob.cit.p.464) Imediatamente ap0s a decisdo de ktabé situacdo no territorio
timorense comecou a complicar-se, agravada pelgawrie armamento de milicias pro-
integracdo pelas forcas indonésias. Os massacceslesam-se, a situacao tornou as
negociacdes ainda mais complicadas e aumentou elor@cerca das garantias de
seguranca para a realizacdo do refer€hdo5 de Maio de 1999, foram assinados os
acordos de Nova lorque entre Portugal e a Indongs@dando a data de 8 de Agosto
para a realizacao do referendo. Essa data foi ppstente alterada para 30 de Agosto,
devido as condi¢cdes de seguranca e aos atrasoscenseamento da populacdo. O
Secretario-Geral das Nac¢des Unidas criddnéged Nations Assistance Mission to East
Timor (UNAMET), para preparar e realizar o referendo, sahefia de lan Martin.

A pergunta formulada aos timorenses foi a seguinte:

" Acerca das milicias leia-se o relatério da CAVR Chega! (http://www.cavr-

timorleste.org/chegaFiles/finalReportEng/04-Regofccupation.pdf) p.30-35 - recuperado em 12 de
Junho de 2009.



ACEITA a autonomia especial proposta para Timottéemtegrada no
Estado Unitario da Republica da Indonésia?

Ou

REJEITA a autonomia especial proposta para Timetd,elevando a
separacéo de Timor-Leste da Indonégia

O CNRT representava 0 movimento favoravel a indé@ecia de Timor-Leste,
rejeitando a autonomia especial oferecida pelanésia. O Comité Popular de Defesa -
Republica Democratica de Timor -Leste (CPD-RDTIhefado por Cristiano da Costa,
antigo tradutor do general Wiranto, representavdado oposto, defendendo a
autonomia. Este movimento foi formado em 1999 pdhijor-Genral Zacky Anwar
Makarim, nomeado também pelo General Wiranto corficiab de ligacdo com a g4
UNAMET. Servindo-se das fungbes que desempenhaidhe atribuida muita da
violéncia de 1999, como foi também a organizacaB-®PTL. Abilio Aradjo, antigo
presidente da FRETILIN e expulso do partido, aderigpoiou este movimento pro-

autonomia. Kingsbury (2005) refere-se a0 movimaa® seguintes termos:

Zacky organizou o CPD-RDTL, que foi efusivamenteiago por Abilio de
Araujo, formalmente lider do Partido NacionaliseaTdmor. De Aradjo, um
antigo presidente da FRETILIN que trocou de ladmlea neg6cios com a
familia Suharto, fez campanha activa contra o mewmiim de independéncia

e mais tarde contra o papel da ONU em Timor-L8s{&ingsbury,
2005:160).

"® MARKER, ob.cit.
" Traducao nossa.



A realizacdo da consulta popular teve lugar a 3@gesto, sob a organizagcédo da
UNAMET, em condicbes de seguranca que demonstrasam manifestamente
insuficientes no periodo poés-referendo, causandnode a 1500 timorenses, pelas
milicias pro-integracionistas até a chegadalmarnational Force for East Timor
(INTERFET) a 20 de Setembro de 1899

A percentagem de votantes foi de 98,9% de votaatgse a torna impressionante,
tal como o resultado de 78,5% rejeitando a proposianésia e somente 21,5%

aceitando a autonomia.

L6 - A preparagdo da independéncia e da Assembleia Constituinte.

Perante o esmagador resultado favoravel a indepeiag&eterioraram-se as ja 65
dificeis condigbes de seguranca no territorio eeaiaram 0s massacres que vinham
sendo perpetrados pelas milicias pro-autonomia. adoma dos dados disponiveis
indicam que tenham sido mortas 1500 pessoas e srmitbares se tenham refugiado
nas montanhas ou atravessado a fronteira para Tuomlental, quer forcados pelas
TNI quer procurando seguranca no outro lado da (kkgalhdes, 2007). As
caracteristicas e o enquadramento legal da UNAMREG lhe permitiam dar uma
resposta nem proteger os milhares de timorensesirdqwean exercido o seu direito de
autodeterminacao e se viam perseguidos pela esgpodhBizeram.

A 4 de Setembro em Dili, o chefe da UNAMET, lan Mamelas 9.00 da manha
anunciou os resultados, em simultdneo com o Seio&éral das Nagbes Unidas. A

violéncia e instabilidade por todo o territério de® dia seguinte a votacao, agravaram-

8 http://www.mindef.gov.sg/peacekeepers/east-tinmerfet.htm - recuperado em 24 de Maio de 2009.



se ainda mafs. Tal decorreu sob a cumplicidade dos militaresoiésios e a
passividade das autoridades politicas daquele pais.

Entretanto, inUmeras pressfes internacionais eanda de solidariedade sem
par foram determinantes para que a Indonésia dseidliedir ajuda e aceitar a entrada
de forcas internacionais para a garantia de segarao territorio. A atitude das
entidades portuguesas foi determinante, nomeadanaedb Presidente da Republica
Jorge Sampaio e do Primeiro-Ministro Antoénio Gugsrna constante pressédo sobre os
Estados Unidos e sobre as Nagfes Unidas paraereertuma situagdo insustentavel.
Os primeiros resultados das pressdes surgiram delSetembro, data em que a
Indonésia pediu oficialmente o apoio das NacgOesdanipara controlar a situagéo
(Magalhaes, 2007:614).

A Australia e outros paises disponibilizaram forgesa entrar em Timor
comecaram a preparar a INTERFET, criada pela Rggoldo Conselho de Seguranca 66
n° 1264, de 15 de Setembro. A resolugcéo, mencianasdacordos entre Portugal e
Indonésia, o resultado do referendo e a profundmgoupacdo com as condigcbes
humanitarias e de seguranca que grassavam peltdrierrautorizava uma forca

multinacional.

Agindo sob o Capitulo VII da Carta das Nac¢bes Wsjida

1. Condena todos os actos de violéncia em Timor-Legtela ao seu fim
imediato e exige que 0s responsaveis por essessajtom trazidos perante a
justica;

[...]

2. Autoriza a criacdo de uma forga multinacional sobh oomando
unificado, seguindo o pedido feito pelo governdrdionésia ao Secretério-
Geral a 12 de Setembro de 1999, com as seguimefagarestaurar a paz e
seguranca em Timor-Leste, proteger e apoiar a UNAM& cumprimento
das suas funcdes e, dentro das suas capacidadésrfas operacdes de
assisténcia humanitaria e autoriza todos os Estpdesentes na forca

81 MARKER, ob.cit. p. 504-5.



multinacional e tomar todas as medidas necessarias para cumprir este
mandato®.

A resolugdo concordava com o envio urgente da forca para o territorio, a
permanéncia no territorio até que fosse enviada uma forca de manutencéo de paz e
requeria, ao Secretario-Geral das NagOes Unidas, a preparacdo de uma administracéo

transitériaem Timor-Leste.

11. Convida o Secretario-Geral a planear e a preparar uma administracdo
transitéria das Nagbes Unidas em Timor-Leste, incorporando uma operacdo
de manutencdo de paz das NacBes Unidas, a ser mobilizada na fase de
implementac&o da consulta popular (fase 111) e afazer recomendagdes o mais
rapidamente possivel ao Conselho de Seguranca®.

Com uma composicdo multinaciona®, sob o comando da Austrdlia, a
INTERFET entrou no territorio iniciando a Operacdo Sdndalo que restituiu a seguranca,
desarmando as milicias e preparando a entrada da nova missao das Nagfes Unidas.

Essa nova missdo, a United Nations Transitional Admininistration in East Timor
(UNTAET)® foi aprovada a 25 de Outubro de 1999 através da Resoluc&o do Conselho
de Seguranca n°® 1272. Além da referéncia a todas as resolucBes aprovadas
anteriormente ®, a0 referendo e & decisdo da Assembleia Consultiva da Indonésia em
revogar a Lel 7/76, a Resolucéo 1272 louvava o trabalho readlizado pela UNAMET e

determinava as atribuigbes da UNTAET, uma misséo diferente de todas as realizadas,

combinando a manutenc&o de paz e construgdo de Estados:

1. Decide estabelecer, de acordo com o relatério do Secretario-Geral, uma
Missdo das Nagdes Unidas de Administracdo Transitéria em Timor-Leste

 |n: YRES/1264/99 — Anexo VI (traducdo nossa).

% SIRES/1264/99.

# Entre eles, aNova Zelandia, a Itélia, o Reino Unido, os Estados Unidos, a Franca, aIrlanda e o Brasil.
8 Administracgo Transitéria das Nagdes Unidas em Timor-Leste.

8 Nomeadamente a 384 de 1975, a 389 de 1976 e as aprovadas em 1999, resultantes dos acordos entre a
Indonésia e Portugal .
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(UNTAET), que sera investida com a responsabilidaglebal da
administracdo de Timor-Leste e tera a 0 mandata exercer toda a
autoridade legislativa e executiva incluindo a adstiacdo da justica;

2. Decide também que o mandato da UNTAET consistis seguintes
elementos:

a) Providenciar seguranca e manter a lei no terrieidimor-Leste;

b) Estabelecer uma administracéo eficaz;

c) Apoiar o desenvolvimento dos servigos civis e sstia

d) Assegurar a coordenacédo e prestacdo de ajuda harrmnieabilitacdo
e apoio ao desenvolvimento;

e) Apoiar a capacitagdo para auto-governo;

f) Apoiar o estabelecimento de condicbes para o0 dekemento
sustentavel.

3. Decide além disso que a UNTAET tera objectivos ea wstrutura
conforme as linhas delineadas na parte IV do netatio Secretario-Geral,
em particular as suas componentes principais serao:

a) Uma componente de governacdo e administracdo pybhcluindo

policias internacionais com capacidade até 1640brasn

b) Uma componente de ajuda humanitéria e reabilitdedamergéncia;

c) Uma componente militar, com capacidade até 89Qfasre até 200
observadores militares;

4. Autoriza a UNTAET a tomar todas as medidas neciesspara cumprir
este mandato;

[...] 68
6.Recebe a intencdo do Secretario-Geral em nomearRepresentante
Especial que, como Administrador Transitério, sesponsavel por todos os
aspectos do trabalho das Nagfes Unidas em Timde-leeterd o poder para
criar novas leis e regulamentos e para alterapesuker ou rejeitar as
existentes;

8. Acentua a necessidade de a UNTAET consultaiopecar de perto com
os timorenses de modo a cumprir 0 mandato de fefiogente tendo em
vista 0 desenvolvimento das instituicbes demo@satiocais, incluindo uma
instituicdo timorense de Direitos Humanos indepatele para transferir
para essas instituicdes as suas funcdes de adagaiste funcéo pablita

A Resolucéo estabelecia o limite temporal da misggontando uma fase inicial
até 31 de Janeiro de 2001. Prolongar-se-ia até& 20aib de 2002, somando um total de
30 meses. De acordo com o ponto seis da resolim@dopmeado um Administrador

Transitério, incidindo a escolha sobre Sérgio Vdale Melld®. O diplomata brasileiro

87 SIRES/1272/99 — Anexo VIII (traduc&o nossa).

8 Sobre a figura de Sérgio Vieira de Mello cf. Maikeh, JacquesSérgio Vieira de Mello —
Pensamento e Memdrighttp://books.google.pt/books?id=Zp6BeHupQdEC&semgbs navlinks_s) —
recuperado em 26 de Junho de 2009.



chegou ao territorio a 16 de Novembro de 1999 e, no dia seguinte, iniciou fungdes como
Administrador.

As primeiras iniciativas de Sérvio Vieira de Mello foram a deslocacdo a Timor
Ocidental para negociar o regresso dos deslocados a Timor-Leste e 0 estabelecimento a
autoridade do Administrador Transitério, bem como o regime lega através do
Regulamento n°® 1/1999 de 27 de Novembro. Segundo o Regulamento, o Administrador
detém quase o poder absoluto, sgja na area legidativa, executiva ou judicia tendo

apenas o dever de consultar os timorenses e com eles cooperar:

1.1 Todos os poderes legislativos e executivos referentes a Timor Leste,
incluindo a administracéo do sistema judicial, estdo investidos na UNTAET
e sdo exercidos pelo Administrador Transitorio. No exercicio destas funcdes,
0 Administrador Transitério consultard o povo timorense e com ele
cooperara estreitamente®.

Além da atribuicdo de poderes, 0 Regulamento determinava a observancia do
respeito pela Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de todas as convencdes
internacionais e dos principios de ndo discriminacéo (artigo2°). Determinava igua mente
avigéncia das leis anteriores a 1999, com excepcao daquelas que ndo respeitassem 0s
principios estabelecidos no artigo 2°. Eram essas leis, a Lei das Organizagdes Sociais;
Lel da Seguranca Nacional; Lel da Protecgdo e Defesa Nacional; Lel da Mobilizacdo e
Desmobilizacdo; Lei da Defesa e Seguranca; Lei da Policia. No mesmo artigo, abolia-
se a pena capital, em conflito com o artigo ja citado. O Administrador regulava ainda o
funcionamento da administracdo através da criacdo e aplicacdo de regulamentos,

directivas e da administracéo do patrimoénio.

% Regulamento UNTAET 1/1999 - http://www.un.org/peace/etimor/untaetR/reglp.html.
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O segundo Regulamento por ele aprovado estabelac2ude Dezembro de
1999, um Conselho Consultivo Nacional (CCH@m o objectivo de assessorar o
Administrador Transitorio sobre todas as questdeferentes ao exercicio dos seus
poderes executivos e legislativos, tal como preRégulamento 1999/1 da UNTAET, de
27 de Novembro de 1989As funcdes atribuidas pelo Administrador Trangitfaziam
com que o CCN fosse mecanismo principal através do qual os represges&do povo
timorense participardo activamente no processo amada de decisbes durante o
periodo da Administracao Transitéria das Nacdesdadsiem Timor Leste e através do
qual serdo apresentadas as opinides, preocupadgdagdicoes e interesses do povo
timorense. Mas, isso ndo implicou que as funcbes fossem al@s meramente

consultivas, como se pode ver no 1.3 do artigo 1°.

1.3 O Conselho serd um férum consultivo, conjurdorepresentantes do
povo timorense e da UNTAET. N&o prejudicara de oewh forma os 70
poderes definitivos do Administrador Transitorio nexercicio das
responsabilidades conferidas a UNTAET a luz daluedo 1272 (1999) do
Conselho de Seguranca, tal como especificado pedolBmento n°.1999/1

da UNTAET (UNTAET/REG/1999/2).

O Conselho Consultivo Nacional era composto por rhiBmbros, sete
representantes do CNRT, trés representantes desayrtpos politicos existentes antes
de 1999 e nao incluidos no CNRT, um representantgrdja Catdlica, o Administrador
Transitorio e trés membros da UNTAET seleccionagde® Administrador, sob a
presidéncia do mesmo. Para um melhor funcionandegte 6rgdo, encontrava-se ainda
dividido em comités sectoriais (@) Agricultura, (b) Educacdo, (c) Ambiente, (d)
Financas e Macro-Economia, (e) Saude, (f) Direlthsnanos, (g) Infra-estruturas, (h)

Administracdo Localge (i) Recursos NaturaisO Conselho Consultivo Nacional nao

O UNTAET/REG/1999/2.



agradou aos timorenses por se encontrar demasiado afastado das necessidades destes.
Era apenas de um 6érgdo consultivo, cabendo todas as decisdes em ultimo lugar ao
Administrador, situagdo visivel em episodios como a escolha do dolar americano para
moeda™ ou a entrega de cinco projectos de lei, aos membros do CCN, para aprovacao,
sem a possibilidade de consultar legisladores e com o debate a decorrer em lingua
inglesa.® Em consequéncia das criticas, o0 CCN acabou por ser substituido pelo
Conselho Nacional de Timor-Leste, a 14 de Junho de 2000, com novo formato.

O inicio de 2000 pautou-se pelo aumento das criticas a UNTAET e a sua postura.
Os timorenses sentiam-se excluidos e ndo se reviam no processo de construcéo da

Nagao.

Em Maio, S. Vieira de Mello apresentou aos dirigentes timorenses duas
opcdes para as futuras redacdes UNTAET-Timorenses: por um lado, um
modelo tecnocrético, segundo o qual a administracdo seria totalmente
composta por timorenses, de modo a constituir uma administracdo publica
totalmente nacional para a independéncia; por outro lado, um modelo
politico, em que os timorenses partilhariam a responsabilidade do governo
com a UNTAET. Diversos ministérios do governo provisorio estariam nas
maos de timorenses que teriam a responsabilidade politica dos seus
ministérios (NU, Press Release SC/6882, 27-6-2000)%.

O Conselho Naciona (CN) foi, entdo, aprovado a 14 de Julho, com uma
composicdo e poderes muito diferentes do Conselho Consultivo Nacional, revogado
através deste novo Regulamento (2000/24, artigo 12°). O Conselho era composto,

inicialmente por 33 membros. Entre eles, sete representantes do CNRT, trés

representantes de grupos politicos independentes do CNRT, um representante da Igreja

% Através do Regulamento 2000/7 de 22 de Janeiro de 2000. Um dia antes tinha criado o Servico de
Alféndegas.

%2 Observatério Timor-Leste: (http://members.tip.net.au/~wildwood/novtransp.htm#2), recuperado em 25
de Junho de 2009.

% Observatério Timor-Leste: (http:/members.tip.net.au/~wildwood/novtransp.htm#2) — Veja-se também
aquilo que é referido pelo préprio Sérgio Vieira de Méello acerca das decisdesdo CCN em Beauvais, Joel
C. Benevolent Despotism: A critique of UN Sate Building in East Timor
(http:/lwww1.law.nyu.edu/journal §/jil p/issues/33/pdf/33z.pdf), p 24, recuperado em 12 de Julho de 2009.
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Catdlica Romana em Timor-Leste; Um representante das igrejas protestantes em
Timor-Leste; Um representante da comunidade muculmana em Timor-Leste; Um
representante das organizagdes de mulheres em Timor-Leste; Um representante das
organizacgdes estudantis e de jovens em Timor-Leste; Um representante do Foro de
Organizagdes Nao-Governamentais Timorenses, Um representante das AssociagOes
Profissionais;, Um representante dos Agricultores; Um representante da comunidade
empresarial; Um representante das organizacoes de trabalhadores; Um represente de
cada um dos 13 distritos de Timor-Leste™.

O CN tinha como poderes iniciar, modificar e aprovar recomendar projectos de
regulamento; (b) emendar regulamentos; e (c¢) a pedido da maioria do Conselho,
reguerer o comparecimento de membros do Gabinete nomeados em conformidade com
0 Regulamento n°2000/23 da UNTAET para responder a perguntas relativas as suas
funcdes (UNTAET/REG/2000/24).

A pretensdo de Sérgio Vieira de Mello e da UNTAET era que o Conselho
Nacional funcionasse como um pré-parlamento de Timor-Leste, anterior a Assembleia
Congtituinte. A composicdo devia ser representativa da realidade da sociedade
timorense. O numero inicial para o0 Conselho Consultivo era de 33 membros, porém,
mediante a cisdo entre a FRETILIN/UDT e o CNRT ap06s 0 Congresso de Agosto em
Dili, foram aditados trés outros membros ao CN. Em Outubro, na sua primeira reuniao,

os consel heiros elegeram Xanana Gusmao como presidente.

Mas a FRETILIN e a UDT estendem a sua contestagdo ao Conselho
Nacional, o pré-Parlamento nomeado por Sérgio Vieira de Melo. O
Conselho previa 7 lugares para os partidos do CNRT; ap6s muitas hesitacfes
0s dois partidos nomeiam figuras de segunda linha para os representar, a
UDT fé&lo no quadro previsto mas a FRETILIN recusa ocupar um dos
lugares reservados ao CNRT, obrigando inclusivamente a UNTAET a
modificar a composi¢éo do CN e aelevar o nimero dos seus membros de 33

% UNTAET/REG/2000/24 - http://www.un.org/peace/etimor/untaetR/Reg2400P.pdf .
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para 36. Xanana que ndo pensava entrar no CN entra para ocupar o lugar
deixado vazio no bloco do CNRT e... 0 CN elege-o como seu presidente™!

O Conselho Naciona iniciou as fungdes a 23 de Outubro de 2000 e funcionou
até ao inicio da campanha eleitora para a Assembleia Constituinte, cuja constituicdo foi
decidida por si também na reunido de 17 de Novembro de 2000. Optaram por uma
composi¢cdo de 88 membros, 75 deputados eleitos através de listas nacionais e 13 em
listas distritais. A data de realizacdo das elei¢Oes foi apontada, pelo CN, para o fina de
2001 ou inicio de 2002%. Verificou-se, depois, a escolha do dia 30 de Agosto de 2001.

Um calendario politico muito proximo deste foi proposto por Xanana Gusmao,
enquanto presidente do CN, a 29 de Novembro, discutido por esse mesmo Conselho a
12 de Dezembro e a atitude quer dos conselheiros quer do Administrador face ao
caendario levaram ao pedido de demissdo de Xanana do lugar de presidente do
Conselho Nacional, embora o mesmo apresente diferentes argumentos em carta aberta

aos timorenses, datada de 5 de Dezembro de 2000.

O meu pedido de demissdo foi, quanto a mim, uma posi¢do transparente e
natural em qualguer contexto politico democrético.

[...]

E absolutamente incorrecto que o pedido de demissio foi uma reacgdo minha
a negativa por parte do CN a calendarizacdo do processo politico proposto
pela Presidénciado CNRT.

[...]

O pais precisa de democratas e ndo de autocratas’ .

% Observatério Timor-Leste - http://members.pcug.org.au/~wildwood/01marindp.htm.

% Regulamento que define a eleicdo e funcdes da Assembleia Constituinte na adopcéo da Constituicéo.
UNTAET/REG/2001/2 de 16 de Marco. - http://www.un.org/peace/etimor/untaetR/reg20012.pdf.

9" Carta Aberta de Xanana Gusmao acerca da demissdo do cargo de Presidente do Conselho Nacional —
05/12/00. In: http://www.geocities.com/angel obarreto/cartaaberta.htm . & mesma declaracdo de Xanana
Magal hdes (2007, p. 643) faz também referéncia na pagina 643, invocando as razes do Presidente do CN
para se demitir. O autor aborda igualmente o pedido efectivo de demissdo em Abril de 2001.
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A pa da criagdo do Conseho Nacional, em 14 de Julho de 2000, foi
estabelecido um novo Governo Transitorio, jA com a participacdo de timorenses no
elenco. (Regulamento 23/2000). Este Regulamento atribuia ao Governo Transitorio as
funcbes de decidir sobre politicas e programas para o0 governo de Timor-Leste;
Supervisionar a administracdo de Timor-Leste; Recomendar regulamentos a
consideracdo do Conselho Nacional, estabelecido em conformidade com o
Regulamento n 22000/24; Recomendar ao Administrador Transitério a aprovacéo e a
promulgacdo de projectos de regulamentos tal como adoptados pelo Conselho
Nacional, ou devolvé-los ao Conselho Nacional, juntamente com as recomendacgdes do
Gabinete e recomendar ao Administrador Transitorio a aprovacao e a promulgacéo de
directivas™.

Este Governo tomou posse a 15 de Julho de 2000, com quatro ministros
timorenses, Ana Pessoa na Administracdo Interna, Jodo Carrascal&o nas Infra-estruturas,
Mari Alkatiri nos Assuntos Economicos e Padre Filomeno Jacob nos Assuntos Sociais.
Em Outubro, Ramos—Horta foi incluido como Ministro dos Negoécios Estrangeiros,
elevando o nimero para cinco®™. Alguns momentos de tensdo marcaram o primeiro
Governo, nomeadamente o sentimento de exclusdo que levou 0os ministros timorenses
ameacar demitirem-se em Dezembro de 2000'®. Porém, esta Administracdo exerceu
funcdes até a tomada de posse da Assembleia Constituinte, altura em que foi substituida
pelo segundo Governo Transitorio, composto inteiramente de timorenses e respeitando
os resultados eleitorais. Tinha Mari Alkatiri como Primeiro-Ministro.

Todo o periodo do primeiro Governo Transitério foi particularmente dificil. O

calendario a cumprir tornava-se cada vez mais curto, as condic¢des de vida tardavam a

% |n: UNTAET/REG/2000/23 - http://www.un.org/peace/etimor/untaetR/Reg2300P. pdf.

% Notificacdo da UNTAET acerca da tomada de posse. - http://www.unmit.org/legal/UNTAET-
L aw/Notifications%20Portuguese/Not2000-17.pdf.

100« Ministros timorenses ameacam demitir-se” 02 DEZ 00 - TSF
http://tsf.sapo.pt/Paginal nicial /I nterior.aspx?content_id=780915.
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melhorar e o problema dos refugiados continuavaoatribuir para uma forte
instabilidade na reconstrucdo do pais. A par disttg complicada forma de tratamento
as FALINTIL e sua conversdo em Forcas Armadas dpullea Democratica de
Timor-Leste (F-FDTL) trouxeram descontentamentoagon| dos timorenses.

Uma elevadissima taxa de desemprego e a destrgig@se total das infra-
estruturas do territério pioravam ainda mais todaitaacdo. Foi feito um enorme
esfor¢co a nivel internacional, quer dos doadores dp UNTAET quer das restantes
organizacOes, para reabilitar as condigbes de nidpais. Portugal teve um papel de
grande relevo, participando dessa tentativa denstagdo em varias frentes. O
governo portugués promoveu a criacdo de um Altoi€ssmiado que coordenou a
ajuda ao territério, em cooperagcdo multilatera\ads dorrust Fundpara Timor-Leste,
em cooperagdo bilateral para apoio a reconstrugdestruturacdo do Estado e da
educacdo com o programa de reintroducdo da lingue €ampo da assisténcia
humanitaria e do sector da satfde

Ao CNRT coube um importante papel durante a traosi€riado na Convencao
Nacional da Diaspora Timorense, em Peniche de 23 de Abril de 1998, onde se
juntaram as forcas politicas pré independéncia emot da mobilizagcdo para a
autodeterminacdo, o CNRT participou activamentpreparacao do referendo de 1999
e na defesa do sim a independéncia. Porém, a UNTA&Tteve dele sempre algum
afastamento no processo de transicao, gerande fonitecas por parte dos timorenses,
reflectidas no artigo de Garrison (2005), em que e=corda as decisOes tomadas pelo
movimento na cidade australiana de Darwin, na suaidio de Outubro de 1999 acerca
do formato de um governo sob a supervisdo das Natiiwdas e o que viria a

acontecer. O CNRT, ainda segundo 0 mesmo automiemyma proposta para Nova

191 Consulte-se, a este respeito, Val-Flores, GusBilva. (2006)Portugal e o Periodo de Transicdo em
Timor-Leste Lisboa: Universidade Catdlica Portuguesa.



lorque, as Nagdes Unidas, que foi recusada em detrimento de uma misséo de paz mais
tradicional. A deterioragdo das relagdes entre 0 CNRT e a UNTAET levou a que os
membros do primeiro exigissem uma calendarizagdo mais breve do que os cinco a dez
anos previstos paraatransi¢ao (Garrison, 2005:9).

Para a UNTAET, o CNRT era visto como uma fac¢do dado que ndo constituia
uma autoridade soberana. E enquanto tal, Garrison (2005) defende, a UNTAET decidiu
manter uma certa disténcia ndo considerando, por isso, iniciativas como partilha de
poder ou governagdo simulténea com o CNRT. Esta atitude para com 0 movimento
impediu que assumisse um papel preponderante e muito Gtil, na transicdo, enquanto

102

parceiro. O autor citado™ - vé neste procedimento da UNTAET uma das razbes conduziu

a0 inicio da dissolucdo do CNRT, em Agosto de 2000, aguando do seu congresso e a
efectivar essa dissolucdo a 9 de Junho de 2001, apds um encontro directivo, realizado
nos dois dias anteriores'®®. Essa decisdo era anunciada desde o fina do Congresso de
2000 e repetiu-se em vé&ios momentos, como na declaracdo de 17 de Janeiro dos

Quadros do CNRT:

2. Todos os quadros expressaram com grande desapontamento que, na
generalidade, até mesmo ao nivel dos sub-distritos, os internacionais da
UNTAET e instituicbes internacionais ndo demonstram a minima
considerac8o para com os quadros do CNRT, como se o0 CNRT fosse um
partido politico que tem como estratégia a sua destrutiva implantacéo nas
massas.

A arrogancia de pensarem que eles (staff da UNTAET e ingtituicbes
internacionais) vieram salvar o Povo de Timor das garras opressoras do
CNRT [...]"™.

192 Garrison, 2005.

1% Declaracdo de Dissolucdo do CNRT apresentada por Xanana Gusmdo a 9 de Junho de 2001 -
http://www.geocities.com/angel obarreto/Actuali dade138.htm.

1% Encontro de Quadros do CNRT - Declaracdo Fina: 17 de Janeiro de 2001. In:
http://www.geocities.com/angel obarreto/Actuali dadel135.htm.
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No congresso de Agosto, destinado a preparar atoliafguns pontos essenciais
da transicdo como a questdo do portugués enquangoal oficial, foi assinado o
primeiro Pacto de Unidade Nacionastabelecendo os principios basilares para uma
Nacao Independente. Durante 0 mesmo, surgaatigas diferencagntre membros do
CNRT e da FRETILIN, especialmente no tocante adurbado passado de Timor-
Leste'® A discusséo dos Estatutos da organizacéo e annkirsdio de alguns lideres da
FRETILIN na lista de lideranca apresentada levagua esta abandonasse o CNRT,
seguida pela UDT. Estas saidas contribuiram largeengara a perda do peso politico
do CNRT e do seu significado na aglutinacdo deaopyo-independéncia. (Magalhaes,
2007:639) Assim, a 9 de Junho de 2001, Xanana Gusménciou a dissolugéo do
CNRT, posicdo bem recebida por Sérgio Vieira deldvi8f, permitindo o aparecimento
de varias forcas partidarias e, logo, do multigarismo na corrida as elei¢cbes para a

Assembleia Constituinte que, de seguida, se akardar -

195 Magalhaes, 2007, vol 11l p. 639.

196«A Dissolucéio do CNRT é “Corajosa Politicamente”

O Chefe da Administracdo de Transicdo, Sérgio Wieldle Mello, afirmou que a dissolucdo da
organizacdo de congregava a resisténcia de Timatd,e0 CNRT, foi “uma decisao dificil e dolorosa,
mas corajosa politicamente, sensata e oportun&m: Tais Timor, Junho 2001. Vol 2, n® 28
(http://www.gov.easttimor.org/old/news/Tais_ Tim@{¥.070128/Port_Tais_Final.pdf), recuperado em 25
de Junho de 2009.



CAPITULO II

A Assembleia Constituinte

O calendario de transicdo até a independéncia,optoppela UNTAET,
estabelecia dez passos até a eleicdo da Assenlpraneiro era a regulamentacao de
registo civil, eleitoral e constitucional. O segarabnsistia no registo das populacdes, a78
decorrer entre 16 de Marco e 20 de Junho de 26QLjdo do registo dos partidos entre
7 de Maio e 24 de Junho. O trabalho das Comiss@esti@icionais de Distrito
decorreria entre 4 de Junho e 16 de Julho, preg@arartampanha politica entre 15 de
Julho e 28 de Agosto. As elei¢bes, como ja foi nmraclo, seriam a 30 de Agosto e o
inicio da Assembleia Constituinte a 15 de Setembdata de 15 de Dezembro marcava
o fim dos 90 dias previstos para a elaboracao pcé@modo novo texto constitucional.
Para 2002, remetiam-se as eleicdes presidenciaitndependénctd’. No sentido de
auscultar os timorenses acerca da forma de chaegdependéncia e de Ihes apresentar
a forma de adoptar uma Constituicdo, o Administraaansitério da UNTAET reuniu-
se, a 17 de Novembro de 2000, com os membros trsesedo Gabinete de

Administracdo Transitoria, Conselho Permanente NRTe partidos politicos. Pediu,

197 East Timor- Road to Independence — (http://wwwsieaiu.edu/EastTimor/independence.htm),
recuperado em 24 de Maio de 2009.



igualmente, ao Conselho Nacional, a apresentacdo de um calendério para o processo de
transicao que ficaria a cargo de X anana Gusmao, presidente do Conselho'®,

A preparacdo das populagdes e as campanhas de educacdo civica que estavam
previstas, no calendério, deveriam ter comegado em Setembro de 2000, de acordo com a
vontade do responsavel pelo Departamento de Assuntos Politicos da UNTAET, Pedro
Bacelar de Vasconcel0s'®, muito antes da data em que comegaram e em moldes muito

diferentes dagueles ambicionados pelo constitucionalista portugués (Magalhées,

2007:642).

A educacdo civica ndo pretende ensinar aos Timorenses 0 sentido da
democracia - nisto, sdo eles que, em 1999, deram a0 mundo inteiro uma
licdo de democracia. Deve familiariza-los com as ferramentas da democracia
representativa porgue, obviamente, estas ferramentas ndo fazem parte da
tradicdo cultural no territério. Eles precisam de aprender o que sdo 0s

partidos politicos e como trabal ham™™.

Segundo a mesma fonte™*

, 0 congtitucionalista pretendia envolver milhares de
estudantes universitérios desempregados, incutindo nestas campanhas uma utilidade,
sob varios pontos de vista. O responsavel pelo Departamento dos Assuntos Politicos,
Constitucionais e Eleitorais, Peter Gabraight, op0s-se a estas iniciativas e tornou

inviavel a campanha proposta. Em consequéncia disso, Bacelar de Vasconcel os demitiu-

se a 18 de Dezembro de 2000™, causando o atraso das campanhas e uma acelerada

1% Centeno, 2006:68.
109 Cf. Observatério  Timor-Leste —  Transicdo e processo  eleitoral, em:
(http://members.tip.net.au/~wildwood/01juneel ectoral p.htm), recuperado em 25 de Junho de 2009.

10 Transicdo e processo eleitoral, em: http:/members.tip.net.au/~wildwood/01juneelectoralp.htm, site
recuperado em a 25 de Junho de 2009.

"Magalhdes, 2007.

12 A demissdo de Pedro Bacelar de Vasconcelos foi noticiada através de vérios 6rgaos de comunicacéo
social, nomeadamente a TSF — (http://tsf.sapo.pt/Paginal nicial/Interior.aspx?content_id=781086) e em
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consulta, de um més, as populacdes redizada pelas Comissdes Constitucionais de
Distrito, processo fortemente criticado pelo FOrum das Organizagcbes Né&o
Governamentais (ONG) e por forcas politicas como a FRETILIN.

O processo de recenseamento das popul agdes terminou a 22 de Junho, dois dias
apos a data prevista para o fim. A dissolucdo do CNRT, como tinha sido anunciado,
ocorreu também, permitindo o surgimento de dezasseis partidos. Antes da campanha foi
assinado um segundo Pacto de Unidade Nacional, reafirmando o respeito pela escolha
da independéncia, pela ndo-violéncia e pelos resultados que saissem das eleigdes. A
excepcdo do Partido Republica Nacional Timor Leste (PARENTIL) e do Partido
Nacionalista Timorense (PNT), todos os partidos o assinaram. O registo dos partidos
prolongou-se por mais trés dias que o previsto e apresentaram-se 968 candidatos
partidérios e cinco candidatos independentes ao circulo nacional. Aos 13 circulos
distritais apresentaram-se 84 candidatos partidérios e 11 candidatos independentes™>.

A UNTAET realizou, em Janeiro de 2001, largas consultas populares™* para
consensualizar os passos a tomar na adopcao de uma Constituicdo. Os passos seguintes
foram divididos em duas fases. A consulta nacional redlizada para encontrar as
modalidades eleitorais e a composicdo da Assembleia Constituinte, na primeira e a
elaboracdo do projecto de Constituicdo pela Assembleia Constituinte, na segunda. A
forma de adopgéo do texto constitucional encontrava-se ainda em discussdo, mas

colocavam-se duas hipoteses: através de um referendo, ou decidida pel os representantes

entrevista ao jornal Publico de 26 de Dezembro de 2000.
(http://www.geocities.com/angel obarreto/Actualidade121.htm).

3 Sousa, Lurdes Silva-Carneiro de. “Some facts and comments on the East Timor 2001 Constituent
Assembly Election”. Lusotopie 2001. p.299 - Consultado em 16 de Maio 2009 -
www.lusotopi e.sciencespobordeaux.fr/desousa.pd.

14 Consulte-se, a propésito destas consultas populares, o artigo de Vanya Tanaja, em que descreve a
realizacdo das consultas entre 14 e 24 de Janeiro de 2001, com a revelacdo dos diferentes pontos de vista
acerca do processo transitorio, nomeadamente de Avelino Coelho (Green Left — East Timor: Debate
begins on transition process.- http://www.greenleft.org.au/2001/436/26721).
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eleitos na Assembleig. Outros momentos fariam também parte deste process
nomeadamente o recenseamento das populacdes, sioretps partidos e dos
candidatos, a campanha civica, a campanha eleidodésolucdo do CNRT e Conselho
Nacional e as Comissdes Constitucionais de Distrito

Vasconcelosapud Centeno (2006) aborda o percurso dos preparapacs a
Assembleia Constituinte, em que refere a sua fudedareparar a criacdo da Comisséo
de Assuntos Constitucionais e Eleitorais, no amito Conselho Nacional, que
abandonou a 18 de Dezembro de 2000, conforme j&eferenciado no capitulo
anterior. Refere igualmente a sua visao acerceedessidade da realizagdo de debates
extensivos para disseminar uma cultura parlameatérai inexistente no pais. Estes,
também segundo o mesmo autor, deveriam ser diswata apoiados pelas Nacdes
Unidas. Para VasconcelapudCenteno (2006) o processo constituinte devia cestra
nos timorenses, através do Conselho Nacional, dadas Na¢des Unidas ndo podiam 81
nem deveriam substituir-se aos timorenses nashes;aendo a sua intervencao restrita
a defesa dos Direitos Humanos, da Democracia estid& de Direito (Vasconcelos
apudCenteno, 2006:67).

Deste modo, caberia a Comissao Especializada pakasuntos Constitucionais
do Conselho Nacional a coordenacao do debate tanastial e a responsabilidade de
iniciar os trabalhos preparatérios e redigir umquoim de Constituicdo que fosse depois
discutido e aprovado (VasconcebyzudCenteno 2006:68/Idem).

Apesar de terem sido atribuidas as fungbes de grtéapento ao Conselho
Nacional, com competéncia para discutir diversssr@®s como a lei dos partidos, a lei

eleitoral, o recenseamento, a assembleia consétush um eventual referendo

115 Report of the Secretary-General on the UniteddwatiTransitional Administration in East Timor (for
the period 27 July 2000 to 16 January 2001 em;
(http://www.eastimorlawjournal.org/UN/untaetsecytuncilreport16jan2001.html), recuperado em 14
de Junho de 2009.



constitucional, ndo lhe foi dada oportunidade pesdizar o debate acerca da transi¢cao
politica e nem se pronunciar acercaRhlxto de Unidade NacionaRelativamente a
este, de acordo com o comunicado de imprensa daABNTe 4 de Julho de 2084

as discussoes entre os lideres dos partidos psliti@ra chegar a consenso sobre o texto
do Pacto de Unidade Nacional prolongaram-se aoladegseis horas e o texto deveria
ser assinado, por todos os 16 partidos politicgistealos juntos da Comissao Eleitoral
Independente, a 6 de Julho de 2001 que, como [idicégdo no capitulo I, foi assinado
por 14 desses partidos, a 8 de Julho, & excepcBARENTIL e do PNT".

O Pacto dividia-se em 14 pontos, defendendo piibeige ndo-violéncia, de
aceitacédo incondicional da escolha dos timorenseseferendo de 1999 e o respeito
pela escolha realizada nas eleigcbes de 2001 pasaemnbleia Constituinte. Defendia,
ainda, a adopcao de uma democracia multipartidpaa, estabilidade, respeito pelos
principios de n&o discriminagdo e pela Constituigdeer aprovada na Assembleia
Constituinte.

Do Pacto constavam também o compromiss@lewar o conhecimento de tanta
gente quanto possivel do Pacto de Unidade Naci@al testemunho de varias
personalidades do territério como Sérgio Vieirdviidlo, Xanana Gusmao, os bispos D.
Carlos Ximenes Belo e D. Basilio do NascimentogJRamos — Horta e o Presidente
do Tribunal de Dili, para serem garantes do cordela@mesmo. Nas palavras de Sérgio
Vieira de Mello transparece a consciéncia da inmai do Pacto comuarte essencial
da estratégia para garantir a seguranca duranteampanha eleitordf®

Estes passos acima mencionados enquadram-se naddesb272 das Nacoes

Unidas sobre a UNTAET, que estipulava a necessidsglecolaboracdo com os

118 hitp://wwwO0.un.org/peace/etimor/DB/Db040701.htrecuperado em 16 de Junho de 2009.

17 Texto do Pacto de Unidade Nacional (em Inglés) -
http://members.pcug.org.au/~wildwood/0laugnup.htacuperado em 17 de Junho de 2009.

118 hitp://wwwO0.un.org/peace/etimor/DB/Db040701.htrecuperado a 16 de Junho de 2009.



timorenses e o processo de transi¢cdo, tamosista 0 desenvolvimento de instituicoes
locais democréiticaee a transicdo para a independéncia do territonmn muadro
temporal de cinco a dez anos. Todavia, pelas @ténnias ja apontadas no capitulo |,
este enquadramento foi reduzido para menos deam@s A Administracdo Transitoria
da UNTAET teria uma duragdo de 30 meses até a emdéncia de Timor-Leste em 20
de Maio de 2002.

Foi estabelecida, depois das consultas e reuméesionadas, a criacdo de uma
Assembleia Constituinte (AC), através do Regulameft2001/2 de 26 de Fevereiro de
2001, promulgado a 16 de Mar@nbre a Eleicdo de uma Assembleia Constituinte para
a elaboracdo de uma Constituicdo para um Timor4eastiependente e democratico
através deeleicbes livres e justas [...] em sufragio directoumiversal por voto
secretd™®. O mesmo Regulamento, dividido em cinco partesrd#tva quer a estrutura
quer o processo de eleicdo da Assembleia. A prntizis partes referia-se apenas a AC83
e determinava que esta tivesse uma s6 camara, efedleicdes livres e justaatravés
de sufragio universal por voto secreto.

A AC seria constituida por 88 membros (REG/UNTABD®/2, artigo 3°), com
a incumbéncia de que os deputados aprovassem tonctastitucional no prazo de 90
dias®® com os votos favoraveis de 60 dos seus membrome€mo regulamento
impunha ainda a AC que tomasse em consideracaeso#tados das consultas das
Comissdes Constitucionais. A andlise e aprovacgwajectos de regulamento enviados

pelo Administrador Transitorio constavam também rdgulamento, bem como a

U9 UNTAET/REG/2001/2 — Anexo IX.
120 Estes noventa dias tiveram que ser prorrogadosgpat periodo devido as dificuldades da AC em
conseguir cumprir o prazo, dada a complexidadeetoas tratados.



possibilidade de transformacdo da Assembleia narduérgéo legislativo de Timor-

Lestd?L

6. A Assembleia Constituinte podera transformansedrgao legislativo de
um Timor-Leste independente, caso isto esteja gteeviia Constituicdo
(ponto 6, artigo 2°, Regulamento 2001/2 UNTAET).

Os 88 membros, a quem caberia elaborar e aproZamatituicdo, seriam eleitos de
acordo com o Regulamento, em duas modalidadeseditsy. Uma, em sistema de
representacdo proporcional, elegendo 75 dos degsjtadm circulo eleitoral nacional.
A outra, em circulos uninominais distritais eleged@® representantes, correspondentes
a cada um dos distritos de Tin3r

A segunda parte do regulamento estabelecia uma is€&mn Eleitoral
Independente destinada a organizar e conduzir togwocesso eleitoral de forma
independente. Nas suas funcdes incluiam-se a algimre a aplicacdo de 54
procedimentos, instrucdes, formularios e orientacpara o processo eleitordhcluia-
se também oregisto dos partidos politicos, [...] a prevencdo centrolo de
irregularidades eleitoraise a resolucdo de todos os conflitos surgidos derant
processo eleitoral (UNTAET/REG/2001/2, art® 14.).

A parte lll ocupava-se do registo dos partidositigpols, nomeadamente as
formalidades necessarias a apresentacdo do pedidoegisto dos partidos, as

informacfes a prestar e todos 0s restantes proeaths burocraticos de legalizacéo

dos partidos. Para se poderem registar no circadoomnal, os partidos necessitavam

121 Esta decisdo de transformar a Assembleia Comgttiem Parlamento Nacional, sem recorrer a
realizacdo de novas eleicbes causou grande polémictae os varios partidos politicos e figuras de
destaque em Timor-Leste.

122 Os artigos 4° e 5° colocavam uma diferenca sutistaem relacdo ao referendo de 1999. Neste, os
timorenses residentes no estrangeiro puderam exerseu direito de voto, enquanto que nas eleicdes
para a AC de 2001, somente os timorengas se tenham registado em Timor-Leste e estejaseiptes
neste territério no dia das eleicdeds eleitores dos circulos distritais deveriam gstasentes também
em cada um dos seus distritos para poderem voliFABT/REG/2001/2).



apresentar 500 assinaturas, entre outros requerimentos. Os candidatos independentes a
nivel nacional deveriam também apresentar 500 assinaturas de apoio e a nive distrital a
entrega de 100 assinaturas'?®. Também do regulamento faziam parte os critérios de
elegibilidade dos candidatos, os maiores de 17 anos e recenseados nos cadernos
eleitorais (Parte IV).

Foram 16 os partidos e movimentos que se registaram e se apresentaram as
eleicbes de 2001. Pat Walsh, em publicagdo do Australian Council for Overseas Aid
(ACFOA)* (2001), Lurdes Silva-Carneiro de Sousa (2001)** e Ryan (2007)*%°
estabel ecem os perfis de cada um desses partidos ou movimentos'’.

O primeiro a surgir, alfabeticamente, € a APODETI, surgida em 1974, como
apresentado no Capitulo |, mas aparecendo em 2001 como APODETI Pro Referendum,
apos ter aceitado os resultados do referendo de 1999. A presidéncia da APODETI é
detida por Frederico Almeida da Costa, reformado, um dos fundadores do partido em
1974 e seu representante no CNRT.

Enquanto concorrente as elei¢cdes paraaAC, o partido abrangia no seu programa
o desenvolvimento dos valores democraticos, a defesa da independéncia e soberania de
Timor, a ndo-violéncia, a defesa da democracia, atolerancia e a preservagao dos valores
socio-culturais do povo timorense (Walsh, 2001:6). Além disso, 0 seu programa

defendia a timorizagdo da administragdo, o didogo e a reconciliagdo, uma democracia

12 UNTAET/REG/2001/2 artigos 22° e 34°.
124 Walsh, Pat (2001). “East Timor’s Political Parties and Groupings’. Australian Council for Overseas
Aid. www.yale.edu/gsp/east_timor/pppl.doc - Recuperado em 15 de Maio de 20009.

%5 Sousa, Lurdes, Silva-Carneiro de. (2001) “Some Facts and Comments on the East Timor 2001
Constituent Assembly Election” Lusotopie 2001:299-311. Recuperado em 16 de Maio 2009 —
(www.lusotopi e.sciencespobordeaux.fr/desousa. pdf).

126 Ryan, Gavin, (2007).“Political Parties and Groupings of Timor-Leste”. Australian Labor's
I nternational Project. Recuperado em 27 de Maio 2009 -
http://www.jornal digital.com/images/TimorL este. pdf.

127 No anexo X apresentam-se as listas de candidatos disponiveis na Comissio Eleitoral Independente da
UNTAET.
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multipartidaria com respeito pelos direitos humanos, uma economia livre e acesso a
educacdo e aos cuidados de salde universais, tanto quanto possivel. Em termos de
linguas oficiais, a APODETI propunha o ensino provisorio do Portugués, apoiando o
desenvolvimento do Tétum e 0 ensino obrigatério do Inglés nas escolas primérias e
secundérias. Apoiava, ainda, 0 apoio a vitimas da guerra, a criagdo de emprego e
estabelecimento de relagbes diplomaticas com 0s seus vizinhos e com 0s paises
Lus6fonos (Walsh, 2001:6 & Sousa, 2001:301-2). A APODETI apresentou 15
candidatos ao circulo naciona e um candidato distrital em Viquegue. Obteve apenas
0,6% dos votos em 91%, ndo suficientes para garantir qual quer mandato naAC*%.

A APODETI segue-se a ASDT, partido que recupera o nome da histérica
Associagdo Social Democrata Timorense, de 1974. Esta nova ASDT foi fundada por
Francisco Xavier do Amaral em Abril de 2001, procurando restaurar 0 governo da
RDTL, de 1975, do qual foi presidente. No programa politico da ASDT contam-se a
criagd de riqueza e sua justa distribuicdo justa, com énfase no emprego e o
desenvolvimento das infra-estruturas fora de Dili. Mais recentemente a ASDT
aproxima-se do PSD e do Partido Democrético (PD) e defende a elevacdo do Inglés a
lingua oficial, a par do Portugués e do Tétum (Ryan, 2007:7). A ASDT apresentou 73
candidatos nacionais e trés candidatos distritais em Dili, Bobonaro e Manatuto, onde
obteve 7,8% dos votos e seis assentos naAC. Nao conseguiu nenhum deputado distrital.

O CPD-RDTL foi fundado em 1999, nas circunstancias anteriormente abordadas
no capitulo I. Propunha-se, a semelhanga daASDT, em aguns pontos, restaurar aRDTL
de 1975, desenvolver as FALINTIL numa forga policial profissiona e introduzir o
sistema misto de moeda, utilizando o ddlar australiano e a rupia indonésia. Além disso

propunham também adoptar o Tétum enquanto lingua nacional e o Portugués, Indonésio

128 East Timor Election Results — recuperado em 30 de Maio 2009 -
(http://people.uncw.edu/tanp/table2web.html).
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e Inglés como linguas oficiais interinas. Em terrdessistema de governo, o CPD-
RDTL propunha escolher entre o sistema presideoncigarlamentar. Este movimento
nao se apresentou as elei¢cdes de 2001 (Walsh,22001.:

O partido que maior expresséo eleitoral conseguia FRETILIN, criada em 11
de Setembro de 1974 e substituindo a ASBR presidéncia da FRETILIN pertence a
Francisco Guterres (LU-Olo), eleito presidente dmenbleia Constituinte como se
vera. O Secretario-Geral do partido é Mari AlkatiMio capitulo |, ja se abordou a
Conferéncia de Sidney, de onde emanaram o manlitt@oum conjunto de principios
acerca da politica externa, da reconstrucdo ndcidagustica social e da seguranca e
estruturas governamentais.

Esta Conferéncia marcou também a preparacdo pa@rganizacdo partidaria
da FRETILIN em termos estatutarios e de focalizagianidade nacional que se viria a
concretizar na Conferéncia Geral de Quadros, dfitre 20 de Maio de 2000, em Dili.
Foram tomadas algumas decisdes essenciais paraemmpr 0 panorama politico até
e apos a eleicdo da AC. Da Resolucdo 1/CGQ/200@iusar Reestruturacdo da

FRETILIN.

Considerando que a razéo de ser da FRETILIN é o;pov

[...]
DECIDIU

Saudar calorosamente o processo de reestruturagfimdional encetado
pelo Conselho Presidencial da FRETIEIN

Outra resolugéo, a N°2 / CGQ / 2000, ocupava-seUdalade Nacional

promovendo os valores da educacao, o esclarecirpefit@o, os valores do dialogo e

129 para mais informacdes, consulte-se Capitulo ltgpbr2, p. 15-18.

130 Resolugdes da Conferéncia Geral de Quadros da ERET15 a 20 de Maio de 2000,
(http://www.geocities.com/alextilman/fretilin_restibns0500.htmI#RESOLUCAO N° 1/ CGQ /
2000) - Recuperado em 26 de Junho 2009.



a tolerancia entre os militantes, quadros e simpates da FRETILIN. A mesma
resolucao repudiava todas as formawid&ncia, corrupgao e nepotismbem como a
subserviéncia a bajulacéo e a intrigRes. N°2/CGQ/2000).

Sobre as FALINTIL e a relacédo da FRETILIN com sdi@cas, ocupava-se a

Res N°3/CGQ/2000. Assim,

Atendendo finalmente que a FRETILIN defende a gagéb de um Estado
de direito democratico;

Recordando a existéncia de quadros politicos no das FALINTIL ao
longo dos 24 anos de resisténcia,

Decidiu:

Render uma vez mais e sempre, homenagem as gof@ddNTIL pela
coragem e determinacao, disciplina e perseveraaga que tem sabido
incarnar o desejo profundo de paz e estabilidadedso Povo;

Essa mesma homenagem que surge na Resolucdo apanecepreambulo da

Constituicdo da Republica Democratica de Timor-est

A Resisténcia desdobrou-se em trés frentes.
A frente armada foi protagonizada pelas gloriosascds Armadas de
Libertacdo Nacional de Timor-Leste (FALINTIL), cujgesta histérica cabe

exaltar (Predmbulo €onstituicdo da Republica Democratica de Timor-
Leste 2002).

Igualmente importante para o periodo de transicaoRes. 4/CGQ/2000, que
estabeleceu a posicdo da FRETILIN em relagdo aoTCNRspecialmente elucidativo
0 ultimo ponto, no qual se previa ja a dissolugdCHRT, apos o cumprimento do seu
papel na promocao do entendimento entre as foim@scas, como se vé no corpo da

resolucdo, citada abaixo.
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Relacdo FRETILIN-CNRT

A Conferéncia Nacional de Quadros da FRETILIN, rdarde 15 a 20 de
Maio de 2000, em Dili, depois de analisar a relasdoe a FRETILIN e o
CNRT, considerando que a unidade nacional semprpooicum lugar de
destaque na politica da FRETILIN, decidiu:

1. Que o CNRT é o instrumento ideal para a corragdio deste objectivo.
2. Que o CNRT deve assumir e incentivar o didlogoemtendimento entre
as forcas politicas existentes.

3. Que os quadros da FRETILIN, que integram o CNe&édverdo ser
mandatados pela direccdo da FRETILIN.

4. Que a medida que os objectivos apontados vam sempridos, o CNRT
perdera a sua razdo de ser (RES/4/CGQ/2600)

A Conferéncia de Maio contou, ainda, com a preseectbdas as organizacoes
ligadas a FRETILIN — a Organizacdo Popular da Mulfienorense (OMPT), e a
Organizacédo dos Jovens do Timor-Leste (OJETIL),néd& Nacional dos Estudantes
Timorenses e a Organizagédo Popular da Juventuderdinse (OPJT). A OMPT reuniu-
se, também, numa mini Conferéncia, de 25 a 27 de W& 2000, ap6s a Conferéncia
da FRETILIN, em que decidiram adoptar provisoriateews presentes estatutos até a89
realizacdo da primeira Conferéncia Nacional da OPMT

Walsh (2001) e Ryan (2007) referem a perda de nm@snpara outros partidos
surgidos por dissidéncia, especificamente paraRTAED, PSD, PSD e PNT, embora
reforcem que estes foram em numero reduzido. Tada@into os autores acima
referidos como Sousa (2001) identificam os ponteserciais que a FRETILIN
defendeu e levou perante os timorenses nas eleigdgss de mais, 0 apoio a
democracia, ao pluralismo e a uma cultura de dialéglerancia e paz, reflexo das
decisdes tomadas pela Conferéncia de Quadros de dda2000 e pelo 1° Congresso

Nacional, realizado em Dili entre 10 e 15 de Juflo 2001. Mas a FRETILIN

comprometia-se também a estabelecer uma Comisdfie 3olerancia e Unidade,

131 http://www.geocities.com/alextiiman/fretilin_restibns0500.htm#RESOLUCAO N° 4/CGQ/2000 —
recuperado em 26 de Junho de 2009.

132 Mini Conferéncia da OMPT - http://www.geocitiesitlextiiman/OPMT _resolutions0500.html -
recuperado em 26 Junho de 2009.



semelhante a CAVR, para encontrar e corrigir ogseecometidos pelo partido durante
0S anos de ocupacao, tal como se comprometia eiar dpamor-Leste como membro
das Nac¢bes Unidas, em aderir a Comunidade de Riddagua Portuguesa (CPLP) e
a ASEAN e em manter relacdes privilegiadas comsiralia e a Indonésia.

A FRETILIN apresentou-se as eleicbes com 75 caolsd nacionais, com
Francisco Guterres (LU-Olo) como cabeca de listapra 12 candidatos distritais, a
excepgao de Oecusse, onde n&o foi apresentado mecdmdidato. Em termos de
resultados eleitorais, a FRETILIN conseguiu afimrs@arcomo o partido de escolha dos
timorenses, obtendo a maioria absoluta com a pagem de 57,3% dos votos, 43
deputados no circulo nacional e 12 nos circuldsitais™*

O quinto partido a surgir é Klibur Oan Timor AsuwainKOTA), que significa
filhos da montanha guerreiros. O KOTA surgiu em4l&bmo foi abordado no capitulo
I, fundado por Ledo Pedro dos Reis Amaral e Joséinda (ja falecido). O KOTA era,
em 1974 um partido pro-integracionista e assinam, ag®njunto com 0s restantes
partidos, a excepcdo da FRETILIN, a Declaracdo dBb® integrando Timor na
Indonésia (30 de Novembro de 1975). Um ano dejpaiso das Nacgbes Unidas, José
Martins abandonou a posicao indonésia.

No ano de 1998, a 11 de Agosto, o KOTA juntou-s&J@T, FRETILIN,
APODETI e Partido Trabalhista na rejeicdo das agertle autonomia feitas pela
Indonésia. O partido tornou-se membro do CNRT (We2901:14) e reorganizou-se a
30 de Agosto de 200, reunindo a volta de 20 membegesentantes de todos o0s
distritos. O KOTA tem a sua sede na casa do sesiderde, Ledo Pedro dos Reis
Amaral. O vice-presidente do partido é Clementine Reis Amaral que foi, durante

sete anos, membro da Comissdo Indonésia de Ditditosanos da Indonésia. Mas, a

133 Garrison, 2005:18.



figura mais proeminente do partido € Manuel Tilmanex-deputado da Associagéo
Social-Democrata Independente (ASDI), em Portiggaljvogado em Macau.

O KOTA defende, no seu programa, um sistema nauttgario, uma presidéncia
executiva e a reducdo da pobreza através da dgraupesca, criacdo de animais,
turismo e producdo de café (Walsh, 2001:14 & Rya007:19-20). Apesar da
valorizacdo das estruturas tradicionais e de unelpagais relevante dos liurais no
territorio, o0 KOTA nega defender uma monarquia tiinsonal para o territorio, apesar
das afirmagdes em contrario. O KOTA defende aindasino do Tétum, do Portugués e
do indonésio nas escolas timorenses (Sousa, 2()1:30

Nas eleicbes de 30 de Agosto de 2001, o partidesaptou 75 candidatos
nacionais e oito candidatos distritais. A lista er@abecada por Clementino dos Reis
Amaral e Manuel Tilman. Foram ambos eleitos, e oTKQ@rrecadou a percentagem
eleitoral de 2,13% dos votos. Ndo elegendo nenhamdidato distritdf* Refira-se,
igualmente, que este partido foi um dos que apteserm projecto de Constituicdo a
AC.

O Partido Republika Nacional de Timor-Lest®ARENTIL), formado em
Fevereiro de 2001, tinha como presidente FlaviapceiRa Lopez e € composto
maioritariamente por jovens que procuram contrarngar o peso das geracbes mais
velhas. A semelhanca do Partido Nacionalista Tims®e também o PARENTIL
recusou o Pacto de Unidade Nacional, ndo assinandfacumento. Apresentou uma
lista as eleicdes nacionais, constituida por 52 lmesne encabecada por Flaviano

Pereira Lopez, onde obteve 0,54% dos votos, ngemiil® nenhum representante.

134 Resultados eleitorais de Timor-Leste - http://peamcw.edu/tanp/table2web.html - recuperado em 23
de Maio de 2009.



Um dos partidos que surpreendeu pela proximidadsua criagdo com o acto
eleitoral e pelo resultado foi o Partido Democra{ieD)*>. Fundado a 10 de Junho de
2001, este partido € liderado por Fernando ‘LasataaArauljo, actual presidente do
Parlamento Nacional e tem Mariano Sabino Lopes c8exretario-Geral. A maioria
dos apoiantes do PD é constituida por jovens gtigeesm envolvidos na luta
clandestina, nomeadamente na RENETIL. O progranidgicpodo PD defende a
construcdo da nacgdo através da liberdade, da decea de uma sociedade justa,
expressos em cind@rincipios de Boa Governacaksses principios sdoGonstrugcado
Participada da Nacg&oo Estado de DireitpTransparéncia é&kesponsabilizagéperante
os cidaddosGestdao de Qualidadelos fundos publicos €ontrolo e Combate da
Corrupcaa Além destes, o PD manifestou-se a favor do refda; Tétum como lingua
oficial, do refor¢co da capacidade institucional ttagsas armadas e das relagdes com os
paises vizinhos (Ryan, 2001:24-25). 92

Nas eleigcbes de 2001, o PD apresentou 73 candidamonais e 12 candidatos
distritais. Conseguiram atingir os 8.72% e, pop,igeram o segundo partido mais
votado, com sete deputados eleitos.

O Partido Democrata Cristdo (PDC), presidido potéAio Ximenes, é um dos
dois partidos cristdos em Timor-Leste (PDC e Pariémocrata Cristdo de Timor-
Leste - UDC/PDC). Fundado a 5 de Agosto de 200@a-sie mais a esquerda do que o
UDC /PDC. Participou no CNRT e desempenhou um itapte papel no regresso de
refugiados. Em termos programaticos, defendeu starsa multipartidario, com énfase
no papel da sociedade civil e dos direitos huma@®$DC declinou um regime
presidencial, defendendo uma partilha de podeeegxasténcia de uma oposigao forte

que limitasse o poder. O PDC reforca ainda a inAperd da economia local,

1350 Partido Democréatico detém, desde 2005, um blagueternet - http://pdemocratico.blogspot.com/



direccionada para as pessoas. Apoiou a linguagquasa como lingua oficial e o Tétum
como lingua nacional, enfatizando a importanciaréts;6es de Timor com Portugal,
com a Austrdlia e com a Indonésia.

O PDC apresentou 73 candidatos nacionais e umdadadistrital. Conseguiu
obter uma votacdo de 1.98%, elegendo dois deputadoivel nacional — Anténio
Ximenes e Arlindo Margal. Este ultimo foi eleito cé-Presidente da Assembleia
Constituinte (Walsh, 2001:15-16).

Formado a 19 de Outubro de 2000, o Partido DeriococréMaubere (PDM),
recuperou o termo maubét® tornado conhecido por Ramos-Horta e pela FRETILIN
nos anos 70. O partido é presidido por Paulo Saomemto e ndo elegeu qualquer
representante, conseguindo 0,49% dos votos (\2(0€1,:16).

Por sua vez, o Partido Liberal (PL), formado téambpouco tempo antes das
eleicdes, em Maio de 2001, € um partido de cabierdl, formado por jovens que
estiveram envolvidos na luta da resisténcia. O@esidente, Armando da Silva, foi
eleito deputado, em consequéncia de o partido ¢eseguido 1,1% dos votos.
Apresentou-se as eleicbes com 32 candidatos nasieram cinco candidatos distritais
(Sousa, 2001:304).

J& se referiu anteriormente o Pacto de Unidad@Nace a sua assinatura por 14
dos 16 partidos. Viu-se, igualmente, que o PAREN®ILum dos partidos que recusou
assinar o Pacto e que o outro partido foi o Paitidaonalista Timorense (PNT).

Este Partido foi formado em 1999, por Abilio Aa@j por Alianca de Araujo, sua
irm&, em 15 de Julho de 1999, face ao referendessguevizinhava. O PNT procurava

ser uma alternativa ao CNRT, conforme Ryan (20Q7e28@dvogava o reconhecimento

136 Maubere era uma palavra depreciativa utilizadasppbrtugueses para se referir aos timorenses, mas
foi reinventada por Ramos-Horta, tornando o termma aglutinador da unidade nacional e simbolo da
resisténcia. Em: Schouten, Maria Johanna. (s.d) TOBORENSES, PORTUGAL E A INDONESIA -
factores na formacao de identidade.” v Congresso e d Sociologia. -
http://www.aps.pt/cms/docs_prv/idocs/DPR462dc9af57{3PDF - recuperado em 12 de Junho 2009.



da Republica Democratica de Timor-Leste de 1975 como a 12 Republica, sendo estaa ll?
Republica. Entre os principios defendidos pelo Partido, antes e depois das elei¢des de
2001, pelo Partido estdo a inclusdo do Maaio-indonésio como lingua oficial, um
sistema presidencialista, numa democracia multipartidaria e o empenho num esforco de
reconstrucdo naciona™. O PNT apresentou apenas 48 candidatos nacionais,
conseguindo eleger dois deputados, com 2,21% dos votos na elei¢do nacional.

O Partido Povo de Timor (PPT), liderado por Jacob Xavier, surgiu em Novembro
de 2000, a partir do Movimento do Povo de Timor-Leste (MPTL). Trata-se de um
partido pro-integracionista que n&o se incluiu no CNRT e foi inicialmente formado por
Erminio da Silva da Costa, um antigo membro das milicias pro-autonomia (Walsh,
2001:18 & Ryan, 2007:31-32).

Jacob Xavier passou, porém, a ser a figura predominante no partido e é o seu
presidente. Viveu 30 anos em Portugal, regressando ao territério e formando o PPT.
Jacob Xavier € uma figura que se destaca pelas suas afirmagdes, entre as quais, a de ser
descendente do rei de Portugal, logo herdeiro do trono, parente directo da rainha de
Inglaterra e dono do Banco Mundial, entre outros aspectos conforme artigo publicado
no jornal Publico de 08 de Setembro de 2001'%. Apesar de monérquico, o partido
apoiou o sistema de governo implementado com a Constituicdo, para a qual apresentou
um projecto, a semelhanca da FRETILIN, KOTA, PSD e UDT, que sera abordado no
préximo capitulo. O PPT conseguiu um resultado positivo nas elei¢Bes de 2001, tendo

em conta as circunstancias. Apresentou 71 candidatos nacionais e 9 candidatos distritais,

37 Programa politico PNT.
(http://pnt-timor-leste.planetaclix.pt/02_PROG_POL_PT/PROG_POL_PT.htm), recuperado em 26 de
Maio de 2009.

138 «O herdeiro do trono de Portugal e dono do Banco Mundial também foi eleito.” — de Luciano Alvarez,
Publico 08/09/2001 - http://dossiers.publico.clix.pt/noticia.aspx?idCanal=539&id=81075 — recuperado
em 14 de Junho de 2009.
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conseguindo 2,21% dos votos e elegendo dois degita@cionais, o seu presidente;
Jacob Xavier e Ananias do Carmo Fuca.

O dia 20 de Setembro de 2000 assistiria ao nastin@e outro dos partidos
concorrentes as elei¢cdes, o Partido Social Denm¢RED), por Mario Carrascaldo,
antigo lider da UDT, antigo Governador de Timorasie a ocupacdo indonésia e
embaixador de Timor na Roménia, contando a cerian@® apresentacdo com a
presenca de Xanana Gusmao. O partido tinha Mariwa§&=mldo como presidente,
Leandro Isaac e Agio Pereira como vice-presidemteZacarias da Costa como
secretario-geral. O PSD afirmou-se como um padi@entro, procurando estabelecer
uma alternativa a FRETILIN e & UDT, defendendono fios movimentos de massas e
substituindo-o por partidos focados nas estrutwrastetdo politico e gestdo. O PSD
foi favoravel a proposta do CNRT de criar um gowvede unidade nacional nos
primeiros anos. Além disso, o programa do PSD écadar pelos conceitos de
pluralismo, participagéo, criatividade, justica iafccriancas, minorias e pequenas
empresas. As suas prioridades sdo a educacaoracuaide, habitacdo e boa
governagao. Ao mesmo tempo, apoiam a entrada pafASEAN e CPLP, sem
detrimento de outras relagfes geoestratégicasaritsd a muitos outros partidos na
opcao pelo Portugués enquanto lingua oficial e eseivolvimento do Tétum (Walsh,
2001:19, Sousa, 2001:305 & Ryan, 2007:37).

O PSD apresentou-se as eleicdes para a AC conantfidatos nacionais e 11
candidatos distritais. Obteve uma votacdo de 8,E8%ivel nacional, elegendo 6

deputados®® que apresentaram um dos projectos constituciorg#horado pelo

139 Resultados eleitorais - http://people.uncw.edpltable2web.html - recuperado em 23 de Maio de
2009.



constitucionalista portugués Jorge Miranda e emviad Comissario de Apoio a
Transicdo em Timor-Lest®.

A esquerda da FRETILIN surgiu, na Indonésia, e®119 Partido Socialista de
Timor. Composto, nessa altura, principalmente gtudantes e grupos de trabalhadores
timorenses, o partido defendia uma ideologia meteninista fortemente marcada que
a FRETILIN perdera na década anterior. Dedicava-senstrucdo de uma sociedade
socialista e sem classes, tal como defendido @uprela FRETILIN, em 1975.

Apds o referendo de 1999, o PST realizou o primmeangresso em 10 e 11 de
Fevereiro, em Dili para definir a estratégia a segendo que o PST se encontrava
representado no CNRT e no CN. As figuras proemesemio PST sdo Pedro dos
Martires da Costa (presidente) e Avelino Coelharetério-geral) (Walsh, 2001:20 &
Ryan, 2007:39).

Os principios defendidos por este partido incl@eesducacao universal e livre, o
desenvolvimento do Tétum, a par da adopc¢do do qraéFtue Inglés como linguas
oficiais. Promovia, ainda, a escolha de um sistgradamentar, multipartidario e
democrético, com a devida separacéo de poderesspeito pelos direitos, liberdades e
garantias dos cidadaos, nomeadamente a liberdiagiesa e de imprensa.

O PST propunha uma reforma agréaria e a abolicadadses, a nacionalizacdo da
propriedade do governo indonésio em Timor, o desdgimaento da agricultura, o
direito & habitacdo e a proibicdo do trabalho itifdosem como da prostituicdo e da
poligamia (Walsh, 2001:21 & Ryan, 2007: 39-40). Nampo das relagbes
internacionais, o PST defendia a ligacdo a CPLB koas relacdes com os paises da

regido (Sousa, 2001:305). Nas eleicbes para a AL O apresentou 75 candidatos ao

140 Miranda, Jorge (2000) "Uma Constituicdo para TimdRevista da Faculdade de Direito da
Universidade de Lists Coimbra: Coimbra Editora.



circulo nacional e dois candidatos distritais, tenecolhido 1,78% dos votos,
garantindo a eleicdo de Pedro dos Méartires da Costa

No campo ideoldgico da esquerda situou-se, taml@rRartido Trabalhista
Timorense (PTT), constituido em 1974 por Paulot&seda Silva. Na época, Paulo
Freitas da Silva estava bastante ligado a Indoméagsinou, inclusive, a Declaracéo de
Balib6. A 25 de Julho de 1998, o presidente do RPfesentou uma declaracao
defendendo o direito a um referendo, em rejeicimposta indonésia de autonomia. O
programa do PTT foca-se principalmente em assu¢oddole social e de direitos
liberdades e garantias. Segundo Walsh (2001:2Estado deve proteger as tradi¢oes,
assegurar um elevado grau de ensino e literaciee enbém optar pelo Tétum e pelo
Inglés enquanto linguas oficiais. Walsh (2001) isilal também o facto de o PTT ser
bastante critico de Xanana Gusmao e de Ramos-elmteanto membro do CNRT.

O PTT concorreu as eleicbes para a Assembleiati@onte com 33 candidatos
nacionais e 5 candidatos distritais. O resultadoaleicoes foi de 0,56%, o que nao foi
suficiente para que elegesse algum membro comdatipu

O pendltimo partido que se apresentou as eleiédessegundo dos partidos
cristdos, em Timor. Trata-se do UDC/PDC, lancado\ficente Guterres em Lisboa, a
14 de Marco de 1998. O partido participou na Cog&enNacional na Diaspora,
realizada em Peniche entre 23 e 27 de Abril de .198810u-se membro do CNRT,
participando activamente nas iniciativas, nomeadéenao Congresso de Agosto de
2000 (Walsh, 2001:23).

A sua base ideoldgica centra-se fundamentalmentdontrina social da Igreja e
na defesa do humanismo cristdo mantendo, por reagOes privilegiadas com o
Partido Popular portugués (CDS/PP). E favoravehma wlemocracia multipartidaria,

num sistema semi-presidencial a semelhanca darsisteancés, com limitacdes aos



poderes presidenciais. Aponta a lingua portuguese dingua oficial, o Tétum como
lingua nacional e o Inglés como lingua de comudizagternacional, enaltecendo a
preservacdo da identidade e valores timorenses. relagdes internacionais, o
UDC/PDC ambiciona um numero alargado de relacfes @utros paises e
comunidades internacionais como a ASEAN e a CPL&gv2001:24).

O UDC/PDC apresentou 74 candidatos nacionaissec&@didatos distritais, num
resultado de 0, 66% que lhe possibilitou a eledg®icente Guterres como deputado a
Assembleia Constituinte.

O ultimo dos partidos que aqui se abordara, sdguim critério alfabético
estabelecido, € a UDT. Constituida em 1974, forimgiro movimento partidario a
surgir em Timor-Leste e esteve profundamente em@hnos acontecimentos de
1974/75, como se verificou no capitulo anterior. pfesidéncia da UDT é da
responsabilidade de Joado Viegas Carrascalao eeta@r-geral de Domingos Oliveira.

Entre 3 e 6 de Dezembro de 1997, a UDT reuniurs®erth, na Australia, no Il
Congresso Nacional, de onde saiu uma revisao dostuEs, estabelecendo os

seguintes principios e objectivos:

2. A Unido Democratica Timorense tem por finalidade

a) lutar pela defesa intransigente do direito dovoPdimorense a
Autodeterminacédo e Independéncia do TerritérioideT Oriental,

b) garantir a Paz, a Democracia, o DesenvolvimentoJustica Social do
Povo de Timor Oriental;

c¢) lutar pela observancia da Declaracdo Universal Direitos do Homem
em Timor Oriental;

d) repudiar qualquer solugédo que se oponha aosdeirds interesses do
Povo Timorense;

e) promover e defender os valores da democradiicaplsocio-econémica e
cultural do Povo Timorense.

3. A UDT persegue os seus fins em rigoroso respgeitibservancia das
regras democraticas de accdo politica, concorrggata a formacdo e
expressdo da vontade politica do Povo Timorensébemdade e igualdade
com as demais associa¢des politicas e dentro dalipino ideoldgico.



4. A UDT repudia quaisquer processos violentos mtitceemocraticos de
conquista ou conservacéo do pdtfer

A realizacdo de uma conferéncia nacional da UDifiee9 e 11 de Agosto de
2000, em Dili, estabeleceu principios basicos d#&ia® de politicas para o futuro
Estado de Timor. Propunha-se um sistema presidercman possibilidade de um
segundo mandato, um sistema de governo centraliedeigdo dos administradores de
distrito pelas populacdes locais. Alertava-se @armportancia da lei costumeira e o
papel dos mais velhos na resolucdo de litigios. dinultaneo, a UDT reivindicava
pensbes para os antigos funcionarios publicos goeses e indonésios e para 0s
guerrilheiros das FALINTIL ja aposentados, bem cgam as vilvas e orfaos (Walsh,
2001:25).

Pouco depois desta conferéncia, Mario Carrascalastou-se e criou o PSD,
levando consigo alguns membros da UDT (Sousa, 30B): Ainda assim, a UDT 99
apresentou 71 candidatos nacionais e 9 candida&tgalks. Obteve uma votacao de
2,36%, elegendo dois deputados — Quitéria da @odtdio Viegas Carrascaldo. A UDT
apresentou também, como ja se aludiu anteriormemte projecto de constituicdo
(Sousa, 2001:306).

Além dos partidos que acima se enunciaram e aujdributo foi fundamental
para a criacdo do multipartidarismo, houve tambémdiclatos independentes quer a
nivel nacional, quer a nivel distrital. Os candidahacionais foram Domingos Alves,
Daniel da Silva Ramalho, Teresa Maria de Carvaldtandina Caeiro e Maria
Domingas Fernandes. Nenhum deles foi eleito (SQDEH,:306).

No respeitante aos candidatos distritais, encong® no distrito de Bobonaro,

Domingos dos Santos; no distrito de Dili, MarcoliRtbeiro Afonso; no distrito de

141 Estatutos da UDT — Capitulo | — Anexo XI.



Ermera, Eduardo de Deus Barreto; no distrito dadrayJustino Valentim, Carolino da
Silva, Aurélio Freitas Ribeiro e Agapito Ramos; distrito de Manatuto, Manuel
Céarceres da Costa; e, no distrito de Oecussi, Ayplde Fatima da Costa, Antdnio da
Costa Lelan e Etelvina da Costa. Entre todos estedidatos, apenas Antonio da Costa
Lelan foi eleito, com 36.06% dos votos. Nos restardistritos, a FRETILIN elegeu
todos os candidatos (Sousa, 2001:307).

O dominio nas elei¢cdes foi, como se percebe, dalHRN que obteve 57.37%,
43 deputados nacionais e 12 deputados distritagyida pelo recém-criado PD que
obteve sete assentos na AC, com 8.72% dos votggliusse-lhe o PSD, também
formado um ano antes das elei¢des, que elegedemigados em 8,18% dos votos. A
ASDT conseguiu eleger seis deputados, com 7,84%vdims. Nove outros partidos
conseguiram também assentos na Assenbieia

Sousa (2001:307) tece varios comentarios aostadssl eleitorais, no artigo
citado. Segundo a autora, ha varios apontamentesso necessarios em relacdo as
eleicOes, entre eles, o facto de apenas quatr@@saterem conseguido percentagens
acima de 5% dos votos (FRETILIN, PD, PSD, ASDT)eedatos os partidos historicos
terem concorrido as eleicbes, embora a APODETI BT@ ndo tenham elegido
representantes. A autora (Sousa, 2001:307), beno dam (s/d)**, concordam que o
partido mais forte no sistema politico timorense ERETILIN, que conseguiu mais de
metade dos assentos na AC. Sousa (2001:309) agmesenonceito de “familia

FRETILIN".

What we denominate here in this concepfianifily is in the fact no more and
no less than the splitting, the ramifications cétHin (namely the nationalist

142 Consulte-se os resultados detalhados no Anexo Xl http:/psephos.adam-

carr.net/countries/e/easttimor/easttimor2.txt upszado em 12 de Junho de 2009.
143 Tan, Paige Johnson. (s.d) “Politcal Society, ieast and  Democracy.”
http://people.uncw.edu/tanp/polsocpartieset.htratuperado em 12 de Junho de 2009



idea and the resistance movement), that are to be found for example in the
ASDT and the PD. ASDT was itself the party from which Fretilin originated
in 1974 and the PD represent the urban young, mostly students, that have
undertaken Fretilin resistance, in Indonesia and abroad and of course mostly
on the territory. As Adelino Gomes puts it, what are ASDT and PD, other
that two branches of the same independentist family **?

Também Walsh (2001) aponta a ASDT e o PD como fazendo parte da familia
ideol6gica da FRETILIN. Sousa (2001:310) refere-se a reduzida expresséo obtida pelo
PSD e UDT, ambos com o denominador comum de terem presidéncias detidas por
membros da familia Carrascald (Mé&rio Carrascaldo e Jodo Carrascaldo). Walsh
(2001:27-28) sdienta ainda o papel desempenhado pela Igrgja Catdlica timorense
durante 0 processo de transicdo, procurando contribuir para uma transicdo pacifica,
encorajando os partidos a concentrarem-se no futuro e ndo no passado e promovendo a
igualdade de género e principios que guiassem os candidatos eleitorais. Esses
contributos estenderam-se ao processo de elaboracédo e contetido do texto constitucional.
No decurso da AC, a Igreja Catdlica apresentou as suas propostas relativamente aos
diversos pontos da Constituicdo, como se observara no capitulo relativo as consultas
constitucionais e contributos da sociedade civil.

Alguma atencdo deve ser dada, também, dada a representacdo e papel das
mulheres nas elei ¢cbes e na Assembleia Constituinte. Conseguindo uma representacéo de
27% na AC, as mulheres timorenses tiveram ai um papel activo, visivel nos debates e
nas decisdes politicas realizadas. O Carter Center (2002:46) identifica as deputadas do
PSD, UDT e PNT como particularmente activas, a par de algumas das representantes da
FRETILIN, recompensando o esforco da UNTAET e das Organizacbes N&o
Governamentais em promover aigualdade de género e o reforco do papel da mulher na

sociedade.

1% Sousa, 2011:309.
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Os resultados definitivos foram anunciados pela UNTAET a 10 de Setembro,

classificando as elei¢des como livres e justas.

Todos os critérios para umas eleicdes "livres e independentes’ foram
cumpridos no acto eleitoral para a Assembleia Constituinte do passado dia
30, confirmou ontem o Colégio de Comiss&rios Eleitorais da ONU,
oficializando definitivamente os resultados divulgados ha menos de uma
semana. Eleito o primeiro parlamento timorenses, que toma posse no dia 15,
aAdministragdo Transitéria das NacBes Unidas em Timor-Leste (UNTAET)
ultima agora a composicéo do Il Governo de transicdo, que sera revelado
também no dia 15"

Tal como a UNTAET, os relatérios do Centro Carter™®, consideram o processo e
acto eleitorais, de acordo com os padrdes internacionais de liberdade e justica e que a
actividade politica, incluindo campanhas, decorreu calmamente na maioria dos casos,
sem incidentes sérios*’.

A 15 de Setembro, um sdbado, a Assembleia Constituinte tomou posse, numa
cerimoénia presidida por Sérgio Vieira de Mello. Na segunda-feira, 17 de Setembro, a
Assembleia elegeria o Presidente e os Vice-presidentes. A eleicdo do presidente recaiu
sobre Francisco Guterres (LU-Olo), também presidente da FRETILIN, depois de
nomeado Unico candidato por Sérgio Vieira de Méllo, que presidiu a eleicdo. A eleicdo
decorreu em sistema de voto aberto, com 68 votos favoravels, um voto contra, nove
abstencOes e oito dos deputados ndo expressando o seu voto. Dois dos deputados
encontravam-se ausentes nesse dia. Bastavam 45 votos para conseguir a eleicdo do
presidente. Apos a sua eleicdo, Guterres anunciou a eleicdo dos vice-presidentes na

sessdo plendria do dia seguinte.

¥ Alvarez, Luciano, “ONU valida resultados de eleicdes “livres e independentes'”, Publico de
11/09/2001 -http://dossiers.publico.clix.pt/noticia.aspx?dCanal=539&id=78437 recuperado em 9 de
Junho 2009.

18Carter Center. (2002) “Final Project Report: The East Timor Political and Election Observation
Project.” Special Report Series, Abril —( http://www.jimmycarter.org/documents/1691.pdf) - recuperado
em 26 de Maio 2009.

17 Ob.cit.
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O Administrador Transitério entregou, a Assembleia, os relatérios com 0s
resultados das consultas constitucionais realizadas nos distritos dois meses antes, para
gue fossem tidos em conta pela AC, tal como estipulado no ponto 4 do artigo 2° do

1. A 20 de Setembro, Sérgio Vieira de Mello entregou também a

Regulamento 2/200
lideranca do Governo Transitério a FRETILIN, considerando os resultados eleitorais.
Mari Alkatiri foi nomeado a 20 de Setembro e constituiu governo, com membros da
FRETILIN, alguns membros do PD e independentes (Tan, /d).

Como anunciado, na Assembleia Constituinte, a 18 de Setembro de 2001, foram
eleitos os vice-presidentes, Francisco Xavier do Amaral (ASDT) e Arlindo Marcal
(PDC), gerando criticas da parte de deputados do PSD e do PD, por se sentirem
excluidos da possibilidade de ocuparem cargos na assembleia e acusarem os trés
partidos de criarem uma coligagzo de facto.

A Mesa da Assembleia Congtituinte teria ainda um secret&rio (Anténio Tilman
Cepeda da FRETILIN) e duas vice-secretarias (Judit Dias Ximenes e Maria Teresa H,
Lay Correia, ambas da FRETILIN). Em termos de funcles, cabia ao Secretario
organizar 0s assuntos a ser submetidos a votagdo e ler os documentos necessarios a
Assembleia, podendo delegar essas fungdes nas vice-secretérias.

Ao Presidente competiam as fungbes de representar, informar e liderar a
Assembleia Constituinte. O Presidente agendava as reunides plenérias e a agenda, bem

como |he cabia decidir acerca das votagOes, propostas e peticdes apresentadas pelos

deputados. Podia delegar fungdes nos Vice-Presidentes e no Secretério.

148 Observatério Timor Leste. “U.N inducts East Timor assembly”. The Associated Press DILI, East
Timor (September 15, 2001 11:23 am. EDT) - http://members.tip.net.au/~wildwood/01sepinducts.htm -
recuperado em 17 de Junho de 2009.

%9 Observatério Timor Leste “Independence veteran elected E. Timor assembly speaker “ Christine T.
Tjandraningsih . Dili, East Timor, Sept. 17 - http://members.tip.net.au/~wildwood/0lsepveteran.htm -
recuperado em 15 de Junho 2009.
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Em termos de apoio de secretariado técnico, a i8@udha de um Secretariado
com um Director, um Director-Adjunto, especialistamstitucionais, redactores que
forneceriam todo o apoio logistico e operacionalf@acionamento da Assembleia
Constituinte. Entre os especialistas internacioeasapoio externo dado a AC conta-se
a presenca de juristas e apoio logistico da Asssanbld Republica de Portugal, juristas
de Mocambique, de Cabo Verde e do Canada, entestante apoio da UNTAET.

As primeiras semanas da Assembleia Constituimtarfaledicadas a elaboracéo e
aprovacao de regras e procedimentos que regulasidomcionamento da mesma,
concretizado num regimeritd. O texto foi aprovado e adoptado a 8 de Outubro de
2001. Com o estabelecimento das regras de funciemame de acordo com as
mesmas, foi implementado o método de elaborac@@odatituicdo. Abordar-se-a mais
detalhadamente o regimento e todo o0 processo nibuRay.

No entanto, parece importante referir, para [gures aspectos. A Assembleia 104
estabeleceu, em primeiro lugar, uma Comissdo densi$izacdo e Harmonizacao, a
qual competia decidir acerca da estrutura da fubanmastituicdo e estabelecer as quatro
Comissfes Tematicas. Estas quatro Comissfes tiobaro fungcédo estudar e elaborar
os diferentes capitulos da Constituicdo (Carterté&ep002:41).

O prazo dado a Assembleia para a aprovacdo do twonstitucional foi
inicialmente de 90 dias e, no inicio (entre 9 e d&)Outubro, cinco dos partidos
apresentaram projectos de Constituicdo, que deratnada na Comissao de
Sistematizacdo e Harmonizacdo a 18 de Outubro 6&™20Estes projectos foram
analisados pelas diferentes Comissfes Tematicas fougdo era a de estudar os
diversos modelos constitucionais e apresentar ogeqios a Comissao de

Sistematizacdo e Harmonizacdo (CSH). Apesar doso gomojectos apresentados, O

150 Assembleia Constituinte — Fact Sheet n° 1, Oot@bo1 — Anexo XIII.
131 Regimento da Assembleia Constituinte de Timor4.esfinexo XIV.
%2 Data constante nos carimbos de Entrada na Contdgs&stematizacdo e Harmonizac&o.



escolhido para ser utilizado como base para a sB8cufoi o da FRETILIN (Baltazar,
2004). O trabalho desenvolvido pelas Comissdes flemsae pela Comissdo de
Sistematizacdo e Harmonizacao, na elaboracdo devens@o final da Constituicdo seré
abordado no Capitulo V desta dissertacao.

As Comissfes Tematicas referidas eram quatroimgma, Comissao | — Direitos,
Deveres e Liberdades/Defesa e Seguranca Naciooe¢ga a andlise dos modelos e
projectos no respeitante as questdes ligadas dssRare V da actual Constituicao.
Tinha 21 membros, era presidida por Paulo Assie B&D), tinha Vicente Soares Faria
(FRETILIN) como Relator e Adalgisa M. Soares Xim&n@RETILIN) como
Secretaria. Treze dos membros da Comissao eramartddgomaioritario. O PD estava
representado por dois deputados, bem como o PSASIAT, KOTA, PDC e PNT
tinham um membro cada nesta Comis¥&o

A Comissao Temaética Il — Organizacao do Estad@@rgcdo do Poder Politico,
relacionada com as Parte Ill da Constituicdo, eesigida por Jacob Fernandes da
FRETILIN, secretariada por Feliciano Fatima da ASH)Tendo Adérito de Jesus Soares
da FRETILIN, como redactor, que era também presidda CSH. Era constituida por
24 membros, 14 da FRETILIN, dois do PSD, ASDT, wrPd, PPT, UDC/PDC, PDC
e pelo deputado independente, Antonio Lelan.

A fim de se ocupar daquela que viria a ser a R¥rtea Constituicdo, estava a
Comissdo Temadtica Ill — Organizagdo Econdmica, &ariFinanceira. A presidéncia
desta comissdo de 21 membros estava a cargo deeMalman (KOTA), secretariado
por Maria Solana Fernandes (FRETILIN) e sendo tedacFrancisco Soares
(FRETILIN). Quinze dos seus membros eram deputddoSRETILIN, e os restantes,

um da ASDT, PSD, PD, KOTA e UDT. A Comissdao IV - ineipios

133 Assembleia Constituinte — Lista dos Deputados ssefableia Constituinte, 26 de Outubro de 2001 —
Anexo XV.
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Fundamentais/Revisdo Constitucional/Disposi¢cOesifie Transitorias ocupou-se da
Parte |, estabelecendo os Principios Fundamerdadas Partes VI e VII do texto
constitucional. Era composta por treze membrosRIATHLIN, dois do PD e da ASDT,
um do PSD, PNT, PPT, PST e PL, perfazendo umdetainte e dois membros.

A Comissao de Sistematizacdo e Harmonizagdo emaaia numerosa. Tinha
guarenta e dois membros, vinte e quatro deputaadRE&TILIN, quatro do PD, trés da
ASDT, PSD e um do PNT, UDT, PST, PPT, KOTA, PL, P®EODC/PDC. A Comissao
era presidida por Adérito de Jesus Soares (FRET7]LdNedactor era Manuel Tilman
(KOTA) e o Secretario era Vicente Guterres (UDC/PDE sua funcdo era a de
organizar e harmonizar o trabalho realizado p&satantes comissdes e elaborar o texto
final.

O prazo estabelecido para entrega dos projec®SH era 30 de Outubro de
2001, porém, o prazo foi alargado até 5 de Novender®001 e, para a Comissao
Tematica Il, até 12 de Novembro de 2001. Quandoreabatorios finais foram
terminados, foram entregues a CSH, a qual cabiasaptar um projecto final de
Constituicdo e depois apresentados ao plenériodiscassao. A socializagdo do texto
constitucional em todos os distritos e em todosexdores da sociedade teve lugar
durante uma semana, conforme decidido pela malosaleputados, em rejeicdo de um
prazo mais alargado (Baltazar, 2004).

Uma outra Comisséo foi criada durante a Assemli@eiastituinte, para proceder
a andlise, estudo e aprovacao de propostas virdagmdinistracdo Transitoria. Trata-se
da Comissao Legislativa Especializada, compostaz8omembros. Desta, 20 eram
deputados da FRETILIN, dois da ASDT, um do PNT, UBDTA, PDC, PST, PL e

PPT. A Presidéncia estava a cargo de Arlindo MadmPDC, também vice-presidente



da AC. O relator era Anténio Cardoso e MachaddSeaetaria era Maria Teresinha da
Silva Viegas e Costa, ambos deputados da FRETILIN.

Durante o més de Outubro, é também importante @itkecisdo de estabelecer a
proclamacao da independéncia a 20 de Maio de 20029rme Mari Alkatiri declarou
a RDP Antena 1, em 27 de Outubro de 280INessa mesma entrevista, o lider da
FRETILIN anunciou, também, que a Assembleia Caristit se transformaria em
Parlamento Nacional, ap0s a aprovagdo da Conéiituis possibilidade fora aberta
pelo ponto 6 do artigo 2° do Regulamento 2001/8i epproveitada pela FRETILIN,
gerando uma série de criticas, nomeadamente denXa@asmao, dos partidos da
oposicao e de varios sectores da sociedade cidabéhdes, 2007:660-661, Gusmao,
2004:24-25 e Simdes, 2002:92).

O prazo estabelecido para entrega dos projec®SH era 30 de Outubro de
2001, porém, o prazo foi alargado até 5 de Novender@?001 e, para a Comissao
Tematica Il, até 12 de Novembro de 2001. Quandorabatorios finais foram
terminados, foram entregues a CSH, a qual cabiasaptar um projecto final de
Constituicdo e depois apresentados ao plenériodiscassao. A socializagdo do texto
constitucional em todos os distritos e em todosexdores da sociedade teve lugar
durante uma semana, conforme decidido pela malogaleputados, em rejeicdo de um
prazo mais alargado (Baltazar, 2004).

A estrutura base para a Constituicado foi aproeada0 de Novembro de 2001. A
9 de Fevereiro de 2002, o texto constitucional dprovado na globalidade pela
Assembleia Constitucional. Seguiram-se as consudtasstitucionais, entre 24 de
Fevereiro e 2 de Margo. Vinte dias depois, a 22Videco de 2002, a Assembleia

aprovou a Constituicdo com 72 votos favoraveiscdiira e 1 abstencdo. Os partidos

134 Observatério Timor-Leste — “East Timorese lea@geats fresh general elections after independence”
- http://members.pcug.org.au/~wildwood/Oloctrejéntts - recuperado em 8 de Junho de 2009.
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que votaram contra fizeram-no, sentindo que o texéofortemente influenciado pela

FRETILIN e reflectia os seus pontos de vista.

As a result, many Assembly members and observirthéd ultimately the
constitution was not the product of genuine legal itellectual debate but
merely the result of consensus among Fretilin lesade] This opinion was
also expressed during the public consultations,®enter observers found
that some East Timorese in the districts felt thatdraft constitution was a
“Fretilin document”(Carter Center, 2002:41).

No relatorio apresentado, o Carter Center (2008)jnera e analisa alguns pontos
fundamentais do decurso da Assembleia ConstituGdeeca por referir o papel que a
Assembleia teve no desenvolvimento do multiparistias e, pese embora as
dificuldades enfrentadas pelos partidos, criticaméiodo utilizado de voto aberto, por
encorajar o voto em bloco de todo o partido e ndcacbrdo com as consciéncias
individuais. 108

A avaliacédo que é feita dos debates € positivestada a expresséao de diferentes
posicdes sem ataques pessoais, em igualdade destancias para a FRETILIN e para
0S outros partidos minoritarios. Ainda assim, ot€a€Center (2002) aponta a posicao
dominante ocupada pela FRETILIN, mas ressalva aoitapcia que o0s partidos
minoritarios tiveram no processo, nomeadamente rapoptas apresentadas pelos
membros dos partidos, acima da sua filiacdo paidid® relatorio atribui o resultado
obtido no texto final ao contributo de trés depotadAdérito Soares, da FRETILIN,
Vicente Guterres, do UDC/PDC e Manuel Tilman, doTR@Carter Center, 2002:43).

O distanciamento demonstrado pelos deputadostaistrem relacdo aos seus
eleitores, durante o processo, recebe nota negativalatorio, por ndo promoverem a
proximidade e a participacdo dos timorenses noegsm; funcdes para as quais tinham

sido eleitos. A situacao foi ligeiramente colmataden as consultas constitucionais em



Fevereiro e Marco de 2002, o que ndo veio a comaathstancia ja criada, por razdes
gue se abordardo no capitulo IV (Carter Center2 200& Garrison, 2005:19).

O periodo de existéncia da Assembleia Constituoieeorreu entre 15 de
Setembro de 2001 a 20 de Maio de 26%2endo sido precedida por um longo percurso
desde 1999, pelo CCN, CN, CNRT e pela UNTAET naaiacdo do calendéario e na
implementacéo de medidas para tornar possivehsi¢éo para um pais independente.

-

A criacdo de um sistema multipartidario, as infescde promover a educacao
civica, com o apoio da UNTAET e das Organiza¢fes Gidvernamentais, o papel dos
partidos no caminho para a independéncia e, mamoriante, da organizagdo e
composicdo da Assembleia Constituinte foram explicis, neste capitulo. Nos
seguintes, a atencdo sera centrada nos projectwditgoionais apresentados pelos
partidos, nas consultas constitucionais e no emmehto da sociedade civil e no 109

trabalho desenvolvido pela AC até a adopcédo dwm teastitucional, considerando as

propostas e contrastando-as com o texto final apimv

135 Entre 15 de Setembro de 2001 e 22 de Marco de 2002



CAPITULO III

Os projectos dos partidos politicos

Mari Alkatiri, em discurso proferido a 5 de Dezembro de 2001, em Seul, na
Conferéncia Internacional sobre Democracia no Leste Asiatico e o Papel da Coreia do
Sul, chamava a atencdo para 0 papel da Assembleia e de todos os timorenses, no
processo de transicdo para a Independéncia, nomeadamente aos deputados que
apresentaram e discutiram, nos 180 dias seguintes ao inicio da Assembleia Constituinte,

0s projectos de Constituicao.

A Assembleia Congtituinte ird desenhar uma Constituicdo que abrira
caminho ao estabelecimento de um sistema politico democratico. Considero
que aos construir-se um Estado democré&tico garante-se a coesdo socia e
reforca-se a unidade nacional.

Todos temos o dever de contribuir para a construgdo de um Estado desta

natureza. Alguns assegurardo a sua contribuicdo através da participacéo no

Governo; outros assegurardo a sua contribuicdo através da participacdo no
= ~156.

debate e na redacgdo da Constituicao;
Apenas um dos projectos constitucionais apresentados pelos partidos foi
adoptado como texto base, mas todos 0s outros acrescentaram contributos bastante
validos ao debate, através da consideracéo dos seus artigos, proposta de estrutura ou,

mesmo, adopcdo de artigos dos outros projectos. Este capitulo centrar-se-a, em primeiro

156 Alkatiri, Mari. (2005). Timor-Leste — O caminho do desenvolvimento; os primeiros anos de
governacao. Lisboa:Lidel Editora. p. 26.
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lugar, na estrutura e nas areas contempladas pel os projectos, observando aquela a que é
dado destaque e como se escalonam dentro dos projectos ao nivel que esses partidos
consideraram ser as prioridades na organizacdo do pais.

Os partidos KOTA, FRETILIN, PPT, PSD e UDT apresentaram projectos de
Constituicio. Vérias Comissdes Teméticas referem nos seus relatdrios e pareceres™’ a
existéncia de uma proposta do PD, escrita em indonésio. N&o sera aqui profundamente
citada por se encontrar em lingua indonésia e terem sido apresentados apenas alguns
artigos junto de algumas Comissdes Teméticas. Esses artigos serdo destacados no
capitulo V.

A proposta apresentada pelo KOTA, representado pelos deputados Manuel
Tilman e Clementino Reis do Amaral, era composta por 84 artigos, divididos em trés
partes. A | parte ocupava-se dos Principios Fundamentais, a 112 da Organizacdo
Econdmica e a |12, acerca da Organizagcdo do Poder Politico. O KOTA define, ainda a

NOGao em que se baseia na apresentacdo do projecto de texto constitucional .

1. A Constituicdo € a lei basica da nagcdo que consiste num conjunto de
principios e de preceitos (normas estatutérias e programéticas).

A Constituicdo deve consagrar os principios que sintetizam a ideia de Estado
de Direito democratico e pluralista e a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem®®,

O KOTA definia, assim, a sua nogéo acerca da Constituicdo e do que a ela se
devia ligar, apresentando também a estrutura sistemética proposta. Incluiam, nos
principios fundamentais, artigos acerca da Republica de Timor, uma republica unitaria,

fundada nas tradicBes e na identidade cultural dos reinos de Timor™, acerca do

7 Parecer da Comissdo Temética |V — Anexo XVI.
158 proposta do KOTA — Constituicdo (Nogdes).
9 Artigo 1° (Estatutos) - Propostado KOTA.
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territério de Timor-Leste, das regifes autbnomasda descentralizacdo da
Administracdo Publica, do Estade Direito democratico, da cidadania, do princitao

igualdade, dos Estrangeiros e apatridas, das Relagiiernacionais e do Direito
Timorense e Internacional. Sobre o Direito Timoesesinternacional, o projecto do

KOTA determinava que:

Artigo 8° (Direito Timorense)

O direito interno timorense é profundamente huntan& personalista,
baseado:

a) No direito costumeiro timorense;

b) Na matriz do direito portugués e do direito latino;

c) Nos preceitos da Declaragdo Universal dos Direliognanos, que
dizem respeito aos direitos, liberdades e garamfises sdo de aplicacao
directa e vinculam as entidades publicas e privadas

Artigo 9° (Direito Internacional)

As normas e os principios de direito internaciagedlal ou comum fazem
parte integrante do direito timoren¥e

Nos Principios Fundamentais, o KOTA apresentavajaaiartigos acerca das
tarefas Fundamentais do Estado, acima de t@a@ntir a independéncia nacional e
criar condicbes politicas econdmicas, sociais, edignais que a promovdfi, e
assegurar uma participacdo da sociedade civil mdeimentacdo de um Estado de
Direito democrético. Outros dois artigos acerca siosholos nacionais e das Linguas
oficiais, onde eram atribuidas as funcdes ao Té&uwanhingua Portuguesa, completavam
o Titulo I.

A segunda parte (Titulo Il) estava relacionada amsrmDireitos Liberdades e

Garantias, nomeadamente Direitos, Liberdades enGasgpessoais, onde era garantida

%0 projecto do KOTA — artigos 8° e 9°.
181 projecto do KOTA — artigo 10°.
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a defesa dos direitos, através do acesso aos drfyumas era também garantido o
acesso aos cuidados de saude, independentementeetissecondmicos (artigo 14°).
Era salvaguardado o direito de asilo (artigo 1685 @strangeiros e apatridas
perseguidos, bem como a proibicdo da extradic&xpulséo de cidadaos timorenses, a
extradicdo por motivos politicos e por crimes que BEstado requisitante,
correspondesse a pena de morte (artigo 17°).

O projecto do KOTA contemplava, ainda, a existéu@auma Alto-Comissario
contra a corrupgao e a ilegalidade administratieaartigo 18°. Nos artigos seguintes,
eram contempladas as Liberdades de Expressaomidéo, Consciéncia, Religido e
Culto, bem como os Direitos a Educagdo e Cultur&eguranca Social, Saude,
Habitacdo e Ambiente, Direito de Reunido, Manifgltae Associacdo e Direitos e
Deveres Econdmicos, onde se podem incluir o dirgijoropriedade privada (artigo
65°).

113

O Titulo IIl referia-se a Organizacdo Econdmicstabelecendo os principios
gerais, bem como o ordenamento econémico em ttéxres, 0 primario ou agricultura,

0 sector industrial e o sector de servicos. O @ré§° definia que o fundamento da
organizacdo econodmico-social dewaasentar no desenvolvimento das relacdes de
producdo social e de mercado, mediante a aproppacémunitaria dos solos e a
apropriacdo colectiva dos recursos naturdfs Caberia ainda ao Estado,
prioritariamente, contribuir para o bem-estar doei@conémico do povo e da correc¢éo
de desigualdades, estabilizando a conjuntura endbtaplena utilizagédo das forcas
produtivas(artigo 67°). Este titulo definia, também, os @ipns gerais e os sistemas

financeiros e fiscais do pais, bem como os cireuitimerciais de Timor-Leste.

182 proposta do KOTA — artigo 66°.



A Organizagdo do Poder Politico, neste projecto constitucional, apresentava
Timor como Estado unitério, numa divisdo politica em cinco 6rgdos. A saber, Presidente
da Republica, a Camara Alta — O conselho de Representantes das Autoridades
Tradicionais e da Sociedade Civil, a Assembleia da Republica, o Governo e os
Tribunais. Ao Presidente da Republica cabia a direc¢do politica e os poderes de
controlo, remetidos para discussdo em sede propria pelo projecto constituciona. O
segundo 6rgéo do Estado, a CamaraAlta. Esta primeira das duas camaras propostas pelo
KOTA teria poderes consultivos e de veto, pois as fungdes electiva e de criagéo,
legislativa, de controlo, de fiscalizagdo, autorizante e de representacdo sSeriam
desempenhadas pela Assembleia da Republica Ao Governo, composto por um
Primeiro-Ministro e pelos Ministros caberiam as fungBes politica, de governo, e
executiva, junto com as fungdes legisativa, algumas competéncias proprias a ser
definidas em sede propria e as fungdes administrativas.

Por altimo, os Tribunais, a quem caberiam as fungdes jurisdicionais, de acordo

163 Paradelamente, o KOTA defendia uma divisio

com O projecto apresentado
administrativa do territério, consistindo na autonomia politico-administrativa da Regido
Auténoma de Oecussi-Ambeno, de autonomia administrativa na Regido Especia de
Dili, das provincias de Lorosae, Rai Klaran e Loromonu e dos distritos e sucos,
conforme a proposta apresentada. As provincias seriam constituidas por um
Governador, por um Governo provincia e por umaAssembleia provincial.

O projecto do KOTA definia, ainda, as competéncias do Governo e da
Assembleia provinciais. Além desta divisdo administrativa, o projecto focava-se

igualmente nos principios gerais e estrutura da Administracdo, bem como os direitos e

garantias dos administrados, a responsabilidade dos funcionarios e as estrutura das

183 projecto do KOTA — artigo 84°.
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policias. Apresentava um ponto relativo a Defesa Nacional, com a definicdo de Defesa
Nacional, a organizagdo das Forcas Armadas e do Conselho Superior de Defesa
Naciona. O projecto referiase, ainda, a Defesa, servico militar e servigo civico,
definindo as caracteristicas de cada um deles.

A FRETILIN, partido maiorit&rio na Assembleia Constituinte, apresentou o
segundo projecto que aqui abordamos. O projecto da FRETILIN, de acordo com
Garrison (2005:20) e Batazar (2004), foi apresentado em 1998, no Congresso da
FRETILIN, em Sidney, na Austrdia. Em 2001, lia-se no jorna Publico de 19 de

Setembro,

A Fretilin, partido que venceu as el ei¢cdes timorenses do passado dia 30 com
maioria absoluta, tem ja elaborado o projecto da Constitui¢do que vai propor
a Assembleia Congtituinte que tomara posse dia 15. O documento [...] €
muito idéntico a Constituicdo portuguesa e contempla os principios basilares
de um estado democrético, com um regime semi-presidencialista, laico, e
gue promove e defende os direitos fundamentais dos cidaddos de uma forma
inequivoca™.

Composto por 124 artigos, este projecto dividia-se em VII Titulos. O Titulo I,
em 15 artigos, referia-se aos principios fundamentais da Republica, nomeadamente a
designacéo do pais, a soberania e legadidade, as cidadanias originéria e adquirida, o
territorio, a descentralizagdo, os objectivos do Estado, o sufrdgio universa e o
multipartidarismo, as relagdes internacionais privilegiadas com os paises de lingua
oficial portuguesa, a valorizagdo da Resisténcia, a separacdo do Estado e da Religi&o, as
linguas oficiais e nacionais e os simbolos nacionais'®. Os artigos revelam a influéncia

histérica, principal mente os que aqui citamos.

164 “Uma Constituicdo Democrética’” — Alvarez, Luciano, Publico de 10 de Setembro de 2001 —
(http://dossiers.publico.clix.pt/noticia.aspx?dCanal=539&1d=7844), recuperado em 16 de Julho de 2009.
1% projecto da FRETILIN —Titulo | (artigos 1 a 15).
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Artigo 10 — Solidariedade

1 - A Republica Democratica de Timor-Leste é soi@&om a luta dos
povos pela libertagcdo nacional.

2 — A Republica Democratica de Timor-Leste concasiéo politico, nos

termos da lei, aos estrangeiros perseguidos emAdud@ sua luta pela
libertacdo nacional e social, defesa dos direitmsadnos, democracia e paz.

Artigo 11 — Valorizac&o da Resisténcia

1 — A Republica Democratica de Timor-Leste recoehec valoriza a
resisténcia secular do Povo Maubere contra a dg@inestrangeira.

2 — o Estado assegura proteccdo especial aoseedisj 6rfaos e outros

dependentes daqueles, que dedicaram as suas Vidagpala independéncia
e soberania nacional.

Artigo 13 — Linguas oficiais

1 - O tétum e o portugués sao as linguas oficiaisepublica Democrética
de Timor-Leste.

2 — O Tétum e as outras linguas nacionais devemvalerizadas e
desenvolvidas pelo Estado como idiomas veicui&res

No Titulo Il, dividido em trés capitulos, o prdjeenumerava e descrevia 0s
Direitos, Deveres e Liberdades Fundamentais de@sléms, garantindo a universalidade 116
de direitos, a igualdade da mulher e proteccaccdascas, igualdade e proteccdo dos
deficientes, as leis restritivas, o estado de ex@mpe o direito a ndo acatar ordens
ilegais (Capitulo I). O Capitulo Il, em 20 artigagntrava-se nos direitos basicos dos
cidadaos, nomeadamente a presuncdo de inocénuidteode penas, a inviolabilidade
do domicilio e correspondéncia e, nas liberdadesxgeesséo e informacao, de reunido
e manifestacdo, de associacdo, de movimentacaocendeiéncia, religido e culto. O
mesmo Capitulo garantia ainda o direito de padig@p politica, o direito de sufragio
aos 17 anos e o direito de peticéo.

Surgia, no projecto, um artigo relativo la@mbeas corpusg a extradicao, vedando

a extradicdo por motivos politicos,caladdos timorenses. Os meios informéaticos e a

salvaguarda eram uma preocupacéao do projecto,ssgn® artigo 32.

1% projecto da FRETILIN.



Artigo 32 — Informética
A informéica ndo pode ser usada para tratamento de dados pessoais
referentes & vida privada, convicgdes politicas, filosoficas, religiosas, de
filiagdo partidaria ou sindical*®’.

O jornal Publico (2001), no artigo ja citado, apresentou alguns dos el ementos do

texto constitucional, constantes no projecto da FRETILIN, principalmente nos Titulos |

ell.

O capitulo dos Direitos Liberdades e Garantias comporta ainda a " presuncéo
de inocéncid’, os direitos dos arguidos a escolher 0 seu defensor, garantindo
gue serdo "nulas e sem efeito todas as provas obtidas mediante tortura,
coaccdo, ofensa a integridade fisica ou mora", bem como "intromissdo
abusiva na correspondéncia ou nas telecomunicagdes'. A extradicdo "so pode
ter lugar por decisfo judicial” e, "por motivos politicos', esta vedada'®.

O Titulo 111, do projecto da FRETILIN, ocupava-se dos Orgdos do Estado,
apresentando 0s principios gerais, nhomeadamente a natureza universal e livre das
eleicOes, a representacdo proporcional no apuramento dos resultados eleitorais e a
separacdo dos poderes. Os mesmos principios consagravam quatro 0rgaos de soberania
no Estado — O Parlamento Nacional, o Presidente da Republica, o Governo e 0s
Tribunais*®. Igualmente, o direito & oposicdo, a proibicdo de cargos vitdicios, a

existéncia de regides administrativas e de poder local, concretizado em autarquias.

197 Projecto da FRETILIN — artigo 32°.

168 “Uma Constituicdo Democrética’” — Alvarez, Luciano, Publico de 10 de Setembro de 2001 —
(http://dossiers.publico.clix.pt/noticia.aspx?dCanal=539&1d=78441), recuperado em 16 de Julho de
2009.

19 Os Tribunais, enquanto érgdo de soberania, serdo, mais tarde, designados como poder judicial, pelo
gue Claudio Ximenes pediu uma uniformizagdo em audiéncia publica, perante a Comissdo Teméticalll, a
22 de Outubro de 2001. Consulte-se capitulo 1V desta dissertacéo, sobre este topico. Anexo XX.
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O Parlamento seria, como definido no artigo 5&gdo legislativo da Republica
Democréatica de Timor-Lest&eleito porsufragio universal, directo, igual, secreto e
pessoal’™>.O mesmo artigo colocava o nimero de deputados &2re 65, num
mandato de quatro anos. Este projecto dava congietéxclusiva sobre pontos como
as fronteiras territoriais e maritimas, a lei el&it, as leis de bases do sistema educativo
e de salde, a politica de Defesa e Segurancapensd® de garantias constitucionais e
a declaracdo do estado de sitio ou de emergénélariamento.

Este poderia autorizar o governo a legislar sotppestdes como direitos,
liberdades a garantias, definicdo de crimes, pgrasesso civil e criminal, assuntos
ligados a funcao publica, sistemas monetario, tiemo e bancario, bem como os meios
de comunicacao e o servico militar e civil obrigeit$. No artigo seguinte, a FRETILIN
definia a iniciativa de lei e referendo, essa dabao Presidente da Republica, aos
grupos parlamentares, aos deputados e ao Goverm®d s€gunda secgdo apresentava e1
definia a natureza e competéncias da Comissao Renteado Parlamento Nacional.

No Capitulo Ill, o Presidente da Republica erainikd como simbolo da
independéncia nacional e da unidade do Estado, @ardo regular funcionamento das
instituicbes democraticas e, por ineréncia de fasco Comandante Supremo das
Forcas ArmadaS® O projecto determinava como critérios para a blégade a
nacionalidade originaria, mais de 35 anos, pelodesoapacidades e que tivessem sido
propostos por mais de 5000 eleitores (artigo 8J3°Rresidente teria um mandato de
quatro anos, renovavel por igual periodo, eleitavdts desufragio universal, directo,
secreto e pessaal

O sistema eleitoral diverge daquele proposto paParlamento, pois trata-se do

sistema de maioria dos votos validamente expreseaspossibilidade de uma segunda

170 projecto da FRETILIN, artigo 58°.
"1 projecto da FRETILIN, artigo 59°.
12 projecto da FRETILIN — Artigo 66°.



volta entre os dois candidatos mais votados. Nigaa9°, a FRETILIN definia a
tomada de posse e juramento a realizar pelo Prgsiédeito, em cerimdnia publica,
perante o presidente do Supremo Tribunal, dos ddpstdo Parlamento Nacional e dos

representantes dos 6rgaos de soberania.

Artigo 69 — Posse e Juramento

(-.2)
2 — No acto de investidura o Presidente da Remilgiesta o seguinte
juramento:
“Juro, por minha honra, cumprir e fazer cumprir ab@stituicdo e as leis e
dedicar todas as minhas energias a defesa e calagdlo da independéncia
e unidade nacionais.
Juro desempenhar com toda a lealdade e dedicagityrgdes em que fico
investido promovendo o progresso econémico, sec@lltural, para o bem
estar do povo de Timor-Lesfé®.

Os restantes 10 artigos dedicados ao President@egablica tratavam das
incompatibilidades, competéncias proprias e quamatros 0rgaos, a sua substituicdo 119
interina e os actos do presidente interino. Pensasep particularmente relevante
atentar nos poderes reduzidos do Presidente. @b &t@° torna extremamente dificil a
demisséo do Governo, pelo Presidente. S6 em cagade crise institucional que néo
permita a formacao do governo ou a aprovacédo dca@rento Geral do Estado por um
periodo superior a noventa dias, com audicdo prélda partidos politicos’* poderia
dissolver o Parlamento. O sistema semi-presideigial 0 projecto pretende assumir
ganha, assim, contornos que o aproximam mais deistema parlamentar, contrariado
nesse sentido pela eleicdo do Presidente atravésiftigio universal. O Parlamento

tem, em comparacdo, poderes muito mais alargados)o crefere Magalhdes

(2007:647).

173 projecto da FRETILIN — Artigo 69° (italico no oingl). Este artigo surgird com alteracdes no texto
final da Constituicdo, em consequéncia das propatgaalteracéo recolhidas nos distritos, como && ve
no Capitulo V.

1" projecto da FRETILIN — Artigo 76°.



O projecto constitucional define, ainda, o ConsalkoEstado, enquanto 6rgao
de consulta politica do Presidente da Republica,eb® presidido e integrando ex-
Presidentes da Republica, o Presidente do ParlanNattional, o Primeiro-Ministro e
dez cidaddos idéneos e com mais de cinquenta amzx) eleitos pelo Parlamento
Nacional e cinco designados pelo Presidente dabifieall

O terceiro 6rgao considerado no projecto era oe@my 0rgdo de soberania
responsavel pela conducdo da politica geral do paisé Orgdo superior da
Administracdo Publicd®>. Um Primeiro-Ministro, Ministros, Vice-Ministros e
Secretarios de Estado comporiam o governo. O nuneministérios e secretarias de
Estado seria definido por lei. Em termos de resplolidade, a FRETILIN colocava o
Governo a responder perante o Parlamento Nacionpkrante o Presidente da

Republica, relativamente a politica interna e exedo pais e a sua actividade

governamental. O programa de Governo deveria sesaptado no prazo de trinta dias, 120

ao Parlamento Nacional e a sua rejeicdo sé poderigpela maioria absoluta dos
deputados. Por outro lado, parece-nos importatde &s razoes que poderiam implicar
a demissédo do Governo, pois reforcam a afirmaca&oatyds referimos, a propésito do

sistema de governo e dos poderes reduzidos dalenési

Artigo 89° - Demissdo do Governo

1 — Implicam a demisséo do Governo:

a) O inicio da nova legislatura;

b) A aceitacdo pelo Presidente da Republica do pedilodemisséo
apresentado pelo Primeiro-Ministro:

c) A morte ou impossibilidade fisica permanente dmBiio-Ministro;

d) Arejeicdo do programa de Governo;

e) An&o aprovacao de um voto de confianga;

f) A aprovacdo de duas mogdes de censura por umaianaimoluta dos
Deputados em efectividade de fungdes.

2 — O Presidente s6 pode demitir o Primeiro-Ministrasreasos enunciados
no numero anterior, ouvido o Conselho de Estadauando tal se torne

%5 projecto da FRETILIN — Artigo 82°.



necessario para assegurar o normal funcionament® dastituicdes
democratica¥’®.

No restante capitulo, os artigos 91° e 92° defirmarnompeténcias do Governo,
do Primeiro-Ministro e dos Ministros. O Titulo Hpresentava ainda capitulos relativos
ao Poder Judicial, ao Ministério Publico e as inpatibilidades. No Poder Judicial, o
projecto apresentava as funcdes dos tribunaisjtdarés do poder jurisdicional, a
existéncia de um Supremo Tribunal de Justica esutibunais judiciais, um Tribunal
Superior Administrativo, Fiscal e de Contas e mdis administrativos de primeira
instancia, bem como tribunais militares. O projegtevia, ainda, a possibilidade de
existirem tribunais maritimos e arbitrais.

Ao Supremo Tribunal de Justica competia a apregiagddeclaracdo da
inconstitucionalidade dos actos legislativos e fes#e da Constituicdo, no dominio
juridico-constitucional. No dominio eleitoral, calaeao Supremo Tribunal de Justica a 121
verificacdo e validacdo do acto eleitoral. De acocdm o mesmo artigo (100°), o
Presidente da Republica, o Presidente do ParlamMdational, o Procurador-Geral da
Republica e o Primeiro-Ministro poderiam suscitadeclaracdo de ilegalidade ou
inconstitucionalidade.

Sobre o Ministério Publico, eram apresentadas usmgdes e estatutos, A
Procuradoria-Geral da Republica a sua estrututmrdinada ao Procurador-Geral da
Republica (artigo 106°), e a consideracdo dos Aaldog e das suas funcdes, remetendo
para lei a regulamentacéo do exercicio da advo¢axtigo 107°).

Os restantes Titulos compreendiam a Organizacaodftoa e Financeira, a
Defesa e Seguranca Nacionais, a Revisdo Constic® as Disposicdes Finais e

Transitorias. A Organizacdo EconOmica e Finanamstgpava quatro artigos e definindo

178 projecto da FRETILIN — Artigo 89° (italico nosso).



a Propriedade do Estado, o investimento estrangeiBanco Central e a justica fiscal.

O Titulo V estabelecia as For¢cas Armadas, designrasd=ALINTIL/FDTL, definindo

as suas funcbes e natureza apartidaria, obediestérgdos de soberania. O mesmo
Titulo estabelecia as policias, na defesa da Bagi democratica e na garantia da
seguranca interna, bem como um Conselho Superi@etflesa e Seguranca, presidido
pelo Presidente da Republica.

Em termos de revisdo Constitucional, definia-sei@dtiva e tempo de revisao,
onde a iniciativa caberia aos deputados e ao Rrasiddla Republica, num prazo de
guatro anos sobre a data de qualquer revisdo psgguante, excepto se suscitado por
quatro quintos dos deputados (artigo 116°). Asagjfees & Constituicdo deviam receber
a aprovacgao de dois tercos e ndo poderiam seradggsipelo Presidente da Republica.
Os limites materiais da revisdo eram descritos ewe nalineas, parecendo-nos
especialmente relevantes a forma republicana dergoya separacdo de poderes, o122
multipartidarismo e o direito de oposicdo democead sufrdgio e a separacdo entre a

religido e o Estado.

Artigo 118° - Limites materiais da revisao
As leis de revisao constitucional ndo podem dgsitar:

a) Aindependéncia nacional e a unidade do Estado;

b) Os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos;

c) Aforma republicana de governo;

d) Aseparacao de poderes;

e) Aindependéncia dos Tribunais;

f) O multipartidarismo e o direito de oposicao demiicaa

g) O sufragio universal, directo, secreto e periodidos titulares dos
orgaos de soberania, bem como o sistema de refaederproporcional;

h) O caracter ndo confessional do Estado e o prindipgeparacao entre a
religido e o Estado;

i) Aautonomia e o poder local

Y7 projecto da FRETILIN — artigo 118°.



No respeitante aos limites circunstanciais daséeyi o projecto proibia a
existéncia de revisdo durante a vigéncia do essadsitio ou de emergéncia (artigo
1199).

No final, o projecto apresentava as disposi¢desdie transitorias, mantendo, em
termos de direito anterior, as leis e regulamenigentes em Timor-Leste que nao
fossem contrarias a Constituicdo, mas impunha #aevdos acordos, tratados,
convencdes e aliancas anteriores a independéngcia se demonstrassem prejudiciais a
Timor-Leste (artigos 120° e 121°, respectivamermii@s disposicbes encontravam-se,
também, a manutencdo do Indonésio e do Inglés, dmmoas de trabalho, enquanto
necessario (artigo 122°), um painel de juizes nagsoe internacionais para julgar os
crimes contra a humanidade cometidos em 1999 ¢aitk°) e a transformacéo da
Assembleia Constituinte em Parlamento Nacional, aemmisténcia de novas elei¢des,
um dos artigos que mais criticas recebeu, duramdssambleia Constituinte. Esta
transformacado foi tema de varios debates e oposig&opartidos minoritarios e do
futuro presidente, Xanana Gusmao (Magalhées, BBIF661).

Foi este projecto, da FRETILIN, aquele escolhidtog deputados para servir de
base a redaccdo do texto constitucional. Abordasea® propostas de alteracdo e
recomendagdo no capitulo V desta dissertacao.

Vistos os projectos do KOTA e da FRETILIN, chegaa® projecto apresentado
pelo PPT, da responsabilidade de Jacob Xavier.of@qio, devemos referir, reveste-se
de algumas singularidades facilmente detectaveipassiveis de causar alguma
estranheza. Pelo facto de este documento ter mesigt@istorica, ndo seria possivel
contorna-lo. Queremos, contudo, colocar sob resea@mesmo tempo ressaltar alguns
dos seus tragcos distintivos descredibilizastesquas nos parecem ser facilmente

detectaveis, naquilo que poderemos considerar ebeneentos caricatos.
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Este projecto, feita a ressalva, era compostolp8rartigos, divididos em XVI
Capitulos e em |V Titulos. O projecto iniciava-ggncum longo preambulo de quatro
paginas, em que o seu autor abordava varios elemkistoricos de Timor-Leste e onde
introduzia e justificava os contetdos dos diferenirilos. Timor-Leste designar-se-ia

Timor-Dili, como explicava o projecto.

Sendo Dili a escolhida capital de Timor Portugu&sdd longa data
histérica, portanto € sujeito do direito consuetéddb e opbe-se a capital
Cupang de Timor Indonésio, deve-se ipso factopmTiPortugués designar-
se pela Republica de Timor-Bifi

O Titulo | do projecto de Constituicdo continhassartigos, onde expunha as
nocoes preliminares, nomeadamente a definicdorda ®@o espaco aéreo, do espaco

maritimo, do solo timorense, do subsolo timorenska eiqueza marina. O capitulo I
124
deste Titulo definia dPovo Timorenseabordando assuntos como a cidadania, a—

soberania e sua defesa e direitos, como o direitdaa

Artigo Décimo Primeiro (Art® 11°)
Direito a Vida

1 - Dado que o ser humano é criado a imagem e Banta do Deus Pai eterno,
de acordo com as leis catolicas e apostdlicas raspan direito a vida é
postulado exigente.

2 — O estipulado no namero anterior deste artiggeegue em nenhum caso a
vida humana sofra qualquer espécie de violagdes.

3 — Dos numeros antecedentes resulta o direitdaadada pelo criador Deus ao
Povo Timorense.

4 — De consonancia, toda ameaca da morte, sistpalii€os portadores de
lutas sangrentas, tais como frentes revolucionadasso de meios coercivos
que ponham em perigo a vida do povo timorense deearafastados.

178 projecto do PPT — Preambulo, p.4.
179 projecto do PPT — Artigo 11°, p. 10.



O Capitulo 1l tratava da divisdo administrativa derritério de Timor,
considerando quatro provincias, definindo os 1¥&ittis e os concelhos. No capitulo
seguinte, o IV, abordavam-se temas como a adnagédr tradicional, o papel dos
liurais, dos chefes de sut8 e das povoacdes. Um dos artigos definia as frastei

internas de Timor e, outros dois definiam a lingficial e o papel do Tétum.

Artigo Trigésimo Quarto (Art° 34°)

Lingua Oficial

O Portugués rico no seu lexicon é factor constitutia identidade timorense
pela sua dominancia cultural no decurso de 460 anp®s marcam a
indissociabilidade da cultura portuguesa e tima@easassume o aspecto
juridico de lingua oficial de Timor.

Artigo Trigésimo Quinto (art® 35°)

O Téetum

1 - O dialecto tétum estruturado por missionariagygueses com as regras

das linguas europeias para facilitar a comunicagé@ice timorenses que
falam 33 dialectos e enriquecido com o vocabul@odugués assume a 125
forma de lingua culta.

2 — O tétum mantém-se como meio transmissor daidautatdlica, cuja
histéria remonta aos primeiros séculos da missi@lpgrtuguesa.

O Titulo I do projecto designava-s& Republica e os Cidadaos, Partidos
Politicos e Sistemas Politic@sos seus artigos eram sobre Timor enquanto tiepybl
com a definicdo da bandeira, em azul e branco,adass de Timor e dos simbolos
nacionais. Em capitulo separado (VI) eram referidescidaddos, os seus deveres e
direitos, bem como as liberdades. Dos direitostaom® direito a familia, elegibilidade
e defesa e, das liberdades a liberdade de cirayldegexpresséo e consciéncia, e o livre

acesso ao ensino e a cuidados de saude. O cagittritava o direito do cidadao ao

180 5yco refere-se a aldeias de Timor-Leste.



trabalho, definindo o trabalho e a relacdo dosdéda com este e a relagdo do Estado
com o sector privado.

No Capitulo VIII encontravam-se a definicdo de tidar politico, os seus
elementos constitutivos, o funcionamento e o firnento, sendo este Ultimo,
particularmente estranho na forma de apresentaraaSes para a proibicdo de

financiamento.

Artigo Sexagésimo sexto (art® 66°)
Suporte financeiro dado aos partidos

1. A guerra eclodiu em Timor por forca de apoiosiiceiros e bélicos com
promessas aliciantes para se colmatar o prograaigoeiro das forcas
armadas portuguesas que tinham programado a mortdudo Miguel,

herdeiro de Portugal, e a morte dos timorenses dowito a coroa
portuguesa no intuito de estabelecer o comunismaienor.

2. De consonéancia, para que ndo se repita o dramaptets financeiro
vindo do exterior, camuflando fins traicoeiros, elee proibir qualquer
espécie de suporte dado por governos, agéncia rgulaies pessoas
estrangeiras aos partidos politicos timoretises 126

Eram quatro 6rgdos de soberania apresentados pElp & Assembleia da
Republica, com o poder legislativo, o PresidenteRagublica, detentor do poder
presidencial, o poder executivo atribuido ao Gowernaos Tribunais, o poder judicial.
A Assembleia deveria representar o povo timoressedo eleita directamente por ele,
num mandato de quatro anos. Outros artigos noutagX determinavam as funcoes,
direitos e deveres do presidente da Assembleiaegabifica e dos Deputados.

Depois surgia o Presidente da Republica, um cat@iemplar e com um grau
académico de relevo (artigo 80°), num sistema aergo semi-presidencial, em que o
Presidente teria um mandato de cinco anos, senibpiosgle de renovacao. O terceiro

orgado de soberania descrito era o Governo, nuranssigovernativo definido como

181 projecto do PPT — Artigo 66°.



proporcional, em que 0 governo seria composto pdos os partidos com assento
parlamentar, proporcionalmente repartidos por epsesdos, nos ministérios (artigo
949). O Primeiro-Ministro era escolhido pelos s com assento parlamentar (artigo
96°). Os Ministérios existentes seriam, além doi@ae do Primeiro-Ministro, o das
Financas e da Economia, da Agricultura, da Educat@dustica, da Saude, das Obras
Publicas, da Administracdo Interna, do Trabalhos d&egocios Estrangeiros, dos
Recursos Naturais, do Transporte e Comunicaca@lSecpor fim, da Defesa (artigo
103°). No dominio dos ministérios, o projecto defins funcbes de cada um deles,
promovendo campanhas de alfabetizagdo, com umocepsidlominantemente catdlico,
assisténcia gratuita na saude e relagfes amistosasodas as nagdes, em cooperacdo
mutua.
No Capitulo XllI eram apresentados os Tribunaisglttimo dos Orgaos de

soberania. Especialmente centrado no Tribunal detaSp o projecto descreve-o
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exaustivamente referindo-se, para isso, ao cordagna Constituicdo Portuguesa
(artigo 138°).

No Titulo IV o projecto definia a religido, a lilmade e a instituicdo religiosa e
elegia o catolicismo como a religido da maioria Bmor-Leste, oficializando-a no
artigo 148°, e previa uma Concordata com a San{ar8éo 149°). Um outro capitulo,
dentro do mesmo Titulo, especificava a autonomia pdavincia de Oecussi,
concretizada num governo autbnomo e numa assenpiteiancial.

Por ultimo, o projecto apresentava as Disposicoesid- em seis artigos,
nomeadamente a abolicdo da pena de morte no d€g® substituida por priséo
perpétua e a duracdo do projecto constitucionabataboracdo da Constituicdo pela
Assembleia eleita a 30 de Agosto de 2001 (artiggf)lBevogando a Constituicdo da

Republica de Timor-Dili, em funcionamento desde4l9ija existéncia e conteudo se



desconhecem (artigo 164°). E ainda curiosa a iéitede tornar o projecto em manual
de ensino, apds aprovagdo constitucional (artige?)1é o aviso aos leitores sobre o

crime de plagiament(artigo 167°), que aqui se regista.

Artigo Centésimo sexagésimo sétimo (art® 167°)
Crime de Plagiamente [sic]

A publicacdo ou comentéario da presente constitusgiio consultar o
seu autor, por escrito, constitui crime de plagiaiofé?.

Os restantes artigos referiam-se a entrada emr \dgo Constituicdo e da
distribuicdo do texto que aqui se apresentou. Teosatanto quanto possivel, recolher
os elementos deste projecto do PPT, obtendo und® \gkbal e compreensivel do
projecto que, em muitos artigos, denota um alhetomda realidade, com pouca
objectividade. Recorde-se, a este proposito, aqyuie se referiu sobre o autor do 128
projecto, no capitulo II.

O quarto projecto é aquele apresentado pelo P&RBytbria do constitucionalista
Jorge Miranda, em grupo de trabalho com Antonio déas de Araujo, que se
encarregou de elaborar uma lei dos partidos. Eta datada de 30 de Junho de 2000,
sdo apresentados os anteprojectos ao Comissadap&poio a Transicado em Timor-
Leste, padre Vitor Melicid¥ Nessa missiva, o constitucionalista refere aegatrde
varios anteprojectos a Xanana Gusmao e Ramos-Hwontdisboa. Esses anteprojectos
compreendiam uma lei constitucional provisoria,sdanteprojectos de Constituicao,

contemplando dois sistemas de governo, um sistegmi-@esidencial e um

presidencial. Referia também o caracter gratuiteraloalho realizada;omo expressao

182 projecto do PPT.

183 Miranda, Jorge. (2000) "Uma Constituicdo para Timdn: Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Liskm Coimbra: Coimbra Editora. p. 936.



de solidariedade para com o povo de Timor e a vontade de conjugar este contributo com
0 dado por Pedro Bacelar de Vasconcelos, a0 servico da UNTAET. O papel
desempenhado por este tltimo foi jareferido no Capitulo |1 desta dissertacéo.

O anteprojecto de lei constituciona provisoria previa trés fases na transicéo, a
preparacao de eleigdes, sob o poder do Administrador Transitério das Nagfes Unidas, o
estabel ecimento de um Governo Transitorio, apos as elei¢des, com 0 mesmo nimero de
Ministros designados pelo Presidente da Assemblela Naciona Constituinte e pelo
Administrador da UNTAET. A terceira fase seria a proclamagdo da independéncia, com
o funcionamento dos 6rgdos de soberania incluidos na Constitui¢do. Dividida em quatro
partes, alei constituciona provisoria consagrava, na primeira, os direitos fundamentais
dos timorenses, os mesmos da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e nos
Pactos Internacionais em vigor (artigo 1°).

Na segunda parte, em sete artigos, definiam-se os poderes do Administrador
Transitorio e areaizacdo de eleigdes, oito meses apds a publicacdo dalel constitucional
provisoria, aberta a maiores de 18 anos, para eleger a Assembleia Nacional Constituinte
e para eeger 0 Presidente da Assemblela. Para esta seriam elegiveis os cidaddos
eleitores. O Presidente da Assembleia Nacional Constituinte poderia seria eleito entre
candidatos com mais de 35 anos e cujas candidaturas fossem propostas por um minimo
de 100 e um maximo de 2500 eleitores'.

A terceira parte definia a organizacdo do poder, apds as eleicdes. Os 0rgdos
seriam o Administrador Transitorio das Nagdes Unidas, a Assembleia Nacional
Congtituinte, o Presidente da Assembleia Nacional Constituinte e o Governo Provisorio
(artigo 9°). O projecto definia as competéncias de cada um desses 6rgéos. Por ultimo,

abordava a data da Independéncia, remetendo a decisao para a Assembleia Nacional

! Miranda, ob.cit. p. 938.
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Constituinte. Previa a conversdo da Assembleia Nacional Constituinte em Assembleia
Nacional e o Presidente da Assembleia Nacional Constituinte em Presidente da
Republica (artigo 15°).

A par da lel congtitucional provisoria surgiam o0s dois anteprojectos de
Constituicdo para Timor-Leste. Em ambos, o autor procedeu a uma breve apresentacéo,
descrevendo-os como projectos de inspiracdo humanista e democratica. Por esse
motivo, como explicado pelo autor, 0 anteprojecto iniciava-se com a proclamacéo da
dignidade da pessoa humana e sO depois, a organizagdo do poder. Nas paavras do
constitucionalista, porque é a pessoa o fim do Estado, e ndo o poder (Miranda,
2000:941).

Assim, Miranda (2000) divide o projecto em trés partes. Uma primeira, ja
abordada no paragrafo anterior, consagra os principios fundamentais, com os direitos,
liberdades e garantias e, com os direitos econdmicos, sociais e culturais. Como justifica

0 constitucionalista,

Distinguem-se duas categorias de direitos. os direitos, liberdades e
garantias — em principio incondicionados e susceptiveis de se redizar através
de medidas juridicas — e os direitos econémicos, sociais e culturais —
dependentes (como se |é na Declaracdo Universal) dos recursos hacionais e
de cooperacdo internacional, mas que, nem por isso, devem deixar de obter
expressao juridica

Por certo os cidadaos timorenses saber&o que s a custa do seu préprio
trabalho e da solidariedade de outros povos poderdo atingir os patamares de
progresso e justica social para que aponta o articulado. E, por certo,

compreenderdo que s6 assim poderdo concretizar a sua grande esperanca’®.

No respeitante ao poder politico, como refere Miranda (2000), foram incluidos os
principios que regem um Estado de Direito democrético, o principio da participacdo de

homens e mulheres, os principios gerias de Direito eleitoral, o pluralismo partidario, o

18 Miranda. Ob.cit. p.941.
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direito de oposicdo, o principio da responsabilidadolitica, civil e criminal dos

titulares de cargos politicoe também,o principio da renovacgéo, a pluralidade dos

orgaos governativos, a independéncia dos tribureadescentralizacdo do poder local.
No referente aos sistemas de governo, o projeato @ PSD apresentou a

Assembleia Constituinte, da autoria de Jorge Miaaeda semi-presidencial.

O anteprojecto inclina-se, com prudéncia e comdgabertura de previsdo
normativa, para um sistema de pendor semipresaermin um Presidente
forte em face do parlamento e do Governo, embarasse chefe do Poder
executivo e sem ser dotado de fungBes de gestéticgpa@ administrativa

quotidiana. A pratica podera, subsequentemententarise mais num

sentido ou noutr&®,

A terceira e ultima parte referia-se a garantizauservacao da Constituicdo, em
termos de fiscalizacdo das leis produzidas, desd@eyie da sua regulamentacéo e dos
limites materiais e circunstanciais da Constitui¢@o final da sua breve apresentacéo, 131
Miranda (2000) justificava a proximidade e a esaalh Constituicdo Portuguesa como
modelo, invocando duas razdes. Primepar ser uma Constituicio moderna e a
sombra da qual Portugal fez uma evolucdo extremémnsignificativa de fase pos-
revolucionaria para normalizacdo democrética e @elevolvimento economico, social
e cultural®’. A segunda razdo devia-se a utilizacdo do mesmoelmanbs paises
africanos de lingua oficial portuguesa, com impa&ectooutros paises como o Brasil e a
Espanha (Miranda, 2000:942).

Vejamos, agora, alguns elementos fundamentaiscqostituem o anteprojecto
proposto. Os principios fundamentais, em 17 arfigesiniam Timor Lorosae como

uma Republica unitaria, baseada na dignidade dsopeBumana, um Estado n&o

confessional, regido pelo respeito a Constitui€id.etum surgia como lingua nacional

188 |hidem.
187 |bidem.



e o Portugués, como lingua oficial. Em termos dec¢ées internacionais, Timor
Lorosae obedeceria aos principios da Declaracaensal dos Direitos Humanos e das
convencoes internacionais.

Varios outros principios como o da universalidadéa igualdade, o acesso aos
tribunais, e a protec¢éo no estrangeiro constitoefitulo | da Parte I. Nos direitos
pessoais, 0 projecto apresenta, em primeiro, dtaliée vida, determinando a nao
existéncia da pena de morte e consagrando outneitodie liberdades como o direito a
integridade pessoal, a identidade e intimidadearilfa, casamento e filiacdo e
liberdades como a de consciéncia, religido e caltde expressao e informacéo, entre
outros igualmente importantes. Em termos de gasrgdenais, 0 projecto garantia o
direito a liberdade e a seguranga, exceptuand@asscem consequéncia de decisfes
judiciais. Regulava também a prisdo preventivaplecacdo da lei criminal, dabeas
corpus as garantias do processo criminal e a expulsktradicao. 13

Outro capitulo do projecto (V) era dedicado agsittis e deveres politicos e um
terceiro Titulo relacionado com os direitos e desezcondmicos, em que os direitos
dos trabalhadores eram salvaguardados, bem conmneito @ dever ao trabalho. Dentro
do mesmo titulo eram enunciados os direitos e ds\@ciais, desde a seguranga social
e solidariedade, saude, habitacdo e urbanismolidanmifancia, juventude, cidadaos
portadores de deficiéncia e terceira idade. E, émbs direitos e deveres culturais,
como o direito a educacao, ao ensino, a fruicddagao cultural e a cultura fisica e
desporto.

Em termos de organizacdo do poder politico (Pid)teo projecto apresentado
pelo PSD dedicava sete artigos aos principios geraluindo a participacdo politica
dos cidadaos, os principios gerais de direitoaito referendo, os partidos politicos e

o direito de oposi¢do, os 6rgaos colegiais, o @statos titulares de cargos politicos e o



principio da renovacdo (artigo 84° a 9%°)Em seguida, o projecto definia o érgéo de
soberania detido pelo Presidente da Republica, fomgdo eragarantir a unidade e
continuidade do Estado, a independéncia naciona eegular funcionamento das
instituices democraticgartigo 91°)

O Presidente seria eleito por sufragio universaéctb e secreto dos cidadaos
timorenses, entre candidatos maiores de 35 ano®remses de origem. Para se
candidatarem deveriam ser proposta por um minim@0®® e um maximo de 2500
eleitores. O projecto definia também a data da&beio sistema eleitoral que, como ja
se disse, seria sistema maioritario, a posse m@nto, a duracdo do mandato (em cinco
anos), definindo ainda a responsabilidade crimialyendncia ao mandato e a
substituicdo interina do Presidente. O capituldefinia as competéncias relativamente
a outros 6rgaos, as suas competéncias propriatereras de relagdes internacionais, a
promulgacgéo e veto, a falta de promulgagao ou sieatsira, os actos do presidente da133
Republica interino e da referenda ministerial. Nzapitulo diferente, mas sob o0 mesmo
Titulo, definia-se o Conselho de Estado, a sua osig@io e competéncias.

No referente a Assembleia Nacional, o projectatedéecia um 6rgdo com@s
funcBes legislativa, fiscalizadora e de decisadtjpal (artigo 111°), composto por um
namero minimo de 35 e maximo de 40 deputados,ianfarproposta apresentada pela
FRETILIN, que propunha entre 52 e 65 deputadosabeltcia o principio
representativo, onde os deputados representaridms tws timorenses e nao apenas 0s
seus eleitores e incluia, ainda, as imunidades ez®es para perda e renuncia do
mandato. Em termos de competéncias, o projectbadstaa a competéncia politica e

legislativa (artigo 116°) e a reserva absolutdaiva da competéncia legislativa, i.e, as

188 projecto do PSD.



areas de legislagdo da responsabilidade apenasstanBleia e as que poderiam ser
elaboradas pelo Governo, mediante autorizagaddéigss (artigos 117° e 118°).

Além da funcéo legislativa, o projecto definiaumgao fiscalizadora no artigo
119°, as suas competéncias relativamente a ouigéss) a determinacdo da iniciativa
legislativa, a discussdo e votacdo e a apreciagdo agtos legislativos. No seu
funcionamento, o projecto apresentado pelo PSOgrex mandato de quatro anos, ou
seja, como é referido, quatro sessodes legislatvada sessao legislativa iniciar-se-ia a
15 de Margo, com o periodo de funcionamento erfirdel Margco e 15 de Setembro.
Fora deste periodo, funcionaria a Comissao Perngnaevista no artigo 131°.

O Governo seria 0 6rgd@te conducao da politica geral do pais e o 6rgacesiop
da administracdo publica(artigo 133°) constituido por um Primeiro-Ministro,
Ministros, Secretarios e Subsecretarios de Estatigq 135°) que, a excepcao dos dois
altimos, constituiam o Conselho de Ministros (artigd5°). O Capitulo Il determinava a 134
formacao e responsabilidade do Governo, nomeadanasnsuas responsabilidades, a
apresentacao e apreciacao do programa de Governotas de confiangca e mogoes de
censura e, no artigo que ja referimos a propositBrésidente, os motivos de demissao
do governo (artigo 144°). Eram, depois, definidasampeténcias politica, legislativa e
administrativa do governo, bem como a competéngi&onselho de Ministros e dos
membros do Governo (artigos 149° e 150°).

O Titulo V ocupava-se dos Tribunais e Ministéridblco, composto de trés
categorias de tribunais; tribunais comunitériosaiectribunais judiciais de primeira
instancia e o Supremo Tribunal de Justica (arti§@°fl Era, ainda, garantida a
independéncia dos tribunais e determinadas as ésndd Ministério Publico, nos
restantes artigos. No ultimo Titulo desta 112 Parragiam os artigos relativos ao poder

local, nomeadamente a definicdo e funcdes das camudsr locais, em 0rgaos



deliberativos e executivos e acerca das autoridades tradicionais e organizagoes
comunitarias.

A Ultima parte do projecto da autoria de Miranda (2000) referia-se a garantia da
Constituicdo e a revisdo constitucional. Estabelecia a fiscalizagdo concreta e abstracta
da Constituicdo, a possibilidade de estado de sitio ou de emergéncia, com as devidas
garantias. No campo da revisdo constitucional, permitia a revisdo da Constituicéo, a
todo o tempo, mediante deliberagdo da Assembleia por trés quintos dos deputados. A

Constitui¢do impunha como limites materiais, no artigo 171°

a) A independéncia nacional e a unidade do Estado;

b) A formarepublicana de governo;

C) A separacdo das confissdes religiosas do Estado;

d) A iguadade entre os cidaddos e o sistema dos direitos
fundamentais;

€) O sufrégio universal, igual, directo, secreto e periodico;

f) O plurdlismo de expressdo e organizagdo politica, incluindo
partidos politicos, e o direito de oposi¢do democrética; 135

g) A separagdo e ainterdependéncia dos 6rgdos de Estado;

h) A independéncia dos tribunais'®.

No final do projecto apresentavam-se os limites circunstanciais da revisio,
proibindo os actos de revisdo na vigéncia do estado de sitio ou de emergéncia artigo
172°.

O congtitucionalista, como se referiu, apresentou um outro projecto de indole

presidencialista que definiu como:

um sistema presidencial atipico, com Presidente da Republica eleito por
sufragio directo e que dirige e orienta a acgdo do Governo, mas com limites
a0 seu poder (o primeiro dos quais, inerente a esse sistema, € a

impossibilidade de dissolugio do Parlamento)'*.

189 Miranda, 2000:987.
190 Miranda, 2000:988.



Porém, o projecto que o PSD adoptou e apresenmd@sembleia Constituinte foi
0 projecto semi-presidencial. Podemos encontramadg semelhancas entre o projecto
de Jorge Miranda e aquele apresentado pela FRETIhdN ambos tomarem como
modelo a Constituicdo Portuguesa, mas também nagatidergéncias, nomeadamente
no referente aos poderes do Presidente e no nideermc¢des de censura apresentadas
para a demissdo do Governo. O PSD exige uma, etoqaairRETILIN coloca o
requisito em duas. Também na estrutura dos trisls®inota a diferenca entre os dois
projectos. A FRETILIN propunha o Supremo Tribunal dustica e outros tribunais
judiciais, um Tribunal Superior Administrativo, E@d e de Contas e tribunais
administrativos de primeira instancia e tribunaitanes>*. O PSD propunha tribunais
comunitarios locais, tribunais judiciais de primaeinstancia e o Supremo tribunal de
Justica®’. O projecto da FRETILIN veio a prevalecer no tefitml da Constituicao,
relativamente a este artigo. Na area do poder igldioutros artigos adoptados,
seguindo o proposto pelo PSD, como se abordaraptul V desta tese.

O Ultimo dos projectos apresentados, respeitandordgm alfabética que
definimos como critério de apresentacdo, € o pmjapresentado pela UDT. Este
partido apresentou, em 9 de Outubro de 2001, upnpopta de titulos e articulado para
a Constituicdo e a 26 de Outubro, a proposta pHfgarte, acerca do poder politico. A
proposta de titulos e articulado, onde constamaaeg os titulos e a indicacdo dos
artigos, sem o0 seu conteudo, propunha a divis@€alsstituicdo em IV partes. A
Constituicdo, segundo a UDT teria, antes da Pames Principios Fundamentais com
artigos sobre a Republica Timorense, o Estado wétalidemocratico, a soberania e

legalidade, a cidadania timorense, o territorio, Estado unitario, as relacdes

91 projecto da FRETILIN — artigo 97°.
192 projecto do PSD — artigo 152°.



internacionais, o direito internacional, as tardi@sdamentais do Estado, o sufragio
universal e os partidos politicos e os simbolosonacs.

A semelhanca dos restantes projectos apresentagosneira parte incidia sobre
os direitos fundamentais demonstrando também, pesjecto, o pendor humanista e
democratico que refere Miranda (2000), a propaitgeu anteprojecto. Do projecto da
UDT constava, no artigo 23°, a existéncia de unvdttor de Justica. O Titulo Il tratava
de Direitos, liberdades e garantias, divididas eineitds, liberdades e garantias
pessoais, de participacdo politica e dos trabatkad@apitulos | e Il), em direitos e
deveres econdmicos, sociais e culturais, abordéemias como a seguranca social e
solidariedade, a saude, a habitacdo e urbanisnamlnente e qualidade de vida, a
familia, a paternidade e maternidade, a infancjayentude, os cidadéos portadores de
deficiéncia, a terceira idade, a educacao, cuuregncia, o ensino, a fruicao e criacéo
cultural, a cultura fisica e o desporto.
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A Organizagdo Econdmica ocupava a Parte Il, estedyedo os principios
fundamentais, as incumbéncias do Estado, os sectiergropriedade dos meios de
producdo, o dominio publico, as cooperativas e répaas de autogestdo, a actividade
economica e investimentos estrangeiros e os magsraducdo em abandono. Num
segundo titulo propunha a existéncia de um Condetiomémico e Social (artigo 90°).
As politicas agricolas, comerciais e industriaisstibuiam o Titulo 1l do projecto,
definindo os objectivos das politicas nesses careposncluindo a Parte Il, um outro
Titulo apresentava a estrutura dos sistemas fiiranediscal, previa a criacdo de um
Banco de Timor e dedicava trés artigos ao Orcameatoracao e fiscalizacdo do
mesmo (artigos 99°, 100° e 101°).

A organizacdo do poder politico (parte Ill), aotcario do resto do projecto,

apresentava, em detalhe os artigos e 0 seu cont@sdérgdos de soberania eram o



Presidente da Republica, o Parlamento, o Governs @ribunais (artigo 104°) que
deveriam respeitar a separacdo e a interdepend€adigo 105°). Nela eram,
igualmente definidos os principios gerias do diradteitoral, os partidos politicos e
direito de oposicao, o referendo, os 6rgdos cdegian termos muito semelhantes ao
projecto apresentado pelo PSD, tal como os restartéyos deste Titulo I. Havia,
depois, a abordagem a Presidéncia da Republicaaetmorgdo de soberania, dividida
entre o Presidente da Republica e o Vice-Presidédt®residente representaria a
Republica Timorense, sendo o garante da indepeiad@acional, da unidade do Estado
e para assegurar o normal funcionamento das iigSis. Ao Vice-Presidente caberia a
chefia do Governo. A elei¢cdo seria, como nos réssgorojectos, por sufragio universal,
directo e secreto dos cidad&os timorenses e a w@gosse perante o Parlamento,
num mandato de cinco anos, sem que sejam refariamlcionalismos a candidatura ao
cargo de Presidente.
138

Eram descritas e enumeradas as competéncias cuanittnos 6érgaos, na pratica
de actos proprios e nas relagfes internacionaiastas competéncias se assemelham as
gue referimos, em projectos anteriores, bem comarigos referentes aos actos do
Presidente interino e a referenda ministerial. @@mamos, pelo referido a propdsito da
estrutura, que a UDT prop6s a vigéncia de um regiresidencialista no pais.

No mesmo ambito, o Capitulo Il definia as func@sompeténcias do Vice-
Presidente que consistiam em definir a politicalgero funcionamento do Governo,
bem como informar o Presidente acerca da conduggi@skuntos de politica interna e
externa (Artigos 1365°, 136° e 137°). No capitaguinte, era definido o Conselho de
Estado, 6rgédo politico de consulta do President®elaiblica. Sob a presidéncia do
Presidente da Republica, o Conselho de Estado argpasto pelo Presidente do

Parlamento, pelo Vice-Presidente, pelo Presidentelmbunal Constitucional, pelo



Provedor de Justica, pelos Bispos das dioceses de Dili e Baucau e por trés cidaddos
designados pelo Presidente da Republica e trés pel o Parlamento™®.

As suas competéncias consistiam em:

a) Pronunciar-se sobre a dissolucéo do Parlamento;

b) Pronunciar-se sobre a demissdo do Governo, no caso previsto no
namero 2 do artigo 192,

¢) Pronunciar-se sobre a declaragcdo da guerra e feitura da paz;

d) Pronunciar-se sobre os actos do Presidente da Republica interino
referidos no artigo 133

€) Pronunciar-se nos demais casos previstos na Constituicdo e, em

geral, aconselhar o Presidente da Republica no exercicio das suas
194

funcdes, quando este Iho solicitar—".

Ao Presidente seguia-se o Parlamento, ou Assembleia Representativa de todos os
cidaddos timorenses (artigo 144°). A composicdo do Parlamento consistia em 56
deputados, 34 eleitos em circulo nacional e 22 em circulos distritais, com especificacdo
da utilizacdo da representacéo proporcional e do método de Hondt na conversdo dos
votos em mandatos'®. Os artigos seguintes tratavam do exercicio da funcio de
deputado, do inicio e termo de mandato, das incompatibilidades e impedimentos, das
imunidades, dos direitos e regalias, dos deveres e das causas de perda de mandato.

Tal como nos projectos do PSD e da FRETILIN, eram atribuidas as competéncias
politicas e legislativas do Parlamento, as competéncias de fiscalizagéo, as competéncias
quanto a outros 6rgaos. A competéncia legislativa dividia-se entre a reserva absoluta,
onde seincluiaa criacdo daregido especia de Oecussi, e areservarelativa, que permitia
autorizar o Governo a legislar sobre determinadas matérias, conforme se anexa a esta

dissertacao’®®.

193 projecto da UDT.

9% projecto da UDT — artigo 142°.

1% projecto da UDT — artigo 146°

1% Anexo XVII - projecto da UDT, artigos 158° a 167°.
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Elementos como a organizagdo e funcionamento ocupavam o Capitulo I1I. A
legislatura, a semelhanca do proposto no projecto do PSD, teria quatro sessdes
legislativas, com inicio a 15 de Fevereiro e periodo normal de funcionamento entre 15
de Fevereiro e 15 de Novembro. Fora desse periodo as comissdes poderiam funcionar,
bem como a Comissdo Permanente (artigo 176°). O 6rgdo de soberania descrito de
seguida era o Governo, o 6rgdo de conducdo da politica geral do pais e o érgao

superior da administracdo publica™®”

. O Governo seria composto pelo Vice-presidente,
pelos Ministros e pel os Secretarios e Subsecretérios de Estado, permitindo a inclusdo de
um Ministro de Estado para coadjuvar o Vice-Presidente (artigo 180°). Nos artigos
seguintes eram definidos o Conselho de Ministros (artigo 181°), a substituicdo de
membros do Governo e o inicio e cessagdo de fungdes do mesmo (artigos 182° e 1839).
O Capitulo Il tratava da formacdo e responsabilidades do governo, abordando o voto de
confianca e as mogdes de censura'®.

As razfes para a demissdo do Governo abordavam-se no artigo 192°, em que o
inicio de nova legislatura, a aceitagdo, pelo Presidente, do pedido de demissio
apresentado pelo Vice-Presidente, a morte ou impossibilidade duradoura do Vice-
Presidente, a regjeicdo do Programa de Governo, a ndo aprovagdo de uma mocao de
confianga, a aprovacdo de uma segunda mocao de censura, pela maioria absoluta dos
deputados em efectividade de funcdes'®®. Além disso, era imposto que o Presidente s6
poderia demitir o Governo quando tal se tornasse necessario para garantir o

funcionamento das ingtituicbes democréticas, depois de ouvido o Conseho de

Estado®®.

97 projecto daUDT — artigo 179°.
1% projecto da UDT — artigos 190° e 191°.
% projecto daUDT — artigo 192°.

2% | bidem.
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No capitulo referido, constava, ainda, a especificagdo das competéncias do
Governo, nas éreas politica, legidativa, administrativa, do Conselho de Ministros e as
competéncias dos membros do Governo™”.

O restante do projecto da UDT era apresentado de forma suméria e esquematica,
propondo a existéncia de um sistema judicial independente, definindo as categorias dos
tribunais e sugerindo a criagdo de um Supremo Tribunal de Justica e instancias (artigo
2049), tribunais judiciais, tribunais administrativos e fiscais, tribunais militares, Tribunal
de Contas®®. Os restantes capitulos do projecto continham, ainda, artigos acerca do
Estatuto dos juizes, Ministério Publico e o ultimo dos artigos previa a criagdo de um
Tribunal Constitucional.

O Poder local era também abordado no projecto de articulagdo (Titulo VII),
definindo os principios gerais, a existéncia de municipios e de freguesias, assumindo
uma forma semelhante a organizacdo autédrquica em Portugal. Ainda nesta parte
referente aos Orgdos de soberania, a UDT considerava Titulos dedicados a
Administracgo Publica e Defesa Nacional.

A Parte IV do Projecto da UDT prendiase com a garantia e reviséo da
Constituicdo, dividida em Il Titulos, o 1° propondo artigos como a fiscalizacdo
preventiva da constitucionalidade (artigo 251°), a fiscalizagdo concreta e abstracta da
constitucionalidade e da legalidade (artigos 253° e 254°), os efeitos da declaracéo de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade (artigo 255°) e a inconstitucionalidade por
omissdo (artigo 256°). O Il Titulo referia-se as condi¢bes da revisdo, nomeadamente
artigos relacionados com a competéncia e tempo de revisdo, a iniciativa, e os limites
materiais e circunstanciais. A fechar o projecto, estabelecia-se o articulado para cinco

artigos nas Disposi¢des Finais e Transitorias, a saber, o direito anterior, o julgamento

2! projecto daUDT — Parte |11, Titulo 1V, capitulo I11.
22 projecto daUDT — Parte 11, Titulo V, capitulo 1.
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dos autores dos crimes previstos e punidos pehlataliruma regra especial dobre
partidos, a eleicdo do presidente de Timor e onregaplicavel aos 0Orgdos das
autarquias locais.

Aproveitamos, antes de algumas consideragcbesaaderscprojectos dos partidos,
para fazer uma breve referéncia a apresentacasgestées apresentadas pelos partidos
ASDT, FRETILIN, KOTA, PD, PPT, PSD e PST, acercaed#rutura sistematica da
Constituicdo durante o decurso dos trabalhos damigSsées da Assembleia
Constituinte, como se abordard no Capitulo V deds&aertacdo. Vejam-se, pois, as
principais conclusdes a ser retiradas dos projeisgartidos.

Todos o0s projectos apresentam uma divisdo justiic em varias partes,
separando os principios fundamentais e os diral®geres, liberdades e garantias dos
restantes elementos. Também, todos eles colocavaessoa humana em primeiro
lugar, destacando os seus direitos, antes da egg#@u econOmica e de poder.
Demonstra-se, assim, a importancia dada ao cidad#&s do poder que Miranda (2000)
referia, a propdésito do seu projecto. Os outrogeptos partilharam esta estrutura.

Com algumas diferencas entre si, no que a esardiamrespeito, todos os partidos
asseguravam os direitos, liberdades e garantiasiengm existir e ser consagrados na
Constituicdo, tendo, todos eles, a Constituicddugaesa como modelo. Coeréncia e
semelhancas que se estendem as restantes parfg®jectos, a excepg¢do do projecto
do PPT que, pelas razfes ja enunciadas, prefer@esgesenvolver nesta tese.

Algumas das propostas do PPT, como se referiestem-se de aspectssi
generis nomeadamente no conteado do preambulo, na sustuest definicdo do
territério de Timor, direitos dos cidadaos e nautsta do governo. A parte final difere
também dos restantes projectos por ndo apresemddqugr capitulo relativamente a

garantia e revisdo da Constituicdo. Este €, tamlwémmico projecto que propde a



religido Catdlica como religido oficial do Estadds restantes projectos apontam um
Estado laico, com a devida separagao entre adelegp Estado.

No respeitante aos sistemas de governo, a mapoatava para um sistema
semi-presidencialista, a excepc¢ao da UDT que ptogpum sistema presidencialista. O
Parlamento Nacional era proposto Assembleia Nakiopelo projecto do PSD,
Parlamento Nacional, pela FRETILIN, Assembleia dgpuilica, pelo KOTA e pelo
PPT e Assembleia Timorense pela UDT. No seu fuacreanto, os partidos propuseram
um namero reduzido de deputados, como se viu. ATHRE propunha entre 52 e 65
deputados, o PSD, entre 35 e 40 e a UDT propunhdep@tados. O funcionamento
normal decorreria, segundo o PSD, entre 15 de Marté de Setembro, segundo a
UDT, entre 15 de Fevereiro e 15 de Novembro e alFHRE remetia para o Regimento
do Parlamento Nacional.

Outro elemento que deve ser considerado € a @éineidg nas propostas acerca do 143
poder judicial, em que cada partido propbe difa®ntipos de tribunais, num
entendimento diferente acerca da &rea da justi@a. dbstante, todos acentuavam a
necessidade da independéncia judicial e, & excefi®P T onde ndo consta referéncia,
propuseram um tribunal que vigie e fiscalize o cumento da Constituicdo. Na
maioria dos projectos, tratava-se do Supremo Tabuwle Justica, exceptuando o
projecto da UDT que prop6s um Tribunal Constitualon

Finalmente, resta realgar a importancia desteilbatos para a discussao durante
a Assembleia Constituinte, enriquecendo o debatdieersidade de ideias, quer tenham
sido considerados em maior ou menor grau. Ponderaloptado como base do texto
constitucional, ao projecto da FRETILIN dedicamosaion importancia as

consideragoes feitas sobre ele, sem descurar ¢zdostros contributos e o seu grau de



contribuicdo, como acontece com o projecto do ABiDcipalmente no respeitante ao
poder judicial.

Ainda, no ambito dos contributos e para melhorme®nder a sua abrangéncia e
relevancia, o capitulo que se segue tratara casntestcontributos, vindos da sociedade
civil, das ONG e das instituices internacionai®leNabordar-se-do as consultas
realizadas antes do inicio da Assembleia Constituas audiéncias publicas, debates,
cartas recebidas e as consultas distritais de Zedereiro a 2 de Margo sobre o texto
aprovado na globalidade, a 9 de Fevereiro. Osallifes processos, as alteragbes

propostas e aceites serdo observados no proxinftoloap
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CAPITULO IV

As consultas constitucionais e os
contributos da sociedade civil

No capitulo anterior apresentaram-se 0s projedt@spartidos politicos. Este
sera dedicado a apresentacdo e analise do Quadn@tic® das Consultas
Constitucionais — Junho e Julho de 2001 (que apt@spormenorizadamente 0s
resultados qualitativos sobre as consultas congiitais), aos contributos das ONG, das 145
organizacoes internacionais e as segundas conesaitastucionais.

Os dados constantes no quadro I, em anexo, foraiooska partir do Relatorio
das Comissdes Constitucionais da UNTAETO método de andlise basear-se-a4 na
descricdo interpretativa dos resultados adveniewkes topicos seleccionados e
disponibilizados para o levantamento das opini@ssdados, tal como se apresentam
no quadro em anexo, ndo apontam para resultadogitgtisaos (i.e., ndo ilustram o
namero de pessoas consultadas) mas sim qualitddets que, por sua vez, implica,
reitera-se, uma analise descritiva interpretativa.

O quadro apresenta, na primeira coluna verticacuerda, doze topicos sobre

0s quais se realizou a consulta: A Nacdo (Formagsighacdo do Pais, Sistema de

23 UNTAET. (2001).A Report on the National Constitutional Consultatidune - July 2001.



Governo, Organizacdo Administrativa, Lingua Nacipnanguas Oficiais, Hino,
Bandeira, Simbolos Nacionais, Cidadania, Moeda®®a Judicial.

Na coluna horizontal que encabeca o quadro encorgeaos distritos de Timor-
Leste, Ailéu, Ainaro, Baucau, Bobonaro, Covalimdli,DErmera, Lautém, Liquic4,
Manatuto, Manufahi, Oecusse e Viqueque. As redam@unas apresentam as
contribui¢Bes por tépico e por distrito.

A Constituicdo, além dos projectos dos partidogsgntados no capitulo Il da

presente tese, recebeu e apreciou diferentes patdosista acerca dos pontos

fundamentais, em sessdes publicas, debatendo stdegsisensiveis, através de cartas as

diferentes ComissGes Tematicas e de consultasitooitmbais, de apresentacdo da
Constituicao e de recolha de sugestbes de alteraelgdmacéao e aditamento.

Neste como em todos 0s casos, a participacao\efetdis populagdes, antes ou
apos a elaboracdo de projectos, através de sugestdeonsciencializacdo, €
fundamental, seja por meio de educacdo civica, mEdacdo de assembleias
constituintes ou pela discussdo de propostas eumdOE neste contexto que Hart
(2003) nos introduz ao conceito de “novo constitnalismo”, onde defende o enorme
relevo que o processo assume, muito mais do queduto final dai resultante, uma
vez que o0 segundo terd, obrigatoriamente, que zilads vontades expressas no
primeiro A democratic constitution is no longer simply ormettestablishes democratic

governance. It is also a constitution that is made democratic proceg#art, 2003:3

A organizacado de consultas e de debates constfisionos moldes que Hart
defende, esteve presente em todo o processo dwagdb da Constituicdo de 1996, na

Africa do Sul (Hassen, 2000), assemelhando-se @cepso constituinte ambicionado

24 HART, Vivien. (2003) “Democratic Constitution Making, Special Report N97” . United States
Institute for Peace, Washington. Julho. 2003; ‘3ph Trad:
Uma constituicio democratica ndo é mais aquela egtabelece a governacgéo democratica. E
também uma constituicdo que € elaborada num proassocratico.
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para Timor-Leste, na concepcao do processo constituinte e na metodologia utilizada. A
adopgdo de um texto constitucional interino foi feita através da existéncia de uma
Assembleia Constituinte, de uma Comissdo Constitucional Nacional, de um painel
Constitucional Independente, composto por constitucionalistas, e de seis Comissoes
Tematicas. Estas foram acompanhadas por um extenso debate publico, utilizando os
meios de comunicagdo social, de consultas constitucionais, debates e audiéncias
publicas, que se prolongaram durante sete meses (Hassen, 2000:244).

A metodologia de consultas extensivas e adop¢éo de uma constituicdo interina
era fortemente defendida pelas ONG timorenses, 0 que fez com que estas recusassem
participar no reduzido processo de consultas constitucionais?™. A redizacdo de uma
campanha de educagdo civica e de consultas constitucionais alargadas fora abordada em
Agosto de 2000, prevendo-se o langamento de um amplo debate publico e campanha de
educacdo civica coordenado pela Comissdo acima citada para 0 més seguinte (Setembro
de 2000). Vasconcelos apud Centeno (2006:69) aponta as grandes criticas feitas as
campanhas, pelas Organizagdes Internacionais e pel os activistas dos Direitos Humanos.

Somente no ano seguinte, em 2001, se assistiu a criagdo de Comissdes
Constitucionais Distritais, cujos comissarios receberam formacdo durante o més de

Abril de 2001, mas que s6 em Junho realizaram consultas no pais, durante um més.

Do amplo debate publico que o Conselho Naciona iria protagonizar,
repetidamente prometido e adiado, restaria uma caricatura: as 13 comissoes
constitucionais distritais nomeadas pelo Administrador Transitorio para
promover consultas atodaa populaco [ ...]

De facto, s6 em Abril de 2001, se concluiu o primeiro curso de formacéo de
formadores para o decantado programa de Educagéo Civica. E apenas nos
finais de Junho, uma parddia deste projecto constituinte, as chamadas

25 Opservatério Timor-Leste: “NGO Forum declines to join UNTAET Constitutional Process’ —
recuperado em 21 de Junho de 2009 - http://members.pcug.org.au/~wildwood/O1lmaydeclines.htm e,
sobre a adopcdo de uma constituicdo interina, leia-se a carta de Adérito Soares, representante das ONG —
recuperado em 21 de Junho de 2009 — Observatério Timor-Leste -“For an Interim Constitution” -
http://members.pcug.org.au/~wildwood/Olaugconstitution.htm.
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«comissfes constitucionais distritais» acima referidas, seria levada para o
terreno (Vasconcel os apud Centeno, 2006:69).

A consulta constitucional, anteriormente ambicionada para um periodo temporal
mais alargado e com uma maior participacdo da sociedade timorense, acabou por se
realizar nos dias situados entre 14 de Junho e 18 de Julho de 2001 e foi precisamente
uma das tentativas de atribuir responsabilidades as popul agbes no inicio e desenrolar da
construgdo da constitui¢&o.

Esta consulta foi feita nos 13 distritos de Timor-leste, por 77 comissarios, todos
de nacionalidade timorense, promovida pela UNTAET e apresentada ao Administrador
Transitorio da mesma em 16 de Agosto de 2001°®. Os relatérios resultantes foram
entregues pelo Administrador Transitério aos membros da Assembleia para
consideracdo e para que servissem de base a elaboracdo do texto constitucional, no

primeiro dia de reuni&o daAssembleia Constituinte, a 15 de Setembro de 2001.

The 13 Congtitutional Comission reports were handed over to the
Trangtional Administrator by the 77 Comissioners at a high-level
ceremony on 16 August, 2001. On the first day’s sitting of the
Congtituent Assembly on 17 September, 2001 the Transitiona
Administrator presented the reports to the Constituent Assembly for its

consideration, while drafting the country’s first constitution®”’.

As propostas tinham como objectivo 0 de serem utilizadas pela Assembleia
Congtituinte em particular, pelas Comissdes Tematicas e pela Comissdo de
Sistematizacdo e Harmonizagdo, mas nenhuma delas foi tida em considerag@o. Também

0s comissarios envolvidos nas consultas, apesar de terem redizado pedidos nesse

2 Anexo X V111 — Directiva n® 2001/3 — Sobre a criagdo de Comissdes Constitucionais para Timor-Leste.
27 UNTAET. [2001]. A Report on the National Constitutional Consultation. June July 2001, foreword. -
Os relatorios das 13 comissOes constitucionais foram entregues ao Administrador Transitorio pelos 77
comissarios numa ceriménia de alto nivel a 16 de Agosto de 2001. No primeiro dia de funcionamento da
Assambleia Constituinte, o Administrador Transitério apresentou-lhes os relatérios para sua
consideracéo durante a elaboragéo da primeira constitui¢éo do pais.” (traducéo nossa).
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sentido, ndo foram ouvidos no decorrer das sessbes da Assembleia Constituinte. A
decisdo de ndo audicdo e ndo consideracdo das consultas populares deveu-se
principalmente a Fretilin e a0 Forum das ONG, num processo considerado nédo
democrético (Garrison, 2005:19)%,

A estimativa da populagdo em Julho de 2001 era de 790.000 habitantes, de
acordo com dados do Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD)?®, a partir dos dados dos Censos de 2004, subiu para 924.000 habitantes.
Porém, 0 gque interessa neste capitulo, é a estimativa de 2001, por coincidir com o ano
em que se realizaram as consultas e permitir observar a percentagem de timorenses
consultados, em relacdo a populacéo total. Baltazar (2004), Garrison (2005) e Mendes
(2005) indicam 38000 pessoas consultadas ao longo do processo, entre as 790.000
estimadas pelo PNUD.

Os relatérios das consultas, que foram distribuidos aos deputados, de acordo
com a lingua preferida por estes, apresentam todos os dados relativos as consultas em
cada um dos distritos e as conclusdes rel acionadas com cada um dos pontos abordados.
As comissdes apresentaram diversos topicos indicadores de base a discussdo nos
distritos, relacionados com a nacéo, com o Estado - onde se incluem o nome do pais, a
forma de governo, os simbolos nacionais, as linguas nacionais e oficiais - com a
cidadania seguida dos recursos naturais, ambiente, sistema politico, divisdo de poderes e

direitos sociais e revisdes a Constituicdo (cf. Mendes, 2005).

28 Garrison (2005) defende também que muitas das propostas apresentadas durante estas consultas,
enunciadas neste capitulo, correspondem ao que efectivamente aparece no texto final da Constituicao.
2% Dados disponibilizados no sitio da Internet — InfoTimor (http://pascal .iseg.utl .pt/~cesalinfotimor.html).
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Inclui-se, em anexo, um quadro representativo dascipais topicos e das
opinides expressas nos distrftds Deixam-se aqui, no entanto, algumas conclusées
retiradas dos dados disponibilizados.

Pode concluir-se, antes de mais, que os resultgmtesentam uma ideia bastante
alargada acerca da vontade dos timorenses em aekqs temas integrantes da
Constituicdo. Em primeiro lugar, idacéorecolhe, em todos os distritos, a forma de
Republica e € quase consensual a criacdo de undoEstatario baseado numa
democracia multipartidaria. A designacédo a dar &g pdo é tdo consensual quanto a
forma da Nacé&o, dividindo-se entf@mor Lorosa’ee Timor-Leste. Alguns distritos
refutaram a designacéo Timor Lorosa’e, apontandoeocazao fundamental a divisdo
entre as duas partes da ilh&aro Sa’'ee Loro Mony. Foram os distritos da zona Leste
da ilha que maioritariamente apontaram o ndroeosa’e A designagddrepublica
Democrética de Timor-Lest®i a que se destacou em muitos dos distritos,oeanbe 150
possam encontrar alguns em que a paldyemocraticando é bem aceite pelos
participantes, devido a conotacdo socialista dmdercomo também aponta Mendes
(2005). Quanto ao sistema de governo, as opinidadirdm-se entre um sistema
presidencial e um sistema semi-presidencial, caondms treze distritos a apontar este
altimo. Ainda no ambito da organizacdo administeatiecolheu-se, na maioria dos
distritos, a preferéncia por um sistema de goveerdralizado, exceptuando Oecussi,
por se tratar de um enclave e regido autbnomangoee encontra fisicamente ligado
ao restante territorio.

No ambito das linguas nacionais e oficiais, o Tétnenece o apoio de todos os
distritos, como lingua nacional. Como linguas afwi o Portugués é referido em todos

os distritos, seguido do Inglés e do IndonésioCastituicaofoi atribuido ao Tétum o

219 Anexo XIX - Quadro sintético dos resultados dasshitas Constitucionais — 18 de Junho a 14 de
Julho de 2001.



estatuto de lingua oficial, a par do Portuguésg@rt3°). O Tétum receberia, ainda, no
mesmo artigo, o estatuto de lingua nacional, al@amutras linguas referidas no capitulo
I. Quanto ao Inglés e Indonésio, tornaram-se liagleatrabalho, enquanto a situagéo o
justifique (artigo 159°).

Outra questao colocada aos timorenses e gque assumeena importancia em
termos de unidade nacional foi a relacionada coms@lha do hino, bandeira e
simbolos nacionais. Com algumas divergéncias nsguefere aos simbolos e ao hino,
a bandeira da RDTL de 1975 parece ser, em toddswgos, apoiada pela maioria dos
timorenses. A bandeira do CNRT, utilizada no refdeede 1999, constituia a outra
hipétese de escolha colocada aos timorenses nasl@m(cf. Mendes, 2005). A base
de discusséo do hino colocou-se entre o teai Ramelawda autoria de Abilio Araujo
e Patria de Francisco Borja da Costa. Embora encontremosa pravaléncia de
opinides favoraveis Roho Ramelauo hino nacional de Timor-Leste acabou por ser o
tema Patria. Como simbolos nacionais, surgiu com frequénciayozadlilo, a casa
tradicional, okaibauk e as espadas.

Mendes (2005) revela que a discussaoCidddaniafoi vista comaum assunto
extremamente importante, para promover um sentineforte de identidade
nacionaf*”. Revela também que a questdo da dupla naciodalifizi extremamente
impopular em todos os distritos, como se refereoéamno quadro sintético em anexo.
Atendendo as propostas dos distritos, no esserterédm direito & nacionalidade os
nascidos em Timor, casados com timorenses ou démtiEs de pai ou mée timorense.

O sistema judicial merece especial atencdo pourser das areas sensiveis na
fase pré e pds independéncia e por ser uma dasesaturantes do Estado timorense.

As opinides recolhidas nas consultas demonstraispraente a consciéncia que 0s

211 Mendes, ob.cit.



timorenses tinham relativamente a justica. Em todos os distritos se acentuou uma
separacdo de poderes, assente na independéncia judicia, com condi¢bes que
permitissem o trabalho dos juizes sem pressdes externas. Alguns distritos propuseram a
divisdo em trés tipos de tribunais, os gerais, marciais e os de lei costumeira. Sobre esta
Ultima, muitos foram os timorenses, nos distritos, que a ela se referiram bem como a
preservacdo dos costumes e da ordem tradicional. Alguns distritos apontaram a
existéncia de um Conselho de Ancidos (Katuas) e a existéncia, sob forma escrita, das
leis costumeiras, a par da suaforma oral. Fundamentalmente, os timorenses encararam a
lel costumeira como a apropriada para julgar crimes menores, mantendo as leis de
caracter positivo.

Referéncia também para a moeda a adoptar, sendo que esta era um tema
sensivel. Em 1999, circulavam no pais trés moedas diferentes, arupiaindonésia, o délar
australiano e o dolar americano. A UNTAET tentou resolver a situagdo através do
Regulamento 2/2000, de 14 de Janeiro®?. Em alguns distritos, propunha-se a criagdo de
uma moeda propria de Timor, o Délar Timor. Em outros, propds-se a utilizagdo do Délar
Americano, moeda que veio a ser adoptada, estando ainda hoje em circulagdo no
territorio, apar dos centavos timorenses, utilizados em valores inferiores a um délar.

As forcas de defesa e seguranca timorenses receberam grande atencéo, quer
pelos comissérios, quer pelas populagdes consultadas. O reforco das forgas militares e
policiais estende-se a todos os distritos, compreendendo os trés ramos das forgas
armadas — Forca Aérea, Exército e Marinha. A designagcdo das forcas armadas foi
também bastante discutida, entre manter o nome FALINTIL ou renomeélas como
Forcas de Defesa de Timor-Leste (FDTL). A hip6tese de um Estado desmilitarizado foi

excluida em todos os distritos.

22 UNTAET/REG/2000/2 — “Sobre a Utilizacdo de Moedas em Timor-Leste” — recuperado em 25 de
Julho de 2009 - http://www.un.org/peace/etimor/untaetR/Reg002P. pdf.
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Outro dos pontos apresentados para discusséo, nmamgsdcado por Mendes
(2005), foi a questéo dos direitos humanos, quahiea opinides unanimes em torno da
sua defesa, na defesa dos direitos sociais e @eigmade. A igualdade entre homens e
mulheres, tal como todos os direitos, devem comstaConstituicdo e ser defendidos
por ela.

Por ultimo, resta acentuar as questdes que enwoiveas modalidades e
possibilidades de revisdo da Constituicdo. Muittentuaram que a revisdo devera ser
feita através de referendo, outros que deve sex &iavés da Assembleia, com dois
tercos dos votos. E interessante notar, tambémenualguns distritos se apontou um
texto constitucional transitorio e, s6 apds cingosa a constituicao definitiva.

Mendes (2005) apresenta também a maioria das c@edaqui citadas e refere
a necessidade de os resultados das consultas @eaieados pela sua esséncia, isto €, a
forma como se desenrolaram, e pelo contributo dadiscussédo posterior em sede de153
Assembleia Constituinte. Este segundo, como abordado se verificou devido as
posi¢des quer da FRETILIN, quer do Férum das ONG.

Esta ndo-aceitacdo e a ndo discussdo das concldedtss relatorios, pela
Assembleia Constituinte, levaram a que néo exigtacontributo visivel, de forma
directa. O contributo das consultas, pensa-se $&lb bastante importante para a fase
inicial da Assembleia em termos da sua sensibdzagpara conhecer os temas que as
populacdes consideravam fundamentais discutidosplagdes que apresentavam e 0s
seus anseios quanto ao texto constitucional (C@dater, 2002:44).

As consultas realizaram-se antes do inicio da AskeanConstituinte e, logo,
antes dos projectos constitucionais. Foi, acimaude, um exercicio de participacao

activa das populacdes, indo ao encontro do condeittovo constitucionalisme de



constitucionalismo participadd® (Hart, 2003). Todavia, a maioria das propostas
presentes nos relatérios, ainda que nao tenhanteiultadas, (o sistema de governo,
a designacgédo do pais, a bandeira, o hino naciamabeda, as linguas, a separacéo de
poderes, a proteccdo ambiental e os direitos husnancsociais), encontram-se
reflectidas no texto Constitucional, aprovado a@Marco de 2002.

Além destas primeiras consultas, apos o inicio sikefableia, em Setembro de
2001, outros contributos foram dados para a elgBordo texto constitucional. Muitos
timorenses participaram nas audiéncias publicagianizadas pelas Comissdes
Teméticas, no decurso do seu trabalho de elabom@&&an projecto constitucional,
processo esse que sera abordado no Capitulo segMoitas personalidades da
sociedade civil timorense, com responsabilidadesligarsas areas, foram convidadas a
expor as suas opinides e o0s seus pontos de vistas mliferentes Comissdes
Tematicas".
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Realizadas principalmente em Outubro, entre 22, @S84Aaudiéncias ou audi¢des
publicas constituiram um valioso contributo. Naopsba possibilidade de consultar
especialistas nas diversas matérias em discuss@®,pnmcipalmente porque essas
consultas introduziram melhorias e alteragbes igBectno texto constitucional,
reflectindo de forma mais ampla a vontade dos emees em relacdo aos sectores de
especialidade. Além destas audi¢cbes, muitas fotampbém, as cartas recebidas
apresentando propostas a diferentes artigos daitCag&o.

A Asia Foundatiofi® é uma organizacdo ndo governamental, destinada a

desenvolver a regido Asia-Pacifico em termos deemacio, lei e sociedade civil. A

230 processo de consultas foi realizado, em dez (ldsde Fevereiro a 2 de Marco de 2002) e jaiaxist
uma versao quase final do texto constitucional\egata na globalidade. A consulta destinar-se-iaapen
a sugestdo de aditamentos ou exclusdo de detewsiaaiilos.

24 Conforme os relatérios das quatro Comissdes Teasati

215 Asia Foundation- sitio na Internet — (http://asiafoundation.orgfecuperado em 29 de Junho de
20009.



Asia Foundation esta em Timor desde 1992, tornaedoresenca efectiva no territorio
a partir de 1999. Ao longo da Assembleia Constityiasta ONG deu apoio através de
consultores e de propostas concretas relativamengssuntos como a cidadania,
liberdade de expressao e associagao e as obrigag@sgucionais do Presidente.

A Asia Foundationenviou propostas a AC, relativamente a 27 artigas
Constituicdo, nomeadamente nas areas respeitamtegmidizacdo do Estado, deveres,
direitos, liberdades e garantias dos cidaddo eesmlrea da justica. Em carta datada de
13 de Dezembro, esta ONG apresentou propostas/aslat estrutura e independéncia
do sistema judicial. Apresentou, igualmente, prtggsobre o direito constitucional a
propriedade, ilustrando essas propostas com artigostantes em constituicbes como a
das Filipinas, Malasia e nas mais recentes, entdftiesoto, Malawi, Africa do Sul e
Uganda. Além das alteracBes aos artigos, constvaropostas dasia Foundationa

recomendacgéo para a AC inserir um novo artigo gssel poderes aos tribunais para
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apreciarem casos de necessidade de reforcar otoggplesDireitos Humanos.

Do trabalho desenvolvido por esta ONG, Mendes (R@pbnta a importancia da
iniciativa de realizacdo da primeira sondagem medjoentre Fevereiro e Marco de
2002, onde surgiram resultados bastante interessanerca do caminho a ser seguido
pelo pais. A sondagem revelou as preocupacfes iohmsehses, relativamente a
violéncia, as estruturas governamentais e ao prabta corrup¢ao e nepotismo.

Outra ONG que se envolveu no processo da AssemBlemstituinte foi a
Haburas Foundation uma organizacdo timorense, fundada em 1998 ecabtali
especialmente a questbes ambientais, promovenddtwiactradicional timorense e
protegendo os recursos naturais de Timor-Lestearideira AC, &daburas Foundation
emitiu um parecer, redigido em lingua indonésiaafao-se essencialmente sobre 0s

principios béasicos, sobre os direitos econdémicosoeiais, sobre a organizacédo



economica e sobre o Parlamento Nacional, proporalteeacdo de alguns dos artigos,
nomeadamente aos artigos 2°, 6°, 60°, 61°, 96% A3Missiva foi enviada e deu
entrada na Assembleia Constituinte, a 4 de Marg200@, sendo assinada pelo Director
Executivo, Demétrio de Carvalho e pelo Responspekl divisdo de Advocacia, José
Maria Pompeia.

Das varias personalidades ouvidas nas audicfes deferir-se Claudio
Ximene$'®, juiz da UNTAET, posteriormente, presidente ddural de Recurso
timorense, devido as notas que dirigiu a Assemptelativamente aos Tribunais e ao
impacto que o seu contributo trouxe a essa partexto constitucional. Na audicao,
pela Comissédo Il, a Claudio Ximenes foram abordaassuntos como os artigos
relativos aos tribunais enquanto 6rgaos de solzrAnerca do projecto da FRETILIN,
0 juiz acentuou a necessidade em harmonizar aagegn no projecto da FRETILIN,
dado que esta refere-se a Poder Judicial em aéytiges e a Tribunais noutros (artigo
60°). Sugeriu, igualmente, uma melhor sistematzai@s conteddos, uma redacc¢éo
diferente do artigo 93°, sobre a definicdo dosutréis e da administracdo da justica.
Claudio Ximenes apontou também que o texto cowstital deveria deixar em aberto a
possibilidade de criacdo dos tribunais administoate fiscal e prever apenas a
existéncia do tribunal de contas, negada peloaAiff. O artigo 99° foi considerado
confuso bem como o previsto no 99°.2, incongrueore o artigo 101°.

Claudio Ximenes apresentou igualmente alteracOestayp 102° e 106°, sobre
o Conselho Superior de Magistratura Judicial essodProcurador-Geral da Republica e
Conselho Superior do Ministério Publico, respectigate. O juiz considerou o artigo
107° desnecessario, uma vez que, segundo o mesegylamentacdo do exercicio da

advocacia poderia ser remetido para lei.

1% Em audiéncia publica, perante a Comissdo Tem#tiea22 de Outubro de 2001 e através de carta —
Notas sobre os projectos sobre os tribunaiatada também de 22 de Outubro de 2001, conforme
apresentado no anexo XX.



Acerca do projecto apresentado pelo PSD, da auderidorge Miranda, referiu-
se apenas ao artigo 143°, sugerindo a definic8aiblenais comunitarios locais. Todas
as alteracbes propostas foram, posteriormenteytilas pela Comissao Tematica Il e
serdo abordadas, no préximo capitulo, no que seeréf construcao do texto final e na
adopcao de artigos dos Vvarios projectos constitatscapresentados.

A consulta de varias Constituicdes, comparando rtigoa respeitantes aos
Direitos da Crianca, foi um contributo importantag uma visdo mais alargada acerca
do assunto e das possibilidades de redacgdo esd@oclna Constituicdo. Foram
consultados varios artigos da Constituicdo do Bdesil998, todos eles relacionados
com os direitos gerais e principais que podianirsguidos na Constituicdo timorense,
ao todo, catorze. Da Constituicdo da Republicafii@asddo Sul (1996) foi seleccionada
a seccao 28, acerca dos Direitos da Crianca, bemno ap artigo 36° da Republica
Democrética Federal da Etidpia. Apresentaram-sgoartdas Constituicdes das llhas 157
Fiji (1998), Cambodja (1993), Tailandia (1997), dda (1995) e Venezuela (1999).
Todos estes artigos seleccionados eram acercaig®®das Criangas.

O meio das cartas e das audiéncias publicas pares&lo 0 mais utilizado em
todo o processo, com propostas de alteracdo viddasdministrador Transitorio, do
Ministro-Chefe (Primeiro-Ministro do Governo Traidsio), Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, Vice-Ministro da Justica, Ministélie Salude e Associacdo de Jornalistas.
Em anexo, pode observar-se a identificacdo daptap apresentadas, por quem e em
que artigos incidiram, conforme trabalho realizpdta Assembleia Constituifité

O East Timor Study Group (ETSG) promoveu a readinade um debate a 20 de
Fevereiro de 2002, em conjunto com a UNTAET, TVT&uwara Timor Lorosa’e (STL)

de modo a alargar o conhecimento dos timorensepresentar contributos para

217 Anexo XXI.



melhorar varios artigos da Constituigdo. A juséifido para a realizacdo surge no texto

introdutério, bem como o sentimento em relagdeceattda Constituicao.

Konstituisaun (Lei Inan) importante tebes. Ne'eicuian tenki reflete

povu nian hakarak ho povo nian lisan. Konstituiskabele kopia deit

konstituisaun rai seluk nian tanba lisan, hahahdk,hanoin rai seluk
nian la hanesan Timor Lorosae nian. Timor Lorosae hahaluk hola

husi aspetu religiosu Katoliku ho mos lisan. Bugt nee ita hare la dun
akomoda iha Draft Lei Inan Timor Lorosan nian .l|#aDraft ida ne’e

ita senti hanesan ita ih arai seluk, la os iha Fito

A sua elaboracédo deveu-se a Paulino Fonseca &utewvestigador das areas de
educacdo e lingua; Marcelino Ximenes Magno, ingadtir dosmedia e da é&rea
politica, também director do Centro para a Demaarad&studos Sociais; Estanislau de
Sousa Saldanha, investigador de tecnologias e atebiirector do centro de ciéncias
aplicadas e estudos tecnoldgicos e Jodo Mariardasa, investigador de economia e
politica, director executivo do ETSG e directoreiimo do Centro para os Estudos 158
Econdémicos. Os tdpicos sensiveis do debate presderfundamentalmente, com a
preocupacgéao dos intervenientes em relacdo a adig@ariamento e ao perigo de uma
ditadura parlamentar, devido aos poderes que det&mmparativamente aos do
presidente. Os problemas da unidade nacional, dapg@o e ineficiéncia e de outros
artigos que causaram estranheza, durante o debate.

Este mesmo debate recebeu, ainda, mensagens ao@idps Ximenes Belo, onde

afirma a importancia vital da Constituicdo para dirheste, congratulando os 88

218 A Constituigdo (Lei mae) é muito importante. A mestem que reflectir a vontade e os costumes do
povo. A Constituicdo ndo pode limitar-se a copiaCanstituicdo de um pais diferente por causa dos
costumes, deste modo, pensamos que as de outessrté&o sdo iguais a de Timor Lorosa’e. A de Timor
Lorosa’e deve mencionar o aspecto religioso Cat@itambém os costumes. Sao duas coisas que vemos
que nao estdo incluidas no projecto da lei maeimeriLorosa’e. Quando lemos este projecto, sentimos
que estamos noutro pais mas nao em Timor. (tradogéea). Em: East Timor Study Group.(2002) -
“Resultado, Debate Draft Konstituisaun Positivu &tégi Ho nia implikasaun ba futuru Timor Lorosae”
Dili, 20 Fevereiro de 2002, Policopiado.



deputados, sugerindo a realizagdo das consultaslistgos e recordando o papel
desempenhado pela Igreja no processo de transicao.

Xanana Gusméo, enquanto presidente da AssociagioVederanos da
Resisténcia, apresentou também um comentario gecfwade Constituicdo e da AC,
defendendo elei¢cdes quinquenais ou quadrienais, eonatituicdo provisoria para
permitir uma melhor discussdo do texto constitugicedequado ao pais. Abordou,
também, o processo Constituinte referindo-se ao €@blCN e terminou com o apreco
pela realizacdo do debate, necessario para aunteoterthecimento dos timorenses em
relacédo ao texto constitucional e, logo, a capaadte discutir e questionar os artigos.

José Anténio da Costa, Vigario-Geral, representaaddiocese de Dili, o
Constitution Working Group e o Centre for Peace &®¥elopment, apresentou 0s
aspectos negativos e positivos do processo cangtituComo aspectos negativos,
realgcou a curta duragdo da socializacdo da Coigdiituo papel dos deputados da
Aseembleia Constituinte e a sua relagédo com o paeoos elegeu, em termos de ideias
defendidas. Realcou, também, o curto tempo pa@apa Constituicdo, a tecnicidade
e extensao da constituicdo, bem como o sistemeoderrp a adoptar, a questao do
divércio e a inexisténcia de preambulo.

No seguimento, realgou, como aspectos positivos, actdgde limitada com que a
AC trabalhou e conseguiu redigir o projecto, a usg@b de artigos acerca da
descriminacéo, a relacéo entre a igreja e o govenproteccao de diversas liberdades.
Termina com algumas recomendacdes, a realizacdeuvikdbes posteriores todos 0s
anos, se necessario, de forma independente e (deixaaberto, a possibilidade da
ratificacdo da Constituicdo, através de refereBd®BG, 2002:5-7).

A par de José Anténio da Costa, Eurico N Marcabrdenador ddAssembly Watch

e membro da RENETIL, chamou a atengcdo para a ndadssde a Constituicdo



reflectir a cultura e o espirito da Nagdo, de diipos responderem a outras logicas que
ndo apenas a do interesse partidario. Eurico M&JHG, 2002:14-15) aponta o artigo
42°, no ponto 2, acerca das manifestacées e deegulamentacao por lei e o artigo
150° sobre a fiscalizacdo abstracta da constiatdade, como potenciadores de
colocar a democracia em perigo. Aponta, por ou&do, aqueles que apresentam
aspectos menos democraticos, sendo esses, as atesidos deputados e dos membros
do governo, nos artigos 94° e 114°, a autorizaggslativa dada ao governo, pelo
Parlamento, no artigo 96°, o ponto 1 do artigo k&fffe recursos naturais e o artigo
150° sobre a fiscalizacdo abstracta da Constituigfarcal (ETSG, 2002:14-15)
apresenta, em consequéncia das consideractes deivacomendacdes de alteracdo a
Assembleia Constituinte, nomeadamente a definigaddatle dos jovens e criangas, nos

artigos 18 e 199, a definicdo do ponto 2 do adig® a alteracdo do artigo 77°, no que

respeita ao juramento do Presidente a na sua oelzmyd o Parlamento, acerca das 160

imunidades dos deputados (artigo 94°) e dos memtboossoverno (artigo 114°),
também sobre a autorizagéo legislativa ao Goverim@ 96°), sobre a composicao do
Governo (artigo 104°) e acerca da fiscalizacaaattst da Constituicdo, no artigo 150°.
No relatério, o ETSG identifica e apresenta 5igastdo projecto constitucional,
que considera probleméaticos, no relatério. Des$@&ssdo sobre o perigo de uma
ditadura parlamentar. Os autores insistem na pbdaibe que é dada, no projecto, de
controlo dos direitos do povo (artigo 24°), na gmbdade de controlo da imprensa pelo
Estado (artigo 41°.6), na questdo do direito a festesicdo (artigo 42°.2), no que se
refere ao referendo e a competéncia exclusiva darRento (artigo 66°.3) e a tomada
de posse, perante o Parlamento Nacional (artigp. Arfigos como o pedido de

deslocacao ao estrangeiro pelo Presidente ao Rarlajya composicédo do conselho de



Estado, as suas competéncias, o0 mandato do Pattam@nComissdo Permanente do
Parlamento, constituem igualmente preocupacaontewenientes.

Em relacdo aos artigos que colocam em causa adenigiacional, os relatores
identificaram seis, designadamente o artigo 1¢cacdo nome da Nacao e relacionando
a identificacdo que pode ser feita a partir de Reigal Democratica com outras nacdes
autocrdticas, o artigo 2° acerca da data da prnagido da Independéncia, por
representar apenas um partido de Timor-Leste,igoatfi®.1acerca do termo Maubere
nas implicagdes étnicas e nos conflitos entre disak kaladis, habitantes da parte leste e
oeste da ilha, como abordado no Capitulo I, o @rli§, sobre a bandeira, o artigo
75°.13, sobre a nacionalidade originaria do preside o artigo 146°, que poderia criar

divisdes internas por se chamar FALINTIL_FDTL.

Artigus ke bele halakon unidade nasional 5
161
1) Naran nasaun. Artigu 1. Republlika Democratica daof Leste (RDTL)
reflete naran nasoes autokratikas sira, hanesanbRegp Democratica de
Korea (Norte/Utara), Republica Democratica de ConBis-Reublika
Democratica da Alemanha Oriental (...)

2) Data proklamasaun independensia. Artigu 2. Dataklgmmasaun
independesia 28 Novembru 1975 representad deitipada (FRETILIN)
Implikasaun seluk, se restora data 28 Novembru iteaktora mos
Konstituisaun 75, bandeira ho governu nebe forradiitan 75. (...)

3) Povu Maubere. Artigu 11.1 Lian fuan Maubere la espnta povu Timor
tomak, maibe konseptu ida ke representa deite patte (Mambae) povu
Timor. (...)

4) Bandeira. Artigu 15. Bandeira ne’e mos hanesanidparida deit, so
representa FRETILIN deit. Bandeira tenki repres@otas Timor tomak iha
laran.

5) Presidente, sidadaun asli. Artigu 75.1.a hatetakkptesidente tende sera

cidadaun originaria. (...) hatete deit presidentadalin Timorense.

6) FALENTIL-FDTL. Artigu 146. FALENTIL-FDTLbele kriadualismo iha
forsas armadas nian laran.(+?)

219 Artigos que podem acabar com a Unidade Nacional:



Outros artigos sao ainda considerados estranhos) os da cidadania (artigo 3°),
da solidariedade da nacao timorense com regides Aoeh ou Papua, comprometendo
boas relacdes com a Indonésia (artigo 10°.1), keizacao da luta realizada pela Igreja
Catolica, acrescentandiatolicaao termo Igreja, que ndo se encontrava espeaificad
artigo 11°.2, das linguas oficiais e nacionaisariggo 13°.3. Citam-se, sucintamente, 0s
artigos como a proteccao das criancas a idadeaballio, juventude e terceira idade, a
extradicdo, a familia e casamento, a propriedagtaqa, e educacdo. Procedeu-se ainda
a enumeracao, ilustracdo e analise de problemas agevisdo orcamental, a morte do
primeiro-ministro, os tribunais militares, a orgeagédo econdmica, o Orcamento geral
do Estado, a Policia e a Seguranca. Sdo tambémdosfeo tempo de revisdo da
Constituicdo, bem como os limites materiais, asier@ncia de Assembleia Constituinte
para Parlamento Nacional e a entrada em vigor damileia. 162

A par dos artigos ja referidos, mencionaram-seosujue poderiam aumentar a
ineficiéncia e a corrupgcao, sugerindo solucdes pasua resolucdo. A exemplo: a
presenca do governo central, um sistema monetépendlendo de um banco central
que seja independente, a questdo dos vice primeimsiros e dos vice-ministros em

relacdo a dimensédo do pais, de ndo haver necessitadegular a economia e 0s

1) Nome da Nacgdo. O artigo 1° Republica DemocratieaTimor-Leste (RDTL) reflecte o nome de
nacfes autocraticas, como a Republica Democratiea Coreia do Norte (Utara), Republica
Democratica do Congo e Ex-Republica Democraticé\gananha Oriental.(...)

2) Data da proclamacéo da Independéncia. O artidata da proclamacdo da Independéncia 28 de
Novembro de 1975 representa apenas um partido (HRE). Tem outras implicagdes, se se restaura a
data de 28 de Novembro, também tem que se restautamstituicdo de 1975, a bandeira e o governo
na forma que tinham em 1975. (...)

3)Povo Maubere. O artigo 11.1 a palavra Maubere néjgresenta o povo todo, este conceito representa
s6 uma parte do povo de Timor. (Mambae) (...)

4)Bandeira O artigo 15° Esta bandeira também éude s6 partido, sé representa a FRETILIN. A
Bandeira tem que representar todo o povo de Timpr.(

5) Cidadania originaria do Presidente O artigo 7®&ldiz que o Presidente tem que ter cidadania
originaria. (...) Diga-se s6 que o presidente tem sgrecidaddo timorense.

6)FALINTIL-FDTL. O artigo 146, FALINTIL-FDTL podeiar dualismos nas forcas armadas do pais.
(...) Traducédo nossa. Em: East Timor Study Group, 2002.



servicos sociais e também sobre o alargamentoimhited materiais da Constituicdo
(ETSG, 2002: 7-12).

O debate terminou com uma sessao de perguntapastas em que Varias pessoas
colocaram perguntas sobre os temas em discussBmo sdai recomendacfes a
Assembleia Constituinte sobre o texto constitudioem geral e alguns artigos
especificos que preocuparam os participantes, a&, @ Instituicbes e Centros
participantes.

Quatro dias ap0s a realizagéo deste debate, @ Béwreiro de 2002, iniciaram-
se as segundas consultas constitucionais, queaduraté 2 de Marco do mesmo ano.
As consultas foram realizadas num curto de espagerdpo merecendo, por isso, as
criticas dos partidos minoritarios no parlamentstak segundas consultas realizadas
apresentam trés diferencas fundamentais em relagdprimeiras realizadas. Se as
primeiras foram realizadas num espaco de tempozigmludurante um més, facto
criticado por Vasconcelogpud Centeno (2005:69), estas segundas decorreram,sgapena
durante uma semana. A segunda diferenca prendens@ ®ase de trabalho. Enquanto
na primeira consulta foram apresentados algunsdéppara a discussdo, na segunda a
base de trabalho e discussao era o projecto détog@o, ja aprovado na globalidade.
Porém, o projecto foi distribuido, inicialmenteeaps em Portugués, gerando as criticas
dos que ndo dominavam o idioma, uma vez que dificaluma discussdo aberta acerca
do conteudo do projecto constitucional (Baltaz@04). Em ultimo lugar, as segundas
consultas, ao contrario das primeiras, foram radiz pelos membros da Assembleia
Constituinte, eleitos pelos timorenses. Foi umartopadade para ouvirem, dos
timorenses, 0s pontos de vista e opinides, as remdagdes, preocupacdes e sugestoes

de alteracdo e, também, diversas criticas ao distaento verificado entre os eleitos e

os eleitores (Carter Center, 2002.45



Das consultas realizadas nos 13 distritos de Tlmete, recolheram-se alguns
dados bastante pertinentes para o texto final dast@uicdo. No distrito de Ailéu,
recolheram-se cinco recomendacgdes para o texth foatro delas relacionadas com
aspectos religiosos e com a igreja Catdlica, noamadte em relacdo ao artigo 77°, ao
propor o aditamento deor Deus no juramento do Presidente, aquando da tomada de
posse. A quinta proposta prendia-se com a sulgstdudas siglas FALINTIL-FDTL por
FDRDTL (Forcas de Defesa da Republica Democratcéihor-Leste).

Do distrito de Ainaro surgiram sete propostasloeigacédo de alineas, pontos e
aditamentos. Os habitantes dos distritos sugemamninar a expressaddemocraticano
artigo 1°, reconhecer 0s usos e costumes de Tiestelespecificar a Igreja Catdlica e
nao so6 Igreja e acrescentar o juramento por Deuartigo 77°, bem como a investidura
do Presidente pelo Bispo, na tomada de posse. AEstes, Ainaro prop6s ainda a
adopcao do hinBatria, até a definicdo do mesmo, por lei ordinéria (arfi§s°. a). 164

Em Baucau, as consultas permitiram recolher 4pgstas de alteracdo ao texto
constitucional, muitas delas repetindo o que fdewn@ido nos restantes distritos no
respeitante a religido e ao hinBatria. Apresentaram, ainda, propostas mais
conservadoras em relagdo a poligamia, polianddav@cio, bem como a moralidade
do Presidente, para poder ser eleito. Em relacdartayp 77°, propuseram também a
inclus@o depor Deuse depelos herdis da patriaAs restantes propostas ligavam-se a
organizacao do Estado e da designacéo das forpasias.

As 8 propostas de Bobonaro ndo divergiram muit afaesentadas em outros
distritos. Eram mais conservadoras do que o pimjechstitucional apresentado, no
aspecto religioso repetindo as sugestdes dadascigsgmente no artigo 77° e no
aditamento, no artigo 75° da obrigatoriedade d@residente ser catélico. Dili

apresentou 22 propostas de alteracao, quase teddggadas a aspectos religiosos, aos



usos e costumes, a especificacdo de alguns simbatidsnais. Uma das propostas
focava, mais uma vez, a tomada de posse e jurardenpoesidente, outra prendia-se
com a designacdo Unica FALINTIL para as forcas damae sugeria-se também a
adicao de um artigo acerca da proibicdo do consiardrogas.

Covalima apresentou apenas 6 propostas de alberaggerindo eliminar o
conceito de cidadania adquirida, o aditamento davpa Catélica a Igreja, no artigo
11°, n%2, a especificacdo do significado das cdaebandeira e o juramenpor Deus,
na tomada de posse, pelo Presidente.

A alteracdo da data da independéncia para 20 dedda2002, o aditamento das
expressdeBuiberejunto aMauberee catdlica nos pontos do artigo 11°, o acentuar de
aspectos conservadores, quer na religido, queratagdes familiares e em aspectos
sociais, bem como o aditar de artigos sobre o diwp@a poligamia, o sistema de
governo e a designacdo das forgas armadas, comstitas 18 propostas do distrito de 165
Ermera. O distrito vizinho de Liqui¢ca apresentou miimero superior de propostas, de
novo relacionadas com aspectos religiosos, nomeatano artigo 77°, a defesa de
aspectos sociais mais conservadores, como a addagéna de morte, a protecgdo aos
professores, enquanto classe profissional e as@cldo casamento monogamico. As
restantes propostas relacionavam-se com 0s simbaldsnais e com 0s costumes
tradicionais de Timor-Leste.

Lautém apresentou 45 propostas de alteracdo andenstitucional, entre essas,
19 sao propostas para eliminar artigos. Entre @sostas de alteracdo mais relevantes,
encontram-se a adopcao do nommor Lorosa’eem substituicdo de Timor-Leste, a
alteracéo da data de 28 de Novembro de 1975 pade Raio de 2002, ou para 30 de

Agosto de 1999. O distrito propds a inclusao daigel Catolica como religido oficial



do Estado e religido quer do Presidé&ftequer do Primeiro-Ministro, a alteracdo das
linguas oficiais, atribuindo mais importancia a@lés e Indonésio, a alteracdo da
bandeira nacional para a bandeira do CNRT. Os drdbit de Lautém consideraram
ainda dever incluir-se a familia conpmténcia basica da sociedgada existéncia de
censura e a alteracdo da designacédo das Forcasd#@gmaliminando o termo
FALINTIL. Surgiram, além das alteracdes, cinco mstps de aditamento de novos
artigos relacionados com os traidores da patriaealogia do Estado, o divorcio,
poligamia e aborto, bem como a eliminagdo de tadoartigos sobre imunidades dos
deputados e membros do Governo constantes no farojec

Em Manatuto, as 23 propostas situaram-se, mais weaa no ambito da
especificacao de alguns aspectos religiosos, naneate o juramentpor Deus pelo
Presidente, na tomada de posse. Propuseram aildadéd de divorcio, a legalizacao
da pratica de aborto, em determinados casos, kigikoida poliandria e poligamia, uma
maior protecgéo social e cultural para jovens ancas e a definicdo entre FALINTIL
ou FDTL, no nome das Forgcas Armadas Timorenses.

Resultados muito semelhantes aos dos restanteodisturgem de Manufahi,
em que os consultados propuseram a inclusdo daesalgpectos religiosos, como no
artigo 1°, com a afirmacdo da crenca em Deus, @ogahento das religibes
reconhecidas pelo Estado (artigo 12°). As lingaadefinicdo do sistema de governo
como semi-presidencialista e o jurameptar Deus pelo Presidente na tomada de
posse, completam as 10 propostas deste distrito.

O enclave de Oecussi reuniu 34 propostas, muitks delacionadas com o
papel da religido, aos simbolos nacionais e alqaspectos do codigo civil, dos

costumes locais e da organizacdo do Estado. Edtéadpropds o aditamento de sete

220 gygestdo para que o Presidente, na tomada de prassgor Deus(artigo 77°).

166



novos artigos na Constitui¢do, sendo eles, a defini¢do explicita do sistema de governo, a
condenagdo dos actos de bruxaria, a consagracdo a Deus, a obrigatoriedade de
monogamia aos membros do Governo, bem como a proibic¢édo de constituirem empresas,
aproibicdo do controlo artificial da natalidade e um artigo contra a violéncia doméstica.

Por ultimo, Vigueque apresentou 29 propostas de alteracéo, relacionadas com a
relacdo entre a Igreja e o Estado, sobre a data da independéncia, as linguas oficias,
Direitos Humanos e sociais, a organizacdo do Estado e sobre a transformagdo da
Assembleia Constituinte em Parlamento Nacional.

Todos os dados reunidos nas consultas foram compilados em relatérios e
entregues a Comissdo de Sistematizacdo e Harmonizacdo, que os reuniu e colocou a
debate pelas bancadas parlamentares e, depois, pelo plendario da Assembleia
Constituinte. A CSH, tendo recebido as propostas dos distritos, Governo e sociedade
civil, procedeu ao relacionamento das propostas substantivas e a sua sel ec¢do, de acordo
com cinco critérios. As propostas deveriam garantir as aspiracdes do povo no texto
constitucional (Liberdade e Democracia, Estabilidade, Seguranca e Prosperidade),
assegurar a unidade e coeréncia internas do texto constitucional ja aprovado na
globalidade, ndo conduzr a contradi¢bes dentro do texto constitucional, ser conformes
com os principios basilares de justica, equidade e igualdade e garantir a transicdo
tranquila dos 6rgéos politicos em funcionamento para os 6rgaos de soberania do futuro
Estado®’.

A CSH apresentou 46 propostas de ateracdo as bancadas parlamentares, que se
encontram anexadas & presente dissertaco???. Dessas, 23 propostas foram apresentadas

através de cartas recebidas, ligadas as Liberdades e Garantias Pessoais, (artigo 40° a

221 pdaptado de “Metodologia Adoptada’ — documentos da Comissio de Sistematizacdo e Harmonizacao
, Assembleia Constituinte, 12de Marco de 2002.

%22 Anexo X XI1 - Propostas da Comissdo de Sistematizacdo e Harmonizacdo, Assembleia Constituinte, 11
de Marco de 2002.
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449), ao referendo (artigo 66°), a fiscalizacadrabta da Constituicdo (artigo 150°), aos
tratados acordos e aliangas, desvinculando a RDfliratados, acordos e aliangas
realizados antes da entrada em vigor da Constitfadigo 158°) e aos artigos 188°

no respeitante a entrada em vigor da Constituigao.

Das propostas apresentadas pelos distritos foraralmente, seleccionadas 23,
relacionadas com o0s principios fundamentais, compedss religiosos, simbolos
nacionais e bandeira, com direitos sociais, algasyectos acerca da organizacao
administrativa ja aqui abordados e com o artigo Wé° juramento efectuado pelo
Presidente, aguando da sua tomada de posse emajtegaccao proposta, 0 mesmo
passa a jurgwor Deus, pelo Povo e pela sua honra.

O artigo 160°, sobre crimes graves, recebeu tamimda nova proposta de
redaccdo, incluindo os crimes denocidio ou de guerrajaqueles a ser julgados pelos
tribunais nacionais ou internacionais. Dos disdritera proposta, também, nas
Disposicoes Transitérias, a adopgdo do t€ratmia até a aprovagdo do hino nacional
(artigo 165°) e a reflexdo acerca da transformag@mmatica entre Assembleia
Constituinte e Parlamento Nacional, prevista peig@166°.

Baltazar (2004), Carter Center (2002:45) e Gamri¢®005) partiham das
mesmas conclusdes relativamente ao processo deltesnsonstitucionais. Atribuem a
primazia do processo aos partidos politicos, anitico reduzido envolvimento directo
das populagdes no processo e 0 espaco temporalervigqealizada a elaboracdo do
texto constitucional. Contudo, apontam alguns dspegositivos em todo 0 processo
como a participagdo interessada dos timorensesaréicipacdo nos debates e a
assisténcia as sessdes da Assembleia ConstituCaencidem, igualmente, na

identificacdo dos pontos sensiveis discutidos plosrenses, durante o processo e no

222 No texto final da Constituicdo aprovada, est@artiassaria a ser os artigos 167° e 168°.
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enriguecimento dado por estes contributos paraadomcdo do texto final da
Constituicao timorense.

Devem realizar-se, sumariamente, algumas consiiesacerca do processo das
consultas e dos contributos dados pela sociedatle A8 consultas constitucionais
realizadas pela UNTAET procuraram assemelhar-ggamesso desenvolvido na Africa
do Sul, entre 1994 e 1994 (Hassen, 2000). PorémTierar-Leste, decorreram num
quadro temporal mais reduzido e com uma reduzidicipacédo da populacdo, o que
valeu varias criticas a conducdo do processo deultes por parte das ONG,
FRETILIN e também de Vasconcel@pud Centeno (2006:69). A metodologia de
realizacdo inicialmente proposta muito pouco tiaheaer com a forma em que foram
realizadas. Ao contrario do processo abrangentecanhbdo, as consultas foram mais
reduzido quer no tempo quer nos meios logistidmsneanos. Nao obstante, o processo
torna-se particularmente interessante porque pd@ratita um conceito inovador de
educacéo civica, na explicacdo do texto constitatias populacdes e a introducéo de
topicos orientadores na elaboracéo de projectostitarionais.

As consultas, ndo tendo sido consideradas pelanfdsm Constituinte,
permitiram, mesmo assim, proceder ao levantamesgodeias dos timorenses acerca
da futura Nacgdo timorense, especificamente noscepeoncretos e inerentes as
necessidades quotidianas do povo, a memoéria odedi a identidade -cultural
timorense. Sao disso exemplos a recorréncia a teams 0 nome do pais, as linguas
nacionais, os simbolos, o hino, uma viséo tradaida justica e a moeda. Outro factor
gue torna as consultas bastante pertinentes é&m dacse terem realizado e recolhido
opinides nao vinculadas a um texto constitucichg@rgparado, como aconteceu a partir

do momento em que a Assembleia elaborou um teatocodocou em discusséo publica.



As consultas tiveram lugar antes de se realizargOes e se iniciar a
Assembleia Constituinte. Durante a Assembleia,niop@omovidas, pelas Comissdes
Teméticas, as audi¢cbes publicas que trouxeram ateseimportantes para o
enriquecimento e clarificacdo de varios artigogedto constitucional, como € exemplo
o contributo citado de Claudio Ximenes e de mu@dogos especialistas timorenses e
especialistas internacionais que, em datas esmas;ifioram ouvidos pelos deputados
das Comissdes e apresentaram as suas opinidesosodntigos e temas em discussao.
Este processo contribuiu certamente para um emiigeato de opgdes na escolha dos
artigos e decisfes mais conscientes por parteapgatios.

Em simultdneo, deve mencionar-se o esforco daasv&NG presentes no
territério em divulgar e disseminar o conteudo eltd constitucional que estava a ser
elaborado e discutido na Assembleia. Centradastamuezes, nas suas areas
especificas, os seus contributos foram decisivos @éar um processo de participacao
democrética relativamente abrangente.

Por outro lado, a realizagdo de debates fora ddextin da Assembleia
Constituinte foi particularmente importante na dyagdo e compreensdo do texto
constitucional junto dos timorenses, uma vez gueafavés deles e dos meios de
comunicacao social que o texto da constituicdopiomeiro, levado a todo o pais. Os
debates trouxeram, também, muitos outros intermégseao debate constitucional que,
de outra forma ndo teriam tido expressdo. Por dltia realizacdo de consultas
constitucionais em cada um dos distritos, condszidalos deputados eleitos foi
importante por duas razfes fundamentais. Uma, silplidade de recolha de elementos
importantes que permitiram uma maior aproximacao pdgecto constitucional a
realidade timorense. Outra, a aproximacéo dos ddpstaos eleitores, encarados pelas

populacdes como pouco proximos, segundo o CartaeCE002).
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As consultas decorreram durante uma semana apeaasytima fase do
processo, assumindo assim um caracter de socidizagais do que de consulta.
Recorde-se, também, que as propostas de alteragéas diltimas consultas focavam-se
em aspectos concretos do texto constitucionalitigaobretudo a religido e aos direitos
liberdades e garantias dos cidadaos. Todos os mleseecolhidos revelam aquilo que,
para as populacdes, é visto como importante. Ggoarimais recorrentes ligam-se
sobretudo aos direitos das populacdes e a suadisfais e dos que o devem guiar. E
expectavel que uma populagédo que viveu isoladantiurauitos anos tenha uma visédo
mais conservadora, em relagdo a aspectos da sdejedamo o divorcio ou o
casamento monogamico.

A forte ligacdo das populacdes a Igreja Catdlicadse visivel nas propostas
feitas pelas populacdes, sobre alguns pontos cael@eio do Presidente da Republica
e no juramento aquando da tomada de posse. OsacgEmildas consultas revelaram 171
tracos identitarios muito caracteristicos dos tenees, e da sua diferenciacdo no
espaco geocultural em que se inserem. Revelam tarabe forte homogeneidade nas
opinides expressas e na visdo de Timor-Leste quidat@o, reforcando a unidade
nacional, ainda que recolhidas em grupos étnicterdgeneos que se denotam muitas
vezes pelas diferengcas em relacdo aos outros grupos

Com base em todos estes elementos apresentaddsiaasena relevancia,
mesmo que ndo demasiado alargada, dos contribatios @o projecto de base, como se
abordard no capitulo seguinte e destaca-se, mais wan, 0 caracter de processo
participado que Hart (2003) defende, a semelhargaAftica do Sul, onde a
Constituicdo langou um amplo debate nacional e donstruida no processo

democrético, com a constante participacdo dos @&aad



CAPITULOV

O trabalho da Assembleia Constituinte

As referéncias histéricas de Timor-Leste, os massaducentes a independéncia
no periodo pos-referendo e o processo relacionado & Assembleia Constituinte,
nomeadamente as eleicdes, a sua constituicdo cpol@i partidaria, os projectos
apresentados e os diferentes contributos dados pasdaboracdo de um texto 172
constitucional ocuparam os capitulos anteriores.

E momento de, neste capitulo, abordar o processmsiderar a elaboracéo do
texto final da Constituicdo de Timor-Leste, com@oapdo a 22 de Marco de 2002,
relativamente a proveniéncia dos contributos e aisolusdo ou ndo nos diferentes
artigos ou na estrutura da Constituicdo. Com ingciktb de Setembro de 2001, eleicédo
da Mesa a 17 e 18 do mesmo més, a Assembleia @antstiiniciou os trabalhos
efectivos a 21 de Setembro e promoveu a elabor@gaon projecto de Regimento, a
partir de 26 de Setembro. Esse projecto foi coragtee aprovado pelo Plenario, a 8 de
Outubro de 2001. O regulamento, aprovado atravéRe$mlucdo n° 1, de 2001, da

Assembleia Constituint&, era constituido por 69 artigos. No Titulo I, erdefinidas a

natureza e funcgdes, as suas competéncias, a nm@jods linguas e a duracdo e

224 Anexo XIV.



transformacao da Assembleia. O artigord@todologia de elaboragéo da Constituigdo
sera, porventura, um dos mais importantes artiggRatjimento pois define a forma de
elaboracdo do texto Constitucional e de todos @sgsae fases na elaboracdo da
Constituicdo. Neste artigo prevé-se a criacao desshs Comissoes, a apresentacao de
propostas de sistematizacao e projectos e a d&gudsbate a aprovacao do texto final.
Dois outros artigos, no mesmo Titulo, ganham tambélevo. O artigo 5°,
acerca dasinguas da Assembleigor tornar a lingua portuguesa e o Tétum, deixando

para segundo plano as linguas inglesa e indor@sigigo 6°duracao e transformacgéo

da Assembleia Constituinteaborda um dos assuntos mais polémicos por prever a

possibilidade de transformacdo da Assembleia etarRanto, sem elei¢gbes. Este tema,
como ja se viu gerou criticas de varios sectoresjeadamente Xanana Gusmao e o0s
partidos da oposicdo. Os restantes Titulos do Ragonreferiam-se aos deputados, a

organizacdo da Assembleia, nomeadamente a criagg@onposicdo das Comissoes,

173

abordadas no Capitulo Il, a definicho do trabaltes dnesmas, as bancadas
parlamentares e o funcionamento da Assembleia.nOidnamento dos debates e as
aprovacdes estavam definidos, no Capitulo IV dowegto e, no capitulo seguinte (V),
a natureza e composicdo do Secretariado TéGRico

A 10 de Outubro de 2001, ja determinadas as regraggocedimentos de
funcionamento, através do Regimento, o projectesti@itura sistematica foi entregue e,
nesse mesmo dia, foram criadas as Comissdes Tamditaza elaborar e debater as
diferentes partes da Constituicdo, cuja constituggd mencionou no Capitulo Il desta
dissertagéo. De molde a desempenhar o seu tralzs@omissdes realizaram debates
durante varios dias e audi¢cdes publicas consultaspecialistas internacionais e

nacionais, sobre os assuntos em discussdo. Dabséhty foram elaborados relatorios e

25 Regimento da Assembleia Constituinte — Anexo XIV.



pareceres, por cada uma das comissdes, entregues entre 6 e 14 de Novembro, conforme
o constante na Simula dos Trabal hos Desenvolvidos pela Assembleia Constituinte, entre
15 de Setembro de 2001 e 9 de Fevereiro de 2002°%°. Esses mesmos relatérios e
pareceres foram depois entregues & Comissdo de Sistematizacdo e Harmonizagdo que
entregou o0 Projecto de Texto Congtitucional a Mesa da Assembleia Constituinte em 28
de Novembro de 2001. A apreciacdo em Plenario iniciou-se a 29 de Novembro através
de dois debates — uma discusséo e votagdo na generalidade do texto constitucional, a 29
e 30 de Novembro e a discusséo e votagcdo na especialidade, entre 3 de Dezembro de
2001 e 1 de Fevereiro de 2002. Para aprovagdo, era necessario que os resultados das
votagoes globais fossem iguais ou superiores a dois tergos dos deputados.

A Comissdo de Sistematizagdo e Harmonizagdo reiniciou fungdes a 23 de
Janeiro, junto com as Mesas das Comissdes Temdticas, sendo que o Plenario reuniria,
nesse periodo, apenas durante a manha No dia 1 de Fevereiro de 2002, o texto final foi,
de novo, a Comisséo de Sistematizagcdo e Harmonizagdo com 116 propostas aprovadas,
em 236 apresentadas pelos deputados. Em 18 propostas apresentadas pelas Comissoes
Teméticas e pela CSH em Plenério, apenas 8 foram aprovadas®’.

Todos os deputados, as varias Comissdes Teméticas constituidas e a Comissio
de Sistematizacéo e Harmonizagdo estabeleceram um texto base, a partir do projecto da
FRETILIN, e debateram a estrutura e o contelido dos diferentes artigos. Divididas as
tarefas, as Comissdes Tematicas debateram, durante a primeira fase, os diferentes
projectos e enviaram-nos, depois, & Comissdo de Sistematizacdo e Harmonizagao.

Comecaram por apresentar as propostas de sistematizagdo para a estrutura e diviséo da

226 pssembleia Congtituinte de Timor-Leste. (2002). Simula dos trabalhos desenvolvidos no periodo de
15 de Setembro a 9 de Fevereiro. Lisboa: Biblioteca da Assembleia da Republica, Volume .

T Deve recordar-se a proposta de um calendério para esta segunda fase. Em Janeiro surgiram também
propostas de etapas para a realizacdo dos trabalhos da Assembleia, até Marco, que se apresentam no
anexo XXIII.
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Constituicdo. Nove partidos apresentaram, a 9 deib@Dn junto da Comissao de
Sistematizacdo e Harmonizacgéo, propostas paraLdLeatsistematica da Constitui¢ao.

A primeira das propostas pertencia a FRETILIN, wstada com um
Preambulo, Principios Fundamentais do Estado naoloTil, Direitos, Deveres e
Liberdades Fundamentais no Titulo Il, divididos tés capitulos, os principios gerais,
os direitos, liberdades e garantias pessoais djmppos direitos e deveres econdmicos,
sociais e culturais. S6 no Titulo Ill, a Constifiogdefinia os érgdos de Estado. Em oito
capitulos sdo definidos os érgdos do Estado, ascipids gerais, o Parlamento
Nacional, Presidente da Republica, Conselho ded&st&overno, Poder Judicial,
Ministério Publico e incompatibilidades. A orgargda econdmica do Estado seguia-se
(Titulo IV), precedendo a Defesa e Seguranca Natidmitulo V), a Revisdo
Constitucional (V1) e as Disposi¢cfes Finais e Titangs no VIl e dltimo capitulo da
proposta®® 175

A proposta de sistematizagdo do KOTA divergia plesentada da FRETILIN,
uma vez que juntava, os direitos e deveres fundaseros direitos, liberdades e
garantias e os direitos econdémicos, sociais, ethutais e culturais nos Principios
fundamentais, sem estabelecer a divisdo estab&lewd proposta da FRETILIN.
Também, segundo a proposta do KOTA, a organizagdmOenica precedia a
organizacdo do poder politiéd

A terceira proposta, escrita em lingua indonésagd,como a do PNT, foi
apresentada pelo PD. Todas as outras propostas fpeesentadas em Portugués. O
partido propunha uma divisdo em cinco capitulogriéeiro (1), Pembukaanseria o
preambulo, seguido dos (IBrinsip-prinsip fundamentabu principios fundamentais.

Em terceiro lugar, o PD propunha um capitulo (digdicado addak fundamentalou

228 proposta n°® 1/CSH — FRETILIN — Anexo XXIV.
229 proposta n° 2/CSH — KOTA — Anexo XXIV.



seja, direitos fundamentais. Em quarto (IM@mbaga-lembaga negaras Instituicbes
do Estado e, por ultimo, o capitulo V comMmendemen dan aturan peralihasto €, a
revisdo da constituicdo e as disposi¢des finaisaesitorias. Alertava ainda para a
necessidade de uma resposta a dois pontos impstamtes do inicio da discussdo. O
primeiro, saber se a opc¢do seria por uma Constduigreve e solida ou uma
Constituicdo detalhada. O segundo ponto tinha aceer o aspecto permanente ou
transitorio da futura Constituic&0,

A proposta do PSD consistia em Ill Partes, pre@dae um preambulo e dos
principios fundamentais. A primeira ocupar-se-ia deitos fundamentais e da ordem
social, com a inclusdo dos direitos, liberdadesamrgias e dos direitos e deveres
econodmicos, sociais e culturais nestes. A Partecluiria a organizacdo do Poder
Politico, definindo todas as instituicbes do Estada estrutura administrativa e de
poder local. Na Parte 1ll, o PSD incluiria a gaiamta Constituicdo, dividida em trés 176
pontos, a fiscalizagdo da constitucionalidade, tadfs de necessidade e a revisédo
constituciona.

O PNT preparou a elaboragcdo do projecto de Coitstdy através do
estabelecimento de quatro comissdes, em Indon&giomeira trataria do preambulo,
da forma de Estado, da forma de Governo, do sisien&overno, dos simbolos do
Estado, da lingua e da cidadania. A segunda comésstaria dividida em trés pontos,
um acerca do Poder Executivo, outro sobre o Poeégislativo e um terceiro acerca do
Poder Judicial. Na Comissdo Ill encontrava-se ac&gfip, a Saude, e Economia e
Cultura Social. Por ultimo, uma comissao sobre EefeSeguranca, politica e Direito.

O PST também apresentou diversas propostas deergl@snbasicos para a

elaboracdo, debate e escrita da Constituicdo, ukHs ge apresentam algumas paginas

230 proposta n° 3/CSH — PD — Anexo XXIV.
%1 proposta n® 4/CSH — PSD — Anexo XXIV.



em anexo e, em documento da Comissdo de Sistegiatiza Harmonizacdo, a
indicacdo do apoio as propostas da FRETILIN e KOT@\ respeitante & Organizacéo
do Estad®® Ressalvam-se o preambulo e as questdes focada3apitulo | ao

Capitulo IX, estabelecendo:

[os] fundamentos politicos sociais e econdmicogstado, a cidadania, 0os
estrangeiros residentes em Timor-Leste, a fandliaducacédo e cultura, a
igualdade de género, a defesa do territério, o®itdg e deveres
fundamentais, os direitos dos operarios e a suticipagdo politica na

gestdo do pais, bem como a questdo dos agricultere®erras e

propriedades®

O PPT apresentou uma proposta de sistematizaca@hserte a do seu projecto
de Constituicdo, sugerindo um preambulo e umaabvesm IV Titulos, como referido
no Capitulo Ill desta disserta¢dd A ASDT seguiu a proposta da FRETILIN, quer na
distribuicdo dos temas pelos diferentes Titulogrqua organizacao interna do texto 177
constituciond®>. O PDC subscreveu, tal como a ASDT, a propostasaptada pela
FRETILIN, em termos de sistematizacdo da estrutlmatexto constitucional. A
proposta aceite para a sistematizacdo e paramliage foi, como referido no capitulo
[, o Projecto da FRETILIN.

A discussao das propostas, dividida pelas quatris€3@es Tematicas que ja se
abordaram e na metodologia ja também referida, lase no artigo 4° do Regimento
da Assembleia Constituinte, iniciou-se em Outubeo2601. A Comissao Temadtica |,

cuja funcdo era a de elaborar as partes relativas Rireitos, Deveres e

Liberdades/Defesa e Seguranca Nacional. Esta Camissiniu-se a 17, 18, 19, 20, 22,

%32 No anexo XXV, apresenta-se quadro da Comissacafieanll, da Assembleia Constituinte, acerca
das varias propostas para a organizacdo do Estddgeder politico. Nao foi possivel reunir a prsipo
ne7.

233 proposta n°® 6/CSH — PST - Anexo XXIV.
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23, 24, 25, 26, 29, 30 e 31 de Outubro e a 5, 6 e 7 de Novembro de 2001. Para as
audiéncias publicas realizadas por esta Comissdo, cartas de 18 de Outubro de 20017,
foram convidadas varias personalidades e especialistas internacionais.

De acordo com os documentos mencionados, a 22 de Outubro foram ouvidos
Xanana Gusmao, pela Associacdo de Veteranos da Resisténcia Timorense, Aniceto
Guterres, da Yayasan Hak, Taur Matan Ruak das FDTL, Paulo Fatima Martins, da
policia, D.Ximenes Belo, bispo de Dili, Pe. José Anténio e D.Basilio do Nascimento,
bispo de Baucau. No mesmo dia foram ainda ouvidos Yoshiteru Uramoto da Comisséo
dos Direitos da Crianga, Laura Abrantes, Jesuina Soares e Teresinha Cardoso da rede
FETO, David Ximenes em relacéo aos Veteranos, Hugo Fernandes da Associacdo de
Jornalistas, Demétrio Amaral Carvalho da Haburas Foundation e Annemarie Severeux e
Benedito Santos do Wobrking Group on Future Human Rights Institutions. A 24 de
Outubro foi ouvido Virgilio Guterres da Associagdo de Jorndistas de Timor e, a 31 de
Outubro, Nicola Daherendorf daUNTAET e o Coronel Leredas FDTL.

A partir dos contributos dados nestas audiéncias publicas e das propostas dos
partidos em sede de discussdo, foram aprovados os artigos referentes aos Direitos,
Deveres, Liberdades e Garantias Fundamentais, aos Direitos e Deveres Econdmicos,
Sociais e Culturais e ainda os artigos referentes & Defesa e Seguranca Nacionais que
seriam levados a Comisséo de Sistematizacdo e Harmonizagdo. Incluem-se, em anexo,
as propostas de alteragdo e as sugestdes de redaccdo aprovadas na Comissdo Tematical,
tal como apresentadas pelo Técnico jurista José Manuel Pinto™’. Mais adiante, neste
capitulo, abordar-se-4 a elaboracéo e aprovacdo dos artigos da responsabilidade desta

Comissao.

236 A ssembleia Congtituinte de Timor-Leste. (2002). Simula dos trabalhos desenvolvidos no periodo de
15 de Setembro a 9 de Fevereiro. Lisboa: Biblioteca da Assembleia da Republica, Volume .
27 Anexo XXV,
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A Comissdo Temética I, referente a Organizagcdo do Estado/Organizacdo do
Poder Politico, presidida pelo deputado Jacob Fernandes, procedeu também a diversas
audiéncias publicas, a de Vaentim Ximenes sobre o0 sistema de Governo, Jodo Cancio
acerca do poder local, Claudio Ximenes sobre o poder judicia®®, Maria Domingas
Alves sobre a mulher timorense e Annemarie Patric acerca dos Direitos Humanos.
Foram considerados trés projectos de Constituicdo apresentados pelos partidos, para
esta parte, precisamente da FRETILIN, PSD e UDT. A apreciagdo dos textos iniciou-se
a 23 de Outubro de 2001 e, entre os dias 13 a 17 de Novembro, fez-se a apreciacéo e a
deliberacdo sobre os artigos referentes ao Presidente da Republicaa A 19 e 20 de
Novembro, conforme relatado no relatério apresentado pelo presidente da Comissao,
Jacob Fernandes, tratou-se das restantes matérias constitucionais e sobre o Conselho de
Estado. Uma das questdes que Jacob Fernandes apontou, no seu relatério, foi a da
ordem de surgimento da Constituicéo, do Presidente da Republica e do Parlamento
Nacional. O presidente da Comissao referiu, igualmente, o apoio prestado por Teodoato
Hunguana, deputado da Assembleia da Republica de Mogambique e de Jorge Fonseca,
jurista de Cabo Verde®.

A Comissdo Tematica Ill, Organizagdo Econdémica e Financeira, recebeu
propostas de Constitui¢do de vérios partidos, FRETILIN, KOTA, PD, PPT, PSD e UDT
e discutiu artigos sobre os Principios Gerais, 0s Solos e 0 Sistema Financeiro e Fiscal,
Parte a abordar mais adiante no presente capitulo. A Comisséo realizou, também, vérias
audiéncias publicas, a semelhancga das restantes Comissdes, nos dias 19, 20, 26 e 27 de

240

Outubro. As personalidades que compareceram“™ abordaram temaéticas relacionadas

%8 As notas relativas a audiéncia de Claudio Ximenes e a discuss3o do poder judicial encontram-se no
anexo XXVI.

239 Assembleia Congtituinte de Timor-Leste. (2002). Simula dos trabalhos desenvolvidos no periodo de
15 de Setembro a 9 de Fevereiro. Lisboa: Biblioteca da Assembleia da Republica, Volume .
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com o sistema financeiro e fiscal, o sistema bamcarordenamento econémico e a
reforma agraria, comércio e sistema empresarighrégostas dos partidos e as opinides
recolhidas nas audiéncias resultaram na elabodeaon texto Unico, apresentado ao
Plenario como proposta da Comissao.

A Comissdo Tematica |V, tratando os Principios Fumentais e a Revisao
Constitucional/Disposi¢des Finais e Transitorigzesentou também o seu relatorio
final e respectivo parecer. Segundo o parecer dris3é3*, os partidos FRETILIN,
PSD, UDT, KOTA, PPT e PD apresentaram proposta€aestituicdo, enquanto os
partidos ASDT e PDC subscreveram a proposta da RRETdevendo aqui ressalvar-
se que a proposta do PD foi apresentada em lingoaésia. No parecer que se anexa a
esta dissertacdo poderdo observar-se os artigoaddeuma das propostas admitidos a
discusséao, pela Comisséao IV.

A 27 de Outubro de 2001, realizaram-se diversasc@aesl publicas, de onde
surgiram varias propostas e sugestdes que foramsaapgndas a CSH. O programa das
audicbes publicas, apresenta as diversas persatedidconvidadas e os temas que
abordaram. O mesmo parecer refere a recolha deogiesp ja formuladas e o
surgimento de novas propostas durante o debatémPoomo é igualmente referido, a
sistematica é a constante do projecto da FRETITLtdas as propostas e a descrigdo do
processo ocorrido contribuem para um conhecimenais mprofundado do texto
constitucional. A partir do trabalho realizado ge@omissées Tematicas, foi possivel
alcancar o texto final que adiante se aborda emmgioor e cujo conteldo se encontra

em anexo, para uma melhor consiifta

241 Anexo XVI.
242 Anexo XXX - Constituicdo da Republica Democratica de Timor-eest



Em primeiro lugar, o predmbul o adoptado e 0s pontos essenciais nele constantes.
O primeiro aspecto importante poderd ser o da definicdo da data da independéncia e a

confirmagdo da anterior RDTL, proclamada pela FRETILIN em 1975:

A independéncia de Timor-L este, proclamada pela Frente Revolucionaria do
Timor-Leste Independente (FRETILIN) em 28 de Novembro de 1975, vé-se
internacional mente reconhecida a 20 de Maio de 2002, uma vez concretizada
alibertago do povo timorense da colonizagdo e da ocupagdo ilegal da Pétria
Maubere por poténcias estrangeiras®™.

O Predmbulo abordava, em seguida, a resisténcia do povo timorense,
enfatizando a luta travada contra o inimigo®” e as diversas fases ocorridas durante os
24 anos de ocupagdo indonésia. Menciona-se a FRETILIN, precursora daresisténciae o
adargamento a formas mais abrangentes de participacdo politica, com a criacdo
sucessiva do Conselho Nacional de Resisténcia Maubere (CNRM), em 1987, e do
Conselho Nacional de Resisténcia Timorense (CNRT), em 1998%*°. No mesmo ambito
descreviam-se as vertentes da Resisténcia, nomeadamente a frente armada, através das
FALINTIL, a frente clandestina e a frente diplomatica, reconhecendo a enorme
importancia do trabalho de todas as frentes. Faz-se, igualmente, referéncia ao papel
desempenhado pela Igreja Catdlica, apontando a defesa dos direitos de todo o povo
timorense e a presenca ao lado do povo no sofrimento. O texto constitucional pretende
homenagear todos os que lutaram nas diferentes frentes e, principamente, os martires
da Pétria.

Uma segunda parte do Predmbulo, em termos de conteldo, referiase ao
referendo de 30 de Agosto de 1999 e ao papel das Nagdes Unidas. Apés a referéncia,

eram expressos 0s desgjos do povo em construir um Estado de Direito democrético,

3 Em Preambulo, (2002). Constituicio da Reptblica Democrética de Timor-Leste, Lishoa: Assembleia
da Repiblica (CRDTL).

¥ preAmbulo, ob.cit.

25 Op.cit.
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respeitando a Constituicéo, as leis e as instituicbes democraticamente eleitas. Nessa
mesma parte € reiterada a fé do povo em Deus e nas suas aspiragdes em relagdo ao

futuro. Desta forma, os timorenses, através do impresso na Constitui¢éo:

Reafirmam solenemente a sua determinacdo em combater todas as formas de
tirania, opressdo, dominagdo e segregacdo socia, cultural ou religiosa,
defender aindependéncia nacional, respeitar e garantir os direitos humanos e
os direitos fundamentais do cidaddo, assegurar o principio da separacdo de
poderes na organizacdo do Estado e estabelecer as regras essenciais da
democracia pluraista, tendo em vista a construcdo de um pais justo e
préspero e o desenvolvimento de uma soci edade solidéria e fraterna?™®.

O predmbulo concluia-se, da forma acima citada, com uma ultima referéncia a
data da aprovacéo da Constituicéo, a 22 de Marco de 2002.

Como ja foi mencionado atrés, o texto final da Constituicdo adoptou a estrutura
do projecto da FRETILIN, com as ateraches agora referidas. Os principios
fundamentais que no projecto se encontravam como Titulo |, passaram a designar-se
Parte 1, compreendendo igualmente 15 artigos apresentando, contudo, agumas
diferencas. No ponto 1 do artigo 1° da Constituicdo surge a primeira alteracdo ao
projecto original. Enquanto o projecto se referia apenas ao respeito pela dignidade
humana, no texto final, surge como respeito pela dignidade da pessoa humana®*’. O
mesmo artigo sofreu alteraces no ponto 2, que foi completado, passando a referir o ano
de 1975 na proclamacdo da independéncia e ndo so o dia 28 de Novembro. Além disso,
ainda no mesmo artigo inclui-se a mencéo a Republica Democrética de Timor-Leste. As
Comissdes Tematicas propuseram 0 aditamento de um ponto 3 neste artigo 1°,
estabelecendo o dia 30 de Agosto como o dia da Libertagdo Nacional. Contudo, este

aditamento néo foi adoptado, como ndo foi também a proposta do PPT, apresentada a

246 preambulo da CRDTL, ob cit.
27 Artigo 1° - CRDTL.
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CSH de 24 de Novembro de 2001. Por fim, 0 mesmo artigo ligava-se/ ao artigo 21° da
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos.

O artigo 2°, Soberania e Legalidade no projecto da FRETILIN, passou a
designar-se Soberania e Constitucionalidade, constituido por quatro artigos, acolhendo
a proposta do distrito de Ainaro, expressa nas segundas consultas constitucionals, para

inclusdo de um ponto 4, com a seguinte redaccao:

Artigo 2°, n°4

O Estado reconhece e valoriza as hormas e 0S usos costumeiros de
Timor-Leste que ndo contrariem a Constituicdo e qualquer legislacdo
que trate especia mente do direito costumeiro®®.

No projecto da FRETILIN, acidadania dividia-se em origin&ria e adquirida. Nos
documentos da CSH existem diversas propostas do deputado Rui Cruz, sobre o
contelido desse artigo, nomeadamente a juncéo de ambos, eliminando artigo 4°, sobre
cidadania adquirida, uma vez que a matéria ja se encontrava contemplada no artigo 3°. A
ateracdo foi aceite e o conteldo do artigo 4° foi incluido no artigo 3°, designando-se
apenas Cidadania®®. O artigo sobre o Territério, texto fina da Constituicdo
(Territorio), manteve-se com a mesma estrutura, com o aditamento de um terceiro
ponto, sob proposta do deputado Rui Cruz, da FRETILIN, acerca da ndo alienagdo de
partes do territério timorense™. No artigo referente & descentralizaggo (5°), encontram-
se propostas de emenda e de aditamento do artigo n° 2, na Comisséo de Sistematizacéo

e Harmonizagdo, sendo que a redaccgéo final recebeu uma das propostas, no ponto 2,

8 Artigo 2° CDRTL.
29 Artigo 3°- CRDTL.
%0 Artigo 4° CDRTL.
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definindo e fixando néo sO as caracteristicas dos diferentes escalfes territoriais, mas
também as competéncias administrativas dos respectivos 6rgaos?".

Os objectivos do Estado (artigo 6°) mantiveram-se os mesmos gue os referidos
no projecto da FRETILIN, aditando-se-lhe duas alineas, a i) e aj), sendo a primeira,
contributo da proposta do PSD, acerca do desenvolvimento regiona e da reparticéo
justa do produto nacional, enquanto a segunda alinea tratava da promogéo do estatuto da
mulher na sociedade. O artigo 7°, sobre sufragio universal e multipartidarismo,
manteve-se com idéntica redacgcdo no projecto e na versdo final da Constituicdo, bem
como o artigo 8°, sobre Relagdes Internacionais, onde 0s pontos aparecem conforme o0s
apresentados na CSH. Foi aditado o artigo 9° ao projecto inicia, estabelecendo a
Recepcdo do Direito Internacional, adoptando os principios de direito internaciona e
definindo a forma de aprovagdo das convencgoes, tratados e acordos internacionais, bem
como o respeito das normas legais internas ao direito internaciona e as convengdes
tratados e acordos internacionais assinadas. O artigo 10°, sobre Solidariedade, manteve-
se semelhante ao projecto inicial, observando o artigo 14° da DUDH, conforme
manifestado na CSH.

No respeitante a Valorizagdo da Resisténcia, no artigo 11°, foram aditados dois
pontos aos constantes no projecto base da FRETILIN, reconhecendo e valorizando o
papel da Igregja Catdlica, no processo de libertacdo naciona de Timor-Leste. A este
ponto, seria ainda aditado, por recomendagao das segundas consultas constitucionais, a
palavra «Catélica» que ndo se encontrava no projecto. Surgiu, igualmente, um quarto
ponto sobre a homenagem aos herdis nacionais, remetendo-o para alei. No artigo 12°,
(O Estado e as confissdes religiosas), as Comissdes Tematicas propuseram a

reformulacéo do ponto 1 do projecto inicial e aditamentos ao ponto 2, enquanto a CSH

#! Artigo 5° CRDTL.
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propds a alteracdo da epigrafe, dos pontos laithimacdo do n° 3; as propostas finais
dos distritos recomendaram a eliminacdo dos pdntgl do projecto inicial. Assim, o

artigo apresenta-se com uma epigrafe diferenteni#ali e com dois pontos que

consideram o0 reconhecimento e respeito das coafisséligiosas e compromete o
Estado na promocdo cooperagdo com as confissdg®sas; este artigo respeita o
artigo 18° da DUDH.

O artigo 13°, sobre as linguas oficiais e nacionaésteve-se semelhante ao
projecto inicial, ainda que tenham surgido propostee alteracdo da parte das
Comissdes Tematicas e da CSH, adicionando-lhermtdialectosao artigo, bem como
a inclusdo das linguas inglesa e indonésia congads curriculares, tendo sido apenas
suprimida a expressammo linguas veicularesio ponto 2. No artigo referente aos
simbolos nacionajso mesmo manteve-se idéntico ao do projecto, eanbarante a
CSH tenha surgido um terceiro ponto, referindo asyimlidade de surgirem outros 185
simbolos a integrar o emblema nacional. Confornagtigo 15°, a Bandeira Nacional
estava meticulosamente definida/descrita, expfidibtase o significado dos seus
simbolos e cores. Neste ponto, verificaram-serigedlteracdes entre o projecto inicial
e o texto final, como o significado da cor amardtapreto e a cor vermelho-purpura na
bandeira. Este artigo encerra a primeira parte dastiiuicdo, estabelecendo o0s
principios fundamentais.

Na segunda parte da Constituicdo estabelecem-deiregos, Liberdades e
Garantias Fundamentais. O primeiro artigo (16%, principios fundamentais, define a
universalidade e igualdadéos timorenses, mantendo-se igual ao propostaajeqo
da FRETILIN e respeitando os artigos 2° e 7° da BUO artigo 17°]gualdade entre
homens e mulhergsespeitando o artigo 1° da DUDH, foi emendadb, pmposta da

CSH, colocando em primeiro lugar a vida familiars@ depois a vida politica e



separando-o da proteccdo da crianga que surgiria no artigo seguinte, o 18°. Este artigo
apresenta ambos os pontos do artigo, como propostos no texto base da CSH, de 28 de
Novembro de 2001. Ainda no ambito deste artigo foi apresentada uma recomendacéo da
CSH, propondo a inclusdo de um artigo sobre a juventude gque viria a constituir o artigo
19° na versdo final. Foi iguamente aditado um artigo ao projecto inicial, relativo a
terceira idade (20°), dando proteccéo especial aos idosos e definindo o tipo de politicas,
adoptando-se, no segundo ponto, o artigo 79° do projecto do PSD%2,

O artigo 21° concedia proteccdo aos cidaddos portadores de deficiéncia®™® e
sofreu alteragdes na CSH, quer na sua epigrafe, quer na organizagdo interna do artigo.
Aos timorenses no estrangeiro foi reservado um artigo, o 22°, garantindo proteccao.
Este artigo foi adoptado do projecto do PSD?**. A proposta de incluir também um artigo
acerca dos estrangeiros em Timor-Leste ndo foi aceite apesar de incluida no texto base
de trabalho da CSH. Os artigos 20° e 21°, sobre interpretacdo dos direitos fundamentais
e leis restritivas apresentam uma redaccéo semelhante a do projecto inicial, tal como no
artigo 252, acerca do estado de excepcéo, onde se aterou a redacgéo do ponto 5.

Ao primeiro Titulo da Parte Il foram ainda aditados trés outros artigos, o 26°,
sobre acesso aos tribunais, sendo a epigrafe a constante do projecto do PSD, no artigo
25°. O artigo relativo ao Provedor de Direitos Humanos e Justica, ndo constante no
projecto inicial, passou a ser o artigo 27° e o ultimo deste Titulo, o direito de resisténcia
e de legitima defesa, artigo 28° previsto no texto base, com aditamentos na redaccéo
propostos pelo KOTA, ponto 2 do artigo 14° do projecto do KOTA.

O Titulo Il trata dos Direitos, Liberdades e Garantias Pessoais e 0s seus artigos
sofreram diversas ateragfes a nivel da redaccdo. O primeiro deles, artigo 29° é o

direito a vida, onde foi aditado o ponto 1, que estabelece a vida humana como

22 Cf. Miranda, 2000.
23 Artigo 21° - CRDTL.
24 Miranda, ob.cit.
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inviolavel, constante no projecto do PSD e & semelhanca da Constituicdo portuguesa®™”.
Os outros pontos mantém-se tal como no projecto inicial, inspirando-se no artigo 3° da
DUDH.

No que se refere ao direito a liberdade, integridade e seguranca, os deputados
mantiveram o previsto no projecto da FRETILIN, com adaptactes na sua redaccéo®®. O
mesmo aconteceu no artigo 31° sobre a aplicacéo da lei criminal, onde apenas foram
alterados aspectos de redaccdo, mantendo-se a estrutura do artigo proposto. O limite das
penas e das medidas de seguranca (artigo 32°) recebe a epigrafe da proposta do PSD, os
dois primeiros pontos da propostada FRETILIN e os pontos 3 e 4 do projecto do PSD.

Também o artigo 33°, referente ao habeas corpus mantém, na versdo final, a
estrutura do projecto e texto base da CSH e o artigo seguinte, sobre as garantias de
processo criminal, apresenta a mesma epigrafe do artigo proposto pelo PSD, mas o
contelido, com algumas ateragbes, € o proposto pela FRETILIN. No artigo 35°,
extradicéo e expulsdo, alguns dos pontos que o compdem sao contributo do PSD e da
FRETILIN, sendo a epigrafe do PSD. Do projecto da FRETILIN surge por inteiro o
artigo 36°, tendo sofrido apenas uma ligeira ateracéo pela CSH, eliminando o adjectivo
publica na defesa daimagem. O artigo trata do direito a honra e privacidade.

Os artigos 37°, 38° e 39°, referentes a assuntos como a inviolabilidade do
domicilio e da correspondéncia, da proteccdo de dados pessoais e da familia,
casamento e maternidade correspondem ao texto base apresentado na CSH, com alguns
aditamentos propostos por Francisco Guterres ‘ Lu-Olo’ ao artigo 37°, enquanto o artigo
38° reline propostas da FRETILIN, PSD e KOTA. Constava, no projecto inicia da
FRETILIN, um artigo relativamente a Informatica que foi eliminado do processo de

discussdo, ndo surgindo nos trabalhos da CSH. Os artigos referentes as liberdades (entre

%5 Artigo 24° da Constituicdo da Republica Portuguesa.
%6 Artigo 30° - CRDTL.
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0 40° e 0 45°) mantiveram os textos do texto sdeendo apenas alteragcdes sugeridas
a partir de cartas recebidas da parte do Minists®Negdcios Estrangeiros e da Asia
Foundation, como apresentado no anexo XXIl. Tambémigo 44°, que aparecia como
liberdade de movimentacdm projecto inicial foi alterado pali@erdade de circulagéo.

Os direitos departicipacdo politica, sufragio, peticdo e a defetm soberania
constituiam os restantes artigos do Titulo Il. Ntga 45°, sobre garticipacéo
politica, foi eliminado o ponto 3 do projecto base da CSefermulado o ponto 4. Este
artigo remetia também para a DUDH, artigo 21°. @g@ar46° sofreu alteracdes na
redaccédo, mantendo o proposto pela FRETILIN, radatio direito de participacdo
politica, bem como o artigo 47° rbreito de peticdee adefesa da soberaniap artigo
48°. Salvo ligeiras alteragOes, estes artigos @esdeao definido pela FRETILIN no
seu projecto.

No Titulo Ill, os Direitos e deveres econdmicos;iais e culturais sdo doze os
artigos, ao contrario dos oito constantes no ptojmicial da FRETILIN. No artigo 50°,
sobre oDireito ao trabalhg a CSH propbs alterar os nimeros 3 e 4, tendo sido
adicionado o ponto 5. O artigo seguinte (51°) faramente inspirado na Constituicdo
portuguesa, inspiracdo constatavel na utilizacdestmngeirismadock out Os pontos
constantes respeitam o proposto no texto base ratidbqgela CSH, bem como o
conteudo do artigo 52°, acercaliteerdade sindical O artigo seguinte, 53°, referente a
defesa dos consumidor&s um contributo retirado do projecto do PSD, erdnstituia
o artigo 54°. Ddlireito a propriedade privad&ratava o artigo 54°, proposta do PSD na
Comissdo Tematica Il. No 55° é aditado um novogeytsobre asbrigacdes do
contribuinte da mesma forma que o artigo seguinte (56°), eporgos, acerca da
seguranca e assisténcia sociebm o aditamento do ponto 1, proposto pelo PSijse

o restante artigo proposto pela FRETILIN.



No artigo sobre a salde, 57°, a Assembleia alterou 0 ponto 1, por sugestdo das
consultas constitucionais aos distritos, e foi aditado um novo artigo, ndo constante no
projecto inicial da FRETILIN, sobre a habitacdo®’. O artigo do KOTA relativo a
habitacdo foi proposto, mas rejeitado em sede de discussdo, na Comissdo Temética. O
artigo 59° reconhecia o direito a educacéo e cultura, com um grande contributo do
projecto do PSD. O artigo divide-se em cinco pontos, eliminando o ponto 4 do projecto
apresentado pela CSH — O Estado publico ndo é confessional. A garantia e protec¢éo da
propriedade intelectual ndo se encontrava nos projectos iniciais, tendo sido incluida
pela CSH (artigo 60°). O artigo 61°, sobre 0 meio ambiente, recebeu da parte da CSH
uma proposta de alteragdo do ponto 2 e mais um ponto, 0 1, que ndo constava no
primeiro projecto da FRETILIN e, durante a discussdo, tanto Mario Carrascaldo como
Jacob Xavier propuseram a reformulacdo do ponto 22°%, Este artigo encerrava a parte
relativa aos direitos, liberdades e garantias, com muitas semelhangas com a Constituicdo
da Republica Portuguesa em alguns dos artigos. A Constituicdo timorense apresenta,
todavia, uma estrutura e elaboracdo do contetido menos complexa do que a Constitui¢do
portuguesa.

Ambas as Constituigbes acima referidas variam igualmente na sistematizacéo,
onde a organizacado do poder politico precede a organizac&o econdémica, na Constituicdo
timorense, a semelhanca do proposto pela FRETILIN na estrutura sistemética e que foi
apoiado pelo PDC e pela ASDT, como foi referido. Assim, na Parte |11 a Assembleia e,
mais concretamente, as Comissdes, em primeiro lugar, alteraram a ordem dos artigos e
aditaram outros igua mente pertinentes.

Enquanto na estruturainicial propostapela FRETILIN, os principios gerais eram

compostos por sete artigos — elei¢les, principio da separacdo de poderes, 6rgaos de

#7 Artigo 582 - CRDTL.
%8 Em Documentos da Comissdo de Sistematizacdo e Harmonizac&o, datados de 27 de Novembro de
2001.
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soberania, direito de oposi¢ao, principio da rengé@, regides administrativaspoder
local, no texto final da ConstituicAo o nimero de agigmmentou para doze. Os
Principios Gerais passaram a conter no primeirgoado Titulo | (artigo 62°) a
titularidade e exercicio do poder politicdnexistente no primeiro projecto da
FRETILIN.

No artigo seguinte (63°), participacdo politica dos cidadédofi também
incluida e dividida em dois pontos, ao contraridrderito na proposta inicial, na CSH.
Como esse, foi alterado o conteudo do artigo 6e¥rca doprincipio de renovacgo
aceitando a sugestdo de Mario Carrascaldo paro@aic@o artigo a expressaa por
periodos indeterminad®¥. No artigo seguinte (65°), sobre akeicbes os artigos
mantiveram-se numa redac¢do proxima, com o aditamd® um ultimo ponto (6),
acerca da criacdo de um o6rgdo independente devifmerO ponto 4 foi também
alterado, substituindo-se a express@jpuramento por conversao dos votos em 190
mandatos dado que a mesma se referia a conversdo de eptamandatos e nao ao
apuramento dos resultados, como apontado durant@stamatizacdo do texto
constitucional.

O artigo 66° referia-se aeferendg tendo constituido um contributo do PSD. O
artigo aparece, porém, com mais pontos do que aialimente previsto no projecto
elaborado pelo constitucionalista Jorge Mirandadseo ultimo ponto um contributo
dado pela Asia Foundation. Os 6rgdos de soberagigstps no artigo 67° mantiveram-
se 0s mesmos que o0s do projecto. Incluidos, de, mpéds a primeira versdo e discussao
na CSH, foram os artigos 68°, sobreimsompatibilidadese o artigo 69° sobre a

separacado de poderggmmbém incluido em data posterior a NovembroQfH 2

9 Documentos da Comisséo de Sistematizac&o e Haragéiu, 27 de Novembro de 2001.



No artigo 70° a epigrafe surge idéntica a do projecto do PSD, enquanto o
contedo foi retirado do projecto da FRETILIN. A organizacdo administrativa
substituiu o artigo inicial proposto pela FRETILIN como regides administrativas no
artigo 71°. Sobre este artigo, Jacob Xavier apresentou uma proposta escrita para a
provincia autbnoma de Oecusse e Mério Carrascal @ ndo concordou com um tratamento
especial paraAtalro, propondo a eliminacéo de Atallro nas regides administrativas. Esta
proposta foi, de facto, aceite uma vez que Atalro surge, no texto final, em ponto
diferente de Oecusse Ambeno, gozando de um estatuto econémico apropriado®. No
respeitante ao poder local, o artigo é idéntico ao apresentado no projecto da FRETILIN,
excepto na organizagdo interna da terminologia. Um outro artigo foi adicionado, acerca
da publicidade dos actos, no artigo 73°, n&o constante no projecto inicial.

No texto fina, relativamente aos 6rgaos de soberania, o primeiro cargo a surgir €
o de Presidente da Republica, ao contrério do projecto original da FRETILIN que
colocava 0 Parlamento em primeiro lugar. O primeiro artigo (74°), semelhante ao do
projecto inicia foi, porém, dividido em dois pontos: um relativo ao cargo de chefe de
Estado e garante da Nagdo e o outro definindo-o como Comandante Supremo das
Forcas Armadas.

A elegibilidade e as eleicbes constituem os dois artigos seguintes (75° e 76°),
mantendo-se semelhantes ao iniciamente proposto, excepto na duvida quanto a idade
minima para candidatura, proposta na ultima fase de consultas. A idade, contudo,
manteve-se nos 35 anos, a semelhanca da Constituicdo portuguesa. O artigo 77°, sobre
posse e juramento, constitui um dos artigos mais interessantes de todo o texto

congtitucional no respeitante ao elevado nimero de propostas de alteracdo sugerindo o

%0 ponto 3 — Artigo 71° - CRDTL.
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juramentopor Deus recolhidas em todos os distritos de Timor-Lekgnbre-se aqui
que esta referéncia ja foi feita em capitulo aotéill).

O artigo seguinte, 78° acerca dascompatibilidades é também da
responsabilidade da FRETILIN, bem como responsabilidade criminalcom o
aditamento deobrigacdes constituciongisno artigo 79° e a inclusdo das sugestbes
recebidas por carta, na fase final, e o artigo 86Bre aausénciado Presidente. No
artigo 81° é consagrada a possibilidaderaf®@incia ao mandatoartigo novamente
incluido no texto constitucional apresentado petputado da UDC/PDC, Vicente
Guterres. Em termos de Competéncias, salvo ligaltasa¢gbes elaboradas na Comisséo
Tematica, ao nivel das epigrafes, os artigos foegmesentados pela FRETILIN.
Destaca-se, no artigo 8€hmpeténcia nas relacfes internacionaiade a alinea d) é
da responsabilidade da proposta apresentada pdlb BSartigo seguinte (88°),
promulgacdo e vetorecebeu também alteragbes em relacdo a propoisial ida 192
FRETILIN. Os artigos sobre Gonselho de Estad®0° e 91°, foram os apresentados
pela FRETILIN.

No capitulo respeitante ao Parlamento Nacionalrtigoa92°, adefinicdo do
Parlamento, foi apresentado pelo PSD, com algurttagagbes propostas por Jo&o
Carrascaléo. Aeleicdo e composicatdo Parlamento, no artigo 93°, sofreram alteracdes
em relacdo ao projecto inici&l, bem como a organizacéo e funcionamento, em termos
de duragédo déegislatura (artigo 99°), que passou a ter cinco sessbeddegas, em
sede de CSH.

Os artigos referentes @ompeténcia do Parlamento Nacionautorizagcéo
legislativa e iniciativa da lei(artigos96°, 97° e 98°, respectivamente) seguiram a

propostas apresentadas pela FRETILIN. No entantapraciacdo parlamentar dos

%1 A sua composicao dividiu-se entre os pontos 142windos da proposta da FRETILIN e o ponto 3 do
artigo, proposto pelo PSD.



actos legislativoscorresponde ao artigo 123° do projecto do camsbibalista Jorge
Miranda, apresentado pelo PSD. A semelhanca d@stdaém os artigos 99° e 100,
legislatura e dissolu¢cdaespectivamente, sao originarios do projectossgado pelo
PSD. Aparticipacdo dos membros do Goveraotigo 101°, € a constante no projecto da
FRETILIN; j& o artigo 102°, sobre @omissédo permanente do Parlamento Nacipnal
reline os artigos 64° e 65° do projecto da FRETILIN.

No respeitante ao Governo, em termos de definigéstratura e de formacao e
responsabilidade, a maioria dos artigos correspuorades apresentados pela FRETILIN,
no seu projecto inicial. Note-se, porém, a inclusda@rtigo 110%olicitacdo de voto de
confiancae do artigo 1119no¢bes de censurambos os artigos constantes no projecto
apresentado pelo PSD. Observe-se que os artig@s(0didissdo do Goverpoe 113°
(Responsabilidade criminal dos membros do Goverftwam apresentados pela
FRETILIN e constam no seu projecto inicial, em tesmsemelhantes. E também 193

bastante interessante notar a diferente forma dstrtgdo do ponto 2, do artigo 112°,

nos projectos do PSD e da FRETILIN:

Projecto da FRETILIN:

Artigo 89°

2. O Presidente da Republisdpode demitir o Primeiro-Ministro nos casos
previstos no nimero anterior e quando se mostreseagho para assegurar o
normal funcionamento das instituicdes democréficas

Projecto do PSD:

Artigo 144°

2. O Presidente da Republica pode demitir o Goveguendo tal se torne
necessario para assegurar o regular funcionamestmstituicées, ouvido o
Conselho de Estaé8

%2 projecto da FRETILIN, artigo 89° - Atente-se nast®ncia do advérbio de exclusd®é que se
colocou em negrito na citacdo relativa ao projetao FRETILIN e que reduz substancialmente as
possibilidades de o Presidente poder demitir o GmveAlém disso, a inclusdo deste advérbio atnitvui
forte significado semantico a todo o artigo.

263 projecto do PSD, artigo 144°.



Todo o artigo 115°, relativo &ompeténcia do Governfoi proposto pela
FRETILIN, a excepcdo do ponto 3, que foi adoptado ptdojecto do PSD, onde
constituia o ponto 2 do artigo 147°, soboepeténcia legislativd artigo apresentado
a seguir, o 116%ompeténcia do Conselho de Ministrosnsta também do projecto
elaborado por Jorge Miranda.cAmpeténcia dos membros do Goveénda autoria da
FRETILIN, apresentando apenas ligeiras alteragdesinologicas no ultimo ponto.

O Titulo V da Constituicaolribunais,encontrava-se referido no projecto inicial
como Poder Judicial.Contudo, em consequéncia da intervengcdo de Cl&idienes,
junto da Comissdo Tematica, na sua audi¢do puldiddtulo foi harmonizado com o
anteriormente apresentado no projecto da FRETAYINO artigo 118°, funcéo
jurisdicional, é constituido por trés pontos, os dois primeiropuapecto apresentado 104
pelo PSD e o terceiro, apresentado pela FRETILIN. astigo foi também incluido em
relacdo dndependéncialos tribunais (artigo 119°), como proposto noguig do PSD.
A apreciacdo de inconstitucionalidadeonstitui o artigo 120° proposto pela
FRETILIN, bem como o artigo 121°, acerca {ldges.O artigo seguinte, 122°, assegura
aexclusividadelos juizes e foi proposto pela FRETILIN e pelo PSD.

No que se refere asategorias dos tribunaifoi a proposta da FRETILIN que
vigorou. Realca-se o facto de a Constituicdo pra@na@v existéncia de um Supremo
Tribunal de Justica e outros tribunais judiciais,ueh Tribunal Superior Administrativo,
Fiscal e de Contas e de tribunais administrativate gorimeira instancia, além dos
tribunais militares. A Constituicdo previa, tambéng artigo 164°, acompeténcia

transitéria do Supremo Tribunal de Justiga desempenho das fun¢des do Supremo

264 Anexo XXVII.



Tribunal de Justica pela Instancia Judicial Maxewestente em Timor, até a existéncia
desse Supremo Tribunal de Justica. Os artigos 1P2B9, 126° e 127° sobre o
funcionamento, composi¢cdo, competéncias e eledgloié do Supremo Tribunal de
Justica constituem, todos eles, proposta da FREITLAmbém os artigos 128°, 129° e
130° foram apresentados e aprovados a partir gecpsoda FRETILIN. O artigo 131°
(audiéncias dos tribunai®, porém, originario do projecto do PSD.

O capitulo Il deste Titulo sobre os Tribunais tdaaMinistério Publico, onde os
artigos 132°funcdes e estatute o 133° Procuradoria-Geral da Republicasdo
contributo do projecto da FRETILIN, bem como o guotil34°, sobre &onselho
Superior do Ministério Publicomas este ultimo com alteracdes propostas pord@au
Ximenes, na audi¢do publica de 22 de Outubro déd.28@dvocacia, cujo capitulo Il
se aborda em dois artigos, corresponde ao progecteRETILIN. Um udltimo Titulo,
nesta Parte, trata sobre a Administracdo Publigafaj inserido em fase posterior & da
discussdo nas Comissfes Tematicas e na ComisS§isteimatizacido e Harmonizacgéo.

Oito artigos constituem a Parte IV. Para o arti@g@°1foram apresentadas
propostas pela FRETILIN, pelo KOTA, PD, PSD e UM .proposta do PSD foi
aprovada, com algumas alteragbes. O artigo 139%re sos Recursos Naturajs
corresponde ao apresentado pelo projecto da FRETNb que se refere aos solos, a
Comissédo Tematica Il decidiu remeter a Comissa&idematizacdo e Harmonizacéo
gue a lei das Terras seja da competéncia resedm&arlamento Nacional. Slstema
financeiro reuniu varias propostas, adoptando a proposta@B UCorrespondente ao
artigo 95° do seu projecto. O artigo 143° sobBanco Centralé da responsabilidade
da FRETILIN, com aditamento proposto nas segunda&asuitas constitucionais aos
distritos. Houve ainda, da parte dos Distritos, pr@posta de alteracdo, que néo foi

considerada — a de se mudar o nome do «Banco Geptea «Banco de Timor»; o
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sistema fiscal ocupa o artigo 144°, proposto pela FRETILIN. O artigo 145° trata do
Orcamento Geral do Estado, tendo sido aterado durante os trabal hos da CSH.

A Parte V, Seguranca e Defesa Nacionais, constituida pelos artigos 146°, Forcas
Armadas, 147°, Policia e forgas de seguranca e 148° Conselho Superior de Defesa e
Seguranca sdo 0s propostos no projecto inicial da FRETILIN, com algumas alteragcdes
de redacczo®®.

Na parte VI, acerca da Garantia e Revisdo da Constitui¢do, foram considerados,
pela Comissdo Temética IV, os artigos 116°, 117°, 118° e 119° do projecto da
FRETILIN, os artigos 167°, 169°, 171° e 172° do projecto do PSD e os artigos 257°,
258°, 259°, 261° e 262° do projecto da UDT. Os artigos referentes a garantia da
Constituicdo foram adicionados na segunda fase de discussdo, ndo se encontrando no
primeiro projecto da Comisséo de Sistematizagdo e Harmonizagdo, de 29 de Novembro
de 2001. No Titulo Il da Revisdo da Constitui¢do, o artigo 154° foi adoptado do projecto
inicial da FRETILIN apresentando, no entanto, algumas diferencas substanciais em
relacdo ao projecto inicial. O tempo de revisdo da Constituicdo era o de, no projecto
inicial, 4 anos decorridos sobre a data de publicagcdo dalel de revisdo anterior. No texto
final, o tempo de revisdo passou a ser de 6 anos, sobre a data da revisdo anterior e de
igualmente 6 anos sobre a entrada em vigor da Constituicdo. O projecto permitia, tal
como no texto final, a possibilidade de revisdo mediante quatro quintos dos deputados.
O artigo 155°, sobre a aprovagdo e promulgacdo, segue o projecto da FRETILIN. Como
este, também 0s artigos correspondentes aos limites materiais e circunstanciais, artigos
156° e 157%°%,

A Comissdo Tematica IV, em termos de Disposi¢cfes Finais e Transitorias,

admitiu artigos do projecto da FRETILIN eda UDT. Da FRETILIN foram admitidos os

25 pParte V - CRDTL.
26 CRDTL.
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artigos 120°, 121°, 122°, 123° e 124° e da UDTnaadmitidos os artigos 263° e 264°.
O artigo 158°, sobrd&ratados, acordos e aliancasnanteve o primeiro ponto e,
decorrente de propostas recebidas pela CSH, smima fle carta, os pontos 2 e 3 foram
aditados ao texto constitucional. O artigo seguifit89°), acerca dalnguas de
trabalho, consagra o Inglés e o Indonésio como linguasraealho, em termos
semelhantes aos apresentados no projecto da FRETILI

O artigo 160°Crimes graves¥urge com uma redaccao diferente da proposta no
projecto inicial e recebeu também alteracdes, mtagopelos distritos, adicionando os
termosde genocidio ou de guerao artigo. Novos sdo 0s artigos que se seguene sob
a apropriacao ilegal de beng§l61°), areconciliagédo (162°), aorganizacao judicial
transitéria (163°), acompeténcia transitoria do Supremo tribunal de idas{164°). O
artigo 165° sobre direito anteriorestava ja previsto pelo projecto da FRETILIN, t&@nd
sido efectivamente adoptado. As consultas congiitats dos distritos contribuiram 197
para a inclusdo de um artigo referente ao Hino dfeatj até a lei ordinaria aprovar um
novo hino. Neste artigo prevé-se a melodRétiia, Patria, Timor-Leste a nossa
nacao».

Quanto ao artigo 167°, como obervado repetidassygrevia a transformacéo
da Assembleia Constituinte em Parlamento Naciose) recurso a eleigdes. Deste
artigo, o ponto 3 foi proposto pelas cartas reabjmkela Comissdo de Sistematizacdo e
Harmonizacdo. Também sob proposta das cartas desepela CSH surgiu o artigo
168°, sobre o Il Governo Transitorio. Os dois ubamartigos previam a eleicdo do
Presidente da Republica, de acordo com o RegulantenUNTAET n° 2002/01 e o
respeito pela Constituicdo, cuja entrada em vigdgava definida no artigo 170°.
Segundo esse artigo, a Constituicdo entrava, cdambivamente entrou, em vigor no

dia 20 de Maio de 2002, data do reconhecimentonatenal da independéncia de



Timor-Leste. Sobre todos os artigos da Constituigdo incluidas, em aneX§ as
votacdes relativas a cada um dos artigos da Coigstit No anexo é possivel encontrar
a votacao global na especialidade com alterac@ele se inclui o nUmero do artigo, a
epigrafe, os votos favoraveis, os votos contrapagencdes, as presencas, as faltas bem
como as percentagens relativas aos votos a fassrpercentagens de presencas. Este
quadro permite ter uma ideia mais clara e aprofd@di decurso das votacdes, bem
como do grau de concordancia ou de discussao emuwaddos artigos. Além disso,

caracteriza as diferentes sessdes de votacaosmwstde assiduidade dos deputados.

* % %

Procurou-se, neste capitulo apresentar, de forntintay a forma como
decorreram o0s trabalhos da Assembleia Constituidtegante o0os seis meses. A

organizacao da Assembleia Constituinte, em ternegsattidos politicos, a constituicdo

198

de Comissdes Tematicas e a distribuicdo dos demtpdr elas, tinham sido ja
abordadas no Capitulo Il. Neste capitulo V sergiltasnecessidade de conhecer e
descrever o trabalho realizado por essas Comissbesspeitante as reunides realizadas
e metodologia adoptada que, como se viu, respeitatigo 4° do Regimento da
Assembleia. O Capitulo Il refere os projectos apneados pelos partidos politicos, em
que sao descritos 0s projectos de cada um doslggre sua organizacgao interna e a
estrutura sistematica de cada um dos partidos. Egsitulo permite conhecer cada um
dos projectos em pormenor, mas € neste Capitulee\sgo abordados os contributos de
cada um dos projectos para os diferentes artigodegtm final da Constituicéo.

Procurou-se, também, observar alguns elementossdasdao gerada nas Comissdes

287 Anexo XXIX.



Tematicas, acerca dos artigos e, tanto quantovabseérificar os diferentes contributos
dados a esses artigos ou aos pontos em que serdivid

As consultas constitucionais, as audi¢cdes pubgcas diversas cartas recebidas
pela Assembleia Constituinte constituem o corpdCdegitulo 1V, onde se abordam o0s
diversos contributos dados pelas entidades dadsmigecivil, pelas personalidades e
especialistas ouvidos pelas Comissfes e se analisamesultados das consultas
constitucionais. No entanto, é apenas neste Capitgle se verificam as contribuicbes
especificas para cada um dos artigos, as alteragdgisas a partir desses contributos e
0 processo em que tal se realizou.

O Capitulo V poderé constituir, por isto, uma padsilar desta dissertacdo, pela
descricdo, tdo pormenorizada quanto possivel, de to trabalho realizado e pela
apresentacdo dos numeros relativos a esse trabthmesmo tempo, identifica a
origem dos artigos, remetendo-0s quer para 0 fg@aue pertenciam quer para o 199
contributo da sociedade civil e das consultas dorginais, contrastando-as com o

texto final, permitindo conhecer a influéncia e aiuneza de cada um dos artigos na

Constitui¢ao.



Consideracoes Finais

Uma Constituicdo define uma Nacéo, estabelecdeatacdo de um pais em
termos legais e em termos de futuro. Transportgaigonao mesmo tempo, uma forte
carga historica e toda a identidade nacional coitstrao longo de varios séculos. Ha, 200
como Miranda (2002) indica, varios tipos de coogides que fazem,
consequentemente, varios tipos de Nacgdes.

Os quatro séculos de colonizagdo portuguesaadusi através dos primeiros
encontros comerciais, uma crescente influéncigiosia ao longo desse tempo, uma
ocupacdo administrativa, sempre muito timida, aslt@s dos séculos XIX e XX, a
invasdo japonesa durante a Segunda Guerra Mundiahovimentos independentistas
que surgiram nos finais dos anos 50, todo o process 1974/75 e a ocupagéo
indonésia do territério terdo moldado o povo timsena existéncia de idiossincrasias
especificas.

No Capitulo I, procuramos dar a conhecer dados antecimentos que
marcaram os quatro séculos de presenca ocidentdirear, no periodo antes da sua

independéncia, em 2002, importantes para um cameetd da formacao da identidade



timorense e para a compreensdo do presente. Asesumimos, através de um
engquadramento historico, tdo minucioso quanto pekssses dados e acontecimentos
e fizemos referéncia a figuras intervenientes roxgsso histérico e de construgdo da
identidade nacional. O capitulo apresenta os améetes que permitem uma melhor
compreensao dos factos actuais.

Da forma como a UNTAET se afirmauorganizou no territério, destacamos a
relagao estabelecida com os timorenses e suaiepméio no processo, muito reduzida
no inicio, o que marcaria as primeiras criticagrabalho das Na¢fes Unidas. Um dos
reparos mais frequentes dos timorenses e das OR{&tduodo o processo inicial diz
respeito a falta de envolvimento dos timorensegxdr@ma concentragdo de poderes na
figura do Administrador Transitério.

A existéncia inicial de um Conselho Consultivo Mael de quinze membros
timorenses e internacionais, com poderes meranoemgultivos, sem necessidade de 201
vinculacdo por parte do Administrador Transitor® suas recomendacgdes, mereceu
criticas, ja referidas, as quais conduziram a toammcdo do CCN em Conselho
Nacional, cujos trinta e seis membros eram tim@gng£ste Conselho Nacional
cumpria 0s seus objectivos de representacido dtwre®aa sociedade e dos partidos
politicos, como previsto pelas Nacfes Unidas, daaw® pretendiam que o Conselho
Nacional funcionasse como um pré parlamento. A q@arCN, parece importante
recordar o papel desempenhado pelo CNRT, enquarganivacdo totalmente
timorense, envolvido na unido dos timorenses, desdela criacdo até 2001, cuja
extingdo possibilitou o aparecimento do multipantisino e do debate de ideias entre 0s
diferentes sectores da sociedade timorense.

Na fase que antecedeu a passagem da soberan@sparemrenses, a UNTAET

promoveu a inclusdo de timorenses no | Governosiui@o e, posteriormente, no Il



Governo Transitorio, constituido na sua totalidgor timorenses, a partir dos

resultados eleitorais obtidos pelos diferentesigstpoliticos. Houve da parte dos
timorenses a vontade de maior celeridade do proassransicdo, levando a reducgéo
do tempo inicialmente idealizado para tal, sintaeaalgum descontentamento com a
conducao do processo.

A celeridade tera sido, por um lado, benéfica, paignitiu a Timor tornar-se
uma nacdo independente num intervalo de tempo mai®, mas podera ter sido
prejudicial em alguns aspectos como a ponderacs@assos a tomar e a participacao
de todos os timorenses na transicdo. Esta afirmagdera constatar-se, por exemplo,
nos procedimentos levados a cabo aquando das tamswnstitucionais, realizadas
pela UNTAET, onde o que fora inicialmente planea#o reduziu a um processo
marginal sem efeitos praticos visiveis na elabaralgium texto constitucional, como
lembra VasconcelogpudCenteno (2006). 202

Os meses que antecederam as eleicdes para a Assef@dbhstituinte, a 30 de
Agosto de 2001, descritos no Capitulo Il, seradimmntes na verificacdo de uma
responsabilizacao dos timorenses e, principalmdogemembros dos partidos na busca
de solugdes e inicio da instituicdo solida de umtua democratica. Essa era, alias, a
vontade expressa pelos timorenses nas consulthsiie e Julho de 2001.

Verifica-se, entre os partidos e movimentos quemesentaram em 2001, a
existéncia de ligacdes profundas a movimentos ecadentes historicos de Timor-
Lesté®. Os partidos que existem em 2001 remontavam j&uaagrande maioria, a
1974, seja através da emergéncia, nesse tempogsinpa dos mesmos membros ou
das influéncias e ligagbes ideologicas aos movioseimiciais. Notam-se, contudo,

diferencas substanciais em relagdo ao defendidaradisira e em relacdo aos principios

68 Note-se, a prop6sito dos partidos, antes de raassinatura de um Pacto de Unidade Nacional, por
todos a excepcao do PARENTIL e do PNT.



que constituem actualmente os programas partid&abso melhor opinido. A posi¢éao
da FRETILIN, em 2001, parece ser mais moderadaemgéo visivel nos resultados da
Conferéncia de Sidney de 1998 e no projecto cogiital apresentado a Assembleia
Constituinte.

A UDT que, apds os acontecimentos de Agosto de,18¥%iniu aos restantes
partidos (KOTA, PPT e APODETI) na defesa da anexagh parte da Indonésia, cedo
alterou a sua posicao e defendeu a libertacao do frmorense que viria a acontecer a
30 de Agosto de 1999. A dissidéncia de alguns mesnproeminentes da UDT, como
Mario Carrascaldo, levou a criagdo do PSD, em Seteiee 2000. Este novo partido
viria a tornar-se um dos mais votados nas eleid@e2001, a par da ASDT. Partidos
como a ASDT, o PST e até o PD partilhavam ideotog@nuns ou muito proximas da
FRETILIN, facto que levou a que Sousa (2002) ossiclemasse como integrantes da
“familia FRETILIN". As proximidades ideologias paue contudo, aplicar-se a outros
partidos, como a existente entre a UDT e o PSD.

A contribuicdo dos partidos minoritarios na AssestilConstituinte verificou-
se, segundo o Carter Center (2002), no enriquetimdon debate, mais que na
aprovacgao das suas propostas. Esses contributdepate, julgam-se determinantes na
afirmacdo do multipartidarismo e na exposicdao ddereites perspectivas,
independentemente do seu enquadramento ideoldgico.

Pensamos que a intencdo da UNTAET seria criar usserbleia que, em
simultaneo, promovesse o0 papel dos partidos e ohemento dos timorenses, mas
reforgcasse, também, o exercicio da cidadania, edrda promocdo das candidaturas
independentes e da representacéo distrital, agoeepilesentacéo nacional proporcional

em sistema de lista aberta, cuja organizacao eicis@presentamos no Capitulo II.



As candidaturas nao terdo alcancado os resultadpseraglos. Apenas um
deputado distrital independente foi eleito em Oseu® o0 seu mandato foi
desempenhado muito colado & FRETILIN. Os restatues deputados eleitos nas listas
distritais, todos membros da FRETILIN, diluiramises restantes deputados eleitos
pelo circulo nacional e ndo se verificou a proxexie entre os eleitores distritais e os
eleitos.

A distribuicdo dos oitenta e oito deputados naeAsgseia Constituinte confirma
a FRETILIN como o principal partido politico do tiédrio, permitindo associar a
enorme maioria obtida a importancia dada ao pagsrdpenhado pelo partido durante
0s vinte e quatro anos de resisténcia a ocupadaoésia. Apresenta, além disso, dados
que parecem interessantes sobre a representagEne®, em que 27% do total dos
seus deputados eram mulheres, a grande maiorienpentdo a FRETILIN. Todavia,
Garrison (2005) e o Carter Center (2002) apontapeaficamente, 0 enriquecimento
do debate dado pelas deputadas dos partidos ramosit Dos sessenta deputados
necessarios para aprovar a Constituicdo, a FRETHibiz cinquenta e cinco e, como ja
observamos, o apoio da ASDT (com 7 deputados)RDd (com 2 deputados).

A obtengao de tal resultado nas elei¢des paregwrusrar a concordancia e
aceitacdo dos eleitores em relacdo as ideias atag@es politicas pretendidas pela
FRETILIN, nomeadamente na natureza e conteudo tdooftiexto constitucional, uma
vez que o partido conseguiu um resultado muitoipréxdos dois tercos dos deputados
0 que lhe permitiria a aprovagéo, quase imediataexto constitucional.

No Capitulo Il abordamos, além dos partidos pa#jccujos apontamentos
essenciais se notaram acima, aspectos como abuigli® dos deputados pelas
Comissdes Teméticas |, Il, lll e IV e pela ComisdédSistematizacdo e Harmonizacéo,

nas quais a FRETILIN deteve, claramente, um papgbgnderante em termos de
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representacdo e, consequentemente, nas decisbes tomadas. A par das restantes
Comissdes mencionadas, pensamos ter sido relevante a existéncia de uma Comisséo
Legislativa Especializada, cujo papel terd sido determinante na ligagdo a UNTAET e a
andlise, estudo e aprovagdo de propostas vindas da Administragdo Transitéria.

Mais uma vez, o contexto que descrevemos marcou O panorama e
funcionamento da Assembleia Constituinte de Timor-Leste. Para redlizar o estipulado
no artigo 2° do Regulamento 2/2001 da UNTAET?®. O prazo de noventa dias concedido
a Assembleia Congtituinte de Timor-Leste, nesse artigo, para apresentar uma
Constituicdo, foi alargado para cento e oitenta dias, por ndo ser possivel redlizar todo o
trabalho e atender a complexidade e importancia dos assuntos tratados.

Durante o funcionamento da Assembleia Constituinte de Timor-Leste, baseada
no Regimento, aprovado a 8 de Outubro de 2001, a forma decidida, no artigo 4°, para a
elaboracdo de um texto constitucional foi a de reunir vérios projectos dos partidos
politicos relativamente a sistematizacdo do texto constitucional e ao contetido global.
Considerdmos propostas de sistematizacéo de nove partidos, algumas delas com pontos
comuns entre si. Pensamos ser disso exemplo a FRETILIN e a ASDT. Outras
caracterizam-se pela diferenca em relagdo as restantes, como € o caso das do PPT e das
do PD. Cada uma delas reflectiu as visdes e prioridades dos partidos em relacéo a futura
Nacdo Timorense, através do conteido das suas propostas.

O KOTA, a FRETILIN, o PSD, o PPT e a UDT apresentaram, além das
propostas de sistematizacdo, projectos de Constituicdo. Os projectos da FRETILIN,
PSD e UDT ter-se-do inspirado no modelo da Constituicdo Portuguesa, colocando em
primeiro lugar a pessoa no centro do Estado, como refere Miranda (2000), a propdsito

desse projecto. Ao construir uma Nagéo em que a dignidade da pessoa humana ocupa o

269 Anexo IX.
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artigo primeiro da Constituicdo transformara o #&sta dota-lo-4 de um forte pendor
humanista, como alids Miranda (2000) referia no pmjecto e a semelhanca da
Constituicdo Portuguesa (Miranda, 1978:¥61)O contelido das restantes propostas
assemelhava-se bastante, consagrando os difereatgdos de soberania,
interdependentes entre si, mas baseados na sepatacfpoderes. A maioria dos
projectos dos partidos privilegiava um sistema gam@sidencial. A UDT optava pelo
sistema presidencial no seu projecto.

A escolha recairia sobre um sistema semi-presidemt® acordo com o projecto
da FRETILIN. Porém, aspectos na sua natureza pmdek@r a considera-lo mais
parlamentar do que semi-presidencial, como é exerapéquilibrio de poderes que
institui entre o Presidente da Republica e o Pantam Os poderes do primeiro
parecem ser bastante reduzidos.

A organizagdo econOmica apresentada pelos prejectiava um sistema
econdémico livre, aexisténcia de um sector publico, privado e cooperatem
equilibrio. Importante seria igualmente a existér® um banco central, destinado a
definir e fiscalizar a politica monetaria e finaingeExistiria, ainda, concordancia entre
propostas relativamente a garantiaredisdo da Constituicdo, particularmente nos seus
limites materiais e circunstanciais.

Aborddmos o0s projectos apresentados pelos partidoes capitulo I,
provenientes do definido pelo artigo 4° do Regimetda Assembleia Constituinte. O
projecto apresentado pelo PSD resulta do contridatam grupo de trabalho dirigido
pelo constitucionalista Jorge Miranda. O projectoRPT reveste-se de tragcos muito
especificos, visiveis no seu Preambulo, que sadasya medida, um reflexo do seu

autor, Jacob Xavier e da sua visdo muito particdiarrealidade. Entre todos os

270 Cf. Miranda, Jorge. (1978)\ Constituicdo de 1976 — Formagcéo, estrutura, gpias fundamentais
Lisboa: Livraria Petrony, acerca da estrutura daxsBicdo Portuguesa, a semelhanca da
timorense.



projectos, o apresentado pelo KOTA seria o0 maiszidd em namero de artigos. O
projecto do PD, do qual se conhecem apenas refagérieitas nas Comissdes
Tematicas, apresentaria singularidades como o fdetser apresentado em lingua
indonésia, de onde se poderdo concluir as infla8neemanescentes da cultura
indonésia que se estendia, alias, a outros aspgom#lianos e culturais, além da
lingua.

O projecto da FRETILIN foi o escolhido como baseapa elaboracao do texto
constitucional. Esta escolha estara directamentacioeada com o numero de
deputados da FRETILIN na Assembleia Constituintelaeor-Leste. Deste projecto,
com efeitos na Constituicdo de Timor-Leste aproyvddae referir-se a designacéo dada
ao pais — Republica Democratica de Timor-Lesteuperando a heranca historica da
mesma republica proclamada em 1975, a par da areldb reconhecimento, no texto
constitucional, da data da Declaracado Unilateralndapendéncia, a 28 de Novembro
de 1975.

Apesar de os artigos da Constituicdo de Timor-Lestem maioritariamente
originarios da proposta da FRETILIN, um elevado atorprovém do projecto do PSD.
A este proposito, parece-nos interessante verificaxisténcia de propostas comuns,
algumas que sugerem uma clara inspiragédo no mddeBonstituicdo Portuguesa.

Em termos de organizacdo da Assembleia Constitdatélimor-Leste para
analisar os projectos e propostas e para elabarartexto final, o modelo de
organizacdo em ComissGes Teméaticas ter4 permiti@ detalhada abordagem aos
assuntos fundamentais e a consulta a especialisagnais e internacionais, para
esclarecimento e aconselhamento dos responsavieiselabdoracdo do texto final.
Encontra-se paralelo deste modelo naquele utilizsaloAfrica do Sul, aquando da

formagdo da sua Constituicdo em 1996. Os modelosc@a divergir num ponto
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fundamental. Enquanto na Africa do Sul foi elaborasm texto constitucional
provisorio, em Timor-Leste foi aprovado o texto sfitaicional definitivo, ainda que
Jorge Miranda tenha proposto uma fase transittfieaida, 2000). Estas Comissées
entregaram, depois, a Comissdo de Sistematizac8iarmonizacdo os resultados
parciais que foram reunidos e harmonizados em tex¢diante as propostas entregues.
Esse processo podera ter conduzido a alguma @alerith apresentacdo do texto.

Acentuamos, também, nos Capitulos I, IV e V, ostdbutos, de varia ordem,
dados, no decurso do funcionamento da Assembleiatilante de Timor-Leste.

Encontram-se, no capitulo lll, os projectos dostig@s, nos seus aspectos
fundamentais e nas particularidades mais ou megrtimg@ntes para o resultado final. A
par desses projectos consideramos, igualmenteppegtas vindas de personalidades e
de entidades exteriores a Assembleia Constitum{Erdor-Leste.

Conforme a abordagem que fizemos no Capitulo IWstzdamos que, antes da
eleicdo, a UNTAET procurou implementar um procegsadicipado de elaboracao do
texto constitucional, no respeitante ao seu comteldivisdo, num conceito que parece
inspirado no modelo sul-africano de 1996. Os radok das consultas, sintetizados nas
consideracfes finais desse capitulo, apesar decoésiderados pela Assembleia
Constituinte, ndo deixaram, pensamos, de se apapxitas decisdes tomadas pelos
deputados. Podemos citar, a titulo ilustrativojstema de governo semi-presidencial,
tal comoos timorenses expressaram nas consultas. Tambampe<® leis tradicionais,
parte do quotidiano timorense, consagrados no pbuim artigo 2° e a coincidéncia de
designacles, datas e simbolos nacionais recolimadesconsultas e os efectivamente
determinados na Assembleia, entre as consultasexaconstitucionalNo referente as
linguas, o tétum, em primeiro lugar, como linguaior@al e o portugués como lingua

oficial coincidem com o anteriormente escolhidoopelimorenses. Nas consultas, o



indonésio e o inglés sdo também apontados enquengoas de comunicagdo em
organismos internacionais e empresariais. De retegste propdésito, que o artigo 13°
da Constituicdo de Timor-Leste, acerca das lingnaasonais e oficiais, foi bastante
criticado por sectores da presenca internacionatpcos anglofonos, principalmente os
australianos.

Vimos, de igual modo, que as consultas se reatizamam formato reduzido e
sob a completa alcada da UNTAET provocando muiiéisas e a recusa do Forum das
ONG e da FRETILIN em reconhecer o processo. Estesideraram néo ter havido um
processo de escolha democratica dos comissarioseglizaram as consultas e nao ter
sido promovido o envolvimento de todos nas consullavando a Assembleia
Constituinte de Timor-Leste a ignorar os resultados

No ambito das participacdes exteriores a Assemlifl@iastituinte de Timor-
Leste, consideramos as ONG, cuja participacdo seEretizou através de cartas
enviadas as ComissGes Tematicas, da promocaoizagéa de debates, de sessdes de
esclarecimento, bem como da participacdo nas aeslgdblicas. As ONG mantiveram,
igualmente, um acompanhamento estreito de todoocepso, da qual se podem
destacar, entre outros, o East Timor Study Grousia Foundation e o Carter Center,
na observacao eleitoral e em todo o processo.

O contributo da UNTAET e de membros do Il Governoangitério,
nomeadamente do Administrador Transitorio da UNTAHG® Ministro-Chefe, Mari
Alkatiri, e dos Ministérios da Justica e dos Negédtstrangeiros, verificou-se através
de propostas enderecadas as Comissfes Tematidag, aigos especificos, no
decorrer dos trabalhos da Assembleia Constituiat@ichor-Leste, partiihando com os

deputados as realidades conhecidas e experienciadasverno.



Como abordado no Capitulo 1V, a participacdo dgmjagdes acompanhou todo
0 processo, de forma mais ou menos intervenierdm dases diferentes. A primeira
dessas participacbes decorreu no periodo antegt@igio da Assembleia Constituinte
de Timor-Leste, concretizada na eleicdo dos reptastes a Assembleia Constituinte
de Timor-Leste e nas consultas constitucionais puittas pela UNTAET. Durante o
periodo de vigéncia da Assembleia Constituinte dmoiFLeste, verifica-se a
possibilidade dada as populacdes para poderentiraasis trabalhos e partilharem as
suas sugestdes com os deputados e, ainda, atravédelthtes e sessdes de
esclarecimento realizadas pelas ONG e outras eegdaternacionais.

No periodo final e apdés a aprovacao na globalidldéexto constitucional, as
populacdes voltaram a pronunciar-se directamerdecoasultas distritais sobre o texto
que tinha sido aprovado. Essas consultas terdaastidosmais numa socializacao do
texto constitucional do que numa avaliacdo e aptags@o de contributos ao texto
apresentado. Ainda assim, o nimero de sugestdahidzs foi bastante elevado.

Estas consultas revelam duas vertentes. Por um dadpopulagbes apontaram
sobretudo sugestdes acerca de aspectos sociaiguatmiano ou intrinsecamente
relacionados com a identidade nacional. Por oatlo,las suas sugestfes apresentaram
um caracter bastante mais conservador do que oipit@gto, quer em termos sociais,
quer em termos religiosos. O artigo 77° da Corngéitude Timor-Leste € 0 caso mais
evidente a este respeito, em que o Presidente piabR= passou a invocar Deus no
juramento, na sua tomada de posse, conforme sogé&stia sugestao foi praticamente
unanime em todos os distritos. Ao contrario dameiras consultas, nestas foram os
préprios deputados que se organizaram em comissdpercorreram 0s distritos,

apresentando o texto constitucional produzido ellneado sugestdes acerca dele.



Destacamos, também, a profunda discussdo geraddgums artigos, como se
mencionou nos capitulos anteriores, onde sobresadigo 167° sobre a transformacéo
da Assembleia Constituinte de Timor-Leste em Patdm Nacional, rejeitada por
personalidades com Xanana Gusmao e pelos partidogrit@rios que viram nesta
passagem a continuagao da FRETILIN com a maioriampantar.

Com a apresentacdo das sugestbes pela socieddde fitas as alteragbes
aprovadas em plenario, o texto foi a votacdo fiRal. aprovado com setenta e dois
votos a favor, catorze contra, uma abstencdo e auséncia. Foi assinado a 22 de
Marcgo de 2002, pelos oitenta e oito deputados (§&awyr2005).

Desse texto final aprovado, note-se, também, aesapes e opinides de muitos
dos partidos minoritarios que o consideraram uman$fituicdo FRETILIN” (Carter
Center, 2001:41). Porém, como contrapfe GarrisO05R a Constituicdo de Timor-
Leste aprovada é aquela que os lideres da FRETJuideram mas, ainda assim, trata- 011
se de um resultado democratico, pois esse podéredidado através de uma maioria
clara, obtida na realizacao de elei¢des livresneodeaticas.

Para que a Constituicdo de Timor-Leste aprovaddugeoefeitos e seja possivel
ver a sua adequacao a sociedade timorense sesanpoessario permitir que ela tenha
tempo para se implementar e que seja interpretadeer@temente, como se |é nas
palavras de Francisco Guterres ‘Lu-Olo’, no prefaa Constituicdo de Timor-Leste.

O enfoque deste trabalho centrou-se, fundamentééme® processo e nos
contributos mais que no contetdo da Constituicadich®r-Leste. Tera sido possivel,
através deste trabalho, avaliar o grau de envohtonelos timorenses, estimar as
respostas dadas as necessidades e obstaculogsurgidreciar os resultados visiveis.
Esta descricdo do processo podera constituir urandecto importante para conhecer

0S aspectos mais e menos positivos de todo o pmeegabrir a possibilidade de, em



exercicios idénticos, se escolherem as vias quesapiem mais viabilidade para a
construcdo de uma nacgdo e de um estado forte, eoadaptado as circunstancias. O
trabalho podera servir, também, como documentoeflexfio a estados j4 existentes,
tendo mesmo em conta a sua prépria realidade.shtuigdes internacionais podem ver
nesta descricdo do processo matéria solida pdectiefm, criticamente, sobre a sua
participacdo no processo. Estas ou outras possingtigiicdes poderdo encontrar aqui,
ainda, material suficiente para ponderarem sobeatawsis participacdes futuras, suas,
em situacdes semelhantes: criacdo de um pais deagéa, de um estado.

Contudo, a investigacdo que aqui se conclui nGorestessariamente terminada
e poderda prosseguir em diferentes linhas, das gseisnunciam aqui as que
consideramos mais prementes. Serd possivel desenwste trabalho através de uma

andlise comparativa entre esta Constituicdo e a&s Riises Africanos de Lingua

Portuguesa. Outra linha possivel seria a abordag®movas formas de encarar a212

construcdo de Estados no século XXI. Poder-sedialhém, desenvolver um trabalho no
ambito dos diferentes modelos de constitucionaljsoomsiderando os teorizados e
aqueles que foram, até hoje, aplicados em situag@es Por Ultimo, seria importante
conhecer a intervencéo das ONG em contextos degmilto, no &mbito da construgéo
de estados, associando-lhe o conteudo que nesédhtvase procurou, da melhor forma

possivel, dar a conhecer.
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Primeiros comunicados das associagdes politicas
Uni&o Democrética Timorense

COMUNICADO

Artigo 1° - A Unido Democratica Timorense € um partido com fins
politicos que, independentemente do que vier a constar nos seus futuros estatutos,
tem como principios basi cos 0s seguintes.

1.Defesa dos principios de uma autonomia progressiva, materializada
através de uma participacdo cada vez maior dos timorenses em todos 0s sectores
da administracdo publica e a todos os niveis, tdo ampla quanto o potencial
humano com nivel cultural adequado o permitir, mas sempre a sombra da
bandeira de Portugal.
. Defesa do direito a autodeterminacao.
. Defesadaintegracéo de Timor numa comunidade da lingua portuguesa.
. Defesa de Portugal multirracial e pluricontinental.
Defesa dos principios democréticos.
Defesa da liberdade de pensamento e de reuni&o.
Defesa da liberdade de expresséo escrita e falada.
Defesa daliberdade religiosa.
. Defesa dos Direitos Universais do Homem.
10. Defesa de uma justa reparticéo dos rendimentos.
11. Participagdo activa na vida politica timorense e nacional
12. L uta activa contra a corrupcao.

COENOUTAWN

Artigo 2° Podem aderir a Unido Democrética Timorense todos os
individuos de ambos 0s sexos que preencham os seguintes requisitos:

1. Terem nacionalidade portuguesa de origem, quer tenham nascido
em Timor ou em outras partes do territorio nacional.
2. Estarem em pleno gozo dos seus direitos politicos.

Artigo 3° Sdo condi¢bes fundamentais para poderem constituir os 0rgéaos
representativos da Associacdo os filiados que relinam os seguintes requisitos:

1. Ser natural de Timor e nele residente ou radicado mas com
nacionalidade portuguesa de origem e com mais de dez anos de permanéncia na
provincia.

2. N&o ter pertencido a qualquer corrente politica que defenda os
principios da alienagéo da provincia a qualquer poténcia estrangeira.

Foi nomeada para efeitos de estruturacdo e demais «démarches», relativas a
criacéo do partido, a seguinte comissao da organizagao:

- Eng. Mé&rio Viegas Carrascal &o;

- César Augusto Costa Mouzinho

- Jacinto da Costa Soares dos Reis;

- Domingos de Oliveira;

- Fausto do Carmo Soares;

- Anténio de Jesus do Nascimento.

Reunido redlizada em 11 de Mao de 1974. — Pela Comissdo de
Organizacdo, Mé&rio Viegas Carrascal éo.
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Associagao Popular Democr ética Timorense

MANIFESTO

Considerando que, ao fim de 400 anos de ocupagado portuguesa, o Movimento
das Forcas Armadas acaba de definir, concreta e objectivamente, que terd de ser o povo
de cada parcela do Ultramar quem escolherd a sua bandeira:

Considerando que, em face da liberdade concedida cabe ao caso concreto de
Timor, escolher:

a) Integracdo na Comunidade Portuguesa;
b) Independéncia;
c) Viabilidade em termos de Direito Internacional, de uma integracdo com
autonomia na comunidade indonésia.
Considerando que, apesar de validos os dois primeiros principios, aias bem
definidos pela Unido Democrédtica Timorense e Associagdo Social Democrata



Timorense, no entanto salvo o devido respeito pela opinido das entidades que os
subscrevam,;

NnOs 0s abai xo-assinados,

conscientes , porém de que o fracasso da colonizagdo portuguesa em Timor
se deve, em todo ou em parte a disténcia que o separa de Portugal;

conscientes também, de que, na presente conjuntura politico-historica
abstendo-se de saudosismos piegas e de infundamentados orgulhos qual quer precipitada
escolha podera ser a ruina de Timor e do futuro dos seus filhos, dada a auséncia de
maturidade politica e econdmicade Timor.

Conscientes, ainda, de que, s6 com o sacrificio comum de todos os
timorenses de hoje, compenetrando-se cada um, principalmente os mais evoluidos, da
enorme responsabilidade de que sO com a renuncia abnegada de vantagens pessoais e
imediatas se pode fundamentar e formar associagdes validas para construir o bem-estar
e afelicidade dos timorenses de amanha.

Consciente, finamente, de que, s6 a tdo esguecida mistica tradicional dos
nossos avos timorenses e da imutabilidade da situagdo geogréfico politica de Timor nos
poderdo unir paratracar o caminho do futuro.

- Nestas condi¢oes:

- Depois de prolongadas discussdes e interpretando a opinido da maioria da
populacdo de que para 0 desenvolvimento integral de 600 mil timorenses pelo exercicio
dos seus direitos e liberdades fundamentais e pela instituicdo de condigdes politico-
sociais que assegurem 0 bem comum e a convivéncia com 0s outros povos e nagoes,
chegdmos ao acordo para formar uma associacdo politica, que passara a designar-se
Associagdo Popular Democrética de Timor (APODETI) e defendemos os seguintes
principios:

1° Viabilidade, em termos do Direito Internacional, de uma integracdo com
autonomia da comunidade indonésia.

2° A necessidade da introducdo da lingua indonésia como disciplina
obrigatdria nas escolas secundarias e abertura de escolas primérias da lingua indonésia,
ndo eliminando as portuguesas ja existentes:

3° Os direitos e liberdade essenciais da pessoa humana;

4° A justa distribuicéo dos financiamentos do governo:

5° O direito a greve dos trabalhadores como forma de consecucéo das suas
legitimas reivindicagles;

7° A lingua e acivilizacdo portuguesss,

8° A educacdo e assisténcia sanit&ria acessiveis e gratuitas a todas as
camadas socias;

9 A liberdade religiosa, com especial referéncia e rendida homenagem a
Igreja Catdlica cuja obra de valorizacdo humana serd sempre acarinhada e dentro do
possivel, apoiada, pois € serd na sua doutrina que queremos alicercar a nossa politica
social;

10° A liberdade responsavel de pensamento e expressao;

11° A eleicdo por sufrégio directo de acordo com os principios estabel ecidos
na ordem juridica;

12° A APODETI combate, aberta e declaradamente:



a) A pratica desumana e anti-sociad de intervengdo das autoridades ao
recrutamento do pessoal trabal hador;

b) A descriminagéo racial;

c) A corrupcdo e todos os actos de cunho colonialista.

13° As condicbes fundamentais para constituir os 6rgaos representativos os
SOCi 0s gque relinam 0s seguintes requisitos:

a) Ser natural de Timor e nele residente ou néo;

b) N&o sendo natural, aceitar os principios aqui propostos ou que vierem a
ser estatuidos e traba har pela divulgagdo da APODETI:

1° Desde ja a APODETI, estando a par da evolugdo politica do Sueste da
Asia, pode garantir aos seus adeptos e a todos os habitantes de Timor que a associagio
empenhar-se-a por conseguir:

a) A politica de coexisténcia pacifica dos seus povos admitindo na sua
comunidade todos os povos que nela queiram continuar a habitar comprometendo-se a
APODETI a defende sempre os seus direitos e bens, desde que a posterior conduta dos
mesmos nado prejudique a economia e a politica de Timor;

b) Imedita concessdo de autorizagcdo a estudantes que queiram frequentar
universidades estrangeiras, de preferénciaas da Indonésiae Austrdia.

OS FUNDADORES:

Ass.) José Fernando Osorio Soares, Arnaldo dos Reis Araujo, Armindo Tilman, Jodo
Martins, José Anténio Bonifacio dos Reis Araujo, Gaspar da Slva, Jodo Soares, Abel
da Costa Belo, Moisés da Costa Martins, Erminia da Costa dos Reis Araujo, Felisberto
de Jesus Soares, Jodo de Assuncdo O.C. Ximenes, Jodo da Costa Damas, José da
Costa, José Morato, Manuel Jacinto G da C. Soares, Francisco Orlando de Fatima
Soares, Basilio de S4 Moniz da Slva, José Amaral, Mahrus Alkatiri, Ernesto Rebelo,
Joao Afonso Gusméo, Ernesto Ananias Almeida da Costa, Duarte da Slva, Jodo Soares
da Slva, Jodo Pereira da Slva, Abilio José Osbrio Soares, Domingos Pinto Soares,
Jodo Hermenegildo da Costa, Domingos F. Aleixo da Slva, Alexandrino Borroneu,
Frederico Almeida Santos Costa, Gervasio Soriano Aleixo, Paulino Gomes, Germano
das Dores Alves da Slva e Vital Ximenes.
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SUMARIO

Conselho de Estado:

Lei n.° 7/74:

Esclarece o alcance do n.° 8 do capitulo B do Programa
do Movimento das Forcas Armadas Portuguesas.

Prasidéncia do Conselho de Ministros:

Despacho:

Delega no Secretdrio de Estado da Saidde, Dr. Carlos
Cruz de Oliveira, a competéncia para a resolugdo dos
assuntos que corram pela Comissdo Permanente da
Reabilitagio.

CONSELHO DE ESTADO

Lei n° 7/74
de 27 de Julho

Tendo o Movimento das Forgas Armadas, através
da Junta de Salvagdo Nacional e dos seus represen-
tantes no Conselho de Estado, considerado conve-
niente esclarecer o alcance do n.° 8 do capitulo B do
Programa do Movimento das Forgas Armadas Por-
tuguesas, cujo texto faz parte integrante da Lei
n.° 3/74, de 14 de Maio;

Visto o disposto no n.° 1, 1.°, do artigo 13.° da Lei
n° 3/74, de 14 de Maio, o Conselho de Estado
decreta ¢ eu promulgo, para valer como lei consti-
tucional, o seguinte:

ARTIGO 1.°

O principio de que a solugdo das guerras no ultra-
mar é politica e ndo militar, consagrado no n.° 8§,
alinea @), do capitulo B do Programa do Movimento

das For¢as Armadas, implica, de acordo com a Carta
das Nagdes Unidas, o reconhecimento por Portugal
do direito dos povos & autodeterminagdo.

ARTIGO 2.°

O reconhecimento do direito a autodeterminagio,
com todas as suas consequéncias, inclui a aceitagio
da independéncia dos territérios ultramarinos ¢ a
derrogacdo da parte correspondente do artigo 1.° da
Constituigdo Politica de 1933.

ARTIGO 3.°

Compete ao Presidente da Republica, ouvidos a
Junta de Salvagdao Nacional, o Conselho de Estado
¢ o Governo Provisério, concluir os acordos relativos
ao exercicio do direito reconhecido nos artigos ante-
cedentes.

Visto e aprovado em Conselho de Estado.
Promulgado em 26 de Julho de 1974.
Publique-se.
O Presidente da Repiiblica, ANTONIO DE SPINOLA.
R A S

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Gabinete do Primeiro-Ministro

Despacho

Nos termos do n.° 2.° do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.°c 474/73, de 25 de Setembro, delego no Secretéario
de Estado da Saide, Dr. Carlos Cruz de Oliveira, a
competénceia para a resolugdo dos assuntos que corram
pela Comissdo Permanente da Reabilitagao.

Presidéncia do Comselho de Ministros, 24 de Julho
de 1974. — O Primeiro-Ministro, Vasco dos Santos
Gongalves.

IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA
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AVISO

Por ordem superior e para constar, comunica-se
que ndo serdo aceites quaisquer originais desti-
nados ao «Diario do Governo» desde que néo tra-
gam aposta a competente ordem de publicagéo,
assinada e autenticada com selo branco.

SUMARIO
Conselho da Revolugio:
Lei n.°c 7/75:
Insere disposi¢oes relativas i descolonizagdo de Timor.

Resolugdo:

Nomeia uma comissio administrativa para a Editorial
Repiiblica, S. A. R. L., e o director do jornal Repu-
blica.

Ministério da Justiga:

Decreto-Lei n.c 373/75:
Reorganiza os institutos de medicina legal.

Ministério das Financas:
Decreto-Lei n.c 374,73:

Atribui A Inspeccio-Geral de Finangas competéncia para
a pratica de diversos actos.

Ministérios das Finangas o da Agricultura e
Pescas:

Decreto-Lei n.° 375,75:

Altera o artigo 16 da Tabela Geral do Imposto do Selo
(arrendamento de prédios risticos).

Ministério da Inddstria e Tecnologia:

Despacho:
Cria o Grupo de Gestdo da Qualidade Industrial (GGQI)
e fixa a sua constituigdo.
Ministério dos Assuntes Saciais:

Decreto n.° 376/75:

Prorroga o periodo transitério estabelecido no artigo 2.°
do Decrcto n.° 499/70, para aplicagio das regras da
carreira de administragdo hospitalar.

Para o estrangeiro e ultramar acresce o porte do comsio

Portaria n.° 439/75:

Equipara os cursos técnicos das escolas do servico de saiide
e assisténcia do ultramar aos dos centros de preparagio
de técnicos ¢ auxiliares dos servigos clinicos da Secre-
taria de Estado da Saide.

Nota. — Foi publicado um suplemento ao Did-
rio do Governo, n.° 109, de 12 de Maio de
1975, inserindo o seguinte:

Ministério para o Planeamento e Coordenagéo Eco-
ndmica:
Despacho:

Esclarece o alcance das alineas ¢) e d) do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 329-A/74, de 10 de Julho.

Ministérios para o Planeamento e Coordenacéio
Econdmica, das Finangas e da Agricultura e
Pescas:

Portaria n.° 306/75:

Estabe’ece normas sobre a classificagio do leite e precos
a atribuir-lhe. Revoga o despacho conjunto das Secreta-
rias de Estado do Abastecimento e Precos e da Agri-
cultura de 6 de Setembro de 1974.

CONSELHO DA REVOLUCAO

Lei n° 7/75
de 17 de Julho

Considerando que a Lei Constitucional n.c 7/74, de
27 de Julho, comete ao Presidente da Repiiblica a pra-
tica dos actos e a conclusdo dos acordos re’ativos ao
exercicio do direito dos territérios ultramarinos sob a
administracdo portuguesa a autodeterminagdo, com
todas as suas consequéncias;

Tendo ja sido celebrados acordos concernentes a
descolonizagio de todas as ex-colonias portuguesas, a
excepsdo de Timor;

Nido tendo sido possivel, em relagdo a este territério,
a criagdo de condigdes para a fixagdo por acordo do
processo e do calendario da respectiva descolonizagdo;

Havendo por isso que recorrer a sua fixagdo através
de dip'oma constitucional;

Convindo, por razdes de ordem sistemdtica, incluir
nesse diploma a matéria do novo estatuto orginico de
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Timor, por forma a constituir um texto organico inte-
grado que simultaneamente regule o processo de des-
coloniza¢do e o exercicio do poder politico até ao
termo das prerrogativas de soberania que Portugal
exerce sobre o territério de Timor;

Ouvido o Governo;

Ouvidas ainda as associagdes politicas de facto ex1s-
tentes em Timor que acederam a pronunciar-se sobre
os pon:os cardiais do esquema do processo de descolo-
nizagio;

Visto o disposto nos n.>s 1 ¢ 2 do artigo 6.° da Lei '

Constituciona; n.° 5/75, de 14 de Mar¢o, o Conseltho
da Revolugio decreta e ew promulgo, para valer como
lei constitucional, o seguinte:

Artigo 1.° O Estado Portugués reafirma o direito do
povo de Timor & autodeterminagiio, com todas as suas
consequéncias, incluindo a aceitagdo da sua indepen-
déncia e a derrogac@o da parte correspondente ao
artigo 1.° da Constitui¢do Politica de 1933, nos pre-
cisos termos da Lei Constitucional da Repiblica Por-
tuguesa n.° 7/74, de 27 de Julho, de acordo com as
resolugdes pertinentes da Organizagdo das Nagdes
Unidas, e uma escrupulosa salvaguarda do principio
do respeito pela vontade do pove de Timor.

Art. 2. Na sequéncia do principio de que a sobera-
nia reside no povo, o Estado Portugués comete a
definicdo do futuro politico de Timor a uma Assem-
bleia Popular representativa do povo do territdrio, a
constituir por elei¢do directa, secreta e universal, com
inteiro acatamento dos principios inscritos na Declara-
¢d0 Universal dos Direitos do Homem.

Art. 3.° A Assembleia Popular prevista no artigo
precedente sera e'eita no terceiro domingo de Outubro
de 1976, nos termos de uma lei eleitoral a elaborar
pelo Governo da Republica, com prévia audigdo do
Consclho de Governo do territério de Timor, e com
rigoroso acatamento do principio da igualdade de tra-
tamento ¢ oportunidades de todos os candidatos.

Art. 4° Uma vez eleita, cabera & Assembleia Po-
pular definir, por maioria simples e por voto directo
¢ secreto, o estatuto politico e administrativo do terri-
tério de Timor, ressalvado o que neste diploma se
prevé para vigorar até ao termo da soberania povtu-
guesa sobre aquele territério, por forma que, através
do instituto da represcntaqao esse estatuto venha a
corresponder & genuina vontade do povo de Timor.

Art. 52— 1. A definicio do estatuto politico e
administrativo do territério de Timor devera proces-
sar-se por forma que no terceiro domingo de Outu-
bro de 1978 cessem todas e quaisquer prerrogativas de
soberania ¢ administragdo da Repiblica Portuguesa
sobre aque'e territério, sem prejuizo da continuagdo
de lagos de estreita cooperagéo em todos os dominios,
no ambito de acordos livre ¢ mutuamente aceites.

2. Qualquer excepgio ao disposto no ndimero pre-
cedente que envolva alteragio do prazo nele fixado,
acréscimo ou diminuic¢@o de responsabilidades e prer-
rogativas da Republica Portuguesa, sb6 serd possivel
mediante acordo prévio entre o Estado Portugués, para
o efeito represen:ado pelo Presidente da Repiblica, ¢ a
Assembleia Popular, para o efeito representada nos
termos do seu regimento.

Art. 6.° Dentro de cem dias, contados da data do
presente diploma, serdo constituidos os seguintes Or-
gdos transitorios de representagdo e de Governo do
territério de Timor, que exercerao fungdes até & data

do acto solene que marcara o termo da soberania por-
tuguesa:

a) Um Alto~-Comissario;

b) Um Governo constituido pelo Alto-Comissario,
que presidira, e Secretarios-Adjuntos encar-
regados de um ou mais dos seguintes depat-
tamentos:

I — Secretariado da Administracdo In-
terna ¢ da Justiga;
II — Secretariado da Coordenagdo Eco-
némica;
III — Secretariado da Educagio e Cul-
tura;
IV — Secretarijado do Equipamento Social
e do Ambiente;
V — Secretariado do Trabalho ¢ Assun-
tos Sociais;

¢) Um Consetho de Governo, de natureza consul-
tiva, que terd a seguinte constituig@o:

[ — Dois membros eleitos por cada Con-
selho Regional, nos termos de uma
lei eleitoral a elaborar pelo Go-
verno de Timor;

II — Quatro membros designados por cada
uma das associagdes politicas de
Timor, como tais reconhecidas, €
que queira exercer esse direito.

Art. 7. Com ressalva do disposto no n.° 2 do ar-
tigo 5.°, o acto solene que marcari o termo da sobera-
nia portuguesa sobre o territorio de Timor sera assi-
nado em Dili, no terceiro domingo de Outubro de
1978, pelo Presidente da Republica Portuguesa ou por
quem, para o efeito, o represcntar e pelo Presidente
da Assembleia Popular.

Art. 8.° O Estado Portugués declara a sua intengdo
de continuar a prestar ao territério de Timor, enquanto
dela carecer, a assisténcia financeira, técnica e cultural
ao seu acance, em ordem a manter e reforcar per-
feitas relagdes de amizade e cooperagao activa em to-
dos os dominios com aquele territério, numa base de
respeito e compreensdo mutuos e reciprocidade ke
interesses.

Art. 9.° Comissdes partidarias mistas, representati-
vas do Governo Portugués e da Assembleia Popular
de Timor, negociardo acordos de cooperagdo em todos
os dominios entre a Repuiblica Portuguesa e o terri-
tério de Timor, os quais deverdo ser assinados pelo
Presidente da Republica Portuguesa e pelo Presidente
da Assemb'eia Popu'ar de Timor.

Art. 10.» O Governo Portugués, directamente ou
através do Governo de Timor, promovera a obtengdo
de apoios financeiros externos ao territorio de Timor,
junto das agéncias especializadas ou dos Fundos de
Emergéncia da Organiza¢do das Nagdes Unidas ou na
base de acordos bilaterais com outros Estados.

Art. 11.° O Governo Portugués, directamente ou
através do Governo de Timor, accionar4, dentro das
suas possibilidades, esquemas de desenvolvimento eco-
nomico deste territério, no dambito de uma cooperacao
internacional que assegure a marcha para a indepen-
déncia econ6émica do ‘mesmo territério.

Ar:. 12.° O Governo Portugués esforgar-se-4 por
levar a bom termo a descolonizagdo do territério de
Timor, com salvaguarda, por um lado, do equilibrio
politico da area estratégica em que Timor se insere
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e, por outro, com total prevencdo contra quaisquer
riscos de ambi¢Ses neocolonialistas.

Art. 13.° Até ao termo das prerrogativas de sobera-
nia e administragdo que o Estado Portugués detém
¢ exerce sobre Timor, ¢este territério passara a reger-s¢
pelo Estatuto Orgéanico anexo ao presente diploma e
que dele fica a fazer parte integrante.

Art. 14.° Esta lei entra imediatamente em vigor.

Visto ¢ aprovado em Conselho da Revolugdo.
Promulgado em 11 de Julho de 1975.
Publique-se.

O Presidente da Republica, FrRaNCISCO pA COSTA
GOMES.

ESTATUTO ORGANICO DE TIMOR
CAPITULO 1
SECCAO 1
0o Governo

Artigo 1. O territorio de Timor constitui uma
pessoa colectiva de direito publico interno, dotada
de autonomia administrativa e financeira, nos termos
das leis constitucionais da Repiblica Portuguesa.

Art. 2.°— 1. Os drgdos de soberania da Repu-
blica, com excepgdo dos tribunais, sao representados
no territério de Timor por um Alto-Comissario.

2. Na celebragdo de acordos ou convengdes com
paises estrangeiros, ¢ em geral nas relagdes com
estes paises, a representagdo de Timor compete ao
Presidente da Republica, ouvido o Alto-Comissario.

Art. 3.°— 1. Compete ao Alto-Comissario, além
da representagio genérica referida no artigo 2.°

a) Representar, nas relagoes internas, o territo-
rio de Timor, podendo a lei, para actos
determinados, designar outra entidade;

b) Assinar os diplomas legais ¢ mandar pu-
blica-los;

¢) Exercer as fungdes de comandante-chefe das
Forgas Armadas e presidir ao Conselho de
Defesa e Seguranga;

d) Declarar, com o parecer favoravel do Con-
selho de Defesa e Seguranga, € sempre que
possivel com o prévio acordo do Presidente
da Republica, o estado de sitio, com sus-
pensdo total ou parcial das garantias cons-
titucionais, em areas delimitadas ou em
todo o territério de Timor, quando a segu-
ranga e a ordem publicas forem gravemente
perturbadas ou ameagadas, podendo assu-
mir, pelo tempo indispensavel, as fungdes
de qualquer autoridade civil ou militar,
dando imediatamente, pela via mais ra-
pida, conhecimento ao Presidente da Re-
pablica dos actos que praticar no exercicio
dos poderes excepcionais assumidos;

¢) Adoptar, com o parecer favoravel do Conse-
lho de Defesa e Seguranga, quando ocorra
ou haja ameaga de grave alteragio de
ordem piblica em qualquer parte do terri-
t6rio de Timor e ndo se justifique a decla-

ragdo do estado de sitio, as providéncias
necessarias para restabelecer a ordem pu-
blica, as quais, quando haja necessidade de
restringir liberdades e garantias individuais,
devem ser comunicadas, logo que possivel,
ao Presidente da Republica;

f) Tomar as medidas necessarias para garantir
o cumprimento do disposto no presente
diploma, com vista, nomeadamente, a de-
fesa da integridade do territério de Timor
e a manutengdo de um clima de paz e se-
guranga que proporcionem ao povo de
Timor uma opgdo livre quanto ao seu
futuro,

2. Os diplomas legais que ndo contenham a assi-
natura do Alto-Comissirio serdo considerados juri-
dicamente inexistentes.

Art. 4°—1. A fim de estabelecer e coordenar
directrizes sobre a defesa interna e a seguranga do
territorio de Timor € criado um Consclho de De-
fesa e Seguranga do qual fardo parte o Alto-Comissa-
rio, os comandantes dos trés ramos das forgas ar-
madas, os Secretarios-Adjuntos, e, sem voto, enti-
dades de Timor designadas pelo Alto-Comissario, o
qual podera ainda convocar, para assistir a qual-
quer reunifio, igualmente sem voto, outras pessoas
que, pelos seus conhecimentos especializados, possam
dar colaboragdo util.

2. O Conselho rcunird quando convocado pelo
Alto-Comissario, por iniciativa deste ou a pedido de,
pelo menos, trés dos seus membros com direito a
voto.

Art. 5.° Os assuntos respeitantes & defesa externa
do territorio sao da competéncia do Presidente da
Repiiblica, que a exercerd através do Chefe do
Estado-Maior-General das Forgas Armadas.

Art. 6.°— 1. O Governo ¢ constituido pelo Alto-
-Comissario, quec presidira,” e Secretarios-Adjuntos
encarregados de um ou mais dos seguintes depar-
tamentos:

a) Secretario-Adjunto da Administragdo Interna
e Justiga;

b) Secretario-Adjunto da Coordenag¢do Econd-
mica;

¢) Secretario-Adjunto da Educagao ¢ Cultura;

d) Secretario-Adjunto do Equipamento Social
¢ do Ambiente;

¢) Secretario-Adjunto do Trabalho ¢ Assuntos
Sociais.

2. O Alto-Comissario dirigira directamente os de-
partamentos da Defesa e da Comunicagdo Social,
além dos assuntos que ndo estejam atribuidos aos
departamentos dirigidos pelos Secretarios-Adjuntos.

3. Diploma legal do Governo de Timor determi-
nara os servi¢os que integrardo cada um dos de-
partamentos dirigidos pelo Alto-Comissario e pelos
Secretarios-Adjuntos.

Art. 7.2 —1. O Alto-Comissario ¢ os Secretarios-
-Adjuntos serdo nomeados e exonerados pelo Pre-
sidente da Repiiblica, podendo eventualmente ser
nomeados Secretarios-Adjuntos representantes das
associagdes politicas de Timor, como tais legalmente
reconhecidas, numa base de igualdade de oportuni
dades.
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2. Os departamentos da Administragdo Interna e
Justica e da Coordenagdo Econémica serdo necessa-
riamente dirigidos por representantes directos do
Governo Portugués.

. 3. Os Secretarios-Adjuntos serdo nomeados sob
proposta do Alto-Comissério, ouvido o Consetho
do Governo, se este ja se encontrar constituido.

4. O Alto-Comissario tomara posse perante o
Presidente da Repiblica e os Secretarios-Adjuntos
perante o Alto-Comissario.

5. As fungdes dos Secretarios-Adjuntos cessam
oficialmente com a exoneragdo do Alto-Comissério,
continuando, no entanto, a exercer interinamente
essas fungdes até serem confirmados no cargo ou
substituidos.

Art. 8. Em caso de falta, auséncia ou impedi-
mento do Alto-Comissario, o Presidente da Repu-
blica designara quem deva assumir as respectivas
funcdes, as quais, entretanto, serdo exercidas pelo
oficial de patente mais elevada que se encontrar em
servigo no territorio. )

Art. 9.2 O Alto-Comissario ter4, na hierarquia
da fungdo publica, categoria correspondente a de
Primeiro-Ministro e os Secretdrios-Adjuntos a de
Secretario de Estado do Governo da Repiblica,
sempre que se encontrem no territorio de Tim.or.

Art. 100 O Alto-Comissario ¢ os Secretdrios-
-Adjuntos nio podem acumular com a respectiva
funcdo o exercicio de outra fungdo piblica ou de
qualquer actividade profissional.

Art. 11.°—1. O Governo definira colegialmente
as linhas de orientagdo governativa, cuja execugdo
serd assegurada pelo titular do departamento res-
pectivo.

2. O Governo deliberara por maioria absoluta dos
seus membros, tendo o Alto-Comissario voto de
qualidade. .

Art, 12.°—1. Compete ao Governo o exercicio
da totalidade dos poderes legislativo ¢ executivo
relativamente aos territérios de Timor, ressalvada a
competéncia que as leis constitucionais da Repi-
blica atribuam aos respectivos 6rgios de soberania.

2. Compete-the, nomeadamente, no exercicio das
fungbes executivas:

a) Conduzir a politica geral do territério;
b) A gestio econémica e financeira do terri-
torio; .
¢) Administrar as finangas do territério, nos

termos da legislagdo aplicavel;

d) Disciplinar o funcionamento dos mercados
monetario e financeiro;

e) Superintender no conjunto da administragao
piblica e fiscalizar superiormente os actos
dos corpos administrativos e das pessoas
colectivas de utilidade publica administra-
tiva; )

f) Garantir a liberdade, plenitude do exercicio
de fungbes e independéncia das autoridades
judiciais;

g) Determinar a expulsdo ou recusar a entrada
de nacionais ou estrangeiros no territério
de Timor, se da sua presencga puder resul-
tar grave inconveniente de ordem interna
ou internacional.

3. O Governo exercera a fungdo legislativa por
meio de decretos-leis ¢ a fung@o executiva por meio

de decretos, regulamentos e instrugdes, uns e outros
assinados pelo Alto-Comissario e pelo Secretario ou
Secretérios-Adjuntos titulares do departamento ou
departamentos a que as respectivas matérias digam
respeito.

4. Havendo divergéncia entre normas dimanadas
dos 6rgaos de soberania da Repiblica ¢ normas dima-
nadas do Governo de Timor relativamente a este ter-
ritério, prevalecem as primeiras € s essas serdo apli-
cadas pelas autoridades administrativas ¢ pelos tribu-
nais, salvo se forem materialmente inconstitucionais.

Art. 13.°— 1. Os actos nao constitutivos de direitos
praticados pelo Alto-Comissario, pelo Governo ou pe-
los Secretarios-Adjuntos poderiao, a todo o tempo, ser
revogados, modificados ou suspensos pelos respectivos
autores.

2. Os actos constitutivos de direitos poderdo tam-
bém ser por eles revogados, modificados ou suspensos,
mas apenas com fundamento na sua ilegalidade e den-
tro do prazo fixado na lei para o correspondente re-
curso contencioso ou até a interposi¢ido deste.

3. O regime prescrito no nimero anterior é apli-
cavel a ratificacdo, reforma ou conversdo de todos os
actos ilegais do Alto-Comissario, do Governo e dos
Secretérios-Adjuntos. .

4. Os actos administrativos, definitivos ¢ executo-
rios, do Alto-Comissario e dos Secretarios-Adjuntos
podem ser contenciosamente impugnados pelos inte-
ressados.

SECCAO 11
Do Conselho de Governo

Art. 14°— 1. O Governo, no exercicio das suas
fungdes, € assistido por um o6rgédo consultivo denomi-
nado Conselho de Governo.

2. O Conselho de Governo é presidido pelo Alto-
-Comissario ou por quem o substituir,

3. O Alto-Comissario pode delegar a presidéncia
num dos vogais ou num dos Secretarios-Adjuntos.

Art. 15.° O Conselho de Governo terd a seguinte
constituigdo:

a) Dois membros eleitos por cada Conselho Re-
gional, nos termos de uma lei ¢leitoral a ela-
borar pelo Governo de Timor;

b) Quatro membros designados por cada uma das
associagbes politicas de Timor, como tais
reconhecidas, ¢ que queiram exercer esse
direito.

Art. 16.°— 1. Os vogais do Conselho de Governo
sdo inviolaveis pelas opinides que emitirem no exerci-
cio das suas fungdes.

2. O Conselho pode, no entanto, determinar a desti-
tuicdo ou a suspensdo do exercicio de fungbes de qual-
quer dos seus membros, pelo periodo que fixar, sempre
que entenda que ha justificag@o para essa medida ex-
cepcional. ’

Art. 17.°—1. Ao Conselho de Governo compete:

a) Assistir consultivamente o Governo de Timor,
emitindo as sugestdes que tiver por conve-
nientes, bem como pareceres sobre os as-
suntos relativamente aos quais tiver sido ex-
pressamente consultado;

b) Propor ao Governo a aprovacdo e promuiga-
¢do de diplomas legislativos.
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2. O Conselho de Governo serd obrigatoriamente
ouvido sobre os seguintes assuntos:

a) Projectos de planos gerais de fomento econo-
mico do territdrio;

b) Defini¢do das linhas gerais de desenvolvimento
econémico e social e de administra¢do fi-
nanceira do territdrio;

¢) Expulsdo de nacionais ou estrangeiros quando
da sua presenca puderem resultar ou te-
nham resultado graves inconvenientes de
ordem interna ou internacional.

3. O Conselho de Governo claborara o seu proprio
Regimento.

Art. 18.— 1. O Conselho de Governo reunira sem-
pre que for convocado pelo Alto-Comissario ou quem
o substituir, directamente ou a pedido da maioria dos
seus membros, e funcionara validamente quando esteja
presente a maioria dos seus membros em exercicio.

2. O Conselho delibera por maioria dos respectivos
membros presentes a cada reunido, tendo o Alto-Co-
missario ou quem o represente apenas voto de desem-
pate.

3. O Conselho de Governo emitirdA os pareceres
obrigatérios ou os que lhe forem solicitados dentro do
prazo de trinta dias, ou em prazo inferior a fixar pelo
Alto-Comissario, se a matéria for considerada de natu-
reza urgente.

Decorridos esses prazos sem que o parecer tenha
‘sido emitido, considerar-se-4 que o mesmo é favora-
vel nos casos de consulta obrigatéria, e sera dispen-
sado nos restantes casos.

Art. 19.°— 1. Nas sessdes poderdo intervir, sem
direito de voto, os Secretarios-Adjuntos, os chefes de
servigo e os funcionarios superiores que o Alto-Comis-
sario designar para cada caso.

2. O Alto-Comissario poderd convidar para assisti-
rem as sessOes, sem direito a voto, pessoas que, pela
sua especial competéncia, possam prestar esclareci-
mentos tteis sobre os assuntos em discussdo.

CAPITULO 11
Dos drgaos jurisdicionais

Art. 20.° A administragio da justi¢a ordinaria no
territorio de Timor continua a regular-se pela legisla-
¢do emanada dos 6rgaos de soberania da Republica.

Art. 21.°—1. Os servicos do Ministério Publico
em Timor serdo dirigidos por um delegado do pro-
curador da Republica, a quem competird também:

a) Exercer as fungdes de consulta juridica do Go-
Verno;

b) Representar o Ministério Pablico junto do Tri-
bunal Administrativo:

¢) Superintender na Policia Judiciaria e nos ser-
vigos de investigagdo criminal.

2. O delegado do procurador da Republica recebera
as instru¢oes que, para defesa dos direitos ¢ interesses
de Timor, lhe forem transmitidas, por escrito, pelo
Alto-Comissario, salvo no respeitante a técnica juri-
dica. )

3. Para efeitos disciplinares, e quanto aos seus di-
reitos e deveres, os representantes do Ministério Pu-
blico est@o sujeitos as leis gerais da Reptiblica.

Art. 22.° Ao Tribunal de Contas da Republica com-
pete julgar as contas anuais do territorio, decidir, por
via de recurso, as divergéncias entre o Governo € o
Tribunal Administrativo de Timor em matéria de
exame ou visto, e ainda conhecer das decises deste
Tribunal proferidas sobre contas.

Art. 23.° Ao Tribunal Administrativo compete:

a) Julgar os recursos dos actos definitivos e exe-
cutdérios das autoridades administrativas,
com cxcepgdo dos actos referidos no ar-
tigo 13.° e bem assim das decisdes ou de-
liberagbes dos organismos dirigentes dos
servigos auténomos, dos corpos administra-
tivos ¢ das pessoas colectivas de utilidade
publica;

b) Decidir, nos termos da lei, em matéria de con-
tencioso aduaneiro e fiscal;

c) Julgar as contas dos corpos administrativos e
das pessoas colectivas de utilidade publica
administrativa e as demais que a lei indicar;

d) Exercer as fungles de exame e visto relativa-
mente aos actos e contratos que forem da
competéncia das autoridades do territério.

CAPITULO 111
Da administragio financeira

Art. 24.» O territério de Timor tem activo e pas-
sivo proprios e responde pelas dividas e obrigagdes
resultantes dos seus actos e contratos, nos termos
da lei, competindo ao Governo a disposi¢io dos seus
bens e receitas.

Art. 25.» Constituem patriménio de Timor os ter-
renos vagos ou que nao hajam entrado definitivamente
no regime de propriedade privada ou de dominio pi-
blico ¢ outras coisas méveis ¢ imé6veis que ndo per-
tencam a outrem dentro dos limites do seu territ-
rio, ¢ ainda as que adquirir ou lhe pertencam legal-
mente fora do mesmo territorio.

Art. 26.* A administra¢do financeira do territério
estd subordinada a orgamento privativo, elaborado
anualmente e mandado executar pelo Alto-Comissario,
nos termos da lei.

Art. 27.°— 1. Constituem receitas proprias de Ti-
mor as que constarem das leis vigentes ou de diplo-
mas que vierem a ser emitidos pelo respectivo Go-
verno.

2. Constituem receitas da Reptiblica no territério
de Timor:

a) As taxas, rendimentos ou comparticipa¢bes de
servico, explorages ou concessdes que a
Republica custear ou caucionar por qual-
quer forma de prestacdo de garantia;

b) Os jur_os e amortiza¢bes da divida piblica do
territério;

¢) Na medida das suas possibilidades, a contri-
buig@o do territorio para a manutencio das
forcas armadas nele estacionadas.

Art. 28.° S6 podem ser cobradas as receitas que
tiverem sido autorizadas em forma legal ¢ que esti-
verem inscritas nas tabelas orgamentais, salvo se tive-
rem sido criadas ou autorizadas posteriormente.
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Art. 29.2— 1. Constituem encargos da Repiiblica
em relagdo ao territério de Timor:

a) A contribuigdo para as despesas com a manu-
tencdo das for¢as armadas estacionadas no
territério;

b) As despesas com estabelecimentos, servigos e
exploragdes no territério de Timor inte-
grados em organizagdes hierarquicas da Re-
piiblica e com concessdes no territério por
esta garantidas;

¢) Os subsidios totais ou parciais a empresas de
navegacio maritima ou aérea e a outras
que explorem meios de comunicagdo entre
outros territérios da Repiblica e o territ6-
rio de Timor.

2. Constituem, designadamente, encargos do terri-
tério de Timor:

a) Os juros, anuidades de empréstimos e encar-
gos que tiver assumido por contrato ou re-
sultarem da lei;

b) As dotagdes dos seus servigos, incluindo as
despesas de transporte de pessoal ou mate-
rial inerente ao seu funcionamento;

¢) As despesas com o fomento do respectivo ter-
ritério, incluindo os encargos legais ou con-
tratuais de concessdes ou obras realizadas
para o mesmo fim;

d) As despesas com o fabrico da sua moeda e
de valores selados ¢ postais;

e) As pensbes do pessoal das classes inactivas, na
proporg¢io do tempo durante o qual houver
servido no territério de Timor;

1) As despesas com os drgdos ou organismos ane-
xos ou dependentes do Ministério da Coor-
denagdo Interterritorial que a lei determi-
nar € outros servicos comuns a diversos ter-
ritérios na proporg¢do das suas receitas or-
dinarias;

g) Os subsidios concedidos pelo Governo de Ti-
mor a empresas que mantenham regular-
mente servigos de interesse piblico para
este territorio.

3. A distribuicdo dos encargos a que se refere a
alinea f) do nimero antecedente sera fixada por des-
pacho do Ministro da Coordenagdo Interterritorial,
ouvido o Alto Comissario.

4. Nio podem realizar-se despesas que ndo tenham
sido inscritas no orgamento, nem contrair-se encargos
ou efectuar-se despesas que excedam as dotagdes or-
¢amentais.

5. As verbas autorizadas para certas despesas nido
podem ter aplicagdo diversa da que estiver indicada
no or¢amento ou no diploma que abrir o crédito.

Art. 30.°— 1. O territério de Timor pode contrair
empréstimos internos e externos, bem como realizar
outras operactes de crédito.

2. O territério de Timor pode ainda obter, por meio
de divida flutuante, os suprimentos necessarios, em
substituicio de receitas da geréncia corrente no fim
da qual deve estar feita a liquidagio ou o Tesouro
habilitado a fazé-lo pelas suas caixas.

3. O territério de Timor nic pode diminuir, em
detrimento dos portadores dos titulos, o capital e o

juro da sua divida piblica fundada, podendo, porém,
converté-la nos termos de direito.

4. Nio podem ser objecto de consolidagdo for¢ada
os débitos por depdsitos efectuados nas caixas do ter-
ritério de Timor ou nos estabelecimentos de crédito
que lhe pertencam.

5. Sao imprescritiveis os direitos do tesouro piblico
por dividas pretéritas ou futuras do territério de Ti-
mor, bem como 0s que este possa ter por créditos
sobre aquele.

Art. 31.° O territério de Timor s6 podera contrair
empréstimos para aplicagbes extraordinirias em fo-
mento econdémico, amortizacdo de outros emprésti-
mos, aumento indispensavel do seu patriménio ou
necessidades imperiosas de defesa e salvagdo publicas.

Art. 32.°—1. O territério de Timor podera pres-
lar avales a operagbes de crédito interno ou externo,
a realizar por institutos plblicos ou por empresas
privadas com sede no seu territério, quando se trate
de financiamentos destinados a empreendimentos ou
projectos de manifesto interesse para a sua economia
ou em que tenha participagdo que justifique a pres-
tacdo daquela garantia.

2. As normas relativas ao processo de concessido de
avales, sua execucdo e garantias, serdo estabelecidas
pelo Governo de Timor.

Art. 33.° As contas anuais, depois de elaboradas e
relatadas nos prazos ¢ sob a cominagio legal, serdo
submetidas a julgamento do Tribunal de Contas da
Repiblica.

CAPITULO 1V

Dos servigos pliblicos

Art. 34.° —1. Os servigos publicos de Timor sdo
privativos desse territério, podendo constituir orga-
nismos auténomos, dotados ou ndo de personalidade.

2. O pessoal dos servigos piiblicos, seja qual for a
sua categoria, integra-se nos quadros proprios do ter-
ritério de Timor, ficando apenas sujeito a autoridade
e fiscalizagdo dos seus orgdos.

3. Ao Governo de Timor pertence regular a or-
ganizagdo dos servigos publicos e dos organismos
auténomos, bem como a composigio dos respectivos
quadros.

4. Compete-lhe também regular as formas e con-
digdes de provimento dos cargos piblicos, os deveres
e direitos do pessoal, a disciplina da fungio piblica
¢ as demais matérias que forem julgadas convenien-
tes para o bom funcionamento dos servigos.

Art. 35.°—1. Os funcionarios do quadro comum
¢ dos quadros complementares deste, actualmente
colocados em Timor, manter-se-do nos lugares que
ocupam enquanto ndo forem transferidos para ou-
tros territorios ainda sob administragdo portuguesa,
ndo ingressarem nos quadros do Ministério da Coor-
denacdo Interterritorial ou nos quadros privativos do
territério de Timor.

2. A transferéncia dos funcionarios prevista no
nimero anterior serd determinada pelo Ministro da
Coordenagio Interterritorial, depois de ouvidos o
Governo de Timor ¢ o Governo do territério para
onde o funcionario devera ser transferido.

3. O ingresso dos funcionarios nos quadros do
Ministério da Coordenac¢do Interterritorial terd lugar
nos termos da legislagdo entdo vigente.
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4. Os funcionarios que ingressem nos quadros pri-
vativos do territério de Timor conservarac todos os
seus direitos, sendo-lhes contado, para todos os efei-
tos legais, nesses quadros, o servigo anteriormente
prestado.

Art. 36.° — 1. O pessoal dos servigos nacionais co-
locado em Timor mantém-se na actual situagdo até
regressarem aos respectives Ministérios.

2. Com a concordancia do Ministro de que de-
pende, o pessoal referido no nimero anterior podera
ser integrado nos quadrocs privativos do territério de
Timor, sendo-lhe aplicavel o disposto no n.° 4 do
artigo 35.°

Art. 37.c—1. O pessoal dos quadros do Minis-
tério da Coordenagdo Interterritorial podera, me-
diante despacho do Ministro, proferido de acordo
com o Governo de Timor, prestar servigo neste
territério em regime de comissdo obrigatoria.

2. O mesmo pessoal poderd, a seu requerimento
e obtida a concordincia do Governo de Timor, ser
transferido, por despacho do Ministro, para lugares
correspondentes dos quadros privativos de Timor.

Art. 38.° O pessoal dos quadros privativos do ter-
ritério de Timor podera requerer ao Ministro da
Coordenacdo Interterritorial a sua transferéncia para
outro territério ainda sob a administ-agdo portu-
guesa, mas o pedido s6 sera considerado depois de
obtida jnformagio favoravel do Governo de Timor
e da autoridade civil superior do territério para
onde o funcionério pretenda ser transferido.

CAPITULO V

Disposicdes complementares e transitorias

Art. 39.°c O Governo de Timor estabelecera:

a) A divisio administrativa do territério;

b) O regime juridico da administragdo local;

¢) O regime jiridico das relagdes entre os or-
gics da Administrag@o Central do territorio
¢ os da administra¢do local;

d) As condi¢bes em que os corpos administra-
tivos poderdo ser dissolvidos.

Art. 40.° — 1. As empresas concessionérias e agque-
las em cujo capital o territério de Timor participe
ou venha a participar em mais de 50% terdo a
sua sede e administracio central no mesmo terri-
tério, devendo as que, a data da publicagdo desta
lei, tenham a sua sede € administragao central fora
do territério de Timor transferi-las para este no
prazo de seis meses.

2. Quaisquer medidas especificamente aplicaveis a
empresas de que a Republica seja credora, ou por
cujas dividas tenha assumida respensabilidades, ou
em cujos capital ou lucros comparticipe, ainda que
incluidas na competéncia do Governo de Timor, sé
poderdo ter eficicia apos homologag¢do do Ministro
da Coordenacdo Interterritorial.

Art. 41.0—1. Os diplomas legais emanados dos
6rgdos de soberania da Republica que devam ter
aplicagdo no territério de Timor serdo obrigatoria-
mente publicados no respectivo Boletim Oficial, man-
tendo a data da publicagdo no Didrio do Goverro.

2. S6 entrardo, porém, em vigor no territério de
Timor depois de transcritos no respectivo Boletim

Oficial, salvo se deverem aplicar-se imediatamente
por declaragdo neles inserta. A transcrigio sera, em
qualquer caso, obrigatoriamente feita num dos dois
primeiros numeros do Boletim Oficial que forem
publicados depois da chiegada do Didrio do Governo.

3. Sempre que se declare a aplicagdo imediata
dos diplomas, e no; demais casos de urgéncia, o
texto sera transmritido telegraficamente e logo re-
produzido no Boletim Oficial ou em suplemento a
este.

Art. 42.° Salvo declaragdo especial, os diplomas
legais entrardio em vigor, no concelho de Dili, no
prazo de cinco dias e, nos restantes concelhos, no
prazo de dez dias, ccntados da publicagdo no Bo-
letim Oficial.

O Presidente da Republica, FRaNcCISCO DA COSTA
GoMEs. .

Resolucin

O Conselho da Revolugdo, reunido em 9 de Julho
de 1975, resolveu:

Nomear para a Editorial Republica, S. A. R. L.,
wma comissdo administrativa, com a seguinte com-
posi¢ao:

Capitdo do servico de administragdo militar An-
téonio Fernando Mendes de Oliveira Torres;

Primeiro-tenente da Armada Tito Cerqueira;

Um elemento da Forga Aérea a designar oportu-
namente.

Nomear director do jornal Republica o coronel de
infantaria, na situagdo de reserva, Jorge Ingiés Gan-
cho Pereira de Carvalho.

Presidéncia da Repiblica, 9 de Julho de 1975. —
O Presidente da Repiblica, Francisco pa CosTa
GOMES.

SESUUGEEUSLHLEEEEHESEEGOGCEGTGSSLTSSSEEHE

MINISTERIO DA JUSTICA
SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA

Decreto-Lei n° 373/75
de 17 de Julho

A organizagdo ¢ o funcionamento dos servigos mé-
dico-legais nas comarcas do continente e ilhas adja-
centes ainda se pautam hoje, fundamentalmente, pelo
Decreto n.c 5023, de 29 de Novembro de 1918, bem
se podendo afirmar que, desde entdo, quase nada se
fez no que toca quer a aumento de efectivos, quer 4
melhoria das condigdes econémico-sociais dos traba-
lha;dores em exercicio nos institutos de medicina le-
gal.

O presente decreto-lei € um primeiro passo na reso-
lugdo do problema dos quadros do pessoal dos institu-
tos de medicina legal, em virtude de as caréncias quan-
titativas de elementos técnicos, particularmente-quali-
ficados, estarem na base das maiores insuficiéncias
dos servigos periciais. :

Nestes termos: » .

Usando da faculdade conferida pelo artigo 3.2, n.° 1,
alinea 3), da Lei Constitucional n.® 6/75, de 26 de
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CAPITULO I

PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 1° A Repfiblica Democratica de Timor Leste é
uma Nacdo soberana una e indivisivel, anticolonialista, anti-
neocolonialista e anti-imperialista, nascida de uma forte resis-
téncia popular generalizada de luta contra o colonialismo por-
tugués e o imperialismo, sob a justa direccio da tnica e
legitima vanguarda do Povo Maubere, a Frente Revolucionaria
de Timor-Leste Independente — FRETILIN.”

Art. 2° A Repfiblica Democritica de Timor-Leste & con-
duzida pela orientagio politica da FRETILIN, no sentido de
exterminar as caducas estruturas coloniais para a criagao
de uma sociedade nova liberta de qualquer forma de dominagéo
e exploracéo.

Art. 3° Compete s Forcas Armadas de Libertagio Na-
cional de Timor-Leste I?PmeHHbI: como uma das princi-
pais forcas do Poder de Estado a responsabilidade fundamental
de defender a soberania da Nacio e a integridade territorial do
Pais: e como forca verdadeiramente popular, contribuir para
a Reconstrucio Nacional em estreita colaboragdo com as vastas
massas trabalhadoras.

Art. 4° O Presidente da Reptblica Democratica de Timor-
-Leste é Comandante-em-Chefe das FALINTIL.

Art. 5° O Comandante-em-Chefe das FALINTIL tem
competéncia para demitir qualquer membro dos quadros mili-
tares. '
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CAPITULOC II

DOS DIREITOS E DEVERES DOS CIDADAOS

Art. 21° A Repiiblica Democratica de Timor-Leste con-
sidera que todos os c:daddos timores tém os mesmos direitos,
0s mesmos deveres independentemente da sua cor, raga, sexo,
origem étnica, lugar Je nascimento, religifo, nivel de Educa-
¢do, posicdo social ou ocupacio. Os individuos que pela accio
ou omissdo ou conduta, favorecam o colonialismo, o imperia-
lismo, o racismo, o regionalismo, serio privados do exercicio
dos direitos politicos.

Art. 22° A colahoragio com o inimigo é crime de alta
traicio. Leis especiais regulardo a qualificacdo e aplicacio das
penas.

Art. 23 Todo o cidaddo tem o direito e dever de parti-
cipar no processo da consolidacio da Democracia para a cria-
¢20 de uma sociedade nova preconizada por esta Constituicio.

Art. 24> A Repiblica Democratica de Timor-Leste asse-
gura a liberdade de cxpressio, de pensamento, de reuniio,

associagdo, de manifestacio nas condicdes previstas na lei.

Art. 25 Todo o cidadio da Reptblica Democritica de
Timor-Leste com mais de 15 anos de idade tem o direito e
dever de voto, e com 1mais de dezoito anos de idade pode ser
eleito com excepcdo dos casos previstos na, lei.

Art. 26> Todo o cidadio da Repiblica Democratica de
Timor-Leste, independentemente do sexo, tem o dever e o di-
reito de participar na Revolugdo e contribuir na defesa da
soberania nacional e integridade territorial.

Art. 27 O Estado garante a todo o cidaddo, o direito
ac trabalho, 4 educac¢do e 3 satide a fim de combater as cadu-
cas estruturas coloniais, na base da exploracio, de obscuran-
fismo e da doenca.

Art. 28 O Estaco providencia no sentido de criar con-
fligdes para a subsisténzia dos velhos, dos invalidos, dos muti-
lados de guerra e dos familiares dos tombados na guerra de
Libertacio Nacional.

Art. 29.° O Estado garante a inviolabilidade do domici-
lio e o sigilo de correspondéncia. ,

Art. 30> O Estado garante a todo o cidadéo, todo o di-
reito de defesa a qualquer arguido e acusado. Ninguém pode
ser detido, preso ou condenado, senio em virtude de lei em
vigor no momento da perpetracdo do facto que lhe é imputado.

Art. 31> Todo o cidaddo tem o dever de cumprir e res-
peitar a presente Constitui¢io e toda a lei em vigor, sob pena
de condenacio. |

Art. 32.° Todo o acto de caricter contra-revolucionirio
é considerado oposto aos interesses do Povo, pelo que seri
severamente punido.

CAPITULO III

DOS ORGAOS DO ESTADO

Art. 330 A Assembleia Popular é Orgio supremo do
Poder de Estado da Repiuiblica Democritica de Timor-Leste.
A Assembleia Popular é o Orgio soberano do Poder Legislativo
da Repliblica Democratica de Timor-Leste, e & constituido por:

@) O Comité Central da FRETILIN;

b) Os Ministros e Vice-Ministros do Governo da Rept-
blica Democritica de Timor Leste;

¢) Os Administradores das Regides;

d) Os representantes das Unidades Militares:

e) Dois representantes de cada Sub-Comité Regional;

Art. 34° A Assembleia Popular sé pode ser deliberativa
quando estiver presente a maioria absoluta dos seus membros.
As resolugbes s6 poderdo ser consideradas como lei se forem
aprovadas pela maioria absoluta dos membros presentes.

Art. 35.° As condices, o método e a data das eleicGes
gerais, serdo estabelecidas pela lei eleitoral. As primeiras elei-
cOes gerais terdo lugar, um ano apés a realizacdo do primeiro
Congresso da FRETILIN.




Sendo Timor-Leste uma Patria de camponeses,

da economia da Reptblica Democratica de Timor-Leste

cultura. A ateacdo do Governo da Republica Demo-

1 de Timor-Leste incide especialmente sobre a politica

ienvolvimento agririo, considerando, no entanto, a indds-
. como factor decisivo de desenvolvimento.

Arxt. 7° A Replbica Democratica de Timor-Leste apoia

qualquer iniciativa particular, desde que ela ndo colida

os interesses gerais da Nagdo, explicitados na presente

. 8, S&o propriedades do Estado da Republica Demo-

. de Timor-Leste todos os recursos naturais do solo e

lo. 86 o Estado pcde determinar as condigBes para o uso
envolvimento dessns riguezas.

9. A propriedade do Estado colonialista, as proprie-

traidores & Patria e as propriedades abandonadas
. luta armada serfo transformadas em propriedade

10, O Estad> promove e planeia a economia nacio-
sempre com vista 1 garantir o desenvolvimento do Pais

ia o beneficio do Povo de Timor-Leste.

11.c A Repiblica Democratica de Timor-Leste nio
ponsabiliza com cualquer compromisso de caricter poli-
némico, assumido pelo Governe Colonial Portugués.
Art. 72,2 A Republica Democratica de Timor-Leste pro-
ma ampls. campanha contra o analfabetismo e o obs-
ismo e trabalha no sentido de proteger e desenvolver a
tornando-a um :elevante instrumento de libertacao.
Art, 43 A Repablica Democratica de Timor-Leste orga-
nm sistema sanitéiio para beneficio de todo o povoe.
14.° A Repiblica Democratica de Timor-Leste con-
2 mulher igual ao homem em direitos e deveres, em to-
s actividades sécio-politicas.
15.> A Repiblica Democratica de Timor-Leste res-
@ garante a libercade de culto a todos os cidaddos. Con-

sidera o Estado separado das Igrejas, isto é, o Estado nio se
deve ingerir nos assuntos das Igrejas e reciprocamente.

Art. 16.° A Repiblica Democratica de Timor-Leste esta-
belece e desenvolve relacdes fraternais e cooperacio com todas
as forcas democraticas e progressistas do Mundo, considerando-
-as suas aliadas naturais.

Art. 17° A Republica Democratica de Timor-Leste esta-
belece e desenvolve relacoes e ooovm.nmnwo com todos os Estados
do Mundo, sempre na base dos principios de mituo respeito
pela soberania, integridade territorial, igualdade e nao inter-
feréncia nos assuntos intermos.

Art. 18.° O Territério Nacional da Reptliblica Democra-
tica de Timor-Leste compreende a parte Oriental da Ilha de
Timor, o enclave de Oé-Cussi Ambeno e as Ilhas de Atatiro e
Jaco colonizado pelo Estado Portugués, bem como a faiza e a
plataforma maritima e o respectivo espaco aéreo, definidos
por leis internacionais. 2

Art. 19.° O Presidente da Reptiblica, os membros do Con-
selho de Ministros e os Agentes do Estados, no acto de posse,
devem prestar juramento nos seguintes termos:

Juro pela minha honra dedicar todo o meu esforco e saber
para combater o colonialismo, o imperialismo e todas as formas
de dominacio e exploracio do Homem pele homem, defender
e promover os superiores interesses do povo de Timor-Leste,
zelar pela defesa imtransigente da integridade da Patria e pela
Unidade da Nacio de Timor-Leste.

Art. 20° Os simbolos da Reptblica Democratica de
Timor-Leste sdo a Bandeira, a Divisa e o Hino Nacional,

A Bandeira é rectangular, formada por dois tridngulos
is6sceles de bases sobrepostas, sendo o preto com altura igual
a um terco do comprimento que se sobrepde ac amarelo, cuja
altura é igual a metade do comprimento da Bandeira com uma '
estrela branca no centro do tridngulo preto e o resto da Ban-
deira de cor vermelha.

Divisa — Unidade, accio, progresso.




Art. 36> As funcGes da Assembleia Popular da Repfi-
blica Democratica de Timor-Leste sio:

a) Votar leis ¢ resolucoes;

b) Deliberar siobre as questdoes fundamentais da politica
interna e externa do Pais;

¢) Controlar a aplicacdo da linha politica, econdémica,
social e cultural definida pela’ FRETILIN;

d) Modificar ou anular as medidas adoptadas por outros
orgdos do Estado.

Art. 37.° Os orgaos do Poder Legislativo sido:

a) O Comité Central da FRETILIN;

b) A Assemblzia Popular;

¢) O Conselhc de Ministros.

Art. 38.° A Assembleia Popular é presidida pelo Presi-
dente da Republica. Relne-se ordinariamente uma vez por
ano e extraordinariamente quando é requerida pelo Comité
Central da FRETILIN, pelo Presidente da Reptblica ou por
um terco dos memrbros da Assembleia Popular.

Art. 39.° Os membros da Assembleia Popular nio podem
ser perseguidos, detidos, condenados e presos, salvo em casos
de flagrante delitc ou com assentimento da Assembleia Po-
pular. .
Art. 40.° O Conselho de Ministros compreende os Minis-
tros e os Vice-Ministros da REPUBLICA DEMOCRATICA DE
TIMOR-LESTE, presidido pelo Primeiro Ministro. & respon-
savel pela Assembleia Popular, pela condugio da politica
interna e externa do Estado. Toda a decisdo do Conselho de
Ministros ¢é orientada pelas resoluces do Congresso, do Comité
Central e do Comité Executivo da FRETILIN, das leis ema-
nadas da Assembleia Popular e das decisGes do Presidente da
Reptiblica.

Art. 41.° Atribuicoes do Conselho de Ministros:

a) dirigir as actividades dos diversos Ministérios; e de
outros oOrgdos do Eistado que estdo directamente dependentes
do Conselho de Ministros;

b) Fazer decretos e emitir ordens dentro dos limites fixa-
dos na lei, para a realizacio das suas atribuicdes;

¢) Garantir os direitos e as liberdades dos cidadaos.

Art. 42° O Presidente da REPUBLICA DEMOCRATICA
DE TIMOR-LESTE é o Presidente da FRETILIN. O Presi-
dente da Reptiblica de Timor-Leste é o Chefe do Estado. Ele
é o simbolo da UNIDADE NACIONAL e representa a Nacdo
dentro e fora do Pais. E dever do Presidente da Repiiblica:

a) Zelar pelo cumprimento da Constituicio e assegurar
0 bom funcionamento dos érgaos do Estado;

b) Criar um Ministério e definir a sua jurisdicio;

¢) Nomear e demitir o primeiro ministro. Nomear e demi-
tir os ministros, sob proposta do primeiro ministro;

d) Nomear e demitir o Presidente do Supremo Tribunal
da Justica;

e¢) Nomear e demitir o Governador \ao Banco de Timor-
-Leste;

f) Promulgar e mandar publicar decretos-leis;

g) Declarar a guerra e fazer a paz, mediante a decisio do
Comité Central da FRETILIN;

h) Proclamar a mobilizacdo geral ou parcial;

1) Acreditar os representantes diplomaticos de outros
paises;

j) Nomear a demitir os representantes diplomAticos da
REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE noutros
paises;

1) Perdoar, amnistiar e comutar penas;

m) Declarar o estado de sitio ou emergéncia.

Art. 43 O Presidente da Reptblica pode delegar com-
peténcias ao Primeiro Ministro ou a qualquer outro membro
do Governo, para o representar em qualquer actividade.

Art. 44°  Em caso de morte, resignagio, impedimento
definitivo ou incapacidade do Presidente da Repiiblica, as suas
funcbes serdo imediatamente assumidas pelo Comité Cehtral
da FRETILIN, que se encarregara de nomear um novo Presi-
dente, no mais curto espago de tempo.
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@) Coordenir as actividades dos Ministérios; j tica, provar que exerceri a sua funcio de acordo com os funda-
b) Dirigir > Conselho de Ministros presidindo todas as | mentos e objectivos desta Constituicao.

reunides; |
o) Propor : nomeacdo e demissio dos Ministros e Vice- |
ietros. ! CAPITULO VI

DISPOSIQOES FINAIS E TRANSITORIAS

CAPITULO IV

Art, 52.° S6 o Comité Central da FRETILIN podera
solicitar qualquer alteracio & Constituicio.
,” Art. 53.° Toda a lei que seja contraria a Constituicdo é
t. 46.° A Repiiblica Democratica de Timor-Leste, admi- | automaticamente revogada.
nigtrativamente & organizada em RegiGes, Sub-Regides, Sucos, V Art, 54.° Até a entrada em funcionarhento da Assembleia
|
,

DA DIVISACQ & ORGANIZACAD ADMINISTRATIVA

iy ede

Fovoactes e Knuas. Popular o Poder legislativo seri exercido pelo Comselho de
Art. 47° A competéneia, organizagio do corpo adminis- Ministros. : ‘

0 ou outros orgios de administracio local, serdo definidos Art. 55.° A presente Constituicdo entra em vigor a partir
por lei especial. das zero horas do dia 28 de Novembro de 1975.

CAPITULO |V

DO PODER JUDICIAL

t. 48° A funcio judicial na Reptliblica Democratica
nor-Lieste, & exercida pelos Tribunais, através do Supremo
wal de Justiga e outros Tribunais criados por lei, que !
bém define a sua composicio e competéncia.

Art, 49.° O Supremo Tribunal de Justica promovera a - !

aplicacio unifornme da. lei para todos os tribunais, a fim de

servir os interessss do Povo de Timor-Leste e respeitara fiel- . , '
mente a Constituizdo, Leis e normas legais da Reptiblica. Demo-

atica de Timor-l.este.

80.> O Presidente do Supremo Tribunal de Justica |
o e dewitido pelo Presidente da Reptiblica. W

J dniz cbedece apenas 4 lei e 3 sua consciéncia,
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UNITED
NATIONS S

Security Council
Distr.

GENERAL

S/RES/1264 (1999)
15 September 1999

RESOLUTION 1264 (1999)

Adopted by the Security Council at its 4045th meeting ,
on 15 September 1999

The Security Council ,

Recalling its previous resolutions and the statements of its President on
the situation in East Timor,

Recalling also the Agreement between Indonesia and Portugal on the question
of East Timor of 5 May 1999 and the Agreements between the United Nations and
the Governments of Indonesia and Portugal of the same date regarding the
modalities for the popular consultation of the East Timorese through a direct
ballot and security arrangements (S/1999/513, Annexes | to IlI),

Reiterating its welcome for the successful conduct of the popular
consultation of the East Timorese people of 30 August 1999 and taking note of

its outcome, which it regards as an accurate reflection of the views of the East
Timorese people,

Deeply concerned by the deterioration in the security situation in East
Timor, and in particular by the continuing violence against and large-scale
displacement and relocation of East Timorese civilians,

Deeply concerned also at the attacks on the staff and premises of the
United Nations Mission in East Timor (UNAMET), on other officials and on
international and national humanitarian personnel,

Recalling the relevant principles contained in the Convention on the Safety
of United Nations and Associated Personnel adopted on 9 December 1994,

Appalled by the worsening humanitarian situation in East Timor,
particularly as it affects women, children and other vulnerable groups,

Reaffirming the right of refugees and displaced persons to return in safety
and security to their homes,

99-26481 (E) I..
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Endorsing  the report of the Security Council Mission to Jakarta and Dili
(S/1999/976),

Welcoming the statement by the President of Indonesia on 12 September 1999
in which he expressed the readiness of Indonesia to accept an international
peacekeeping force through the United Nations in East Timor,

Welcoming the letter from the Minister for Foreign Affairs of Australia to
the Secretary-General of 14 September 1999 (S/1999/975),

Reaffirming respect for the sovereignty and territorial integrity of
Indonesia,

Expressing  its concern at reports indicating that systematic, widespread
and flagrant violations of international humanitarian and human rights law have
been committed in East Timor, and stressing that persons committing such
violations bear individual responsibility,

Determining that the present situation in East Timor constitutes a threat
to peace and security,

Acting  under Chapter VII of the Charter of the United Nations,

1. Condemns all acts of violence in East Timor, calls for their immediate
end and demands that those responsible for such acts be brought to justice;

2. Emphasizes the urgent need for coordinated humanitarian assistance and
the importance of allowing full, safe and unimpeded access by humanitarian
organizations and calls_upon all parties to cooperate with such organizations so
as to ensure the protection of civilians at risk, the safe return of refugees
and displaced persons and the effective delivery of humanitarian aid;

3. Authorizes the establishment of a multinational force under a unified
command structure, pursuant to the request of the Government of Indonesia
conveyed to the Secretary-General on 12 September 1999, with the following
tasks: to restore peace and security in East Timor, to protect and support
UNAMET in carrying out its tasks and, within force capabilities, to facilitate
humanitarian assistance operations, and authorizes the States participating in
the multinational force to take all necessary measures to fulfil this mandate;

4. Welcomes the expressed commitment of the Government of Indonesia to
cooperate with the multinational force in all aspects of the implementation of
its mandate and looks forward to close coordination between the multinational
force and the Government of Indonesia;

5.  Underlines the Government of Indonesia’s continuing responsibility
under the Agreements of 5 May 1999, taking into account the mandate of the
multinational force set out in paragraph 3 above, to maintain peace and security
in East Timor in the interim phase between the conclusion of the popular
consultation and the start of the implementation of its result and to guarantee
the security of the personnel and premises of UNAMET;
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6. Welcomes the offers by Member States to organize, lead and contribute
to the multinational force in East Timor, calls on Member States to make further
contributions of personnel, equipment and other resources and invites Member
States in a position to contribute to inform the leadership of the multinational
force and the Secretary-General;

7.  Stresses that it is the responsibility of the Indonesian authorities
to take immediate and effective measures to ensure the safe return of refugees
to East Timor;

8. Notes that Article 6 of the Agreement of 5 May 1999 states that the
Governments of Indonesia and Portugal and the Secretary-General shall agree on
arrangements for a peaceful and orderly transfer of authority in East Timor to

the United Nations, and requests the leadership of the multinational force to
cooperate closely with the United Nations to assist and support those
arrangements;

9.  Stresses that the expenses for the force will be borne by the
participating Member States concerned and requests the Secretary-General to
establish a trust fund through which contributions could be channelled to the
States or operations concerned,;

10. Agrees that the multinational force should collectively be deployed in
East Timor until replaced as soon as possible by a United Nations peacekeeping
operation, and invites the Secretary-General to make prompt recommendations on a
peacekeeping operation to the Security Council,

11. Invites the Secretary-General to plan and prepare for a United Nations
transitional administration in East Timor, incorporating a United Nations
peacekeeping operation, to be deployed in the implementation phase of the
popular consultation (phase Ill) and to make recommendations as soon as possible
to the Security Council;

12. Requests the leadership of the multinational force to provide periodic
reports on progress towards the implementation of its mandate through the
Secretary-General to the Council, the first such report to be made within
14 days of the adoption of this resolution;

13. Decides to remain actively seized of the matter.
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NATIONS S

Security Council
Distr.

GENERAL

S/RES/1272 (1999)
25 October 1999

RESOLUTION 1272 (1999)

Adopted by the Security Council at its 4057th meeting ,
on 25 October 1999

The Security Council ,

Recalling its previous resolutions and the statements of its President on
the situation in East Timor, in particular resolutions 384 (1975) of
22 December 1975, 389 (1976) of 22 April 1976, 1236 (1999) of 7 May 1999,
1246 (1999) of 11 June 1999, 1262 (1999) of 27 August 1999 and 1264 (1999) of
15 September 1999,

Recalling also the Agreement between Indonesia and Portugal on the question
of East Timor of 5 May 1999 and the Agreements between the United Nations and
the Governments of Indonesia and Portugal of the same date regarding the
modalities for the popular consultation of the East Timorese through a direct
ballot and security arrangements (S/1999/513, annexes | to lll),

Reiterating its welcome for the successful conduct of the popular
consultation of the East Timorese people of 30 August 1999, and taking note of

its outcome through which the East Timorese people expressed their clear wish to
begin a process of transition under the authority of the United Nations towards
independence, which it regards as an accurate reflection of the views of the

East Timorese people,

Welcoming the decision of the Indonesian People’s Consultative Assembly on
19 October 1999 concerning East Timor,

Stressing the importance of reconciliation among the East Timorese people,

Commending the United Nations Mission in East Timor (UNAMET) for the
admirable courage and determination shown in the implementation of its mandate,

Welcoming the deployment of a multinational force to East Timor pursuant to
resolution 1264 (1999), and recognizing the importance of continued cooperation
between the Government of Indonesia and the multinational force in this regard,

Noting the report of the Secretary-General of 4 October 1999 (S/1999/1024),
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Noting  with satisfaction the successful outcome of the trilateral meeting
held on 28 September 1999, as outlined in the report of the Secretary-General,

Deeply concerned by the grave humanitarian situation resulting from
violence in East Timor and the large-scale displacement and relocation of East
Timorese civilians, including large numbers of women and children,

Reaffirming the need for all parties to ensure that the rights of refugees
and displaced persons are protected, and that they are able to return
voluntarily in safety and security to their homes,

Reaffirming respect for the sovereignty and territorial integrity of
Indonesia,

Noting the importance of ensuring the security of the boundaries of
East Timor, and noting in this regard the expressed intention of the Indonesian
authorities to cooperate with the multinational force deployed pursuant to
resolution 1264 (1999) and with the United Nations Transitional Administration
in East Timor,

Expressing  its concern at reports indicating that systematic, widespread
and flagrant violations of international humanitarian and human rights law have
been committed in East Timor, stressing that persons committing such violations
bear individual responsibility, and calling on all parties to cooperate with
investigations into these reports,

Recalling the relevant principles contained in the Convention on the Safety
of United Nations and Associated Personnel adopted on 9 December 1994,

Determining that the continuing situation in East Timor constitutes a
threat to peace and security,

Acting  under Chapter VII of the Charter of the United Nations,

1. Decides to establish, in accordance with the report of the Secretary-
General, a United Nations Transitional Administration in East Timor (UNTAET),
which will be endowed with overall responsibility for the administration of East
Timor and will be empowered to exercise all legislative and executive authority,
including the administration of justice;

2. Decides also that the mandate of UNTAET shall consist of the following
elements:

(@) To provide security and maintain law and order throughout the
territory of East Timor;

(b) To establish an effective administration;
(c) To assist in the development of civil and social services;

(d) To ensure the coordination and delivery of humanitarian assistance,
rehabilitation and development assistance;
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(e) To support capacity-building for self-government;
() To assist in the establishment of conditions for sustainable
development;
3. Decides further that UNTAET will have objectives and a structure along

the lines set out in part IV of the report of the Secretary-General, and in
particular that its main components will be:

(@) A governance and public administration component, including an
international police element with a strength of up to 1,640 officers;

(b) A humanitarian assistance and emergency rehabilitation component;

(c) A military component, with a strength of up to 8,950 troops and up to
200 military observers;

4.  Authorizes UNTAET to take all necessary measures to fulfil its
mandate;

5. Recognizes _ that, in developing and performing its functions under its
mandate, UNTAET will need to draw on the expertise and capacity of Member
States, United Nations agencies and other international organizations, including
the international financial institutions;

6. Welcomes the intention of the Secretary-General to appoint a Special
Representative who, as the Transitional Administrator, will be responsible for
all aspects of the United Nations work in East Timor and will have the power to
enact new laws and regulations and to amend, suspend or repeal existing ones;

7. Stresses the importance of cooperation between Indonesia, Portugal and
UNTAET in the implementation of this resolution;

8.  Stresses the need for UNTAET to consult and cooperate closely with the
East Timorese people in order to carry out its mandate effectively with a view
to the development of local democratic institutions, including an independent
East Timorese human rights institution, and the transfer to these institutions
of its administrative and public service functions;

9. Requests UNTAET and the multinational force deployed pursuant to
resolution 1264 (1999) to cooperate closely with each other, with a view also to
the replacement as soon as possible of the multinational force by the military
component of UNTAET, as notified by the Secretary-General having consulted the
leadership of the multinational force, taking into account conditions on the
ground;

10. Reiterates the urgent need for coordinated humanitarian and
reconstruction assistance, and calls upon all parties to cooperate with
humanitarian and human rights organizations so as to ensure their safety, the
protection of civilians, in particular children, the safe return of refugees and
displaced persons and the effective delivery of humanitarian aid;
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11. Welcomes the commitment of the Indonesian authorities to allow the
refugees and displaced persons in West Timor and elsewhere in Indonesia to
choose whether to return to East Timor, remain where they are or be resettled in
other parts of Indonesia, and stresses the importance of allowing full, safe and
unimpeded access by humanitarian organizations in carrying out their work;

12. Stresses that it is the responsibility of the Indonesian authorities
to take immediate and effective measures to ensure the safe return of refugees
in West Timor and other parts of Indonesia to East Timor, the security of
refugees, and the civilian and humanitarian character of refugee camps and
settlements, in particular by curbing the violent and intimidatory activities of
the militias there;

13. Welcomes the intention of the Secretary-General to establish a Trust
Fund available for, inter alia , the rehabilitation of essential infrastructure,
including the building of basic institutions, the functioning of public services
and utilities, and the salaries of local civil servants;

14. Encourages  Member States and international agencies and organizations
to provide personnel, equipment and other resources to UNTAET as requested by
the Secretary-General, including for the building of basic institutions and
capacity, and stresses the need for the closest possible coordination of these
efforts;

15. Underlines the importance of including in UNTAET personnel with
appropriate training in international humanitarian, human rights and refugee
law, including child and gender-related provisions, negotiation and
communication skills, cultural awareness and civilian-military coordination;

16. Condemns all violence and acts in support of violence in East Timor,
calls  for their immediate end, and demands that those responsible for such
violence be brought to justice;

17. Decides to establish UNTAET for an initial period until
31 January 2001,

18. Requests the Secretary-General to keep the Council closely and
regularly informed of progress towards the implementation of this resolution,
including, in particular, with regard to the deployment of UNTAET and possible
future reductions of its military component if the situation in East Timor
improves, and to submit a report within three months of the date of adoption of
this resolution and every six months thereafter;

19. Decides to remain actively seized of the matter.



Anexo IX




UNITED NATIONS {\@} NACOES UNIDAS
United Nations Transitional Administration — ~* Administracéo Transitéria das NacGes
in East Timor Unidas de Timor Leste
UNTAET

United Nations Transitional Administration in East Timor
Administracdo Transitoria das Na¢6es Unidas em Timor-Leste

UNTAET/REG/2000
26/02/2001

REGULAMENTO N .2001/2

SOBRE A ELFIQAO DE UMA ASSEMBL EIA CONSTITUINTE
PARA A ELABORACAO DE UMA CONSTITUICAO PARA UM TIMOR-LESTE
INDEPENDENTE E DEMOCRATICO

O Representante Especia do Secretario-Geral (doravante denominado “Administrador
Transitério”),

Usando da faculdade que Ihe é conferida pela Resolucéo 1272/99 do Conselho de Seguranca
das Nagdes Unidas, de 25 de Outubro de 1999,

Evocando a Resolucdo 1338/01 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, de 31 de
Janeiro de 2001, que reconhece ser da responsabilidade da Administracdo Transitéria das Nacoes
Unidas em Timor-Leste (UNTAET) garantir eleicbes livres e justas em Timor-Leste, em
colaboragc&o com o povo timorense,

Tendo em consideracdo o Regulamento ?  1/1999 da Administracdo Transitéria das Nacdes
Unidas em Timor-Leste (UNTAET), de 27 de Novembro de 1999, sobre os Poderes da
Administracéo Transitériaem Timor-Leste,

Para efeitos da eleicdo de uma assembleia constituinte que ira elaborar uma constituicéo
paraum Timor-Leste independente e democrético,

Apos ter analisado as recomendagdes do Conselho Nacional e do Gabinete do Governo de
Transicdo de Timor-Leste,

Promulga o seguinte:

PARTE | —DA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE

Artigo 1°
Assembleia Constituinte de Timor-L este

1. Para efeitos da execucéo da decisdo tomada pelo povo de Timor-Leste na consulta popular de
30 de Agosto de 1999 e para garantir a proteccdo dos direitos humanos inalienaveis do povo de
Timor-Leste, nomeadamente a liberdade de consciéncia, a liberdade de expresséo, a liberdade

1



de associacdo e a proteccdo contra todas as formas de discriminacdo, sera eleita uma
Assembleia Constituinte para preparar uma Constituicdo paraum Timor-Leste independente e
democrético. A Assembleia Constituinte sera unicameral.

. As eleicdes para a Assembleia Constituinte seréo regidas pelo presente Regulamento e seréo
livres e justas, realizando-se através de um sufragio directo e universal por voto secreto.

Artigo 2°
Mandato da Assembleia Constituinte

. A Assembleia Constituinte elaborard uma constituicdo para um Timor-Leste independente e
democratico.

. A Assembleia Constituinte aprovara uma Constituicéo por voto favoravel de pelo menos 60 dos
88 representantes eleitos de acordo com o presente Regulamento.

. A Assembleia Constituinte aprovara uma Constituicdo no prazo de 90 dias a contar do dia da
sua primeira sessao.

Nas suas deliberacfes, a Assembleia Constituinte tomara em devida consideracdo os resultados
das consultas realizadas por uma eventual Comissdo Constituciona devidamente criada.

. A Assembleia Constituinte analisard também projectos de regulamento que |he venham a ser
enviados pelo Administrador Transitério. Nessas circunstancias, os projectos de regulamento
serdo aprovados por um voto favoravel de uma maioria simples da Assembleia Constituinte.

. A Assembleia Congtituinte podera transformar-se no érgdo legislativo de um Timor-Leste
independente, caso isto esteja previsto na Constituicao.

. A Constituicdo entrara em vigor na data da independéncia de Timor-Leste. Antes da data da
independéncia, a Congtituicdo ou disposi¢cOes pertinentes desta (tais como as referentes a
elei¢bes) poderdo entrar em vigor com a homologacdo do Administrador Transitorio.

Artigo 3°
Composicdo da Assembleia Constituinte

A Assembleia Constituinte sera composta por oitenta e oito (88) representantes eleitos em
conformidade com o presente Regulamento. Os referidos representantes seréo:

(a) Treze (13) representantes provenientes de cada um dos treze (13) distritos administrativos
existentes (doravante denominados “distritos’), nomeadamente:

Aileu
Ainaro
Baucau
Bobonaro
CovalLima
Dili
Ermera
Lautem
Liquica
Manatuto



Manufahi

Oecussi

Vigueque
e

(b) Setenta e cinco (75) representantes eleitos com base num Unico circulo eleitoral nacional.

Artigo 4°
Representantes distritais

1. Cadadistrito do territério de Timor-Leste elegera um representante a Assembleia Constituinte
(doravante denominado “representante distrital”).

2. Apenas os residentes de um determinado distrito, que se tenham registado como tal e estejam
presentes naquele distrito no dia das elei¢bes, estardo habilitados a votar para o representante
distrital.

Artigo 5°
Representantes nacionais

1. Setenta e cinco (75) representantes serdo eleitos a nivel nacional (doravante denominados
“representantes nacionais’) em conformidade com os procedimentos previstos no artigo 37° do
presente Regulamento.

2. Todas as pessoas com direito avoto, tal como se define no artigo 30° do presente Regulamento,
gue se tenham registado em Timor-Leste e estejam presentes neste territério no dia das
eleicles, poderdo votar para os representantes nacionais.

Artigo 6°
Regimento Interno

Depois de ser eleita, a Assembleia Constituinte elegerd o seu presidente e elaborard o seu préprio
regimento interno.

Artigo 7°
Privilégios e imunidades

1. Nenhum representante devidamente eleito a Assembleia Constituinte ao abrigo do presente
Regulamento sera responsabilizado, em foro criminal ou civil, por qualquer acto ou omisséo, se
0 acto ou omissdo tiver sido realizado no desempenho das suas fungbes como representante nos
termos do presente Regulamento.

2. Nenhum representante poderd ser julgado em tribunal por infraccBes praticadas durante os
trabalhos da Assembleia Constituinte a ndo ser que a sua imunidade seja especificamente
levantada pela Assembleia Congtituinte através de votacdo de uma maioria simples dos
membros presentes. Esta disposicdo ndo devera ser interpretada como proibicdo de um
julgamentio apds a dissolucdo da Assembleia Constituinte.

Artigo 8°
Remuneracéo



O representante devidamente eleito a Assembleia Constituinte ao abrigo do presente Regulamento
recebera a remuneracao que vier a ser determinada pelo Administrador Transitorio.

Artigo 9°
Demissio

O representante devidamente eleito a Assembleia Constituinte ao abrigo do presente Regulamento
podera demitir-se das suas fungdes apresentando um pedido de demissdo por escrito ao Presidente
da Assembleia Constituinte. O Presidente da Assembleia informaré imediatamente o Administrador
Transitério desse pedido de demisso.

Artigo 10°
Substituicdo de representantes em caso de assento vago

Na eventualidade de surgir um assento vago depois das elei¢des, sera nomeado um representante
substituto pelo Administrador Transitério, logo que possivel, nos seguintes termos:

@ caso O representante a ser substituido tenha sido eleito como representante distrital,
serd nomeado um substituto tendo em devida consideracdo a tendéncia de voto no
distrito em questéo, tal como expressa nas el ei¢oes;

(b) 0] caso O representante a ser substituido tenha sido eleito como representante

nacional, o substituto sera o candidato cujo nome vem a seguir na lista do partido
politico apresentada para as €l ei¢oes.
(i) na eventualidade de ndo haver nenhuma lista do partido politico ou se essa
lista estiver esgotada, ou ainda se o partido politico tiver sido extinto, o substituto
serd nomeado tendo em devida consideracdo a tendéncia de voto do eleitorado no
circulo nacional, tal como expressa nas el ei¢oes.

PARTE Il: DA COMISSAO ELEITORAL INDEPENDENTE

Artigo 11°
A Comisséo Eleitoral |ndependente

1. E por este meio criada a Comissio Eleitoral Independente (doravante denominada “CEI”).

2. A autoridade eleitoral em Timor-Leste serd exclusivamente da competéncia da CEl que
funcionara como um 6rgédo independente e que exercera as suas fungbes sem quaisguer pressoes
impréprias, directas ou indirectas, de qualquer fonte.

3. A CEl sera constituida por Comissarios e pelo Director do Processo Eleitoral que ndo tera
direito avoto.

Artigo 12°
Duracéo do Mandato da Comissdo Eleitoral |ndependente (CEI)




A CEl entrard em funcbes a partir da data em que o presente Regulamento for aprovado e
permanecerd em fungdes até a declaracdo dos resultados das eleicbes para a Assembleia
Congtituinte, definida pelo Administrador Transitério.

Artigo 13°
Os Comissarios

1. De acordo com o artigo 11°, a Comissdo sera congtituida pelo Director do Processo Eleitoral,
por cinco (5) Comissérios, com direito a voto, nomeados pelo Secretario Geral da Organizagdo
das Nagbes Unidas, dois (2) dos quais Timorenses, e trés (3) especialistas em assuntos
eleitorais, reconhecidos internacional mente.

2. O Administrador Transitorio publicara, assim que possivel, no Boletim Oficial de Timor-Leste
0s nomes dos Comissarios nomeados.

3. Depois de se reunirem como CEIl, os Comissé&rios escolherdo um dos seus membros como
Presidente da Comisséo.

Artigo 14°
Funcdes da Comissdo Eleitoral |ndependente

1. A CEl seraresponsavel pela organizacdo e a conducao do processo eleitoral.

2. A CEl sera responsavel pelos procedimentos, instrucdes, formularios e orientacbes para o
processo eleitoral estabelecido ao abrigo do presente Regulamento.

3. A CEl sera responsavel pelo registo dos partidos politicos nos termos previstos neste
regulamento.

4. A CEl éresponsavel pelaprevencéo e controlo de irregularidades eleitorais.

5. A CEl devera considerar todos os assuntos €eleitorais que |he vierem a ser submetidos pelo
Administrador Transitorio.

6. A CEIl podera, com base em informacao recebida por esta, ou queixas que |he tenham sido
apresentadas ou encaminhadas, ou por sua prépria iniciativa, investigar ou, conforme
apropriado, regulamentar qualquer assunto ou situagdo que possa envolver qualquer pessoa ou
entidade numa accdo/omissdo de natureza intimidatéria obstrutiva, coerciva, corrupta, a
publicacédo de informacéo falsa, ou qualquer outro acto que tenha como intencéo ou que de facto
resulte na obstrucdo ou fruste a preparacdo ou a conducéo de eleicdes livres e justas de acordo
com o presente Regulamento.

7. A CEl deveraresolver qualquer litigio relacionado com o processo eleitoral, incluindo qualquer
litigio relacionado com o registo dos partidos politicos, a capacidade €eleitoral, a capacidade de
elegibilidade e a validade dos resultados eleitorais. Todas estas decisdes da CEl serdo finais.
N&o havera possibilidade de recurso a nenhum tribunal.



8. A CEl informara o Secreté&rio-Geral das Nagdes Unidas sobre se os critérios para eleicoes livres
e justas foram cumpridos.

9. A CEl terdo poder para certificar os resultados das eleices e devera comunicar os resultados ao
Secretério-Geral das Nacfes Unidas através do Representante Especial do Secretario-Geral em
Timor-Leste.

10. Apb6s a sua criacdo a CEl aprovara o seu proprio regimento.

Artigo 15°
Reuni6es da Comissdo Eleitoral |ndependente

1. O Representante Especia do Secretério Geral devera convocar a primeira reunido da Comissao.
O Presidente da Comisséo convocara as reunides subsequentes, devendo determinar a sua horae
local e preparar a agenda para as reunides ap0s consultar os outros Comissarios e o Director do
Processo Eleitoral.

2. A Comissdo tomara decisdes por consenso sempre que possivel. Na auséncia de consenso
tomara decisdes com o voto favoravel da maioria dos cinco (5) Comissérios. Um Comissario
pode delegar 0 seu voto por procuragao.

3. O quorum para as reunides da CEl sera de trés Comissarios.

4. A CEIl decidira se as suas reunioes serdo abertas ou fechadas e elaborara actas das suas reunioes.

Artigo 16°
Substituicdo dos Comissarios

1. O mandato de um Comissario terd a mesma duracdo que o mandato da CEl.

2. Um Comissério pode resignar do seu cargo, submetendo, por escrito, uma carta de resignacéo
ao Presidente da Comissao.

3. AplGs decisdo da CEI, os Comissarios podem recomendar a0 Secreté&rio Geral que um
Comissério sgja destituido do seu cargo na CEI, com base em incapacidade ou incompeténcia
fundamentada, ou em actuacéo que ameace a credibilidade ou a confianga publica na CEl.

4. No caso de resignacdo, destituicdo ou morte de um Comissario, sera nomeado um Comissario
substituto nos termos descritos no Artigo 13° do presente Regulamento.

Artigo 17°
Director do Processo Eleitoral

1. O Secretario-Geral das NagBes Unidas nomeard um Director do Processo Eleitoral.

2. O Director do Processo Eleitoral desempenhara as fungdes de chefia executiva da CEl e terd os
poderes acessorios proprios e necessarios para 0 exercicio das funcdes de gestdo e
administragéo.



3. O Director do Processo Eleitoral devera prestar contas regularmente a CEl. Podera ainda
designar um seu representante para participar nas reunides da CEl ou prestar contas aos
Comissérios em seu nome.

4. Sob a autoridade da CEIl, o Director do Processo Eleitoral pode apresentar procedimentos,
instrucdes, formulérios e orientagdes para o processo eleitoral.

5. O Director do Processo Eleitoral pode encaminhar qualquer situacdo de litigio, denuncia,
recurso ou outra questdo relativa ao processo eleitoral ao Presidente da CEIl para averiguagéo,
informag&o ou decisdo.

6. O Director do Processo Eleitora deverd estabelecer o0 processo para a acreditacdo dos
observadores eleitorais, dos representantes de partidos politicos e dos representantes de
candidatos independentes e serd responsavel pela concessdo da acreditacao.

Artigo 18°
Funcionérios da CEl

A CEl devera ser dotada com os funcionarios necessarios ao correcto desempenho das suas
fungoes.

Artigo 19°
Obrigacoes dos funcionérios da CEl

1. Todos os funcioné&rios da CEl serdo independentes e imparciais no desempenho das suas
funcdes e terdo como dever assegurar que as eleigdes livres e justas reflictam a vontade do povo
de Timor-Leste.

2. Todos os funcionarios deverdo abster-se de qualquer comportamento que ponha em causa a sua
neutralidade ou imparcialidade e ndo receberéo instrucdes de qualquer governo, partido politico,
candidato independente ou outra entidade ou pessoa, ho desempenho das suas fungdes.

3. Todos os funcionérios deverdo abster-se de qualquer comportamento que possa comprometer a
integridade do processo eleitoral.

PARTE 111: DO REGISTO DE PARTIDOSPOLITICOS

Artigo 20°

Direito dos partidos politicos registados a apresentar candidatos

1. Qualquer partido politico registado ao abrigo do presente Regulamento poderda apresentar
candidatos para concorrerem nas el eigoes.

2. Qualquer partido politico ndo registado ao abrigo do presente Regulamento ndo podera
apresentar candidatos para concorrerem nas elei¢coes.

3. Nostermos das leis de Timor-Leste, conforme previsto nos artigos 2° e 3° do Regulamento da
UNTAET n.° 1999/1, todas as pessoas em Timor-Leste tém direito a liberdade de associacéo,
direito a reunido pacifica, direito a liberdade de expressdo, direito de eleger e de ser eleito e de
participar na conducdo de assuntos politicos, quer directamente, quer através de representantes
livremente escol hidos.



Artigo 21°
Apresentacdo do pedido de registo

Ao abrigo do presente Regulamento, qualquer partido politico podera recorrer a CEl para fins
de registo.

O pedido de registo do partido devera ser entregue ao Director do Processo Eleitoral pelo 6rgao
competente dentro do partido politico.

Na apresentacdo de pedido de registo, os partidos ndo pagaréo qualquer taxa.

Artigo 22°
Informacdes que o pedido de registo deve conter

O pedido de registo de partido deve ser efectuado por escrito na forma determinada pela CEl e deve
conter 0s seguintes dados:

a)

b)

d)

f)

9)

um requerimento na forma prevista no Formulario anexo ao presente Regulamento (que é
parte integrante do presente Regulamento), indicando que o partido politico solicita 0 seu
registo com vista a apresentar candidatos para concorrerem na eleicéo de uma Assembleia
Constituinte para redigir a constituicdo de um Timor-Leste independente e democrético;

0 nome completo, o acronimo e o0 simbolo do partido politico;

0 nome, endereco, outras informacdes para facilitar o contacto e a assinatura ou marca
pessoal do lider do partido politico;

uma declarac8o escrita assinada pelo lider e por todos os outros responsaveis do partido
politico indicando que ir@o continuar a residir em Timor-Leste por pelo menos trés meses
antes da data da elei¢cdo e que sdo residentes habituais de Timor-Leste conforme definido no
Regulamento da UNTAET sobre o registo civil;

o endereco ou outras informacdes para facilitar o contacto do escritério do partido politico
em Dili para o qual toda a correspondéncia para o partido deve ser enviada;

0s nomes, datas e locais de nascimento, enderecos e assinaturas ou marcas pessoais de um
nimero ndo inferior a quinhentas (500) pessoas com capacidade eleitoral ao abrigo do
presente Regulamento e que ndo tenham assinado o pedido de registo de um outro partido
politico;

os estatutos do partido politico, incluindo os nomes dos seus responsaveis e uma descricao
da estrutura interna do partido.

Artigo 23°

Notificacdo e publicacdo dos pedidos de registo: objeccdes

1. O Director do Processo Eleitoral devera, logo que possivel, informar o publico, por meio de

publicacdo no Boletim Oficia de Timor-Leste, em jornais, por anincio radiofénico e por
afixacéo em todos os gabinetes das administracOes distritais, sobre a recepcdo de um pedido de



2.

registo, devendo tornar o0 mesmo pedido de registo disponivel a inspeccdo publica por um
periodo de catorze (dias) a contar da data da sua apresentacao.

Qualquer pessoa com capacidade eleitoral poderd apresentar uma objeccdo ao registo de um
partido politico junto da CEl. As objeccBes podem ser apresentadas com fundamento em
imprecisdes ou deficiéncias relativas aos pontos contidos no pedido de registo. As objeccdes
ndo serdo consideradas se forem apresentadas apds um periodo superior a catorze (14) dias a
contar da data da apresentacdo do pedido de registo.

Artigo 24°
Reqgisto

Qualquer partido politico que tenha apresentado um pedido de registo devera ser considerado
como registado catorze (14) dias apés a data de apresentacdo do pedido desde que o Director do
Processo Eleitoral verifique que:

@ ndo existem a primeira vista deficiéncias ou imprecisdes nos dados contidos no
pedido de registo;

(b) o partido politico ndo possui um nome, acrénimo ou simbolo que segja susceptivel de
incitar ao 6dio ou avioléncia;

(© 0 partido politico ndo possui um simbolo que seja 0 mesmo ou similar a bandeira de
outra nagao, ou que sgja 0 mesmo ou similar a qualquer simbolo ou insignia militar,
0 simbolo das FALINTIL ou o simbolo do CNRT;

(d) o partido politico ndo possui um nome, acrénimo ou simbolo que seja 0 mesmo ou
similar a0 nome, acronimo ou simbolo de um partido politico previamente registado
ou previamente estabelecido de tal modo que possa suscitar confusdo ao povo de
Timor-Leste.

Ao andlisar se o critério previsto no artigo 24°.1 (d) foi cumprido, o Director do Processo
Eleitora devera levar em consideracdo a evolucdo histérica e as circunstancias politicas
relativas ao pedido de registo.

Caso a Comissdo Eleitoral Independente ndo estiver satisfeita em virtude de os critérios
estabel ecidos no artigo 24°.1 ndo terem sido observados, a mesma deverd, dentro de catorze (14)
dias a contar da data de apresentacdo do pedido de registo, notificar o partido politico
interessado. O partido podera reparar qualquer deficiéncia existente no pedido em qualquer
altura e poderd, nomeadamente, propor um nome, acronimo ou simbolo diferente.

Artigo 25°
Deficiéncias imateriais

A Comissdo Eleitoral Independente ndo devera rejeitar qualquer pedido de registo se a mesma

considerar com razoavel fundamento de que uma deficiéncia ou imprecisdo nos dados contidos no
pedido de registo ndo prejudicaria substancialmente os fins do presente Regulamento caso o pedido
fosse aceite.

Artigo 26°
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| dentidade legal dos partidos registados

Um partido politico que sgja registado ao abrigo do presente Regulamento terd personalidade
juridica em Timor-Leste. Um partido politico poderd possuir propriedades e podera mandar
instaurar processos judiciais e ser processado judicia mente.

Artigo 27°
Auséncia de registo durante o periodo da eleicdo

Qualquer pedido de registo de um partido politico sd seréa aceite até vinte e um (21) dias antes do
inicio do periodo de campanha eleitoral. A data de inicio do periodo de campanha devera ser
anunciada o mais tardar até trinta (30) dias antes da data do seu inicio.

Artigo 28°
Manutencao do Registo pela Comissao Eleitoral Independente

A Comissdo Eleitora Independente devera manter um Registo dos partidos politicos registados, o
qual devera conter os pedidos de registo dos partidos. Todavia, esse Registo ndo devera conter as
listas de assinaturas das pessoas entregues em apoio aos pedidos de registo.

Artigo 29°
Necessidade de os partidos politicos notificarem da mudanca de informacéo

Dentro de 14 dias a contar da data da ocorréncia de qualquer alteracdo substancia relativamente a
informac&o contida no Registo sobre um partido politico registado, o 6érgédo competente do partido
politico devera notificar o Director do Processo Eleitoral, por escrito, dessa alteracao.

PARTE 1V: DOSCRITERIOS DE ELEGIBILIDADE E FORMAS DE CANDIDATURAS

Artigo 30°
Capacidade eleitoral

As seguintes pessoas, com dezassete (17) anos de idade ou mais, terdo capacidade de votar na
eleicdo de uma Assembleia Constituinte;

@ pessoas nascidas em Timor-Leste

(b) pessoas nascidas fora de Timor-Leste, mas que tenham pelo menos um progenitor
nascido em Timor-Leste, e

(© pessoas cujos conjuges se enquadrem na alinea (@) ou (b) do presente artigo.

Artigo 31°
Caderno eleitord

Para poder votar, qualquer eleitor devera estar incluindo no caderno eleitoral criado pela Comisséo
Eleitoral Independente.

Artigo 32°
Eleqgibilidade dos candidatos
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. Qualquer individuo com capacidade de votar, ao abrigo do artigo 30 do presente Regulamento,
deverd ter a capacidade de se apresentar como candidato para a eleicdo a Assembleia
Constituinte.

. Um candidato que concorra para a eleicdo como representante distrital devera ser residente do
circulo eleitoral para o qual é candidato.

. Nenhum individuo podera ser candidato na elei¢do por mais de um circulo eleitoral.

Artigo 33°
Candidatos apresentados por partidos

. Cada partido politico registado que queira participar nas eleicdes apresentard uma lista a
Comisséo Eleitoral Independente, na ordem que o partido determinar, com setenta e cinco (75)
candidatos no maximo para as eleicdes da Assembleia Constituinte como representantes
nacionais.

. Cada partido politico registado com a intencdo de participar nas eleicles apresentara umalista a
Comissao Eleitoral Independente com o(s) nome(s) do(s) candidato(s) do partido politico para
as eleicdes da Assembleia Constituinte como representantes distritais, indicando o distrito para
o qual cada candidato € proposto.

. Ao abrigo dos parégrafos 1 e 2 do presente artigo, a designacéo de candidatos de um partido
politico registado como representantes distritais ou nacionais devera:

@ ser feita pela autoridade competente dentro do partido politico em causa nos termos
prescritos pela Comisséo Eleitoral Independente;

(b) ser apresentada a Comissdo Eleitoral Independente antes da expiracdo do prazo
fixado para a apresentacdo de candidaturas,

(© ser acompanhada de uma declaragéo, nos termos prescritos pela Comissdo Eleitoral
Independente, de cada candidato, apresentando provas de elegibilidade e
confirmando que o candidato esta habilitado e disposto a ser designado pelo partido
politico em questao.

. O partido politico s6 podera designar um candidato as eleicdes da Assembleia Constituinte se
esse candidato for membro daquele partido.

. Ninguém podera ser candidato as elei¢bes por mais de um partido politico.

Artigo 34°
Candidatos i ndependentes

. A pessoa que pretenda ser designada como candidato independente as eleicdes como
representante nacional devera apresentar um pedido para o efeito a Comissdo Eleitoral
Independente nos termos prescritos por esta. O referido pedido deve fazer-se acompanhar de
assinaturas de quinhentas (500) pessoas, ho minimo, com capacidade eleitoral e que apoiem a
designacdo desse candidato.
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2. A pessoa que se pretenda apresentar como candidato independente as eleicdes num distrito
devera apresentar um pedido para o efeito a Comissdo Eleitoral Independente. O referido pedido
devera fazer-se acompanhar de assinaturas de cem (100) pessoas, no minimo, com capacidade
eleitoral que sgjam residentes no distrito em que a pessoa se pretende candidatar, a apoiar a
designacédo do candidato.

PARTE V: DA DETERMINACAO DA ATRIBUICAO DE ASSENTOS

Artigo 35°
Comprovacao dos resultados eleitorais

Depois de terem sido comprovados 0s himeros de votos apurados nas elei¢bes para cada partido
politico ou candidato independente, o Director do Processo Eleitoral determinara, do modo previsto
na presente parte, os candidatos que serdo declarados el eitos.

Artigo 36°
Representantes distritais

O candidato com o maior nimero de votos no distrito sera o representante distrital. Na
eventualidade dos dois candidatos mais votados receberem igual nimero de votos, o candidato a
guem sera conferido o assento seré decidido por sorteio com uma moeda.

Artigo 37°
Representantes nacionais

1. Paraefeitos do presente artigo:

i) um candidato independente sera considerado o candidato de um partido politico que
tenha nomeado somente um Unico candidato como representante eleito a nivel
nacional, e

i) todos os votos atribuidos a esse candidato independente seréo considerados votos
desse partido politico.

2. Para efeitos do presente artigo, um “partido ndo excluido” € todo aguele que ndo foi excluido
nos termos do estabelecido no artigo 37.4 na parte referente a‘ Fase 3'.

3. A referéncia efectuada neste artigo ao nimero de assentos vagos a serem preenchidos reporta-se
a0 numero de 75, menos o numero total de candidatos de partidos excluidos que ja tenham sido
eleitos.

4. O numero de candidatos por cada partido politico sera determinado de acordo com as seguintes
regras.

Fasel

Para cada partido ndo excluido, calcular ou recalcular (consoante o caso o requeira), o racio (A/B),
onde:

A representa 0 nUmero de votos apurados para um determinado partido politico; e

B é determinado pela divisdo do nimero total de votos vaidos apurados para todos
os partidos ndo excluidos que tenham nomeado candidatos como representantes a
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nivel nacional pelo nimero de assentos vagos a serem preenchidos (ignorar o
remanescente desta operacdo).

Passagem a Fase 2.

Fase 2

Determinar se algum partido politico ndo excluido tenha nomeado um nuimero de candidatos
inferior ao récio (A/B) calculado ou recalculado em relacéo ao partido como prescrito na Fase 1.

Se esta situagdo se verificar, passar a Fase 3.

Se esta situacdo ndo se verificar, passar a Fase 4.

Fase 3

Se um partido politico ndo excluido tiver nomeado um nimero de candidatos inferior ao ratio (A/B)
calculado ou recalculado em relacéo ao partido como prescrito na Fase 1.

i) todos os candidatos do partido ser&o eleitos; e
i) o partido é, assim, excluido.

Passe a Fase 1, ando ser que todos 0s assentos vagos tenham sido preenchidos.

Fase 4
Subfase 1
Para cada partido ndo excluido, o nimero de candidatos eleitos devera ser calculado de acordo com
a seguinte férmula:
X=(A/B)+C
em que:
X representa o nimero referido;
A representa 0 nUmero de votos apurados para o partido politico em causa;
B é determinado pela divisdo do nimero total de votos validos apurados para todos
os partidos ndo excluidos que tenham nomeado candidatos como representantes a

nivel naciona pelo nimero de assentos vagos a serem preenchidos (ignorar o
remanescente desta operacdo).
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C representa o valor 1 se 0 assento for atribuido ao partido politico em causa nos
termos da Subfase 2, e 0 valor 0 se ndo for atribuido nenhum assento ao partido
politico em causa,

e qualguer remanescente obtido no célculo do valor de (A/B) é ignorado excepto nos
termos da Subfase 2, onde este remanescente serd considerado como votos nado
atribuidos.

Subfase 2

Quando o valor de (A/B) tenha sido determinado, para cada partido politico ndo excluido, de acordo
com o prescrito na Subfase 1, e se 0 nUmero de assentos representado pelo total desses valores é
inferior a0 nimero de assentos vagos a serem preenchidos, 0 nimero dos assentos vagos em fata
serd distribuido na base de um lugar cada para igual niUmero de partidos politicos, sendo estes os
partidos politicos que obtiverem o maior nimero de votos ndo atribuidos.

Subfase 3

Se, ap0s ser aplicado o prescrito na Subfase 2, ainda sobrar um Unico assento para ser atribuido e
existirem dois ou mais partidos politicos com igual nimero de votos ndo atribuidos e se esses
partidos tiverem mais votos ndo atribuidos do que qualquer outro partido politico a que néo tenha
sido atribuido um assento nessa Subfase, 0 assento remanescente serd atribuido ao partido politico
que tiver o nimero igual de votos ndo atribuidos mas que tenha recebido o menor nimero total de
VOtos nas el el goes.

Parte VI: Dos Diversos

Artigo 38°
Interpretacéo

No presente Regulamento, a menos que expressamente indicado em contrério:

"circunscricéo ou circulo eleitoral" significa uma érea geogréfica que constitua uma base para a
eleicdo de representantes para os fins do presente Regulamento;

"candidato independente” significa um individuo que pretenda ser eleito a Assembleia Constituinte
de Timor-Leste e que ndo sgja designado como candidato de algum partido politico;

"CEI" significa Comissdo Eleitoral Independente criada ao abrigo do Artigo 11° do presente
Regulamento;

"partido politico registado" significa partido politico registado ao abrigo do presente Regulamento;

"residente" significa um individuo cujo endereco fornecido exista num dos treze (13) distritos de
Timor-Leste, conforme indicado no Artigo 3 do presente Regulamento.

Artigo 39°
Entrada em vigor

O presente Regulamento entrara em vigor na data da sua promul gagao.

14



Sérgio Vieirade Médllo
Administrador Transitério
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FORMULARIO ANEXO AO REGULAMENTO DA UNTAET NO. 2001/2
AVISO DE PEDIDO DE REGISTO DE UM PARTIDO POLITICO

Para a designacéo de candidatos a elei¢cdo de uma Assembleia Constituinte para preparar
uma constituicdo para um Timor-L este independente e democr atico

Ao abrigo do Artigo 22 (a) do Regulamento da UNTAET ? 2001/2 sobre a Eleicdo de uma
Assembleia Constituinte para Preparar uma Constituicdo paraum Timor-Leste Independente e
Democrético,

Eu,

(nome de pessoa autorizada pela autoridade competente no seio do partido politico que solicitao
registo)

em nome do

(nome do partido politico)

solicito o registo do partido politico acima referido para fins de designacéo de candidatos a eleicao
de uma Assembleia Constituinte para preparar uma constituicéo paraum Timor-L este independente
e democratico.

(assinado / marca pessoal inscrita, e datado)
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UNTAET
UNITED NATIONS TRANSITIONAL ADMINISTRATION IN EAST TIMOR

INDEPENDENT ELECTORAL COMMISSION
OFFICE OF THE CRIEF ELECTORAL OFFICER

DISTRICT: Vigueque

Candidate Name Name on Ballot Paper Party Name Acronym

Januario Soares Januario Soares Frente Revolucionaria do Timor-Leste FRETILIN
Independente
Hipolito de Carvalho Hipolito de Carvalho Unido Democratica Timorense UDT
Felisberto Monteiro Felisberto Monteiro Partai Liberal PL
Cosme Sarmento Cosme Sarmento Partido Democratico PD
Sabino da Silva Pinto Sabino da Silva Pinto Associacio Popular Democratica de Apodeti Pro.
Timor Ref.
Daniel Sarmento Daniel Sarmento Soares  Partido Social Democrata PSD
Soares .
DISTRICT: Dili

Candidate Name ~ Name on Ballot Paper Party Name Acronym
Tomas Silvano Santa Silvano dos Reis ~ Partido Trabalhista Timorense PTT
Almeida dos Reis '
Cipriana da Costa Cipriana da Costa Pereira  Frente Revolucionana do Timor-Leste ~ FRETILIN
Pereira Independente
Nivio da Costa Nivio da Costa Fernandes  Partai Liberal PL
Ferpandes
Anténio Maher Lopes Antdnio Lopes Partido Socialista de Timor PST
Francisco Antonio Francisco Anténio Galhos  Klibur Oan Timor Asuwain KOTA
Galhds
José Joanico Pereira José Joanico P. dos Unifo Democratica Timorense UDT
dos Santos Santos
Luis Filomeno Luis Filomeno R. de Partido do Povo de Timor PPT
Rodrigués de Almeida  Almeida
José Simodes " José Simoes Associagdo Social-Democrata ASDT

Timorense
Marcolino Ribeiro Marcolino Ribeiro Afonso Independent
Afonso :
DISTRICT: Aileu

Candidate Name Name on Ballot Paper Party Name Acronym
Joaquim de Aratjo Joaquim de Aratijo Partido Democrético PD
Domingos Mendes Domingos Mendes Partido do Povo de Timor PPT
Valentin das Neves Valentin das Neves Klibur Oan Timor Asuwain KOTA
Julio da Conceigdo Julio da Conceigio Partido Social Democrata PSD
Tilman Tilman
Alfredo da Silva Alfredo Frente Revolucionaria do Timor-Leste FRETILIN

Independente




=y

UNITED NATIONS ~7=F

NATIONS UNIES

UNTAET
UNITED NATIONS TRANSITIONAL ADMINISTRATION IN EAST TIMOR

INDEPENDENT ELECTORAL COMMISSION
OFFICE OF THE CHIEF ELECTORAL OFFICER

DISTRICT: Cova Lima

Candidate Name

Name on Ballot Paper

Party Name Acronym
Fortunato Doutel Ya (Nato) Partido Social Democratz PSD '
Sarmento .
Gervasio Cardoso de Gervasio C. de J. da Sijva Frente Revolucionaria do Timor-Leste FRETILIN
Jesus da Silva Independente '
Adriano do Nascimento  Adnano Partido Democratico PD
Gracindo da Cruz Gracindo da Cruz Partido do Povo de Timor PPT
DISTRICT: Liquica

Candidate Name Name on Ballot Paper Party Name Acronym
Manue] Luis Fortunato ~ Manuel da Silva Partido Social Democrata PSD
da Silva '
Marcus Correia Marcos Correia Partai Liberal PL
Francisco Vieira Gomes Francisco Vieira Gomes  Klibur Oan Timor Asuwain KOTA
Jerénimo dos Santos Jerénimo dos Santos Partido Democratico PD
Joaquim Barros Soares Joaquim Barros Soares  Frente Revolucionaria do Timor-Leste FRETILIN

Independente ‘
Josefa da Costa Josefa da Costa Partido Socialista de Timor PST
Nelson Carvalho Pinto  Nelson Carvalho Pinto - ~ Unifio Democratica Timorense UDT
Esperanga Barreto S, Esperanga Partido do Povo de Timor PPT
Santos
DISTRICT: Oecusse

Canpdidate Name Name on Ballot Paper ' Party Name Acronym
Antonio da Costa Lelan  Antonio da Costa Lelan  Independent
Etelvina da Costa Etelvina da Costa Independent
Apol6nia de Fatima da  Apolénia de Fatima da Independent
Costa ) Costa
Jose Luis da Costa Jose Luis da Costa Partido do Povo de Timor PPT
Jose Antonio Ote Jose Ote Partido Social Democrata PSD
Anténio da Conceicad Anténio da Conceigio  Partido Democratico PD
Inécio T. H. da Costa Indcio da Costa Unifio Democratica Timorense UDT

Jacob de Aratijo Partai Liberal PL

Jacob de Aratjo
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INDEPENDENT ELECTORAL COMMISSION
OFFICE OF THE CHIEF ELECTORAL OFFICER

DISTRICT: Bobonaro

Candidate Name Name on Ballot Paper Party Name Aéronym
Domingas dos Santos Mika Independent
Carlito Gomes Carlito KJibur Oan Timor Asuwain KOTA
Ricardo Amaral Martins  Ricardo Amaral M. Partido Democrata-Cristéo de Timor UDC/PDC
Domingos dos Santos Domingos Caeiro Partido Democratico PD
Caeiro ‘
José Andrade da Cruz Jos¢ Andrade Frente Revolucionaria do Timor-Leste FRETILIN

Independente
Amilcar Tavares Amilcar Tavares Partido Social Democrata PSD
Mau Lamas ASDT

Domingos de Jesus

Associacdo Social-Democrata Tirnorense
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KLBUR OAN TIMOR ASUWAIN (KOTA)

Clementino dos Reis
Amaral

Manuel Tilman
Ildelfonso Fernandes Xavier
Joao Francisco dos Reis
Amaral

Augusto Pires

Oscar Lucio Afonso
Gongalves

Dulce de Jesus Soares
Jose Francisco Silva
Guido Guterres Abel |

v aldemar Antonio Freitas
Belo
. Sabastiao dos Santos

Zeferino Verdial

. Domingos Lawmberto Belo

Florindo Henrique
Etelvina do Nascimento
Correia

. Olga Raquel C. Lemos

Amiceto

Madalena Viegas Filipe
Teresinha de Jesus M.C.L.
Cruz

Rodolfo de Carvalho
Andre Brito Viegas
Abel Sarmento

Lucio Menezes Lopes
Antonio Tonny Pereira
Timotio Miranda Freitas
Soares

26.
27.
28.

29,
30.

21,
32.

33,
34.
35.
36.
3%,
38.

39,
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.

49,
50.

. Laura Pina Menezes Lopes

Belo

Rafael Afonso Cabral
Antonio Gomes da Costa
Ligia Hermenigildo da
Costa

Lourengo de Araujo
Francisco dos Reis
Carvalho

Pedro da Costa Ramalho
Maria do Rosario H. de
Jesus

Tomas Alvaro da Cruz
Regina Menezes

Teresa da Conceigao Mota
Tomasia Amaral

Querina de Fatima Soares
Natalina Marja Fatima
cabral

Sandra Maria de O. Alves
Maria da Gloria
Francisco Verdial
Justinho Monteiro
Isolina da Silva

Tadeu Pereira Gusmao
Marcia Maria Reis Carvalho
Jacinto Raimundo Alves
Juvenal Trindade
Loduvico Abilio Conc.
Neves

Maria Adelide

Jaime Simiao de Can.
Ribeiro

51.
52

53
54,
53
56.

57,
58.
59.
60.
61.
62.

63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.

70.
71.
72.
73.

74.
75.

Martinha de Aranjo
Micaela dos Reis S. da
Silva’

Bia Araujo Lima
Lourengo dos Reis Amaral
Saozinha Trindade Barros
Cristina Ribeiro D.
Ximenes

Maria de Jesus Sarmento
Maria Cesaltina Amaral
Edgar Filomeno da Silva
Tobias da Silva

Martinho Ribeiro Soares
Virgilio Duarte Fernandes
Xavier

Olivio Cham

Jose Zinho dos Santos
Duarte Barros

Jose Casimiro Lopes
Jorge Bere Lequi
Domingos dos santos
Agostinho de Menino 1.J.
Fer.

Expedito de Jesus Tilman
Jose Fernandes Xavier
Jonas Felisbela Alves do
Rego

Apolonia Marques
Henrique

Eurico Simefo. da Silva,
Jose Carceres Martns
Oliveira
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PARTIDO DEMOCRATA-CRISTAO DE TIMOR (UDC/PDC)

Vicente da Silva Guterres 27. Jorge Aratjo de Jesus 49. Ana Maria Guterres
Avelino Ximenes 28. Hiléario Tilman 50. Violeta de Sousa Gama
Natalia Soares dos Santos 29. Luis Pinto 51. Aparicio da Costa Soares
Francisco dos Santos 30. Francisco Varudo 52. Lusia Justina Barbosa
Ribeiro 31. Tolentino Paulo Xavier 53. Francisco Soares
Alexandre Magno Ximenes Sarmento 54, Elvira das Neves Boavida
Bendita Moniz Magno 32. Aniceto Fernandes Cunba 55. Armindo Conceiggo de
 Estanislau Aparicio 33. Augusto de Jesus Jesus :
Guterres 34, Nelson Exposto Galucho 56. Iulio da Costa X, Amaral
Domingos de Deus Maia 35, Maria Madalena de Souza 57. Florbela da Aradjo

Nelyo Isaac Sarmento - Gama 58. Afonso Amaral Fernandes
Jose Manuel Aparicio 36. Joana de Fatima Magno 59. Mariana Dias Ximenes
Jose Godinho Ximenes 60. Paulino Octavio S. Magno
Fernanda de F. S. Ximenes 37. Benjamim Sarmento 61. Francisca de Jesus
Benigna Maria Amaral 38. Elda Maria Guterres 62. Julia da Silva Morais
Maria Filomena de F. Maia 39. Marcelina Guerra Timor 63. Alarico de Jesus E. Soares
Antonino Sequeira Alves Guterres Ximenes 64. Tomas Alves

Rui Manuel Guterres 40. Maria Libania Dez Gama 65. Tito dos Santos

Tomés Ximenes 41, Edviges de Fatima Magno 66. Franciscos Seran Bois
Filomena Correia Ximenes 67. Julieta Ediviges Gusmao
Virgilio dos Santos 42. Jofo Baptista dos Santos 68. Paulo Filipe S. Gama
Armandina de Jesus 43, Adelaide Cabral 69. Elsa da Costa

Maria Teresa Rosério 44, Joana da Silva Granadeiro 70. Domingas Jose Teixeira
Saldanha Lebre 71. Amaéncio Lopes O. Leto
Aristides Xavier 45, Emilio Augusto Ximenes 72. Domingas Alves Teixeira
Stela Filhar Dina Amaral Aparicio 73. Sebastifio Justino Guterres
Carlos Boavida Tilman 46, Alfredo Guterres 74. Cosme Freitas

Antéuio Guterres 47, Rosa Ximenes Guierres

Domingos Clemente Soares 48, Carlos Marques Belo
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FRENTE REVOLUCIONARIA DO TIMOR-LESTE INDEPENDENTE (FRETILIN)

1. Francisco Guterres(Li—olo) 26. Antdnio Cardoso Machado 52. Egidio de Jesus
2. Mari Alkatiri «27. Antoninho Bianco 53. Francisco Lelan
/3. Anténio Jodo Gomes da 28. Joaquim dos Santos 54. Maria Maija dos Reis €
Costa(M4a — Hunu) 29. Manue] Sarmento - Costa .
4, Ana Maria Pessoa Pereira 30. Adaljiza Albertina Xavier 55. Ricardo da Costa Ribeiro
da Silva Pinto Reis Magno 56. Manuel Coutinho Carmo
5. Judit Dias Ximenes 31. Gregodrio Saldanha Bukar Corte Real
6. Miguel Soares 32. Maria Solana da Conceicio 57. Elizario Ferreira
7. Cézar Vital Moreira Soares Fernandes 58. José Manuel da Silva
8. Adalgisa M. Soares 33. Francisco-Miranda Branco Fernandes’
Ximenes 34, Jacinto Maia 59. Faustino Godinho
9. Lourdes Maria Assuncéo de 35. Maria Avalziza Lourdes Gongcalves da Costa
Jesus Mascarenhas Alves 36. Maria Genoveva da Costa 60. Pedro de Sousa Xavier
¢-10. Estanislau da Silva Martins 61. Maria dos Santos
11.' Adérito de Jesus Soares 37. Vicente Soares Faria 62. Fernando de Aratjo
+"12. Jorge da Conceicéo Teme 38. Roséaria M. Corte Real 63. Mateus Brito Ximenes
13. Francisco Jeronimo 39. Osdrio Florindo 64. Antoninho Pires
14. Augusto da Conceicdo 40. Jacob Fernandes 65. Marcelina Irene dos Santos
Amaral 41. Joaquim Amaral Mesquita
15. Josefa A. Pereira Soares 42. Francisco Carlos Soares 66. Faustino Jovita
16. Madalena da Silva. 43, Constéincia de Jesus 67. Ciddlia Mouzinho
17. Antdnio Tilman Cepeda 44, José Maria dos Reis Costa 68. Jannario Soares
18. Jerémimo da Silva 45, Cristina da Silva 69. Francisco da Silva
19. Maria Terezinha Viegas 46, Maria Filomena Exposto 70. Albano Salem
20. José Maria Barreto Lobato Martins ' 71. Maria Helena das Neves
Gongalves ’ : 47. Gregério de Aranjo 72. Justiano de Jesus
21. Maria Teresa Hono La 48. Ranl Maria da Cunha 73. Florentina da Conceicad P.
Correia Mouzaco Martins Smith
22. Rui Anténio da Cruz 49, Ricardo Cardosc Nbeu 74, Salustiano Magno
23. Luisa da Costa 50. Norberto Jos€ Maria 75. Elisa Martins >{imenes
24, Maria José da Costa Espirito Santo
25. Francisco K. Lay 51. Maria de Fatima Vaz
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PARTIDO TRABALHISTA TIMORENSE (PTT)

Paulo Freitas da Silva
Maria Angela Freitas
Henrique Cesario da Costa
Jose de Carvalho Ferreira
Maria Odete P. V. Faria
Brigida Antonia Coreia
Avelino Tilman Soares
‘Maria Odete F. da Silva

"Cesaria D. C. F. Soares

Armindo da Assungio
Osvaldo da Silva
Apolinario de Souza

. Jorge Rui Martins

Adito Pereira
Belarmino Lopes

. Joao Pereia

. Inacio Cortereal

. Louginos de Aranjo
. Filomena Lopes de

Carvalho

. Armindo Martins
. Josefina da Costa
. Lucio Neves de Araujo
. Alcino Sarmento D. C.

24.
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

Filomeno da Dores

Silvino Lopes

Sonio da Costa

Evangelino D. J. Fatima
David Freitas Watts
Sebastiao Sarmento
Mateus Ximenes da Costa
Fonseca Pereira

Filomeno Soares Fernandes
Zizina Maria Tchong
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P ARTIDO NASIONALISTA TIMORENSE (PNT)

Alianga da C. Araijo ' 17. Mariano Fatinia 34. Margarida F. M. da Croz
Ajres Francisco Cabral 18. Francisco Vicente 35. Raul Mauricio M. da Cmuz
Aida de Jesus Soares 19. Lucio B. de Ardujo 36. Mafalda Guterres

Juvita da C. Guimardes "90. Jodo Soares Martins 37. Flaminia G. de Carvalho
Cristiano Moura de 21. Jaime da Cruz 18. Angela Maia

Carvalho . 22. Sulivio Bemardo 39, Ludovina da Cruz
Rogério Alves 23, Natércio de Carvalho - 40. Fatima Lourdes Alves
Zeraldo de Carvalho 24. Anténio de Ardujo 4]. Fernanda Branca Araujo
Pedro Barbosa 25. Filomena Pereira 42. Odete da Conceicdo
Olivia de Lima 26. Natalina Bores : 43. Francisca Guterres

Lnuis F.O. Moura 27. Alcino Maya 44. Alfredo de Araujo
.Carlos Carvalho 28. Muhamad Hamzah 45. Domingos Pereira
Agostinho da Costa Tilman 29. Amélia Soares 46. Maria Licia de S. Soares
Anténio G. Carvalho 30. Ana Noronha Soares 47. José dos Santos

Ervina dos Santos Martins 31. Julieta dos Santos 48. Imaculada Carvalho Raiva
Amélia da Craz 32. Domingas G. de Carvalho

Flaviano Amaral 33. Manuela G. de Carvalho

27 July 2001
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PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA (PSD)

Mério Viegas Carrascalao 26. Paulina de Araujo Inacio 48.
Leandro Isac Correia
Vidal de Jesus(Riak Leman) 27. Jesuina de Oliveira 49,
Maria Helena(Milena) Pires Sarmento 50.
Lucia Maria B F. Lobato 28. Cesaltino N. dos Reis de 51.
Armandina Maria Gusméo Carvalho 52.
Santos 29. Jorge Manuel de Aranjo 53.
. Germano Antonio Jesus da Serrano 54.
Silva 30. Rui da Cruz 55.
JoZo Mendes Gongalves 31. Mateus Gusmao 56.
Fernando Dias Gusmao 32. Josefa Xavier
Hermes da Rosa Correia 33. Agapito da Costa 57.
Barros 34, Lourengo Soares
Maria Paix3o Jesus da 35. Celestino Sarmento 58.
Costa 36. Engénio dos Santos Valente 59.
Alberto X.P. Carlos Cristovéao
Domingos Bossa Martins 37. Florinde José Cristovio 60.
Adelino Soares Amaral 38. Delfina Maria Baptista 61.
Filomeno de Arafjo Guterres 62.
José Fernaudes Leite 39, Maria Helena Martins Pinto 63.
Feliciano da Costa Henriques 64.
Maria Madalena dos Sanios 40, Artur N.P.S. da Silva 65.
Fatima 41. Tjia Soh Siang 66.
Jozio Edmundo Silveira 42. Céncio Pereira 67.
Alfredo Manuel Pires 43, José Barreto Gongalves 68.
Germenino Amaral dos Reis 44, Tarcisio da Conceicdo 69.
Salvador da Cruz Barros Moté 70.
Cipriano S.D. Ferreira 45. Carmen Dolores Delgado 7.
AdZo da Purificacio Esteves 72.
Joaguim Jose Gusmio dos 46. Jo#o Bosco Soares 73.
Reis Martins 47, Frauncisco Martins 74.

Melania Savsavubum
Ximenes

Beatrix Gongalves
Benjamin Sanches Afonso
Salvador Maria R. Freitas
Julio Ximenes Ribeiro
Jorge Clandio Ximenes
Adelino dos Santos

Jodo do Carmo Pinto
Maria Pascoela Soares
Carvalho

Simedo Francisco Piedade
Babo

Constancio Suni

Nilda Maria de Jesus
Maniquin

Carlos Nono

Olga Maria Lopes
Marcelina da Costa

José Manuel Moniz da Silva
Francisca Fatima da Silva
Aldrualdo Markes
Francisca M.M.D. Sarmento
Augusto da Costa

Maria Lucia

Lino Mendonga

Amilcar Q. Benevides
Sérgio da Silva

Felipe da Silva

André da Costa Oliveira
Estevio Lopes
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FINAL LIST OF NATIONAL INDEPENDENT CANDIDATES
STANDING FOR ELECTION TO THE CONSTITUENT ASSEMBLY

MARIA DOMINGAS FERNANDES

DANIEL DA SILVA RAMALHO

OLANDINA CAEIRO

TERESA MARIA DE CARVALHO

DOMINGOS ALVES

The order of national independent candidates above reflects the order in which they will appear on the
national ballot papers.
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ASSOCIACAO POPULAR DEMOCRATICA DE TIMOR (APODETI PRO. REF.)

Frederico Almeida Santos 5. AnaR.B. Aparigo 11. Maria M. S. F. de Jesus

da Costa 6. Gabriel da Costa 12. Vitalina H. Soares de Costa
José Pinto 7. Natalia P. A. Gonealves 13. Domingas de Costa
Marcos de C.V. de A. 8. Vidal Fernandes 14. Leonardi Lopes Fernandes
Moniz 9. Elsa da Costa Mase

Fernando José Gongalves 10. Leonia Ximenes Lopes 15. Leonor Ximenes

ST Yeulos BOUNT
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PARTIDO REPUBLIKA NACIONAL TIMOR LESTE (PARENTIL)

Flaviano Pereira Lopez
Zaulino Ximenes Pereira
Francelino Sarmento
Martins

Moises Sarmento da Costa
Danino da Cunha
Martinho Martins

Joao da Costa

Joao Tilman do Rego

“Mario Gomes dos Reis

Arlindo Jose M.C.
Sarmento

. Domingos Soares Barros
12.
13
14.
15,
16.

17.

Jose Soares

Jose Neno

Arslindo de Oliveira
Francisco Nono
Luis Sarmento
Osorio Bianco

25,
26.
27.
28.
29,
30,
31
32,
33.
34.
39,

Albino Gomes

. Marcelino Mascarenbas
. Joseph Saco

. Acacio Hornay

. Francisco Pires

. Guilermino Mendonca
. Evaristo do Rego F.

Oliveira

Abel Sarita Mau Soares
Placido Magno de Araujo
Marcal Ximenes
Augusto dos Reis de I.
Lorensius Kefi

Julio Bernardo

Mariano Sarmento
Jose Martins

Candido da Costa
Moises Baptista de E.
Ligia Pires de Embros

36.
!
38.
39,
40.
41.
42,
43,
. Natalino do Carmo
45,
46.
47.
48,
49,
50.
51.
52

Celestino Afonso F.

Paulo Bernardo

Virgilio Freitas Cabral
Hermenegildo dos Santos
Patricio da Costa

Imersio dos Santos
Leonardo Ximenes Pereira
Martinho do Rego

Julio da Silva

Cipriano D.C. Simas
Duarte de Deus

Almeida dos Santos
Henrique Ati Mau
Francisco Bianco
Paulino Barreto

Afonso de Araujo Barros

R Yoole. SAAT
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EAST TIMOR
CONSTITUENT ASSEMBLY ELECTION OF 30 AUGUST 2001

Elections to the Constituent Assembly
Source: Fast Timor Elections website

VOTING BY DISTRICT

AILEU

VOTING FOR NATIONAL REPRESENTATIVES

Total Votes Cast: 14,976
Invalid Votes: 681 04.5%
Total Valid Votes: 14,295 95.5%
Party Votes %
Partido Democrata Cristéo 403 02.8
Unido Democratica Timorense 208 01.5
Partido Democrético 749 05.2
Apodeti 37 00.3
Fretilin 3,024 21.1
Klibur Oan Timor Asuwain 534 03.7
Parentil 55 00.4
Partido Nasionalista Timorense 281 02.0
Partido Trabalhista Timorense 66 00.5
Partai Demokratik Maubere 59 00.4
Partido Social Democrata 213 01l.5
Partido Democrata-Cristdo de Timor 54 00.4
Partido do Povo de Timor 65 00.4
Partido Socialista de Timor 805 05.6
Assoclacdo Social-Democrata Timorense 7,478 52.3
Partai Liberal 83 00.6
Independents 181 01.3
Total 14,295

VOTING FOR ONE LOCAL REPRESENTATIVE

Total Votes Cast: 14,970

Invalid Votes: 6,065 40.5%
Total Valid Votes: 8,905 59.5%
Candidate Party Votes %
Joaquim de Araujo PD 1,915 21.5
Domingos Mendes PPT 241 062.7
Valentin das Neves KOTA 1,056 11.9
Julio da Conceicao Tilman PSD 575 06.5
Alfredo DA SILVA Fretilin 5,118 57.5
Total 8,905

ATINARO

VOTING FOR NATIONAL REPRESENTATIVES

Total Votes Cast: 20,991

Invalid Votes: 1,270 06.0%
Total Valid Votes: 19,721 94.0%
Party Votes %
Partide Democrata Cristéo 743 03.8
Unido Democrdtica Timorense 1,005 05.1
Partido Democratico 1,650 08.4
Apodeti 118 060.6
Fretilin 5,436 27.6
Klibur Can Timor Asuwain 1,211 06.1
Parentil 156 00.8
Partido Nasionalista Timorense 561 02.8
Partido Trabalhista Timorense 278 01.4

http://psephos.adam-carr.net/countries/e/easttimor/easttimor2.txt
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Partai Demokratik Maubere 180 00.9
Partido Social Democrata 1,230 06.2
Partidec Democrata-Cristio de Timor 188 00.9
Partide do Povo de Timor 2,826 14.3
Partido Socialista de Timor 385 01.9
Associacdo Sccial-Democrata Timorense 2,969 15.1
Partai Liberal 65 00.3
Independents 721 03.6
Total 19,721

VOTING FOR ONE LOCAL REPRESENTATIVE

Total Votes Cast: 20,972

Invalid Votes: 3,501 16.7%
Total Valid Votes: 17,471 83.3%
Candidate Party Votes %
Alfredo Bossa Vicente PSD 2,605 14.9
Agapito Fatima Martins PPT 3,461 19.8
Francisco Desa PDM 359 02.0
Salocmao de Araujo KOTA 1,426 08.2
Cesario Magno Sarmento UDT 1,039 05.9
Mario FERREIRA Fretilin 6,050 34.6
Fernando Xavier PD 1,527 08.7
Vasco Sarmento PTT 490 02.8
Roberto da Costa Magno PDCT 514 02.9
Total 8,905

BAUCAU

VOTING FOR NATIONAL REPRESENTATIVES

Total Votes Cast: 47,047
Invalid Votes: 2,474 05.3%
Total Valid Votes: 44,583 94.7%
Party Votes %
Partido Democrata Cristéo 328 00.7
Unido Democratica Timorense 789 01.8
Partido Democréatico 1,087 02.4
Apodeti 309 00.7
Fretilin 36,551 82.0
Klibur Oan Timor Asuwain 766 01.7
Parentil 232 00.5
Partido Nasionalista Timorense 1,358 03.0
Partide Trabalhista Timorense 190 00.4
Partai Demokratik Maubere 173 00.4
Partidc Social Democrata 1,585 03.6
Partido Democrata-Cristdo de Timor 393 00.9
Partido do Povo de Timor 71 00.2
Partido Socialista de Timor 140 00.3
Associagdo Social-Democrata Timorense 161 00.4
Partai Liberal 164 00.4
Independents 286 00.6
Total 44,583

VOTING FOR ONE LOCAL REPRESENTATIVE

Total Votes Cast: 46,980

Invalid Votes: 2,167 04.6%
Total Valid Votes: 44,813 95.4%
Candidate Party Votes %
Miguel Martins KOTA 604 01.3
Eugenio Mario Freitas PL 354 00.8
Manuel Augusto dos Santos PSD 1,961 04.4
Elias FREITAS Fretilin 38,525 86.0
Agostinho Cabral UDT 1,272 02.8
Manuel da Costa Pinto (Alari) PD 1,408 03.1
Francisco da Silva PTT 179 00.4
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Cancio G Pires PDCT 510 01.1
Total 44,813
BOBONARO

VOTING FOR NATIONAL REPRESENTATIVES

Total Votes Cast: 32,591

Invalid Votes: 1,675 05.1%
Total Valid Votes: 30,916 94.9%
Party Votes %
Partido Democrata Cristao 430 01.4
Unido Democrdtica Timorense 395 01.3
Partido Democratico 3,924 12.7
Apodeti 184 00.6
Fretilin 17,751 57.4
Klibur Oan Timor Asuwain 743 02.4
Parentil 168 00.5
Partido Nasionalista Timorense 815 02.6
Partido Trabalhista Timorense 193 00.6
Partai Demokratik Maubere 146 00.5
Partido Social Democrata 3,446 11.1
Partido Democrata-Cristdo de Timor 322 01.0
Partido do Povo de Timor 464 01.5
Partido Socialista de Timor 231 00.7
Associacgdo Social-Democrata Timorense 1,351 04.4
Partai Liberal 89 00.3
Independents 264 00.8
Total 30,916

VOTING FOR ONE LOCAL REPRESENTATIVE

Total Votes Cast: 32,491
Invalid Votes: 1,431 04.4%
Total Valid Votes: 31,060 95.6%
Candidate Party Votes %
Domingas dos Santos (Mika) 401 01.3
Carlito Gomes KOTA 493 01.6
Ricardo Amaral PDCT 780 01.5
Domingos dos Santos Caeiro PD 5,159 16.6
José Andrade DA CRUZ Fretilin 18,743 60.3
Amilcar Tavares PSD 3,864 12.4
Domingos de Jesus (Mau Lamas) ASDT 1,620 05.2
Total 31,060

COVA LIMA

VOTING FOR NATIONAL REPRESENTATIVES

Total Votes Cast: 22,593

Invalid Votes: 1,144 05.1%
Total Valid Votes: 21,449 94.9%
Party Votes %
Partido Democrata Cristéo 287 01.3
Unido Democratica Timorense 262 01.2
Partido Democréatico 3,999 18.6
Apodeti 101 00.5
Fretilin 13,173 cl.4
Klibur Oan Timor Asuwain 224 01.0
Parentil 65 00.3
Partido Nasionalista Timorense 316 01.5
Partido Trabalhista Timorense 51 00.2
Partai Demokratik Maubere 60 00.3
Partido Social Democrata 1,309 06.1
Partido Democrata-Cristdo de Timor 65 00.3
Partido do Povo de Timor 261 01.2

http://psephos.adam-carr.net/countries/e/easttimor/easttimor2.txt 22-07-2009 11:08:11



Pagina 4

Partido Socialista de Timor 68 00.3
Associag¢do Social-Democrata Timorense 992 04.¢6
Partai Liberal 1067 00.5
Independents 109 00.5
Total 21,449

VOTING FOR ONE LOCAL REPRESENTATIVE

Total Votes Cast: 22,580

Invalid Votes: 1,344 05.9%
Total Valid Votes: 21,236 94.1%
Candidate Party Votes %

Fortunato Doutel Sarmento

(Ya Nato) PSD 1,931 09.1
Gervasio Cardoso de Jesus

DA SILVA Fretilin 13,961 65.7
Adriano do Nascimento PD 4,852 22.8
Gracindo da Cruz PPT 492 02.3
Total 21,236
DILT

VOTING FOR NATICONAL REPRESENTATIVES

Total Votes Cast: 70,833
Invalid Votes: 4,027 05.7%
Total Valid Votes: 66,806 94.3%
Party Votes %
Partido Democrata Cristdo 530 00.8
Unidoc Democratica Timorense 1,534 02.3
Partido Democratico 3,930 05.9
Apodeti 400 00.6
Fretilin 44,128 66.0
Klibur Can Timor Asuwain 832 01.2
Parentil 276 00.4
Partido Nasionalista Timorense 935 01.4
Partido Trabalhista Timorense 186 00.3
Partai Demokratik Maubere 158 00.2
Partido Social Democrata 3,178 04.8
Partido Democrata-Cristdo de Timor 291 00.4
Partido do Povo de Timor 849 01.3
Partido Socialista de Timor 1,070 01.6
Associacgdo Social-Democrata Timorense 7,169 10.7
Partai Liberal 509 00.8
Independents 831 01.2
Total 66,806

VOTING FOR ONE LOCAL REPRESENTATIVE

Total Votes Cast: 70,716

Invalid Votes: 4,605 06.5%
Total valid Votes: 66,012 93.5%
Candidate Party Votes %

Tom&s Silvano Santa Almeida

dos Reis PTT 585 00.9
Cipriana da Ccsta PEREIRA Fretilin 47,855 72.5
Nivio da Costa Fernandes PL 1,220 01.8
Anténio Maher Lopes PST 1,814 02.7
Francisco Antonio Galhos KOTA 1,528 02.3
José Joanico Pereira

dos Santos UDT 3,001 04.5
Luis Filomeno R de Almeida PPT 1,075 01.6
Jose Simoes ASDT 7,962 12.1
Marcolino Ribeiro Afonso 972 01.5
Total 66,012
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ERMERA

VOTING FOR NATIONAL REPRESENTATIVES

Total Votes Cast: 40,345
Invalid Votes: 2,445 06.4%
Total Valid Votes: 37,900 93.6%
Party Votes %
Partido Democrata Cristédo 1,654 04.4
Unido Democrdtica Timorense 1,346 03.5
Partido Democratico 7,852 20.7
Apodeti 273 00.7
Fretilin 12,107 31.9
Klibur Oan Timor Asuwain 842 02.2
Parentil 190 00.5
Partido Nasicnalista Timorense 553 01.5
Partido Trabalhista Timorense 257 00.7
Partai Demokratik Maubere 235 00.6
Partido Social Democrata 7,578 20.0
Partido Democrata-Cristdo de Timor 436 01.1
Partido do Povo de Timor 179 00.5
Partido Socialista de Timor 547 01.4
Associagdo Social-Democrata Timorense 1,659 04.4
Partai Liberal 416 01.1
Independents 1,776 04.7
Total 37,900

VOTING FOR ONE LOCAL REPRESENTATIVE

Total Votes Cast: 70,716

Invalid Votes: 4,605 06.5%
Total Valid Votes: 66,012 93.5%
Candidate Party Votes %
Jose SOARES Fretilin 14,724 39.8
Paulino Babo PD 7,130 19.3
Natalino Lourenco dos Santos PSD 7,836 21.2
Domingos Soares Lemos UDT 1,645 04.4
Eduardo de Deus Barreto 5,673 15.3
Total 66,012

LAUTEM

VOTING FOR NATIONAL REPRESENTATIVES

Total Votes Cast: 24,467
Invalid Votes: 1,220 05.0%
Total Valid Votes: 23,247 95.0%
Party Votes %
Partido Democrata Cristdo 528 02.3
Unido Democratica Timorense 386 01.7
Partido Democrdtico 2,421 10.4
Apodeti 203 00.9
Fretilin 14,589 62.8
Klibur Oan Timor Asuwain 440 01.9
Parentil 145 00.6
Partido Nasionalista Timorense 665 02.9
Partido Trabalhista Timorense 151 00.6
Partal Demokratik Maubere 225 01.0
Partido Social Democrata 2,350 10.1
Partido Democrata-Cristao de Timor 125 00.5
Partido do Povo de Timor 136 00.6
Partido Socialista de Timor 440 01.9
Associacdo Social-Democrata Timorense 69 00.3
Partai Liberal 157 00.7
Independents 217 00.9
Total 23,247
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VOTING FOR ONE LOCAL REPRESENTATIVE

Total Votes Cast: 24,423
Invalid Votes: 1,183 04.8%
Total valid Votes: 23,240 95.2%
Candidate Party votes %
Justino Valentim 923 04.0
Carolino da Silva 173 00.7
Agapito Ramos 327 01.4
Aurelio Freitas Ribeiro 3,208 13.8
Maria Olinda Quintas UDT 628 02.7
Angelo Miranda PDM 407 01.7
Julio Perreira PPT 316 01.4
Armindo da Conceigad SILVA

FREITAS Fretilin 12,766 54.9
Fernando Horacio KOTA 380 01.6
Alves Ribeiro PD 2,065 08.9
Tomas Monteiro Neves PSD 2,047 08.8
Total 23,240
LIQUICA

VOTING FOR NATIONAL REPRESENTATIVES

Total Votes Cast: 21,922
Invalid Votes: 1,118 05.1%
Total Valid Votes: 20,804 94.9%
Party Votes %
Partido Democrata Cristdo 244 01.2
Unidoc Democrdtica Timorense 269 01.3
Partido Democréatico 820 03.9
Apodeti 95 00.5
Fretilin 15,071 72.4
Klibur Oan Timor Asuwain 485 02.3
Parentil 158 00.8
Partido Nasionalista Timorense 520 02.5
Partido Trabalhista Timorense 83 00.4
Partai Demokratik Maubere 92 00.4
Partido Social Democrata 1,029 04.9
Partido Democrata-Cristdo de Timor 107 00.5
Partido do Povo de Timor 309 01.5
Partido Socialista de Timor 750 03.6
Associacdo Social-Democrata Timorense 535 02.6
Partai Liberal 121 00.6
Independents 116 00.5
Total 20,804

VOTING FOR ONE LOCAL REPRESENTATIVE

Total Votes Cast: 21,898

Invalid Votes: 1,181 05.4%
Total Vvalid Votes: 20,717 94.6%
Candidate Party Votes %
Manuel Luis Fortunato

da Silva PSD 1,231 05.9
Marcos Correia PL 196 00.9
Francisco Vieira Gomes KOTA 250 01l.2
Jeronimo dos Santos PD 1,187 05.7
Joaquim BARROS SOARES Fretilin 16,249 78.4
Josefa da Costa PST 869 04.2
Nelson Carvalho Pinto uDT 324 0l1.6
Esperan¢a Barreto S Santos PTT 411 02.0
Total 20,717
MANATUTO
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VOTING FOR NATIONAL REPRESENTATIVES

Total Votes Cast: 17,011
Invalid Votes: 1,136 06.7%
Total Valid Votes: 15,875 93.3%
Party votes %
Partido Democrata Cristdo 318 02.0
Unido Democrdatica Timorense 622 03.9
Partido Democratico 1,749 11.0
Apodeti 89 00.6
Fretilin 7,551 47.86
Klibur Oan Timor Asuwain 390 02.5
Parentil 87 00.5
Partidec Nasiocnalista Timorense 507 03.2
Partido Trabalhista Timorense 165 01.0
Partal Demokratik Maubere 89 00.6
Partido Social Democrata 872 05.5
Partido Democrata-Cristao de Timor 83 00.5
Partido do Povo de Timor 309 01.9
Partido Socialista de Timor 934 05.9
Associagdo Social-Democrata Timorense 1,856 11.7
Partai Liberal 61 00.4
Independents 193 01.2
Total 15,875

VOTING FOR ONE LOCAL REPRESENTATIVE

Total Votes Cast: 16,985

Invalid Votes: 1,539 09.1%
Total Valid Votes: 15,446 90.9%
Candidate Party Votes %
Agustinho da Cunha (Agus) ASDT 2,192 14.2
Edgar José dos Santos PSD 998 06.5
Belarmino Scares Lopes PTT 320 02.1
Manuel Soares PPT 576 03.7
Flavio Maria Guterres

DA SILVA Fretilin 8,501 55.0
Boaventura Soares (Tocha) PD 1,749 11.3
Carlos da Costa KoTA 272 01.8
Manuel Carceres da Costa 838 05.4
Total 15, 446
MANUFAHT

VOTING FOR NATICNAL REPRESENTATIVES

Total Votes Cast: 17,560
Invalid Votes: 739 04.2%
Total Valid Votes: 16,821 95.8%
Party Votes %
Partido Democrata Cristdoc 339 02.0
Unidoc Democritica Timorense 227 01.3
Partido Democratico 782 04.6
Apodeti 39 00.2
Fretilin 9,177 54.6
Klibur Oan Timor Asuwain 177 01.0
Parentil 142 00.8
Partido Nasionalista Timorense 461 02.7
Partido Trabalhista Timorense 67 00.4
Partai Demokratik Maubere 130 00.8
Partido Social Democrata 595 03.5
Partido Democrata-Cristdo de Timor 58 00.3
Partide do Povo de Timor 469 02.8
Partido Socialista de Timor 291 01.7
Associag¢do Social-Democrata Timorense 3,686 21.9
Partai Liberal 53 00.3
Independents 128 00.8
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VOTING FOR ONE LOCAL REPRESENTATIVE

Total Votes Cast: 17,549
Invalid Votes: 3,924 22.4%
Total Valid Votes: 13,625 77.6%
Candidate Party Votes %
Abel da Silva PTT 178 01.3
Egas Barros PDC 513 03.8
Joao da Costa UDT 489 03.6
Tobias Amaral Magno

(Maksakur) PD 1,131 08.3
Riak Mali PDM 386 02.8
Alberto Amaral PPT 693 05.1
Ardo Noé de Jesus DA COSTA

AMARAL Fretilin 10,235 75.1
Total 13,625
OECUSSI
VOTING FOR NATIONAL REPRESENTATIVES
Total Votes Cast: 23,971
Invalid Votes: 1,098 04.6%
Total Valid Votes: 22,873 95.4%
Party Votes %
Partido Democrata Cristédo 683 03.0
Uniidc Democratica Timorense 932 04.1
Partido Democratico 1,607 07.0
Apodeti 131 00.6
Fretilin 8,829 38.6
Klibur Oan Timor Asuwain 588 02.6
Parentil 168 00.7
Partido Nasionalista Timorense 507 02.2
Partido Trabalhista Timorense 221 01.0
Partai Demokratik Maubere 139 00.6
Partido Social Democrata 5,366 23.5
Partido Democrata-Cristao de Timor 179 00.8
Partido do Povo de Timor 1,313 05.7
Partido Socialista de Timor 201 00.9
Associacdo Social-Democrata Timorense 412 01.8
Partai Liberal 1,316 05.7
Independents 281 01.2
Total 22,873
VOTING FOR ONE LOCAL REPRESENTATIVE
Total Votes Cast: 23,903
Invalid Votes: 1,142 04.8%
Total valid Votes: 22,761 95.2%
Candidate Party Votes %
Antonio DA COSTA LELAN 8,207 36.1
Etelvina da Costa 348 01.5
Apolonia de Fatima da Costa 293 01.3
Jose Luis da Costa PPT 1,973 08.7
Jose Antonio Ote PSD 7,357 32.3
Antonio da Conceicao PD 1,798 07.9
Indcio T H da Costa UDT 1,256 05.5
Jacob de Araujo PL 1,529 06.7
Total 22,761
VIQUEQUE
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VOTING FOR NATIONAL REPRESENTATIVES

Total Votes Cast: 29,931

Invalid Votes: 1,720 05.7%
Total Valid Votes: 28,211 94.3%
Party Votes %
Partido Democrata Cristéo 694 02.5
Unido Democrdtica Timorense 606 02.1
Partido Democréatico 1,110 03.9
Apodeti 202 00.7
Fretilin 21,144 74.9
Klibur Oan Timor Asuwain 503 01.8
Parentil 129 00.5
Partido Nasionalista Timorense 556 0z.0
Partide Trabalhista Timorense 118 00.4
Partai Demokratik Maubere 102 00.4
Partido Social Democrata 975 03.5
Partido Democrata-Cristdo de Timor 112 00.4
Partido do Povo de Timor 71 00.2
Partido Socialista de Timor 621 02.2
Associacdo Social-Democrata Timorense 158 00.6
Partai Liberal 872 03.1
Independents 238 00.8
Total 28,211

VOTING FOR ONE LOCAL REPRESENTATIVE

Total Votes Cast: 29,981
Invalid Votes: 2,051 06.8%
Total Valid Votes: 27,839 93.2%
Candidate Party Votes %
Januario SOARES Fretilin 22,721 81.6
Hipolito de Carvalho UDT 795 02.9
Felisberto Monteiro PL 1,236 04.4
Cosme Sarmento PD 1,478 05.3
Sabino da Silva Pinto Apodeti 362 01.3
Daniel Sarmento Soares PSD 1,247 04.5
Total 27,839
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ASSEMBLEIA CONSTITUINTE
TIMOR LESTE
CONSTITUENT ASSEMBLY
EAST TIMOR

Secretariado
Secretariat

FACT SHEET No. 1

October 2001

The Constituent Assembly of East Timor was elected on 30 August 2001 on the basis of
Regulation No. 2001/2 (“On the Election of a Constituent Assembly to prepare a
Constitution for an Independent and Democratic East Timor”) of the United Nations
Transitional Administration in East Timor (UNTAET). The Assembly was inaugurated
on 15 September 2001 by Special Representative of the UN Secretary-General, Sergio
Vieira de Mello. Its mandate is to draft and approve the first Constitution of East Timor.

The Assembly is comprised of 88 members representing twelve political parties and one
independent member. The political parties are:

e ASDT — Associagdo Social-Democrata Timorense (6)

e FRETILIN — Frente Revolucionaria do Timor-Leste Independente (595)
o KOTA —Klibur Oan Timor Asuwain (2)

e PD - Partido Democratico (7)

o PDC — Partido Democrata Cristdo (2)

e PL — Partai Liberal (1)

o PNT — Partido Nasionalista Timorense ( 2)

e PPT — Partido do Povo de Timor (2)

e PSD — Partido Social Democrata (6)

e PST — Partido Socialista de Timor (1)

e UDC/PDC — Partido Democrata - Cristdo de Timor (1)
e UDT - Unido Democratica Timorense (2)



Composition of the Chair of the Constituent Assembly
* President: Francisco Guterres “Lu-Olo” (Fretilin)
* Vice-President: Arlindo Francisco Marcal (PDC)
* Vice-President: Francisco Xavier do Amaral (ASDT)
e Secretary: Antonio Tilman Cepeda (Fretilin)
e Vice-Secretary: Judit Dias Ximenes (Fretilin)
® Vice-Secretary: Maria Teresa H. Lay Correia (Fretilin)

The President represents, informs and leads the Constituent Assembly. He sets the
plenary meetings and the agenda. The president decides on voting, proposals and
petitions by the members. He can delegate certain tasks to the Deputy-Presidents and the
Secretary.

The Secretary organizes the issues to be submitted to vote and will read out the necessary
documents to the Assembly. The work of the Secretary can be delegated to the Vice-
Secretaries.

The Technical Secretariat

The Constituent Assembly is supported by a technical Secretariat that consists of a
Director, a Deputy-Director, constitutional experts, legal drafters and provides all the
logistical and operational support for the functioning of the Constituent Assembly.

Rules and Procedures

During the weeks following its inauguration the Constituent Assembly’s plenary sessions
focused on establishing the Rules and Procedures which describe the internal functioning
of the Assembly. The text on the Internal Rules and Procedures was adopted on 8
October 2001.

Three Steps
In the process of drafting the Constitution for East Timor three phases can be
distinguished:

Step 1 — Commission for Systematization and Harmonization

In accordance with the Rules and Procedures, the method of drafting the Constitution
started with the establishment of a Commission for Systematization and Harmonization,
which decided on the structure of the future Constitution and established four Thematic
Committees to study and draft different chapters of the Constitution.




Step 2 - Thematic Committees
Four Thematic Committees were established by the Constituent Assembly reflecting the
structure of the future Constitution:

Committee I - Rights, Duties and Liberties / Defense and National Security

Committee II - Organization of the State / Organization of Political Power
Committee III - Economic, Social and Financial Organization
Committee IV - Fundamental Principles / Guarantees, Control and Amendment of

the Constitution / Final and Transitional Provisions

The four thematic Committees have been meeting since 15 October 2001 in separate
sessions, which are open to the public, discussing topics related to their mandate. The
committees have been organizing Public Hearings at which Timorese and international
experts and organizations were invited to present statements addressing specific topics
relating to the work of the committees. Radio UNTAET and TVTL have been reporting
live on the Assembly’s Public Hearings.

The committees were expected to approve and finalize their drafts on 30 October 2001,
though the drafting period was extended to 5 November 2001. Committee II was granted
an extra extension of its working period and will submit its final report on Monday 12
November 2001.

Step 3 - Approval of the Constitution

The thematic committees will send their drafts to the Commission for Systematization
and Harmonization, which will prepare a final draft of the Constitution. The document
will then be submitted for discussion to the plenary session. Following approval by the
Constituent Assembly of the final text of the Constitution the document will be fully
disseminated throughout all sectors of civil society, which shall be invited to make
representations within a period of one week. Following a debate on the comments
received from the public, the Constitution will be approved by the Constituent Assembly.
No exact timetable is available for this last phase.

Constituent Assembly open to the Public

The plenary sessions, the meetings of the Specialized Legislative Committee and the
Thematic Committees, including the Public Hearings, are open to the public. Anyone can
enter the Assembly building upon submission of an identity document, without previous
notice.
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RESOLUCAO N.° 1/01, DA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE, QUE
“APROVA O REGIMENTO DA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE”.

A Assembleia Constituinte, em Sessdo Plenarla de 8 de Outubro de 2001 resolve
0 seguinte:

Artigo tnico.

. 1. Aprovar o Regimento da Assembleia Constituinte.

2. O Regimento da Assembleia Constituinte é publicado em anexo nas linguas tétum,

: portuguesa ¢ indonésia, fazendo parte integrante da presente resolugzo.

3. A versdo original do Regimento da Assembleia Constituinte em lingua portuguesa
" faz fé relativamente as outras linguas.

Aprovada em 8 de Outubro de 2001.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE

e 02

FRANCISCO GU ERRES “LU OLO”
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REGIMENTO DA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE

TITULO X
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
(Natureza e fungfo)
1. A Assembleia Constituinte, eleita a 30 de Agosto de 2001, é o orgdo
representativo de todo o povo com competéncia exclusiva para elaborar e

aprovar a Constituigdo da Reptblica, nos termos do disposto no Regulamento
n.°2001/2 da UNTAET, de 16 de Margo.

2. A Assembleia Constituinte rege-se, no seu funcionamento, pelo presente
Regimento.
Artigo 2.°
(Sede)

A Assembleia Constituinte tem a sua sede em Dili.

Artigo 3.°
(Competéncia interna)
Compete & Assembleia Constituinte, nomeadamente:

a) Eleger o Presidente e os demais membros da Mesa;

b) Elaborar e aprovar o seu Regimento;

c) Definir a metodologia de elaboragéo da Constituigdo;

d) Constituir comissdes de trabalho, escolhendo os Deputados que as vao
integrar, e definir os prazos para os seus trabalhos;

e¢) Decidir sobre os projectos e as propostas de alteragdo que lhe sejam
apresentadas, bem como acerca dos relatérios das comissdes;

f) Iniciar projectos legislativos;

g) Analisar e discutir projectos legislativos apresentados pelo II Governo de
Transigdo da UNTAET;

h) Tomar as demais deliberagdes previstas neste Regimento.

Artigo 4.°
(Metodologia de elaboragio da Constituigfio)
A Constitui¢do serd elaborada obedecendo aos trémites seguintes:
a) Apresentagio de propostas de sistematizagdo do texto constitucional pelos
Deputados ou bancadas parlamentares;
b) Nomeagio de uma comissdo para dar o seu parecer as propostas de
sistematizagdo;
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c) :Aprovacdo da estrutura sistemitica da Constituigdo e nomeagio de
" comissdes tematicas para a elaboragdo de cada titulo ou capitulo da
Constitui¢do; ' _

d) Debate na generalidade e na especialidade de cada titulo ou capitulo da
Constituigio com base nas propostas apresentadas a propésito;

e) Criagdo de uma comissdo de harmonizagfo das propostas aprovadas e
elaborago final do texto constitucional,

f) Aprovagéo do texto final da Constitui¢go;

g) Ap6s aprovagio do texto final, 0 mesmo serd profusamente circulado por
todos os sectores da sociedade civil, convidando a mesma a pronunciar-se
num prazo limite de uma semana; _

h) Andlise, discussdo e debate sobre a matéria recebida do pronunciamento
popular; ' '

i) Aprovagdo global e final da Constituiggo.

Artigo 5.°
(Linguas da Assembleia)
1.0 tétum e o portugués sdo as linguas da Assembleia, podendo os Deputados
expressar-se também em lingua indonésia ou inglesa.
2. A versdo original do texto do Regimento serd em lingua portuguesa, que faz f&
relativamente as versdes noutras linguas.

Artigo 6.°
(Duragio e transformagio da Assembleia Counpstituinte)

1. A Assembleia Constituinte envidara todos os esforgos no sentido de concluir os
trabalhos no prazo de trés meses apds a tomada de posse dos Deputados, como
estipulado pelo Regulamento n.° 2001/2 da UNTAET, de 16 de Margo; provada a
impossibilidade de cumprir o prazo, o Presidente da Assembleia, apés deliberagdo da
mesma, propord ao Administrador de Transigéo a sua prorrogagdo pelo tempo julgado
necessario.

2. A Assembleia Constituinte poderd transformar-se em Parlamento uma vez

aprovada a Constituig&o da Repiiblica se assim for consagrado no texto constitucional.

TITULO I
DEPUTADOS

Artigo 7.°
(Natureza do mandato)
Os Deputados sdo representantes de todo o povo independentemente do circulo
eleitoral pelo qual foram eleitos.
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Artigo 8.°
(Posse e juramento)
1. Os Deputados tomam posse na primeira sessdo da Assembleia Constituinte
perante o Administrador de Transi¢8o € prestam juramento piiblico de servir
os interesses do povo e os valores da democracia.

2. Nos demais casos regimentais, os Deputados tomam posse perante o
Presidente da Assembleia Constituinte em sessdo plenéria.
3 Cada Deputado assinara o respectivo termo de juramento.
Artigo 9.°
(Competéncias)

Os Deputados t€m, de entre outras, as seguintes competéncias:
a) Apresentar projectos de Constituigdo e demais disposi¢Bes constitucionais;
b) Apresentar outras propostas de deliberagdo;
c) Apresentar projectos legislativos;
d) Usar da palavra em conformidade com as disposigdes regimentais;
e) Votar;
f) Fazer requerimentos; :
g) Apresentar reclamagdes e protestos. -

Artigo 10.°
(Imunidades)

. Os Deputados da Assembleia Constituinte ndo respondem civil, criminal ou
disciplinarmente pelos votos e opinides que emitirem no exercicio das suas
fungdes ou por causa delas.

2. Nenhum Deputado pode ser detido ou preso preventivamente, a ndo ser por
crime doloso punivel com pena de prisdo superior a cinco anos, mediante
autorizacgdo da Assembleia Constituinte.

3. Existindo processo criminal contra algum Deputado e acusado este
definitivamente, a Assembleia decidird se o Deputado deve ou nfo ser
suspenso para dar prosseguimento a0 processo.

Artigo 11.°
- (Direitos e regalias)

1. Os Deputados da Assembleia Constituinte t€m direito a:

a) Cartdo especial de identificagdo;

b) Livre transito;

¢) Subsidios prescritos por lei. _
2. Os Deputados Constituintes ndo podem ser jurados, testemunhas ou peritos, sem
autorizagdio da Assembleia, que é concedida ou negada depois de o Deputado ser
ouvido a respeito. '
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Artigo 12.°
(Deveres)
1. Constituem deveres dos Deputados:
a) Comparecer pontualmente e participar nas sessdes plendrias e nas sessdes
das comissdes de trabalho a que pertengam;
b) Desempenhar os cargos e fungdes para que forem designados na
Assembleia, sob proposta do respectivo partido;
c) Participar nas votacdes. _
2. A justificacdo das faltas dadas em qualquer sessdo da Assembleia deve ser
apresentada dentro dos cinco dias que se seguem a retomada das fung3es.
3. Haverd um livro de registo de presengas dos Deputados na Sala de Sessdes, que
deve ser assinado.

Artigo 13.°
(Substitui¢io temporaria)
1. O Deputado que tiver de se ausentar por mais de trés dias consecutivos por razdes
ponderosas pode - apresentar, através do partido a que pertence, o pedido de
justificag@o antecipada de faltas e de substituigﬁo temporéria do mandato.
2. A substituig8o far-se-a pelo primeiro candldato ndo eleito da lista a que pertence o
substituido.

Artigo 14.°
( Perda do mandato)
1. Perdem o mandato os Deputados que:
a) Ndo tomem injustificadamente assento na Assembleia Constituinte até a
quinta sessdo ou deixem de comparecer a cinco sessdes consecutivas do
Plenario ou das comissdes e ainda os que derem quinze faltas intercaladas sem
motivo justificado;
b) Se inscrevam em partido diferente daquele em que se encontravam filiados
"~ quando foram eleitos;
¢) Forem condenados judicialmente por crime doloso, com pena de prisdo
concreta superior a dois anos.
2. A perda do mandato é declarada pela Mesa comprovados os factos que lhe deram
origem.
3. O Deputado tem o direito de ser ouvido e de recorrer da decisdo da Mesa para o
Plendrio, que delibera em definitivo por escrutinio secreto.

Artigo 15.°
(Renuncm ao mandato)
Os Deputados podem renunciar ao seu mandato, mediante declaragdo escrita
fundamentada.
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Artigo 16.°
(Preenchimento das vagas)

1. As vagas sdo preenchidas por um candidato ndo eleito na respectiva lista a que
pertencia o titular do mandato vago.

2. O Administrador de Transigdo nomeara alguém para preencher a vaga aberta pelos
Deputados distritais e, no caso dos Deputados pelo circulo nacional, nomeara
igualmente alguém, se néo existirem mais candidatos na lista a que pertencia o titular
do mandato vago, nos termos do que se dispse no REGULAMENTO N° 2001/2 da
UNTAET, de 16 de Margo.

TITULO 1
ORGANIZACAO DA ASSEMBLEIA

CAPITULO I
PRESIDENTE E MESA

Artigo 17.°
(Mesa)

1. A Mesa da Assembleia é composta pelo Presidente, por dois Vice-Presidentes, por
um Secretério e por dois Vice-Secretarios.
2. O Presidente da Assembleia Constituinte é eleito mediante lista uninominal, em
votagdo aberta pelo sistema de brago no ar.
3. Os Vice-Presidentes sdo eleitos mediante lista fechada, pelo sistema de brago no ar.
4. O Secretdrio e os Vice-Secretarios sfo igualmente eleitos, em lista fechada pelo
sistema de braco no ar.

Artigo 18.°
(Substitui¢io dos membros da Mesa)
1. Qualquer dos membros da Mesa pode renunciar ao cargo mediante declaragéo
fundamentada. -
2. Em caso de renuncia ou cessagdo de mandato de algum dos membros da Mesa, a
Assembleia procedera a elei¢do do novo titular na reunido imediata.

Artigo 19.°
(Competéncia da Mesa)
A Mesa da Assembleia Constituinte compete:
a) Manter a seguranca indispensével aos trabalhos da Assembleia;
b) Providenciar no sentido de ser dada satisfagdo aos pedidos de informagéo e
publicagdes oficiais solicitadas pelos Deputados;
¢) Declarar a perda de mandato em que incorrer qualquer Deputado;
d) Assegurar o desempenho dos servi¢os de secretaria;
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e) }Assegurar, nos termos a definir com o II Governo de Transi¢do da
UNTAET, a gestdo financeira da Assembleia; '
f) Superintender o pessoal ao servico da Assembleia;

g) Quaisquer outras fun¢Bes que se mostrarem pertinentes ao bom
desempenho dos trabalhos.

Artigo 20.°
(Autoridade e honras do Presidente)

1. O Presidente, no exercicio das suas fungdes, exerce autoridade sobre todos os
‘ funcionérios e for¢as de seguranca ao servigo da Assembleia.
2. O Presidente da Assembleia Constituinte ocupa o segundo lugar na ordem de

precedéncia do Protocolo do Territério.

a)
b)
c)
d)
€)

3

8
h)
i)

i),
D

Artigo 21.°
(Competéncias do Presidente)

1. Ao Presidente da Assembleia Constituinte compete:

Representar a Assembleia Constituinte e chefiar as delegagOes da Assembleia
de que faga parte; )

Marcar as reunides plendrias e fixar a-ordem do dia;

Julgar as justificagdes de faltas dos Deputados as reunides plendrias;

Presidir as reunides plendrias, declarar a sua abertura e o seu encerramento ¢
dirigir os respectivos trabalhos;

Conceder a palavra aos Deputados e assegurar a ordem dos debates,
advertindo qualquer Deputado quando for caso disso;

Manter a ordem e a disciplina, bem como a seguranga da Assembleia, podendo
para isso requisitar e usar os meios necessdrios, tomando as medidas que
entender convenientes, incluindo a retirada da sala em caso de perturbagdo do
bom andamento dos trabalhos da Constituinte;

Dar conhecimento 2 Assembleia das mensagens, informagdes e explicagdes
que the forem dirigidas;

Admitir e rejeitar as propostas, as reclamagdes e os requerimentos feitos pelos
Deputados, sem prejuizo do direito de recurso para a Assembleia em caso de
rejeicéo;

Por 4 votacdo as propostas e os requerimentos admitidos;

Assinar os documentos expedidos em nome da Assembleia;

Enviar ao Administrador de Transicdo, para efeitos de promulgagdo e
publicagdo, o texto da Constituigdo, bem como 0s textos dos Regulamentos
aprovados pela Assembleia;

m) Velar pelo cumprimento do Regimento e das resolugdes da Assembleia.
2. O Presidente pode delegar nos Vice-Presidentes as fungdes previstas na alinea a) e
no Secretdrio as previstas na alinea j) do nlimero anterior.
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Artigo 22.°
(Substituicdo do Presidente)
O Presidente ser4 substituido, nas suas faltas ou impedimentos, rotativamente, por um
dos Vice-Presidentes e, nas faltas ou impedimentos destes, pelo Deputado mais idoso
presente na sessdo.

Artigo 23.°
(Secretdrio)
1. Compete ao Secretario o expediente da Mesa, nomeadamente:
a) Ordenar a matéria a submeter 4 votagdo;
b) Organizar as inscri¢des dos Deputados que pretenderem usar da palavra;
c) Fazer as leituras indispenséveis durante as sessdes.
2. A Mesa pode delegar no Secretdrio a superintendéncia dos trabalhos de secretaria.

Artigo 24.°
(Vice-Secretirios)
1. Compete aos Vice-Secretdrios: '
a) Substituir o Secretario, nas suas faltas ou impedimentos;
b) Servir de escrutinadores. _
2. A falta temporaria dos Vice-Secretdrios serd suprida pelos Deputados que o
Presidente designar.

CAPITULO II
COMISSOES

Artigo 25.°
(Natureza e niimero das comissdes)
L Haverd uma Comissio de Sistematizacio e Harmonizagdo constitufda por
quarenta e dois Deputados integrando 24 Deputados da FRETILIN, 4 doPD,
3 do PSD e 3 da ASDT, compreendendo-se neste nimero os chefes das
bancadas parlamentares.

2. Na Comissio de Sistematizagdo e Harmonizagdo os restantes partidos far-se-
do representar por um Deputado.

3. Havera igualmente o ntimero de comissdes teméticas aprovadas pelo Plendrio
em conformidade com a estrutura sistematica da Constituig&o.

4. As comisses tematicas integrardo 20 Deputados, estando os partidos politicos
nelas representados proporcionalmente. .

5. Um Deputado no pode pertencer a mais do que uma comissdo temética.
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Artigo 26.°
(Comissido Legislativa Especializada)

1. Haverd uma Comissio Legislativa Especializada (CLE) que decidira da aprovagdo
das propostas legislativas apresentadas pelo II Governo de Transicdo da
UNTAET.

2. Na CLE ndo podem tomar assento Deputados que sejam simultaneamente
membros do Conselho de Ministros do II Governo de Transigdo da UNTAET.

3. A CLE ser4 constituida por 35 Deputados, sendo 20 da FRETILIN, 3 do PD, 2 do
PSD, 2 da ASDT e um por cada um dos partidos KOTA, PDC, PL, PNT, PPT,
PST, UDC/PDC e UDT. -

4. A CLE tem plenos poderes, delegados pelo Plenério, para deliberar sobre todas as
propostas legislativas em seu nome, excepgdo feita a aprovagdo do orgamento, que
competiré ao Plendrio mediante parecer da CLE nesse sentido.

Artigo 27.°
(Presenca de outros Deputados nas reunides das comissdes)
E permitida a presenga a qualquer Deputado nas reunides das comissdes
tematicas.

Artigo 28.°
(Direcgido dos trabalhos nas comissdes)
1. Na primeira reunido, as comissdes, sob a presidéncia do Deputado mais velho e,
secretariadas pelo Deputado mais novo, elegerdo um presidente, um secretdrio e um
relator.
2. As eleigdes fazem-se por sufragio uninominal, em votagao aberta pelo sistema de
braco no ar.

Artigo 29.°
(Audigdes puablicas)
1. Cada comissio temética deve proceder a audigdes piblicas de grupos de
interessados, convenientemente identificados.
2. A decisio de levar ou ndo a cabo audigdes publicas ¢ da exclusiva competéncia da
comissdo tematica, que decidird por maioria simples, mediante votagdo aberta, pelo
sistema de brago no ar.

Artigo 30.°
(Reunides conjuntas) N
Sempre que se mostrar relevante, duas ou mais comissdes tematicas podem reunir em
conjunto para debate de assuntos de interesse comuim.
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Artigo 31.°
(Regimento das Comissdes)
As comissdes regem-se, em tudo o que lhes for aplicivel e com as necessarias
adaptacdes, pelo presente Regimento.

Artigo 32.°
(Actas das comissdes)
1. Cada comissdo terd o seu livro de actas, com os termos de abertura e encerramento
assinados e as folhas rubricadas pelo Presidente da Assembleia.
2. Da acta deve constar as presencgas e auséncias registadas, os assuntos tratados, os
resultados das votag@es ¢ as declarag@es de voto formuladas por escrito, sendo esse o
caso. :
3. A acta é aprovada no fim da tltima reunido da comiss#o.
4. A acta pode ser consultada, a todo o momento, por qualquer Deputado.

CAPITULO 11X
BANCADAS PARLAMENTARES

Artigo 33.°
, (Bancada parlamentar)

1. O Deputado ou Deputados eleitos por cada partido podem constituir-se em
bancada parlamentar.

2. O Deputado ou Deputados eleitos por circulos distritais podem igualmente
constituir-se em bancada parlamentar.

3. A organizagdo e funcionamento interno de cada bancada parlamentar € por si
livremente estabelecida.

4. Namedida do possivel, serfo atribuidas as bancadas parlamentares os servigos

~ de apoio indispensaveis, nomeadamente salas de reunido.

CAPITULO IV
FUNCIONAMENTO

SECCAO1
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 34.°
(Reunides plenirias e em comissdes)
1. A Assembleia Constituinte funciona em reunides plendrias e em comissSes de

trabalho. .
2. As comissdes ndo podem reunir durante o funcionamento do Plenario.
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Artigo 35.°
(Horario das sessdes)
1. A Assembleia Constituinte decorre de segunda a sexta-feira em duas sessées
didrias, uma no periodo da manhi e outra no perfodo da tarde, respectivamente das
9HO00 as 13H00 e das 15H00 as 18H00.
2. As sessBes tém um intervalo de 72 hora entre as 11H00 e as 11H30, na sessio da
manhi, e entre as 16H00 e as 16H3 0, na sessdo da tarde.
3. Em principio, as segundas e quartas-feiras sdo reservadas aos trabalhos das
comisses temdticas, sendo as tercas e as quintas-feiras dedicadas as sessGes plenarias
€ as sextas-feiras reservadas as reunides das bancadas parlamentares e reunides inter-
bancadas, para concertagio de posiges, ou, sendo esse o caso, as reunides das
restantes comissdes. '
4. O horério das sessdes pode ser prolongado por decisdo da propria Assembleia -
Sempre que se mostrar necessario. '
5.. A Assembleia Constituinte pode, excepcionalmente, decidir reunir aos sabados e
feriados ndo religiosos.

Artigo 36.°
(Lugar na sala das sessoes)
Os Deputados tomardo lugar na Sala conforme for acordado previamente com 0s
representantes das bancadas parlamentares.

Artigo 37.°
(Chamada dos Deputados)
Sempre que o Presidente entender por conveniente, proceder-se-4 & chamada
dos Deputados. '

Artigo 38.°
(Quorum de funcionamento)
1. O inicio dos trabalhos no Plenario e nas comissées de.trabalho tem lugar & hora
marcada desde que estejam presentes mais de metade dos Deputados.
2. Antes de qualquer votagdo, pode verificar-se o quorum por meio de contagem.

Artigo 39.°
: (Técnicos contratados) o
Os trabalhos da Assembleia Constituinte podem ser coadjuvados por funcionarios

- requisitados e por técnicos contratados,
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Artigo 40.°
(Proibicdo da entrada de pessoas estranhas)
Durante o funcionamento das sessdes ndo ¢ permitida a presenga de pessoas
estranhas aos servigos da Assembleia, salvo nos locais destmados ao publico e a
comunicagdo social e em situagdes excepcionais.

SECCAO I
REUNIOES PLENARIAS

Artigo 41.°
(Periodo de antes da ordem do dia)
1. Haverd um periodo de antes da ordem do dia para:
a) Apresentagdo de assuntos relevantes de politica nacional e de assuntos de
relevancia para a Assembleia Constituinte, bem como de quaisquer outras
propostas ndo constantes da agenda de trabalhos;
b) Emitir votos de saudagio ou pesar propostos pela Mesa ou por algum
Deputado.
2. O periodo de antes da ordem do dia terd a duragdo méxima de meia hora, podendo
ser prolongado por mais uma hora, a pedido de pelo menos seis Deputados.

Artigo 42.°
_ (Ordem do dia)

1. A ordem do dia ¢ fixada com pelo menos vinte quatro horas de antecedéncia,
normalmente na sessfio anterior, e dela € dado publico conhecimento através da
afixacdo em quadro no edificio da Assembleia.

2. A discussdo da ordem do dia é continua, ndo podendo ser interrompida, a ndo ser
para o Presidente fazer alguma comunicagdo grave e urgente ou quando tiver que
restabelecer a ordem na Sala.

Artigo 43.°

(Caracter publico das reunides)
1. As reunides plenarias da Assembleia Constituinte sdo abertas ao publico, mas nelas
s6 podem tomar a palavra os Deputados e os membros do Governo que forem
expressamente convidados pela Assembleia Constituinte para o efeito.
2. As reunides das comissdes serdo publicas se estas assim o deliberarem.
3. Haverd um ntimero de lugares reservados, na Sala das Sessdes, aos representantes
dos meios de comunicagio social, devidamente credenciados.

i
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CAPITULO V
DO USO DA PALAVRA

Artigo 44.°
(Uso da palavra pelos Deputados)
A palavra é concedida aos Deputados para:
a) Intervir no periodo de antes da ordem do dia;
b) Participar nos debates;
¢) Apresentar projectos ou propostas;
d) Exercer o direito de defesa;
e) Defender o bom nome do Partido dos ataques proferidos durante oS
trabalhos da Assembleia;
f) Fazer requerimentos;
o) Pedir ou dar esclarecimentos;
h) Apresentar reclamagdes € protestos;
i) Formular declaragdes de voto.

Artigo 45.°
(Ordem no uso da palavra) _
1.0 Presidente da Mesa respeitara a ordem de inscrigdo na concessdo do uso da
palavra.
2. A Mesa pode alterar a ordem de inscricdo se o Deputado a quem couber o uso da
palavra o consentir.
3. O Presidente, os Vice-Presidentes € 08 demais membros da Mesa podem, querendo,

usar da palavra na qualidade de Deputados da Assembleia Constituinte.

Artigo 46.°

(Duragio do uso da palavra)
1. No debate sobre a matéria da ordem do dia, quer na generalidade quer na
especialidade, os Deputados podem usar da palavra duas vezes.
7. Na discussdo na generalidade, a primeira intervengdo ndo pode exceder vinte
minutos e a segunda dez. '
3. No debate na especialidade, o tempo méximo de uso da palavra € de dez minutos
para a primeira intervengdo, sendo a segunda intervengdo do mesmo Deputado
limitada a cinco.
4. A Presidéncia da Mesa pode fixar previamente o tempo global do debate © ajustar
em conformidade o limite de tempo por cada interveng&o.
5. Sempre que um Deputado seja secundado no requerimento para encerramento do
debate, o Presidente da Mesa submete a proposta, sem discussdo, a deliberagde e, uma
vez aceite, declara encerrado o debate.

12
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Artigo 47.°

\ (Ponto de Ordem)
1. O ponto de ordem € pedido para invocar o Regimento ou a agenda de trabalhos.
2. O ponto de ordem interrompe todos os procedimentos que estiverem em curso, com
excepcdo da votacdo.
3. O Deputado que invocar o Regimento deve fundamentar o pedido e indicar a norma
infringida..
4. A invocagdo da agenda de trabalhos implica a demonstragdo do seu desrespeito.
5.0 uso da palavra para o ponto de ordem ndo deverd exceder trés minutos.

Artigo 48.°

(Pedidos de esclarecimento)
1. Os pedidos de esclarecimento sdo feitos imediatamente apos a intervengdo que os
suscita.
2. Os pedidos de esclarecimento e as respectivas respostas ndo podem ultrapassar trés
minutos. .
3. Se o orador responder, no conjunto, a diferentes pedidos de esclarecimento, o
Presidente da Mesa determinard o tempo de resposta ajustando-o a situagéo.

Artigo 49.°
(Decoro no uso da palavra)
1. S6 & permitido usar da palavra quando concedida pelo Presidente da Mesa e
respeitando as regras da boa educag@o.
2. O orador no pode ser interrompido, excepto se se desviar do assunto em discussdo,
devendo nesse caso ser advertido pelo Presidente, que pode retirar-lhe a palavra se
persistir na sua atitude.

Artigo 50.°
(Uso indevido da palavra)

1. O Presidente da Mesa deve advertir o orador no uso da palavra se tiver, de entre
outros, 0s seguintes comportamentos:

a) Sair da ordem do dia ou do assunto em debate;

b) Exceder o tempo que lhe foi concedido;

¢) Usar da palavra sem autorizag@o;

d) Ofender o decoro da Assembleia ou dos seus Deputados;

e) Usar de linguagem imprépria, injuriosa ou ofensiva da moral;

f) Proferir ameagas.
2. Se o orador persistir no comportamento, o Presidente da Mesa pode retirar-lhe a
palavra até ao fim da sessdo, sem prejuizo de eventuais procedimentos judiciais a que
a conduta possa dar lugar.
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CAPITULO VI
DEBATE E APROVACAO DOS DOCUMENTOS

Artigo 51.°
(Debate na generalidade)
1. O debate comega por ser feito na generalidade, no Plenario, sobre o contefido
global e os principios fundamentais dos documentos em apreciagao.
9. O Presidente pode limitar o tempo de debate na generalidade.
3. Concluido o debate na generalidade, procede-se 4 sua votagao, para entdo se passar
ao debate na especialidade.

Artigo 52.°

, (Debate na especialidade)
1. O debate na especialidade segue-se 4 sua aprovagao na generalidade e consiste na
discussdo de cada um dos parégrafos dos relatérios das comissdes ou na discussdo
artigo por artigo, se for esse o €aso, podendo a Assembleia decidir apreciar
simultaneamente mais de um artigo ou apenas 0s artigos, numeros € alineas em que
existam propostas de emendas. :
5 Concluido o debate, procede-se & votagao dos paragrafos ou, sendo esse 0 €aso, dos
artigos, nimeros ou alineas que sdo objecto de emendas.

Artigo 53.°
(Intervengdo do Presidente e dos restantes membros da Mesa)
O Presidente da Assembleia € 0S restantes membros da Mesa, quando quiserem
intervir na discussdo, fazem-se substituir nos termos regimentais ¢ s podem
reassumir de novo os respectivos cargos depois de finalizada a votagao.

Artigo 54.°
(Emendas)
1.Se durante o debate no Plendrio surgirem propostas de eliminaggo, de emenda ou de
aditamento ao texto, estas s6 podem ser consideradas se forem secundadas por pelo
menos trés Deputados. '
2 Ngo precisam de apoio as propostas feitas nesse sentido pelas comissdes.

3.As emendas meramente literarias. devem Ser transmitidas  directamente a0
Secretariado Técnico.

Artigo 55.°
(Votacdo)
1. A cada Deputado corresponde um voto.
2. O Deputado presente ndo pode deixar de votar ¢, S ndo votar, a falta € registada e
anunciada pelo Secretariado, perdendo 0 Deputado, em consequéncia, 0 direito a

intervir na votag@o seguinte.

14



ASSEMBLEJA CONSTITUINTE
TIMOR-LESTE

Artigo 56.°
(Formas de votagdo)

1.A votacdo tem uma das seguintes formas:

a) Voto ordinério;

b) Voto nominal;

¢) Voto por escrutinio secreto.
2.0 voto por escrutinio secreto s6 tem lugar no caso especificamente previsto no n.° 3
do artigo 14.° do presente Regimento.
3. Nio ¢ admitido o voto por aclamagdo.

Artigo 57.°
(Votagiio ordindria)
1. A votagdo ordindria é a forma usual de deliberagdio da Assembleia Constituinte e
consiste em se perguntar quem vota a favor, em seguida quem vota contra ¢
finalmente quem se abstém.
2. A votagio ¢é feita pelo sistema de brago no ar.

Artigo 58.°
(Votacdo nominal) :
Haverd votagdo nominal quando a Assembleia Constituinte assim o deliberar, a
requerimento de dez Deputados.

Artigo 59.°
(Empate na votacio)
1. Se a votagdo produzir empate, a questdo objecto da votagdo serd novamente
discutida antes de ser submetida a nova votagéo.
2. O empate na segunda votagao equivale a rejeic@o.

Artigo 60.°
(Aprovacio)
Em votagdo final global e definitiva do texto da Constituigdo, é exigido um nimero
minimo de 60 votos para aprovagdo, sendo as restantes matérias aprovadas por
maioria simples dos Deputados presentes. '
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Artigo 61.°
(Votacao das emendas)
A votacdo das emendas ¢ feita pela seguinte ordem:
a) Propostas de eliminagéo;
b) Propostas de emenda do texto, comegando-se pelas mais afastadas do texto
original;
¢) Propostas de aditamento.

Artigo 62.°

(Declaracio de voto)
1. Cada Deputado pode apresentar uma declaragdo de voto de viva voz ou por escrito,
antes ou depois da votag&o.
2. A declaragiio de voto nfo deve ultrapassar trés minutos e deve constar das actas e
sinteses, devendo ser entregue & Mesa imediatamente depois de apresentada quando
tenha a forma escrita. '

Artigo 63.°

(Proibicéo)
Anunciado o inicio do processo de votagdo, o Deputado ndo pode sair ou entrar na
Sala, nem usar da palavra até & proclamagéo do resultado.

Artigo 64.°
(Aprovagio do documento)
Depois de o texto global ter sido votado favoravelmente- na especialidade, o
Presidente da Mesa submete-o & votag@o definitiva para sua aprovagao.

CAPITULO VIX
SECRETARIADO TECNICO

Artigo 65.°
(Natureza e composi¢iio)
1. O Secretariado Técnico da Assembleia Constituinte € a estrutura
administrativa responsavel pela boa execugdo dos trabalhos, no que a questoes
administrativas diz respeito.

2 O Secretariado Técnico compde-se de funciondrios previamente seleccionados
mediante concurso publico aberto para o efeito.
3. Compete especificamente ao Secretariado Técnico:
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'a) Elaborar as actas de cada sessdo plenaria e o Didrio da Assembleia;
b) Preparar o resumo das deliberagdes do Plendrio e das comissdes para
conhecimento publico.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 66.°
(Relagdes institucionais)
As relagdes institucionais da Assembleia Constituinte com o II Governo de Transico
da UNTAET, o Administrador de Transi¢do, instituicdes parlamentares de outros
paises ou outras institui¢des nacionais ou estrangeiras tém lugar através do Presidente
da Assembleia Constituinte ou de delegagdes de Deputados ou Deputado por ele
designado para o efeito.

Artigo 67.°

(Alteracdes) : ,
O presente Regimento pode ser alterado pela Assembleia Constituinte por maioria
simples dos Deputados eleitos, mediante proposta de pelo menos ¥ dos Deputados em
efectividade de fungdes.

Artigo 68.°
(Interpretacio e integragio de lacunas)
Compete @ Mesa da Assembleia Constituinte interpretar e integrar as eventuais
lacunas do seu Regimento, com recurso para o Plendrio.

- Artigo 69.°
(Entrada em vigor)
Aprovado em Plenério e assinado pelo seu Presidente, o Regimento entra
imediatamente em vigor.

Aprovado na Sessdo Plendria de 8 de Outubro de 2001.

O PRESIDEXNTE DA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE

(FRANCISCO GUTERRES ‘LU’0OLO’)
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ASSEMBLEIA C ONSTITUINTE

Secretariado

Lista dos Deputados da Assembleia Constituinte

List of Members of the Constituent Assembly
(As of October 26, 2001)

ASDT (6 members)

Afonso Noronha

Feliciano Alves Fatima
Francisco Xavier do Amaral
Jacinto de Andrade

Maria da Costa Valadares
Pedro Gomes

FRETILIN (55 members)

Adalgisa M. Soares Ximenes

Adaljiza Albertina Xavier Reis Magno

Adérito de Jesus Soares

Alfredo da Silva (district representative Aileu)

Ana Pessoa

Antoénio Cardoso e Machedo

Antoénio Tilman Cepeda

Ardo No¢ de Jesus da Costa Amaral (district representative Manufahi)
Armindo da Conceigao Silva Freitas (district representative Lautem)
Augusto da Conceicao do Amaral

Cipriana da Costa Pereira (district representative Dili)
Constancia de Jesus

Elias Freitas (district representative Baucau)

Elizario Ferreira

Flavio Maria Guterres da Silva (district representative Manatuto)
Francisco Carlos Gongalves Soares

Francisco Guterres “ Lu-Olo”

Francisco M.C.P. Jer6nimo

Francisco Kalbuadi Lay

Francisco Miranda Branco

Gervasio Cardoso de Jesus da Silva (district representative Cova Lima)
Gregorio Saldanha

Jacinto Maia

Jacob Martins dos Reis Fernandes

Januario Soares (district representative Viqueque)

Jerénimo da Silva

Joaquim Amaral

Joaquim dos Santos

Joaquim Barros Soares (district representative Liquiga)

Jorge da Conceigdo Teme/Francisco Lelan



Jos¢ Andrade da Cruz (district representative Bobonaro)
Josefa A. Pereira Soares

José Maria Barreto Lobato Gongalves

José Maria dos Reis Costa

José Soares (district representative Ermera)
José Manuel da Silva Fernandes

Judit Dias Ximenes

Lourdes Maria A.J. Mascarenhas Alves
Luisa da Costa

Madalena da Silva

Manuel Sarmento

Mari Alkatiri

Maria Avalziza Lourdes

Maria Genoveva da Costa Martins

Maria José da Costa

Maria Solana da Concei¢ao Soares Fernandes
Maria Teresa H. Lay Correia

Maria Teresinha da Silva Viegas e Costa
Mario Ferreira (district representative Ainaro)
Miguel Soares

Norberto José Maria do Espirito Santo
Osorio Florindo

Roséria Maria Corte-Real de Oliveira

Ruf Anténio da Cruz

Vicente Soares Faria

INDEPENDENT (1 member)
Antonio da Costa Lelan (district representative Oecusse)

KOTA (2 members)
Clementino dos Reis Amaral
Manuel Tilman

PD (7 members)

Aquilino Ribeiro Fraga Guterres
Eusébio Guterres

José da Silva

Mariano Sabino Lopes

Paulo Alves Sarmento “Tuloda Alves”
Paulo Assis Belo

Rui Meneses da Costa

PDC (2 members)
Anténio Ximenes da Costa
Arlindo Francisco Margal

PL (1 member)
Armando José Dourada da Silva




PNT (2 members)
Aires Francisco Cabral
Alianga da Conceigdo Arailjo

PPT (2 members)
Ananias do Carmo Fuca
Jacob Xavier

PSD (6 members)

Germano A.J. da Silva
Leandro Isaac

Ldcia Maria F. Lobato
Milena Pires

Mario Viegas Carrascaldo
Vidal de Jesus “Riak Leman”

PST (I member)
Pedro dos Martires da Costa

UDC/PDC (1 member)
Vicente da Silva Guterres

UDT (2 members)
Quiteria da Costa
Jodo Viegas Carrascaldo
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gggisgég E,:,Bi,r?i,to,s,’ Deveres e Liberdades/l)efesa e Seguranca

Nacional
Committee I — Rights, Duties and Liberties/ Defence and National
Security
Presidente/President: Paulo Assis Belo (PD)
Relator/Rapporteur: Vicente Soares Faria (Fretilin)
Secretdria/Secretary: Adalgisa M. Soares Ximenes (Fretilin)

L. Adalgisa M. Soares Ximenes (Fretilin)

2. Flavio Maria Guterres da Silva (Fretilin)

3. Roséaria Maria Corte-Real de Oliveira (Fretilin)
4. Josefa A. Pereira Soares (Fretilin)

5. Maria José da Costa (Fretilin)

6. Manuel Sarmento (Fretilin)

1 Luisa da Costa (Fretilin)

8. Vicente Soares Faria (Fretilin)

2 Joaquim Barros Soares (Fretilin)

10.  Maria Avalziza Lourdes (Fretilin)

11. Gervasio Cardoso de Jesus da Silva (Fretilin)
12.  Francisco Guterres “Lu-Olo” (Fretilin)

13, Joaquim dos Santos (Fretilin)

14.  Paulo Assis Belo (PD)

15. Paulo Alves Sarmento “Tuloda Alves” (PD)
16.  Lucia Maria F. Lobato (PSD)

17.  Vidal de Jesus “Riak Leman” (PSD)

18. Maria da Costa Valadares (ASDT)

19. Clementino dos Reis Amaral (KOTA)

20.  Arlindo Francisco Marcal (PDC)

21 Aires Francisco Cabral (PNT)
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Comissio Il - Organizacio do Estado/Organizacio do Poder Politico

Committee II — Organization of the state/Organization of Political

Power
Presidente/President: Jacob Martins dos Reis Fernandes (Fretilin)
Relator/Rapporteur: Adérito de Jesus Soares (Fretilin)
Secretario/Secretary: Feliciano Alves Fatima (ASDT)

s José Maria dos Reis Costa (Fretilin)

2 Antoénio Cardoso e Macheda (Fretilin)
;. A Ana Pessoa (Fretilin)

4. Jacob Martins dos Reis Fernandes (Fretilin)
5. Rui Anténio da Cruz (Fretilin)

6. Mari Alkatiri (Fretilin)

7. Janudrio Soares (Fretilin)

8. Alfredo da Silva (Fretilin)

9. Miguel Soares (Fretilin)

10. Elizario Ferreira (Fretilin)

11, Gregorio Saldanha (Fretilin)

12, Adérito de Jesus Soares (Fretilin)

13. José Manuel da Silva Fernandes (Fretilin)
14. Armindo da Conceigao Silva (Fretilin)
15. Mariano Sabino Lopes (PD)

16. Mario Viegas Carrascaldo (PSD)

17. Milena Pires (PSD)

18. Jodo Viegas Carrascaldo (UDT)

19 Ananias do Carmo Fuca (PPT)

20. Feliciano Alves Fatima (ASDT)

21. Afonso Noronha (ASDT)

22. Vicente da Silva Guterres (UDC/PDC)
23. Antonio Ximenes da Costa (PDC)

24, Anténio da Costa Lelan (Independent)
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ASSEMBLEIA CONSTITUINTE

Secretariado

Comissao III - Organizag¢io Econémica, Social e Financeira
Committee I1I — Economic, Social and Financial Organization

Presidente/President: Manuel Tilman (KOTA)

Relator/Rapporteur: Francisco Carlos Gongalves Soares (Fretilin)

Secretaria/Secretary: Maria Solana da Conceigao Soares Fernandes (Fretilin)
@

1. Antonio Tilman Cepeda (Fretilin)

2. Maria Genoveva da Costa Martins (Fretilin)

3. Francisco Carlos Soares (Fretilin)

4. Joaquim Amaral (Fretilin)

5. José Soares (Fretilin)

6. José Andrade da Cruz (Fretilin)

7. Maria Teresa H.Lay Correia (Fretilin)

8. Jorge da Conceigdo Teme/Francisco Lelan (Fretilin)

9, Maria Teresinha da Silva Viegas e Costa (Fretilin)

10. Maria Solana da Conceigao Soares Fernandes (Fretilin)

11. Jer6nimo da Silva (Fretilin)

0, Jacinto Maia (Fretilin)

13. Judit Dias Ximenes (Fretilin)

14. Francisco Kalbuadi Lay (Fretilin)

15. Francisco M.C.P. Jerénimo (Fretilin)
. 16. Leandro Isaac (PSD)

17. Rui Meneses da Costa (PD)

18. José da Silva (PD)

9. Pedro Gomes (ASDT)

20. Manuel Tilman (KOTA)

21. Quiteria da Costa (UDT)



ASSEMBLEIA CONSTITUINTE

Secretariado

Comissdo IV — Principios Fundamentais/Revisdo
Const_l_tuglonal/Dlsposu:oes Finais e Transitorias

Committee IV — Fundamental Principles/Guarantees, Control and
Amendment of the Constitution/Final and Transitional Provisions

Presidente/President: Francisco Xavier do Amaral (ASDT)
Relator/Rapporteur: Francisco Miranda Branco (Fretilin)
Secretario/Secretary: Eusébio Guterres (PD)

L. José Maria Barreto Lobato Gongalves (Fretilin)

2. Adaljiza Albertina Xavier Reis Magno (Fretilin)

3 Ardo Noé Jesus da Costa Amaral (Fretilin)

4. Augusto da Conceigao Amaral (Fretilin)

3. Lourdes Maria A.J. Mascarenhas Alves (Fretilin)

6. Madalena da Silva (Fretilin)

7. Francisco Miranda Branco (Fretilin)

8. Mario Ferreira (Fretilin)

9. Constancia de Jesus (Fretilin)

10. Osorio Florindo (Fretilin)

i, Norberto José Maria do Espirito Santo (Fretilin)
12. Cipriana da Costa Pereira (Fretilin)

13 Elias Freitas (Fretilin)

14. Aquilino Ribeiro Fraga Guterres (PD)
15. Eusébio Guterres (PD)

16. Germano A.J. da Silva (PSD)

17. Francisco Xavier do Amaral (ASDT)
18. Jacinto de Andrade (ASDT)

19. Alianca da Conceigao de Aratjo (PNT)
20. Jacob Xavier (PPT)

21. Pedro dos Martires da Costa (PST)

22. Armando José Dourada da Silva (PL)




ASSEMBLETA CONSTITUINTE

Secretariado

COMISSAO DE SISTEMATIZACAO E HARMONIZACAO

SYSTEMATIZATION AND HARMONIZATION COMMITTEE

CONSISTS OF 42 MEMBERS

Presidente/President: Adérito de Jesus Soares (Fretilin)
Relator/Rapporteur: Manuel Tilman (KOTA)
Secretario/Secretary: Vicente da Silva Guterres (UDC/PDC)
1. Mari Alkatiri (Fretilin)

2. Adérito de Jesus Soares (Fretilin)

3 Ana Pessoa (Fretilin)

4. Francisco Miranda Branco (Fretilin)

5. Maria Teresinha da Silva Viegas (Fretilin)

6. Jacob Martins dos Reis Fernandes (Fretilin)

T Roséria Maria Corte-Real de Oliveira (Fretilin)

8. Flavio Maria Guterres da Silva (Fretilin) — district representative Ma.natuto
o Adaljiza Albertina Xavier Reis Magno (Fretilin)

10. Francisco Carlos Gongalves Soares (Fretilin)

11. Maria Solana da Conceig¢ao Soares Fernandes (Fretilin)

12, José Maria dos Reis Costa (Fretilin)

13. Lourdes Maria A.J. Macarenhas Alves (Fretilin)

14. Anténio Cardoso e Machedo(Fretilin)

13, Cipriana da Costa Pereira (Fretilin) — district representative Dili
16. Joaquim Amaral (Fretilin)

17. Adalgiza M. Soares Ximenes (Fretilin)

18. Vicente Soares Faria (Fretilin)

19. José Maria Barreto Lobato Gongalves (Fretilin)

20. Janudrio Soares (Fretilin) — district representative Viqueque
21, Joaquim dos Santos (Fretilin)

22, Rui Anténio da Cruz (Fretilin)

23 Osorio Florindo (Fretilin)

24, Jacinto Maia (Fretilin)

25. Francisco Xavier do Amaral (ASDT)

26. Pedro Gomes (ASDT)

27. Feliciano Alves Fatima (ASDT)

28. Aires Francisco Cabral (PNT)



29.
30.
31.
32.
33
34.
35.
36.
37.
38.
39,
40.
4]1.
42,

Marié Viegas Carrascaldo (PSD)
Milena Pires (PSD)

Lucia Maria F. Lobato (PSD)
Mariano Sabino Lopes (PD)

Paulo Assis Belo (PD)

Eusébio Guterres (PD)

Aquilino Ribeiro Fraga Guterres (PD)
Quitéria da Costa (UDT)

Pedro dos Martires da Costa (PST)
Jacob Xavier (PPT)

Manuel Tilman (KOTA)

Armando José Dourada da Silva (PL)
Antonio Ximenes da Costa (PDC)
Vicente da Silva Guterres (UDC/PDC)



ASSEMBLEIA CONSTITUINTE

Secretariado

COMISSAO LEGISLATIVA ESPECIALIZADA

SPECIALIZED LEGISLATIVE COMMITTEE

Presidente/President: Arlindo Francisco Margal (PDC)
Relator/Rapporteur: Antonio Cardoso e Machedo (Fretilin)
Secretaria/Secretary: Maria Teresinha da Silva Viegas e Costa (Fretilin)
1. Adérito de Jesus Soares (Fretilin)

2 Rosaria Maria Corte-Real de Oliveira (Fretilin)

3. Jacob Martins dos Reis Fernandes (Fretilin)

4. Maria Teresinha da Silva Viegas e Costa(Fretilin)
S. Francisco Kalbuadi Lay (Fretilin)

6. Cipriana da Costa Pereira (Fretilin)

7. Antonio Cardoso e Machedo(Fretilin)

8. Adaljiza Albertina Xavier Reis Magno (Fretilin)
9. José Maria dos Reis Costa (Fretilin)

10. Luisa da Costa (Fretilin)

11.  Vicente Soares Faria (Fretilin)

12.  Josefa A. Pereira Soares (Fretilin)

13, Francisco M.C.P. Jerénimo (Fretilin)

14. José Maria Barreto Lobato Gongalves (Fretilin)
15. Flavié Maria Guterres da Silva (Fretilin)

16.  Ardo Noé de Jesus da Costa Amaral (Fretilin)

17.  Alfredo da Silva (Fretilin)

18. José Soares (Fretilin)

19, Elias Freitas (Fretilin)

20. José Andrade da Cruz (Fretilin)

21, Maria da Costa Valadares (ASDT)

22.  Jacinto de Andrade (ASDT)

23. Alianca da Conceig¢ao Aratjo (PNT)

24. JodoViegas Carrascaldo (UDT)

25.  Manuel Tilman (KOTA)

26. Arlindo Francisco Marcal (PDC)

27. Pedro dos Martires da Costa (PST)

28.  Armando José Dourada da Silva (PL)

29.  Ananias do Carmo Fuca (PPT)
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PARECER

Nos termos da alinea c) do Artigo 4 do Regimento da Assembleia Constituinte, a
Comissdo Temética IV de Principios Fundamentais/Garantias, Fiscalizacdo e Revisdo da

Constituigdo/Disposi¢des Finais e Transitérias vem por este meio apresentar o seu
Relatério final € o seu parecer.

I - A Comissdo foram apresentadas propostas de Constituigdo pelos seguintes partidos:
- FRETILIN; 2.~ '

- PSD;
- UDT;
- KOTA;
=  PPT:
- PD.
Os partidos ASDT e PDC subscreveram a proposta da FRETILIN.

II. - Sem prejuizo da introdugio, no curso do debate, de sugestdes avulsas relativas a
redacgdo de -diversas disposicBes constitucionais, foram admitidos para discussio os
seguintes artigos das propostas de Constituiggo. No caso do PD, a admisséo e discussdo
dos artigos constantes do respectivo Projecto, apresentado em lingua indonésia; foi feita
de modo gradual em fung#o do progresso do debite em comissio.
Em matéria de “Principios Fundamentais”; . 4

- Projecto FRETILIN: Artigos 1, 23, 4,5,6,7,8,9,10,11, 12, 13, 14 ¢ 15;

- Projecto PSD: Artigos 1, 2, 3, 13, 15,16e17; -

- Projecto UDT: Artigos 1, 3, 4, 5, 7,10e11;

- Projecto KOTA: 1,2,4,7,11 e 12;

- Projecto PPT: Artigos 1,2, 3, 4, 5, 6, 7,8,9,10, 11,37, 38, 144, 145 e 148.
Em matéria de “Revisdo da Constitui¢do”:

- Projecto FRETILIN: Artigos 116, 117, 118 e 119;

- Projecto PSD: Artigos 167, 169, 169, 171 e 172;

- Projecto UDT: 257, 258, 259, 261 e 262;

Em matéria de “Disposi¢des Finais e Transitérias’:

- Projecto FRETILIN: Artigos 120, 121, 122, 123 e 124,

- Projecto UDT: Artigos 263 e 264.
A Comissdo considerou que -as” matérias .relativas "4 garantia e fiscalizacfio da
constitucionalidade pertenciam ao conjunto de assuntos confiado 2 Comissdo Tematica
II, designadamente as secgdes que se ocupam da competéncia dos 6rgdos de soberania e
da organizacdo dos tribunais, pelo que se absteve de discutir expressamente estes
assuntos. Contudo, os membros da Comissdo Tematica IV vieram ainda a ocupar-se de
algumas questdes atinentes aos processos de fiscalizacdo da constitucionalidade e aos
direitos e liberdades fundamentais, dando assim um contributo para adiantar os trabalhos
de redac¢do da Constituicdo. O resultado das respectivas discussdes vird a ser
comunicado as comissdes competentes.
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II. - A Comisséo deliberou ainda realizar audi¢des publicas durante todo o dia 27 de
Outubro do corrente més de Outubro, vindo a incorporar no articulado recomendado a
Comissdo de Sistematizagio e Harmonizagdo diversas sugestdes formuladas pelas
personalidades convidadas.

As audigdes publicas decorreram de acordo com o seguinte programa:

Benjamin Corte Real Reitor 'da Universidade de | Linguas nacionais e oficiais
Timor Leste
Valentim Ximenes Director da Faculdade de | Cidadania, territorio,
.. | Ciéncias Politicas e Sociais, | sufragio universal e
"|'Universidade de Timor | multipartidarismo
Leste
Pe. José Anténio da Costa | Vigéario-Geral da Diocese | Separagio da Religido e do
de Dili Estado
Cristiano da Costa Convidado a titulo | Reptblica, valorizagdo da
' particular % resisténcia, simbolos
S . nacionais :
Joaquim Fonseca Yayasan HAK *° Reviséo constitucional,
Manuel Exposto disposigdes finais g
transitorias
Ivete de Oliveira REDE Feto _ QuestGes gerais
Francisco Vasconcelos Representante, da Igreja | Separacdo da Religifio e do
_Protestante ) Estado
Imam Moeslin Representanté da | Separagdo da ReligiZo e do
Comunidade Mugulmana Estado

|
i

IV. - O trabalho e discussdo em comiss?o, seguido das audi¢Bes publicas, recolheu nédo
apenas propostas ja formuladas por escrito nos Projectos de Constituicdo e no Relatorio
das Comissdes Constitucionais, mas deu também origem a novas propostas e sugestdes
nascidas no curso dos debates. Para simplificar o enquadramento das diversas propostas,
a Comissdo adoptou a sistematica constante do Projecto FRETILIN. Abaixo reproduz-se
o articulado aprovado na Comissdo IV e recomendado para a Comissdo de
Sistematizagdo e Harmonizagdo.
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CAPITULO II
Competéncia

Artigo 158° (Competéncia politica e legislativa)

Compete ao Parlamento:

a)
b)

©)
d)

e)

g)
h)
i)
j)

Aprovar alteragdes & Constitui¢fo, nos'termos dos artigos 261.°a 262.°

Fazer leis sobre todas as matérias, salvo as reservadas pela Constituicio ao Governo; _
Conceder amnistias e perddes genéricos;

Aprovar as leis das grandes opg¢Ses dos planos nacionais e o Orgamento do Estado,
sob proposta do Governo;

Autorizar o Governo a contrair e a conceder empréstimos e a realizar outras
operages de crédito que ndo sejam de divida flutuante, definindo as respectivas
condigGes gerais, e estabelecer o limite maximo dos avales a conceder em cada ano
pelo Governo;

Aprovar os tratados, designadamente os tratados de participagio de Timor em
organizagdes internacionais, os tratados de amizade, de paz, de defesa, de rectificagio
de fronteiras e os respeitantes a assuntos de natureza militar, bem como os acordos
internacionais que versem matérias da sua competéncia reservada ou que o Governo
entenda submeter & sua apreciagéo; '

Propor ao Presidente da Republica a sujeigio a referendo de questdes  de relevante
interesse nacional;

Autorizar e confirmar a declaragdo do estado de sitio e do estado de emergéncia;
Autorizar o Presidente da Republica a declarar a guerra e a fazer paz;

Desempenhar as demais fungdes que lhe sejam atribuidas pela Constituicdo e pela lei.
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Unmao Democratica Tinorense

Artigo 159 (Competéncia de fiscalizagio)

Compete ao Parlamento, no exercicio de fungdes de fiscalizagio:

2)

b)
©)

d)

e)

Vigiar pelo cumprimento da Constituigdo e das leis e apreciar os actos do Governo e
da Administra¢do;

Apreciar a aplicag@o da declaragdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia;
Apreciar, para efeito de cessagdo de vigéncia ou de alteragfo, os decretos-leis, salvo
os feitos no exercicio da competéncia legislativa exclusiva do Governo;

Tomar as contas do Estado e das demais entidades publicas que a lei determinar, as
quais serdo apresentadas até 31 de Dezembro do ano subsequente, com o parecer do
Tribunal de Contas e os demais elementos necessdrios & sua apreciacio;

Apreciar os relatérios de execugdo dos planos nacionais.

Artigo 160° (Competéncia quanto a outros érgaos)

Compete ao Parlamento, relativamente a outros 6rgos:

a)
b)

c)

d)

g)

Testemunhar a tomada de posse do Presidente da Republica;

Dar assentimento a auséncia do Presidente da Republica do territério nacional;
Promover o processo de acusagdo contra o Presidente da Republica por crimes
praticados no exercicio das suas fungdes e decidir sobre a suspensio de membros do
Governo, no caso previsto no artigo 190.°;

Apreciar o programa do Governo;

Votar mog¢des de confian¢a e de censura ao Governo;

Eleger, segundo o sistema de representagdio proporcional, tres membros do Conselho
de Estado, cinco membros da Alta Autoridade para a Comunicagdo Social e os
membros do Conselho Superior do Ministério Publico que lhe competir designar;
Eleger, por maioria de dois tergos dos Deputados presentes, desde que superior a
maioria absoluta dos Deputados em efectividade de fungdes, dez juizes do Tribunal
Constitucional, o Provedor de Justiga, o presidente do Conselho Econémico Social,
cinco vogais do Conselho Superior da Magistratura e os membros de outros érgios
constitucionais cuja designagdo seja cometida ao Parlamento.

Artigo 161° (Reserva absoluta de competéncia legislativa)

E da exclusiva competéncia do Parlamento legislar sobre as seguintes matérias:

a)
b)
©)
d)

€)
f)
g)

h)

Elei¢Ges dos titulares dos 6rgdos de soberania;

Regimes dos referendos;

Organizagéo, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional;

Organizagdo da defesa nacional, defini¢do dos deveres dela decorrentes e bases gerais
da organizacdo, do funcionamento, do reequipamento e da disciplina das Forgas
Armadas;

Regimes do estado de sitio e do estado de emergéncia;

Aquisigdo, perda e reaquisi¢do da cidadania Timorense;

Defini¢do dos limites das 4guas territoriais, da zona econdmica exclusiva e dos
direitos de Timor aos fundos marinhos contiguos;

Associagdes e partidos politicos;
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Uniao Democratica Timorense

i)
)

k)

D

Bases do sistema de ensino;

Elei¢des dos titulares dos drgdos do poder local ou outras realizadas por sufragio
directo e universal, bem como dos restantes 6rgdos constitucionais;

Estatuto dos titulares dos érglos de soberania e do poder local, bem como dos
restantes Orgdos constitucionais ou eleitos por sufrdgio directo e universal;

Criacgdo da regido especial de Oé-Cusse;

m) Criagfo, extingdo e modificagio de autarquias locais e respectivo regime;

n)

0)
p)

q)
r)
s)

Restrigdes ao exercicio de direitos por militarizados dos quadros permanentes em
servigo efectivo.

Regime do sistema de informagdes de Timor e do segredo de Estado;

Regime geral de elaboragdo e organizagdo dos orgamentos do Estado e das
autarquias locais;

Regime dos simbolos nacionais;

Regime das forcas de seguranga;

Regime da autonomia organizativa, administrativa e financeira dos servigos de apoio
do Presidente da Republica.

Artigo 162° (Reserva relativa de competéncia legislativa)

1. E da exclusiva competéncia do Parlamento legislar sobre as seguintes matérias, salvo
autorizagdo ao Governo:

2)
b)
©)

d)
©)

f)
)

h)
i)
),

K

D

Estado e capacidade das pessoas;

Direitos, liberdades e garantias;

Defini¢do dos crimes, penas, medidas de seguranga e respectivos pressupostos, bem
como processo criminal;

Regime geral de punigdo das infrac¢des disciplinares, bem como dos actos ilicitos de
mera ordenagdo social e do respectivo: processo

Regime geral da requisi¢do e da expropriagdo por utilidade pubhca

Bases do sistema de seguranga social e do servigo nacional de saude;

Bases do sistema de protec¢do da natureza, do equilibrio ecoldgico e do patrimoénio
cultural;

Regime geral do arrendamento rural e urbano;

Criagfio de impostos e sistema fiscal e regime geral das taxas e demais contribui¢des
financeiras a favor das entidades publicas;

Defini¢do dos sectores de propriedade dos meios de produgdo, incluindo a dos
sectores bésicos nos quais seja vedada a actividade as empresas privadas e a outras
entidades da mesma natureza;

Meios e formas de intervengdo, expropriagdo, nacionalizagdo e privatizagdo dos
meios de producfio e solos por motivo de interesse publico, bem como critérios de
fixacdo, naqueles casos, de indemnizacgdes;

Regime dos planos de desenvolvimento econdmico e social e composigdo do
Conselho Econémico e Social;

m) Bases da politica agricola;

n)

Sistema monetério e padrdo de pesos e medidas;
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Organizagdo e competéneia dos tribunais e do Ministério Publico e estatuto dos
respectivos magistrados, bem como das entidades nfo jurisdicionais de composi¢do
de conflitos;

Estatuto da regido especial de Oé-Cussi e das autarquias locais, incluindo o regime
das finangas locais;

Colaboragdo dos titulares do poder tradicional Timorense no exercicio do poder local;
AssociagOes publicas, garantias dos administrados e responsabilidade civil da
Administragio;

Bases do regime e ambito da fungfo publica;

Bases gerais do estatuto das empresas publicas e das fundacdes publicas;

Definigdo e regime dos bens do dominio publico;

Regime dos meios de produgdo integrados no sector cooperativo e social de
propriedade;

Bases do ordenamento do territério e do urbanismo.

As leis de autorizagdo legislativa devem definir o objecto, o sentido, a extensdo e a
duragéio da autorizagfo, a qual pode ser prorrogada.

As autorizagBes legislativas ndo podem ser utilizadas mais de uma vez, sem prejuizo da
sua execugdo parcelada.

As autorizag®es caducam com a demissdo do Governo a que tiverem sido concedidas,
com o termo da legislatura ou com a dissoluc¢fio do Parlaniento.

As autorizagdes concedidas a0 Governo na lei do Orgamento observam o disposto no
presente artigo e, quando incidam sobre matéria fiscal, s6 caducam no termo do ano
econémico a que respeitam.
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UNITED NATIONS gv{Lf” NATIONSUNIES

United Nations Transitional Administration N g Administration Transitoire des Nations Unies
in East Timor au Timor Oriental

UNTAET

UNTAET/DIR/2001/3
31 de Marco de 2001

DIRECTIVA NO. 2001/3

SOBRE A CRIACAO DE COMISSOES CONSTITUCIONAIS PARA TIMOR-LESTE

O Representante Especial do Secretario-Geral (doravante designado por
Administrador Transitorio),

Usando da autoridade que Ihe é conferida pela resolucdo 1272 (1999) do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas, de 25 de Outubro de 1999,

Tomando em consideracdo o Regulamento ? 1999/1 da Administracdo Transitéria
das Nagbes Unidas em Timor-Leste, de 27 de Novembro de 1999, sobre os Poderes da
Administracdo Transitériaem Timor-Leste,

A luz do Regulamento No. 2001/2 da UNTAET, de 16 de Marco de 2001, sobre a
Eleicdo de uma Assembleia Congtituinte para a Elaboragdo de uma Constituicdo para um
Timor-L este | ndependente e Democrético;

Com o propdsito de solicitar opinides ao povo de Timor-Leste sobre a futura
Congtituicdo de um Timor-Leste independente e democratico, em coordenacdo com
iniciativas da sociedade civil,

Promulga o seguinte:

Artigo 1
Criacdo das Comissdes Constitucionais

1.1  Sera criada uma Comissdo Constitucional em cada um dos treze (13) distritos
administrativos de Timor-L este (doravante designadas por Comissdes Constitucionais).

1.2 Cada Comissdo Constitucional sera independente da Administracdo Transitoria,
incluindo o Conselho Nacional, e sera independente das outras Comissdes Constitucionais.

1.3 O periodo de funcionamento das Comissdes Congtitucionais estender-se-a4 de 1 de
Abril de 2001 a 15 de Julho de 2001. O periodo de funcionamento de qualquer das Comissies
Consgtitucionais podera ser prorrogado a critério do Administrador Transitério.



Artigo 2
Mandato das Comissdes Constitucionais

2.1  As Comissdes Constitucionais solicitardo opinides ao povo de Timor-Leste sobre a
futura Constituicdo de um Timor-L este independente e democratico.

2.2  Cada Comissdo Constitucional solicitara as opinides do povo do distrito em que a
Comissdo Constitucional € criada. Em assim procedendo, as Comissdes Constitucionais
utilizaréo peritos nacionais e internacionais conforme apropriado.

2.3 Cada Comissdo Constitucional elaborard um relatério escrito (doravante designado
por Relatério Constitucional) a ser apresentado a Assembleia Constituinte. Cada Relatério
Congtitucional devera descrever de maneira minuciosa as opiniées do povo solicitadas pela
Comisséo Constitucional.

24  Cada Relatério Constitucional elaborado pelas Comissies Constitucionais devera ser
apresentado a0 Administrador antes da expiracdo do periodo de funcionamento das
Comissdes Constitucionais.

Artigo 3
Coordenacao com a sociedade civil

No cumprimento do mandato descrito no Artigo 2, cada Comissdo Constitucional
devera

@ tomar nota das iniciativas da sociedade civil que forem levadas a efeito no
distrito em relacdo a questbes congtitucionais, incluindo iniciativas no ambito
da educacéo civica;

(b) na medida do possivel, coordenar iniciativas com a sociedade civil de modo a
assegurar que o povo do distrito sgja informado do processo de
desenvolvimento constitucional em Timor-Leste e das principais questdes
congtitucionais com que se debate Timor-L este antes de dar as suas opinifes a
Comissdo Constitucional; e

(© adequar o0 uso de quaisquer outros processos de consulta constitucional que
possam ter lugar no distrito, incluindo reunibes e workshops constitucionais
organizados pela sociedade civil.

Artigo 4
O Administrador Transitério

4.1 O Administrador Transitério devera colocar os Relatérios Constitucionais a disposi¢cao
do publico.

4.2 O Administrador Transitério devera, em nome das Comissdes Constitucionais,
apresentar os Relatérios Constitucionais a Assembleia Constituinte no primeiro dia de sesséo
da Assembleia Constituinte.



Artigo 5
Assembleia Constituinte

Nada na presente directiva pode ser interpretado como estando a limitar ou, de outro modo, a
afectar o mandato da Assembleia Constituinte tal como descrito no Artigo 2 do Regulamento
No. 2001/2 da UNTAET, sobre a Eleicdo de uma Assembleia Constituinte para a Elaboragéo
de uma Constituicdo para um Timor-Leste Independente e Democratico.

Artigo 6
Composicao das Comissdes Constitucionais

6.1 Cada Comissdo Constituciona ser4 composta de cinco (5) a sete (7) membros. Todos
os membros de uma Comissao Constitucional seréo timorenses.

6.2 Os membros das Comissdes Constitucionais serdo nomeados pelo Administrador
Transitério depois de ouvidos os respectivos distritos. Os membros deverdo ser pessoas
respeitadas na sua comunidade, e dever&o desempenhar as suas fun¢des de maneiraimparcial.

6.3 Cada Comissdo Constitucional elegerd um dos seus membros para servir de
Presidente.

6.4  Um membro de uma Comissdo Constituinte que seja nomeado por um partido politico
como candidato a eleicdo para a Assembleia Constituinte, ou que concorra como candidato
independente a eleicdo para a Assembleia Congtituinte, devera demitir-se da Comisséo
Constitucional imediatamente.

Artigo 7
Juramento ou declaracdo solene

Apo6s nomeagdo, cada membro de uma Comissdo Constitucional devera apresentar
uma copia assinada do seguinte juramento (ou declaracdo solene) ao Administrador
Transitorio:

“A fim de implementar a decisdo do povo de Timor-Leste saida da consulta
popular de 30 de Agosto de 1999,

Juro (declaro solenemente) que solicitarel com lealdade as opinides do povo de Timor-
Leste sobre a futura constituicdo de um Timor-L este independente e democratico, e, de outro
modo, esforcar-me-ei por assegurar que a Comissdo Constitucional cumpra com 0 seu
mandato, e

Participarei activamente no trabalho da Comissdo e promoverel sempre 0 respeito
pelos direitos humanos, pelo primado da lel e pelos principios democréticos. Cumprirei as
minhas fungdes sem qualquer forma de discriminagdo, seja em razéo do sexo, raga, cor,
lingua, religido, opini&o politica ou outra, origem nacional ou social, pertenca a uma minoria
nacional, ascendéncia ou situacdo patrimonial.



Artigo 8
Destituicdo do Cargo e Substituicdo

81 Se a quaquer dtura, o Administrador Transitério concluir com base em provas
substanciais que algum membro de uma Comissao Constitucional tenha violado os principios
consagrados no juramento ou declaragéo solene, 0 Administrador Transitério pode destituir
esse membro da Comisso.

8.2  Naeventualidade de demissdo, destituicdo do cargo ou morte de um membro de uma
Comissao Constitucional, o Administrador Transitorio devera nomear um novo membro para
a Comissao, em conformidade com a presente directiva.

Artigo 9
Audicdes Publicas das Comissdes Constitucionais

9.1 Cada Comissdo Constitucional devera realizar no minimo uma (1) Audicdo Publica
em cada um dos subdistritos do distrito em que a Comissdo Constitucional foi criada.

9.2  AsAudicdes Publicas descritas no Pardgrafo 9.1 deverdo ser para 0 expresso proposito
de solicitar as opinides do povo do distrito em que a Comisséo Constitucional for criada.

9.3 Nada no presente Artigo devera obstar a que uma Comissdo Constitucional realize
Audicgdes Publicas no distrito aém das descritas no Paragrafo Artigo 9.1.

9.4  Nada no presente Artigo devera obstar a que uma Comissdo Constituciona solicite as
opinides do povo do distrito por outros meios que ndo Audicgdes Publicas.

Artigo 10
Honoré&rios didrios

Os membros das Comissdes Congtitucionais receberdo honorérios diarios em
conformidade com a sua participacdo em Audicbes Publicas. Tais honorarios seréo prescritos
pelo Administrador Transitério.

Artigo 11
Relatores

11.1 O Administrador Transitério devera nomear um (1) timorense para servir de Relator
em cada Comissdo Constitucional.

11.2 Os Relatores seréo membros em regime de tempo inteiro do corpo de funcionérios das
Comissdes Constitucionais, devendo auxiliar as Comissdes Constitucionais no cumprimento
do seu mandato descrito no Artigo 2 da presente directiva.

11.3 Os Relatores receberdo a remuneracdo que vier a ser prescrita pelo Administrador
Transitério.



11.4 Um Relator que sgjaindicado por um partido politico como candidato a eleicdo para a
Assembleia Consgtituinte, ou que concorra como candidato independente a eleicdo para a
Assembleia Constituinte, devera demitir-se da Comissao Constitucional imediatamente.

Artigo 12
Entrada em vigor

A presente directiva entrara em vigor no dia 30 de Marco de 2001.

Sérgio Vieirade Médllo
Administrador Transitorio
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Anexo XX




Notas
sobre os Projectos sobre
Os Tribunais

Projecto da Fretelin

Depois de definir no art® 60 como ¢rgdos de soberania o Presidente da
Republica, o Parlamento Nacional, o Governo e os Tribunais, no
tratamento especifico de cada um desses 6rgdos, vem utilizar a expressdo
Poder Judicial em vez da expressdo Tribunais (cap. VI, 100).

- B melhor continuar a adoptar aqui a expressdo Tribunais (utilizada em 60)
em vez da expressdo Poder Judicial, para uniformizacdo da linguagem e

evitar ambiguidade.

Sistematizacdo — deficiente

Precisa de separar matérias e dar melhor arrumagao:
Principios gerais
Organizagdo dos tribunais
Estatuto dos juizes

Ministério Publico

art® 93

Preferia em vez de 93.1 o seguinte texto
1. Os tribunais sdo o6rgdos de soberania com competéncia para
administrar a justica em nome do povo.
2. Na administra¢do da justica incumbe aos tribunais assegurar a defesa
dos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadéos, reprimir a
violacdo da legalidade democrética e dirimir os conflitos de interesses

publicos e privados.



Pois, € necessario afirmar a natureza de 6rgio de soberania dos tribunais,
que muitas vezes € esquecida na pratica. E definir em que se traduz a

administracdo da justica.

Art® 97

A existéncia de tribunal administrativo e fiscal auténomo constitui um
encargo pesado nas despesas para o Estado sem vantagem manisfesta neste
momento; além disso, ndo existem gi/é/juizes suficientes para preencher os
lugares.

Sera mais aconselhavel

- deixar em aberto a possibilidade de criacdo desses tribunais

- atribuir as competéncias que lhes cabem aos tribunais judiciais

- prever apenas a existéncia do tribunal de contas.

Art® 99

A redaccdo é confusa

Jurados no STJ ndo parece solug@o de aceitar, porque este tribunal decide
mais sobre questdes de direito, para a qual os jurados ndo estdo preparados.
Nos casos em que decide de matéria de facto ndo parece que haja vantagem
a intervencdo dos jurados.

O art® 99.2 ¢ incongruente como o art® 101

A matéria desse artigo deve ser reformulada

Art® 101

E incongruente com o art® 99.2

Art® 102

B2



Convém definir as fun¢Ses e a composi¢do do Conselho Superior da
Magistratura Judicial em vez de o remeter para a lei.

Ha vantagem que na composi¢do do CSMJ haja elementos nomeados pelo
Presidente da Republica, pelo Parlamento, pelo Ministro da Justica, para
além do eleito pelos juizes. Com isso, introduz-se a legitimacgio
democratica dos tribunais, evita-se o corporativismo e permite-se a co-
responsabilizacio de todos os 6rgdos do poder na eficicia ou no insucesso
do sistema de justica.

Ha também vantagem em que os elementos nomeados pelo Presidente da
Republica, pelo Parlamento, pelo Ministro da Justica integrem ao mesmo
tempo o Conselho Superior do Ministério Publico. Poupa-se em recursos
humanos e permite-se uma interligagdo dos dois conselhos que favorece
uma politica conjugada e de co-responsabilizacdo na gestdo do sistema de

justica

Art® 106°

Basta a nomeacdo do Procurador-Geral da Republica pelo Presidente da
Republica, deixando-se a restante composi¢éo da Procuradoria para a lel.
No entanto convém definir as fung¢des e a composicido do Conselho
Superior Ministério Publico em vez de o remeter para a lei.

Ha também vantagem em que os elementos nomeados pelo Presidente da
Republica, pelo Parlamento, pelo Ministro da Justi¢a integrem ao mesmo
tempo o Conselho Superior do Ministério Publico. Poupa-se em recursos
humanos e permite-se uma interligacio dos dois conselhos que favorece
uma politica conjugada e de co-responsabilizagdo na gestdo do sistema de

justica.

(%)



Art® 107°

Basta remeter para a lei o regulamento do exercicio da advocacia e do
apoio judiciario que deve incluir a existéncia da defensoria publica.

A solucdo de exigir a presenca obrigatéria do advogado para a busca,
apreensdo, arrolamento, etc., inviabiliza esses actos quando o visado nio
quer estar presente. A exigéncia € excessiva. A melhor solugdo é dar-lhe a
possibilidade de estar presente, sem a impor a sua presenca obrigatéria,

visto que nZo se pode obriga-lo a estar presente se ele ndo quiser.

Projecto do Partido Social Democrata

Art® 143°

Nzo define o que sdo “Tribunais comunitarios locais”.

Se se referir a tribunais de composicdo de litigios segundo os usos e
costumes de Timor Leste — justica tradicional? Se for assim, € aconselhavel
deixar em aberto a possibilidade da sua criag@o por lei ordindria. A sua
criagdo exige um estudo mais aprofundado que neste momento ndo existe.
Bastara neste momento a consagragdo a nivel constitucional da existéncia
de tribunais de primeira instincia e do STJ.

Se se referir tribunais locais/tipo julgados de paz, a demanda néo sera tdo
grande ao ponto de justificar de imediato a criagdo de tribunais

locais/julgados de paz...

Dili, 22 de Outubro de 2001

Claudio de Jesus Ximenes
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ASSEMBLEIA CONSTITUINTE
TIMOR LESTE
Comisséo de Sistematizagdo e Harmonizaglo

B — CARTAS RECEBIDAS

Foram recebidas cartas enviadas por:
a) Administrador Transitorio;
b) Ministro-Chefe;
¢) Ministério dos Negécios Estrangeiros;
d) Vice-Ministro da Justica;
e) Ministério da Saude;
f) Haburas Foundation;
g) East Timor Study Group;
h) Asia Foundation;
i) Associagao de Jornalistas.

As cartas respeitam a0s seguintes artigos constantes do texto em debate:

ARTIGO CARTA ENVIADA POR
Artigo 3.°

(Cidadania)

The Asia Foundation

Artigo 6.° Ministério dos Negbcios Estrangeiros
(Objectivos do Estado) The Asia Foundation
Artigo 8.°
(Relagdes internacionais) Ministro-Chefe
Artigo 10.°
(Solidariedade) Ministério dos Negdcios Estrangeiros

Artigo 11.°
(Valorizagdo da Resisténcia)
Artigo 16.°
(Universalidade e igualdade)
Artigo 18.°
(Protecgdo da crian
Artigo 20.°
(Terceira idade)
Artigo 21.°
sortador de defici

Vice-Ministro da Justica
Administrador Transitorio
Vice-Ministro da Justica

ca) Ministério dos Negocios Estrangeiros

Vice-Ministro da Justica

éncia) Ministério dos Negbcios Estrangeiros

Artigo 23.°
(Interpretagdo dos direitos fundamentais) |The Asia Foundation
Artigo 24.° Administrador Transitorio

Ministério dos Negdcios Estrangeiros
The Asia Foundation

Administrador Transitorio
Ministério dos Negocios Estrangeiros
The Asia Foundation

(Leis restritivas)

Artigo 25.°
(Estado de excepsdo)

Artigo 26.° The Asia Foundation
(Acesso aos tribunais)
Artigo 27.° Administrador Transitorio

Ministério dos Negocios Estrangeiros
Vice-Ministro da Justica

(Provedor de Direitos Humanos € Justica)
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TIMOR LESTE
Comissdo de Sistematizagdo e Harmonizagdo

Vice-Minstro da Justica

Artigo 29.°
(Direito & vida)
Artigo 30.°

(Direito a liberdade, seguranca €
integridade pessoal)

Administrador Transitorio
The Asia Foundation

Artigo 31.° Vice-Ministro da Justica
(Aplicacdo da lei criminal)
Artigo 33.° Administrador Transitorio
(Habeas corpus) \
Artigo 35.°
(Extradigdo e expulsdo) The Asia Foundation

Artigo 40.° Ministério dos Negécios Estrangeiros
(Liberdade de expressao ¢ informagdo) | The Asia Foundation

Artigo 42.° Ministério dos Negocios Estrangeiros

(Liberdade de reunifio e de manifestagdo) | The Asia Foundation

Artigo 43.° Ministério dos Negocios Estrangeiros

(Liberdade de associagio) The Asia Foundation
Artigo 44.°
(Liberdade de circulacéo) Ministério dos Negbcios Estrangeiros
Artigo 48.°
(Direito de Peti¢d0) Administrador Transitério
Artigo 54.° Administrador Transitorio
(Direito a propriedade privada) Ministério dos Negdcios Estrangeiros
Artigo 57.°
(Saude) Ministério da Saude

Artigo 58.°

(Habitag@o) The Asia Foundation

Artigo 66.°
(Referendo) The Asia Foundation
Artigo 68.°
(Incompatibilidades) The Asia Foundation
Artigo 75.°
(Elegibilidade) The Asia Foundation
Artigo 76.°
(Eleicao) The Asia Foundation
Artigo 79.°
(Responsabilidade criminal e obrigagdes Administrador Transitério
constitucionais) The Asia Foundation
Artigo 80.°
(Auséncia) Vice-Ministro da Justica
Artigo 83.°
(Casos excepcionais) Administrador Transitorio
Artigo 86.°
(Competéncia quanto a outros 6rgos) Vice-Ministro da Justica

Artigo 93.°

(Eleigéo e composi¢ao) Asia Foundation
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Artigo 95.°

(Competéncia do Parlamento Nacional)

Administrador Transitorio
Ministro-Chefe
The Asia Foundation

Artigo 112.°
(Demissédo do Governo)

Vice-Ministro da Justica

Artigo 115.°
(Competéncia do Governo)

Administrador Transitério

Artigo 116.°

(Competéncia do Conselho de Ministros)

Administrador Transitorio
The Asia Foundation

Artigo 121.°
(Juizes)

Administrador Transitorio
The Asia Foundation

Artigo 124.°
(Supremo Tribunal de Justiga)

The Asia Foundation

Artigo 127.°
(Elegibilidade)

The Asia Foundation

Artigo 131.°
(Audiéncias dos tribunais)

Administrador Transitorio

Artigo 139.°
(Recursos naturais)

Ministério dos Negdcios Estrangeiros

Artigo 146.°
(Forgas Armadas)

Administrador Transitorio
Vice-Ministro da Justica

Artigo 147.°
(Policia e Forgas de Seguranca)

Administrador Transitério

Artigo 149.°
(Fiscalizagéo preventiva da
inconstitucionalidade)

The Asia Foundation

Artigo 150.°
(Fiscalizagfo abstracta da
inconstitucionalidade)

Administrador Transitorio

Artigo 154.°

(Iniciativa e tempo da reviszo) The Asia Foundation
Artigo 158.°

(Tratados, acordos e aliangas) Ministro-Chefe
Artigo 160.° Administrador Transitério

(Crimes graves)

Ministério dos Negécios Estrangeiros
Vice-Ministro da Justica

Artigo 161.°
(Apropriacdo ilegal de bens)

Vice-Ministro da Justica

Artigo 163.°
(Organizagdo judicial transitoria)

Administrador Transitorio
The Asia Foundation

Administrador Transitério

-Recomenda ainda o aditamento de mais
duas  disposicdes  transitdrias. Uma
relativamente ao Presidente da Assembleia
Constituinte e outra relativamente ao II
Governo Transitério




ASSEMBLEIA CONSTITUINTE
TIMOR LESTE
Comissdo de Sistematizagdo e Harmonizagdo

Ministro-Chefe

-Recomenda também a inser¢do de um
preceito  sobre titulos pretéritos de
propriedade, designadamente sobre
apropria¢des indonésias.

The Asia Foundation:

-Recomenda a inser¢do de um novo artigo
dando aos tribunais poderes de apreciarem
casos de necessidade de reforcar a garantia
de direitos humanos.

NOTA: Chama-se a atengiio para o facto de o East Timor Study Group ter enviado o seu
parecer, o qual, escrito em tétum, foi distribuido a todas as bancadas parlamentares; foi
ainda distribuido por todos os deputados o parecer da Haburas Foundation, que estd
escrito em bahasa indonésia.
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ASSEMBLEIA CONSTITUINTE
TIMOR LESTE
Comissdo de Sistematizacdo e Harmonizagdo

C — PROPOSTAS DA COMISSAO DE SISTEMATIZACAO E HARMONIZACAO:

A Mesa da Comissdo de Sistematizagdo escolheu e recomenda, para apreciagéo

das bancadas parlamentares, as seguintes propostas:

»

Preambulo: Incluir referéncias as datas de 12 de Novembro de 1991, 30 de Agosto
de 1999, 4 de Setembro de 1999, 30 de Agosto de 2001 e 20 de Maio de 2002.(d)

Artigo 1.°: Reflectir, no n.° 1, sobre a eventual eliminagfo do adjectivo
“Democrdiica” e, no n.° 2, sobre a eventual alteracéio da data da proclamagéo da
independéncia - “28 de Novembro de 1975”. (d)

Artigo 2.° n.° 4: “O Estado reconhece ¢ valoriza as normas e os usos costumeiros
de Timor-Leste que néio contrariem a Constituicdo e qualquer legislagdo que trate

especialmente do direito costumeiro”. (d)

Artigo 3.°, n.° 2: Unificar a redacg@o das alineas a) e b).
Eliminar a alinea d). (c) (d)

Artigo 3.°: Novo n.° 3 dizendo “Sdo cidaddos origindrios de Timor-Leste, ainda
que nascidos em territdrio estrangeiro, os filhos de pai ou mde timorenses”. (c)

Artigo 5.°, n.° 3: Acrescentar “nos termos da lei” a seguir a “especial”.(d)

Artigo 6.°, alinea j): Substituir “Promover” por “Promover e garantir”. (c)

Artigo 8.°, n.° 1: “... autodeterminag@o e independéncia, du soberania permanente
dos povos sobre as suas riquezas e recursos narurais, da protecgdo dos direitos
humanos...”. (¢)

Artigo 11.°, n.° 1: Reflectir sobre a eventual substituigdo da palavra “Maubere” por
outra por mais abrangente (ex. “Timorense”) e sobre a inclusdo de referéncia aos

combatentes das ex-FALINTIL. (d)

Artigo 11.°, n.° 2: Aditar o adjectivo “Cardlica” imediatamente a seguir a “Igreja”.

(d)
Artigo 12.°: Eliminar os n.°s / e 4. (d)

Artigo 15.°: Reflectir sobre a eventual substitui¢do da bandeira definida no texto
pela do CNRT, bem como sobre as suas cores. (d)

Artigo 16.°, n.° 2: Reflectir sobre a adi¢do de outras condi¢cdes de néo
discriminagéo, como a «linguay. (¢)

Artigo 21.°, n.° 1: Eliminar a expressao “exercicio ou do”. (€)
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Artigo 25.°, n.° 5: “... criminal, a liberdade de consciéncia e de religido, o direito a
ndo ser suyjeito a toriura, escravatura ou servidéo, o direito a néo ser sujeito a
fratamento ou puni¢do cruel, desumano ou degradante e a garantia de ndo
discriminagdo .” (c)

Artigo 33.° n.° 3: Reflectir sobre a redugo do prazo de oito dias (c)

Artigo 39.% Reflectir sobre a proibigdo da poligamia e da poliandria, assegurando-
se a monogamia. (d)

Artigo 40.% n.° 1: Substituir “Todos os cidadaos” por “Todas as pessoas™. (c)
Artigo 42.°, n.° 1: Substituir “A todo o cidaddo” por “4 todos”. (c)

Artigo 42.°, n.° 2: Eliminar “nos termos da lei”. (c)

Artigo 43.°, n.° 1: Substituir “O cidad&o goza da” por “4 todos é garantida a”. (©)
Artigo 44.% n.° 1: Substituir “Todo o cidaddo” por “Todo o individuo®. (c)

Artigo 54.°, n.° 3: Aditar o adjectivo ‘“justa” imediatamente antes de
“indemnizag@o”. (d)

Artigo 57.°, n.° 1: “Todos tém direito ¢ satide e a assisténcia médica e sanitdria e o
dever de as defender e promover.” (d)

Artigo 61.°% n.° 3: Eliminar a expressdo “na medida das suas capacidades.” (d)

Artigo 65.°: Aditar um n.” 6 referindo “A supervis@o do recenseamento e dos actos
eleitorais cabe a um Orgdo independente cujas competéncias, composi¢do,
organizagdo e funcionamento séo fixados por lei.” (¢)

Artigo 66.°: Aditar um n.” 4, passando o actual n.° 4 a 5, com a seguinte redacgao:
«O referendo s6 tem efeito vinculativo quando o mimero de votantes for superior a
metade dos eleitores inscritos no recenseamento.” (c)

Artigo 71.°: Reflectir sobre a eventual eliminagéo do n.° 1. (d)

Artigo 75.°, n.° 1, alinea b): Reflectir sobre a idade minima como requisito de
elegibilidade (30 anos? 45 anos?)

Artigo 77.°, n.° 3: “Juro, por Deus, pelo Povo e por minha honra, cumprir com
lealdade as fungdes em que sou investido, cumprir e fazer cumprir a Constituicéo e
as leis e dedicar todas as minhas energias & defesa e consolidacdo da
independéncia e da unidade nacionais”. (d)

Artigo 79.° n.° 2: Aditar as expressdes «e grave» entre «clara» e «das suas
obrigacdes constitucionaisy. (¢)
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Artigo 93.°: Reflectir sobre a redugdo para 50 do limite minimo do numero de
deputados. (d)

Artigo 95.°, n.° 2, alinea b): Substituir “aos fundos marinhos contiguos” por “a
zona contigua e plataforma continental”. (¢)

Artigo 130.°: Ponderar a eliminag&o deste artigo. (d)

Artigo 143.°: Reflectir sobre a eventual atribuigio de um nome ao banco central,
chamado-lhe por exemplo “Banco de Timor”. (d)

Artigo 143.° n.° 2: “A lei define as fungdes e a relagdo entre o banco central, o
Parlamento Nacional e o Governo, salvaguardando a autonomia de gestdo da
instituicdo financeira”. (d)

Artigo 146.°: Reflectir sobre a designagdo a dar &s forgas armadas. (d)

Artigo 150.°: Aditar trés novas alineas que atribuam, também, o direito de requerer
a declaracio de inconstitucionalidade a:

Associagdes de juristas;

Associagdes naciondis;

Grupos de mais de 2000 cidaddos. (€)

Artigo 156.°: Incluir a propriedade pelo Estado dos recursos naturais como limite
material da revisdo constitucional. (d)

Artigo 158.%:
n.° 1: (actual corpo do artigo)
n.° 2: “4 Republica Democrdtica de Timor-Leste ndo fica vinculada por
nenhum tratado, acordo ou alianga, celebrado anteriormente a entrada em
vigor da Constitui¢do, que ndo seja confirmado ou ratificado ou a que ndo
haja adesdo, nos termos do n. 217,
n.° 3: “4 Republica Democrdtica de Timor-Leste ndo reconhece quaisquer
acios ou contraios relativos aos recursos naturais referidos no n.° 1 do artigo
139.° celebrados ou praticados antes da entrada em vigor da Constitui¢do
que ndo sejam confirmados, subsequentemente a esta, pelos orgdos
competentes.” (€)

Artigo 160.° - (Crime graves): “Os actos cometidos entre o 25 de Abril de 1974 ¢
31 de Dezembro de 1999 que possam ser considerados crimes contra a humanidade,
de genocidio ou de guerra Sao passiveis de procedimento criminal junto dos
tribunais nacionais ou internacionais” (d)

Artigo 165.° — A (Hino nacional provisério): “Enquanto a lei ordindria ndo

aprovar o hino nacional nos lermos do n.° 2 do artigo 14.5 é cantada nas
cerimdnias oficiais a melodia “Pdtria, Pdtria, Timor-Leste a nossa nagdo’” (d)
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Artigo 166.%: Reflectir sobre a opgio pela transformagéo automatica da Assembleia
Constituinte em Parlamento Nacional, sem necessidade de eleicdo. (d)

Artigo 166.°, n.° 1: “... com a entrada em vigor da Constituigdo...”. (c)

Artigo 166.°: Aditar um n.° 3 explicitando que o Presidente da Assembleia
Constituinte é reconhecido como ocupando o cargo de Presidente no parlamento
Nacional até & altura em que este orgéo eleger o seu presidente, em conformidade
com a Constituigfo. (c)

Artigo 166.°-A: Novo artigo estabelecendo que o executivo actual nomeado ao
abrigo do Regulamento n.° 2002/28 seja reconhecido como Governo, até que um
novo Governo seja nomeado e empossado pelo Presidente da Reptiblica, em
conformidade com a Constituigdo. (c)

(¢) — propostas extraidas de CARTAS recebidas

(d) ~ propostas extraidas de relatérios apresentados pelos DISTRITOS

Dili, 11 de Marco de 2002.

A MESA DA COMISSAO DE SISTEMATIZACAO E HARMONIZACAO,

WSS,

(Manuel Tilm‘a;)v/ (Ad/é//lt() Soares) (Vicente Guterres)
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Constituent Assembly Calendar

28-31 January -- Systematisation and harmonisation of the texi and develop a Preamble for
the Constitution )

The Constituent Assembly’s Systematisation and Harmonisation Commission will work
through the text of the draft and correct technical errors. A group of members will also draft a
preamble for the constitution.

1-4 February -- Approval of the global text
Members will provisionally approve the global text of the constitution and the preamble.

5.8 Feb - CA Members and Secretariat prepare for the public information process
Members of the CA will prepare to go out into the districts to disseminate the constitution to
the people. The CA’s secretariat will prepare the logistics for the information campaign and
publish and distribute copies of the draft constitution.

11-15 Feb -- Explanation of the constitution to the civil society

The 88 members of the CA will divide into 13 groups made up of people from different
political parties. These groups will visit the districts and sub-districts to explain the
constitution and to listen to the views of the people.

18 Feb -- Preparing reports
Each group will compile a report in which they record the concerns and suggestions people
might have about the content of the constitution.

19 Feb -- Presentation of the group reporis
Each group will present their reports to the plenary.

20-23 Feb -- Study, analyse and synthesize the reports
The reports will be studied and discussed in plenary and compiled into a single document.

25-26 Feb -- Appraisal of the elaborated report
Members will study the final report and discuss its content.

28 Feb - 4 March — Finalisation of the text of the constitution
Members will work at finalising the constitution and, where necessary, include changes and
alterations proposed by the people during the information process.

5-6 March - Final Appraisal
Members will study and debate the constitution in preparation for the final approval of the
text.

6-8 March -- Preparation of the formal session
9 March -- Global and final approval of the constitution during the formal session

Members will approve the constitution before the formal signing session which will take
place on the same day.
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PROPOSTA

ETAPAS PARAk APROVACAOQ FINAL DO TEXTO CONSTITUCIONAL
APUS APROVACAO NA E§_I_?E_QIALIDADE

SISTEMATIZAR E HARMONIZAR O TEXTO E A ELABORACAO DO
PREAMBLO - mesa da CSH + peritos + Juristas de entre og deputados
/representante do grupo Parlamentar + comissio linguistica

(4 dias nteis)

APRECIAR E APROVAR O TEXTO NA GLOBALIDADE - Plenério
(2 dias tteis)

PREPARACAO DA GRELHA/FORMULARIO etc. — Secretariado Tecnico

(3 dias uteis)

DIVULGACAO DA CONSTITUICAO A SOCIEDADDE CIvi, -
Distritos/sub-distritos

(S dias dteis)

ELABORAGAO DO RELATORIO APOS A DIVULGACAOQ - Cada equipa
(1 dia util)

APRESENTACAO DOS RELATORIOS POR CADA EQUIPA - Plenario
(1 dia util) :

ESTUDAR, ANALISAR E SINTETIZAR 0OS RELATORIOS - CSH +
Tepresentantes das equipas + Peritos
(3 dias Jteis)

APRECIACAO DO RELATORIO ELABORADO — Plenério
(2 dias uteis)

FINALIZACAO DA REDACCAO DO TEXTO - CSH + Peritos + Comisso
Linguistica
(2 dias uteis)

APRECIACAOQ FINAL - Plenario
(2 dias iiteis)

'PREPARACAO DA SESSAQ SOLENE - Secretariado Tecnico

SESSAO SOLENE DA APROVACAO GLOBAL E FINAL DA
CONSTITUICAQ
(1 dia)



CALENDARIO

Dia 28 — 31 de Janeiro - SISTEMATIZAR E HARMONIZAR O TEXTO E A
ELABORACAO DO PREAMBLO

Dia 1 e 4 de Fevereiro - APRECIAR E APROVAR O TEXTO NA GLOBALIDADE
Dia 5 — § de Fevereiro - PREPARACAO DO SECRETARIADO TECNICO

Dia 11 - 15 de Fevereiro - DIVULGACAO DA CCONSTITUICAO A
SOCIEDADDE CIVIL

Dia 18 — de Fevereiro - ELABORACAO DO RELATORIO APOS A DIVULGACAO
Dia 19 de Fevereiro ~ APRESENTACAO DOS RELATORIOS POR CADA EQUIPA

Dia 20 - 23 de Fevereiro - ESTUDAR ANALZAR E SINTETIZAR OS
RELATORIOS

Dia 25— 26 de Fever(;,iro - APRECIACAO DO RELATORIO ELABORADO
il
Dia 28 a 4 de Marco — FINALIZACAO DA REDACCAOQ DO TEXTO

Dia 5 6 de Marco - APRECIACAO FINAL
Dia 6 — 8 de Marco —- PREPARACAO DA SESSAO SOLENE

Dia 9 de Marco — APROVACAO GLOBAL E FINAL EM SESSAO SOLENE

Dili, 19 de Janeiro de 2002

Comissio de elaboragio do calendario de trabalho

Bancadas: ASDT R ———
UDC/PDC SV S
| 6] D | ——
PNT
PST e
PPT
5 5 S e ——
PSD
PDC S——
PL
KOTA
FRETILIN.
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A ESTRUTURA SISTEMATICA DA CONSTITUICAO

PREAMBILO
TITULO I — PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

TITULO II - DIREITOS, DEVERES E LIBERDADES FUNDAMENTAIS.
Capitulo 1 — Principios Gerais.
Capitulo 2 — Direitos, Liberdades e Garantias Pessoais.
Capitulo 3 — Direitos e Deveres Econémicas, Sociais e Culturais.

TITULO Il - ORGAOS DO ESTADO
Capitulo 1 — Principios Gerais
Capitulo 2 — Parlamento Nacional
Capitulo 3 — Presidente da Republica
Capitulo 4 — Conselho do Estado
Capitulo 5 — Governo
Capitulo 6 — Poder Judicial
Capitulo 7 — Ministério Puablico
Capitulo 8 — Incompatibilidade

TITULO IV — ORGANIZACAO ECONOMICA DO ESTADO
TITULO V - DEFESA E SEGURANCA NACIONAL
TITULO VI - REVISAO CONSTITUCIONAL

TITULO VII — DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

/
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KOTA/CONFEDERAGAO DOS REINOS DE TIMOR YL 20

CONSTITUICAQ

(Nocoes)

| — A Constituicio é a lei basica da nacdo que consiste num conjunto de
principios e de preceitos (normas estatuarias e programaticas).

A constituicio deve consagrar os principios que sintetizam a ideia de
Estado de Direito democratico e pluralista ¢ a Declaragdo Universal dos
Direitos do  Homem.

2 — O conteudo da constituicdo € composto pelos:

| — Principios fundamentais que sd0
a) Direitos e deveres fundamentais;
b) Direitos, liberdades e garantias;
¢) Direitos econémicos, sociais, educacionais € culturais.

Il — Organizacio Economica que consagra a coexisténcia, numa
economia social e de mercado, de trés sectores de propriedade dos meios de
produgao:

a) Sector Publico que comporta propriedade estadual,
colectiva, autogestionaria e comunitaria;

b) Sector Cooperativo que abrange também a propriedade
social (ONGS);

c) Sector Privado.

111 — Organizacdo do Poder Politico que estabelece
a) o FEstado unitario da Republica, a autonomia
politico-administrativa da Regido Autonoma de
O¢-Cussi Ambeno e da Autonomia administrativa da
Regidio Especial de Dili, da? Provincias de Loros’ae
Rai Klaran e Loro Monu, e dos Distritos € Sucos

b) Os Orgfios de Soberania, que s3o
- Presidente da Republica,
- Assembleia dos Representantes

Va7

Av. dos Martires da Pdatria, s/n, Dili-Timor Lorosa’e.
Tel : (00670390) 324661
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- Assembleia Nacional
- QGoverno
- Tribunais.

a Forma de Governo que ¢ Semi-Presidencial e o
relacionamento
- entre o Presidente da Republica ¢ a Assembleia

Nacional (eleitos por sufrigio secreto, universal e
directo);

2 — entre o Presidente da Republica, a Assembleia

Nacional e o Govemo

3 —entre o Presidente da Republica, a Assembleia

Nacional, o Governo e os Tribunais e a Assembleia
dos Representantes (eleita segundo 0S usos € costumes
timorenses).

I'V — Garantia, Fiscalizacdo e Revisfio da Constitui¢io que cabem

a)

b)

aos Tribunais, 4 Assembleia dos Representantes e a um
Orgﬁo Especifico de comunicagio entre os Tribunais ¢ a
Assembleia - dos Representantes a constituir, a
Comissdo Constnuuonal g . "

a__Assembleia Nacmnal, relativamente a reviséo,
decorridos cinco anos sobre a data da publicagio da lei
da revisdio ordinaria e, em qualquer momento, por uma
lei de revisdo extraordinaria, aprovada por maioria de
trés quartos doS, Deputados em efectividade de fungdes.

- Dili, Maio de 2001.

M. )

Manuel Tilman
Secretario —Geral.~ -

Av. dos Mirtires da Patria, s/n, Dili- Timor Lorosa’e.

Tel

: (00670390) 324661
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PARTIDO DEMOCRATICO

Usulan mengenai pembentukan komisi tematik

Badan konstitusi
L Pembukaan
1I. Prinsip -prinsip fundamental
1II.  Hak Fundamental
IV.  Lembaga-lembaga negara
\2 Amandemen dan aturan peralihan

Tetapi sebelum masuk pada pembagian komisi tematik pertama-tama kami ingin ada
tanggapan yang serius terhadap dua pertanyaan mendasar berikut:

1. Kita menghendaki konstitusi yang singkat dan padat atau konstitusi

yang rinci dan detail
2. Apakah kita menghendaki konstitusi yang permanent atau tidak

permanent

Kita dapat menggali argument yang lebih significant terhadap proposal ini. Terima
kasih.
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Partido Social Democrata (PSD)

Sucestoes da PSD para sistematizacao baseado no projecto de Constituicao para Timor

Lorosae de Professor Jorge Miranda

PREAMBULO

Principios fundamentais

PARTE 1

DIREITOS FUNDAMENTAIS E ORDEM SOCIAL
TITULO 1

Principios gerais

TITULO IT

Direitos, liberdades e garantias

Capitulo I — Direitos pessoais

Capitulo II — Liberdades civicas

Capitulo III — Direitos e garantias penais

Capitulo IV — Direitos, liberdades e garantias economicas

Capitulo V — Direitos e deveres politicos

TITULO 111
Direitos e deveres economicos, sociais e culturais

Capitulo I — Direitos e deveres €COonoImicos

Capitulo I — Direitos e deveres sociais

Capitulo III- Direitos e deveres culturais

PARTE II
ORGANIZACAO DO PODER POLITICO
TITULO I

Principios gerais



TITULO VII

Estrulura administrativa € poder local

Capitulo ] — Estrutura adminstrativa

Capi_tulo TI — Poder Jocal

PARTE 111

GARANTIA DA CQNSTITUT,CAO

TITULO I

Fiscalizacao da COnszitucionalidade

TITULO I

Estado de necessidade

TITULO I

Revisao constitucional
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KOMISI PENYUSUNAN DRAF KONSTITUSI
PAT

KOMISII
PEMBUKAAN

BENTUK NEGARA
BENTUK PEMERINTAHAN
SISTEM PEMERINTAHAN
LAMBANG NEGARA
BAHASA
KEWARGANEGARAA

- L D e

L

KOMISI I

EKSECUTIF
LEGISLATIF
YUDIKATIF

-l sl

KOMISI I

1. PENDIDIKAN

2. KESEHATAN

3. EKONOMI

4. SOSIAL BUDAYA

KOMISI IV

1. PERTAHANAN DAN KEAMANAN
2 KEWARGANEGARAAN

3. POLITIK

3. HUKUM

(j/ el /,Zl.g\;*)
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THE SOCIALIST PARTY OF TIMOR

PARTIDO SOCIALISTA DE TIMOR

RESIDENCIA: Rua Colégio das Madres, Balide — Dili, Phone : 0417310929 10407705378

PROPOSTAS DE ELEMENTOS BASICOS
PARA A ELABORACAQ, DEBATE E
ESCRITA DA CONSTITUICAO

DIL1, 9 DE OUTUBRO DE 2001



PREAMBULO
CAPITULOI

FUNDAMENTOS POLITICOS, SOCIAIS E ECONOMICOS
DO ESTADO

CAPITULO X

QUESTAO DA CIDADANIA

QUESTAO DE ESTRANGEIROS RESIDENTES EM TIMOR LESTE
CAPITULO I

QUESTAO DA FAMILIA

CAPITULO IV

QUESTAO DA EDUCACAO E CULTURA

CAPITULO V |

QUESTAO DA IGUALDADE ENTRE O HOMEM E A MULHER

CAPITULO VI
QUESTAO DA DEFESA DO TERRITORIO
CAPITULO VII o
DIREITOS E DEVERES FUNDAMENTAITS
CAPITULO VIII

QUESTAO DOS DIREITOS DOS OPERARIOS E SUA PAR'I'ICIPACAO
POLITICA NA GESTAO DO PAIS

CAPITULO IX

QUESTAO DOS AGRICULTORES E TERRAS E PROPRIEDADES



y Y A o ;é/c'.f%f

v Yy A.c., 2/7 /2007,
- Unisio Democrética Timorense

Unido Democratica Timorense

Propf%osta de

TITULOS E CAPITULOS
PARA A SISTEMAT!ZACAO ESTRRUTURAL

da

Constituicdo da
Repumma 'E'smmem@

_ 10/2/01

Constituicio da Reniiblica Timorense — Prooosta 1/ 4
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3 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

PARTE| - DIREITOS E DEVERES FUNDARMENTAIS

TI'TUL.O | - Prﬁncipios gerais
TITULO Il - Direitos, liberdades e garantiaé
CAPITULO I - Direitos, liberdlades e garantias pessoais
CAPITULO Il - Direitos, libeidadeé e garantiés de participagéo politica
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PROPOSTA DO PPT

PREAMBULO

A PERTINENTE NEGACAO DA REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR LESTE PELA
POTENCIA COLONIZADORA, PORTUGAL, ALEGANDO FUTIL INSTABILIDADE POLITICA E
EMERGENTE POR FORCA DA GUERRA CIVIL, DESTARTE, PORTUGAL COMUFLAVA A
PREMEDITADA TRAICAO PORTUGUESA URDIDA DESDE QUANDO O PRIMEIRO MINISTRO
PORTUGUES, ANTONIO DE OLIVEIRA SALAZAR REINAVA, ISTO POR UM LADO,
ENQUANTO POR OUTRO AS NACOES UNIDAS DENEGAM RDTL, NAO RECONHECENDO - A
ATE AO PRESENTE MOMENTO, PONDERADOS DRACONICOS EVENTOS NO TERRITORIO
TIMORENSE, SAQ EFECTIVAMENTE FACTORES CONDICIONANTES DA JUSTA
ASPIRACAO MAUBERE EM “ UCUN RACIK AAN “ PROPALADO COM O 25 DE ABRIL
CONSIDERADO REVOLUCAO SEM DERRAMAR SANGUE PORTUGUES E TIMORENSE.

ENTRETANTO O ESPECTRO BELICO GANHAVA TERRENO. A INV. ASAO INDONESIA
SOBREVEIOQ. PRETEXTAVA FRETILIN COMUNISTA, SANGUINARIA iz
DESESTABILIZADORA. POS COBRO AO DESMANDO NO TERRITORIO TIMORENSE.

« A INDONESIA MATOU O POVO, FRETILIN TAMBEM MATOU O POVO “ (1), SAO
PALAVRAS TEXTUAIS DO PRIMEIRO PRESIDENTE DA RDTL, FRANCISCO XAVIER DO
AMARAL, E PROFERIDAS NO DIA 18/08/2001 DURANTE O ENCONTRO ENTRE A MEDIA E
08 PARTIDOS POLITICOS EM BAUCAU.

MAS ENTRE AQUELES QUE TRUCIDARAM O POVO TIMORENSE, O MAIS FORTE NO
TEATRO BELICO ERA A INDONESIA. ESFOLOU O POVO, MASSACROU OS COMUNISTAS E
INTEGROU TIMOR NO SEU COLOCAL IMPERIO, COM SENDO VISESSIMA SETIMA
PROVINCIA.

DIREITO “DE FACTO“ PENDIA A BALANCA. OS OCUPANTES, SENHORES DO TIMOR -
TIMUR, MINIMIZAV AM POSSIVEL ALTERACAO DO FACTO CONSUMADO, DANDO LUGAR
AO GENOCIDIO TIMORENSE PROGRAMADO DESDE LONGA DATA PELA POTENCIA
COLONIZADORA, PORTUGAL. ol -

‘MAU GRADO, VOLVIDOS 24 ANOS DE MASSACRES, HORRORES E “POBREZA
CORTANTE (2), A VITIMA TIMORENSE MEXIA — SE. DAVA SINAIS DE DESTRUIR TUDO
EM SEU REDOR. EMBORA ETIVESSE CORTADO POR RAIOS LEISERS, MISSEIS E
INSTRUMENTOS CONTUNDENTES, BEM COMO PELA CIRURGIA MEDICA.

1. FRANCISCO XAVIER DO AMARAL, PRESIDENTE DA ASDT.
2. ANA GOMES, EXPRESSAO DA EMBAIXADORA DE PORTUGAL NA INDONESIA,
PROFERIDA EM DILI APOS OS MASSACRES DE SETEMBRO DE 1949.



A POLITICA PORTUGUESA, FACE A SOBREVIVENCIA DE TIMORENSE NUNO MIGUEL,
MALOGRADOS OS ESFORCOS TITANICOS DE O ELIMINAR FISICAMENTE, TRABALHAVA
ARDUAMENTE E CONSEGUIU ENDOSAR O SEU PODER DE POTENCIA ADMINISTRANTE
CONSIGNADO NO ART® 293° DA CONSTITUICAO PORTUGUESA AO SECRETARIO — GERAL
DAS NACOES UNIDAS, CUJA RESOLUCAO 1272 FLEXIBILIZOU O CONFLITO BELICO E
DECRETOU REFERENDO.

EM OBEDIENCIA AO MANDATO DAS NAGOES UNIDAS A VOTACAO NO MES DE AGOSTO,
DIA 30, 1999, OPTOU PELA INDEPENDENCIA. O SANGUE HUMANO JORRAVA EM
PROFUSAO PELA TERRA — QUEIMADA. -

DESTA FORMA , O GENOCIDIO EREMEDITADAMENTE CONGEMINADO PARA OS5
TIMORENSES PERDEREM INALIENAVEIS DIREITOS DE EXISTENCIA COMO POVO,
TERMINAVA DRAMATIZADO.

DE CONSONANCIA , AS NACOES UNIDAS COMECAVAM A ADMINISTRAR TIMOR E
PREPARAR O UKUN RACIK AAN , PRODUTO DUM FANATISMO INDEPENTISTA
DOENTIO E SEM MEIOS ECONOMICOS DE SOBREVIVENCIA . A PRIMEIRA ETAPA
DESTA PREPARACAO, E BEM, POSTULAVA URGENTE ELABORACAO DUM TEXTO
CONSTITUCIONAL QUE SOLIDIFIQUE A NACAO TIMORENSE ASSENTE SOBRE FIRME
E INQUEBRANTAVEL ROCHA , DE ACORDO COM O JUIZ PORTUGUES , PINHADAS
LOURENCO QUE DIZIA AO MNLITD :- “ PODEM MATAR , MAS FICAM AS PEDRAS
AMARELAS “ (3). ;

(3) PINHADAS LOURENCO EXERCIA FUNCOES DE JUIZ NA COLONIA DE TIMOR E
EM 1979 ORIENTAVA O MNLITD NA CIDADE DE LISBOA, PORTUGAL .

REGULAMENTO DA UNTAET NUMERO 2001 /2 PROMULGADO NO DIA 16. 03. 2001
PELO REPRESENTANTE ESPECIAL DO SECRETARIO — GERAL DAS NACOES UNIDAS,
DR. SERGIO VIEIRA DE MELO, CRIOU LEGAIS E DEMOCRATICAS

CONDICOES PARA O POVO ATRAVES DOS PARTIDOS POLITICOS ELEGER OS SEUS
REPRESENTANTES QUE INTEGRARIAM UMA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE .

PORTANTO , “ AS ELEICOES PARA A ASSEMBLEIA CONSTITUINTE SERAO REGIDAS
PELO PRESNTE REGULAMENTO E SERAO LIVRES E JUSTAS, REALIZANDO - SE
ATRAVES DE UM SUFRAGIO DIRECTO E UNIVERSAL POR VOTO SECRETO “ (4) DE
CONSONANCIA , © A ASSEMBLEJA CONSTITUINTE ELARORARA UMA CONSTITUICAO

PARA UM TIMOR LESTE INDEPENDENTE E DEMOCRATICO “ (5).

(4) REGULAMENTO DA UNTAET N° 2001 /2, ART® 1°,1,DE 16.03. 2001
(5) IDEM, ART® 2°, 1°. “ MANDATO DA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE g

[
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£STA COMEGARA POR ARTICULAR AS NOGOES PRELIMINARES DA TERRA DELXADA
PELA COLONIZAGCAO PORTUGUESA COM A UNICA CAPITAL DILI EM OPOSICAO AO
CUPANG, CAPITAL DO TIMOR OCIDENTAL INTEGRADO NA INDONESIA .

UM POVO SOBERANO ., EMBORA OPRIMIDO POR EVENTOS HISTORICOS , SOBREVIVE
NA EX-COLONIA PORTUGUESA .

0S USOS E CO?:TUMES , AS TRADICOES E LINGUAS DESTE POVO AMALGAMADO
coM O COLONIZADOR MAXIMIZAM A IDENTIDADE PECULIAR E UNICA NO MEIO
DAS MILHENTAS [LHAS OCEANICAS .

HA QUE, PORTANTO, DEFINIR NA CONSTITUICAO A TERRA E O POVO COM
PREDICADOS JURIDICOS RECONSTITUIDOS , ENCABECANDO ESTES O TITULO I DE
NOCOES PREMILINARES .

TENDO EM MENTE O ESBOCO NACIONAL CLARIFICADO E ESTRIBADO SOBRE
BASES LEGAIS ORIUNDAS DE FONTES DO DIREITO CONSUETUDINARJO .
PARTIREMOS PARA A ARDUA TAREFA CONSTITUCIONAL QUE VERSARA A
REPUBLICA , OS CIDADAOS , PARTIDOS POLITICOS E SISTEMAS POLITICOS .

SENDO TIMOR A ILHA DIVIDIDA ENTRE PORTUGAL E OS PAISES BAIXOS ,
HOLANDA ;

SENDO DILI A ESCOLHIDA CAPITAL DE TIMOR PORTUGUES DESDE LONGA
DATA HISTORICA , PORTANTO E SUIEITO DO DIREITO CONSUETUDINARIO E OPOE -
SE A CAPITAL CUPANG DE TIMOR INDONESIO , DEVE , IPSO FACTO, O TIMOR
PORTUGUES DESIGNAR - SE PELA REPUBLICA DE TIMOR - DILI .

LEGALIZADA A REPUBLICA DE TIMOR - pILI NOS TERMOS DO DIREITO
CONSUETUDINARIO , ARTICULAREMOS OS CIDADAOS , PARTIDOS POLITICOS E
SISTEMAS POLITICOS . NESTE ESPACO JURIDICO A SOBREVIVENCIA DO CIDADAO
MERECE TRATAMENTO ESPECIFICO , QUANDO ENFRENTARMOS OS PROBLEMAS
CRIADOS POR PARTIDOS OU #GITADOS NOS TERMOS DOS DIREITOS HUMANOS A
BASE DO SUSTENTO ADQUIRIDO PELO TRABALHO , ENQUANTO. ISTO, OS PARTIDOS
poLiTicos E OS SEUS SISTEMAS CONSTRUIDOS NO PLURALISMO DEMOCRATICO
POSTULARAO CUIDADO TEXTO CONSTITUCIONAL , PARA SE EVITAR A
DESESTAB[LIZA(;AO NACIONAL COM IMPORTADOS SISTEMAS POLITICOS . ESTES
ENUNCIADOS FORMARAO O TITULO I DA ELABORADA CONSTITUICAO PARA
BASEAR A REPUBLICA . :

A o e
PENET&EMOS DE SEGUIDA NOS ORGAOS SOBERANOS , QUE, POR FORCA DA SEQUENCIA

TEMATICA NO SEU TODO INDISSOCIAVEL , CONSTITUIRAO NO TITULO III A PARTE MAIS

VOLUMOSA .
NESTE CAPITULO TRATAREMOS DE QUATRO ORGAOS SOBERANOS A SABER :

a). ASSEMBLEIA DA REPUBLICA , PODER LEGISLATIVO:
p). PRESIDENTE DA REPUBLICA , PODER PRESIDENCIAL:
o). GOVERNO , PODER EXECUTIVO ;
d). TRIBUNAIS, PODER JUDICIAL .



CADA ORGAO SOBERANO ENROUPA CONGRUENTE ARTICULACAO E ABRE PRESFECTIVAS
JURIDICO-GOVERNATIVAS , QUE ACALENTEM ANSEIOS POPULACIONAIS EM PARTICIPAR NA
ELABORACAO CONSTITUCIONAL .

VAI DAl A ESTRUTURACAO CONCERNENTE AOS AFAZERES JULGADOS
PERTINENTES NA ESPECIFICIDADE DA SOBERANIA , ENGLOBANDO ESTA
MULTIFACETADOS QUADROS TECNICOS QUE REQUEREM UM LUGAR ADEQUADO
NA CONSTITUICAO . DA EMERGE O VOLUMOSO LABOR, SOBRETUDO NO QUANTO
FOCA A MAIORIA PARLAMENTAR , CUJO DERRUBO O SISTEMA PROPORCIONAL
ENFRENTARA , LEGISLANDO OBJECTIVAMENTE . j

_ {
EMERGE DO SISTEMA DA MAIORIA A OPRESSAO, PORQUANTO TODOS OS PARTIDOS COM
ASSENTO PARLAMENTAR QUEREM GOVERNAR .

JUSTA ASPIRACAO _ GOVERNATIVA CEDE PERANTE MAIORIA , ENQUANTO OS
PARLAMENTARES NAO ENCONTRAREM UM MEIO PROPORCIONAL QUE SUBSTITUA O
SISTEMA OPRESSOR .

A CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE TIMOR - DILI ESTABELECERA REGRAS . ESTAS
ADMITEM TODOS OS PARTIDOS POLITICOS NA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE OU NO
PARLAMENTO GOVERNAR SEGUNDO O NUMERO DE ASSENTOS CONQUISTADOS NA
CAMPANHA ELEITORAL DEMOCRATICA .

DE CONSONANCIA , O PARTIDO QUE OBTIVER MAIOR NUMERO DE ASSENTOS NA
ASSEMBLEIA OCUPARA MAIOR NUMERO DE MINISTERIOS .

O PARTIDO COM MENOR NUMERO DE ASSENTO PARLAMENTAR CONTENTAR -SE - A EM
OCUPAR UM MINISTERIO OU SECRETARIADO . DAQUI RESULTA A CONSTITUICAO DO
GOVERNO .

TODOS OS PARTIDOS I?OLiTICOS ESCOLHERAO O PRIMEIRO MINISTRO. ESTE FORMARA
GOVERNO-APRESENTARA PROGRAMA. AO POVO E AOS PARTIDOS POLITICOS .

NESTE SISTEMA PROPORCIONAL TODOS OS PARTIDOS GOVERNAM E TODOS
VIGIAM O PROGRAMA DO PRIMEIRO MINISTRO .LOGO QUE SE VERIQUE O DESVIO
PROGRAMATICO , OS PARTIDOS ELEGEM OUTRO E A GOVERNANCA PROSSEGUE OS
SEUS TRABALHOS SEM CRIAR FRICCOES NA ADMINISTRACAO .

DESTA FORMA NAO HA BRECHA PARA GOLPES . NINGUEM DESESTABILIZA A
NACAO . 0S ODIOS E APETENCIA DE CONTINUAR A GOVERNAR DESAPARECEM. O
FLAGELO BELICO CESSA . NENHUM PARTIDO POLITICO SE QUEIXA DE “EMA
HANEHAN AMI “ OU SE VANGLORIA DE “ AMI MAK UKUN, AMI MAK MANDA “,
CAUSA DE CONTINUAS GUERRAS . TODOS GOVERNAM E A PAZ REINA EM

TIMOR - DILI .

ENCARADO O PROBLEMA DA SOBERANIA TIMORENSE SOB O ANGULO DA
PROPORCIONALIDADE , ENFRENTAREMOS A RELIGIAO E A LIBERDADE RELIGIOSA,
OECUSSE COMO PROVINCIA AUTONOMA E AS DISPOSICOES FINAIS ENQUADRADAS
NO TITULO IV COMPLETARAO O TRABALHO CONSTITUCIONAL DESEJADO
PROFICUO AO POVO MARTIRIZADO TIMORENSE .
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ASSEMBLEIA CONSTITUINTE
TIMOR-LESTE
Comisséo de Sistematizagdo e Harmonizagdo
Comissfio Tematica I1

ORGANIZACAO DO ESTADO / ORGANIZACAO DO PODER POLITICO

PPT

PD

PNT

Sistema governamental proporcional

Escolha do 1.° ministro por todos os partidos

Partido maioritario

Escolha dos ministérios

Programa do Governo

Governo de todos os partidos com assento na Assembleia
Fiscalizagdo do programa do Governo por todos o partidos
Substituigio da maioria por sistema proporcional
Especificagio dos ministérios

Decretos-lei

Tribunais (outro 6rgio de soberania)

Funcionamento

Regras de funcionamento

Independéncia dos tribunais

Tribunal de Contas

Sistema politico

Partidos politicos

Ideologia e organizagio

Nio sujeigio dos partidos politicos aos governos estrangeiros
Provincia auténoma de Oecusse

Poder dos érgdos judiciais

Apreciacdo da inconstitucionalidade

Hierarquia dos tribunais

Tribunal supremo

Outras competéncias

Supremo tribunal de justiga

Instituigdes judiciais tradicionais

Tribunal superior administrativo, fiscal e de contas
Procurador geral

Posigo e fungdo do procurador geral
Incompatibilidades

Outros 6rgios do Estado

Formas dos 6rgdos do Estado

Conselho do Estado

Competéncias

Conselho de Seguranga Nacional

Fiscalizagdo

Orgao/Auditor de contas/ Inspector geral de contas

Sistema do Governo

Estrutura do Governo

Relagdes do governo central € o governo local
Separacio de poderes: executivo, legislativo e judicial

PST subscreve as propostas da FRETILIN e do KOTA
ASDT e PDC subscrevem a proposta da FRETILIN
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Comisséo de Direitos, Deveres e Liberdades / Defesa e Seguranga Nacionals

ASSEMBLEIA CONSTITUINTE

TIMOR LESTE
Comissido Temdtica 1

"—\c’\{

SUGESTOES sobre as PROPOSTAS APROVADAS NA COMISSAQ
Que indiciam consenso ou aprovagdo por mais de 60 Deputados

s

i Liberdades Fundamentais”

Liberdades e Garantias Fundamentais”

PROPOSTA APROVADA | SUGESTAO de redacgo/aiteracio | JUSTIFICACAO
PARTE 7l — “Direitos, Deveres | “PARTE Il - — “Direitos, Deveres, | Ja que o Titulo 1l contemnpla ainda as garantias, para alemld

da figura das “liberdades”, sugere-se o aditamento de “e 2
Garantias” na designagio da Parte I, ficando esta maisl|E
completa .

HARTIGO 16.°, N." 1
W“Todos os cidaddos sdo iguais
erante a lei, gozam dos
mesmos direitos e esido sujeitos
tlaos mesmos deveres”

ALTERACAOQO DO ARTIGO 16.% N.° 1
“Todos os cidaddos, homens ou mulheres,
sdo iguais perante a lei, gozam dos
mesmos direitos e estdo sujeitos aos
mesmos deveres”. =

5

A inclusio da expressio “homens e mulheres”, |
imediatamente a seguir 2 palavrd “cidaddos”, &l
consequéncia da eliminagdo do artigo 17.° quelf
adiante se propde :

#ARTIGO 17.°
il(Igitaldade  entre

homens e

"‘ELIMINAGAO DO ARTIGO 17.°

: -~
Sugere-se a ‘eliminacdo’ do_artigo 17.°

porque o seu alcance esta ja assegurado
pelo artigo 16.°

Nos Estados democriaticos, é adquirido que homens
e mulheres gozam, em geral, dos mesmos direitos e
estdo sujeitos aos mesmos deveres; nisso consiste a|f
igualdade entre homens e mulheres, fruto d
sucessivas conquistas das mulheres sedimentadas aoff
longo dos tempas; o reconhecimento da igualdadel}
plena infere-se das exprebsdes utilizadas nos textos
constitucionais; quando estes se referem a “todos” ejf
a “qualquer” cidaddo, os destinatérios sdo semprel
todos os homens ¢ mulheres; a utilizagdo do
masculino resulta das regras da lingua portuguesa;|§
por isso, onde s¢ 1& “todos” deve entender-se que s30|g
todos os cidaddos, sejam do sexo masculino ou dol
sexo feminino; quando se fala do Homem em geral,
tem-se em vista, naturalmente, o ser humano na suald
globalidade e ndo apenas 0 ser humano macho; alf
Declaragio Universal dos Direitos do Homem, po
exemplo, ndo é s dirigida aos seres do sexolf
masculino - visa toda a Humanidade, composta pori
homens e mulheres; por isso, parece-meig
desnecessario reservar um comando constitucional 2 |
afirmacdio da igualdade entre homem ¢ mulher

B ARTIGO 17.°-A

| (Protecgdo da crianga)

l|“I. 4 crianga tem direito a
rotecgdo especial por parte da
ll/amilia, da comunidade e do

ALTERACAO DO N”° 1 do ARTIGO 17.-A

“]. A crianca tem direilo a protecgdo.

especial por parte da familia, da
comunidade e do. Estado, particularmente
contra todas as_formas de abandono,
discriminacdo, violéncia, opressdo, abuso
sexual e exploracdo.” :

Assegura maior protecgdo das criangas relativamente
as formas mais condendveis de violagdo dos seusis
direitos

|| (Cidaddo deficiente)

“O cidaddo deficiente goza de
Ul direitos e estd sujeito a deveres,
l\com ressalva do exercicio ou do
cumprimento daqueles para os
quais se encontre
llimpossibilitado™

ALTERACAO DO ARTIGO 18.°,
(Cidadéo portador de deficiéncia)

“O cidaddo portador de deficiéncia fisica
ou mental goza dos mesmos direitos e estd
sujeito aos mesmos deveres dos cidaddos
em geral, com ressalva do exercicio ou do
cumprimento daqueles para os quais se
encontre impossibilitado”.

Tem de se dizer de que direitos ¢ titular & a que deveresif
estd sujeito o deficiente, sob pena de o complemento d
oragdo ¢ a propria ideia subjacente 20 preceito ficaremid
incompletos; por outro lado, ha expressbes mMenosig
estigmatizantes para designar 0s destinatarios desta normaig
constitucional, pessoas ja de si marcadas por enfermidade
inacapacitante; na Constituicdo Portuguesa, adoptou-se, naig
sequéncia de processo de revisdo constitucional, al§
expressdo “cidaddos portadores de deficiéncia” (najg
epigrafe do correspondente preceito) € “cidaddos|§
portadores de deficiéncia fisica ou mental” (no corpo daik
norma); mas ha outras expressies similares 2

IR

e e

e

NOTA: Estio sublinhadas as alteragdes sugeridas.
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[[PROPOSTA APROVADA | SUGESTAO de redacgio/alteragio |
f| PR

JUSTIFICACAO it

HARTIGO 22.°

(Direito a ndo acatar ordens
llilegais, direito de resisténcia.
¢ direito de legitima defesa)

1| “1. Todos os cidaddos tém o
direito a ndo acatar ordens
Qilegais ou que ofendam os
flseus direitos, liberdades e
hgarantias.

2. A todos € garantido o
direito de resistir e o direito
\\de legitima defesa.”

ALTERACAO DO ARTIGO 22.°, N.°2

“L. (+)-

2. A todos sdo garantidos o direito de:
resistir a_-ordens ilegais ou que
ofendam os seus direitos, liberdades e
garantias e o. direito de legitima
defesa, nos termos a definir na lei.”

* proposta apresentada oralmente pelo
Sr. Deputado Francisco Guterres “Lu-
Olo” ‘ .

e

O n.° 2 aditado, prevendo as figuras do direitof;
de resisténcia e da legitima defesa, tem umal]
formulagio demasiado vaga susceptivel del]
gerar interpretagdes perversas, ndo se diz,
nomeadamente, a que se refere o direito delf
resistir; apenas se estabelece que os cidaddos|j
tém direito de resistir, mas nio se diz a qué;
podem, por absurdo, resistir a ordens legitimas|}
e legais?; sugere-se, para clarificar o alcance doff
preceito e prevenir leituras perigosas, que self
aprove a proposta de alteragdo indicada n :
coluna ao lado; além disso, trata-se de dois|g
direitos, razdo por que se colocou o predicadof
no plural

IARTIGO 26.°, N.°4

b “(Limites das penas e das
iimedidas de seguranga)

1l4. Os condenados a quem sejam
\\aplicadas pena ou medida de
seguranga privativas da
8 liberdade mantém a titularidade
lldos  direitos  fundamentais,
llsalvas as limitagdes inerentes
ao sentido da condenagdo e as
Hexigéncias proprias da
“respectiva execugdo.”

ALTERACAO DO ARTIGO 26.°, N2 4
“(Limites das penas e das medidas de
seguranga) i

4. Os caondenados gos ‘guais séjam
aplicadas pena ou medida de seguranga
privativas da  liberdade ~mantém a
titularidade dos direitos fundamentais,
salvas as limitagBes inerentes ao sentido
da condenagdio e as exigéncias prdprias da
respectiva execugdo.”

Em vez de “a quem”, prefere-se “aos quais™, por se
uma redac¢do mais correcta
B

N\ “]. 4 extradicdo sé pode ter
Wlugar por decisdo judicial.

12, £ vedada a extradi¢do por
ilmotivos politicos.

83. O cidaddo timorense ndo
Hpode ser expulso ou expatriado
do territério nacional.” -

ALTERACAO DA EPIGRAFE DO
ARTIGO 29.°
“(Extradi¢do, expulsdo e expatriacdo)”

No corpo do artigo estdo previstas trés figurasi#
distintas; a mera expulsio, a extradigdo € aj
expatriagdo; a epigrafe do preceito estd, pois,|i
incompleta, pois s& se refere & extradicaolg
propriamente dita; expulsar significa fazer sair af
forga do territorio (por exemplo, cidad@o que nele(f
tenha entrado ilegalmente); extraditar signiﬁca
entregar uma pessoa as autoridades de outro pais, (g
para neste ser julgada por crime de que estd acusadaif
(e neste caso a decisdo de extraditar deve caber alg
autoridade judicial); expatriar significa exilar, g
expulsar alguém da sua propria patria (ndo s emfg
termos fisicos, mas também em termos juridicos) £

IIARTIGO 36.°
!\ “(Liberdade de associagdo)
ot

2. ().

3.  Sdo  proibidas  as
tlassociagdes armadas,
militares ou paramilitares e
llas organizagdes de cardcter
W\ fascista ou racista.”

ALTERACAO DO ARTIGO 36.°, N.° 3
“3, Sdo proibidas as associagdes

| armadas, militares ou paramilitares e

as oreanizacdes que defendam ideias
ou apelem a comportamentos _de
cardcter fascista, totalitdrio, racista

ou xendfobo”

A redacgdo proposta consubstancia formulalg
que abarca outro tipo de preconizagdo de ideias
ou incitamento a atitudes, ndo meNOSsy
condenaveis, para além do fascismo e dolg
racismo; e permite ainda clarificar melhor af§
que se refere a expressdo “cardcter” (irata-seji
do objectivo ou finalidade da organizagdo & ndolg
da sua propria natureza) g

SETEEe s

NOTA: Estdo sublinhadas as alteraces sugeridas.
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(PROPOSTA APROVADA | SUGESTAQ de redacgio/alteragio |

JUSTIFICACAO i
k|

fARTIGO 37.°, N°2

Il “(Liberdade : de
§ movimentagdo)
1)

82, A todos € garantido o
{|direito de Iivremente imigrar
lle emigrar, bem como o
tldireito de regressar ao

ERE

| direito-de regressar ao Pais.’

ALTERACAO DO ARTIGO 37.°, N.°2
“2. A todos é garantido o direito de
livremente emigrar, bem como o

’

i

Sugere-se a eliminagdo de “imigrar”; “emigrar’|l
significa sair do pais e ir viver para um pais
estrangeiro, ai fixando residéncia; “regressar” aol}
pais de origem significa voltar a ele depois de ter|f
estado a viver no estrangeiro; “imigrar” quer dizer|f
entrar num pais estrangeiro para nele viver e fixar|}
residéncia; ora, a Constituicdo pode dizer que umig
timorense ¢ livre de ir viver para o estrangeiroi§
(emigrar), mas, a luz das regras de Direitolg
Internacional, ndo pode dizer que ¢ livre de ser
aceite, para viver, em qualquer pais estrangeirof}
(imigrar), porque ¢ cada Estado que soberanamente(y
fixa as regras de imigragdo no seu pais, ou seja, dizi
quem & que pode ou ndo entrar ¢ fixar residéncia noft
seu territorio e em que condigdes; se com a palzivra
“imigrar” se pretende prever a possibilidade dolg
regresso a Timor de pessoa nascida no estrangeiro|g
mas filha de pais timorenses, entendo desnecessariofg
utilizar a expressdo em cdusa, porque esse cidaddo &
timorense de pleno direito e goza, entdo, do direito,|{
previsto no n.° 1, de fixar residéncia em qualquer(
parte do territdrio nacional :

HARTIGO 46.°, N.° 3

i “(Direito a  propriedade
l\privada) o
L)

2 Gl
83. A requisicdo e a
\lexpropriagdo so tém lugar nos

ALTERACAOQO DO ARTIGO 46.°, N.° 3
“3. A requisicdo e a expropria¢do por
utilidade _publica sé tém lugar nos
termos da lei e mediante 0 pagamento
de justa indemnizacdo.”

A requisicdo e a expropriagdo sé devem ser
admitidas, como regra, por utilidade publica elf
mediante pagamento de justa indemnizagdo aoff
lesado ou lesados; a requisicdo e a
expropriagdo s6 podem ter lugar fora dessesij
pardmetros em condigdes muitos excepcionaisj
e devidamente fundamentadas com base em lei
que 0 permita :

HARTIGO 48.°,N.° 1

o “(Saide)

Bl/. O Estado reconhece ao
f\cidaddo o direito a saide e a
| \assisténcia médica e sanitdria.

ALTERACAO DO ARTIGO 48.°, N.° |
“]. O Estado reconhece ao cidaddo o
direito a saude, nomeadamente
através _da assisténcia médica e
sanitaria”

s . \

{ concretizar, como outras existem (por exemplo, asi

A assisténcia médica e sanitdria, em bom rigor, ndoll
¢ figura completamente distinta e apartada do direito
genérico 4 saude; trata-se, a meu ver, de umaj
componente do direito 4 satde, uma das formas de ofg

acgdes de prevengdo de doengas)

ARTIGO 48.°, N.” 2

Il '(Seguranga e assisténcia social)
Lok

812. O Estado deve promaver, na

H\medida  das . disponibilidades

§\nacionais, a organizagdo de um

Hisisterma de seguranga social.

3. o

ALTERACAO DO ARTIGO 48.°. N.°2

“2. O Estado deve promover, na medida
das  disponibilidades  nacionais, . a
organizagdo de um sistema.de seguranga
social que _proteja os cidaddos no
desemprego e na__doenca, _velhice,

invalidez, viuvez e orfandade.”

A redacgdo sugetida clarifica melhor o conceito dejf
seguranga ¢ assisténcia social, enumerando as areasi
tipicas em que o sistema publico de assisténcia
social deve incidir; esta clarificagdo € igualmentejl
acolhida no n° 5 do artigo 48.° do. projecto dojy
KOTA (que, por sua vez, adopta a redacgdo do n.° 3
do artigo 63.° da Constituigdo Portuguesa) ;

B

NOTA: Est#o sublinhadas as alteragdes sugeridas.

6-11-2001

O TECNICO JURISTA,

i )

J (JOSE MANUEL PINTO)

et
T D e R D SRS R R P A
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TITULO VI
TRIBUNAIS E MINISTERIO PUBLICO / PODER JUDICIAL E MINISTERIO PUBLICO

Capitulo I
Poder Judicial
FRETILIN PSD
Artigo 93 Artigo 151.°
Fungio jurisdicional (Funcéo Jurisdicional)

A justica € administrada, exclusivamente, pelos
Tribunais em nome do Povo, para garantir e
reforgar a legalidade.

S#o proibidos os tribunais de excepgiio e ndo
havera tribunais especiais para o julgamento de
determinadas categorias de crime, exceptuado
o caso dos tribunais militares.

Os tribunais sfo os Orghos de Estado com
competéncia para administrar a justica em
nome do povo.

No exercicio das suas fing¢des os tribunais tém
direito a coadjuvagfio das outras autoridades.

A lei pode imstitucionalizar instrumentos e
formas de composi¢io nfo jurisdicional de

3. As decisdes dos Tribunais sfo de cumprimento conflitos.
obrigatério e prevalecem sobre todas as
decisdes de quaisquer autoridades. Artigo 156.°

(Decisdes dos tribunais)
As decisdes dos tribunais sfio obrigatérias para
todas as entidades publicas e privadas e prevalecem

sobre as de quaisquer outras autoridades.

NOTA: Segundo a opinido do Dr. Cldudio Ximenes seria importante lembrar e frisar que os Tribunais
também sdo érgdos de soberania, e ainda definir em que consiste a administragdo da justica. Sugeriu a
introdugdo de um art.® novo no qual se define o que é a administragdo da justica, como por exemplo: Os
tribunais asseguram a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos; reprimem a violacdo da
legalidade democrdtica; dirimem conflitos de interesses publicos privados.

Artigo...*
Titulares do poder jurisdicional
1. A funcéo jurisdicional é exclusiva dos Juizes, investidos nos termos da lei.
No exercicio das suas fungSes os Juizes sfo independentes e apenas devem
obediéncia 4 lei e a sua consciéncia.
3. Os Juizes sdo inamoviveis, nfo podendo ser suspensos, transferidos, aposentados ou
demitidos, sendo nos termos da lei.
4. Os Juizes gozam da garantia de irresponsabilidade e nio respondem pelos seus
julgamentos e decisdes a ndo ser nos casos, especialmente, previstos na lei.
5. Aleiregula a organizag8o judicidria e o estatuto dos magistrados judiciais.

* Corresponde ao art.” 94.° do Proj. da Fretilin, o qual comém o mesmo regime que os artigos 153.° e
154.° do Proj. do Prof. Jorge Miranda.

! Na audiggio piblica de 22.0utubro.2001 o Dr. Cléudio Ximenes chamou a atengio para a necessidade de
se barmonizar a linguagem uma vez que o Proj. da Fretilin, no seu art.® 60.° define como 6rgfios de
soberania os Tribunais, em vez de Poder Judicial.
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FRETILIN PSD
Artigo 95 Artigo 155.°
Exclusividade (Magistratura dos tribunais judiciais)

Os juizes em exercicio, néo podem deseropenhar
qualquer outra fungfio publica ou privada,
exceptuada a actividade docente ou de investigagdo
juridica.

1. Os juizes judiciais de 1.° instancia e do
Supremo Tribunal de Justica formam um corpo
Unico e regem-se por um sé estatuto.

Os juizes dos tribunais judiciais ndo podem
desempenhar qualquer outra fungfio ptiblica ou
privada, salvo as fungdes docentes ou de
investigagio cientifica de natureza juridica, ndo
remuneradas, nos termos da lei.

IS

Artigo *
Apreciacgo de inconstitucionalidade
Os Tribunais ndo podem aplicar normas contrarias Constituigdo ou aos principios nela

consagrados.

* Matéria ndo comum. Corresponde ao art.® 96.° do Proj. da Fretilin

Fretilin

PSD

Artigo 97
Categorias de tribunais

1. Na Republica Democritica de Timor-Leste
existem as seguintes categorias de tribunais:

a) Supremo Tribunal de Justica e outros
tribunais judiciais;
b) Tribunal Superior ~Administrativo,

Fiscal e de Contas e tribunais

administrativos de primeira insténcia;

¢) Tribunais militares.

2. Néo sdo permitidos tribupais de excepgio,
além dos expressamente previstos na
Constituigio.

3. Podem existir tribunais maritimos e tribunais
arbitrais.

4. A lei determina os casos e as formas por que os
tribunais previstos nos mimeros anteriores se
podem constituir.

Artigo 152.°
(Categoria dos tribunais)
Séo tribunais:
a)  Os tribunais comunitarios locais;
b)  Os tribunais judiciais de 1.* instincia;
¢) O Supremo Tribunal de Justica,

NOTA: Por razdes de menor encargo para o Estado o Dr. Cloudio Ximenes sugeriu que a competéncia
dos tribunais administrativos e Jiscais, previsios na al. b) do n.° 1 do art.° 97.° do Proj. da Fretilin,
ficasse incluida nos tribunais judiciais. Em sua opinido criar-se-ia somente o Tribunal de Contas,
Quanto ao disposto no art.” 152.° do Proj. do Prof. Jorge Miranda, apresentado pelo PSD, levantou
algumas dividas quanto aos tribunais comunitdrios locais. Desconhecendo a sua natureza considerou
melhor solucdo deixar em aberto a possibilidade de criacdo deste tipo de ibunais para a lei ordindria
uma vez que q criagdo destes tribunais exigird um aprofundado estudo que actualmente nio existe.
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Sublinhou que a organizacdo judicidria tem que ser adequada & procura do servico dos tribunais ndo
valendo a pena criar demasiados servigos se estes ndo podem ser implementados neste momenio.

Artigo ... *
Supremo Tribunal de Justica

1. Supremo Tribunal de Justica é o mais alto érgdo judicial e o garante da aplicacio
uniforme da lei, com jurisdigdo em todo o territério nacional.

2. Ao Supremo Tribunal de Justica compete também administrar justica em matérias
de natureza juridico-constitucional e eleitoral.

3. Presidente do Supremo Tribunal de Justica € nomeado pelo Presidente da Republica
de entre Juizes Conselheiros.

*Matéria ndo comum. Corresponde ao art.” 98.° do Proj. da Fretilin.

Artigo ...*
Funcionamento e composigo
1. O Supremo Tribunal de Justica funciona:
a) Em secgdes, como tribunal de primeira instncia;
b) Em plendrio, como tribunal de segunda € unica instdncia nos casos,
expressamente, previstos por lei.

2. Supremo Tribunal de Justi¢a ¢ composto por juizes profissionais e por jurados, em

numero a ser estabelecido por lei, sendo:
a) Um eleito pelo Parlamento Nacional;
b) E, os demais, designados pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial.

3. Juiz eleito pelo Parlamento Nacional serd, obrigatoriamente, escolhido de entre
Magistrados Judiciais ou do Ministério Publico e os demais serdo designados de
entre Magistrados Judiciais de carreira.

4. A eleicio dos jurados do Supremo Tribunal de Justica compete ao Parlamento
Nacional.

5. Nos julgamentos a matéria de direito é sempre decidida pelos Juizes profissionais
participando os jurados apenas, nos julgamentos em primeira instancia.

*Matéria ndo comum. Corresponde ao art.” 99.° do Proj. da Fretilin. Segundo o Dr. Cldudio Ximenes
ndo hd vantagens em introduzir no STJ os jurados, uma vez que este tribunal estd mais vocacionado para
decidir questdes de direito do que de facto e em sua opinido os jurados ndo estéo preparados para
discutir questdes de direito.

Artigo ... *
Competéncia constitucional e eleitoral
a) Ao Supremo Tribunal de Justiga compete, no dominio das questdes juridico-
constitucionais:
b) Apreciar e declarar a inconstitucionalidade e ilegalidade dos actos
legislativos e normativos dos 6rgdos do Estado;
¢) Verificar previamente a constitucionalidade e a legalidade dos referendos;

()
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d) Verificar a legalidade da constituigio de partidos politicos e suas coligagdes
e ordenar o seu registo ou extin¢do, pos termos da Constituicdo e da lei;
2. No dominio especifico das elei¢des, cabe ao Supremo Tribunal de Justica:
a) Verificar os requisitos legais exigidos para as candidaturas a Presidente da
Republica;
b) Julgar em tGltima instancia a regularidade e validade dos actos do processo
eleitoral, nos termos da lei respectiva;
¢) Validar e proclamar os resultados do processo eleitoral.
3. Podem suscitar a declaracfio de ilegalidade ou de inconstitucionalidade:
a) Presidente da Republica;
b) Presidente do Parlamento Nacional;
¢) Procurador-Geral da Republica;
d) Primeiro-Ministro.

*Matéria nio comum. Corresponde ao art.® 100.° do Proj. da Fretilin.

Artigo ...*
Elegibilidade
1. S6 podem ser Juizes do Supremo Tribunal de Justica, cidaddos nacionais,
licenciados em direito, de reputado mérito, com mais de 35 anos de idade e dez
anos de actividade profissional na magistratura, advocacia ou de docéncia de direito.
2. Além dos requisitos referidos no nimero anterior a lei pode definir outros.

*Matéria ndo comum. Corresponde ao art.® 101.° do Proj. da Fretilin.

Artigo ...*
Conselho Superior da Magistratura Judicial
A lei regula a competéncia, composi¢do, organiza¢do e funcionamento do Conselho
Superior da Magistratura Judicial.

* Corresponde ao art.® 102.° do Proj. da Fretilin.

O Dr. Cldudio Ximenes considerou importante que se definissem as fungbes e a composigdo deste rgao
na Constituicdo. Considerou, também, que a composi¢do do <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>