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INTRODUCAO

O presente trabalho refere-se a “Monografia” deckmdo do
curso de “Mestrado em Direito Publico” oferecidolapdJniversidade Catolica
Portuguesa, Campus de Lisboa periodo 2006-07, teioea desenvolvido foi:
EXTINQAO, CAUSAS E CONSEQUENCIAS DO CONTRATO ABTRATIVO NA
ATUAL CONTEXTUALIZA(;AO BRASILEIRA.

Procurou-se desenvolver o assunto proposto deraratuil

perspectiva brasileira.

Diferentemente do que ocorre em Portugal e em sytadses
da Europa, no Brasil ndo tem os Tribunais Admiaistos e que, as matérias
administrativas sao resolvidas pela Vilsterna corporis” da Administracdo ou pelo

Judiciario comum.

A matéria objeto de estudo, em especial a delid@itague
sofreu o tema proposto, € muito pouco exploradaagar, e de grande necessidade nas
relagdes contratuais entres as partes, fato esardeante para a escolha do tema.

E bastante escassa sobre o assunto a matéria egan@mque,

gue aumentaram os desafios para desenvolvimerntano



Nossos Tribunais espalhados por 26 Estados Federado
Distrito Federal, nem sempre tomaram posi¢cfes solassunto e que, muitas vezes,
estes o fizeram de forma isolada, fato este qubéandificultou o desenvolvimento do
presente trabalho em que, seu autor teve que tpowmcdes pessoais e em alguns

momentos, até se expondo de forma demasiada.

No Brasil, na atualidade, existem basicamente &58.666/93
que normatiza as “Licitacbes e Contratos” e a §®B¢é Lei alteradora 9.074, de 7 de
Julho de 1995 que tratam especificamente das “Gseiee e Permissbes do Servigco
Publico” e que, somadas as citacfes do texto mfaicam citadas outras legislacbes

para também fundamentar o presente trabalho.

Foi procurado a medida do possivel ndo gastar maitgpo
com a parte historica e com definicbes ou concgites, mas, adentrando de imediato
ao tema, de forma menos tedrica possivel e maggr@iica, por entender que o espaco

ofertado para este trabalho ndo permite grandegaodes.

Ao tratar do assunto de extingdo, concluiu-se cim ma no
Direito patrio consenso em definir o que efetivateeh género, ou espécie e que, no
nosso entendimento, preferimos definir extincad@adrato administrativo como sendo

género e que 0s demais, em especialmente rescisao,espécie.

N&o foram analisadas todas as formas possiveistied@ do
contrato administrativo, mas, apenas as principaisjue tém uma aplicacdo mais direta
nas relacdes entre a Administracdo Publica e dylares, mesmo porque, a propria
legislacdo nem sempre traz em seu bojo todas asasode extingdo do contrato
administrativo, ficando a cargo da doutrina e pmisléncia que se encarregaram de

estabelecer outras.

Os textos legais quando citados preferiu-se fazéelm sua
maioria em notas de rodapés e utilizar suas cisagdbando efetivamente essenciais

para fundamentacéo ou para compreensao do as&saiovolvido.



Procurou-se ndo se enveredar por assuntos quest&@orelacionados de forma direta
ao tema.

Foram também analisadas algumas formas de extidgdo
contrato administrativo das concessbes e que, dadarelevancia foi editada Lei

especifica para normatizar o assunto.

Em todo o processo de pesquisa foi observado @ipiinda
supremacia do servigco publico em vigor no Brasil,face dos particulares e que, este
nem sempre € aceito por doutrinas estrangeiras,amas é aceita de forma unéanime

pela doutrina e jurisprudéncia patrias.



I-EXTINCAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO EM RAZAO
DE UM FATO

A extingdo do contrato administrativo em razao de fato
“pode acontecer em virtude de ocorréncia de fatdglicos que se apresentam como
acontecimentos naturais ou involuntarios capazesader consequéncias para o direito,
ou em razao de atos juridicos que constituem nstaiées da vontade humana, aptas a

desencadear relacées intersubijetivas que interfi@esfera juridica de alguém”.

Como regra geral, os efeitos desses fatos e&onlinc” ou
seja, do presente para frente. Isto significa atigar que todos os efeitos produzidos até

a ocorréncia destes, deverao ser respeitadospzeias.

A despeito da “desnecessidade de ser praticadauprahto
extintivo, a Administracdo Publica deve declaraa sutingdo®. Deve-se anotar que

esse ato declaratério da Administracdo nado extingueontrato, mas, € apenas

! _Henrique Savonitti Miranda-Licitagées e Contra@bninistrativos, pag. 132.
2 _Diogenes Gasparini-Direito Administrativo, pa.77
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declaratério daquilo que jA aconteceu. Esse atdamdé@rio € importante, pois, a
Administragdo estara dando publicidade de seus atos

Caso a Administracdo venha ter necessidade dereecao
Judiciario para fazer valer suas decis6es, comgereqreintegracdo de posse de imovel
de sua propriedade ou sobre seu dominio, comoatonfirmado com o particular,

notadamente pessoa fisica, quando vier a falexsa, declaracéo é indispensavel.

Extinguindo o contrato, podera surgir questionamecthm
referéncia a utilizacdo dos bens para cumprimeataveénca, pois, podera o contratado
ter de certa forma contribuido sozinho ou aindadenidistracdo e nesses casos, esses
bens terdo o destino indicados no instrumento amat@ao ou no instrumento firmado

pelas partes.

a - Extingdo pelo Cumprimento do Objeto

A extincdo do contrato administrativo pelo cumpnitoe do
objeto é a regra natural que ocorre de pleno dirgitando as partes cumprem
integralmente o avencado, a exemplo, quando o Hedlgico contrata um particular
para a realizacdo de um servico ou ainda o forredionde um bem e, uma vez
realizado o servico em sua integralidade, confenelcebido pela Administracao e pago
o preco, foi completada a relacdo entre as partesnsequentemente ocorrerd a

extingdo do contratd.

Como regra, é pela concluséo integral do contraeoagorrera

sua extingag.

Ndo ha que se discutir que uma vez executado otoobje

contratual, cumprido estara o contrato. O recebimeéo objeto contratado fara com

%.Cfr. Ob. Cit. Gasparini...Direito, pag. 767.
* _José dos Santos Carvalho Filho-Manual de Dirkitministrativo, pag. 180.
® _Ver Robert6nio Pessoa-Curso de Direito Admintitea pag.279.
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que o 6nus pela sua guarda transfira-se & Adnan#r Pablicd. A partir desse
momento, ndo tera mais o contratado qualquer regpdidade pelos danos que

possam ocorrer a obra por acontecimentos outmsgraplo, caso fortuito.

Enfatiza-se que, em se tratando de obra que exia u
determinado tempo de garantia, especificamenteonegpa o contratado por sua
solidez até expirar o tempo do contrato, ou quando estabelecido, pelo prazo
razoavel de duracdo do objeto, porém, ndo respdodencontratado por eventos

naturais, como enchentes, tufes, e outros fafmsnmais alcangado o contratado.

Situacfes anbmalas, ou inesperadas como “casdatdogtéorca
maior” podem ser causas extintivas do contrato, Hss o0 objeto ja foi entregue, a

Administracdo é a Unica responsavel pela sua guartia

b-Extincao pelo Cumprimento do Prazo

Os contratos por prazo determinado se extinguem aom
terminacdo do prazo previamente estabelecido palass contratantes.
Semelhantemente observa-se que “a extingdo doatomtelo término de seu prazo € a
regra nos ajustes por tempo determinado, nos qupiszo é de eficacia do negécio

® _Ver Lucia Valle Figueiredo-Curso de Direito Adnsimativo, pag.549.

" _Licia Valle Figueiredo-Extingdo dos Contratos Auiistrativos, pag.32.

8.A Administracao Publica comumente necessita desofp@ntes, edificios) de servicos (pintura de
prédios) auditorias, pecas (juridicas) e de besie(los, alimentos) e pacanseguir uns e outros celebra
0s respectivos contratos com quem, quase semppaditular, para suaquisSiGadoConcluido o objeto

pelocontratado e recebido pela Administragio Publixtingue-se o contrato independentemente de
qualquer formalidade. Com efeito, se o contrateédébrado em funcéo do desejado pela Administracdo
e esse desejo foi plenamente satisfeito, nao @ m@ara a continuidade do contrato.

® _Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Abei¥osé Manuel Burle Filho-Direito Administrativo
Brasileiro, pag. 232.

10- Cfr. Art. 57 da Lei 8.666/93.
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juridico contratado e que, uma vez expirado, exgrge 0 contrato, qualquer que seja a
fase, como ocorre com a concesséo do servico ptilic

Na questdo orcamentaria “deve ficar adstrito a ng@é dos
respectivos créditos, exceto quanto aos relativss paojetos cujos produtos estejam
contemplados nas metas referentes a prestacaouilosee cuja duragdo € limitada a
sessenta meses e o0s de aluguel de equipamentosudlizbcdo de programas de
informatica, podendo a duracdo estender-se pelopia até quarenta e oito meses

apos o inicio da vigéncia do contrat8”.

E comum ou natural o termo de extingdo dos corsgrato
administrativos. Em regra, esses contratos saod&mps, Como 0S proprios contratos
de empreitada em que é estabelecida clausularde faral, bem como a garantia que
se da dessas obras e que, apdés cumpridas estadidadas, proceder-se-a a extingao

do contrato.

Com referéncia a duragcédo do contrato poderdo sdégiidas,
especialmente se nao tiver sido estabelecido @m@erzque se inicia. Nesse particular,
Marcello Caetano entende que se deve “considerao data de entrada em vigor a da
sua celebracdo ou quando apods a celebracdo ouajaptd a celebracdo a lei exija a
observancia de algum ou de alguns requisitos dacifi, a do cumprimento da ultima
formalidade necessaria para se tornar eficdz...”.

Podera também ocorrer a extingdo do contrato, noento em
que se verificar um acontecimento que venha ocqoercausas que nenhuma das
partes as deu, como a guerra e que, a partir slahagendo sacrificio para uma das
partes, ou para ambas, este sera extinto.

Coloca-se a seguinte questdo: Se no caso do apuligadbra
celebrado entre a Administracdo e o particular te g®r concluir antes do prazo,

podera haver ou ndo a extingao?

1 _Marcello Caetano-Manual de Direito Administratiya#g. 575.
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A resposta podera ser positiva ou negativa, depeladdas circunstancias, conforme
colocadas:

Se em primeiro momento for de interesse da Admagab receber a obra antes do
tempo estabelecido, podera fazé-lo e efetuandoganpento sera extinto. Por outro
lado, ndo ha para a Administracdo uma previsdovegtéria para que tao logo termine
a obra possa ser feito o pagamento, pois, seu erganpoderda ndo comportar esse
recebimento antecipado, dai, se conclui que nenpreem obra terminada antes do
prazo podera ser recebida pela a Administracas, p@m sempre este ato |lhe traz
vantagem, pois, podera ter seu orcamento comprdojetmormente se tiver
estabelecido que o pagamento total devera oddwdogo concluido o avengado.

Os contratos de natureza continua “se extinguiréo e
determinado momento, e esse é o termo final doopapstado. Trata-se também de
extincéo de pleno direitd®

Nos contratos de duracdo continua, por sua nateséga-se a

fixac&o do limite temporal, para que n&o seja iimitdd o prazo de conclus&d.

Caso seja o “contrato celebrado por prazo certcsee,a
prestacdo contratual s6 puder ser executada duzaséeprazo, o termo final do prazo
extinguira, f1pso jure” o contrato sem qualquer ato unilateral da Adnragsto
Publica”**

Muito se discutiu na doutrina brasileira sobre agattioriedade
ou nao de se estabelecer um prazo determinadmga@ntratos administrativos e que,
fundamentalmente houve duas correntes: dos quediafe a posicdo de que nao
haveria necessidade de se estabelecer um prazoopacantratos e que, este se

extinguiria em razoavel tempo, o suficiente pamanclusao.

12_0Ob. Cit. José...Manual...pag. 181.

13_Ob. Cit. José...Manual... Normalmente o prazstéhbelecido para os contratos que traduzem
obrigacdes continuas. Essa continuidade é quesyaonatureza, vai exigir a fixacdo de limite terapor
pois, que sem este o cumprimento vai dar-se indefinente. Exemplo é o contrato de fornecimento
continuo, como o caso da entrega diaria de refeigéma certo hospital. A obrigacédo do contratado, d
natureza continua, ha que se extinguir em detednim@mento, e se é o termo final do prazo ajustado,
trata-se também de extingédo de pleno direito. g&g.1

“.0Ob. Cit. Lucia...Curso...pag.550.
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Por outro lado, formou-se o grupo daqueles quendratsn que o prazo de extingdo dos
contratos deveria ser estabelecido nos contrato® cdostrumento de validade do

mesmo, sem o qual, ndo estaria revestido de somlidade.

A corrente que entendia que ndo havia obrigatadedde se estabelecer prazo de
extingdo foi vencida definitivamente pelo adverdd @i das Licitacdes e Contratos, Lei

8.666/93, que no artigo 57, 8 3° veio de formaresga vedar a contratagdo pela

Administracdo Publica por contrato por prazo indeteado™

Com referéncias ao destino dos bens nos contratos d
concessao do servigo publico ou de concessao deeusem publico, sdo pertinentes as
indagacdes: No primeiro caso, os bens devem resedeem?

Segundo Marienhoff, citado por Figueiredo, diz guendo havendo sido pactuado, de
forma expressa a respeito, o direito de propriedadem principio, perpétuo, o que
daria ao contratado o direito de permanecer cors beuns. Lucia Valle Figueiredo,
entende contrariamente a Marienhoff.

E quem melhor responde esta questéo, a luz dodememnto brasileiro, é Figueiredo,
especialmente na concessdo, presume-se, caso f@opdwuacdo a respeito, a
amortizacdo dos bens pelas tarifas cobradas, go ld& concessao, que possibilitaram
também a justa retribuicdo do capital, conformégartl75, § dnico, inciso Il da
Constituicdo em vigor, mormente no que se refgyelifica tarifaria e no caso de estar
0s bens destinados ao servico publico, é naturalag@ddministracdo na hipotese de
cessacao natural, os encampe, com objetivo deotdingidade ao servico, conforme
preceituado na Lei 8.987/95 que trata da Concesd@ermissao de Servicos e Obras

Publicas.

5_Art. 57, §3°- E vedado o contrato com prazo @g@ntia indeterminado
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c-Extincédo pelo Desaparecimento do Contratadodeiati

Acresce-se que a extingdo do contrato administrateorre
com o desaparecimento do contratado particularenum ocorrer por incapacidade,
desaparecimento ou o evento morte. Este fato séicaxpelo fato do contrato
administrativo com o particular, seintuitu personae”,e quando por estes e ou outros
motivosnao for possivel de ser executado extingue naterghm pois, ndo podera ser
transferido para outra pessoa. Em regra, podeesea os contratos administrativos
com particulares, em razdo de sua notoriedade,aséftica, mormente se contratado
pelas caracteristicas pessoais, no caso um panayso para estampar uma pintura em
um prédio publico, e cuja pintura artistica sejaimteresse social, e em havendo
impossibilidade do artista contratado, ndo poderaoscontrato transferido a outro,

ainda que faca um trabalho tanto belo quanto @outr

Fundamenta-se ainda a extingdo do contrato quanttatar de
pessoa fisica, o fato de que o mesmo fora preceutddicitacdo e que ali foram
estabelecidas as normas inclusive quanto a suagbhelsgle, pois as normas de
licitacOes e contratos no direito brasileiro, séimdamentalmente de ordem publica, ndo

podendo, portanto, ser transferido & parte diveeseecucdo do contratd.

Levanta-se a questéo seguinte: a morte e o condarsedores
do contratado podem causar extincdo do contratengtrativo?
Caso venha ocorrer o falecimento do contratadale regulou no contrato esta relacao,
deverd ser entendido como extinto o contrato, pbisegido pelo institutoifituitu
pernonae”,ndo tendo qualquer obrigacdo a Administracdo emtenamnculo com os

sucessores do falecido, uma vez que nao foram@adelns para fazer parte da relacao

16 _ob. cit. Diogenes...Direito...Para os contratamiadbtrativos vigora o principio que se impde ao
contratado a obrigacao de responder pessoalmdatgeqiigacdes assumidas, porque selecionada
mediante procedimento licitatério forma, soleneanom melhor, 0 mais capaz para a satisfacédo da

avenca e do interesse publico, pag. 770

17 cr. ob. cit. Diogenes...Direito, pag.771.
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contratual, restando apenas, cumprir sua obrigagésmo apos a morte do contratado,
nas questdes de crédito que conquistou o faleeidté a medida, nada mais.

Indaga-se ainda, a quem cabem o0s bens pertencaotes
falecido que foram instrumento de execucédo do atmte, caso este tenha deixado
débito junto a Administracdo Publica?

Neste caso, a extingdo do contrato ainda ndo poaleen, pois, terd que ser liquidado,
observando-se 0 que foi estabelecido no contragso ccontrario, devera a

Administracdo recorrer ao judiciério através deogm@pria para resgatar seus créeditos
junto aos possiveis herdeiros, e como no direiésil@iro no processo de inventario e
partilha, nenhum bem passara aos herdeiros, emmbanter dividas, e somente apos

quitados os créditos juntos as Fazendas Publigas éxtinguira o contrafg.

E como resolver a questdo se o contratado é pgasdaa e
esta venha sofrer o processo de dissolucdo ouwlratacao de sua faléncia?
A contratada, em qualquer das hipéteses mencionddasria, para a manutencdo do
ajuste, preservar as condi¢coes de habilitacéo ldicagio que a elegeram, em regular
licitacdo, como a Unica capaz de melhor atendeieaugdo do contrato e os interesses
da Administracdo Publica, e essas condicfes desamarcom a dissolucdo ou quebra
da contratada particulaf.
Em ocorrendo este fato, a contratada tera declasada insolvéncia civil e,
consequentemente sera extinto o contrato. Casoonwato ndo houve previsdo de
como deveria acontecer caso este fato ocorress&, asgecadado 0 montante da
contratada, e liqguidado na forma do inventario eilpa, pelas leis civis, tendo,
portanto, a Fazenda Publica preferéncia nos cseditte aos particulares, excetuando-

se 0s de ordem alimentar.

d-Extincdo pelo Desaparecimento do Objeto

18 _Cfr. Ob. Cit. Diégenes...Direito, pag. 772.
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Podera ser extinto o contrato administrativo pelo
desaparecimento do objeto, podendo ocorrer pos fatdurais ou por provocagao
humana, podendse tomar como exemplo de fatos naturais, as indeda¢erremotos.
Por outro lado, também pode ser extinto o conatitvés da agcdo humana, mesmo nao
sendo praticada diretamente pelo contratado, a@reas guerras, revolucoes, atos de
autoridad€’? Tanto em uma quanto em outra causa de extincdbaaalpa ou dolo de
qualquer dos contratantes. De qualquer forma, iagt somente devera ocorrer, se 0
desaparecimento do objeto acontecer antes da éaedogontrato.

As consequéncias serdo outras, caso o desaparéezivesia ocorrer por dolo ou culpa
de uma das partes, e nesses casos aplicar-se- @gimer da extincdo por

inadimplementg®

Extinta a “rés” sobre a qual versava o objeto datredo, ndo
havera mais condicdo para o cumprimento do avengaaw por uma ou outra parte,
pois, desapareceu o objeto e, extinto estara oatontle pleno direitd"

Como exemplo de desaparecimento do objeto, podaasseo de um bem qualquer que
venha ser arrestado por via judicial, e consequesriee ndo havera possibilidade de
continuidade da execucgéo do contrato, devendoxsatee

e-Extincdo pela Morte, Faléncia ou Insolvéncia dot@atado

Sendo os contratos administrativastlitu personae"em que
séo celebrados levando-se em conta as condi¢éssapesio adjudicatario, a “morte a
faléncia ou insolvéncia do contraente fardo exiingsi relacées contratuais, salvo se a
Administracdo consentir em que a execucdo do donpassiga pelos herdeiros ou
pelos credores®
Em havendo a declaracdo judicial da faléncia ddratado que podera ocorrer em
razao de sua insolvéncia oriunda de incapacidaddeticiéncia deste na gestdo das

obrigacGes e se porventura vier ocorrer antesAf#nanistracdo extinguir a concessao,

19_Cfr. Ob. Cit. Diégenes...Direito, pag.279-280.
20_ Cfr. Ob. Cit. Diégenes...Direito, pag. 772.

L _Cfr. Lucia...Curso...pag.550.

22_Cfr. Ob. Cit. Marcello...Manual...p4g.576.

18



por verificar a deterioracdo dos servicos, acaetaitomaticamente a extincdo da
concessaé’

Ocorrendo a extingdo da concesséo, 0s bens dossime@rio serdo revertidos para a
Administracao.

No caso de concordata, “mesmo diante de servigesneis, sera licito que o
concordatario continue a cumprir o contrato, exeetocom a concordata, se dissipar a
sua capacidade excepcional, constatacdo que degemdso concretd”

Na concordata da pessoa juridica contratada, devek@ministracdo ao analisar a
situac&o real do contratado, se tera condicBessisbupervisdo, de prossedulir.

No caso de haver “sucessdo de empresas, e assumisdoessora 0s deveres e
obrigacGes da sucedida, ndo poderda a Administragétar a que o contrato prossiga
com a sucessora, a menos que a qualificacdo téonitiaanceira tenha se alterado de
tal arte a inviabilizar a conclusdo do contratd’e neste caso, podera Administracdo

considerar como extinto o mesmo.

No caso da morte do contratado, sempre ocorrexfir&o do
contrato?
A questédo tera que ser analisada sob duas situacdes
Se o contratado vier a falecer antes da conclusdexecucdo do contrato deve a
Administracdo analisar se outro com iguais qualfies técnicas podera continuar
executando o contrato. Porém, haverd situacdes sgu@ de forma absoluta a
impossibilidade de outra pessoa continuar execatanabjeto, quando se tratar de
situacOes especialissimas, como a confec¢cdo deuandrajde um famoso pintor, ou
ainda, a elaboracédo de um projeto arquitetdnicaipofamoso profissional.
Mas, a regra geral, € de que em havendo a moxerdmtado, se extinguira o contrato,
apenas em situagbes muito especiais, em casosetms)ccaberqd a Administracdo
analisar o caso e dar o destino que melhor lheienflv

f-Extincdo pelo Desaparecimento da Pessoa Juridica

23 _Cfr. Celso Antdnio Bandeira de Mello-Curso dediiiv Administrativo, pag.642.
4 _Luis Carlos Alcoforado-Licitacdo e Contrato Adisinativo, pag.371.

%5_0Ob. Cit. Lucia...Extin¢ao...pag.

% _|dem, pag.36.

" |dem, pag.37.
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No Direito brasileiro, o processo de selecdo dosréssados
em contratar com o Poder Publico, sera sempre efio ida pessoa, alcancando tanto a
pessoa fisica, quanto a juridica e fundamentalmtarte o proponente que possuir
requisitos indispensaveis para contratar com a Adtnacdo: capacidade juridica,
econdmico-financeira comprovados em fase preliménque, a partir dai é que podera

continuar o processo seletivo na fase posterior.

Somente se vier expressamente no contrato da Asinaigio
com o particular as clausulas de que podera aatada subcontratar ou ainda em caso
de sucessao de empresa e apos verificado pelatzoér tal fato, € que se podera entao
acontecer, como excegao, pois, 0 processo norrialgggslacao patria € que uma vez
desaparecida a pessoa juridica, extinguird de ptamontrato administrativo, pois,
fundamentalmente o que se visa preservar € o @serpublico, em detrimento do
particular?®
Ao tomar como exemplo, uma empresa contratadaAmbfanistracdo por sua notéria
especializacdo, em comparacdo com aquelas quertambéo, porém aquela com real
destaque dentre as demais, havera possibilidage tlansferir a outra pessoa juridica a
execucao de tal contrato?

Neste exemplo, ndo poderia, pois, 0 que se levdb&mem consideracdo, ndo €&
somente a condicdo técnica, que outras também Jmtkr, mas, a pessoalidade desta,
qualidade intransferivel a qualquer outra e quentxa pessoa juridica, estara extinto o

contrato.

No caso de insolvéncia da empresa contratadafatetdevera
ser pronunciado pelo Poder Judiciério, ndo bastaaspa certificacdo da Administracdo

Pulblica?®

28, Idem, pag. 34. Pode-se citar como exemplo “umratmtle atribuigdo, tal seja, o de uso. deste
contrato podera constar a cessao de determinadadeasté que o Departamento do Sistema Viario,
encarregado de promover modificag6es no local, gheleise. Ocorrido o fato, que ndo se presume, pois
deve ser motivado encontra-se extinto o contrato”.

29 _ A Leide LicitagcOes previa, além da faléncia erdalvéncia civil, também a concordata como causa
de extingéo do contrato administrativo. A Lei 8.88@rimiu a previsdo, sujeitando a concordata. iA Le

20



No caso de haver a faléncia do contratado, bem cdeno
insolvéncia civil, o particular perdera a admirdgéio de seus bens e, notadamente,
qualquer ato praticado apoés este ato, sera nydtede direito.

E de notar-se que se exclui da regra geral a ¢agéi@ que envolva atos de natureza
ndo patrimonial. Assim, por exemplo, a insolvéraial ndo alcancgara a rescisdo que
tem como objetivo a execucdo de uma obra de asténrpalcancara os contratos cujo

objeto tenha natureza eminentemente econdthica.

Alguns Tribunais brasileiros tem decidido no semtit® que
apos decretada a faléncia, mesmo assim, deve-secatdinuidade do contrato
administrativo.

A interpretacdo dos Tribunais que tem dado nesséidee tem sido feita com
descompromisso com a legislagcdo, pois, ela € darsestabelecer que, uma vez

encontrando-se neste estagio, ndo sera possivatratacédo com a Administracio.

Coloca-se a questao seguinte: pode-se afirmar sj@erdratos
bilaterais podem se resolver pela faléncia?
Vejamos: o artigo 117 da Lei 11.101 determina qoe €ontratos bilaterais ndo se
resolvem pela faléncia e podem ser cumpridos pelmirastrador judicial se o
cumprimento reduzir ou evitar o aumento do passiao massa falida ou for a
manutencgao e preservagao acao de seus ativosmeealisiorizacdo do comité”.
No meu entendimento, este fato ndo se aplica atsab@s administrativos por vigorar
o dispositivo do artigo 78, inciso IX da Lei 866878
No entendimento de Marcal Justen Filho, “a refdeéram comité de credores ja
evidencia a subordinacdo da execucgéo do contratmtesses dos demais credores, 0
que demonstra a natureza puramente privada daalter adotada®?

11.101 eliminou a previsdo da concordata, queulosttuida pelas figuras da recuperacéo judicti e
recuperacédo extrajudicial.

30-Margal Justen Filho-Comentarios a Lei de Lid&ge Contratos Administrativos, pag.272.

31- Art. 78, Inciso IX da Lei 8666/93.

%2_ Constituem motivo para rescisdo do contrato: dearetacéo de faléncia ou a instauracdo de
insolvéncia civil;

3 _Cfr. Ob. Cit. Marcal...Comentarios, pag. 782.
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Consoante explicitado, nos parece que “ndo ser&iyabsaplicar aos contratos
administrativos a solugéo prevista no artigo 126elade Faléncias, que determina que,
“Nas relacbes patrimoniais ndo reguladas expressanmesta Lei, o0 juiz decidira o
caso atendendo a unidade, a universalidade do ismewa igualdade de tratamento dos
credores..¥ Outra conclusdo ndo resta, sendo somente de oas esgras
mencionadas, se aplicam tdo somente as relacdesnti@mtacdes no direito privado,

nao sendo possivel sua suplantacao para o dikgilae.

Entender que uma boa execucédo por parte da mdissadera
melhor para a Administracdo do que a extingéo ddrato, ndo nos parece que deva
prevalecer, uma vez que o raciocinio € que elinanarnecessidade de regulacéo
legislativa nos contratos administrativos, bastarquwtanto, a presuncdo de que o
contratante cumprindo cabalmente seus deveresafastar quaisquer exigéncias legais
ou contratuais, e bem sabemos, que isto na pmdficaacontece, pois, seria colocar
muita confianca em alguém que ja demonstrou sdbm&o para cumprir o avencado
com a Administracd® A solucdo deveria estar prevista em legislacdacacede
reorganizagdo empresaria. Assim e quando viavedeoguimento da empresa, seria
efetivada a intervencdo na gestdo empreendimerdoertd regras claras acerca da
responsabilidade pelos atos futuros, inclusiveogarite a contratos administrativos em

Curso.

Pretender suprir os defeitos da lei, d4 ensejo andgs
desastres. Suponha-se que a massa falida serisutedida e ndo logre executar
satisfatoriamente o contrato. Quem responderaspa? Em principio, o préprio Estado
seria responsavel, porquanto o sindico € auxibadPader Judiciario e os atos lesivos da

massa seriam a ele imputaveis.

% .]dem 783.

% _No caso de faléncia, a situacéo é ainda maidipedD contratante, além de insolvente, estéa
desqualificado para os atos da vida comercial. Bens arrecadados e transformados em moeda para
salvar seus débitos. A administracéo dos bensrédetdo comerciante falido. Todos esses fatos séo
indicios extremamente sérios da inviabilidade dommimento pelo falido dos deveres que assumiria a
Administracdo. A insisténcia em manter o contratiocaria em risco os interesses fundamentais. Seria
uma opc¢ao tanto mais grave porque, em caso dempéiento, a Administracao dificilmente lograria
ser indenizada. A disputa deriva, em grande pdatégtal superacdo da legislacdo falimentar, o que
conduz a remédios judiciais para o caso concreto.
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g-Extincéo pela Impossibilidade Juridica ou Materia

N&o é possivel prever todas as situacdes que passginem
decorréncia da execucdo de um contrato, como fa#s previstos, podendo
consequentemente ocasionar sua extincédo, poidiaip@ssibilidade juridica ou material

de sua execucéao.

Por impossibilidade juridica de cumprimento do catat
admite-se, em principio o cumprimento da obrigagémém, ndo na forma e nas
condicOes decorrentes do contrato. Pode-se dagroma de um contrato para executar
uma obra para um ente publico, e este vier a faleoese tratando de execucdaito
personae™?

Havera aqui uma impossibilidade juridica de exesulg@contrato e consequentemente
sua extincdo na forma do artigo 78, X da Lei 8686/9

Pode-se de igual forma citar a extingdo do confpatoimpossibilidade juridica o fato
de um contratado estar falido ou ainda de dissoldessociedad®.

Por outro lado, havera a extingdo do contrato aidinétivo
guando ocorre a impossibilidade material. Essa ssipdidade material, e néo
acontecimento de qualquer monta, mas, apenas aquelaencontre uma barreira
intransponivel, ndo aquela que cause alguma dificid para sua execucdo. Pode-se
citar como exemplo o desaparecimento do objeto.

Suponha-se que a Administracado contrate um profiakipara restaurar uma obra de
arte, e esta vier a sofrer um incéndio com sud ti#atruicdo, encontrando-se em
cinzas, este contrato € extinto de plano, uma gee, o0 objeto material j& ndo mais
existe, consequentemente impossivel executar aatonsendo, portanto, extinto de

plano.

36 Artigo 78-Constituem motivo para rescisdo do aatotrlX-a decretacdo de faléncia ou a instauracdo
de insolvéncia civil; X-a dissolucao da sociedad® dalecimento do contratado;
36-Cfr. Ob. Cit. José...Manual...pag.181.
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h-Extincdo pela Dendncia

A denuncia ocorre quando o contrato administrat@rina sido
celebrado por tempo determinado, embora estandeigom por periodos sucessivos,
caso em que nenhuma das partes se manifeste sobngrato, enquanto isto, continua
em vigor. Aqui, o contrato é reconduzido, desde i@ haja manifestacdo de uma das
partes, positiva ou negativamente, ou diretamensgndp uma das partes queira sua
extingao.

Em havendo manifestacdo por uma das partes quanpiabo estabelecido, que deseja
se libertar dos vinculos pactuados, aqui estamastelide uma dendncia, e que

consequentemente, havera extingdo do cortfato.

I-Invalidacao

A invalidacdo ocorre quando hid um vicio de legdkdeEstes
vicios podem ocorrer quando deixa de observar gsigiéns de validade dos atos
administrativos em geral, como a competéncia, mdoro motivo, auséncia de prévia
licitacdo, com excecado neste Ultimo caso quangoQria Lei prevé casos de dispensa

ou de inexigibilidade na forma da Lei de Licitac@eSontratos?, *°

% _Cfr. Ob. Cit. Marcello...Manual...p4g.576.

3 _Art. 25 E inexigivel a licitacdo quando houveriabilidade de competicédo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentosgoerms que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, eedgdeferéncia de marca, devendo a comprovacéo de
exclusividade ser feita através de atestado fadnguelo 6rgéo de registro do comércio do local em g
se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servietg findicato, Federacdo ou Confederacéo Patronal,
ainda, pelas entidades equivalentes.

Il - para a contratacdo de servicos técnicos eranasrno art. 13 desta lei, de natureza singular, co
profissionais ou empresas de notoria especializagfitada a inexigibilidade para servigos de puldide
e divulgacao;

Il - para contratacao de profissional de qualgetor artistico, diretamente ou através de empoesar
exclusivo, desde que consagrado pela critica edf@eala ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo ogsiofial ou empresa, cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho antesiodos, experiéncias, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros réggistlacionados com suas atividades, permitaiinfer
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmentais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

8§ 2° Na hipétese deste artigo e em qualquer das aesdispensa, se comprovado superfaturamento,
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N&o se admite na legislacao brasileira o contratbal, com
excecdo das chamadas pequenas compras para assndecessidades comuns da
Administracdo Publica, com o pronto pagamento, leres pequenos, hoje, de até
R$8.000,00(oito mil) reais, isto dentro de um né¥mg, se tratando de bens da mesma
natureza, estas excegdes também podem ocorrer ajs&ndratar de compras para
atender necessidades urgentes, porque ndo dizntisgimas, em casos extremamente
especiais, como enchentes, na area da saude,ahdedonstrucéo civil para recuperar
prédio publico, de uso constante, quando atingmotgmporal e vier a ser demolido,
total ou parcialmente. Cada caso devera ser egtetio Administracdo Publica, e
justificada sua aquisicdo e 0 envio dessas justifias, no momento oportuno aos
Tribunais de Contas, para apreciacdo, caso cantiérimo regra seréo invalidados os

contratos celebrados sem licitacao.

No caso de invalidacdo do contrato administrativelap
Administracdo, ndo podera ocorrer de plano, segandoutrina patria, devera haver o
procedimento administrativo, onde o contratado wiréito a ampla defesa e que,
encontrando a Administracdo subsidio para istdads@ extinto o contrato.

Declarado pela Administracéo a invalidade de comt@efeito operado éx tun”**

respondem solidariamente pelo dano causado a FaBrdica o fornecedor ou o prestador de servigos e
0 agente publico responsavel, sem prejuizo deos#acdes legais cabiveis.

. Neste (ltimo caso, tratando da invalidade doretmiguando n&o ha previsdo de dispensa ou
inexigibilidade, o Tribunal de Justica do EstaddRio de Janeiro decidiu: “Contrato Administrativo-
Auséncia de Licitagao- Nulidade-Efeitos. Quandamiaistrador publico adjudica a prestacéo de servig
de planejamento administrativo a determinada erapselecionada, por critério proprio, como sendo de
notéria especializacdo, quando certo ficou queasutezoito encontravam-se nas mesmas condi¢cfes de
aptiddo para desempenho da prestacdo adjudicautee desrespeito ao basico principio da legaliddde.
(Apciv. N°6.371/96, ADCOAS 8157308).

41 _Art. 59. A declaracdo de nulidade do contrato adbtrativo opera retroativamente impedindo os
efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deverialuzir, além de desconstituir os ja produzidos.
Paragrafo Unico. A nulidade ndo exonera a Admensto do dever de indenizar o contratado pelo que
este houver executado até a data em que ela flarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que nédo lIhe seja imputak@hg@vendo-se a responsabilidade de quem lhe deu
causa.
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Muito durou a discussao na doutrina e Tribunaisil@aos, se
em havendo invalidagcdo do contrato administratioo que o particular tenha dado
causa, gerava para a Administracédo a obrigacaoddaiza-lo.
Com o advento da Lei das Licitacdes e Contratogjdovez calada essa discussao, na
forma do artigo 59, paragrafo unico.
Nao € licito que haja alguém se enriquecendo sersacas custas de sacrificio de
outrem, e no caso em foque, mesmo que o partiteitha dado causa a invalidagéo do
contrato, tem este o direito de ser indenizadospsdovicos até entdo executados, apos

prévia avaliacao.

Levanta-se a questéo seguinte: Caso o particuéatena dado
causa a invalidac&do do contrato, também, respoedaig a Administracéo?
A questéo deverda ser analisada observando o porddapesponsabilidade objetiva.
Se ja tenha executado parte do contrato, esta gimalevera ser indenizada pela
Administracdo, porém, se o particular, com suau@git que tenha dado causa a
invalidacdo do contrato tenha causado danos a Astmigdo, de forma semelhante,
deverd ser observado, pois, também a Administrag@opodera levar prejuizos por
atos de particular.

Deve-se observar que caso a invalidacado venha rieeade
ilegalidade ou de impossibilidade do objeto do k@int tem o contratado direito, além

do pagamento & parte que executou, & indeniza¢é@® ¢enos emergente¥”.

42_0Ob. Cit. José...Manual...p4g.180.
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II-CAUSAS DE EXTINCAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

Véarias sdo as causas extintivas do contrato admatine:
Contratuais, extracontratuais e legais, e nestacesgerdao abordadas as causas
principais, fundamentalmente as legais contidasamigo 78 e seus incisos da Lei
8.666/93.

As normas de Direito Administrativo devem ser iptetadas
sob a égide dos principios de Direito Publico ei agartigo 78 e seus incisos, ndo
podem ser diferentes, levando-se em conta o pirindaga indisponibilidade dos
interesses fundamentais. E nesse entendimentofragdo a previsdo contratual é

juridicamente relevante na medida em que ofendértaresse®’

Ha que se fazer distincdo dos contratos adminigisat dos
contratos de direito privado, pois naqueles podem estabelecidos as chamadas
clausulas exorbitantes que decorrem da participagdddministracdo Publica nas

relacbes contratuais bilaterais, em que tem sumiende estabelecer as clausulas

43_0b. Cit. Marcal...Comentarios, pag. 767.
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iniciais de ajuste que se utilizam normas de dirpitivado, e aplica-las ao direito
publico e, este tem sido entendimento pacificoatsos Tribunai§’

Antes de intentar a extingdo do contrato admirista a
Administracdo devera analisar se tal sancdo acdcplart vem ferir os direitos
fundamentais, caso contrario, ndo devera extindairplano, porque feriu alguma
norma, pois a atitude de extinguir um contrato eapparticular € mais danosa para o
ente publico, do que sua continuidade, e que astanvés de pura e simplesmente
extinguir, poder& aplicar uma san¢gdo menos gravaisaa parte contratada.
As causas legais de extingdo do contato estdo eéstadas nos artigos 78 e 79,
principalmente, podendo ainda serem extraidas denamento juridico como um

todo®®

a- Descumprimento pelo Contratado de Deveres Aisein Execucéo

Ao analisar o texto de Lei, art. 78, inciso |, @& a entender
que sua colocacao é de forma genérica, e que deaarde forma sistematica o artigo
vamos deparar com a dificuldade de interpretacéds, se o0 descumprimento de
qualquer clausula contratual acarretasse a rescidachaveria necessidade dos incisos
Il a VIII. A diferenca que se depara € que, umaréeréncia ao ndo cumprimento e o
outro faz referéncia ao cumprimento irregular daislilas contratuais, especificacoes,
projetos ou prazos. O que se deve notar € que &Sem@@ssdo nao cumprimento for

interpretada em um sentido amplo, abrangera o domapto irregular”*®

4 ST Distinguem-se 0s contratos administrativosadogatos de direito privado pela existéncia de
clausulas ditas exorbitantes, decorrentes da jpati#o da administragdo na relacao juridica baater
gue detém supremacia de poder para fixar as cagligiEiais do ajuste, por meio de edital de It
utilizando as normas de direto privado, no ambit@deito Publico. . Os contratos administrativos
regem-se ndo so6 pelas clausulas, mas, tambémppelmstos de direito publico, aplicando-se-lhes
supletivamente as normas de direito privado. A Adstiacdo tem a possibilidade, por meio das
chamadas de clausulas exorbitantes, que sao irsgmtaPoder Pablico, de rescindir unilateralmente
contrato”.REsp. n°. 737.741/rj 22 turma, rel. Mdastro Meira...”.

44-Jurisprudéncia do TCU. “E preciso ter a exatginale que nem todas as hipoteses elencadas no
artigo 78 da Lei 8666/93 podem ocorrer necessaritana rescisao do contrato firmado com a
Administracdo Publica. Esse entendimento encorspaldo na jurisprudéncia desta Casa. Reafirmada
no Aco6rdao 1.108/2005, Plenario, rel. Min. Benjardiymler).

“6_Ob. Cit. Marcal...Comentarios...p4g.768.
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A conclusdo que se pode ter sobre o inciso |, é sueefere ao inadimplemento
absoluto, ou seja, o contratado tenha praticanlg@ vem inviabilizar a execucao do
acordadd”’

Ao fazer a Lei alusdo a “clausulas contratuaiseefipacoes,
projetos ou prazos”, no entendimento de JusteroFéBsa colocacdo é “excessiva e
incorreta” e que o contratado ndo esta obrigadamapdr deveres que nao sejam

contratuais e legaf$.

Coloca-se a questédo seguinte: e se nao houver o@ontrato

e nem na lei alguma situacdo ndo prevista pelaegyapodera ser exigida pela
Administracédo?

A resposta a esta situacdo pode ser deduzida denteglustracdo: O contratado

realizou uma obra e, no contrato e nem na lei épectratou de alguma clausula

inerente a seguranca da obra, mesmo assim, o tmltrado fica isento de responder
por esta solidez, pois, tal fato, é diretamentadggao contrato, pois, uma obra sem
solidez, é inadmissivel, portanto, mesmo que aéexig de solidez ndo esteja prevista
nos estatuto é condicdo inafastavel, e seu desouermip, obriga ao executor a

responder, o que podera também causar a extincéondiato, quando detectada antes

de sua execucéo, seja total ou parcial.
Na expressdo de Justen Filho, a infringéncia aoserde

inerentes ao exercicio da atividade ou ao desermospesbemelha-se ao descumprimento

dos deveres contratuais expressamente previstos.

b- O Cumprimento Irregular (inciso ).

47_ Conclusdo de obra a destempo-impossibilidadestgséo. O

TJDF decidiu: “Embora haja demonstracéo do descumepito da clausula contratual, que estabelece
prazo para a conclusédo da obra no imével objetdidm, sua rescisdo neste momento, em que a
empresa ré ja iniciou sua atividade, ndo atendéerteesse publico protegido pela da norma que se
pautou a concessédo de uso, maxime quando a adadisf em vistorias antes do inicio das obras ja
havia constatado a irregularidade, sem adotar gealgedida a fim de evitar sua continuidade”.
TJIDF. 42 T.Civel, AC. Processo n°. 20020111061A48rdao n°. 199472, DJ,. 30 Set. 2004.

8 _|dem, 769.
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Como visto, no inciso | analisado, refere-se aculeprimento
total da obrigacdo por parte do contratado pagr¢cid aqui, no inciso Il, refere-se ao
cumprimento de forma defeituosa, ou incompletafadendo, portanto, a Lei distincao
se esta atuacdo é dolosa ou culposa, mas 0 quevaeein conta € a atuacao do
contratado que agiu por impericia, imprudénciaegligéncia.

Esse descumprimento pode ocorrer nos contratogeteigio de obras em geral, bem

como nos contratos de fornecimento.

Ha situacdes, em que mesmo iniciada a execucaordoat,
podera a Administragdo extingui-lo, como por exempl Administragdo contratou um
particular para o fornecimento de alimentos para testividade e, antes de ser servida
a alimentacao, detectou que a mesma esta contanpoadima bactéria proveniente de
maus cuidados por parte do contratado, neste caso easos semelhantes, podera a
Administracéo rescindir o contrato e ainda, respbiigar o contratado por seus atos

praticados sem os devidos cuidados.

Outro exemplo é com referéncia ao contrado de €&ecde
uma obra de construcdo civil, em que se detectaogerecutado estd levantado as
paredes do prédio sem ter cumprido as normas t&cni& fundacéo, que foi executada
de forma irregular, que sua continuidade poderécemlem riscos irreparaveis o prédio,

podendo causar danos as pessoas que forem fazéelaso

c-Lentiddo na Execucao do Contrato (inciso 1)

A lentiddo na execucdo que autoriza a extingcao atdrato
administrativo € a lentiddo devidamente comprovadae, em se tratando de contrato
de execucdo de uma obra, esta passa por varias.etapm cada etapa podera haver
dificuldades de execucdao tornado lenta, mas ad@miutorizadora, é a lentiddo que no
caso em andlise, € a lentiddo como um todo, coradeopor vistoria técnica, pericial, e
ndo a lentiddo em uma ou outra etapa da obra.|&sdao terd que impossibilitar a
execucéao do contrato dentro do cronograma previsto.
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Para evitar a lentiddo na execucdao do contrato, ppssa
colocar em risco seu fiel cumprimento dentro doz@rarevisto, na pratica, tem-se
fracionado esta execucao, estabelecendo-se prazandkisdo para cada etapa, dentro

do contrato de prestag&o dos servigos.

A Administracdo antes de tomar as medias Ultimas pa
extingdo do contrato devera notificar previamentertratado da demora na execucgao e
oportuniza-lo a apresentar suas justificativaste, ekevera de forma concreta justificar
esta lentiddo e, comprovar que este fato ndo Gaaseradimpléncia, ou execucao fora
dos prazos previamente estabelecidos. Podera aiAdininistracdo em comprovando
concretamente a lentiddo na execucao do contrataamulta ao contratado, conforme

entendimento jurisprudencidl.

d- Atraso Injustificado para o Inicio da Execuc@&oCbntrato (inciso 1V).

N&o é qualquer atraso para o inicio da execucaouimato que
causa a sua extingdo, mas, apenas aquele queraostificado.
Esta justificagdo devera ser aceita pela Admirgdtsacaso contrario, podera o Ente

Publico tomar as medidas cabiveis para o fato.

A demora a que se refere o inciso acima, € a demquaado
ndo estabelecida no contrato, pois, se la estiexera o contratado cumprir 0S prazos
estabelecidos para iniciar sua execucao.

Em todas as hipoteses, deve-se observar se a aotdutontratado € aceitavel pela

Administracéo.

49 _| entidao-multa obrigacao do contratado justifidRF/12 R. decidiu: “ Se houver demora no
cumprimento do contrato e sem que sejam apreseantadarocesso administrativo, razdes para justifica
0 atraso, justifica esta a aplicacdo da multa ptevia Lei das Licitagbes”. TRF/12 Regido. 32 Turma
Suplementar. AC.N° 01000004515/df, Proc. 19990008615. DJ 27, 2003.

31



Nao é funcéo da Administragcdo ficar com o chicaeméo e
gue, no primeiro momento em que se constatar algumgularidade por parte do
contratado aplicar-lhe sem critérios os castigoas, a Administracdo deve visar o bem
comum e, caso se lhe apresente deve analisar dt#riocre que “se o particular
evidenciar a possibilidade de adimplir no prazocoppado a seus deveres, nao teria
cabimento impor-lhe o sancdo ou rescindir o comtrédas serd indispenséavel a
comprovacao objetiva por parte do contratado deagdemora em iniciar a atividade

ndo torna inexequivel a prestacdd”.

A demora para o inicio da execuc¢éo do contrato @igtrativo,
nao é justificada apenas por causa devidamentetabanforme prevista no artigo 57
§ 1°. Enfatiza-se que n&o ha outra causa justélada lei, a excecdo do fato de terceiro,

do fato do principe e dos fatos reconhecidos jpelaa da imprevisao.

A teoria da imprevisdo ndo pode ser aplicada aqufodma
descompromissada, mas, com bastante prudénciaaooisdeve prevalecer a regra do
“pacta sunt servanda’®e que a aplicacdo da regra“debus sic stantibus”é excecéo e,
de aplicacdo em casos especialissimos.

Em havendo requerimento do contratado para justifseu
atraso no inicio da execucao do contrato com baseprevisdo, deve a Administracéo
averiguar o implemento daquelas condigbes paraisleferidir se aceita ou ndo a
justificativa. H4 também que se levar em conta doanAdministracédo for analisar tal
fato, o principio da boa fé, muito comum no Dirdtavado, e aqui muito mais devera
ser observado, pois, caso contrario ndo podera rmirdgtracdo ser enganada por
terceiro que com ela contratou, e que com istar&sambém causando prejuizos com

sua atitude a uma coletividade que em nada contrgara isto.

e- Paralisacao da Execucao(inciso V)

*0_0Ob. Cit. Margal...Comentéarios, pag.
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Pelo principio da continuidade dos servi¢os publicqualquer
paralisacdo de obra, servico ou fornecimento a Ahtnacdo estard referindo este
principio. As atividades do Estado sé&o ininterrsajue, a sociedade ndo pode pagar
pela ineficiéncia injustificada pois, a sociedddea ao Estado a condicdo de representa-
la e para representa-la de forma satisfatoria,adqqgar paralisacdo de suas atividades,
ha uma direta consequéncia que sera suportadayson glireitos lhe outorgou, a

propria sociedade.

Na paralisacao da execucdo do contrato, enteneieqad aqui
existe uma gravidade, pois, “é eleita pela Lei covansa autbnoma de resciséo,
independentemente de outras circunstancfas”.

Na visdo legal, a cessacdo das atividades, fazluiorgue ha uma ruptura das

atividades pelo particular, e nunca se sabe salad&ou nao continuidade.

A paralisacdo podera até ocorrer com anuéncia da
Administracdo sem que para isto gere ao partiquatquer sancao, quando é feita de
forma prévia, devidamente justifica. Ainda que g@gvia a comunicacao, e ainda que
comunique a Administracdo, o particular contratatiy significa a garantia de que
estara tudo acertado, dependera da apreciacdo pestfiaacdo e, caso entenda a
Administracdo que as causas da paralisacdo ndostas, podera aplicar ao particular

as sancoes de lei, ou as constantes no contrato.

f- Subcontratacéo

Na nesse particular a norma deve ser analisadaliead
dentro de seu contexto. Embora sendo a subcoréicatagtivo de rescisao do contrato,
ndo é qualquer subcontratacdo que dard este dietoEnte Publico. Esta
subcontratacdo podera estar prevista no instrumeditalicio, na lei ou no proéprio
contrato firmado pelas partes. Em ndo havendo psd@isdo, podera a ainda o

particular requer & Administracéo a subcontrat@;goe, em ndo havendo prejuizo para

*L_|dem, pag. 770.
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a esta, e nem colocar em risco a exce¢do do aongaientro de sua conveniéncia,
poderd esta conceder ao particular esta prerregasi®m que para isto tenha que

responder.

A lei ndo estabeleceu a extensdo da subcontrataeguarcial

ou total, cada caso dever ser analisado pela Adtragao.

A associacao do contratado a outrem, a cessa@msféréncia
ainda que parcial a outro estranho ao contratoeqavalem a subcontratacao,

encejando portanto a rescisdo contratual e suagqgoéncias.

Deve-se também notar a questdo da subcontratacdo se

fato de ser ou ndo a excec¢do do contrato perssinadis

Ha que se notar se a excecdo do contrato perméehgja
subcontratacdo, caso contrario ndo podera ser, f@bamente quando se tratar de
“execucdo personalissima”, ndo podera haver sutatagéo, associacdo, pois, aqui a
contratacao do particular, fora efetivada em ralgieuas caracteristicas pessoais, sendo

portanto sua execucamtuitu personae”.

Os defensores da né&o modificacdo dos contratos
administrativos se baseiam no “principio da préli@acédo’, e que uma vez
formalizada, ndo ha como modificar.

No meu entendimento, ndo podemos confundir a dorigdade da licitacdo com a

natureza personalissima do contrato, quando fasog >3

A substituicdo da figura do contratado, no polo rdacéo
juridico-contratual, operada pela subcontratacéd tw parcial de seu objeto e demais

%2 _ Sobre o assunto, o Tribunal de Constas da Uniéidide01-“..Ressalte-se que o caratertuitu
personé imperante nos contratos administrativos decderéaver o contratado, ao menos em tese,
demonstrado estar em condi¢cbes de melhor atendieteossses da Administragéo, apés regular
procedimento licitatério.

%3 O Tribunal de Constas da Unigo aplicou multa pssé&e de contrato. Subcontratacéo néo produz
uma relacgéo juridica direta entre a Administrac@csabcontratado, enquanto que cessdo ou transiferén
total ou parcial “corresponde” a substituicdo dagda CU. Processo 400.009/96-9 Aco6rdéo n° 238/1998
22 Camara.
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movimentacdes contratuais a que se refere o irisdo art. 78 da Lei 8666/93,
ensejam a rescisao contratual. A cerca do alcaoadispositivo legal mencionado, o
Tribunal ja firmou entendimento segundo o quale®al e inconstitucional a sub-
rogacao da figura da contratada ou a divisdo dgmonsabilidades por ela assumidas,
ainda que de forma solidaria, por contrariar osgdpios constitucionais da moralidade
e da eficiéncia, o principio da supremacia do agse publico, o dever geral de licitar e
os arts. 2°, 72 e 78, inciso VI da Lei n°. 8666/93.

g- Nao Atendimento as DeterminagcOes Regularessn¢il).

Este inciso diz respeito a insubordinacdo do ctadmadiante

das determinac¢des da Administracdo via de seu digg@dizador.

Deve-se observar que a insubordinacdo as deterbeimagda
Administracdo devem ser analisadas em conformidadpie diz o contrato, pois, nao é
qualquer insubordinacdo que vai gerar a rescisédrataal, pois, 0 que obriga o
contratado sdos as determinacfes relacionadasea eedtei ou a outras situacdes
previstas, caso contrario, se ndo guardar relacémdom aquilo que esta estabelecido,

ndo terd o contratado a obrigacéo de atender as®b contratante’

Para que sejam atendidas as ordens da AdministRugalica
tera que ter fundamento, pois, o particular teéaender as determinacdes que tenham

interesse para a Administracdo, caso contraria,ggte desobrigado ao atendimento.

%4 _ Decisdo n® 420/2002- Plenario-TCU. Acérd&o n° /2005, Plenério rel. Min. Benjamin Zymler.

% _ Cfr. Gessé Torres Pereira Junior: “Destaquecsritela da lei em aludir a “determinagfes
regulares” da Administracdo, o que significa quiewver de obediéncia do contratado existe em fage da
obrigacdes de reparar os defeitos, vicios e incdegque forem atribuiveis a execugéo ou ao materia
empregados(art. 69), descabido, por impertinestesaucao, que a Administracéo pretenda impor ao
contratado o atendimento a determinacdes desvitasildo que for estritamente necessario aquela
execucdo. O mesmo raciocinio aplica-se na reincidéfe faltas. Estas devem relacionar-se com a
execucao do pactuado e figurarem, reiteradameaseamotacées do fiscal, para fim de caracterizar-se
hipé6tese do inciso VIII).

53-Cfr.Ob. Cit. Marcal...Comentarios, pag.

54-

35



Tera sim motivos para a rescisdo contratual, quarhoticular
deixar de cumprir as obrigacdes contratuais, epadigue deixou de atender as ordens
da Administracao.

Diferente é a questdo de que o particular foi dewiehte notificado para que devesse
corrigir alguma falha e tendo esta previsdo, sudbsarvancia, causara a rescisao
contratual. Caso o contratado venha discordar ildaque a Administracdo esteja
exigindo, tera o direito de defesa, e neste casta $nstaurado um processo
administrativo para apurar os fatos e que, apostatatlo no processo administrativo
que o particular tenha que cumprir e este ndo opfacreder-se-4 a Administragdo na

rescisdo contratual. No mesmo sentido Luis Carlosfarado®®, >’

h- Cometimento de Reiteradas Faltas (inciso VIII)

O objeto causador da rescisdo contratual ndo sasquer
faltas, mas as reiteradas, aquelas em que o Guidrat contumaz em praticar na
execucao do contrato. A conjugacéo dessas fatjage ®ai possibilitar a Administracao

Publica a rescisao contratual.

Com referéncia a reiteracdo de faltas, o textoangoantifica e
que, havera davidas para o intérprete que de &ata eeiteracdo de faltas, duas, trés,
quatro, dez, ou mais, 0 que seria de fato em tempestitativos essas faltas. Para
dirimir esta davida, cremos que o parametro dorpnéde deve ser a lesividade que
estas faltas podem trazer ou ja estdo trazendaapadaninistracao, pois, poderédo haver

>7_Jessé Torres Pereira Junior-Comentarios & Leliidaacdes e Contratos da Administragdo Publica,
pag. 461. “...a obrigacdo do contratado se regrncumprir as determinagées do fiscal as quais se
achem em harmonia com o edital e o contrato, seught@das para a correta execuc¢ao do ajuste.

Devera , o contratado por conseguinte, refutaeterchinacdes que contrastem com as regras legais,
previstas no ato convocatério, no contrato e emoaliploma legal.

N&o pode a Administracao exigir do contratado opmimmento de determinacfes que nao guardam
qualquer relagdo com o contrato, ou mesmo indaltad estranhas a execucéo, € o0 mesmo que dizer que
a Administracdo estara praticando “intervencaoattep publico na esfera de gestdo doméstica do
contratado, desafiando as medidas de controlenmiexterno que entenda de acionar para contsoabu
de poder ou o desvio de finalidade”.
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faltas reiteradas, que de fato s&do elas insignifesa e que, ndo influenciardo no
resultado final.

O conceito de reiteracdo envolve também uma dinsensa
temporal. Assim, por exemplo, ndo se pode conhecpresente pressuposto legal
quando ocorram trés infracdes no prazo de cince daexecucdo de uma obra. Além
disso, ha necessidade de um vinculo entre os dwatss. Ainda quando ndo se exija
que as infragcbes sejam de idéntica natureza, t@locee tratasse de reincidéncia
especifica do Direito Penal, a reprovacdo legal tem vista a presuncdo de
incapacidade de execuc¢édo adequada do contrato.

N&o se pune a simples cumulagéo de irregularid&desiona-
se a incapacidade de o contratante executar admgeate a prestacdo. Essa
incapacidade retrata-se na continua pratica dedafe#uosos, logo, se os defeitos néo
apresentarem relacionamento entre si, inexistiraresuncdo de incapacidade de
executar adequadamente o contrato. Essas faltasadeser comunicadas ao particular
para que as corrija e que, a rescisao nao estécoaar apenas do particular corrigir o
que efetivamente estiver errado, mas, podera semdido o contrato pela falta de

capacidade deste em executar satisfatoriamentetatm

A regra de anotacéo das faltas cometidas pelocpkativisa,
ndo somente que ele as corrija, mas que, tambéno quagticular possa avaliar as

decorréncias de sua conduta.

I-Insolvéncia do Contratado (inciso IX).

A legislacdo anterior era mais severa com refeaéram
insolvente, bastava apenas o pedido de concordataque a Administracdo pudesse
rescindir o contrato com o particular, e agora, @mandamento, ndo basta apenas este

ato, mas, a decretacao judicial da falengia’

%8_ Cfr. Ob. Cit. Jessé...Comentarios...p4g.463.
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A Lei de Licitagbes anterior previa, além da faléne da
insolvéncia civil, também a conduta como causaedeisdo do contrato administrativo.
A Lei 8.666/93 suprimiu a previsao, sujeitando acowdata a hipétese do artigo 80 8§
2°. Anote-se que a Lei 11.101 eliminou a previs@cconcordata que foi substituida
pelas figuras da recuperacéo judicial e da recgperaxtrajudicial”.

No Direito brasileiro, o falido ndo pode comercarquanto
durar seus efeitos, e ndo seria aconselhavel gaenanistracdo Publica pudesse
confiar em alguém que nao conseguiu por razdesdaisanter na atividade comercial.
Como em contratos de execucdo de obras de engenhaAdministracdo Publica
devera requerer do contratado uma garantia, e estgoseja declarado falido, ndo
podera fazé-los, pois, seus bens lhes foram reir@dque, ndo “manter o contrato
colocaria em risco os interesses fundamentaisa $ema op¢cao mais grave porque, em

caso de inadimplemento, a Administracéo dificilnedograria ser indenizad&®.

A problemética em contratar alguém em estado dnda,
além da proibicdo legal, tem uma parte préticas,pcaso a massa falida ndo consiga
administrar com sucesso 0 contrato, a quem calaeca com 0s prejuizos? Com
certeza o Estado e que, neste caso estaria segjddigado em contratar ou manter o

contrato com alguém falido.

Na forma da recente Lei 11.101/2005, que revogdhueiade
Faléncias, estabelece que no caso de ser decretéal@ncia de concessionarias de

servigos publicos, implica na extingdo da concessao

j-Dissolucdo da Sociedade, Faléncia ou Insolvém@aPessoa Fisica
(inciso X).

%% Este inciso traduz uma das raras ocasides era 4ae8.666/93 abrandou o regime do Dec.-Lei
2.300/86. Neste, o pedido de concordata bastagegudorizar a Administracéo a rescindir o contrato
com a concordatéria, o que foi suprimido, permamdggce&eomo motivos apenas a faléncia e a insolvéncia
civil”. Em analise to texto, leva o intérprete cluséio de que a insolvéncia aqui tratada, ndo b ples
insolvéncia, mas a insolvéncia declarada pelo Paat#iciario.

%0 _0Ob. Cit. Marcal...Comentérios...pag.783.
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A dissolucdo da sociedade ndo € automatica e itacatseu
desaparecimento, pois, continua sua existénciguetéodas as suas atividades iniciadas
sejam concretizadas, como a liquidagdo das divmlgsrtihamento do acervo, caso
haja.

Em anélise do texto legal, varias sdo as causestigao da sociedade cidl.

No caso de dissolucdo da sociedade acarreta ac@xtito
contrato administrativo, somente se houver risdosegeesses “fundamentais”.
Nesse caso, a Administracéo devera examinar seiedade tem condicdes de mesmo
mediante o processo de dissolucdo continuar a e&ealp contrato. Mesmo diante do
processo de dissolucdo a sociedade nédo fica isntaoncluir os contratos em
andamento e nem desqualificada para fazé-lo. Pogieda a Administracdo, em
vislumbrando a condicdo para que a mesma continlexegutar, e dentro da

conveniéncia e possibilidade, exigir uma garardia gumprir o contrato firmado.

Com referéncia ao falecimento do contratado, a teagéo do
contrato fica prejudicada. Como regra, com a madoteontratado, e em especial em se
tratando de casosrtuitu personag ®?, ®3
Coloca-se a questdo seguinte: sdo todos os caso®rte do

contratado que sera extinto o contrato?

®1 _Art. 1.033 do Cédigo Civil: Dissolve-se a sociddajuando ocorrer:

I-vencimento do prazo de duragéo, salve se, vergstioe sem oposi¢éo do sdcio, ndo entrar a sdeleda
em liquidacéo, caso em que se prolongara por temeeterminado;

Il-o consenso unanime dos sécios:

Ill-deliberacdo dos sécios, por maioria absolutasociedade de prazo indeterminado:

IV-a falta de pluralidade dos sécios, nao recanistitem centro e oitenta dias:

V-a extingdo na forma da lei, de autorizacdo panaibnar.

®2_Cfr. Ob. Cit. Jessé...Comentarios...pag.463.

83 _ Conforme Licia Valle Figueiredo “ Se algum dostcatos celebrados com pessoas juridicas sao
“intuitu personag diriamos que, com pessoas fisicas, sdo de cg@tsonalissimo: somente aquele que
se obrigou pode cumprir. Se a relacéo se deu,sm cam pessoa fisica, € intransferivel o contrato
terceiros, quer por cessdo ou subcontratacdo.pddelse de morte do contratado, rompe-se o vinculo
contratual, devendo a Administracao proceder a gowtrato, quer tenha, quer ndo tenha havido
licitacdo. Deveras quando se tratar de licitagdoameurso, a selecdo é de indole pessoal. E edoahi
contratado em funcao de suas proprias qualidadesewturriculun? e de sua capacidade técnica.
Assim sendo, em principio, ndo pode haver subsdituno mesmo contratado. Nao nos parece como
regra possa haver a sucessao”. Curso de Direitdrsinacao, Ed. Malheiros, 1994. pag. 351.
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Ha principio sim, pelos motivos elencados, masgepbdhaver casos em que, mesmo
com o falecimento do contratado, ndo ocorrera ingéd e que, pode-se tomar com
exemplo os casos de locacdo que, mesmo morrerab@ddr, 0 contrato podera ter seu

curso normal, através do espalio.

Quanto a incapacidade do contratado levanta-segainse
questdo: Embora seja omissa a legislacdo, comaoaficacdo do contratado com a
Administracdo Publica nos casos de se encontrastswo de incapacidade?
Cremos gque essa incapacidade deve ser aquilatashespacidade relativa, e total.
A relativa, ndo impede o contratado de realizauragatos da vida civil, porém a
incapacidade total, o incapacita para todos os @dosgida civil, portanto, vindo esta

ocorrer, o contrato sera extinto.

[-Alteracdo Social ou Modificacdo da Finalidade da Estrutura da

Empresa.(inciso XI).

No assunto em comento, ndo € qualquer alteracdo ou
modificacao da finalidade da empresa ou de suatesirque podem causar a extincao
do contrato, mas, aquelas que vierem colocar e sisa execucao.

Como regra essas alteracdoes e modificacbes ocogqeamdo mediante o instituto da
transformacao, prevista no artigo 220 da Lei 6.404 que, ao normatizar diz que “a
operacéo pela qual a sociedade passa, independsméede dissolucéo e liquidacao, de
um tipo para outro (sociedade por quotas de regpditade limitada para sociedade
andénima” e que nesta hipotese ndo modificaria augé® do contrato.

Mesmo porque o artigo 222 da Lei citada, estabetpee “A transformacdo néo
prejudicard, em caso algum, os direitos dos credopee continuardo, até o pagamento
integral dos seus créditos, com as mesmas garanu&a® tipo anterior de sociedade
lhes oferecia”.

No meu entendimento o que a Lei quis alertar, & @&

mudancgas que possam vir causar dificuldades pexaaucédo do contrato, e que ndo se
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pode aplicar este dispositivo de forma automataraando-se pode base o principio da

livre iniciativa empresaria, bem como, sua orgagéipanterna’’

Outra situacédo € quando ocorre a saida ou entmadaaos.
Neste caso, devera estar atenta a Administracdpasa$veis mudancas, pois, poderdo

influenciar negativamente na execug¢ao do contrato.

Uma terceira situacdo que podera trazer danos @ugie do
contrato é no caso de haver inclusdo ou exclusambdtivos sociais no instrumento
constitutivo, mas, ndo se pode tomar de plano gte & uma causa de extingdo do
contrato administrativo, devera ser analisada pelministracdo se estas mudancas
societarias implicardo na execucao do contrat@® eemhum prejuizo houver, ndo ha
que usar o rigor da extingdo, mesmo porque, a Aidtraigdo podera concluir que esta
mudanca podera trazer melhores condi¢cdes para toatamio executar o acordado e

mais garantias de que tudo sera cumprido da foatada.

m-Extincdo por Razdes de Interesse Publico (in€lo

Esta causa de extingdo do contrato administratwaazdes de
interesse publico tem que ser entendida dentrovdeavolucdo conceitual e doutrinaria
em que os poderes da Administracdo em razfes deeriéncia e oportunidade,

sofreram mitigacdo, pois, ndo mais se justificaassuanifestacées autoritarias.

Por razbes de conveniéncia e oportunidade, pord shdo

justificam sua aplicacéo, pois podem onerar o eterdo, e ter a Administracao Publica

®4_cfr. ob. Cit. Marcal...Comentarios...pag.78®s particulares dispdem de liberdade ndo apenas par
se associarem, mas também para escolherem a naatatié organizacdo empresaria que lhes aprouver.
Portanto, a alteracéo da estrutura societaria xt@éoi@iza conduta antijuridica ou reprovavel, magma
opcéo que é tutelada pelo ordenamento juridico. deneputar-se, bem por isso, que essas operacdes
apenas podem afeta os contratos administrativasse ca medida em que sejam incompativeis com os
interesses fundamentais ou outros valores reles/ante

41



que responder por isso, também houve evolugdo e@sas da responsabilidade
extracontratual dos Entes Publicos por atos qusetaulanos ao particul&t.

N&o € a vontade do Direito que as relacbes coaisasejam
feridas apenas porque uma das partes quer, sepacuésto haja justificativa robusta,
mormente se o contratado esta desempenhando @toootrm diligéncia, eficiéncia,
exatamente dentro daquilo que fora acordado e atadts, seria uma ingeréncia junto
ao particular e consequentemente trazendo umauresega juridica ao contratado e aos

futuros contratos com da Administracgéo.

Para que haja a extincdo do contrato administrggororazdes
relevantes, o Direito Administrativo ndo acatou qusimples alegacao desprovida de

fundamentos, seja suficiente.

A propria Lei reconhece que para haver uma extingédo
contrato administrativo, deve haver uma situacamelvancia e que, esta seja bastante
conhecida pela Administracdo, somente a partirédqile seja extinto o contrato. Na
pratica, para que seja por este motivo extinto otrato, dever4d a Administracdo
demonstrar faticamente sérios prejuizos que araadade do contrato podera trazer ao
ente publico. Com isto, ndo ha espaco para qumsejecados argumentos opinativos,
mas, que a extincdo do contrato seja feita porgaecsntinuidade é lesiva o Poder
Publico e que, sua manifestacdo devera ser clatarnenhecida do contatado, em que

este tenha todos os direitos do “contraditorio plardefesa” garantidos.

% _Na hipétese de néo estar justificada a onerosidadguste resultante dos aditivos e havendo
interesse da continuidade da execugdo do empreenttiirpela contratada, devera o 6rgéo estatal anvida
a repactuacgdo para estabelecer a relagéo quetes @stabeleceram inicialmente, nos termos daoartig
65, inciso I, alinea “d” da 8.666/93, ou em caedrisucesso das tratativas amigaveis, a rescisdo do
contratado por razdes de interesse publico, conefmento no artigo 78, inciso XlIl, da Lei 8666/93".
Acérdao n° 1.755/2004, Plenéario, rel. Min. AlenRardrigues.

Por outro lado, a Administracéo esbarra no princifui estado de direito, pois, ndo ha espaco pasa at
descompromissados com a legalidade e que “é ildd&dministracdo desfazer, mediante a simples
invocacao ao “interesse publico, o vinculo juridicantido com um terceiro. Veja-se que a convengénci
administrativa apenas pode autorizar o desfazinsmttos administrativos desde que respeitados os
direitos adquiridos de terceiros (Sumula 473 do)S¥Fevogacéo do ato Administrativo encontra
obstaculo no direito adquirido” 02-787.
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N&o h& outra forma de entender de que ao extimgodantrato
administrativo por conveniéncia, devidamente jiestdfa, devera a Administracao
“respeitar estritamente os direitos do outro cdatri@. Estara obrigada a indenizéa-lo
integralmente pelas perdas e danos acarretadasr@®ser determinado o montante dos
gastos e despesas praticadas pela outra parténm@res¢ os lucros que apuraria na
execucdo® Esta decisdo da Administracdo, devera ser motieadatara sujeita ao
controle judicial e que, em sendo uma extin¢doivadt, podera ainda responder seus
gestores por ato de improbidade administrativa, coonseqiéncias penais,

administrativas civil, ainda eleitoral.

n-A Reducéo dos Quantitativos Iniciais (inciso Xl

O contrato administrativo ndo tem carater de imlitde
mas, pode ser modificado em havendo razdes, p#idnanistracdo pode promover
acréscimos ou supressdes do objeto ajustado enenpeacs até 25% do valor
atualizado do contrato, quando referir-se a olsasyicos ou compras e, no caso de

reforma de prédio ou de equipamento, esse perdgmdera era acrescido até 56%.

O que ndo se permite a Administracdo é que elansapparte
do objeto da obra, do servico ou de compra, e easba fazé-lo, podera o contratado
rescindir o contrato e a Administracdo arcara cemrejuizos causados, acrescidos dos
lucros cessantes que efetivamente deveria obty,taeesse oportunidade de concluir o

contrato.

% _|dem, pag. 787.

64- Art. 65. Os contratos regidos por esta lei podsgialterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas rassondi¢des contratuais, 0s acréscimos ou supessd
que se fizerem nas obras, servicos ou compra258&bégvinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular ttem& de edificio ou de equipamento, até o limée d
50% (cinquienta por cento) para 0S Seus acréscimos.
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Por outro lado, a sorte ndo assiste a Administr&gimica em
rescindir o contrato, caso ela mesma venha suprquantitativos anteriormente
contratados.

Aqui estaremos diante de uma clausula exorbitajtando ha
interesse publico justificado, porém, n&o justificaa reducdo abrupta de seu objeto, ao
ponto de colocar em risco o0 que anteriormente durstado. Nesse sentido tém nossos
Tribunais decidido a exemplo, quando o Poder Pabtientrata servicos em geral,
como de limpeza e conservacado e outros, ndo €&, jasteem licito que de forma

unilateral a Administracao proceda a reducdo detolgm propor¢des elevadas.

0- Suspenséo por Ordem da Administracéo (inciso) XIV

E de responsabilidade da Administracdo a fiscaéliaada
execucao dos servigos objeto do contrato, poister@c contratado o privilégio de ser
fiscalizado somente no final da obra, mas, é de l@witre e de importancia
fundamental que a Administracao faca periodicamergeompanhamento da execucao
do contrato, em especial, em se tratando de opcés, esta podera ser escalonada a
bem do servigo publico, evitando que no futuro go# em risco a seguranca e

qualidade dos servicos.

Por outro lado, a Administracdo poder4a até susperde
execucao do contrato, mas, esta ndo podera s@rgmy indeterminado, devera ser no
méaximo de 120(cento e vinte dias) (art. 64, 838socesse limite temporal seja
extrapolado, o contrato sera extinto por parteatdratado, e com as consequéncias que

a Administracao tera que arcar.

Coloca-se a questdo seguinte: A paralisacdo maxinpalo
prazo de 120 dias, e havera casos que este paierécedido?
Como regra geral, ndo pode, mas, podera sé-loasapartes em comum acordo facam
opcao por isto, mas, observando-se que este adexdwa ser justificado por parte da

44



Administracdo, pois, podera em certos casos astatrdzendo prejuizos e que, nestes
casos, ndo podera exceder o limite legal.

Em qualquer situacédo, devera haver correcdo mameatés
prejuizos causados pelas partes, em especial pmdps de grandes instabilidades
econdmicas pelos quais passou o Brasil, mesmo @oageorrecdo monetaria ndo € um

aumento de valores, mas uma preservacéo do podeudscao do capitdf

Coloca-se a questdo seguinte: nesta modalidadextaeséd®

podera haver excec¢des na forma de comunicacaméatzao?

Podera sim, haver justificativa de uma comunicagd® ndo seja por escrito em se
tratando de situacdes que sejam de conhecimentec@utomo no caso de calamidade
publica, grave perturbagéo social e mesmo no caswonéd guerra.

Em situagBes como estas, ndo havera necessidajleedeja o0 decreto do estado em
que se encontra o Pais, ou a rescisdo para que touh®m conhecimento, e nesses
casos e em casos semelhantes, podera haver aggialdo contrato administrativo ou

ainda, a extingdo dos contratos, quando for o ¥aso.

p-Atraso pela Administracdo aos Pagamentos (ir\8o

E causa de extingdo do contrato quando o pagamserrealiza
apos 90(noventa) dias de atraso.
Esses pagamentos aqui mencionados s&o os pagaraiit@xios durante a execucao

do contrato, naturalmente néo se justificando apéscerramento do mesmo, pois, uma

8 _A indenizacéo devera sofrer corre¢cdo monetaridil JESP 76/149).
A forma prevista para informar ao contratado deistgmcao de paralisar a obra, devera ser escqtee
qualquer ordem verbal, néo fica o contratado oddgacumprir. (02-788).

AN suspensao da execucao por prazo sugerido aeeimte dias, caracteriza infringéncia pela
Administracao Publica de seus deveres contratiogis,aqui se aplicam as consideracdes do incisb XlI
O dispositivo alude expressamente ao custo dadiraaiiies e desmobilizacdes, permitindo que o
contratado invoque outros dados a serem indeniz&iderga-se ao particular a faculdade de suspender
0 cumprimento de suas obrigacgées...”
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vez concluidos os trabalhos e recebidos pela Admawido, ndo serd esta a forma do
contratado fazer valer seus direitos, mas, poda&t pela execucado de seus créditos.
Mas, diante do proposto, pode-se levantar a questfiante:

Os atrasos que encejam a extincdo do contratoss@operiores a noventa dias e sendo
inferiores a noventa dias, nada ha que reclamanwatado?

E se com este atraso, houver uma inviabilizardo mesmo que ocorrida dentro do
prazo de noventa dias, como fica a questao?

A questdo devera ser enfrentada de forma indivizhdd ou seja, caso a caso, podera
ser decidido dentro de seu contexto.

Caso néo haja qualquer justificativa para que a iAdinacao esteja inadimplente e
que, no momento podera fazé-lo sem que outrasgéggapossam ser colocadas em
dificuldades maiores, deve-se analisar sob a dicgue o contratado que néo tenha
dado causa, ndo podera arcar com encargos sugea®reondicfes, mormente em se
tratando de fatos que nédo tenham dado causa, condesarranjo na economia e que,
se naquele momento, tivesse recebido seus crédgoshe teria causado dano algum, e
sob a otica de que ninguém pode dar prejuizo aéalgumno meu entendimento a
Administracdo Publica respondera pelos danos cass&lque ndo seja aplicado de

forma literal o prazo conforme mencionddo.

Nosso pensamento tem apoio de Marcal Justen Filaaq se
pronunciar de que o “principio da legalidade n&msmgitavel a Administracao deixar
de saldar os encargos derivados do contrato adratni®. Sob certo angulo, essa
conduta € mais agressiva ao Estado de Direito @oagpratica de ilicito absoluto. A
Administracédo apenas pode realizar um contrato epdgrir minuciosas formalidades.

devendo avaliar previamente, a necessidade daatacdo, apurar a existéncia de

0 _como passar do tempo, a aplicabilidade aos @mnéiministrativos da clausula da excecéo do

contrato ndo cumprido, em razéo da continuidadeeddco publico, quando o inadimplemento era da
Administracéo Publica, sofreu algum abrandament@ptte dos mais categorizados administrativistas.
Notou-se que nem sempre se estava diante de ute ajugjue o objeto era a execugdo de um servigo,
obra ou fornecimento cuja paralisa¢éo influencinoomal desenvolvimento da atividade ou injuncéo no
seu normal desenvolvimento, ndo ha que se negagpgkcacdo dessa maxima romana aos contratos
administrativos. Destarte, se a Administracdo Rabiéo satisfaz o prometido (pagamento) no modo e n
tempo avencados, pode o particular cessar a péestage lhe cabe...Nos demais casos em que a
invocacao daéxception non adimpleti contractusdo tem cabida, o particular deve pleitear emng@
rescisdo por perdas e danos ... Se, nesses casaliisgr sumariamente a execuc¢ao, sera tido por
inadimplente e sua atitude sera suporte para aisimgicdo Publica extinguir o vinculo, pleiteardaes

e danos e, se for o caso, declara sua inidonefmi@denovos contratos.
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recursos orcamentarios e programar os desembdlege, a auséncia de efetivos
recursos para pagamento é um contra-senso injasefi. Pressupbe-se uma ofensa a

Lei Orcamentaria.

Por outro lado, invocaremos neste espago a novahagnada
de “Lei de Responsabilidade fiscal”, Lei Complenaerdi0l, de 04 de Maio de 2000.
Esta Lei tem como assunto central o argumento deag@dministracdo Publica deve
ter suas financas absolutamente controladas, n@fendo gastar mais do que
efetivamente pode gerar e que, obrigatoriament®,poderd haver despesas sem que
haja a devida receifa.Caso seja a opcdo do particular em rescindir traton néo fica
a Administracao isenta de responder por perdas@sdasera facultativa ao particular e
que, podera ainda optar pela paralisacdo da exe@aa&ontrato, sem que para isto

tenha que responder.

g-Omissao de Providéncias Indispensaveis a ExecdgaGontrato por

Parte da Administracao (inciso XVI

Para a execucéo do contrato celebrado entre aspaljumas
providéncias devem ser tomadas por parte da Adirag@o para que tenha condi¢des o
contratado de dar inicio ao cumprimento do objetayo exemplo é de obras publicas
em gue compete o ente publico proceder a liberdgamcal onde deverd ser feita a

obra.

Como regra os prazos devem vir explicitados no atont
administrativo e que a Administracdo devera cungu# parte, pois, podera o particular
nao ter condi¢des de sequer dar inicio a execug&ormtrato.

1 _ ¢ destituido de razoabilidade afirmar que o ingdemento da Administracdo ndo acarretaria
qualquer consequéncia. Isso representa negaraeiefido principio da legalidade e liberar a
Administracdo para adotar condutas arbitrariascBmpativel com o Estado de Direito. Além das
severas puni¢cdes aos agentes responsaveis palgénfria a lei, a Administracao esta obrigada anap
estritamente as conseqiiéncias de sua inadimpl&ataso no pagamento gera o dever de a
Administracdo recompor o equilibrio econdmico aficeiro da contratacdo e indenizar as perdas
sofridas pelo particular, mesmo quando ndo se@aasesciséo.
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Levanta-se a questdo seguinte: Como fica o iniexg¢cucao do
contrato se nao for estabelecido no instrumentpragos em que as partes deverao
cumprir suas obrigacdes, como no caso da Admigadrger que oferecer o local, e area
para a execucao do objeto?

Mesmo nado estando consignado no contrato o prazguaba Administracdo devera
efetuar estes procedimentos basicos, ndo poderédntratado esperar de forma
indefinida para executar os servicos e, cremos egte fato deve ser resolvido
observando algumas situagbes: Primeiro, pode dcplart requer a extingdo do
contrato, pois, ndo podera esperar de forma indefipelo comportamento omissivo da
Administracao.

Por outro lado, podera optar por esperar a Admagéb para que em prazo razoavel,
levando-se em consideracao as circunstancias da doeal, para que os faca.
Mediante a inatividade da Administracdo podera aiadparticular notificar o Poder
Publico para que em prazo razoavel responda astaglies apresentadas.

A Lei 8666/93, ndo fala no prazo em que a Admiaggio devera tomar as providéncias
para a execucao do contrato.

E no caso de ndo haver determinagdo no contrattergadtilizar-se de algum outro
instrumento para solucionar este fato?

Cremos que se pode solucionar o problema se uiilizao prazo de 120(cento e vinte
dias) estabelecido no inciso XIV, que se esperaatoaiguma atitude, conforme
entendimento de Justen Filho.

Este argumento nos parece razoavel para que s@di@iaistracdo um prazo para que
proceda a liberacdo do local ou da area a seraddi mas, ndo soluciona o problema,
pois, podera haver situacbes em que este prazergpesdr demasiadamente excessivo
para inicio da execucdo pois, podera até mesmay peazo maximo de entrega da
prestacdo ser inferior o desta data e, ai ndo pogarticular se quedar sem que
notifique a Administracdo desta situacdo, e que m&azendo, poderd até mesmo
avocar para si um problema que antes ndo era sgig, por sua omissao podera passar
a sé-lo. O que se conclui, portanto, é que mesandaluma interpretacdo extensiva
para o inciso XIV, ndo resolvera o problema levdota

No entendimento de Alcoforado, na omissao do pestabelecido no contrato, deve-se

dar um prazo de 15(quinze) dias a contar da cej@brdo ajustado.
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Mas, ndo vejo que também este posicionamento @esoproblema, pois, nao justifica
o prazo de 15 dias, ao “dizer que se pode dar zopta quinze dias”, fica muito sem
concrecao esta informacao.

Preferimos resolver o problema, utilizando o ppiida razoabilidade em que este
prazo podera diante das circunstancias ser sohmigndependendo dos fatos que
envolvem, podendo ser inferior a este prazo, odaasuperior, ou ainda quem sabe

podendo-se tomar como limite méximo o do inciso XV

r-Utilizacado de Mao de Obra Infantil (inciso XVIII)

A insercao deste inciso fora para justificar o athb de
pesquisa efetuado sobre o trabalho infantil emagspeas carvoarias brasileiras, por
intermédio da Deputada Federal Lucia Vania e qu#apjaos parlamentares inseriram
no texto legal para que fosse explicitado nos etwdgradministrativos a proibicdo de
utilizag&o do trabalho infantil para aqueles quetiaarem com o Poder Puablico.

No nosso entendimento este assunto devera semdstedm
cautela, pois, extinguir um contrato administragpar utilizar-se o contratado da mao
de obra infantil, cremos ser medida muito forteis pmuitas e muitas outras familias
poderdo estar sendo penalizadas com a perda de esepsegos, por infracdo
administrativa do contratado, cremos que na prafaaedida de muita dureza e que,
além de estar em lugar inapropriado, poderia egtedreao contratado sanc¢des outras,
de ordem menos gravosa do que esta, pois, podargpesalizando outras pessoas que
necessitam do emprego para subrevivier, configasgmaitanto uma punicéo indireta, e

extensiva a pessoas inocentes e necessitadabaidra

2.0 Supremo Tribunal Federal, ja se pronunciou sabngéerpretacéo extensiva ao fato, em que
havendo previsao legal “... a possibilidade dpsasao do cumprimento do contrato pela verificagao
“exceptio non adimpleti contractusnputavel a Administracéo a‘fortiori”, implica admitir sustar-se o
inicio da execucao, quando desde logo verificaveti@éncia da imprevisdo ocorrente no interregmo e
que a administracao postergou os trabalhos. Samc&tamente aplicavel ao contratado, removida pelo
provimento do recurso. (RO em MS n°® 15.154/PE M@i. Luiz Fux).
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I1I-FORMAS DE EXTINCAO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO

A extingdo do contrato administrativo pode ocoper varias
maneiras, podendo vir expressas no proprio insintonde contratacdo, na Lei, na

doutrina ou jurisprudéncia.

a-Rescisdo Amigavel

A rescisdo amigavel ou consensual se da quandartes por
questéao de conveniéncia resolvem extinguir o ctmtra
Nesta forma de extingdo havera o distrato e, d@des contratantes.
N&o podera ser feito informalmente, mas, formabz@or escritura publica, termo

administrativo ou qualquer outro escrito corres@nte ao do ajuste original.

50



7

Na rescisdo amigavel do contrato é fundamental ‘tpee
observem as exigéncias legais e regulamentaresgstiatd, pois em principio sdo as
mesmas do contratd®.

Nesta modalidade de extincdo do contrato, a Adinagdo conservara sua

"“discricionariedade.

Mesmo sendo amigavel a extincdo do contrato, dewera
Administracdo fazé-la por termo no processo liéiiat e a autoridade tera que

justificar este acontecimento.(Art. 79, 83°).

Coloca-se a seguinte questédo: pode a Administregi@brar o
distrato pura e simplesmente, ou somente o fai@ér @®nveniente?
A Administracéo ndo pode realizar a rescisdo qune &etender, devera levar em conta
fundamentalmente se este ato é conveniente paa&q para o particulat.

N&o pode o poder publico agir com arbitrariedadeveda
observar o que estd estabelecido no contrato,ind leonduta de inadimpléncia da
Administracédo para com seus deveres, néo se @astib Estado de Direito. Caso seja a
Administracdo inadimplente com suas obrigacOesargeao particular o direito de

requerer a rescisao.

3 _Hely Lopes Meirelles-Licitacdo e Contrato Admtrésivo, pag.257.
" _ Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:
Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduaittkmo no

- Jurisprudéncia do TCU. N&o se verificou , nesse cancreto, conveniéncia da Administracao
Publica em rescindir amigavelmente a avenca, covdaxige o artigo 79, inciso Il da Lei 8666/93,50i
foi a empresa que injustamente deu causa a inaéheipl contratual. Portanto, incumbia a Administoaca
Municipal , antes mesmo de proceder a rescisdatarsll por inexecucdo do ajuste e apds assegurar
defesa prévia, envidar as medidas necesséariagcag de sancéo a concordata, conforme estabelece
os artigos 79, inciso I, 86 e 87 da Lei 8666/98bAd&do n° 2.558/2006, 22 C. rel. Min. Walton Alenca
Rodrigues).

Deve-se esclarecer que os Tribunais de Contasamil Bsejam a nivel Municipal Estadual ou da Unido,
sdo 6rgdos de assessoria aos respectivos legislagiue suas decisbes sdo apenas opinativas peiqu
um quorum de dois tercos dos membros dos respedégcslativos podem ser modificadas nas trés
esferas administrativas, embora sejam chamadosiliiendis de Contas, ndo tem portanto poder judicial

Podera haver situagées em que ndo é importantel ypara o ente piblico realizar a resciséo, ainda
amigavel.
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Na rescisdo amigavel “opera os efeitos a partidata em que
foi firmada €x nung, embora possam se fixar os direitos e obrigagésgartes, para o
acerto do distrato, com eficacia retroativa ou g@t, como, por exemplo, a fluéncia
de juros sobre débitos anteriores, 0 pagamentaofude créditos e outras relacdes

negociais decorrentes do contrato que se vai exiting®

Caso venha se constatar que a rescisdo amigavetnban
ilegalidade ou foi lesiva ao patriménio publico pa@lser questionada por acéo popular,
prevista na Lei Federal 4.717 de 29 de junho dé&.1B6de observar que nessa “acio
podera ser obtida ndo s6 a anulagéo da rescis@o, @ reparacdes devidas a Fazenda

Publica ou ao patrimdnio das entidades de perstauidiprivada a que a Lei se refere.

No Direito brasileiro, essas entidades de perstadédi privada
sdo as chamadas para-estatais, ou de economia anisk@mplo o Banco do Brasil,
SESI, CESC, SENAI e outras.

b-Extincao por Descumprimento do Contrato

A “exceptio non inadimpleti contractugiodera ser invocada
guando uma das partes deixar de cumprir o pactuado.
Inicialmente era invocada esta clausula no DirBittvado, ndo aceita portanto, no
Direito Publico e que, somente passou a ser inadagois de muitas discussdes mas,

com muita restricdo.

N&o havia normatizacdo deste instituto na area deit®

Publico, era apenas invocada doutrinariamente @ipsprudéncias dos Tribundis.

5_Ob. Cit. Marcal...Comentérios...pag.257.

T _Cfr. Ob. Cit. Licia...Curso...556. Traz a lume ahgs situacbes de publicistas brasileiros que “a
propdsito, a instaurada ja no V Curso de Espeaigdia em Direito Administrativo, ha longo tempo, em
1976, na PUC-SP, onde figuras com as dos Profso@elténio Bandeira de Mello, Hely Lopes
Meirelles, Adilson de Abreu Dallari e Clévis Beznogegrantes da mesa de debates, divergiam ou
concordavam em tema de tdo grande importancia.gfgw Prof. Clovis Beznos firmava posi¢édo no
sentido de que, invocavel a excegdo nos contraéadrhs publicas, porém nao o seria nos contratos d
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O fato é que a clausulaeXceptio non inadimpleti contractus”
nao se aplicava em todos os tipos de contratos, pomeadamente naqueles que
tinham por natureza os servicos que nao poderi&mrsoterrupcdo, como: transportes,
saude, e outros de natureza assemelhada, tantosprydéncia quanto a doutrina
entendia que ndo era possivel sua aplicacdo, esposicionamento de Celso Anténio

Bandeira de Mello, seguido por tantos outros.

c-Extincédo Judicial

A competéncia para se pronunciar sobre a rescigfioigl é
exclusiva do Poder Judiciario e podera ser intentpdr qualquer das partes,

Administracéo e contratado.

A rescisdo do contrato administrativo para o paldicquando
nao acordada pela Administracdo, sera pela vizipldcomo Unica forma de extingao
do contrato, porém, a Administracdo podera extmgsliicontratos administrativamente,

NOS casos previstos no contrato ou em Lei, comoigld

O rito a ser observado da acdo de rescisdo doatorté
ordinario, e admite pedidos cumulados de indenzagiiencao, compensacao e demais
efeitos decorrentes das relagfes contratuais eonsdi&o, processando-se sempre no
juizo privativo da Administracdo interessada”.

O Poder Judiciario concluindo pela procedéncia pledidos,
“decreta a rescisdo do contrato e, quando requeralo interessado, condena o

causador ao pagamento da devida indenizaé&o”.

servicos publicos por forca do principio da conitlade dos mesmos, o Prof. Adilson Dallari saliemta
estar o préprio Direito Positivo encampando talisida, embora implicitamente em algumas normas.
Mesmo nos momentos de incipientes de utilizacdsadeldusula pelos particulares, em situacdes muito
especiais, 0s requerimentos eram dirigidos ao ifudicue deveria dar a decisdo que entendesse@melh

8.0b. Cit. Hely...Licitag&o...pag.256.
.0b. Cit. José...Manual...pag.183.
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A acdo ordinaria ndo € o0 Unico rito a ser observado
havendo lesdo ao patriménio publico, podera tamibé&ntada acdo popular, conforme
previsao na Lei 4.717 de 29 de junho de 1965,.&6ada Constituicdo Federal, inciso
LXXIII, e “essa invalidagcéo importa a extingdo dantrato, com todos os consectarios
da anulacéo do ajuste e da condenacdao judicidkno®s em que for acolhido o pedido
inicial do autor popular®®

Coloca-se a seguinte questdo: € o mandado de $egura
também instrumento para extinguir o contrato adstriaivo?

Pela natureza do qual se reveste o Mandado de &egue a que se propde, ndo é
instituto que possa ser utilizado para fazer vadérsituacdo, porém, podera ser
invocado, quando houver ato ilegal de autoridadando anulacdo de ato abusivo.

A titulo de exemplo, quando houver a contratacdpatticular em que feriu direito de

terceiros, é acdo cabiv2l.

d-Encampacéo

A encampacdo que também conhecida por resgate neddDi
brasileiro, € a incorporacdo do acervo do servieoutilidade publica ao poder
concedente e que “eventualmente prossegue na ag@tor Nesse caso devera ser
indenizado o concessionario dos prejuizos reselata encampacad®.

Essas indenizagBes deverdo estar estabelecidasnirate e caso contrario, deve-se
fazer apuracdo doquantum” a ser indenizado pela Administragdo que causou

prejuizos aos particulares.

8 _|dem, pag. 256.

81 _ob. cit. José...Manual...pag. 181. No elenco dadtéses ensejadoras da rescisdo do contrato, 0
Estatuto prevé algumas que traduzem atuacdo cullzoAdministracdo, como é o caso, da néo liberacéo
de parea para a obra denominado por alguns dedéafaministracao”, ou o0 atraso no pagamento por
mais de 90 dias. Cf. art. 78 XlIl a XVII, do EstatuNessas hipéteses, dificilmente o particulaaver
reconhecidos seus direitos indenizatérios semuwseao Judiciario.

#_Henrique de Carvalho Simas-Manual Elementar dei@irAdministrativo, pag.324.
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e-Desapropriacao

A extin¢do do contrato administrativo por desapegéo trata-
se de aquisicdo compulséria por via administrativaparticular que tenha contratado

com Administracédo Publica e que podera ser umaessiunaria.

A desapropriagdo ndo poderd ser feita de formararnibi pela
Administracdo, mas, deverd “obedecer o principformador do instituto: prévia e
justa indenizacdo em dinheiro, como reparacdo daapeéa propriedade e de outros

direitos do particular contratante, que passaram @&stado®?

f-Extincdo Por llegalidade

O principio da legalidade deve ser observado tgrgta
Administracdo Publica, quanto pelo particular, gmna de extingdo das relacbes
contratuais.
Quando a Administracao Publica detectar que algorseu
for ilegal, de oficio devera declarar sua revogaeaqando do particular, devera requer

sua anulacao junto ao Poder competente.

No Estado de Direito, o Poder Publico somente dewagir
“secundum legemsSignificando que somente podera agir se tal agfivee prevista em
Lei. Diferentemente do direito privado que a pabeera “fazer tudo aquilo que a lei
ndo proibir’ enquanto que a Administracdo somem@epa agir, se houver previsdo
legal, e qualquer indicio de ilegalidade, dever&lssprezado por ela.
Citado por Figueiredo, nesse sentido Benoit afirmivias, se o legislador pode
praticamente tudo, sob a Unica reserva de respaitdisposicoes constitucionais e, se 0
juiz ndo pode sendo anular por ilegalidade os aglos Ihe sdo submetidos, as
possibilidades reconhecidas a Administragcdo no apreerne a perda de seu valor

8 _ldem.
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juridico pelas decisdes tomadas devem ser detedasnem funcdo da missao propria
das autoridades administrativas a respeito aosipias gerais do Direito. A missdo das

autoridades administrativas, sendo de exercer mpet@ncias que lhe sdo conferidas,
incita a reconhecer as mais largas possibilidademtq a supressdo das decisdes

tomadas sob titulos dessas competénéfas”.

Coloca-se a seguinte questdo: A Administracédo Paildiante
da constatacdo que praticou um ato ilegal, podedewvera revogar seus proprios atos?
A conclusado que se tem, diante do principio dalidg@e dos atos da Administracao, a
resposta é no sentido de que ela devera revogarpséprios atos, quando eivados de
ilegalidade, mesmo porque os atos ilegais no Difgiasileiro, ndo se convalidam por

atos ulteriores.

Com referéncia aos efeitos da extingdo dos costrato
administrativos por ilegalidade seus efeitos ocoragpartir de quando?
Como explicitado supra, os atos ilegais ndo gerawital algum, portanto os atos
revogados operam seus efeiteg tunc”.
Levanta-se outra questdo, mesmo sabendo que odlegas ndo geram qualquer
direito, e como ficam os atos ilegais praticadds peAdministracdo Publica, em que
somente ela e em nenhum momento o particular deaau ao menos contribuiu para
gue ocorresse?
Nesse particular, devera ser observado que, apesaefeitos da anulacdo dos atos
ilegais, deverdo ser observados outros principasno o principio de que a
Administracdo ndo podera dar prejuizos a alguése, ®mente ela deu causa a pratica
de atos ilegais, mesmo operando seus efedastiiné, devera indenizar o particular
pelos prejuizos sofridos. Diferentemente se o @ddr também deu causa ou contribuiu
para a realizacdo de algum ato ilegal, nenhumtdilte¢ assistira.

Pela invalidacdo de seus atos, a Administracaoaestidizando
sua funcdo controladora, objetivando suprimir @ste$ do ato para o futuro, e ainda,
proporcionando a reconstituicdo do sstatu quo ante”.

8 _0Ob. Cit. Lucia...Extingao...67.
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Kelsen, disse: “Sob este aspecto, o Direito é comei Midas: da mesma forma que
tudo o que este tocava se transformava em ourim dasdo aquilo que o Direito se
refere assume carater juridico. Dentro da ordefdigar a nulidade € o grau mais alto da

anulabilidade”®

A invalidacdo de um ato é sua retirada do mundipo, de
ato que néo podera permanecer.
Sob observéancia ao principio da publicidade, pedpga Administracdo Publica, o ato
invalidatdrio devera se tornar conhecido do coattat
No momento de invalidacdo do ato deve-se obses/aressupostos para tal, sob pena

de ser contaminado por vicio.

g-Resciséo Administrativa

A rescisdao administrativa ocorre por ato propriandateral da

Administracdo em havendo motivos para isto. Essasvas devem ser pautados pela
propria norma, ou estar previstos no proprio céotoar quando do interesse publico.
Na rescisdo administrativa, o Poder Publico pdedorcontrato administrativo com o
particular e assume a responsabilidade pelo objeteexecucdo do contrato, sem que
para isto, haja manifestacdo do Poder Judiciargia & prerrogativa da propria
Administracao.

Esta modalidade de extincdo dos contratos poderf@iteindependentemente de haver

ou n&o culpa do contratafo.

Quando ha culpa do contratado acontece e extinmdgdehdo

bY

ser pela inadimpléncia”, ou por fato superveniem@sabonador a inidoneidade do
contratado, que afete ou possa afetar a execucauste, autorizando a Administracao

8 _|dem, pag. 69.

8 _ Art. 79. A rescis&o do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Adstragdo, nos casos enumerados nos incisoslla X
XVII do artigo anterior;
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a utilizar das garantias e a reter os créditosddiinplente para fazer face aos prejuizos
decorrentes da inexecucéo do ajiéte.

N&o havendo culpa do contratado, a rescisdo pddeoarer
por interesse publico® mas a Administracdo arcard com as consequénessad
extingdo antecipada do contrato administrativoeddo para tanto liberar as garantias
que recebera no momento da contratacdo, e indemiparticular pelos prejuizos que

porventura venha lhe causar.

Quando a Administracdo extinguir o contrato nessmGao,
fica a seguinte indagacédo: Devera indenizar sonmegltes prejuizos apurados, e como
ficam os lucros que porventura poderia auferir mtredado?

Duas situacdes deverdo ser levadas em conta: eifil@ que se considerar que caso 0
particular tenha dado causa a rescisdo tera apkrea® 0S prejuizos sofridos em
decorréncia da extin¢ao.

Por outro lado, se a prépria Administracao de pentender por motivos seus causou a
rescisdo, devera também indenizar o contratad® jedoos que efetivamente iria obter,
valendo-se neste particular, a tomada de empréstilm®ireito Civil dos instrumentos
para efetivacdo desse f&fo.

Coloca-se a questdo em decorréncia dessa rescisép,ou sem culpa: Podera a
Administracdo extinguir pura e simplesmente o @otradministrativo, sem que o
contratado tenha oportunidade de se pronunciae sohresmo?

Esta questdo devera ser resolvida tomando-se pufafento se neste caso a
Administracéo podera utilizar seu poder discrictamau se este ato é vinculado.

A rescisdo administrativa “se encarta nos devedesirastrativos imperativos para a

190

Administracado™", sendo caracteristico seu.

87_ Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | diga anterior acarreta as seguintes conseqiérseas,
prejuizo das sanc8es previstas nesta lei.

Il - execucdo da garantia contratual, para regsarto da Administracéo, e dos valores das multas e
indenizacdes a ela devidos;

IV - retencéo dos créditos decorrentes do conati® limite dos prejuizos causados a Administracéo
8.0b. Cit. Hely...Licitacdo...pag.254.

89_Art. 402 do Cédigo Civil: Salvo as excecdes pstas em lei, as perdas e danos devidas ao credor
abrangem, além do que ele efetivamente perdewe tagoavelmente deixou de lucrar.

%0 _0Ob. Cit. Lucia...Extingo...pag. 41.
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Conclui-se que neste caso a decisdo do Poder B@blicmculada e ndo discricionéria,
portanto, devera obrigatoriamente oportunizar adigoudar se pronunciar sobre sua
intencao de rescisao contratual, sob pena de delida seu ato.

No caso de haver o intento da Administracdo de imgisc 0 contrato
administrativamente, podera o particular fazer opgara impugnar seus intentos de
forma administrativa ou caso queira utilizar-séPdaler Judiciario?

Caso queira o particular utilizar-se do Judicigrar fazer valer seus direitos, este
devera se pronunciar tdo somente sobre a ilegalidacito, nunca podendo adentrar a
conveniéncia da Administracéo, que Ihe é excluseste caso, conforme entendimento

brasileiro.

Se dessa rescisdo administrativa vier a sociedafder $esédo,
poderd tanto o contratado intentar a defesa de dii, como a prépria sociedade
utilizar-se da Acédo Popular para tentar reaver wgujzos causados pelo ato da

Administracao.

A Administracdo Publica podera ainda, proceder stiséo
apos a celebragdo do contrato e antes de sua éeeaagconstatar que o contratado por
motivos variados tenha entrado em processo demmééincia.

Levanta-se a questdo: no caso de ter havido araglb de um contrato com o
particular e se verificar que este se encontra emcepso de inadimpléncia, fica
obrigada a Administracéo a proceder a rescisdofacuétativo este ato?

Estando diante de uma falta grave, ou de situacéereeniente grave, deve a
Administracdo rescindir o contrato. Entretanto, iten encartar-se tal rescisdo no
permissivo legal e ou contratual e, ademais, yiressamente fundamentada. Nao basta
a existéncia de motivos, pressupostos de fato,emsejam a rescisdo. E forcosa a
explicitacdo de quais os nexos logicos feitos patbministrador, diante desses
pressupostos faticos, para dar cumprimento adeqadoi@alidade da norma. Destarte,
se pode e deve a Administracdo rescindir o contaja manutencédo se lhe afigure
como ilegal ou inconveniente, ndo se furta, emtetaao controle desse seu ato, quer
seja por meio do controle interno, quer pelo extewos Tribunais de Contas, do
Legislativo, bem como do Judiciario. “Este Ultinapenas, caso tenha havido lesdo de

direito individual ou leséo ao patrimonio publioa, hipétese de acéao popular”.
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Deve-se analisar a questdo de forma bem amplaorsiatar a Administracdo que o

particular ndo tera condigBes de executar o canpatiendo causar prejuizos ao Poder
Publico, devera agir em sua defesa, pois, senacaestlocando em risco os objetivos

da Administracdo Publica, bem como seus bens, rmgort@do é uma faculdade da

Administracéo para rescindir o contrato com o paléir, mas uma obrigagéo, sob pena
de responderem seus responsaveis: administraitilee penalmente.

N&o se pode confundir a rescisdo administrativian @gescisdo
de pleno direito e que, aquela é um privilégio danfistracdo ao passo que esta é uma
decorréncia de certos fatos que, quando surgenretara necessariamente a rescisao
do ajuste, tal como a morte do contratado, a fedéda empresa, o perecimento do
objeto e outros indicados no texto contratud”.

Quantos aos efeitos dessas duas modalidades dedxtlos contratos, a administrativa
opera-se com efeitoeX nunc”, enquanto que rescisdo de pleno direito operaese *“
tunc”.

O ato de rescisdo devera ser comunicado ao caltrgb@is,
somente a partir dai é que se iniciara o prazo pesposta, podendo ocorrer por
publicagcéo ou ciéncia oficial do interessado, rmpasa 0s contratos cuja execucgéo ainda

nao se iniciou, bastara apenas a publicacdo dguatoescindiu o contrato.

A rescisdo administrativa se dard por conveniénoia
oportunidade. Caso venha ocorrer algum fato supsmte que inviabilize o contrato

ou ainda que ser inadequado a Administracéo defetigar sua rescisdd.

Para se rescindir o contrato administrativo porveoréncia ou

oportunidade, ha que se observar os mesmos metngagadores do ato administrativo.

°L_0Ob. Cit. Hely...Licitagdo...p4g.255.

92 _cfr. Ob. Cit. Lacia...Extingdo...pag.43. “A satigd do fim publico, que determinou a celebracéo do
contrato, ou da necessidade publica, cuja exedogdede sua vigéncia, ou a impossibilidade de reapei
0 vigor de um acordo, cuja ilegitimidade parec@ente, ndo permite percorrer o longo caminho de uma
acdo”. BERCAITZ, citado por Figueiredo.
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IV-CAUSAS IMPEDITIVAS A EXTINCAO DE PLANO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO.

a- Equilibrio Econémico-Financeiro

Foi pela jurisprudéncia do Conselho de Estado dagarque se
desenvolveu a teoria do Equilibrio Econémico- Foeiro acionada pelos contratados,
para recompor a relacdo contratual, ndo permitigde fosse penalizada a parte
contratada com a diminuicdo da equacéo financeiggagdto, justamente a que possui a
posicéo juridica mais fraca. E explicado, uma vez g devido equilibrio econdémico-
financeiro do contrato houvesse verdadeiro abuda ekwusula garantia a justa
remuneracdo dos prestadores de servico publicorir@ipio se universalizou como
forma basica de compensacéo quando nos contratogsisiiativos em geral, sobrevém
alea extraordinaria que, acima da vontade dasspddma excessivamente onerosa a

obrigagcao de uma delas.

Caio Tacito ja acolhia, em 1975, o principio em eato,

louvando-se na doutrina francesa, o principio damada equacgdo financeira do
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contrato que é direito fundamental a equivalénai@eeas vantagens e 0s custos tais
como calculados no momento de concluséo do contafstituindo direito original do
co-contratante da Administracdo sendo portanto esdondeterminante do contrato até
que se restabeleca o razoavel balanceamento getadacordo de vontade entre as
partes.

Aqui, o contratante particular tem o direito a relmacio estabelecida no contrato. E
normal que seja remunerado por isso. Além dissia sentrario a regra da boa-fé,
contrario também a qualquer seguranca dos negécmstanto, perigoso para o estado
social e econdmico que a Administracdo pudesse fitadiespecialmente reduzir a
remuneracao conforme estabelecida no contratog @aya isto, as partes acordaram.
N&o h& que se ignorar que essa relacdo do o equikicondmico-financeiro ou
equacao financeira do contrato € uma relacdo duesfabelecida pelas proprias partes
contratantes.

No entendimento de Marcelo Caetano o contrato adtrativo “assenta-se pois, numa
determinada equacéao financeira (o valor em dinhg@® encargos assumidos por um
dos contratantes deve equivaler as vantagens do) @uas relacdes contratuais tém de

desenvolver-se na base do equilibrio estabelecidianda estipulagt.

E assente na doutrina brasileira que o equilibcianémico-
financeiro (ou equacdo econémico-financeira) dacé&® de igualdade formada, de um
lado, pelas obrigagdes assumidas pelo contratant@amento do ajuste e, de outro
lado, pela compensacédo econdmica que lhe correspsiid

E importante a forma, porém nio pode prevaleceresob
conteudo, pois 0 que almejam as partes, ndo € prouanto formal, mas o resultado
proveniente das relagbes contratuais administisgtivana realidade efetiva que se
determina pelo espirito da avenca; vale dizer, petmteddo verdadeiro do
convencionado®
Segundo entende Hely “Essa relacdo deve ser codsudwmante toda a execucédo do

contrato, mesmo que alteradas as clausulas regutares da prestacdo ajustada, a fim

% _0b. Cit. Marcelo... Principios.... pags.. 255-256
°.0b. Cit.Celso... Curso... pag. 393.
%.|dem.
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de que se mantenha o equilibrio econémico, ou, quiras palavras, a equagao-

financeira do contrato’®

O que se objetiva nessa relacao é estabelecer omedacao
entre 0s encargos e a remuneracao correspondentacoido com o licito critério
lucrativo que € elementar aos contratos e aosatostadministrativos em geral. Dessa
forma, qualquer alteracdo na equacdao financeireodtrato administrativo, gera dever
de imediata recomposicao do que foi inicialmentgdado entre as partes.

Esta relagdo € principio fundamental, integrante dontratos administrativos, as
clausulas que estipulam a previsdo de pre¢os essiest adogcdo de meios que protejam

a equacao financeira do mesmo, através de um laguidiconémico.

No momento de se firmar um contrato administratoahe a
Administracdo Publica estabelecer critérios poratesade equilibrio econémico,
atendendo aos investimentos necessarios e a walidaprestacdo de servicos, e ainda
procurando para que haja uma igualdade da relag&nchargos entre as partes, nao
permitindo que o particular possa sofrer sozinho@sréncias imprevistas, nas quais
em nada contribuiu, deve levar em conta que esétssula, ndo é para se privilegiar
alguém, mas para que haja um equilibrio financeigm havendo portanto, alguém

obtendo indevida vantagem sobre o outro.

A remuneracdo previamente acordada entre as pagées
podera sofrer brusca diminui¢do ou alterada porativa de uma das partes do contrato
administrativo, ou por fatores externos a vontadetas, visto que a garantia da
manutencao do equilibrio econdmico e financeiro ghagos resume-se na preservagao
entre o objeto e o preco do servigco, que deveraespreitado em toda a duracdo da
respectiva prestacdo de servi¢cos contratados.

Apesar de ndo ser muito jovem este principio, elmestra oportuno e atual, uma vez
que vem dar seguranca as partes, na tentativar @entdicoes de executarem o contrato
administrativo, no intuito de manter uma linha dgpikbrio que deve nortear a

atividade contratada em face do encargo financemwespondente. As variagdes

% _0Ob. Cit.Hely... Licitac&o...pags.. 206-207.
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imprevistas ndo podem romper o equilibrio da ecquag&§ndmico-financeira do
contrato, pois, ndo é para nenhuma das partessstarte.

No Brasil, diferentemente do que ocorre em outeisgs, onde
0S costumes, a jurisprudéncia, muitas vezes argecedformacao das Leis, de forma
geral, e nesse particular, foi a Constituicdo Fedele 1988 que estabeleceu a
compulsoriedade de clausulas nos contratos adnaitivets que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas g@gieofeita pelo contrato e aceita

pelo contratanté’

Foi a constitucionalizagcdo do principieub oculis, que é
dever de todos que compdem a relacdo contratupkites o equilibrio econdémico
financeiro do ajuste, consistindo o mesmo na reafetiva manutencdo do poder

aquisitivo do valor avencad®.

E pelo Estado Democratico de Direito, preconizaela mossa
Constituicdo Federal, em que fez preservar o dugliecondbmico da contratacdo
publica através de uma aplicacdo eficaz de priosignseridos nos contratos
administrativos, inerentes aos critérios financeida proposta, que nao poderdo ser

alterados®®

7_ Art. 37 Constituicdo Federal - A administracdo #btlireta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpius obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efic@ecitambém, ao seguinte: (redacdo da E.C. nfel9,
04.06.98 fexto anterior"Art. 37 - A administracdo publicaela, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Fddedos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadeambém, ao seguintXXI - ressalvados os casos
especificados na legislacéo, as obras, servicompes e alienacdes serdo contratados mediantespooce
de licitagdo publica que assegure igualdade deighesla todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidasdigs@es efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificaéénica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

%_Manoel de Oliveira Franco Sobrinho-Contratos Adsimtivos pag. 228.

9 _“Art. 58 — O regime juridico dos contratos adisiirativos instituidos por esta lei confere a
Administracdo, em relacéo a eles, a prerrogativa:§(1167 — As clausulas econémico-financeiras e
monetarias dos contratos administrativos nao poderfalterados sem prévia concordancia do
contratado. § 2° - Na hip6tese do inciso |, dedigm as cldusulas econdmico-financeiras do ctmtra
deverao ser revistas para que se mantenha o eguddntratual.”
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No regime da Lei 8.666/93, que trata dos Contratos
Administrativos que deu permissdo a AdministracambliPa, em face da sua
supremacia, varias clausulas exorbitantes, qupdhaitem modificar, unilateralmente,
0 ajuste, para melhor adequacdo as finalidadesitdeesse publico, € determinado
expressamente que se respeite as clausulas ecoriimaicceiras. Dessa forma,
primeiramente foi garantida inicialmente pela Ciagi&io Federal e regulada pela Lei
n° 8.666/93, com o fim de proteger o contratadcedentuais medidas extremas do
Orgao publico tomador do servico, que pudessemritapem desequilibrio econémico-

financeiro das bases contratuais.

Como regra, somente com o0 consentimento expresso do
contratado € que se pode modificar as clausulasdigem respeito as mudancas
financeiras.

Conforme preceituado no artigo 99, da Lei n°® 8.98,74ue rege o direito de parceria e
disciplina as concessfes publicas, quando est&bglee a tarifa do servico publico
concedido sera fixada pelo preco da proposta vemnaeda licitacdo, devendo os
respectivos contratos prever mecanismos de revdsamesma, a fim de manter o

equilibrio econémico-financeiro da proposta.

Quando a Administracdo unilateralmente congela aagas
publicas por periodo prolongado que, de tal foreraha causar prejuizos ao contratado:
concessionaria/permissionaria do servigo publie@ gue ressarcir os eventuais danos,
restabelecendo o devido e necessario equilibriceglzacdo econdmico-financeira
conforme estabelecido no contrato celebrado erdrgamtes. Pode-se tomar como
exemplo, o caso da Transbrasil S/A Linhas Aéreasgeeno STF julgou pedido de
recomposicdo do preco das passagens aéreas casgeladnte longo periodo em que
determinou a fixacdo de tarifas reais, através atapetente indenizacdo do poder
concedente, mantendo o equilibrio econémico e fie@an da parte, conforme seu
pronunciamento: Apesar do contrato administraterocbntornos bastante distintos do
contrato de direito privado, devendo atender, ptennente, o interesse publico, “ndo
se pode deixar de reconhecer a necessidade déeqguihanceiro e da reciprocidade e

equivaléncia nos direitos e obrigacdes das patagndo-se compensar a supremacia
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da Administragdo com as vantagens econOmicas éstat#s no contrato em favor do
particular contratadt’

Com objetivo de se equacionar o problema deve-stalad
formulas, indices ou coeficientes, capazes de rpopmsituacdo de desequilibrio entre
as partes na forma do que anteriormente fora pdatum a intencédo de refletir de
maneira aproximada (a mais que possivel) a redlgdo dos custos que o compde.

E de fundamental importancia a aplicacio dessecipiin a exemplo do que tem

ocorrido no Brasil por peridios de muita turbul@heiconémica financeira e que, ja
houve no passado e ndo muito distante, uma infldgaoais de 80% (oitenta) por cento
dentro de um s6 més, e que, a experiéncia indieaxgleulos estimativos, desatrelados
da realidade, distorcem o pacto, néo refletindeah evolucdo dos custos do servico ou
da tarifa e que, a persistir podera levar o caadiata uma ruina, por fato sobre o qual

Nao concorreu.

Assim, cabe considerar que as variacOes infladesmanao
podem alterar a intangibilidade da equacao ecor@fmeanceira do contrato, sendo
descartado, por completo “congelamento” de tawiasua recomposi¢cado, desatrelada

do que foi estipulado pelas partes no contratoodeassao génesis.

E de salutar importancia que a protecéo do resuktadnémico
do contrato encontrard fundamento em que a equegdodmico-financeira é uma
relacéo estabelecida pelas partes no momento eroiquedebrado o aludido acordo de

vontades, sobre um conjunto de obrigacdes quensideram equivalentes:

190 _Administrativo e Civil. Contrato de Concessadldansporte Aéreo. Defasagem no Valor das Tarifas.
Prejuizo. Indenizacao. - A Constituicdo Federal @7, sob a redacdo da Emenda n.° 01/69, assegurava
nos contratos de concesséo de servigos publicnanatengéo do equilibrio econémico e financeiro do
pacto, por meio da fixacdo de tarifas reais, sefiitgs, inclusive, para a justa remuneracéo doatapét
expanséo dos servicos (art. 167, Il). - O mesnmfpio, com maior abrangéncia, encontra-se esaulpid
no art. 37, XXI, da nova Carta Politica. - Demoadé&, de forma sobeja, por via de prova pericial e
documental, a ocorréncia de efetiva defasagem loo das tarifas e do transporte aéreo, com graves e
vultosos prejuizos & empresa concessionéria, eseqdéncia de omissdo do Poder Concedente, impde-
se a reparacdo dos danos por meio no art. 37,hova Carta Politica. - Demonstrada, de forma
sobeja, por via de prova pericial e documentata@réncia de efetiva defasagem no valor das tegifés
transporte aéreo, com graves e vultosos prejuirogpiiesa concessionaria, em consequéncia de omissao
do Poder Concedente, impde-se a reparacdo dos pano®io do pagamento de indenizacéo.- Nao
comporta censura laudo pericial sobejamente fundtade, que ndo sofreu impugnacéo na fase
processual propria, nem se ofereceu qualquer @egamntra a capacidade técnica do experto oficial.
Apelacdo e remessa oficial desprovidas.

191 TRF. 12 Regi&o, Rel. Juiz Vicente Leal, 32 T, &ivel 91.01.110063-DF, julgado em 29 jun. 1992.
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N&o se pode deixar de levar em consideracdo quigugua
alteracéo do contrato devera ser precedida dagateyistificativas, sem que importe

no desequilibrio econdmico-financeiro inicial dotrato®?

N&o resta duvida que “o contrato devera ser exeéouta
fielmente pelas partes, com as clausulas aveng@adasnormas da Lei, respondendo
cada uma pelas conseqiéncias de sua inexecucoutqiarcial.

Dai se extrai que o contrato administrativo emlamsegure a Administracdo o direito
ao estabelecimento de clausulas exorbitantes assisideradas: a possibilidade de

alteracao e rescisdo unilateral e, a aplicabilidtdpenalidade.

Administragéo, por outro lado, garante ao co-coatte
privado os seguintes direitos: o equilibrio ecora@nfinanceiro; a revisdo de precgos e
tarifas e a aplicacéo da teoria da imprevisdo.eDed geral dos contratos sao aplicaveis
as delegacdes de servicos de transporte rodovidei@stadual de passageiros as regras

relativas a responsabilidade por perdas e danos.

Importa esclarecer que o contrato firmado por umaresa
concessionaria de transportes rodoviarios, como deysais casos, pressupfe uma
receita perfeitamente tangivel a partir dos nUmemgemplados no Projeto Basico,
parte integrante do ajuste, conforme se extraiedtotdo art. 7° da Lei n°. 8.666/93,
combinado com o que estabelece o inciso I, do98rtda Norma Complementar n°.
03/96, aprovado pela Portaria n°® 195/96, de 0380&\8sim sendo, é indispensavel que

se mantenha no curso da relacéo contratual o legoi#conémico-financeiro inicial do

102 A respeito do que foi dito, basta se ater paralag&o do artigo 65, § 6° da Lei n° 8.666/93: “BH.
Os contratos regidos por esta Lei poderdo serdidsrcom as devidas justificativas, nos seguirsssc
(...) I = por acordo das partes: (...) d) pardatesiecer a relacdo , que as partes pactuararalinante,
entre os encargos do contratado e a retribuic@#adanistracdo para a justa remuneracdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutengiedquilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipétese de sobrevirem fatos impnesisi ou previsiveis porém de conseqiiéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da eg@&sulo ajustado, ou ainda, em caso de forca maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurandadeondmica extraordinaria e extracontratual. &6?.
havendo alterac&o unilateral dontrato que aumente os encargos do contrataddmenistracao devera
restabelecer, por aditamento, o equilibrio econéfiianceiro inicial.
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contrato, quer pela manutencdo do mercado origimemte previsto, quer pelo valor
real das tarifas autorizadas e cobradas aos usufriservico.

Assim, qualquer alteracdo do mercado original, ¢gédule tarifa ou congelamento da
mesma na situacao juridica das Concessfes Pulijgasimportem em alteracdo da
equacao financeira do contrato, enseja a devidameasicdo na alea econémica.

Tanto o contrato de servico como o de concessélicatdeguem a mesma regra de

preservacdo da equacéo econdmico-financeira dtedjtis

b—Clausula Permissiva ao Devido Reajuste dos Qostfadministrativos

Visando manter eficazes as clausulas econémicod@ies do
contrato administrativo, a lei prevé o estabeleotmeale critérios de reajuste, com a
finalidade de nédo tornar onerosa a prestacao dasgublico por parte do particular.
Esta garantia foi contemplada pela Lei n® 8.666(28n a finalidade de proteger o
contratado de eventuais atos do Poder Publicojmpertem em alteracdo da equacéo

financeira do contrato administrativi8?

Sobre a impossibilidade da Administracdo alteraclassulas
econbmico-financeiras do ajuste, é assente quecdalo com o § 1° do artigo ndo
podem as clausulas econdmico-financeiras ser déteraem prévia concordancia do
contratado, principio este comprovado pelo acord@oSTF retrocitado. O salutar
pressuposto da boa-fé deve presidir a relacdo pattieular e o Estado, eliminando de
si 0 risco do enriquecimento ilicito de qualques gartes: O simples deslocamento de
parcela patrimonial de um acervo que se empobregebéstante para criar efeitos
obrigacionais. No mesmo sentido: “Como a Admiaigdio precisa respeitar a

manutencdo do equilibrio econémico-financeiro dotredo, qualquer alteragcdo que

193_ | ei 8666/93 Art. 66. O contrato devera ser executado fielmeetas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta lei, resptindada uma pelas conseqiiéncias de sua inexecucgéo
total ou parcial.

104 _Anténio Roque Citadini-Comentarios e Jurisprudésobre a Lei de Licitacdes pag. 413.
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afete estes pontos do contrato devera ter a caecied do contratado. Revé-los ou
altera-los, de forma unilateral e desmotivada,dade a Administracdo fazé-lo”.

Como visto as clausulas econdmico-financeiras mélem ser
alteradas unilateralmente, sendo certo, que a.bé6&®3 também cuidou de preservar
0 reajustamento, a corre¢cdo monetaria e a recogduosdie precos e de tarifas, com a
finalidade de evitar que haja rompimento do equdilinanceiro do ajuste. Esta é a
diccéo do art. 40, Xl, da lei em questéo: critédeseajuste deverao retratar a variacao
efetiva do custo de producdo, admitida a adocaindiees especificos ou setoriais,
desde a data prevista para a apresentacdo da faraposio orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplementada parcela.

Esta redacdo foi introduzida pela Lei n.° 8.883/@die, sensivel ao aumento
descontrolado da inflacdo que assolava o paishedstzzu o imediato e eficaz
reajustamento dos pagamentos das contratacbesgajbtjue ficavam defasadas em
razdo das elevacdes do mercado, da desvalorizac&weda ou do aumento geral de

salarios no periodo da execucéo do contrato.

O reajustamento de precos e de tarifas é a medida
convencionada entre as partes contratantes pdea guie, em razao das elevacdes do
mercado, da desvalorizacdo da moeda e do aumerdb dge salarios no periodo de
execucdo do contrato administrativo, venha a rorapeo equilibrio financeiro do

ajuste.

O Poder Judiciério ficava abarrotado de demandashaemndo
solicitacdes de reajustamentos de precos ou tgnifaparte dos prestadores do servico
publico. Cuidou, assim, a prépria Lei de licitac@ésblicas de conter norma expressa
gue vincula o contratante a recompor perdas aedastpor fatores ligados ao custo de
vida e desenfreada inflagdo reinante antes daikzdgho econdmica que vivemos na
atualidade.

N&o resta duvida que uma alteracdo radical no pt@ondmico afeta a execucdo do
contrato, causando 6nus demasiado ao contratatop gzagamento do servi¢co devera
corresponder a relacdo efetiva entre deveres enemacbes aceitos e definidos na

licitacao.
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O principio do equilibrio da equagdo econdmicoffoera da
contratacdo acarreta a necessaria recomposicéaatorgal da moeda. A inflacdo deve
ser compensada com a elevacdo nominal da preslagita. Nao ha beneficio para o
particular na medida em que o reajustamento dapesg natureza juridica similar a da
correcdo monetaria. Nada se acrescenta ao partioal@cepcdo de que o Unico efeito
do reajuste é retornar ao equilibrio acertado esdrepartes, se a Administracdo e o
particular firmaram contratacdo que previa deteadidn relacdo entre encargos e
remuneracao (equacdo econdmico-financeira), essc&g deve ser mantida ao longo
de toda a execucao do contrato.

Neste contexto, cuidou a Lei citada de deixar gpraglo que o critério de reajuste do
contrato devera retratar a variacdo efetiva doocdstproducdo, admitida a adogao de
indices especificos ou setoriais, desde a dataspaepara apresentacao da proposta até
a data do adimplemento de cada parcela. Sendo gdiab deve estabelecer o critério
de reajustamento do contrato, podendo ser adotadiices legais que reflitam a
variacdo do custo de vida e exteriorizem a mandéterdp equilibrio financeiro da
proposta.

Todavia, o Tribunal de Justica de S&o Paulo daclgue reajustes de precos superiores
a inflacdo n&o demonstram abusividaife:

Em caso de atraso no pagamento da fatura ou dafiscdd
havendo desvalorizacdo da moeda capaz de enseginfiacdo no periodo, ndo ha
davida de que o pagamento da mesma tera que seaddecom a devida atualizacédo
financeira, de valor ajustado no contrato, ou ifta f¥& um indice dever& ser observado

o oficial ou aquele que refletir a recomposicéd deavalor defasado.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, no caso cdaaae um
contrato de obras publicas, determinou que os esldas prestacfes pagas em atraso
sejam atualizados a fim de que preservem a exgressfetaria do débito a época do

pagamentd®®

105 Preco Publico. Reajuste acima da inflacdo. Abdatke ndo comprovada. Administrativo. Preco

Publico. Reajuste superior a inflacdo. Possibikjacbnsiderando-se fatores de conveniéncia para a
Administracdo. Auséncia, de resto, de prova noidemie exagero no seu reajuste e de monopdélio na
prestacao de tais servicos. Falta de prova quaimip@ssibilidade de repasse no custo final dosyiosd

da apelante.

196 _ Contrato de obras publicas. Indenizagdo. Cooregénetaria. Reconhecido em deciséo judicial, o
direito ao reajustamento do contrato de obras gaslio valor da condenacao ha de ser corrigidm ddi
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Como a corregcdo monetaria é a atualizagédo finanais
valores a serem pagos, a Lei n° 8.666/93 estipgla o prazo de pagamento néo
poderia exceder a 30 (trinta) dias, bem como fossesarvados critérios de atualizacao
financeira dos valores a serem pagos, desde dim@tao periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento.

Por certo, a clausula que permite o devido reajteste o
condéao de reavivar os precos do servico efetivadim de manter intacta a expressao
real da equivaléncia contratual.

Assim, esta clausula garante ao empresario privadgonado a colaborar na execucao
de um servico publico, a garantia que fatores ®st® a sua vontade n&o irdo

influenciar negativamente os pre¢os cobrados, aokh@-0s em posi¢cao rompedora da
estabilidade economico-financeira do contrato.

Exprime-se, portanto, na justa remuneracdo, queswerddo devido reajuste sera

preservado por meio de precos/tarifas razoavemspativeis com aquelas estabelecidas
no inicio do pacto que serviram para o calculo daagdo financeira do contrato

administrativo.

Caio Técito, inspirando-se em Nichols, deixou eggoeque se
equipara a confisco a reducéo ou perda total dartasmal de lucro. Os percentuais de
atraso e antecipacdo de pagamento em procedimeitatolio, como estabelece o art.
40, inciso XIV, da Lei Federal 8.666/93, deverdo adequados de forma que o0s

percentuais reflitam as taxas de merc&do.

Convenciona-se que o principio da revisdao obrigatpela
superveniéncia de fatores especificados: preg¢arda sera fixada mediante o processo
de revisdo. Nao ha automatismo na modificacdo @mehto financeiro, embora

assegurada as partes a manutencao da equivaléntiatgal*’®

preservar a expressao monetaria do débito a épp@mgamento. Recurso provido para decretar-se a
atualizacao da condenacao imposta, a partir dedguarada a sentenca.

197_(TCE/RJ. Processo n.° 109.186-3/95, Cons. Pak€litvadini, 30 jan. 1996, RTCE/RJ n.° 31,
jan/marco 96, p. 77§’
108 _ T4cito, Caio. O Equilibrio Financeiro na Conéesde Servico Publico. RDA: 63:13, Jan-Mar/61).

71



A doutrina inspirou-se em sdlidos principios deeitlir para
criar a clausula em comento: boa-fé, comum interd@® partes, amparo do fraco

contra o forte e o interesse coletivo.

Introduzida nas rela¢des contratuais de direitd, @vclausula
“rebus sic stantibtisndo poderia ausentar-se dos contratos do dia€litoinistrativo, eis

que o particular ndo poderia ficar desprotegideetegéo futura com o ente public6’

Foi na Franga que esta teoria tomou assento sédiddp em
vista que o Conselho de Estado admitiu, no ano9d&,lem um caso concreto dos
contratos de concessdo de servico publico. Foism aa Campagnie du Gaz de
Bordeaux, que durante a guerra em 1914 ficou iniipibsda de seguir fornecendo gas
ao preco fixado, pois o0 custo da matéria prima auimoedemasiadamente por causa da
situacao bélica. Justificou o Conselho que o seuedolo (preco/tarifa) poderia ser
revisto, desde que novas circunstancias de fata, de toda a previsdo, houvesse
determinado, para o0 seu cumprimento, tal onerosidaé a sua execucao importasse a
ruina econémica da empresa.

O impacto deste posicionamento foi tdo grande gue,21 de maio de 1918, foi

promulgada a Lei Faillot, aplicando concretamengeicipio da revisdo, aos contratos
mercantis, como forma de manter eficaz o equililfimanceiro do pacto em uma

execucao que se prolongasse no tempo.

Visa este principio manter o equilibrio dos compesms assumidos no momento em

que foram celebrados.

A Lei Faillot ndo foi a Unica que se ditou na Fransendo
seguida por outras relativas a revisdo dos costd¢docacao, dos precos de compra e
venda de casas de comércio, hipotecas e outras.

No direito patrio, o reajustamento de tarifas nacesséo de
servico publico, destacando que a retpacta sunt servandaé mais moral que
juridica e a independéncia do direito administ@face ao direito civil, que tem como

regra a imutabilidade, enquanto a preocupacdo dairdstracdo Publica estd na

199 Garcia de Enterria-Curso de Derecho Administogi&g. 725.
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continuidade do servico: A primeira circunstanedravel ao acolhimento da teoria da
imprevidéncia no Direito Administrativo reside, &@ente, na flexibilidade de seus
contratos, em oposi¢do aos do Direito Civil, teeimente imutaveis. Essa disposicao
filia-se a outra, e vem a ser que, pela emancipagidireito Administrativo, o
doutrinador e o Juiz encontram na exegese das moegais uma liberdade maior,
indispensavel, de resto a coadunacdo dos textofatss Demais a mais, se a regra
“pacta sunt servanda”’mais moral que juridica, se cumpre naturalmemi® ©S
contratos civis, torna-se, para 0s contratos adtnativos, insuficiente, quando
consideramos a intencéo de uns e outros e osethitersos, que produz em relacéo ao
objeto, diferente em cada categoria de contratogju&nto, no contrato civil, o
insucesso do devedor € adstrito a sua economiaseas atividades, no contrato
administrativa*° incapacidade sobrevinda ao concessionario ndoafe® s6 os
interesses individuais, que também atingem a redalde e continuidade do servico
publico.

Se o credor ndo tem, ou julga ndo ter interesseamorrer
para salvar o co-contratante, revendo-lhe as ofivega para possibilitar a execucéao,
deve, pelo contrario, a Administracdo Publica, abwais dificuldades do concessionario,
desde que oriundos de fatos estranhos a sua nmegéigécuria ou fraude. Esse €, pois,
o largo dominio da teoria da impreviséo, a quatpsea mais aleatéria a obrigacao, em

todo caso menos aleatoria a execuc¢ao e isto entpressa ao servico publico.

E assente hoje que também em relacdo aos contratos
administrativos se aplica a denominada teoria gaeamsao (antigamente chamada de
teoria rebus sic stantibyisA teoria da imprevisao consiste no reconhecimeetque a
ocorréncia de eventos novos, imprevistos e impiis pela partes, autoriza a revisédo
do contrato para o seu ajustamento as circunsgustipervenientes. E a moderna
aplicacdo da velha clausulaebus sic stantibtisaos contratos administrativos, a
semelhanca do que ocorre nas avencas de direitadpri quando surgem fatos nao
cogitados pelos contratantes, criando 6nus exeepsita uma das partes com vantagem

desmedida para o outro.

1o Miguel Angel Bercaitz-Teoria General de los ComtssAdministrativos.,pag.99.
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N&o existe divergéncia nas doutrinas nacional earggtira
sobre a aplicacdo da teoria da imprevisdo no dongdministrativo, sempre com o
intuito de manter intacto o equilibrio financeir pacto, que nao pode ser alterado nem
pelo tempo e nem por vontade do poder publico.
Esse equilibrio econdmico-financeiro se compraz imalterabilidade da equacao
financeira que serviu de base para os contratéirégem as bases contratuais.
Desse modo, o principio em debate protege ndo spepaeco, mas todas as demais
clausulas que digam respeito as prestacdes peasniavidas pela Administracdo, que
ndo sdo disponiveis unilateralmente pelo Poderiébhcluindo-se entre elas as que
definem condi¢des de pagamento, prazos, tolergonois, de mora, multas contratuais e

demais encargos previstos no contrato.

A violagdo de qualquer desses elementos importa um
desequilibrio prestacional que impossibilita cumpd contrato nas condi¢cdes
embrionarias que serviram de base para a assimEiw@mpromisso contratual.

Assim, para que se invoque a imprevisdo no congdtuinistrativo, € necessaria a
verificagdo simultédnea das circunstancias detemt@sado desequilibrio e que o pacto
esteja em pleno cumprimento.

Sobre a primeira situacdo — circunstancia detemténa ela tera que ter as seguintes
caracteristicas:

a) estranha as partes;

b) que produza abalo na equacdo econdmico-finanackr contrato, por uma alea
econbmica;

C) que seja temporaria ou transitoria;

d) anormal, imprevista, extraordinaria.

Vale dizer que ndo é normalmente previsivel, nemamntecimento e nem as suas
consequéncias, que nao podiam ser previstas no mow@ celebracéo do contrato.
Quanto a outra hipotese legal — contrato em execysgile-se extrair, resumidamente
que:

a) 0 contrato esteja em curso de execucao;

b) o contrato ndo deve estar concluido (fim datpc@® dos servicos do particular)

antes que surja o0 acontecimento imprevisto;

11 josé Cretella Junior-Enciclopédia Saraiva de Bir&araiva, v. X|, pag. 215.
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c) ndo deve o contratado estar demorando na exedg&ontrato por sua culpa e
mora.
Em sintese, o principio em tela visa manter a gitdidade da remuneracdo do

concessionario, mantendo-se a equacéao-financésralido contrato.

Contudo, o reajustamento dos precos contratugsréch que
permite a manutencao do equilibrio econémico enfieao dos contratos.
A Lei n°® 8.666/93, que revogou o Decreto-lei n°0R/86, ndo s6 admite a revisédo
contratual, como faculdade das partes, como impd&dministracdo o dever de
restabelecer, por aditamento, o equilibrio econé+fi@anceiro inicial, se houver
qualquer alteracdo do pactuado que aumente osgescdo contratado, a teor do
disposto no seu art. 65, 86°.
Ademais, resta concluir que o equilibrio econdéniinanceiro dos contratos
administrativos, com previsdo expressa na redagaotd37, XXI, da CF, é o resultado
da doutrina e da jurisprudéncia administrativa daselho de Estado da Franca.
Por este principio, € mantida a eficacia da pr@ptsita pela contratada, imune aos

efeitos do transcurso do tempo e de fatores externvontade das partes.

M2 EMENTA: ACAO DE COBRANCA E INDENIZACAO - LICITACAO- CONTRATO
ADMINISTRATIVO - TEORIA DA IMPREVISAO - DISSIDIO CQETIVO - AUSENCIA DE
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO - MANUTENGAO DASENTENGA. A existéncia de
dissidio coletivo ndo é causa que autoriza a agdlicaa teoria da imprevisdo nos contratos
administrativos, uma vez que nao se trata de fapoavisivel. O restabelecimento de suposto eqialibr
econdmico-financeiro pressupde a existéncia ds fatprevisiveis ou previsiveis de conseqiiéncias
extremamente gravosas, caso fortuito, fato do jpéngu forca maior. Em um contrato de porte, que
prevé a contratacdo de grande nimero de empregagdesgeitamente previsivel a necessidade de
resguardar-se de todas as possiveis a¢Oes traas|esido em vista que nos contratos administrgtiv
quando se trata de prestacdes de servicos, a sadplidade de reajustes salariais e verbas deles
decorrentes, € 6nus exclusivo de quem detém anmssipiidade para contratar.

APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO N° 1.0027.05.8220-3/001 - COMARCA DE
BETIM - REMETENTE: JD 2 V CV COMARCA BETIM - APELANE(S): SUDOESTE SERVICOS
GERAIS LTDA - APELADO(A)(S): MUNICIPIO BETIM - RELA'OR: EXMO. SR. DES. DARCIO
LOPARDI MENDES. Este dogma do equilibrio econémiicanceiro dos contratos administrativos é
salutar e evita a ruina do contratado, que possintangibilidade da proposta a garantia de quéeltero
em sua prestacao de servicos. A constituciondldesse principio serviu para demonstrar toda a
importancia do mesmo, que devera sempre ser peskiigelo intérprete, quando ele for instado a se
pronunciar, visto que mantém a correlacdo entepiatos e a remuneracao correspondente.
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V- RESCISAO DO CONTRTATO ADMINISTRATIVO EM FACE
DO CONTRADITORIO.

A Lei n © 8.666, de 21 de junho de 1.993 (Estatt&s
Licitacbes e Contratos Administrativos), estabeleoe seu artigo 78, 0os casos que
constituem motivo para a rescisao contratual, sep@oo artigo 79, apresenta a forma

gue viabiliza a referida resciséo, ou seja, unigdte judicial.

A terrivel armadilha que pode ocasionar sériosabiges ao
Administrador Publico encontra-se na ocorréncieedaisao unilateral do contrato por
iniciativa da Administracdo Publica, sem a garaatiacontratado da ampla defesa e do

contraditério.

A palavra unilateral, do latimuhilateralis”, pode trazer a falsa
idéia ao administrador publico, que a rescisdoasesasos, por se tratar de vontade
exclusiva da Administracdo, independe da garamtiaahtraditorio e ampla defesa ao
contratado, 0 que se constitui em um grave equivoco
O inciso LV do artigo 5°, da Constituicdo Fededdiermina que aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusaglms geral sdo assegurados o

contraditério e ampla defesa, com 0s meios e reswr®le inerentes.
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Portanto, independentemente do disposto no pacagmito, do artigo 78, da Lei
Federal n © 8.666/93, a Carta Magna assegura itodae devido
processo legal, a ampla defesa, e ao contraditéno qualquer processo, seja

administrativo ou judicial.

A resciséo unilateral do contrato administrativensonante
disposto no Estatuto das Licitacbes e Contratoge der adotada de forma cautelosa,
até porque, a propria lei mencionada, em seu a#fg@assegura o direito do contratado

em reparar a irregularidad®

Em qualquer caso, porém, a Administracdo, pelais@&sc
administrativa, pde termo a execucdo do ajuste sunas O Seu objeto,
independentemente de ordem ou decisao judiciad, pesa € uma de suas prerrogativas
nos contratos tipicamente administrativos, salverdpréstimos publicos, dado

0 seu carater eminentemente financeiro.

113 Artigo 69- O contratado é obrigado a reparar,igmyremover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do congratque se verificarem vicios, defeitos ou inagires
resultantes da execucdo ou de materiais emprefjados.

Posto isto, em havendo ainda a necessidade dadesaiilateral do contrato, a garantia dos direitos
constitucionais ao contratado € de rigor, confommkusive ja decidiu o Superior Tribunal de JustEm
Ac6rdao no Recurso Ordinario em Mandado de Segamfigc478/RJ, do qual vale destacar:

“ No contexto de toda a exposi¢éo, ainda que deteomo se tem, o suficiente, motivado o desafiado
ato, na memoria das anotagoes

preambulares e circulo maior estabelecido pel®3rti.V, Constituicdo Federal, ndo pode ser desjpiaez
a ampla defesa.

No entanto, verifica-se que, adotadas as razéparmeer (fl. 87), sem mais, foi dada executoriedade
aquela decisao unilateral (fl.60 — transcricédo

no item 13 na fl. 6; fls. 61 e 62), sem que, a uaBarte atingida pelas conseqiéncias, tivesse
oportunidade para contraditar a atropelada rescisédo

do contrato; a duas, sofreu a sangao desabonaetara exercicio de qualquer procedente defesa,
garantia inafastavel.

Justaponha-se que a rescisdo, inclusive, preceslagesida sindicancia, simplesmente, baseandmse at
no alegado poder discricionario, sob o

fomento da oportunidade e conveniéncia.

Ora, a discricionariedade ndo se confunde comém\particular do administrador, embora autorizada a
escolha do melhor caminho, porque esta

aprisionado ao principio da legalidade. Em assim®eo seu contetado, como condi¢cao essencialopara
ato compelir alguém devera ficar resguardado divefeontraditério. Por essas estrias, comportaiadu
“Rescisdo administrativa é a efetivada por ato podp unilateral da Administracéo, por inadimplénci
do contratado ou por interesse do servico pubhooprimeiro caso pode ou ndo haver culpa do
contratado, mas no segundo essa é sempre inegjstento veremos oportunamente, ao tratar dessa
espécie.
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Por outro lado, em qualquer caso exige-se procedomwegular
com oportunidade de defesa e justa causa, poiss@sde administrativa nao é

discricionaria, mas vinculada aos motivos ensegsidesse excepcional distratd.

Nota-se, pois, que a Administracdo Publica podeirnds
unilateralmente o contrato, contudo, sempre, op@ada a ampla defesa.
A doutrina sobre o assunto, embora alguns auteresamifestem de forma sucinta, é
pacifica no sentido da garantia do direito de ange#éesa e do contraditorio ao
contratado, nos casos definidos no artigo 79, ddkderal, de rescisao unilateral do
contrato pela Administragdo Publica.

Registre-se que a rescisdo ha de ser sempre ddeod® ato

motivado, garantida a ampla defesa e o contraditori

O ato administrativo que ndo apresente obediéreciaoamas
concretas acima expostas podera ser anulado pgudi@al, atravées de Mandado de

Segurancga contra a autoridade que determinou is&@eamilateral do contrato.

114_Ob. Cit. Hely Lopes Meirelles- Direito Administieo Brasileiro,pag. 223.
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VI-A OBRIGATORIEDADE DE INDENIZACAO NA RESCISAO
UNILATERAL POR PERDAS E DANOS CUMULADA COM
LUCROS CESSANTES

A rescisdo do contrato administrativo por ato dei@ da
Administracdo Publica sob justificativa de inteeeggiblico impde ao contratante a
obrigacdo de indenizar o contratado pelos prejuidas decorrentes. Com esse
entendimento, a Primeira Secdo do Superior Tribulealdustica (STJ) condenou a
Empresa Brasileira de Telecomunicagbes S/A (Emipratendenizar a empresa Le
Tortue Produtos Alimenticios Ltda. por perdas eodamlucros cessantes.
No caso, a empresa propds uma acao contra a Emmpratendendo o pagamento
indenizatoério pela rescisao unilateral de contde@restacdo de servicos, sustentando
que, em janeiro de 1991, concorreu em uma licitpgha a exploracdo de lanchonete
ou restaurante para uso exclusivo dos empregados.
Entretanto, alegou a empresa, apos vencer o proeath, por questdes internas, 0s
servicos licitados foram deslocados para dois egder Isso levou a empresa a
desenvolver os projetos correspondentes e a gastacontratacdo de pessoal, tributos,
entre outros, quando, de modo inesperado, a Enhhadteiou a resciséo do contrato.
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O juizo de primeiro grau condenou a Embratel a@pemto de perdas e danos e lucros
cessantes pelo periodo de cinco anos, com bagernuss da proposta apresentada pela
empresa na licitacdo. A Embratel apelou aleganeédchguve cerceamento de defesa por
nao lhe ter sido deferida prova pericial, e quewtrato do denunciado ndo ensejaria
indenizacao por ser nulo de pleno direito, na needich que teria sido subscrito por
agente administrativo incapaz para tanto. EntrefamtTribunal de Justica do Rio de
Janeiro manteve a sentenca.
No STJ, a Segunda Turma, ao julgar o Recurso EdpggiEmbratel, entendeu que a
empresa deve ser indenizada apenas nos prejuiatvasfente comprovados,
excluindo-se o pagamento de “perdas e danos euaoss|cessantes, em funcdo da
frustracéo pela expectativa de ganhos experimepildademandante”.
Diante dessa decisdo, a empresa op6s Embargosveeg®icia (tipo de Recurso)
afirmando que o STJ, em demanda visando ao pagardenhdenizag&do por rescisao
unilateral de contrato, por iniciativa da Adminggt#io, decidiu que, em casos tais, 0
administrado faz jus ao ressarcimento dos prejuiassim considerados os danos
emergentes e 0s lucros cessantes.
Segundo o Relator, Ministro Teori Albino Zavasc&i,certo que a Administracéo
Publica, invocando razdes de interesse publichatie tem) a faculdade de rescindir
unilateralmente o contrato administrativo. Entreianao contratado assistia, em
contrapartida, o direito ao ressarcimento dos fregu‘regularmente comprovados”.
Entretanto, ressaltou o Ministro, isso nado sigaifimdenizacdo restrita a danos
emergentes. Também os lucros cessantes devendseiziados, “Ou seja, 0 particular
nao tera direito de receber o valor integral dastag&io que o contrato impunha a
Administracdo. Tem direito de receber o valor daggmentos devidos pela execucéo
do contrato até a data da rescisdo, mas quanenamescente do contrato, o particular
tem direito ao valor do lucro que auferiria se atcato fosse mantido®, afirmou o
Relator.

Ja esta cristalizado o entendimento de que no dasescisao
unilateral de contrato pela Administracdo permdecantratado indenizacéo por perdas

e danos e lucros cessantes.
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VII-SUJEICAO A FATOS IMPREVISTOS

E de notar-se que a sujeicdo a fatos imprevistds, tsdos
agueles que no momento da pactuacdo, eram ignopadls partes, e que estas eram

neste momento absolutamente incapazes de preveesmo de serem conhecidds.

Os fatos imprevistos podem ocorrer quando a Adtnagao
Publica se deparar com uma necessidade de modifguama das clausulas contratuais,
de tal forma que este venha dar condicOes de seitexealguma melhoria da obra a ser
executada, ndo apenas pequenas mudancas, essa® d@eeerer de forma substancial,
pois pequenas modificacdes no resultado da obcapodem refletir no contrato, a tal

ponto virem a ser modificados clausulas substasciai

115 _ Art. 65. Os contratos regidos por esta lei podsgialterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pattirscialmente entre os encargos do contrataalo e
atribuicdo da Administracdo para a justa remunerdedobra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutenc¢do do equilibrio econémico-financeiro alicio contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequérinizalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucao do ajustado, ou ainda, em caso de foriga, maso fortuito ou fato do principe, configurand
alea econdmica extraordinaria e extracontratual.
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Enfatiza-se que somente poderdo ocorrer modificagises
clausulas contratuais de oriundas de fatos superves, e que estes terminantemente
nao eram conhecidos das partes, ou mesmo previstoeesmo nao ter havido tempo

suficiente que antes de se celebrar o contrate fostado.

Nesta perspectiva, oius variandi”, € nuclear para a
Administracdo Publica , pois, esta ndo pode ficarte diante dos reclamos do interesse
publico. A este direito da Administracdo Publicaresponde o dever de o contratado

aceitar as modificacdes unilaterais, até certadimt'®

Ha que se notar que essas modificacbes ndo saitadans,

porém, encontram seus limites nas leis apropriadas.

Uma questéo que se levanta, é a de se afixar algiaonsula no
proprio contrato estabelecendo que este de formalh, ndo podera ser modificado,
como proceder?

A resposta a esta questao dever ser dada levande-sensideracéo algumas situagoes:
Entre o que estéa escrito no contrato, ou sejagleva clausula absolutamente taxativa,
nao podera prevalecer em face das necessidadegndiaigtracdo Publica, pois, essas
nao foram previstas, neste caso, prevalecer a derda Administracdo, e ndo o que
fora estabelecido no contrato, sendo portanto estka clausula proibitiva.

Justifica este fato, o direito da Administracddateralmente modificar o contrato para
fazer adequacédo no caso de obra ao interessequblic

Nesta possibilidade de modificacdo contratual, Ui gp notar se existe uma oneracao
anormal do contrato em virtude de situacfes sup@antes, incontrolaveis.

Mesmo em havendo necessidade de uma modificacdmaa pela Administragéo,
ainda que justificada, para atender o servico paplhdo ficara esta isenta de suas
responsabilidades perante os particulares, no w@spde responsabilidade civil,

somando-se aos prejuizos, ou acréscimos ocorratasopparticular.

a-Ocorréncias Extraordinarias na Alea Econdmica

116 _Ob. Cit. Licia...Extingéo...p4g.94.
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Acontecimentos extraordinarios na alea econdmicdendm
ocorrer de tal maneira que venha trazer impactoséuicos no contrato, e que nestes
casos “podera o contratado pleitear da Administragéda suficiente a Ihe minorar os
prejuizos. Enfim, ajuda capaz de lhe permitir ddrat cumprimento ao contratd"”’
Justifica essa possibilidade de mudanga, quanttatse em beneficio do contrato, caso
vier este a se encontrar em estado de extraoradimardanca econdémica, o fato de que
este deve ser visto como algum que se constituiocarm colaborador da
Administracéo, pois, poderia esta estar diretameéetempenhando determinada obra e,
ela mesma vir sofrer uma necessidade de recorsepkementacdo financeira, para

concluir a obra que porventura estivesse desenvibve

Nado se pode, perder de vista que deve nestes toentra
prevalecer a boa-fé e o principio da igualdadecongratos administrativos, para todos

0sS contratantes.

N&o seria justo que, em havendo uma extraordimandanca
da situacdo econdmica justificada do contratadddministracdo Publica deixasse de
atender, pois, ela mesma seria a beneficiaria elos;es executados pelo particular, e
portanto, ndo seria uma justa equacdo, em estardeixparticular em prejuizos,

tamanhos, que pudesse leva-lo a faléncia.

E de notar-se que caso o particular venha se eacamsta
situacao devera informar a Administracdo e compreua nova situacao e que, devera
como guardid do dinheiro publico, a Administracaaliar tal situacdo e que, se
constando a realidade terd que atender, sem qaespaitenha que recorrer a instancia
judicial.

Esta situacao ocorreu no Brasil na década de 9@Quense registrou periodos de grande
inflacdo, e que esta chegou a ultrapassar o pealet¢ 80% ao més, fatos estes que
colocariam em risco qualquer particular, pois, nég imaginaria que tais fatos
pudessem ocorrer. Nesse periodo, nunca se podewarpqual seria o percentual

mensal de inflacéo, pois, o sistema financeirovestatalmente desnorteado, nédo tendo

17 _1dem, pag. 95.
83



gualquer parametro para equilibrar a economia ¢ @@aecomparado a uma “panela de
pressao”, que nao tinha data certa para estouaargoe um dia isto poderia ocorrer.

Agravava mais ainda, quando o particular tinhaigqumortar produtos para execucao de
obras e que, dependia da economia mundial, comtmdo) e que nunca se sabia, qual
era o preco do produto a ser adquirido, em fageoder de compra da moeda nacional

gue era carcomido diariamente.

Nunca pode ser vontade da Administracdo que o axddbr

direto, o particular venha trabalhar no “vermelbetado prestes a uma faléncia.

Os riscos existem para as atividades econdmicasnpo essas
podem obter lucros ou ainda acumular prejuizos, estss devem ser aquilatados,
quando estes prestam servigos para a Administfaghlica e que, quando ocorram de
forma extraordinaria, deveréo ser atendidos, defgnoma razoabilidade.

Figueiredo, entende que na “alea econdmica exiregord, na
acepcdo descrita, decorrente de acontecimento nduutdveis diretamente a
Administracdo contratante, ndo poderd se submeteeparacdo integral, porque,

evidentemente, os riscos da atividade sdo da fivigiprivada..”*®

b-Fato do Principe

A despeito de nao ter este trabalho a intencao ttdieau
grandes espacos em conceituacdes, por entendecdssarias por sua natureza, e com
referéncia ao fato do principe, ha que se notamgoeha unanimidade dos autores em
gue “alguns se referem a esta figura conceitualocmetfativa a fatos provocados pela
Administracdo Publica, qualquer que este seja , gepercussées no contrato, outros
entendem que o fato do principe diz respeito sagnanatos administrativodato
sensu” da mesma autoridade contratante no exercicio i@ @ompeténcia, e nao

daquela diretamente verificada no contrato”.

18 _|dem, pag. 96.
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Nesta situagéo, estes atos administrativos mesmestando diretamente ligados aos
contratos, mas que refletem de tal forma que podé&kaocorrer uma inexecucao

absoluta do contrato.

Fato que se nota, € que se 0 ente estatal vieogaowm
desabamento na execucdo do contrato firmado coamticylar, devera este ressarcir o
contratado, até mesmo com os lucros que eventutdrdeixou de ter.
Duvidas nao restam de que a reparacao por pad@mistracdo ao particular, deve
ser de forma integral, pois, se o particular guadra contrato com o Ente Publico, vier
a ter seu contrato inviabilizado, sem que paratmstta concorrido, e que somente a
Administracdo com seus atos cometidos, ou mesmasoros, fica evidente que a

reparacéo deve ser de forma integtal.

c-Caso Fortuito ou Forgca Maior

Na visdo de publicistas brasileiros, conforme MaBigvia
Zanella Di Pietro, Celso Antonio Bandeira de M@loutros, entendem que se ocorrer o
fendbmeno da forgca maior, quando estamos diante ndeacontecimento externo,
estranho a qualquer atuacao seja da Administrag&tpaontratado e que somando a

isto deve ser imprevisivel, irresistivel e aindevitavel*

Contrariamente do que estabelece forca maior, “éatoito
seria sempre um evento interno, ou seja, decortentema atuacdo da Administracéo
ou do contratado. O resultado dessa atuacdo € eu@ isteiramente andémalo,
tecnicamente inexplicavel e imprevisivel. Assim,hiaotese de caso fortuito, todas as
normas técnicas, todos os cuidados relativos aaega, todas as providéncias exigidas
para a obtenc&do de um determinando resultado fadmtadas, mas, ndo obstante isso,

119_ Por alguém tempo, vinha sendo aplicado o reissanto apenas nos contratos de concessdo, mas,
por for¢ca do estabelece o artigo 37 § 6°, ale tigoat 75, paragrafo Unico, inciso Il da Constifiog
Federal, também esclarecido pela Lei 8666/93 gteereparacdo também seja estendida aos demais
contratos administrativos.

120 _Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo-Direito Adrisimativo Descomplicado, pag.435.
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inexplicavelmente, o resultado ocorre de formamaalo que a prevista e previsivel”.
121

O caso fortuito ou a forca maior, que justificacadicdo em

estudo, € somente quando ha uma relagéo diretandr@to administrativo, de tal forma
que sua execucdao figue de forma definitiva contaddane que, caso contrario, podera
haver a temporaria suspensao da execucao objetdagdo contratual, até 0 momento
em gue seja recuperado o fendmeno obstativo.
Estas hipGteses referem-se a eventos imprevisé/éievitaveis que geram para o
contratado excessiva onerosidade ou mesmo a togabssibilidade de continuar
executando o contrato firmado entre as partes.Mi&is se discute na doutrina patria,
que “o impedimento resultante de for¢ca maior oucdso fortuito ndo é apenas o
obstaculo fisico, mas todo e qualquer Obice inspanivel a realizagdo do ajuste,
dentro dos esforcos exigiveis das partés”.

Na expressao: Caso fortuito e Forca Maior a desmst ser
pertinente e atual para solu¢do do caso € exprgssieem do direito romano, em que
consistia na “impossibilidade objetiva do cumpriteetia obrigagéo néo decorre de ato
ou fato imputavel ao devedor, razdo por que a abéig se extingue e o devedor se

exime de responder por ela”.

Por outro lado, ha que se notar que ndo havia dsed@
responsabilidade se por culpa sua o devedor exgrisesoisa devida a perigo de ser
destruida por caso fortuito (assim, por exemplop seendedor colocasse 0 escravo
vendido, e que deveria ser entregue posteriormantecomprador, em trabalho
perigoso”.}?®
Hoje esta situacdo herdada do direito romano, iestaporada ao Direito atual e em
especial ao Direito Administrativo, sendo aplicéaelcontrato administrativo.

Aqui, ndo tem aplicacdo em casos de inexecucamsalpelo menos, e muito mais,

dolosa.

21 _1dem.
122_Eurico...Délcio...José-Direito...237.
123_Cfr. Ob. Cit. Jessé...Comentarios, pag. 472.
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A situagéo de coso fortuito e forca maior devegicasalisadas
pela Administracdo com o devido cuidado, sob peeapdder responder pelos
resultados. Na interpretacdo dessas situacOesseeubservar se ha “uma relacdo de
causalidade, entre o evento e a conduta ativa ssivy@ada Administracdo, apreciando-
se a presenca do elemento subjetivo de modo distit que no caso da
responsabilizac&o civil do particuld”

Ha que se notar que nao se pode justificar que deejeaso
fortuito ou de for¢ca maior, em se tratando de mypara a Administracdo efetuar
pagamento ao particular, pois, diante da evoluedislhtiva, deverd a Administracédo
ter os devidos cuidados de ao criar despesa, patEsnente indicar a fonte de custeio,
e alegar a Administracdo que nado efetuou o paganeegue ndo o fara, ndo pode ser

justificado pelo caso de fortuito ou de for¢ca maior

Se 0 caso era previsto, para as partes, nenhuneagpiodocar
seus efeitos, conforme estabelece em definicaasim €ddigo Civil ao estabelecer que
caso fortuito e forca maior “...verifica-se no fatecessario, cujos efeitos ndo era

possivel evitar, ou impedir”.

Para a afericdo deste instituto, deve-se dentmasituacoes
observar que os casos deverao estar diretameateoreldos ao contrato firmado entre
as partes, e que tal fato ou tais fatos, possarsacauinviabilizacdo do contrato, de

forma definitva, pois, em apenas criar dificuldadeé® ensejara a extingdo do contrato.

Em se constatando que houve o acontecimento casditdce
forca maior, as partes ndo responderdo pelos posjucorridos, excetuando-se se
houver disposicao contratual ou se alguns dosatamties ja se encontrava em mora.

Estabelece o artigo 78, da Lei 8666/93 que a ocoad&le caso
fortuito ou forga maior, pode ensejar a revisaaadatrato para estabelecimento de sua
equagao-econdmica financeira que existia no monggreédora firmado o contrato.

124_Cfr. Ob. Cit. Marcal...Comentarios...pag. 762.
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Assinale-se, por fim, ser correta a adverténciagde tais
situagcbes devem caracterizar-se pela impossibdidadinevitabilidade e
imprevisibilidade total do cumprimento das obrigeg:d-ora dai, os fatos estardo dentro
da alea normal dos contratos.
De forma alternativa, podera acarretar a resciadateral do contrato por parte do Ente

Publico, sua resciséo judicial ou ainda amigéavel.

Esta evidenciado que, caso nao seja possivel aiggeao

contrato, n&o resta outra alternativa, senao surz;an.

O que se observa, € que quando vier ocorrer &sé@ssem que
haja culpa por parte do contratado, ndo podera mifistracdo Publica, causar-lhe

prejuizo a este, devendo ressarci-los dos prejsioisios >

Outra conclusdo nao cabe sendo de que, uma veroexti
contrato administrativo por uma destas situacdeshuma das partes respondera por
prejuizos ocorridos, salvo de houver expressa sigfpo contratual, ou ainda se nesta

data, ja estiver em mora um dos contratantes.

Se a prestacédo, por causa da mora, se tornar auitkedor,
estes poderd enseja-la, e exigir satisfacdo damper danos . O devedor em mora,
responde pela impossibilidade da prestacao, engstaampossibilidade resulte de caso
fortuito, ou for¢ca maior, se estes ocorreram deranatraso; salvo se provar isencéo da
culpa, ou que o dano sobreviria, ainda quando #&gaxt@io fosse oportunamente

desempenhada.

Na visao de Robertdnio Pessoa, para que o fendneeforca

maior seja invocado, deve vir acompanhado dasc§iesaseguintes: deve ser independe

125_Art. 79. A resciséo do contrato podera ser:

§ 2° Quando a rescisdo ocorrer com base nos inkis@sXVIl do artigo anterior, sem que haja culgha
contratado, sera este ressarcido dos prejuizokremgnte comprovados que houver sofrido, tendcaaind
direito a:

| - devolucéo de garantia;

Il - pagamento devidos pela execugdo do contréta afata da rescisao;

Il - pagamento do custo da desmobilizagéo.
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da vontade do contratante; ndo pode ser provocadelp; deve ser imprevista e
imprevisivel; deve ser apta a impedir de forma hita@ execucéo do contraté®

126_Ob. Cit. Roberténio...Curso...pag.279.
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VIII-CONSEQUENCIAS DA EXTINCAO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO

a-Adverténcia

A adverténcia € um ato da Administracdo dirigida a
contratado quando este comete alguma falta de pgrasedade ou relevancia e que,
serd sempre escrita, descabendo portanto, a farbalwno contexto da Administracéo
Publica.

Dentre as gradacdes de sancdes administrativdseaé@ncia é a mais leve.

b-Multa

Caracteriza a multa como um ato de punicdo de ordem

pecuniaria dirigida ao contratado por infracédo [@tawno contrato, ou na lei.
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Como regra geral a multa € uma sancéo de naturazagnave
que a adverténcia e que aplica as infragbes gmentr@onsequéncias nas relagbes de

contrato e que traduzem em prejuizo material a@F@dblico.

Quando a multa for caracteriza como compensatasgodrdas
e danos, absorvera qualquer indenizacdo, consemoente sera excluida qualquer
possibilidade de cobranca de outros valores atdalperdas e danos, porém se tratar
de multa administrativa simplesmente, ao se tdggoenalidade, sera acumulavel com

as perdas e danos.

N&o é equacao muito facil de se resolver para aiRidiracao
ao deparar 0s casos concretos, em especial quaralordor fixado em vinculo com a
prestacdo contratual, a multa se caracteriza codnaoingstrativa e, por outro lado
quando a multa tiver sido fixada em termos per@stgobre o valor da prestacao,
envolve uma “predeterminacdo de perdas e danosindegas regras do Direito

Civil", 1?7

Para que seja aplicada ao contratado a penalidadaudta,
devera estar prevista no edital e também ser foragk no contrato. Se ndo ha previsao

de clausula penal nem no ato convocatério e neoontato, ndo ha como exigi-1&2,

Frisa-se que a natureza da multa € de caratericmrid
sancionatoria “principalmente porque nem sempreuovalor pecuniario sera suficiente

para reparar a lesdo experimentada pela Admingsitaé®

c-Suspenséo para Contratar com a Administracgao.

127_0Ob. Cit. Marcal...Curso...p4g.387.
128 |dem, pag. 390.
129_| uis Carlos Alcoforado-Licitagdo e Contrato Adisimativo, pag.384.
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Por sua natureza sancionatéria, uma vez aplicada pe
Administracdo ao contratado por alguma infracaotratual, este fica impedido de
contratar com a Administracédo pelo prazo de atg a@ods. O que pretendeu a norma foi
excluir o particular penalizado de poder contratan a Administracao, para isto devera
participar do prévio processo licitatério.
Aqui surge uma davida: o que quis dizer a nhorma @uentratado penalizado seria
impedido de participar de processo licitatorio @tcatar com a Administracdo? N&o
esta sendo redundante esta colocacéo?
A regra ndo é de que somente apés ser habilitadprowesso licitatorio é que o
particular podera ter seu contrato efetivado coAdministragdo? Em regra sim, pois
nao pode o particular firmar contrato com a Adntraiio sem aprovacdo pelo o
devido processo licitatorio e sua aprovacao préwias, registra-se que ha casos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, em sitesc@speciais, para atender certas
situacdes de carater urgente ou ainda quando foossivel realizar licitagdo por seu
carater singular.
Diante dessas consideracoes, fica portanto o pkaticom seus direitos suspensos para
participar de processo licitatorio e ou firmar ecatd com a mesma pelo periodo de até
dois anos, mesmo, como Visto, contratar nos casegisps de contratagdo sem

licitacao.

A Lei de Licitagbes e Contratos € de ordem nacjat@rendo

ser aplicada ndo somente nesta esfera, mas na esfadual e municipl’

Recorde-se que a Lei entende por Administracaoidulal
Administracdo direta e indireta da Unido, dos Essaddo Distrito Federal e dos
Municipios, abrangendo inclusive as entidades cemsgmalidade juridica de direito
privado e do poder publico e das fundagfes poinstéuidas ou mantidas. Art. 6°, XI,
outrossim, de acordo com o paragrafo do art. 18pesubordinados ao regime da Lei
8.666/93, alem dos orgaos da administracdo dimstiyndos especiais, as autarquias, as
fundagbes publicas, as empresas publicas, as adedle economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente peldo, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

130 _|dem, pag. 385.
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d-Declaracao de Inidoneidade

7

A declaracdo de inidoneidade é penalidade aplicada
inadimplente por falta grave consistindo em impegtita para que continue firmando
contrato com o Ente Publico. Esta modalidade de&arnsomente pode ser aplicada
pela autoridade indicada na norma legal, em querdesxplicitar as formas e casos
expressamente estabelecidos.

Como dito, esta san¢cdo nao pode ser aplicada sgnamasos mais graves cometidos
pelo contratado, perante a Administracdo publicaas,mtem-se que levar em

consideracdo o dolo ou a reiteracéo de faiffas.

Coloca-se a questdo seguinte: a declaracdo denediale
sendo uma forma de restricdo de direito, seusosfafio exclusivos ao contratado ou
sao extensivos a outra empresa?

Na declaracdo de inidoneidade, 0 que esta visaralteoestatal € uma penalidade que
decorre de uma falta grave cometida pelo contragedlante o contratante publico, e
que esta diretamente ligado ao contrato, sua folen@xecucdo, e outras situacdes que
poderdo ser abrangidas, portanto, este ato da Agtraigéio publica, ndo tem o condao

de ser extensiva a outros 6rgaos.

A exemplo do que acontece no Brasil “a sancao etacgfeitos
relativamente a Administracdo que a impde. Assisaraggdo aplicada pela Unido, pelo
Estado ou pelo Municipio s6 impede as contracoes @gaos e entidades de casa um
desses entes estatais, e se declarada por repsutigihores, sé atua no seu ambito e no

de seus 6rgéos subalternd¥”.

131 _cfr. ob. cit. Eurico...Direito...pag.242. Ato ilic doloso do empregado, praticado sem conveniéncia
ou co-autoria da empresa, nao justifica por sicdadacao de inidoneidade desta ( STJ, MS 7;3;1-DF,
DJU). Por ser o erro préprio das relagcdes humandasjustificaria por qualquer deles, haver a dacko

de inidoneidade do contratado, mas o0 que se deaeden consideracdo é a ma fé, a reincidéncia guand
decorrentes de culpa grave, pois a declaracaddtmeidade podera levar o contratado a um estado de
faléncia, ruina, a depender do sujeito e das cténcias.

132_|dem, pag. 243. Por este fato, no caso de aglicde penalidade inidoneidade, a legislacéo tem o

cuidado de atribuir aos Ministros de Estado, ae$eshdos executivos estadual e municipal, esta
declaragéo.
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Coloca-se a questdo seguinte: Este ato de deddardea
inidoneidade baixado pela Administracéo e seusosfeperam de imediato?
N&o é do direito aceitar os atos executados deaf@uoritaria, e aqui, também, para
que tenha validade esta declaracao de inidoneidagtera oportunizar ao particular que
contratou com a Administracdo se defender, sob gerstar ferindo o direito de ampla
defesa previsto no ordenamento juridico.
Mesmo, porque, este ato podera estar sendo baiaeloas para satisfazer a uma
pessoa ou grupo de pessoas da Administracdo, questd agindo dentro da norma,
com observancia aos principios regedores destacéitue que, pode-se provar no
processo administrativo, que o ato pretendido,asdi® dentro do que necessitada e que
€ de direito da Administracdo, e a oportunizaca@aticular para que se defenda, é

fato de grande importancia.

Como ndo h& no direito patrio sancdo perpétua, ddom

semelhante aqui, tem um prazo, sendo este de dois a que apdés demonstrar 0
contratado perante outros 6rgdos publicos um bosendeenho, sera reabilitado pela
Administracdo. Art. 87, §3¢y°

Levanta-se a questdo: A reabilitacdo € automataeatticular que foi declarado
impedido por dois anos para contratar com a Aditnag&o Publica?

Minha posicdo é contraria de Luiz Carlos Alcoforagiee entende que uma vez
expirado o prazo, automaticamente volta o contea@del imediato contratar com a

Administracad®

Cremos que esta reabilitacdo ndo é automatica, jpodera o
infrator, no caso o contratado declarado inidoaéguda estar inadimplente para com a
Administracdo por outras causas, e enquanto n&w aanrregularidades ndo podera ser
declarado idoGneo, para voltar a contratar com a iAdinacao, portanto no nosso
entendimento, além do prazo legal, também devetarquas obrigacdes, pois, podera

ter sido esta a causa da declaracao de inidoneidasteesta causa nao foi sanada, néo

133 Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do caota Administracdo poderd, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:

§ 3° A sancao estabelecida no inciso 1V deste@#gide competéncia exclusiva do Ministro de Estado,
do Secretéario Estadual ou Municipal, conforme @ctcultada a defesa do interessado no respectivo
processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertwistde podendo a reabilitacao ser requerida apés 2
(dois) anos de sua aplicacgéo.

134 _Cfr. Ob. Cit. Luis...Licitacdo, pag. 386.
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serd o prazo que vai reabilitd-lo, mas também gpcimento total de suas obrigacgdes, e
somente apos isto, € que poderd voltar a contcar a Administracdo, mesmo

expirado o prazo legaf®

e-Responsabilizagcao Administrativa

A responsabilidade administrativa é a resultantmfilemgéncia
de norma estabelecida em lei (em sentido geralpomendendo também o regulamento,
0os cadernos de encargos etc.) ou no préprio contiatpondo um o6nus ao
contratado...” e que difere da responsabilidadeqas™®

Essas sancdes administrativas podem se inicianpakabranda indo até a mais grave.

Tem sido discutida com freqUiéncia a questdo seefatos
derivados da sancéao administrativa de suspensgmtaria de licitar e impedimento de
contratar com o Ente Publico. Existem fundamentatm&és posicdes sobre o assunto,

gue devem ser discutidas.

135 A reabilitacdo ndo se consuma apenas com o raes&anid promovido pelo infrator, pois o decurso
do prazo da sancao de impedimento também é ouithgém exigida pela norma”.

“Inexistindo nas normas peculiares as licitacogeralidade de suspenséo e rescisdo de contrato por
declaracéo de inidoneidade em licitagdo postersuraacelebracéo, ilegitimo o ato da
Administracdo”.Fonte: TRF/12 R. 12 Turma MAS n® 2A334/DF. Processo n°® 94.01.32238-4 DJ 22 set.
1997. p. 76480. O tema € polémico. Se ja foi firmedntrato e o licitante vem a ser declarado emoout
processo licitatdrio, pode ou ndo o contrato firmadr atendido pela declaracdo? O acérdao em tela
responde. E possivel, porém, sustentar outra netixg#io, em virtude do que dispde os art. 55 iHic.eX
88, inc Ill, vez que nédo faz sentido manter cootcatm os que sao declarados inidéneos. Esse Ultimo
caso é denominado “efeito domino”.

02-Resciséo-declaracao de inidoneidade-“efeito d6mi CDF: determinou:”... as sang¢des previstas no
contrato n® 055/96, como a proibigdo de particganovas licitagdes em que estiver inadimplenéoat
cumprimento das obriga¢des assumidas, sem prajeipotras penalidades previstas no Edital e no
artigo 87 da Lei 8666/93".TIDF decidiu: “...Em dsdldos autos, refere-se que o ato que motivou a
rescisdo do contrato n® 02/2002 foi a decisédo9872do TCDF. Com efeito, a decisdo emanada do
TCDF néo se refere diretamente ao contrato n° 02/38brquanto determina providéncias para a
aplicagéo das sangbes previstas no contrato N9®3bHavia, uma vez declarada a inidoneidade da
impetrante para contratar com a Administracéo Baluleclarante, deve ser obrigatoriamente rescindido
todo e qualquer contrato existente entre a Admagab Publica declarante e a empresa declarada,
porquanto a penalidade impede também que o inaeingtontinue a contratar com a
Administracdo”. TIDF. Ag. Reg. MS Proc. N° 2004.00282-0, Acorddo n° 204095. DJ 07 dez. 2004,
Secdao 3, p. 187.

136 _Jorge Ulisses Jacoy Fernandes-Vade-Mécum detdiss e Contratos, pag.241.
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7

Para uns, o efeito € restritivo, limitando-se apeaa ente federativo em que tenha
aplicado a restricdo. Para justificar essa posig@&ocam a autonomia das pessoas da
federacdo e o principio da competitividade previgicartigo 3° §1°,1 da Lei 8.666/93.
137

Corrente diversa entende que o efeito da sancéstréivo
para a suspensao, porém extensivo para a declamcgéeja neste Ultimo caso a sancao
deve ser recebida por outro ente federativo divePswma os adeptos dessa posicao,
fundamentam dizendo que “o argumento tem ampar@atoode que no artigo 87, llI,
alude & Administracdo definida no artigo 6°, Xdbmo sendo o 6rgéo, ou entidade ou
unidade administrativa pela qual a Administracabliea opera e atua concretamente-
ao passo que no artigo 87, IV, refere-se a Admagab Publica definida no artigo 6°,

X1, como sendo a administracéo direta e indiregdiversos entes federativds®.

Uma terceira corrente é defendida por José doo$S@adrvalho

Filho, e que em seu entendimento os efeitos samdinos ndo sao restritivos a
entidade que aplicou a sancédo, mas que seus aleitem ser extensivos a outros entes
federativos, argumentando que “nenhuma diferengatee)entre Administracdo e
Administracdo Publica. Além disso, se um contratdgmnido por um ente federativo
com a aplicacdo de uma daquelas sancdes, a rap@adeder sido a inexecucéo total ou
parcial do contrato, isto, é, o inadimplemento rnal, como esta afirmado na lei
(art.87). Desse modo, ndo nos parece facil entgrateque tal infragdo ndo acarretaria
riscos para as demais entidades federativas noatgisima delas vir a contratar com a
empresa punida®® Com isso conclui Carvalho Santos que h& unidade na

Administracdo Publica.

f-Responsabilizacao Civil

Por razbes variadas, o particular ao ter seu dontra

administrativo extinto, podera nao ter suas restmhdades de ordem civil resolvidas e

137 _Esta é posicéo de Marcal Justen Filho (Comerstéripei Licitacdes e Contratos Administrativos”,
Dialética, SP, 2000, p.625 e também defendida pnchs Jurema Vilela Souto.

138_Ob. Cit. José...Manual... pag. 186-7

139 _|dem, pag. 187.
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que, mesmo apOs a morte do contratado, ainda fatgomas obrigacfes a serem
cumpridas, dentre elas, a de reparar os danosdmzmuaa ente publico.

Quando o particular, por razdes diversas deixaxéeutar de
forma conveniente o contato, surge par si consemgEndentre elas a extingdo do
contrato administrativo e a responsabilizagao dkerar civil, administrativa, penal,

conforme o caso, além das consequéncias anteritgrabardadas.

Evidencia-se que nem sempre a extingdo de um ¢ontra
administrativo extinguem juntamente com ele todasaponsabilidades, em especial as
civis, havendo portanto, situacdes que séo juatibcas para sua exoneracdo. A

responsabilizacdo est4 no campo da culpabilidadseetio ampld*°

Embora tenha o contratado particular celebrado ratnt
administrativo com o ente publico, na responsaduilelcivil aplicar-se-do as norma do
Direito Privado, em que se “observara o que asepapactuaram para o caso de
inexecucao e atendidas previamente as especifea@gdBireito Administrativo no que
concerne ao objeto do ajuste, cuja constatacdadgéncia propria em cada entidade

estatal (Unido, Estados e Municipios) e seus de&maenentos autarquicos.

140 . ob. cit. Jorge...Vade-Mécum, pag.241. RODARE:que se observar que a Administracéo
Puablica podera também cometer ilicito passivo ganagdo de danos "cuja reparacao reclama ampla
correcado monetaria, a partir da verificacdo doagpatrimonial”, quando se recusa a pagar obraqaibl
que recebeu como boa (STF- RTJ 112/929 e 129/389).
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CONCLUSAO

A extincdo do contrato administrativo pode ocoemrrazao de
um fato que guarda relacdo com o que fora pactpatis partes. Nao € qualquer fato
qu influencia a relacdo entre as partes, mas, esjuiecorrentes de fatos juridicos que
se apresentam como acontecimentos naturais ouuim@olos capazes de trazer
consequéncias para o direito, ou em razdo de atddicps que constituem

manifestacdes da vontade humana, que venham aingjacéo entre as Partes.

Haverd& momento em que o ato declaratorio por pdate
Administracdo nédo gera efeitos, necessitando ested/aler do Poder Judiciario para

fazer cumprir seus intentos.

S&o variadas as situagdes pelas quais 0 contratmiattativo
podera ser extinto, como pelo cumprimento do oljet® é a regra natural de extin¢ao,
que ocorre de pleno direito quando as partes cumpntegralmente o objeto do

contrato.

Semelhantemente 0s contratos administrativos segexim

com a expiracao do prazo, sendo esta forma decéxtiguando for ajustado por tempo
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determinado, nos quais o prazo € de eficacia déameguridico contratado, de que uma
vez expirado, extingue-se o contrato, qualquer sgja a fase de execucdo de seu

objeto.

Existe também como causa extintiva do contrato aidtnativo
o desaparecimento do contratado particular, podendoer também por incapacidade,
desaparecimento ou o evento morte, notadamentelguwanontrato com o particular e
quando por estes e ou outros motivi@ for possivel de ser executado, havendo

portanto a extingao natural.

Quando h& o desaparecimento do objeto, de formallsante,
também podera haver a extingdo dos contratos astmaitivos, sendo que estes poderéo
ocorrer por fatos naturais ou por provocacao hunraag, desde que néo haja culpa das
Partes Contratantes.

Outros fatores também podem causar a extincéo ausatos
administrativos, como a morte, faléncia ou insotv@na exce¢do e quando a prépria
Administragcdo consentir em que a execuc¢ao do dorprassiga.

Também havera a extincdo do contrato nos moldes do

entendimento brasileiro, quando houver o desapaegto da pessoa juridica.

Outra forma extintiva € quando se constatar a faléa
possibilidade juridica ou material de sua execucao.
E forma de extingdo do contrato administrativo gieatenha sido celebrado por tempo
determinado, e quando uma das partes denuncia tatmynou seja, quando haja a
manifestacdo de uma das partes, positiva ou negatnte, ou diretamente quando uma

das partes queira sua extincao.

Havera invalidacdo do contrato quando ocorre unio vile
legalidade. Esse vicio pode ocorrer quando deixabdervar os requisitos de validade
dos atos administrativos em geral, como a competéadorma, o motivo, auséncia de

prévia licitagcdo, nos casos previstos.
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Em se tratando de formas de extingdo do contrato
administrativo, nota-se que podem ocorrer quandoebéisdo amigavel e que, nesta
forma de extincdo havera o distrato, que por saalegera ser feito de maneira formal,
por escritura publica, termo administrativo ou qual outro escrito correspondente ao

do ajuste original.

Extingue-se também o contrato administrativo pomu se
descumprimento e aXceptio non inadimpleti contractupbdera ser invocada quando
uma das partes deixar de cumprir o pactuado, por@mtem aplicacdo de forma
generalizada, podera cumpridas as cautelas saradapde forma restrita.

Havera a extincdo judicial para o particular quantéo
acordada pela Administracdo, devera aquele pro@star via, como Unica forma de
extincdo do contrato, porém, a Administracdo podesdinguir 0s contratos

administrativamente, nos casos previstos no cantnaem Lei.

Pela encampacéo também podera haver a extincaond@to
administrativo, sendo esta forma de extingdo tambénhecida por resgate e que,

devera ser indenizado o particular.

A extingdo do contrato administrativo por desapegéo trata-
se de aquisicdo compulséria por via administraBvgue, o particular devera ser

indenizado pelos prejuizos sofridos por este atadiainistracao.

O ato ilegal ndo podera ser validado, seja o @aticpela
Administracdo ou pelo particular, constatado t&b fdevera o contrato ser extinto por
Ihe faltar esséncia para que seja dada continuidayles, a Administracdo ao detectar
que algum ato seja ilegal, de oficio devera declatam revogacdo, e quando do

particular, devera requer sua anulacéo junto aizidno.
No estado de direito, o Poder Publico somente @odegir

“secundum legem; significando que somente o fard se houver previsgal, em

obediéncia ao principio da legalidade.
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A rescisdo administrativa ocorre por ato propriandateral da
Administracdo desde que constatados motivos jcatifires para isto. Esses motivos
devem ser pautados pela propria norma.
Esta modalidade de extincdo dos contratos podeféiseindependentemente de haver
ou nao culpa do contratado. No caso de haver atmi@a Administracdo rescindir o
contrato administrativamente, podera o particukzef opg¢do para impugnar seus
intentos de forma administrativa ou caso queil&atise do Poder Judiciario.
Se dessa rescisdo administrativa vier a sociedd#os $2sdo, podera tanto o contratado
intentar a defesa de seus direito, como a propdedade utilizar-se da Agédo Popular
para tentar reverter os prejuizos causados peldeataministracao.

As causas extintivas do contrato administrativovigtas no
artigo 78 e seus incisos da Lei 8666/93, ndo sam&ss possiveis no ordenamento

juridico brasileiro, havendo outras.

Nem sempre com a extincdo dos contratos adminigisat
extinguem todos os direitos e obrigagOes porvergxistentes entre as partes, podendo
haver consequiéncias dessa extingao.

Estas conseqiiéncias podem ser desde a mais b@ndaacadverténcia, até mesmo a
mais severa, que é a declaracdo de inidoneidadsegoentemente a vedacdo de

celebrar contrato com a Administragéo.

A multa ja se caracteriza como uma conseqiéncia grave
que a simples adverténcia, sendo esta como umeafmunicdo de ordem pecuniaria
dirigida ao contrato por infracdo prevista no cattty ou na lei, sendo a mais grave a

suspensao para contratar com a Administragao.

Por sua natureza sancionatéria, uma vez aplicada pe
Administracdo ao contratado por alguma infracaotratual, este fica impedido de
contratar com a Administracdo por até dois anos, tnés esferas administrativas,

somando-se a estas o Distrito Federal.

A declaracdo de inidoneidade € uma penalidade aajai@o

inadimplente por falta grave, consistindo em impetito para que continue firmando
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contrato com os Entes Publicos. Esta modalidadsadedo, somente pode ser aplicada
pela autoridade indicada na norma legal que deeggicitar as forma e casos

expressamente estabelecidos.

A responsabilizacdo administrativa € resultanténftengéncia
de norma, (em sentido geral, compreendendo tambéaguwamento, os cadernos de
encargos etc.) ou no proprio contrato, impondo umsbao contratado, diferindo

portanto, da responsabilidade pessoal, sendo aefgradativa.

Ademais, o particular ao ter seu contrato admatistw extinto,
podera responder civilmente e que, mesmo apoOs &e nur contratado, existem

consequéncias, dentre elas, a obrigacédo de remad@anos causados ao ente publico.

Por outro lado, existem situa¢gdes que podem impeextingéo
de plano dos contratos administrativos, tomand@ase fundamento a “teoria do
equilibrio econémico financeiro” que impedira qummteca de plano a extincdo dos
contratos.

Visando manter eficazes as clausulas econémicod@ieas do
contrato administrativo, a lei prevé o estabeleotmeale critérios de reajuste, com a
finalidade de nédo tornar onerosa a prestacao dasgublico por parte do particular.
Esta garantia foi contemplada pela Lei n® 8.666(@8n a finalidade de proteger o
contratado de eventuais atos do Poder Publicojmpertem em alteracdo da equacao

financeira do contrato administrativo.

Mesmo nos casos justificados pela Administracéceréalo
contraditorio na extincdo dos contratos, elas ndgem ocorrer unilateralmente por
parte da Administracdo, sem que para isto dé atcpar o direito de utilizar seu
direito de defesa, podendo contradizer os fatga, re® campo administrativo, seja ha
esfera judicial e, se justifica ainda, pelo prinziponstitucional da inafastabilidade do

Poder Judiciario em apreciar os questionamentos gleschegam.

Quando ocorre a rescisao unilateral do contratarasirativo,

por parte da Administracdo Publica sob justificatie interesse publico, impde ao
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contratante a obrigacdo de indenizar o contratatlusprejuizos dai decorrentes, e que,
esta matéria esta pacificada por nossos Tribunais.

E de notar-se que a sujeicdo a fatos imprevistds, tsdos
aqueles que no momento da pactuacao, eram ignopatls partes, e que estas eram

neste momento absolutamente incapazes de preveesmo de serem conhecidos.

Os fatos imprevistos podem ocorrer quando a Adtnagado
Publica se deparar com uma necessidade de modifguama das clausulas contratuais,
de tal forma que este venha dar condi¢gfes de stuaxalguma melhoria da obra a ser
executada, ndo apenas pequenas mudancas, essa® d@eeerer de forma substancial,
pois pequenas modificacdes no resultado da obcapodem refletir no contrato, a tal

ponto virem a ser modificados clausulas substasciai

Ha que se notar que acontecimentos extraordin&doslea
econdmica poderdo ocorrer de tal maneira que vaabkar impactos econémicos no
contrato, e que nestes casos poderd o contrataikeapl da Administracdo ajuda
suficiente a lhe minorar os prejuizos, capaz deplrenitir dar cabal cumprimento ao
contrato.

O Fato do Principe ocorre dentro da teoria da imgde e na
visdo de alguns se referem a esta figura concettwab relativa a fatos provocados
pela Administragdo Publica, qualquer que este smjm repercussdes no contrato,
outros entendem que o fato do principe diz respeitoente a atos administrativdestg
sensi.

Ocorrendo caso fortuito ou forca maior na visdgudelicistas
brasileiros, entendem que estamos diante de umtemtmento externo, estranho a
qualquer atuagdo seja da Administracdo ou do dandivee que, deve ser imprevisivel,
irresistivel e inevitavel.

Para que seja invocado o fenbmeno da forca mane die
acompanhado das situagOes seguintes: que indegandantade do contratante; n&o
pode ser provocada por ele; deve ser imprevistapeevisivel; deve ser apta a impedir

de forma absoluta a execucao do contrato.
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APENDICE

Principais Legislacdes Utilizadas

LICITACOES E CONTRATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

LEI N° 8.666/93 (LicitacGes) DEC. N°2.743/98 ( Regulamenta o Aft5)

CONSTITUICAO FEDERAL

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta delquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municiplmedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadéciéncia e, também, ao
seguinte(redacdo da E.C. n° 19, de 04.06.98.)

(texto anterior)Art. 37 - A administracédo publica direta, indiretas fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, daifdistederal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessadédmoralidade, publicidade e,
também, ao seguinte:"

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag@bras, servigcos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processgotdedo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos o0s concorrentescl@sulas que estabelegcam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicO@sasfda proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitir4 as exigéncias de quajficaécnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das afiiega

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da ConstituicAd-ederal, institui normas para
licitacOes e contratos da Administracéo Publica eaoutras providéncias

(Republicada com as alteracdes até a LEI N° 8.843E 8 DE JUNHO DE 1994)

(Alterada pelas LEI N° 9.032/28.04.95, N° 9.648725.98 e No 9.854/ 27.10.99,
Lei n®10.973\02.12.2004, LEI N° 11.079\30.12.200£&] N° 11.107 \ 06.04.2005,
LEI'N®11.196\21.11.2005, LEI N° 11.445 / 05.007, LEI N° 11.481 / 31.05.20,
LEI N©11.484/ 31.05.2007, LEI N° 11.763/1°.0808) LEI N° 11.783\ 17.09.2008,
LEI N° 11.952/25.06.2009 ja inseridas no texto)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA - Faco saber que o CosgpeNacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Das Disposic¢des Gerais
SECAO |
Dos Principios

Art. 1° Esta lei estabelece normas gerais sobre licitag@estratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de puade, compras, alienacdes e locagbes
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, dot®iBederal e dos Municipios.
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Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime destalém dos 6rgaos da administracédo
direta, os fundos especiais, as autarquias, aa¢desd publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e demais entidawiesladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, ca@spalienacdes, concessoes,
permissdes e locacdes da Administracao Publicadgueontratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitacdalvadas as hipoteses previstas nesta
lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta lei, consiger@entrato todo e qualquer ajuste entre
orgéos ou entidades da Administracdo Publica &cpkates, em que haja um acordo de
vontade para a formacé&o de vinculo e a estipuldeabrigacdes reciprocas, seja qual
for a denominacéo utilizada.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observanciprawipio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantagsagoadministracéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade cqgmniruspios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdadeublécidade, da probidade
administrativa, da vinculagédo ao instrumento coat@io, do julgamento objetivo e
dos que |Ihes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atas ebnvocacao, clausulas ou condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu @acéimpetitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturaljddeede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinentarelevante para o especifico objeto
do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natucemercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresasilbiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de pagasnenesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalgalisposto no paragrafo seguinte
e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro9ts 1

§ 2° Em igualdade de condi¢des, como critério denpate, serq assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

| - produzidos ou prestados por empresas brasldeaapital nacional,

Il - produzidos no Pais;

[l - produzidos ou prestados por empresas braadei

IV - produzidos ou prestados por empresas quetamigm pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Redacédti® 11.196 \ 21.11.2005)

8§ 3° A licitagcdo néo sera sigilosa, sendo publeasessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao contetudo das prapaataa respectiva abertura.

§ 4° (Vetado).
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Art. 4° Todos quantos participem de licitacdo promovidagpérgaos ou entidades a
que se refere o art. 1° tém direito publico subgedi fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei, podendo geatidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que nao interfira de maquertarbar ou impedir a realizacéo
dos trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatorio previsésta lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em quelgsfera da Administragdo Publica.

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados oéaddes terdo como expressao
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvadgposto no art. 42 desta lei, devendo
cada unidade da administracédo, no pagamento damobes relativas ao fornecimento
de bens, locacdes, realizacédo de obras e prestaggvicos, obedecer, para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrita ordem croncéddms datas de suas exigibilidades,
salvo quando presentes relevantes razdes de segyablico e mediante prévia
justificativa da autoridade competente, devidampnotdicada.

8 1° Os créditos a que se referem este artigo &&de valores corrigidos por critérios
previstos no ato convocatorio e que lhes presenvgaior.

§ 2° A correcao de que trata o paragrafo anterigo pagamento sera feito junto com o
principal, correrd a conta das mesmas dotac6emergarias que atenderam aos
créditos a que se referem.

8 3° Observado o disposto no caput, os pagameatosrdntes de despesas cujos
valores nao ultrapassem o limite de que trataisant do art. 24, sem prejuizo do que
dispde seu paragrafo unico, deverao ser efetuadpearo de até 5 (cinco) dias lteis,
contados da apresentacédo da fat(irReetiacdo da LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE
1998)

SECAO II
Das Definicbes

Art. 6° Para os fins desta lei, considera-se:

| - Obra - toda construcéo, reforma, fabricacaoyperacdo ou ampliacéo, realizada por
execucgao direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obteedeinada utilidade de interesse para a
administragao, tais como: demoli¢cdo, consertoalagéo, montagem, operagéo,
conservacao, reparacao, adaptacdo, manutenc&pdrae) locacdo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissign

[ll - Compra - toda aquisi¢cdo remunerada de bere foanecimento de uma sé vez ou
parceladamente;

IV - Alienacéo - toda transferéncia de dominio dasa terceiros;

V - Obras, servicos e compras de grande vulto elagicujo valor estimado seja
superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite edttddo na alinea ¢ do inciso | do art. 23
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desta lei;

VI - Seguro-Garantia - 0 seguro que garante actieiprimento das obrigacdes
assumidas por empresas em licitagdes e contratos;

VII - Execucdao direta - a que é feita pelos orgéiestidades da administracéo, pelos
proprios meios;

VIII - Execucdo indireta - a que o 6rgao ou entaladntrata com terceiros, sob
gualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se cordrateecucéo da obra ou do servico
por preco certo e total;

b) empreitada por preco unitario - quando se ctanr@xecucéo da obra ou do servico
por preco certo de unidades determinadas;

c) (vetado);

d) tarefa - quando se ajusta méo-de-obra para pegueabalhos por preco certo, com
ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um eenpimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, senmgialacdes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entreganratante em condi¢cdes de entrada
em operacgdo, atendidos os requisitos técnicosagslpgra sua utilizacdo em condi¢des
de seguranca estrutural e operacional e com astedsticas adequadas as finalidades
para que foi contratada,

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos neqassé suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra oig@eou complexo de obras ou
servicos objeto da licitacdo, elaborado com basenticacdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnaadequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibiliteaiamao do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucédo, dewEmter 0os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forfoenacer visao global da obra e
identificar todos 0s seus elementos constitutives clareza,

b) solucdes técnicas globais e localizadas, sufieileente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacéo ou dentasadurante as fases de elaboracéo
do projeto executivo e de realizacédo das obrasrgagem;

c) identificac&o dos tipos de servicos a executd® materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagcbeasgggurem os melhores resultados
para o empreendimento, sem frustrar o carater ciitimpeoara a sua execucgao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a deddedmétodos construtivos,

instalacdes provisorias e condi¢cdes organizaciqras a obra, sem frustrar o caréater
competitivo para a sua execucao;
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e) subsidios para montagem do plano de licitagfestio da obra, compreendendo a
sua programacao, a estratégia de suprimentosymasde fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obrajdurentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - 0 conjunto dos elementosessarios e suficientes a execucao
completa da obra, de acordo com as normas pegsmeéatAssociacao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT);

XI - Administracdo Publica - a administracéo diretadireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo isiglel as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do podéblgo e das fundacdes por ele
instituidas ou mantidas;

XIl - Administragéo - 6rgéo, entidade ou unidadenadstrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente;

XIII - Imprensa oficial - veiculo oficial de divuégdo da Administracédo Publica, sendo
para a Unido o Diario Oficial da Uniéo, e, par&stados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, o que for definido nas respectivas; leis

XIV - Contratante - € 0 6rgdo ou entidade signatda instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signa de contrato com a
Administragdo Publica;

XVI - Comissao - comissao, permanente ou espeawialja pela administragdo com a
funcao de receber, examinar e julgar todos os dentos e procedimentos relativos as
licitagbes e ao cadastramento de licitantes.

SECAO llI
Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitagOes para a execucao de obras e parstapé® de servigos
obedecerédo ao disposto neste artigo e, em partieuseguinte sequéncia:

| - projeto basico;
Il - projeto executivo;
[l - execucdo das obras e servicos.

§ 1° A execucao de cada etapa sera obrigatoriarpestedida da concluséo e
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabethativos as etapas anteriores, a
excecao do projeto executivo, o qual podera semedvido concomitantemente com a
execucao das obras e servigcos, desde que tambérnzadd pela administracéo.

§ 2° As obras e os servigos somente poderao gadbs quando:
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| - houver projeto basico aprovado pela autoridamapetente e disponivel para exame
dos interessados em patrticipar do processo licitatd

II - existir orcamento detalhado em planilhas gygressem a composi¢ao de todos 0s
Seus custos unitarios;

[l - houver previsdo de recursos orgcamentariosagsegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a saexntados no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contempladonmetas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constitukggaeral, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagdo a agé® de recursos financeiros para sua
execucao, qualquer gue seja a sua origem, excstoasos de empreendimentos
executados e explorados sob o regime de concessstermos da legislacéo
especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclus&o, no objeto dmab, de fornecimento de materiais e
servicos sem previsdo de quantidades ou cujositptastts n&o correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizac&o de licitagdo cujo objetinia bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e d&@aiies exclusivas, salvo nos casos
em gue for tecnicamente justificavel ou ainda qoamtbrnecimento de tais materiais e
servigos for feito sob o regime de administragadredada, previsto e discriminado no
ato convocatorio.

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implecnulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tadwcausa.

8 7° N&o sera ainda computado como valor da obeeniico, para fins de julgamento
das propostas de precos, a atualizacdo monet&rizbdigacdes de pagamento, desde a
data final de cada periodo de afericdo até a gectiso pagamento, que serd calculada
pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatorisanmamato convocatorio.

8§ 8° Qualquer cidadao podera requerer a Adminé&trégiblica os quantitativos das
obras e precos unitarios de determinada obra eacsut

8 9° O disposto neste artigo aplica-se tambémueocquber, aos casos de dispensa e
de inexigibilidade de licitagao.

Art. 8° A execucao das obras e dos servi¢cos deve progisenaempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e finahsiderados os prazos de sua execucéao.

Paragrafo Unico. E proibido o retardamento imotived execucéo de obra ou servico,
ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamaepara sua execucao total, salvo
insuficiéncia financeira ou comprovado motivo déewn técnica, justificados em
despacho circunstanciado da autoridade a queese efirt. 26 desta lei.

115



Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamentdijailacdo ou da execucao de
obra ou servico e do fornecimento de bens a elsssrarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, ped&iea ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consoércio, regpahpela elaboracédo do projeto
basico ou executivo ou da qual o autor do projeja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capatad direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

[l - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidadatcatante ou responsavel pela
licitacao.

§ 1° E permitida a participacéo do autor do profeiaa empresa a que se refere o
inciso Il deste artigo, na licitacdo de obra owiger, ou na execuc¢ao, como consultor
ou técnico, nas funcdes de fiscalizacdo, superdsdgerenciamento, exclusivamente a
servico da administracao interessada.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitaghoontratacédo de obra ou servigo
que inclua a elaboragéo de projeto executivo camsargo do contratado ou pelo preco
previamente fixado pela administracéo.

§ 3° Considera-se participagao indireta, paradmslisposto neste artigo, a existéncia
de qualquer vinculo de natureza técnica, comeexahdmica, financeira ou trabalhista
entre o autor do projeto, pessoa fisica ou jurjdiaalicitante ou responsavel pelos
servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se ogefmmentos de bens e servigos a
estes necessarios.

8§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-sena@sbros da comisséo de licitagao.
Art. 10. As obras e servicos poderdo ser executados nasteEsgformas:

| - execucdao direta;

Il - execucdo indireta, nos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global;

b) empreitada por preco unitario;

c) (vetado);

d) tarefa;

e) empreitada integral.

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 11. As obras e servigos destinados aos mesmos fats peojetos padronizados
por tipos, categorias ou classes, exceto quandojetp-padrédo ndo atender as

condi¢des peculiares do local ou as exigénciaég@s do empreendimento.

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos dasobiservigos serdo
considerados principalmente os seguintes requisitos
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| - seguranca;
Il - funcionalidade e adequacé&o ao interesse pujblic
[Il - economia na execugéo, conservacao e operacao;

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, naagetecnologia e matérias-primas
existentes no local para execucao, conservacaeragi;

V - facilidade na execucao, conservacao e operaeo prejuizo da durabilidade da
obra ou do servico;

VI - adocdo das normas técnicas, de saude e deasggudo trabalho adequadas;
VII - impacto ambiental.

SECAO IV
Dos Servigos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta lei, consideram-se servigméctgs profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetosbsisiu executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

[l - assessorias ou consultorias técnicas e ataétdinanceiras ou tributarias;
IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamentol@t@®ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ouiigdtrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracéo de obras de arte e bens de hatirico;

VIII - (vetado).

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade dad#&o, os contratos para a prestacéo
de servicos técnicos profissionais especializadusrdo, preferencialmente, ser
celebrados mediante a realizacdo de concurso, stpulacdo prévia de prémio ou
remuneracgao.

§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste arfjicase, no que couber, o disposto no
art. Il desta lei.

8 3° A empresa de prestacao de servigos técnipesiatizados que apresente relacao
de integrantes de seu corpo técnico em procediniert&ddrio ou como elemento de
justificacdo de dispensa ou inexigibilidade dedicéo, ficard obrigada a garantir que os
referidos integrantes realizem pessoal e diretaan@nservicos objeto do contrato.

SECAO V
Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracéide seu objeto e

indicacdo dos recursos orcamentarios para seu gagansob pena de nulidade do ato
e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.
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Art. 15. As compras, sempre que possivel deverao:

| - atender ao principio da padronizacdo, que irhpaompatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, obsergadaslo for o caso, as condi¢des
de manutencao, assisténcia técnica e garantiecufase

Il - ser processadas através de sistema de redes{poecos;
[ll - submeter-se as condi¢Bes de aquisicdo e pag@nsemelhantes as do setor
privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantesssarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambitodigéos e entidades da
Administracdo Publica.

8 1° O registro de precgos sera precedido de angsiguisa de mercado.
§ 2° Os precos registrados serdo publicados trialestnte para orientacéo da
administracdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regutachepor decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguinnesces;

| - selegao feita mediante concorréncia;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controleualetacdo dos precos registrados;

[l - validade do registro ndo superior a um ano.

8 4° A existéncia de precos registrados ndo olarigdministracdo a firmar as
contratacOes que deles poderao advir, ficandoabtdthda a utilizacdo de outros meios,
respeitada a legislacéo relativa as licitacdesjesassegurado ao beneficiario do
registro preferéncia em igualdade de condicdes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadrol gier@recos, quando possivel, devera
ser informatizado.

8 6° Qualquer cidadéo é parte legitima para impugrego constante do quadro geral
em razéo de incompatibilidade desse com o pre@tegno mercado.

8 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adqusedo indicacdo de marca,;

Il - a definicdo das unidades e das quantidadeseasadquiridas em funcéo do
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sétida, sempre que possivel,

mediante adequadas técnicas quantitativas de egiima

[Il - as condi¢cOes de guarda e armazenamento quperénitam a deterioragcéo do
material.

8 8° O recebimento de material de valor superidimaite estabelecido no art. 23 desta
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lei, para a modalidade de convite, devera ser @dafa uma comissédo de, no minimo, 3
(trés) membros.

Art. 16. Serd dada publicidade, mensalmente, em 6rgaosdigd¢éo oficial ou em
quadro de avisos de amplo acesso publico, a retbecfmdas as compras feitas pela
administragéo direta ou indireta, de maneira afidar a identificagdo do bem
comprado, seu preco unitario, a quantidade adgJiochome do vendedor e o valor
total da operagéo, podendo ser aglutinadas pa @&gicompras feitas com dispensa e
inexigibilidade de licitagc&o.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo sesagbs casos de dispensa de licitacdo
previstos no inciso IX do art. 24.

SECAO VI
Das Alienagbes

Art. 17. A alienacao de bens da Administragdo Publicapslibadas a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, seréequliela de avaliacdo e obedecera as
seguintes normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizagéo ktgialpara 6rgdos da administracéo
direta e entidades autarquicas e fundacionaisra,tpdos, inclusive as entidades
paraestatais, dependera de avaliacéo prévia eitdgdio na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento;

b) doacao, permitida exclusivamente para outromogéentidade da administracéo
publica, de qualquer esfera de governo, ressalvatisposto nas alineas f, h e i;
(Redacgédo da LEI N° 11.952/25.06.2009)

(Redacao anterior) - b) doacédo, permitida exclusieate para outro 6rgao ou
entidade da administracdo publica, de qualquerrastie governo, ressalvado o
disposto nas alineas f e iR¢dacdo da MP 335, de 23.12.200@ LEI N° 11.481 /
31.05.2007)

C) permuta, por outro imoével que atenda aos reqsisonstantes do inciso X do art. 24
desta lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgéo ou entidade da administraigélica, de qualquer esfera de
governo;

f) alienacéo gratuita ou onerosa, aforamento, gsd@mede direito real de uso, locacéo
ou permissédo de uso de bens iméveis residenciagtraédos, destinados ou
efetivamente utilizados no ambito de programastaaibinais ou de regularizacao
fundiéria de interesse social desenvolvidos poidsgu entidades da administracéo
publica;(Redacdo da MP 335, de 23.12.200@ LEI N° 11.481 / 31.05.2007)

g) procedimentos de legitimacéo de posse de gizedrart. 29 da Lei no 6.383, de 7 de
dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberag&odrgdos da Administracao
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Publica em cuja competéncia legal inclua-se téatydo; (Redacédo da LEI N°© 11.196 \
21.11.2005)

g) procedimentos de regularizacéo fundiaria de tjata o art. 29 da Lei ©6.383, de 7
de dezembro de 197@¢ide redacdo da M P N° 458 / 10.02.2009)

h) alienacao gratuita ou onerosa, aforamento, as@cede direito real de uso, locacéo
ou permissédo de uso de bens iméveis de uso coingecinbito local com area de até
250 m2 (duzentos e cinqlenta metros quadradoseedos no ambito de programas de
regularizacao fundiaria de interesse social dedeiohas por 6rgédos ou entidades da
administracdo publicdRedacao da LEI N° 11.481 / 31.05.2007)

i) alienacéo e concesséao de direito real de uatita ou onerosa, de terras publicas
rurais da Unido na Amazénia Legal onde incidam ac¢dps até o limite de 15 (quinze)
modulos fiscais ou 1.500ha (mil e quinhentos hes)apara fins de regularizacao
fundiéria, atendidos os requisitos legéRedacao davi P N° 458 / 10.02.2009) LEI
N° 11.952/25.06.2009)

Il - quando méveis dependera de avaliacdo présmleitacdo, dispensada esta nos
seguintes casos;

a) doacao, permitida exclusivamente para fins elesateresse social, apés avaliacado
de sua oportunidade e conveniéncia sécio-econdneiedivamente a escolha de outra
forma de alienacéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre érgé@iosnbidades da Administracéo
Publica;

c) venda de acfes, que poderdo ser negociadaslssm dduservada a legislacao
especifica,

d) venda de titulos, na forma da legislacéo perteje

e) venda de bens produzidos ou comercializadoéngéios ou entidades da
Administragdo Publica, em virtude de suas finaletad

f) venda de materiais e equipamentos para outg@érou entidades da Administragéo
Publica, sem utilizac&o previsivel por quem delspdk.

§ 1° Os imoveis doados com base na alinea b deoihcieste artigo, cessadas as razdes
que justificaram a sua doacéo, reverterdo ao paniomda pessoa juridica doadora,
vedada a sua alienacédo pelo beneficiario.

8 20 A Administracdo também podera conceder tdelpropriedade ou de direito real
de uso de imoveis, dispensada licitagdo, quandmaestinar-se: (Redacdo da LEI N°
11.196121.11.2005)

| - a outro 6rgao ou entidade da Administracdo ieapfjualquer que seja a localizacao
do imével; (Redagéo da LEI N°11.196 \ 21.11.2005)

Il - a pessoa natural que, nos termos da lei, aagehto ou ato normativo do 6rgao
competente, haja implementado os requisitos mingeasultura, ocupagdo mansa e
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pacifica e exploracéo direta sobre area ruralddue Amazonia Legal, superior a 1
(um) madulo fiscal e limitada a 15 (quinze) mdéddissais, desde que nédo exceda
1.500ha (mil e quinhentos hectares); (Redacao d&NPHE1.952/25.06.2009)

(Redacao anterior) - Il - a pessoa fisica que, m@ws10s de lei, regulamento ou ato
normativo do 6rgao competente, haja implementadegsisitos minimos de cultura e
moradia sobre area rural situada na regido da Anmaad_egal, definida no art. 2o da
Lei no 5.173, de 27 de outubro de 1966, superiegalmente passivel de legitimacao
de posse referida na alinea g do inciso | do calaste artigo, atendidos os limites de
area definidos por ato normativo do Poder Execut{Redacédo da LEI N°© 11.196 \
21.11.2005} (Regulamentado pelo DEC N° 5.732 \ 23.03.2006)

(Redacéo anterior) - 8 2° A administragéo poderacader direito real de uso de bens
imoveis, dispensada licitagdo, quando o uso sergeatoutro érgdo ou entidade da
Administracéo Publica.

8 2°-A. As hipoteses do inciso 1l do § 20 ficammp#insadas de autorizacao legislativa,
porém submetem-se aos seguintes condicionaméRtedacao da LEI N°
11.952/25.06.2009)

(Redacéo anterior) - 8 20-A. As hipoteses da altpéa inciso | do caput e do inciso Il
do § 20 deste artigo ficam dispensadas de autddizéegislativa, porém submetem-se
aos seguintes condicionamentos: (Redacéo da LEILNY6 \ 21.11.2005)

| - aplicacdo exclusivamente as areas em que agitgor particular seja
comprovadamente anterior a 10 de dezembro de 2R@dacéao da LEI N°© 11.196 \
21.11.2005)

Il - submisséo aos demais requisitos e impedimatdaaggime legal e administrativo
da destinacéo e da regularizacéo fundiaria destprblicas; (Redacéao da LEI N°
11.196\ 21.11.2005)

[ll - vedac&o de concessfes para hipdteses deragatbondo-contempladas na lei
agréria, nas leis de destinacéo de terras pubbcasas normas legais ou
administrativas de zoneamento ecoldgico-econdnei¢Redacédo da LEI N°© 11.196 \
21.11.2005)

IV - previsdo de rescisdo automatica da concessisensada notificacdo, em caso de
declaracao de utilidade, ou necessidade publicateresse social.

§ 20-B. A hipotese do inciso Il do § 20 deste artigRedagdo da LEI N°© 11.196 \
21.11.2005)

| - s6 se aplica a imével situado em zona rural, s\jeito a vedacgédo, impedimento ou
inconveniente a sua exploracdo mediante atividagespecuarias; (Redacdo da LEI N°
11.196121.11.2005)

Il - fica limitada a areas de até quinze modulssdiis, desde que ndo exceda mil e

quinhentos hectares, vedada a dispensa de licifegacareas superiores a esse limite;
(Redacdo da LEI N° 11.763/1°.08.2008)
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(Redacéao anterior) - Il - fica limitada a areas d& 500 (quinhentos) hectares, vedada
a dispensa de licitacdo para &reas superiores & ¢isste; e (Redacdo da LEI N°
11.196\ 21.11.2005)

Il - pode ser cumulada com o quantitativo de @e@orrente da figura prevista na
alinea g do inciso | do caput deste artigo, aténitd previsto no inciso Il deste
paragrafo. (Redacdo da LEI N° 11.196 \ 21.11.2005)

§ 3° Entende-se por investidura, para os fins destgRedacao da LEI N° 9.648, DE
27 DE MAIO DE 1998)

| - a alienacao aos proprietarios de imoveis liratede area remanescente ou resultante
de obra publica, area esta que se tornar inapé&vetilsoladamente, por preco nunca
inferior ao da avaliacdo e desde que esse napasisa 50% (cinqluenta por cento) do
valor constante da alinea “a” do inciso Il do 2B.desta Le{Redacgédo da LEI N°

9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998)

Il - a alienacao, aos legitimos possuidores diretpa falta destes, ao Poder Publico,
de imoveis para fins residenciais construidos eatens8 urbanos anexos a usinas
hidrelétricas, desde que considerados dispensdadase de operacao dessas unidades
e ndo integrem a categoria de bens reversiveisa@aaf concessaqRedacédo da LEI

N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998)

(redacao antrior) - 8 3° Entende-se por investidyrara os fins desta lei, a alienagéo
aos proprietarios de imoveis lindeiros de area regscente ou resultante de obra
publica, area esta que se tornar inaproveitavelddamente, por preco nunca inferior
ao da avaliacdo e desde que esse néo ultrapaseoa(&nquenta por cento) do valor
constante da alinea a do inciso Il do art. 23 ddsia

8 4° A doacao com encargo sera licitada e de sttuimento constardo
obrigatoriamente os encargos, o0 prazo de seu comapio e clausula de reversao, sob
pena de nulidade do ato, sendo dispensada adicitag caso de interesse publico
devidamente justificado.

8 5° Na hipotese do paragrafo anterior, caso otdonanecessite oferecer o imovel em
garantia de financiamento, a clausula de reversBorais obrigacdes serdo garantidas
por hipoteca em 2° grau em favor do doador.

8 6° Para a venda de bens imoveis avaliados, saadjlobalmente, em quantia ndo
superior ao limite previsto no art. 23, incisoalinea b, desta lei, a administracao
podera permitir o leildo.

§ 7° (VETADO).” (NR) (Redacéo da LEI N° 11.481 / 31.05.2007)

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imovesseade habilitacdo limitar-se-
a4 a comprovacao do recolhimento de quantia cornelgmte a 5% (cinco por cento) da
avaliacao.

Art. 19. Os bens imoveis da Administracdo Publica, cujasagfo haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dacdo em pagameatizrao ser alienados por ato da
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autoridade competente, observadas as seguintesregr

| - avaliacdo dos bens alienaveis;
Il - comprovagéo da necessidade ou utilidade @éaadéo;
[l - adocao do procedimento licitatorio, sob a ralidhde de concorréncia ou leilao.

CAPITULO II
Da Licitacéo
SECAO |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 20. As licitacdes serdo efetuadas no local onde sarsit reparticdo interessada,
salvo por motivo de interesse publico, devidamardgficado.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao inn@edhabilitacdo de interessados
residentes ou sediados em outros locais.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais dasrcéncias e das tomadas de
precos, dos concursos e dos leildes, embora rdabzzo local da reparticéo
interessada, deveréo ser publicados com anteceg@ocminimo, por uma vez;

| - no Diério Oficial da Unido, quando se tratadidgacédo feita por 6rgao ou entidade
da Administracdo Publica Federal e, ainda, quaedoasar de obras financiadas parcial
ou totalmente com recursos federais ou garantidamgtituicoes federais;

Il - no Diério Oficial do Estado, ou do Distrito dkeral, quando se tratar
respectivamente, de licitacdo feita por 6rgdo didade da Administragdo Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

[Il - em jornal diario de grande circulacao no Est@ também, se houver, em jornal de
circulacdo no Municipio ou na regido onde serdzada a obra, prestado o servico,
fornecido, alienado ou alugado o bem, podendoagaim@dministracdo, conforme o
vulto da licitag&o, utilizar-se de outros meiosgldailgacdo para ampliar a area de
competicao.

§ 1° O aviso publicado contera a indicacao do lecaljue os interessados poderéo ler
e obter o texto integral do edital e todas as mémdes sobre a licitacdo.

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propastak realizagdo do evento sera:
| - quarenta e cinco dias para:
a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celelradtemplar o regime de empreitada
integral ou quando a licitac&o for do tipo “mell@cnica” ou “técnica e prego”;

I - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos nao especificadosmeadi do inciso anterior;
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b) tomada de precos, quando a licitac&do for do“tipelhor técnica” ou “técnica e
preco”.

[l - quinze dias para tomada de precos, nos cadoespecificados na alinea b do
inciso anterior, ou leildo;
IV - cinco dias Uteis para convite.

8§ 3° Os prazos estabelecidos no paragrafo ansatéo contados a partir da dltima
publicacédo do edital resumido ou da expedicao dwit®) ou ainda da efetiva
disponibilidade do edital ou do convite e resp@gianexos, prevalecendo a data que
ocorrer mais tarde.

8§ 4° Qualquer modificagéo no edital exige divulgagéla mesma forma que se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmergtabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a fagéa das propostas.

Art. 22. Sdo modalidades de licitagcao:

| - concorréncia;
Il - tomada de precos;

Il - convite;
IV - concurso;
V - leildo;

8 1° Concorréncia é a modalidade de licitagdo eniegsquer interessados que, na fase
inicial de habilitag&o preliminar, comprovem possd requisitos minimos de
qualificacéo exigidos no edital para execucéo deobgeto.

§ 2° Tomada de precos € a modalidade de licitagie mteressados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condiggefage para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento daggstas, observada a necesséria
qualificagéo.

8§ 3° Convite € a modalidade de licitacdo entre@stgados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidadasimero minimo e 3 (trés), pela
unidade administrativa, a qual afixara, em locabppado, copia do instrumento
convocatorio e o estendera aos demais cadastradmsnespondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia @d &éte e quatro) horas da
apresentacao das propostas.

8 4° Concurso é a modalidade de licitagdo entresquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediaamt@stituicdo de prémios ou
remuneracao aos vencedores, conforme critériogardns de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45rémua e cinco) dias.

8 5° Leildo é a modalidade de licitag&do entre quesinteressados para a venda de
bens moveis inserviveis para a administracdo quatiutos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacao de bens iméveisgarao art. 19, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avabaca
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8 6° Na hipotese do § 3° deste artigo, existindpraga mais de trés possiveis
interessados, a cada novo convite, realizado gmetoadéntico ou assemelhado, é
obrigatorio o convite a, no minimo, mais um intee&, enquanto existirem
cadastrados nédo convidados nas ultimas licitagdes.

8§ 7° Quando, por limitagdes do mercado ou maniféssinteresse dos convidados, for
impossivel a obtencdo do niumero minimo de liciategidos no § 3° deste artigo,
essas circunstancias deverao ser devidamentegadtf no processo, sob pena de
repeticdo do convite.

§ 8° E vedada a criagdo de outras modalidadesitigho ou a combinagéo das
referidas neste artigo.

8 9° Na hipotese do § 2° deste artigo, a admigidtraomente podera exigir do licitante
nao cadastrado os documentos previstos nos args32,7que comprovem habilitacao
compativel com o objeto da licitagdo, nos termosdital.

Art. 23. As modalidades de licitagcdo a que se referemasas | a Il do artigo
anterior serdo determinadas em funcéo dos seglimiéss, tendo em vista o valor
estimado da contratacgéo:

| - para obras e servi¢cos de engenh@nieiso e alinea com Redacéo da LEI N° 9.648,
DE 27 DE MAIO DE 1998)

a) convite: até R$150.000,00 (cento e cinqlentaeaik);

b) tomada de precos: até R$1.500.000,00 (um mérgianhentos mil reais);

c) concorréncia: acima de R$1.500.000,00 (um mithgainhentos mil reais);

(redacéo anterior) - | - para obras e servicos agenharia:

a) convite - até Cr$ 100.000.000,00 (cem milhdesrdeeiros);

b) tomada de precos - até Cr$ 1.000.000.000,00 (biltrdo de cruzeiros);
c) concorréncia - acima de Cr$ 1.000.000.000,00r{tnilh&o de cruzeiros);

Il - para compras e servigcos nao referidos no @aigerior{inciso e alinea com
Redacéo da LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998)

a) convite: até R$80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos: até R$650.000,00 (seiscemiogigenta mil reais);

c) concorréncia: acima de R$650.000,00 (seiscentisgiienta mil reais).

(redacéo anterior) - 1l - para compras e servi¢@omeferidos no inciso anterior:

a) convite - até Cr$ 25.000.000,00 (vinte e cindbdes de cruzeiros);

b) tomada de precos - até Cr$ 400.000.000,00 (qgatitos milhdes de cruzeiros);
c) concorréncia - acima de Cr$ 400.000.000,00 (oue@ntos milhdes de cruzeiros).

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pelmetracdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnigneraicamente viaveis, procedendo-
se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitameéasorecursos disponiveis no mercado
e a ampliacdo da competitividade sem perda da etardge escala.

§ 2° Na execugdao de obras e servi¢os e nas coatzens, parceladas nos termos do
paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto g&ei@a obra, servico ou compra ha de

125



corresponder licitacao distinta, preservada a nualdd pertinente para a execucéo do
objeto em licitagéo.

8 3° A concorréncia € a modalidade de licitacadwebqualquer que seja o valor de
seu objeto, tanto na compra ou alienacao de bahgis) ressalvado o disposto no art.
19, como nas concessdes de direito real de use lenacdes internacionais,
admitindo-se neste ultimo caso, observados osdgwieste artigo, a tomada de precos,
guando o 6rgédo ou entidade dispuser de cadastrmational de fornecedores ou 0
convite, quando nao houver fornecedor do bem adiceeno Pais.

8 4° Nos casos em que couber convite, a adminiginagdera utilizar a tomada de
precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizacdo da modalidade convitmmada de precos, conforme o
caso, para parcelas de uma mesma obra ou seruiginaa para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam seadeal conjunta e
concomitantemente, sempre que o0 somatoério de sdues caracterizar o caso de
tomada de precos ou concorréncia, respectivamesgdermos deste artigo, exceto
para as parcelas de natureza especifica que pgssaxecutadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquele do exéeubbra ou servico.

8 6° As organizacgdes industriais da Administracéoeral direta, em face de suas
peculiaridades, obedeceréo aos limites estabekoilinciso | deste artigo tambéem
para suas compras e servicos em geral, desde qua pgquisicao de materiais
aplicados exclusivamente na manutencao, reparalwicdcdo de meios operacionais
bélicos pertencentes a Unido.

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel eedgsel ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, € permitida a cotacdo de tipleate inferior & demandada na
licitacdo, com vistas a ampliacdo da competitivedgubdendo o edital fixar quantitativo
minimo para preservar a economia de escala.“(Redisl&El N° 9.648, DE 27 DE
MAIO DE 1998)

8 80 No caso de consorcios publicos, aplicar-sel@wo dos valores mencionados no
caput deste artigo quando formado por até 3 (&nét€s da Federacao, e o triplo, quando
formado por maior nimero." (NR) (Redacédo da LELNA07 \ 06.04.2005)

Art. 24. E dispensavel a licitacao:

| - para obras e servi¢os de engenharia de vadQ# (dez por cento) do limite
previsto na alinea “a” do inciso | do artigo arderdesde que nao se refiram a parcelas
de uma mesma obra ou servigo ou ainda para ols&yieos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjuntaceritantementéRedacao da

LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998)

(redacgéo anterior) - anterior, desde que nao deam a parcelas de uma mesma obra
Ou servico ou ainda para obras e servicos da mewmiareza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;
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Il - para outros servicos e compras de valor a% (dez por cento) do limite previsto

na alinea “a” do inciso Il do artigo anterior egalienacdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um ongsimico, compra ou alienacéo de
maior vulto que possa ser realizada de uma s¢Redacédo da LEI N° 9.648, DE 27

DE MAIO DE 1998)

(redacao anterior) - Il - para outros servicos engoras de valor até 5% (cinco por
cento) do limite previsto na alinea a do incisddl artigo anterior, e para alienacoes,
NOS casos previstos nesta lei, desde que ndoisemed parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienacao de maior vulto que possa salizada de uma so vez;

[l - nos casos de guerra ou grave perturbacaodiarg

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidadegaiibjuando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionafzareju comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e demespublicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimesitaatzio emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servigos que possapnsluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininpeog) contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacaesiosctivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacériane esta, justificadamente, ndo
puder ser repetida sem prejuizo para a administragantidas, neste caso, todas as
condicOes preestabelecidas;

VI - quando a Uniéo tiver que intervir no domin@medomico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;

VII - quando as propostas apresentadas consigranegns manifestamente superiores
aos praticados no mercado nacional, ou forem inatingis com os fixados pelos
orgaos oficiais competentes, casos em que, obseovpdragrafo Unico do art. 48 desta
lei e, persistindo a situacao, sera admitida adachigao direta dos bens ou servicos, por
valor ndo superior ao constante do registro deogresu dos servigos;

VIII - para a aquisi¢do, por pessoa juridica deitbrpublico interno, de bens
produzidos ou servigcos prestados por 6rgao ouaddidue integre a Administracao
Publica e que tenha sido criado para esse fim #&mweem data anterior a vigéncia
desta lei, desde que o preco contratado seja comapadm o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimelst@eguranca nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente ddlRepouvido o Conselho de
Defesa Nacional;

X - para compra ou locacao de imovel destinadaemdamento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidadestdéacao e localizacdo condicionem
a sua escolha, desde que o preco seja compatiued ealor de mercado, segundo
avaliacdo prévia.

XI - na contratagéo de remanescente de obra, sapuifornecimento, em consequéncia
de resciséo contratual, desde que atendida a atdexassificacdo da licitacdo anterior
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e aceitas as mesmas condic¢des oferecidas petmteivencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pado ¢rosi géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacao dos processos limgtorrespondentes, realizadas
diretamente com base no preco do dia;

Xl - na contratagéo de instituicdo brasileiraunbida regimental ou estatutariamente
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimentounogiital, ou de instituicdo dedicada a
recuperacado social do preso, desde que a contidegtelzha inquestionavel reputacao
ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisicdo de bens ou servicos nosdsihe acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quasdondi¢cdes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisicéo ou restauracao de obrastde arbjetos histoéricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeisarentes as finalidades do érgdo ou
entidade;

XVI - para a impresséao dos diarios oficiais, derfolarios padronizados de uso da
administracéo, e de edi¢des técnicas oficiais, temo para a prestacédo de servigos de
informatica a pessoa juridica de direito publiageiino, por 6rgaos ou entidades que
integrem a Administracdo Publica, criados para Bssespecifico;

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecasigem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencao de equipamentos durpat®do de garantia técnica, junto
ao fornecedor original desses equipamentos, quahdondicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacdes de servicoa pabastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seusdaeieslocamento, quando em
estada eventual de curta duracdo em portos, aévspr localidades diferentes de suas
sedes, por motivo de movimentacao operacional addstramento, quando a
exiglidade dos prazos legais puder comprometerraatiolade e os propositos das
operacdes e desde que seu valor ndo exceda apireitisto na alinea a do inciso Il do
art. 23 desta lei;

XIX - para as compras de materiais de uso pelagaBgkrmadas, com excecéao de

materiais de uso pessoal e administrativo, quaondudr necessidade de manter a

padronizacao requerida pela estrutura de apoistlogidos meios navais, aéreos e
terrestres, mediante parecer de comissao instipddecreto;

XX - na contratacéo de associacdo de portadordsfa®éncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por érgacntidades da Administracéo
Pulblica, para a prestacao de servicos ou fornetimtknmao-de-obra, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticadmercado.

XXI - para a aquisi¢do de bens destinados exclosiwde a pesquisa cientifica e
tecnolégica com recursos concedidos pela CAPESEIFJXCNPq ou outras instituicoes
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de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq gsedim especificQRedacéo da
LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998)

XXII - na contratacdo do fornecimento ou suprimesigcenergia elétrica com
concessionario, permissionario ou autorizado, ssgas normas da legislacao
especificgRedacao da LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998)

XXIII - na contratacéo realizada por empresa pabtioc sociedade de economia mista
com suas subsidiarias e controladas, para a afoisigalienacéo de bens, prestacdo ou
obtencao de servigcos, desde que o preco contraggacompativel com o praticado no
mercado(Redacao da LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998)

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestdedervicos com as organizacdes
sociais, qualificadas no ambito das respectivaraside governo, para atividades
contempladas no contrato de gegf@edacéo da LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE
1998)

XXV - na contratacao realizada por Instituicdo @ifeca e Tecnoldgica - ICT ou por
agéncia de fomento para a transferéncia de teaaatqogara o licenciamento de direito
de uso ou de exploracdo de criacédo protegida. (Redda Lei n°® 10.973\02.12.2004)

XXVI — na celebracéo de contrato de programa cote éa Federacdo ou com entidade
de sua administracao indireta, para a prestac&erd&os publicos de forma associada
nos termos do autorizado em contrato de consétbbgn ou em convénio de
cooperacao(Redacéao da LEI N° 11.107 \ 06.04.2005)

XXVII - na contratacdo da coleta, processamentoneetcializacdo de residuos solidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas sisiema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associacdes ou cooperativas fornexdassivamente por pessoas fisicas
de baixa renda reconhecidas pelo poder publico aatamlores de materiais reciclaveis,
com o uso de equipamentos compativeis com as naéc@Eisas, ambientais e de saude
publica (Redacdo da LEI N° 11.445 / 05.01.2007)

(Redacdao anterior) - XXVII - para o fornecimentolams e servicos, produzidos ou
prestados no Pais, que envolvam, cumulativamehsecamplexidade tecnoldgica e
defesa nacional, mediante parecer de comisséo edpente designada pela
autoridade méaxima do 6rgéo. (Redacéo da LEI N°94.\121.11.2005)

XXVIII — para o fornecimento de bens e servicogdorzidos ou prestados no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tegyioh e defesa nacional, mediante
parecer de comissao especialmente designada petalade maxima do 6rgao.
(Redacao da MB52, de 22.1.2007 e LEI N°11.484 / 31.05.2007

XXIX — na aquisicdo de bens e contratacdo de ses\para atender aos contingentes
militares das Forcgas Singulares brasileiras empigegam operagdes de paz no exterior,
necessariamente justificadas quanto ao preco @é#aslo fornecedor ou executante e
ratificadas pelo Comandante da Foig@edacdo da LEI N° 11.783\ 17.09.2008)

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nosaadig Il do caput deste artigo serdo
20% (vinte por cento) para compras, obras e sesvigatratados por consorcios
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publicos, sociedade de economia mista, empres&plpor autarquia ou fundacao
qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Exeast' (NR) (Redacéo da LEI N°
11.107 \ 06.04.2005)

(Redacéao anterior) - Paragrafo unico. Os percensuaiferidos nos incisos | e Il deste
artigo, seréo 20% (vinte por cento) para comprds;as e servigcos contratados por
sociedade de economia mista e empresa publicaabsim por autarquia e fundacao
qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Exgagt‘(Redacéo da LEI N° 9.648,
DE 27 DE MAIO DE 1998)

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabitigade competicéo, em
especial:

| - para aquisicao de materiais, equipamentos foer@s que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comeraal®xo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacédo de exclusividadesaratraves de atestado fornecido
pelo 6rgéo de registro do comércio do local emsguesalizaria a licitagdo ou a obra ou
0 servico, pelo Sindicato, Federacdo ou ConfederBefronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes.

Il - para a contratagéo de servigos técnicos eramhesrno art. 13 desta lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de no&specializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e jagéo;

[l - para contratacdo de profissional de qualgetor artistico, diretamente ou através
de empresario exclusivo, desde que consagradaipeta especializada ou pela
opinido publica.

8 1° Considera-se de notoria especializagdo ogsiofial ou empresa, cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desemaetdnior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizagcdo, aparelhamento, equipeou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita infeser @ seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satigfdgébjeto do contrato.

§ 2° Na hipdtese deste artigo e em qualquer das aesdispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo damsado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigcos e 0 agelepuesponsavel, sem prejuizo de
outras sancodes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 4atd@ae no inciso 1l e seguintes do
art. 24, as situagoes de inexigibilidade referi@aart. 25, necessariamente justificadas,
e o retardamento previsto no final do paragrafeaidp art. 8o desta Lei deverao ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridagerior, para ratificacdo e publicacdo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) diaspe@ondicdo para a eficacia dos atos.
(Redacédo da LEI N° 11.107 \ 06.04.2005)

(redacgé&o anterior) - Art. 26. As dispensas predstas 88 2° e 4° do art. 17 e nos
incisos Il a XXIV do art. 24, as situacdes de igiilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamentoigtieeno final do paragrafo Unico do
art. 8°, deverdo ser comunicados dentro de trés diautoridade superior, para
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ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, n@po de cinco dias, como condicéo
para eficicia dos atos.(Redacdo da LEI N° 9.648 2DEIOE MAIO DE 1998)

(redacéo anterior) - Art. 26. As dispensas prewsias 88 2° e 4° do art. 17 e nos
incisos Il a XX do art. 24, as situacdes de indiglade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamentoigticeno final do paragrafo Unico do
art. 8° desta lei deverao ser comunicados dentror@&kedias a autoridade superior,
para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficiad prazo de cinco dias, como
condicao para eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de ibdidgde ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que agpwoen 0s seguintes elementos:

| - caracterizacao da situacdo emergencial ou ¢asanque justifique a dispensa,
guando for o caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

[ - justificativa do preco .

IV - documento de aprovacéo dos projetos de pes@ais quais 0s bens serao
alocados.(Redacéo da LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998)

SECAO II
Da Habilitacéo

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-antesessados, exclusivamente,
documentacéo relativa a:

| - habilitagéo juridica;

Il - qualificacéo técnica;

[l - qualificagdo econdmico-financeira,

IV - regularidade fiscal.

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do .arb da Constituicdo Federal
(Redacdo da LEI N © 9.854, DE 27 DE OUTUBRO DE 1999)

Art. 28. A documentacao relativa a habilitacéo juridicaforme o caso, consistira em:

| - cédula de identidade;
Il - registro comercial, no caso de empresa indiaip

[l - ato constitutivo, estatuto ou contrato so@al vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, e, no casmcokelades por acdes, acompanhado
de documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sdades civis, acompanhada de prova
de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de esame sociedade estrangeira em

funcionamento no Pais, e ato de registro ou awigiiz para funcionamento expedido
pelo 6érgdo competente, quando a atividade assiigo.e
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Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscalfamwone o caso, consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de PessoasaBifPPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribir@stadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pemiteesao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual,

[Il - prova de regularidade para a Fazenda Fedeséhdual e Municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na #odanlei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade&e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagcédaega cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnicatdirrse-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissia@hpetente;

Il - comprovacéao de aptidao para desempenho didadie pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o otgefioitacao, e indicacdo das
instalacGes e do aparelhamento e do pessoal téathérpuados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como daifigestdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara peloslhias;

[Il - comprovacéo, fornecida pelo 6rgéo licitarde,que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de taslaformacdes e das condi¢des
locais para o cumprimento das obrigacdes objetwitkecao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstades especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagao de aptidao referida no incistolcaput deste artigo, no caso das
licitagBes pertinentes a obras e servicos, se@ger atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidangerggistrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéreias

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacadictante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da pagposfissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade comigeteetentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obrarvigsele caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente aslaambe maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas agé&nxcias de quantidades minimas ou
prazo maximos;

Il - (vetado);
a) (vetado);
b) (vetado);

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica eatte gignificativo, mencionadas no
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paragrafo anterior, serdo definidas no instrumeatwocatorio.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacao de apdit@ees de certiddes ou atestados
de obras ou servicos similares de complexidadelégita e operacional equivalente
Ou superior.

8 4° Nas licitagdes para fornecimento de bensngoovacao de aptiddo, quando for o
caso, sera feita através de atestados fornecidqsepsoa juridica de direito publico ou
privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagio de atigida de aptiddo com limitagbes
de tempo ou de época ou ainda em locais espegifiaagiaisquer outras nao previstas
nesta lei, que inibam a participacéo na licitacao.

8 6° As exigéncias minimas relativas a instalagi@esanteiros, maquinas,

equipamentos e pessoal técnico especializado,daradios essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacéo, serdo atenditkediante a apresentacao de relacéao
explicita e da declaracéo formal da sua dispodtuiée, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizacao prévia.

8§ 7° (Vetado).
| - (vetado);
Il - (vetado).

8 8° No caso de obras, servi¢cos e compras de grautide de alta complexidade

técnica, podera a administracdo exigir dos licéarst metodologia de execugéo, cuja
avaliacao, para efeito de sua aceitacdo ou naeceddra sempre a analise dos precos e
sera efetuada exclusivamente por critérios objstivo

8 9° Entende-se por licitacdo de alta complexidadeica aquela que envolva alta
especializacdo, como fator de extrema relevancegerantir a execucao do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a cotickelida prestacao de servigos
publicos essenciais.

8§ 10. Os profissionais indicados pelo licitanteagars de comprovagéo da capacitagédo
técnico-operacional de que trata o inciso | do g8éste artigo deveréo participar da
obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-sailastituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde quevageopela administracao.

§ 11. (Vetado).
§ 12. (Vetado).

Art. 31. A documentacdao relativa a qualificacdo econorfiltaAceira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstra¢des contaleidtdno exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que cmrapr a boa situacéo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balanaeteslancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerradosis de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;
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Il - certiddo negativa de faléncia ou concordataeéelida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, edpettd domicilio da pessoa fisica;

lIl - garantia, nas mesmas modalidades e critgmiegistos no caput e § 1° do art. 56
desta lei, limitada a 1% (um por cento) do valdingsdo do objeto da contratacao.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demeasin da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que teraagsemir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimdatdeamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° Administracdo, nas compras para entrega fietuna execucao de obras e servicos,
podera estabelecer, no instrumento convocatorliwitcdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou aindagasantias previstas no 8§ 1° do art.
56 desta lei, como dado objetivo de comprovacaguddificacdo econémico-financeira
dos licitantes e para efeito de garantia ao adim@ieo do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patrimonio @ua que se refere o paragrafo
anterior, ndo podera exceder a 10% (dez por cdotoalor estimado da contratacéo,
devendo a comprovacéao ser feita relativamenteaadiabpresentacédo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizacdo para estaataa@és de indices oficiais.

8§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos anmgsos assumidos pelo licitante que
importem diminuicdo da capacidade operativa ourghsale disponibilidade

financeira, calculada esta em funcdo do patrimbgiodo atualizado e sua capacidade
de rotacéo.

8§ 5° A comprovagéao da boa situacao financeira daresa sera feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contabeis previgiegdital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagcdo que tenha d@idm ao certame licitatorio, vedada
a exigéncia de indices e valores ndo usualmentadgmopara a correta avaliacdo de
situacao financeira suficiente ao cumprimento dagyacdes decorrentes da licitacéo.

§ 6° (Vetado).

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderapesentados em original,
por qualquer processo de copia autenticada pasrmadompetente ou por servidor da
administracdo ou publicacdo em 6rgao da impreris@lof

8 1° A documentacédo de que tratam os arts. 28de&ta lei poderd ser dispensada, no
todo ou em parte, nos casos de convite, concwstedimento de bens para pronta
entrega e leiléo.

8 2° O certificado de registro cadastral a queeae o § 1° do art. 36, substitui os
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanttoasacdes disponibilizadas em
sistema informatizado de consulta direta indicagledhtal, obrigando-se a parte a
declarar, sob as penalidades legais, a supervémi@acato impeditivo da
habilitacdo(Redacéo da LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998)
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(redacao anterior) - 8§ 2° O certificado de registradastral a que se refere 0 § 1° do
art. 36 substitui os documentos enumerados nos28te 29, exclusive aqueles de que
tratam os incisos lll e IV do art. 29, obrigada arfe a declarar, sob as penalidades
cabiveis, a superveniéncia de fato impeditivo dailllacédo, e a apresentar o restante
da documentacéo prevista nos arts. 30 e 31 desta le

8 3° A documentacéo referida neste artigo poderawestituida por registro cadastral
emitido por 6rgao ou entidade publica, desde geeigto no edital e o registro tenha
sido feito em obediéncia ao disposto nesta lei.

8 4° As empresas estrangeiras que nao funciondPais) tanto quanto possivel,
atenderao, nas licitacdes internacionais, as egig&ios paragrafos anteriores
mediante documentos equivalentes, autenticados pedpectivos consulados e
traduzidos por tradutor juramentado, devendo f@esentacdo legal no Brasil com
poderes expressos para receber citacdo e resmuidenistrativa ou judicialmente.

8 5° N&o se exigira, para a habilitacdo de qua &ste artigo, prévio recolhimento de

taxas ou emolumentos, salvo os referentes a foreexto do edital, quando solicitado,
com 0s seus elementos constitutivos, limitadosadar o custo efetivo de reproducéo
gréfica da documentacao fornecida.

§ 6° O disposto no § 4° deste artigo, no 8§ 1° tid3&re no § 2° do art. 55 néo se aplica
as licitacdes internacionais para a aquisicao de beservicos cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por oggaaifinanceiro internacional de
gue o Brasil faca parte, ou por agéncia estrangei@operacdo, nem nos casos de
contratacdo com empresa estrangeira, para a calme@guipamentos fabricados e
entregues no exterior, desde que para este cdsmhemido prévia autorizagao do
Chefe do Poder Executivo, nem nos casos de aquide&éens e servicos realizada por
unidades administrativas com sede no exterior.

Art. 33. Quando permitida na licitacéo a participacdo dpresas em consorcio,
observar-se-ao as seguintes normas:

| - comprovacédo do compromisso publico ou particdi&aconstituicdo de consorcio,
subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo corsqree deverd atender as condigbes
de lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

[l - apresentacdo dos documentos exigidos nos28ta 31 desta lei por parte de cada
consorciado, admitindo-se, para efeito de qualiicaécnica, o somatorio dos
guantitativos de cada consorciado, e, para efeitgualificacdo econdmico-financeira,
0 somatorio dos valores de cada consorciado, mE@@o de sua respectiva
participacdo, podendo a administracao estabelpaea,0 consorcio, um acréscimo de
até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos fiaitante individual, inexigivel este
acréscimo para 0s consorcios compostos, em slidaois por micro e pequenas
empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa colesdac na mesma licitacdo, através
de mais de um consorcio ou isoladamente;
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V - responsabilidade dos integrantes pelos atdicpdds em consorcio, tanto na fase
de licitacdo quanto na de execuc¢ao do contrato.

8 1° No consorcio de empresas brasileiras e esliraisga liderancga cabera,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observatispmsto no inciso Il deste artigo.

§ 2° O licitante vencedor fica obrigado a promoaates da celebracdo do contrato, a
constituicdo e o registro do consorcio, nos terdmsompromisso referido no inciso |
deste artigo.

SECAO llI
Dos Registros Cadastrais

Art. 34. Para os fins desta lei, os 6rgados e entidadéslaenistracdo Publica que
realizem frequientemente licitagcbes manterdo registadastrais para efeito de
habilitacdo, na forma regulamentar, validos pomm@ximo, um ano.

8 1° O registro cadastral devera ser amplamentdgdido e devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigana@onidade por ele responsavel a
proceder, no minimo anualmente, através da impm&itgal e de jornal diario, a
chamamento publico para a atualizacéo dos regiskisgentes e para o ingresso de
novos interessados.

§ 2° E facultado as unidades administrativas aftiéim-se de registros cadastrais de
outros 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica

Art. 35. Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualizaeste, a qualquer tempo, o
interessado fornecera os elementos necessaritisfag@ das exigéncias do art. 27
desta lei.

Art. 36. Os inscritos serao classificados por categomasld-se em vista sua
especializacdo, subdivididas em grupos, segundaliigacao técnica e econémica
avaliada pelos elementos constantes da documentlgémnada nos arts. 30 e 31
desta lei.

8 1° Aos inscritos sera fornecido certificado, nen@l sempre que atualizarem o
registro.

§ 2° A atuacéo do licitante no cumprimento de aly@ips assumidas sera anotada no
respectivo registro cadastral.

Art. 37. A qualquer tempo podera ser alterado, suspensarmelado o registro do
inscrito que deixar de satisfazer as exigénciamtd@7 desta lei, ou as estabelecidas
para classificacdo cadastral.

SECAO IV
Do Procedimento e Julgamento
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Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado comeataba de processo
administrativo, devidamente autuado, protocoladaraerado, contendo a autorizagéo
respectiva, a indicacao sucinta de seu objetore@oso proprio para a despesa, e ao
gual seréo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, qudado caso;

Il - comprovante das publicacdes do edital resupmddorma do art. 21 desta lei, ou da
entrega do convite;

[l - ato de designacdo da comisséao de licitacédeitbeiro administrativo ou oficial,

ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos quesasiirem;

V - atas, relatorios e deliberagfes da Comissaadala;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos s@blieitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitac&@taesua homologacéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados petdariites e respectivas manifestacoes
e decisoes;

IX - despacho de anulacdo ou de revogacéao dachataquando for o caso,
fundamentado cicunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalend@farme o caso;

XI - outros comprovantes de publicacdes;

XIl - demais documentos relativos a licitacao.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitab&m como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previaregateinadas e aprovadas por
assessoria juridica da administragéo.

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitaggmaoa um conjunto de
licitacOes simultaneas ou sucessivas for super@®0acem) vezes o limite previsto no
art. 23, inciso |, alinea c desta lei, o procegstatério sera iniciado, obrigatoriamente,
com uma audiéncia publica concedida pela autoridegf@nsavel com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista a publicacéo do edital, e
divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (des)Weis de sua realizacao, pelos
mesmos meios previstos para a publicidade dad#&mtaa qual terdo acesso e direito a
todas as informacdes pertinentes e a se manitesias os interessados.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, coreiatee licitacbes simultaneas aquelas
com objetos similares e com realizacdo prevista paervalos sdo superiores a trinta
dias, e licitagdes sucessivas aquelas em que, larmds@ objetos similares, o edital
subsequente tenha uma data anterior a cento edvast@pos o término do contrato
resultante da licitacdo antecedente.

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordersérie anual, 0 nome da
reparticao interessada e de seu setor, a modalidadgime de execucéo e o tipo da
licitagdo, a mencéo de que sera regida por esta letal, dia e hora para recebimento
da documentacéo e proposta, bem como para ini@abetéura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigédo sucinta eacla
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Il - prazo e condic¢des para assinatura do contrat@tirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta lei, para execucao dtratone para entrega do objeto da
licitacao;

[l - san¢bes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirigoogeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na datauwadipacdo do edital de licitacdo e o
local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condi¢cdes para participacao na licitacdo, emf@rmidade com os arts. 27 a 31
desta lei, e forma de apresentagcao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢cfesatae parametros objetivos;

VIII - locais, horérios e cadigos de acesso doomde comunicagdo a distancia em
gue serdo fornecidos elementos, informacdes eresicteentos relativos a licitacao e as
condi¢cdes para atendimento das obrigacdes ne@saarcumprimento de seu objeto;

IX - condi¢des equivalentes de pagamento entreesaprbrasileiras e estrangeiras, no
caso de licitagcbes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unit&riglobal, conforme o caso, permitida
a fixacédo de precos maximos e vedados a fixac@oed®s minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relacdogpme referéncia, ressalvado o
disposto nos paragrafos 1° e 2° do art.(B&dacdo da LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO
DE 1998)

(redacao anterior) - X - critério de aceitabilidades precos unitérios e global,
conforme o caso, vedada a fixacao de precos minionbérios estatisticos ou faixas de
variacdo em relacéo a precos de referéncia,

Xl - critério de reajuste, que devera retratarrgagdo efetiva do custo de producéo,
admitida a adocao de indices especificos ou sitadiesde a data prevista para
apresentacao da proposta, ou do orgamento a quereg®sta ou do orgamento a que
essa proposta se referir, até a data do adimplerdentada parcela;

XII - (vetado);

XIII - limites, para pagamento de instalacao e riwdogéo para execucao de obras ou
servigcos que serdo obrigatoriamente previstos @arado das demais parcelas, etapas
ou tarefas;

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dietado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por period@ogriormidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;
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c) critério de atualizacao financeira dos valoresr@m pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até aldatketivo pagamento;

d) compensac0es financeiras e penalizacdes, potuaye atrasos, e descontos, por
eventuais antecipacdes de pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugbes e normas para 0S recursos previststa lei;
XVI - condicdes de recebimento do objeto da liétac
XVII - outras indicacdes especificas ou peculiat@sicitacdo;

8 1° O original do edital devera ser datado, rdaticem todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no prodeskatacao, e dele extraindo-se
coOpias integrais ou resumidas, para sua divulgagémecimento aos interessados.

8 2° Constituem anexos do edital, dele fazende et grante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todasuas partes, desenhos, especificacdes e
outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantibatie precos unitarios;

[l - a minuta do contrato a ser firmado entre manistracéo e o licitante vencedor;

IV - as especificacbes complementares e as normagetucao pertinentes a licitacao.

§ 3° Para efeito do disposto nesta lei, considereemo adimplemento da obrigacdo
contratual a prestacao do servico, a realizacabog a entrega do bem ou de parcela
destes, bem como qualquer outro evento contrattigbaocorréncia esteja vinculada a
emissdo de documento de cobranca.

8 4° Nas compras para entrega imediata, assimdidéenaquelas com prazo de entrega
até trinta dias da data prevista para apresenti;@coposta, poderdo ser dispensados:

| - o disposto no inciso XI deste artigo;

Il - a atualizacao financeira a que se referergealt do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datadimplemento e a prevista
para o pagamento, desde que ndo superior a quaxe d

Art. 41. A administracdo ndo pode descumprir as normas@igies do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

8 1° Qualquer cidadéo € parte legitima para impugdial de licitacdo por
irregularidade na aplicacéo desta lei, devendapoddr o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura dosopesede habilitacdo, devendo a
administracao julgar e responder a impugnacao er @tés) dias uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos dtalkede licitagdo perante a
administracao o licitante que néo o fizer até asdg dia Util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, duadelos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou conausofealizacdo de leildo, as falhas
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ou irregularidades que viciariam esse edital, leipdem que tal comunicacédo nao tera
efeito de recurso.

8 3° A impugnacéo feita tempestivamente pelo ltéando o impedira de participar do
processo licitatorio até o transito em julgado deisbo a ela pertinente.

§ 4° A inabilitacdo do licitante importa preclusmseu direito de participar das fases
subsequentes.

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional o ledié@era ajustar-se as
diretrizes da politica monetaria e do comérciorxte atender as exigéncias dos
orgaos competentes.

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangewmtar preco em moeda estrangeira,
igualmente o podera fazer o licitante brasileiro.

§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eualmente contratado em virtude da
licitagdo de que trata o paragrafo anterior sextuatlo em moeda brasileira, a taxa de
cambio vigente no dia Gtil imediatamente anteridata do efetivo pagamento.

§ 3° As garantias de pagamento ao licitante biesi#erao equivalentes aquelas
oferecidas ao licitante estrangeiro.

8§ 4° Para fins de julgamento da licitacdo, as pstgmapresentadas por licitantes
estrangeiros serao acrescidas dos gravames congegjdes mesmos tributos que
oneram exclusivamente os licitantes brasileirostpua operacao final de venda .

§ 5° Para a realizagéo de obras, prestacido desemil aquisicdo de bens com recursos
provenientes de financiamento ou doacao oriund@géacia oficial de cooperacao
estrangeira ou organismo financeiro multilateratjde o Brasil seja parte, poderéo ser
admitidas, na respectiva licitagdo, as condi¢cdesrdentes de acordos, protocolos,
convencdes ou tratados internacionais, aprovadoJmngresso Nacional, bem como
as normas e procedimentos daquelas entidadessirelguanto ao critério de selecao
da proposta mais vantajosa para a administraggaalgodera contemplar, além do
preco, outros fatores de avaliacado desde que asegigidos para a obtencéo do
financiamento ou da doacéo, e que também né&o mmftom o principio do
julgamento objetivo e sejam objeto de despachovaxdd do 6rgao executor do
contrato, despacho esse ratificado pela autoriohae@iatamente superior.

8 6° As cotacdes de todos os licitantes seraograraga no mesmo local de destino.

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com obseev@os seguintes
procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentatgiva a habilitacdo dos
concorrentes, e sua apreciacao;

Il - devolugao dos envelopes fechados aos condes@mabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que nao tenha haadiso ou apis sua denegacao;

[l - abertura dos envelopes contendo as propastasoncorrentes habilitados, desde
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que transcorrido o prazo sem interposicao de recatstenha havido desisténcia
expressa, ou apos o julgamento dos recursos isteno

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s precos correntes no mematinados por 6rgao oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistemegtro de precos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata deralga, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes omnpativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas dedacmom os critérios de avaliagdo
constantes do edital;

VI - deliberacéo da autoridade competente quahimngologacédo e adjudicacéo do
objeto da licitagéo.

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a docunm@nfzara habilitagcdo e as propostas
sera realizada sempre em ato publico previamesigrdalo, do qual se lavrara ata
circunstanciada, assinada pelos licitantes presenpela comissao.

8 2° Todos os documentos e propostas serao rubsgaalos licitantes presentes e pela
comissao.

§ 3° E facultada & comiss&o ou autoridade supenorualquer fase da licitagdo, a
promocao de diligéncia destinada a esclareceromunglementar a instru¢cao do
processo, vedada a inclusdo posterior de docuneentdormacao que deveria constar
originariamente da proposta.

8§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concoiaénao que couber, ao concurso, ao
leildo, a tomada de precos e ao convite.

8 5° Ultrapassada a fase de habilitagdo dos carges (incisos | e 1) e abertas as
propostas (inciso lll), ndo cabe desclassificglmsmotivo relacionado com a
habilitacdo, salvo em razéo de fatos superveniente® conhecidos apos o
julgamento.

8 6° ApOs a fase de habilitacdo, ndo cabe desiat@e@roposta, salvo por motivo justo
decorrente de fato superveniente e aceito pelassaioi

Art. 44. No julgamento das propostas, a comissao levaréoasideracao os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os queise devem contrariar as hormas e
principios estabelecidos por esta lei.

§ 1° E vedada a utilizac&o de qualquer elemenitéyiorou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiegtte elidir o principio da igualdade
entre os licitantes.

§ 2° N&o se considerara qualquer oferta de vantagenprevista no edital ou no

convite, inclusive financiamentos subsidiados unao perdido, nem preco ou
vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes.
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§ 3° Nao se admitira proposta que apresente pgdgbal ou unitarios simbolicos,
irrisorios ou de valor zero, incompativeis com mps dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, @ireda ato convocatorio da licitacao
nao tenha estabelecido limites minimos, excetodmaen referirem a materiais e
instalacBes de propriedade do préprio licitantea pg quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracéao.

8§ 4° O disposto no paragrafo anterior se aplicdb&amas propostas que incluam mao-
de-obra estrangeira ou importacdes de qualquerazatu

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devarmomissao de licitagdo ou o
responséavel pelo convite realiza-lo em conformidaata os tipos de licitagdo, o0s
critérios previamente estabelecidos no ato convooat de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a pdissitsua afericdo pelos licitantes e
pelos 6rgaos de controle.

8§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tigdgcitagéo, exceto na modalidade
CONcCurso.

| - a de menor preco - quando o critério de seleigdproposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que sera vencedor o fitgtgue apresentar a proposta de
acordo com as especificacdes do edital ou conwferéar 0 menor preco;

Il - a de melhor técnica;
[l - a de técnica e preco;

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos deafi@o de bens ou concesséao de direito
real de uso.

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propesaa®s obedecido o disposto no §
2° do art. 3° desta lei, a classificacdo se fasédgatoriamente, por sorteio, em ato
publico, para o qual todos os licitantes serdo coados, vedado qualquer outro
processo.

8 3° No caso da licitagcao do tipo menor preco,eeo¥ licitantes considerados
qualificados a classificacédo se dara pela ordesterge dos pre¢os propostos,
prevalecendo, no caso de empate, exclusivament&oaprevisto no paragrafo
anterior.

8§ 4° Para a contratagé@o de bens e servigos denafiwa, a administragéo observara o
disposto no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de autdle 1991, levando em conta 0s
fatores especificados em seu § 2° e adotando ¢brigmente o tipo de licitagao
técnica e preco, permitido o emprego de outrodipdicitagcdo nos casos indicados em
decreto do Poder Executivo.

§ 5° E vedada a utilizagio de outros tipos dealjéib ndo previstos neste artigo.
8 6° Na hipotese prevista no art. 23, § 7°, sezlwi®nadas tantas propostas quantas

necessarias até que se atinja a quantidade denzanaéiditacdo(Redacéo da LEI N°
9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998)
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Art. 46. Os tipos de licitagcdo melhor técnica ou técnipaego serdo utilizados
exclusivamente para servigcos de natureza predoteimmante intelectual em especial na
elaboracao de projetos, calculos, fiscalizacacersigfio e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral, e, em particukng p elaboracéo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos, ikesda o disposto no § 4° do artigo
anterior.

8 1° Nas licitagdes do tipo melhor técnica serdattno seguinte procedimento
claramente explicitado no instrumento convocatdariqual fixara o preco maximo que
a Administracao se prop0e a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as pregeéstaicas exclusivamente dos
licitantes previamente qualificados e feita ent@vaiacéo e classificacdo destas
propostas de acordo com os critérios pertinensstequados a objeto licitado, definidos
com clareza e objetividade no instrumento convemagque considerem a capacitagdo
e a experiéncia do proponente, a qualidade tédaigaoposta, compreendendo
metodologia, organizacgéo, tecnologias e recursasrias a serem utilizados nos
trabalhos, e a qualificacdo das equipes técnisasean mobilizadas para a sua
execucao;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicgaseper-se-a a abertura das propostas
de preco dos licitantes que tenham atingido a ialgio minima estabelecida no
instrumento convocatoério e a negociacao das coesligibpostas, com a proponente
melhor classificada, com base nos orcamentos deliadhapresentados e respectivos
precos unitarios e tendo como referéncia o linéfgresentado pela proposta de menor
preco entre os licitantes que obtiveram a valoéi@aginima;

[Il - no caso de impasse na negociacao anteriocgaimento idéntico sera adotado,
sucessivamente, com os demais proponentes , piemate classificacdo, até a
consecucdo de acordo para a contratacao;

IV - as propostas de precos serdo devolvidas agais licitantes que nao forem
preliminarmente habilitados ou que n&o obtivereralarizacdo minima estabelecida
para a proposta técnica.

8§ 2° Nas licitagBes do tipo técnica e preco seodaah, adicionalmente ao inciso | do
paragrafo anterior, 0 seguinte procedimento clangenexplicitado no instrumento
convocatorio:

| - ser& feita a avaliacdo e a valorizacdo dasqstag de precos, de acordo com critérios
objetivos preestabelecidos no instrumento convocatod

Il - a classificacado dos proponentes far-se-a dedaccom a meédia ponderada das
valoriza¢gBes das propostas técnicas e de pre@saido com 0s pesos preestabelecidos
no instrumento convocatorio.

§ 3° Excepcionalmente, os tipos de licitagdo ptesiseste artigo poderdo ser adotados,

por autorizagao expressa e mediante justificaiicaiigstanciada da maior autoridade da
Administracdo promotora constante do ato convoitgtpara fornecimento de bens e
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execucao de obras ou prestacao de servicos deegralid majoritariamente
dependentes de tecnologia nitidamente sofisticattadominio restrito, atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificag@casos em que o objeto pretendido
admitir solucdes alternativas e variagOes de ex@;opm repercussoes significativas
sobre sua qualidade, produtividade, rendimenta&bilidade concretamente
mensuraveis, e estas puderem ser adotadas adootha dos licitantes, na
conformidade dos critérios objetivamente fixadostwconvocatorio.

8§ 4° (Vetado).

Art. 47. Nas licitacdes para a execucao de obras e ssnggando for adotada a
modalidade de execucdo de empreitada por precalgbBdministracdo devera
fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, ®de elementos e informac¢des
necessarias para que os licitantes possam elah@sipropostas de precos com total e
completo conhecimento do objeto da licitac&o .

Art. 48. Serao desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncia® @omvocatorio da licitagcao;

Il - propostas com valor global superior ao lingstabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim consideradadesjgue ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentggioomprove que 0s custos dos
insumos sao coerentes com os de mercado e queftsardes de produtividade sé&o
compativeis com a execucao do objeto do contratajicbes estas necessariamente
especificadas no ato convocatorio da licitacao.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso |l dadigo, consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitagdes de menor goag® obras e servigcos de engenharia,
as propostas cujos valores sejam inferiores a s@¥er{ta por cento) do menor dos
seguintes valoreRedacédo da LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas isuger 50% (cinquenta por cento) do
valor or¢cado pela Administracao, (Redacao da LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE
1998)

b) valor or¢cado pela administrac@®edacédo da LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE
1998)

8 2° Dos licitantes classificados na forma do paféganterior cujo valor global da
proposta for inferior a 80% (oitenta por cento)aenor valor a que se referem as
alineas “a” e “b”, sera exigida, para a assinatieraontrato, prestacao de garantia
adicional, dentre as modalidades previstas nod® Htt. 56, igual a diferenga entre o
valor resultante do paragrafo anterior e o valocataespondente propogRedacédo da
LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998)

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitadlosodas as propostas forem

desclassificadas, a Administracdo podera fixaliaibantes o prazo de oito dias Uteis
para a apresentacéo de nova documentacao ou de prdpostas escoimadas das
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causas referidas neste artigo, facultada, no eGasomvite, a reducéo deste prazo para
trés dias Uteis(Redacéo da LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998)

(redacéo anterior) - Paragrafo unico. Quando todmsslicitantes forem inabilitados ou
todas as propostas forem desclassificadas, a Adtraig&o poderé fixar aos licitantes
0 prazo de oito dias Uteis para a apresentacaoaemocumentacdo ou de outras
propostas escoimadas das causas referidas nest@ afdcultada, no caso de convite,
a reducéo deste prazo para trés dias uteis.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do pgroeatb somente podera
revogar a licitagdo por razdes de interesse pubdkcorrente de fato superveniente

devidamente comprovado, pertinente e suficienta jostificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por prov@zade terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagéo do procedimento licitatorio por ivmte ilegalidade ndo gera
obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto ragpafo Unico do art. 59 desta lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério indud@contrato, ressalvado o disposto
no paragrafo unico do art. 59 desta lei.

8 3° No caso de desfazimento do processo licigtéida assegurado o contraditério e a
ampla defesa.

8§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafosaapise aos atos do procedimento de
dispensa e de inexigibilidade de licitagcéo.

Art. 50. A Administracédo nao podera celebrar o contrato peetericdo da ordem de
classificag@o das propostas ou com terceiros ésisago procedimento licitatorio, sob
pena de nulidade.

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registemlastral, a sua alteracao ou
cancelamento, e as propostas serdo processadgadagipor COmissao permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendompehos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanemse®gdos da Administracéo
responsaveis pela licitacao.

8 1° No caso de convite, a comisséo de licitag@&ecionalmente, nas pequenas
unidades administrativas e em face da exiglidagesgoal disponivel, podera ser
substituida por servidor formalmente designado pelaridade competente.

§ 2° A comisséo para julgamento dos pedidos deigd&cem registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento, sera integrada porspiofiais legalmente habilitados no
caso de obras, servicos ou aquisicao de equipamento

8 3° Os membros das comissdes de licitagcdo respgimdelidariamente por todos 0s
atos praticados pela comisséo, salvo se posicaaduodl divergente estiver
devidamente fundamentada e registrada em ata Ewacdeunido em que tiver sido
tomada a decisao.
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8§ 4° A investidura dos membros das Comissdes pamtas ndo excedera a 1 (um)
ano, vedada a reconducao da totalidade de seusmogepdra a mesma comissao no
periodo subsequente.

8 5° No caso de concurso, o julgamento sera feitauma comissao especial integrada
por pessoas de reputacdo ilibada e reconhecideconénto da matéria em exame,
servidores publicos ou nao.

Art. 52. O concurso a que se refere o 8 4° do art. 22 tkislave ser precedido de
regulamento préprio, a ser obtido pelos interessaddocal indicado no edital.

8§ 1° O regulamento devera indicar:

| - a qualificagdo exigida dos participantes;
Il - as diretrizes e a forma de apresentacéo talina;
[l - as condic¢des de realizagcdo do concurso e@sips a serem concedidos.

8§ 2° Em se tratando de projeto, o vencedor devegiaar a Administracdo a executa-
lo quando julgar conveniente.

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficialagervidor designado pela
Administracéo, procedendo-se na forma da legislpeéinente.

8 1° Todo bem a ser leiloado serd previamentead@ipela Administracéo para
fixacdo do preco minimo de arrematacéao.

8 2° Os bens arrematados serdo pagos a vista peroentual estabelecido no edital,
nao inferior a 5% (cinco por cento), e, apds anasgia da respectiva ata lavrada no
local do leildo, imediatamente entregues ao arr@mb@to qual se obrigara ao
pagamento do restante no prazo estipulado no eéitabnvocacao, sob pena de perder
em favor da Administracéo o valor ja recolhido.

8 3° Nos leildes internacionais, 0 pagamento deghaia vista podera ser feito em até
vinte e quatro horas.

8§ 4° O edital de leildo deve ser amplamente divddgarincipalmente no municipio em
gue se realizara.

CAPITULO I
Dos Contratos
SECAO |
Disposicdes Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata estadgilam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publicacapto-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as digfies de direito privado.

8 1° Os contratos devem estabelecer com claremecesfio as condigdes para sua

execucao, expressas em clausulas que definameit®sliobrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformidade sdermos da licitacdo e da proposta
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a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou gigiiniédade de licitacdo devem
atender aos termos do ato que os autorizou e paates proposta.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato asstpleelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execucédo ou a forma de forneciment

Il - o preco e as condi¢cdes de pagamento, ogiostédata-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizanginetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagament

IV - os prazos de inicio de etapas de execucaopuieuséo, de entrega, de observacao
e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, contdigagao da classificacéo funcional
programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sna pkecucao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das paasepenalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragia caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta lei;

X - as condi¢des de importacao, a data e a taxambio para conversao, quando for o
caso;

XI - a vinculagéo ao edital de licitacdo ou ao temue a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislacéo aplicavel a execucado do conteagspecialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigacao do contratado de manter, durémtia a execucao do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assuniio@as as condicdes de habilitacdo
e qualificacéo exigidas na licitacao.

8§ 1° (Vetado).

8 2° Nos contratos celebrados pela Administragdmi¢&icom pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no egfeno , devera constar
necessariamente clausula que declare competeate dd sede da Administracéo para
dirimir qualquer questao contratual, salvo o dispo® 8§ 6° do art. 32 desta lei.

§ 3° No ato da liquidac&o da despesa, os servieastabilidade comunicardo, aos
orgaos incumbidos da arrecadacao e fiscalizac@iotbdiéos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagugirglo o disposto no art. 63 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada @adesde que prevista no
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instrumento convocatorio, podera ser exigida peéstae garantia nas contratacoes de
obras, servigos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguimidalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida gabldevendo estes ter sido emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sigteemtralizado de liquidacéo e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Braailaiados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério daéfala;(Redacéo da LEI N°
11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004).

(Redacao anterior) - | - cau¢do em dinheiro oultisuda divida publica;

Il - seguro-garantia;
[l - fianga bancaria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput desteoanfig excedera a cinco por cento do
valor do contrato e tera seu valor atualizado nesmmas condicdes daquele, ressalvado
0 previsto no § 3° deste artigo.

§ 3° Para obras, servicos e fornecimentos de gnaunitteenvolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros considésademonstrados atraves de
parecer tecnicamente aprovado pela autoridade ¢entpeo limite de garantia previsto
no paragrafo anterior podera ser elevado paraeat@ar cento do valor do contrato.

8§ 4° A garantia prestada pelo contratado seradd#eou restituida apos a execugao do
contrato, e, quando em dinheiro, atualizada moiagta@nte.

8 5° Nos casos de contratos que importem na entieegans pela Administracao, dos
quais o contratado ficara depositario, ao valogatantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracéo dos contratos regidos por esta leiffieastrita & vigéncia dos
respectivos créditos orgcamentarios, exceto quardaedativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplads metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderéo ser prorrogados seehateresse da Administracéo e
desde que isso tenha sido previsto no ato conviaato

Il - a prestacdo de servigcos a serem executadfmsrda continua, que poderéo ter a sua
duracgdo prorrogada por iguais e sucessivos pertmnssistas a obtencao de precos e
condicBes mais vantajosas para a Administracadalia a sessenta megBedacao

da LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998)

(redacéo anterior) - Il - & prestacao de servicosesem executados de forma continua
que deverdo ter a sua duracdo dimensionada corasvésbbtencédo de precos e
condicBes mais vantajosas para a Administracadfdia a duracdo a sessenta meses;

Il - (Vetado).
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IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo dgmmas de informatica, podendo a
duracéo estender-se pelo prazo de até 48 (quareitia) meses apds o inicio da
vigéncia do contrato.

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execucammbbusédo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do toet@ssegurada a manutencgéo de
seu equilibrio econémico-financeiro, desde queracalgum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracao do projeto ou especificacdes, pelaiAtstracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprieels estranho a vontade das partes,
que altere fundamentalmente as condi¢des de exadogéontrato;

[l - interrupcéo da execucao do contrato ou dingaa do ritmo de trabalho por ordem
e no interesse da Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstasontrato, nos limites permitidos
por esta lei;

V - impedimento de execugéao por fato ou ato deeterececonhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a suacua,;

VI - omissao ou atraso de providéncias a cargodfaiAistracéo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamaempedimento ou retardamento na
execucao do contrato, sem prejuizo das sancdds Egaveis aos responsaveis;

§ 2° Toda prorrogacéo de prazo devera ser jusddigmor escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celelm@mtrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigénciatémaenado.

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justiicadhediante autorizacao da
autoridade superior, o prazo de que trata o iritido caput deste artigo podera ser
prorrogado em até doze mesé@Rédacao da LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE
1998)

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativestituido por esta lei confere a
Administracdo, em relacéo a eles, a prerrogativa de

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adkegfio as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos e$igados no inciso | do art. 79 desta lei;
[l - Fiscalizar-lhes a execucéo;
IV - aplicar san¢gbes motivadas pela inexecucad cotparcial do ajuste.

V - nos casos de servi¢cos essenciais, ocupar pravisente bens moveis, imoveis,
pessoal e servicos vinculados ao objeto do contnatbipétese da necessidade de
acautelar apuracdo administrativa de faltas cargi®pelo contratado, bem como na
hipotese de rescisdo do contrato administrativo.
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8 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetéds contratos administrativos nao
poderdo ser alteradas sem prévia concordanciardataxo.

8 2° Na hipotese do inciso | deste artigo, as di@sseconémico-financeiras do contrato
deverdo ser revistas para gue se mantenha o eguidntratual.

Art. 59. A declaragéo de nulidade do contrato administvadpera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariat@edeveria produzir, além de
desconstituir os j& produzidos.

Paragrafo unico. A nulidade ndo exonera a Admenjsio do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado at@adatue ela for declarada e por
outros prejuizos regularmente comprovados, contauemao lhe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem lhe desa.ca

SECAO II
Da Formalizacdo dos Contratos

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavradogparticoes interessadas, as
guais manterao arquivo cronolégico dos seus autimyearegistro sistematico do seu
extrato, salvo os relativos a direitos reais sa@/eis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartdrio de notas, de tudtapdo-se cépia no processo que lhe
deu origem.

Paragrafo unico. E nulo e de nenhum efeito o ctmtrerbal com a Administracéo,
salvo o de pequenas compras de pronto pagamesito, @stendidas aquelas de valor
nao superior a 5% (cinco por cento) do limite esiedddo no art. 23, inciso Il, alinea a
desta lei, feitas em regime de adiantamento.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das padesle seus representantes,
a finalidade, o ato que autorizou a sua lavraturajmero do processo da licitacao, da
dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dosratarites as normas desta lei e as
clausulas contratuais.

Paragrafo unico. A publicacao resumida do instrumee contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condicaispemsavel para sua eficacia, sera
providenciada pela Administracéo até o quinto diladd més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte diasedaglata, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposantn®6 desta lei.

Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatorio nos cdsosoncorréncia e de tomada
de precos, bem como nas dispensas e inexigibikdages precos compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitacdo, @t&tivo nos demais em que a
Administragdo puder substitui-lo por outros instemtos habeis, tais como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagé&mntpra ou ordem de execucao de
servico.

§ 1° A minuta do futuro contrato integrard sempeslital ou ato convocatério da
licitacao.
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§ 2° Em carta contrato, nota de empenho de despatesizacdo de compra, ordem de
execucao de servigco ou outros instrumentos hapbtsaae, no que couber, o disposto
no art. 55 desta lei.

8 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 81ladei e demais normas gerais, no que
couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamentopck;filo em que o Poder Publico seja
locatéario, e aos demais cujo conteudo seja regidalominantemente, por norma de
direito privado.

Il - aos contratos em que a Administracdo for peoteo usuaria de servico publico.

§ 4° E dispensavel o termo de contrato e facuktesizbstituicdo prevista neste artigo a
critério da Administracdo e independentemente devakr, nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridasgdais néo resultem obrigacoes
futuras, inclusive assisténcia técnica.

Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conheciments wmos do contrato e do
respectivo processo licitatério e, a qualquer edsado, a obtencao de copia
autenticada, mediante o pagamento dos emolumeetisod.

Art. 64. A Administragdo convocara regularmente o inter@dggara assinar o termo de
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equiveedentro do prazo e condicdes
estabelecidos, sob pena de decair o direito aatagéio, sem prejuizo das sang¢des
previstas no art. 81 desta lei.

§ 1° O prazo de convocagédo podera ser prorrogadoved) por igual periodo, quando
solicitado, pela parte durante o seu transcurssdalque ocorra motivo justificado
aceito pela Administracao.

§ 2° E facultado & Administragdo, quando o convogasib assinar o termo de contrato
Ou n&o aceitar ou retirar o instrumento equivalentprazo e condi¢des estabelecidos,
convocar os licitantes remanescentes, na orderassfeacao, para fazé-lo em igual
prazo e nas mesmas condicfes propostas pelo printagsificado, inclusive quanto
aos precos atualizados de conformidade com o atmcatorio, ou revogar a licitagdo
independentemente da cominacao prevista no ade&a lei.

§ 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data daganti®s propostas, sem convocagao
para a contratacao, ficam os licitantes liberagessabmpromissos assumidos.

SECAO Il
Da Alteracéo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta lei poderdo serdlis, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:
| - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou dascifsmcoes, para melhor adequacao

151



técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor cartram decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limgeanitidos por esta lei;

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garangxe®ucao;

b) quando necesséaria a modificacdo do regime dmuedie da obra ou servi¢o, bem
como do modo de fornecimento, em face de verifc&éénica da inaplicabilidade dos
termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma denpaga, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valorahatualizado, vedada a antecipacao
do pagamento com relagao ao cronograma finandeadd, sem a correspondente
contraprestacao de fornecimento de bens ou exedagébra ou servico;

d) para restabelecer a relacédo que as partes pattirdcialmente entre os encargos do
contratado e a atribuicdo da Administracao patstajremuneracao da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutencéo do equiliecionémico-financeiro inicial do
contrato, na hip6tese de sobrevirem fatos impnegisi ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou iripesiida execucao do ajustado, ou
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito audatprincipe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual.

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas raessundi¢cdes contratuais, 0s
acréscimos ou supressodes que se fizerem nas sbragps ou compras, até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado @aftrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o liméd0% (cinqlenta por cento) para
0S Seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressédo podera excetieriies estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo:

| - (VETADO)

Il - as supressoes resultantes de acordo celebradoos contratante§Redacéo da
LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998)

(redacao anterior) - § 2° Nenhum acréscimo ou ssgfie podera exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior.

8§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contempladm®s unitarios para obras ou
servicos, esses serao fixados mediante acordoanpartes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1° deste artigo.

8 4° No caso de supresséo de obras, bens ou sers&o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos traismlbstes deverdo ser pagos pela
Administracéo pelos custos de aquisi¢cdo regularn@mnprovados e monetariamente
corridos, podendo caber indenizagcéo por outrosslamentualmente decorrentes da
supressao, desde que regularmente comprovados.
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8 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criaalterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposicdes legais, quando desrapos a data da apresentacao da
proposta, de comprovada repercussao nos precaoatenins, implicaréo a revisao
destes para mais ou para menos, conforme o caso.

8 6° Em havendo alteragdo unilateral do contramaypmente os encargos do
contratado, a Administracdo devera restabelecergitamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

8§ 7° (Vetado).

§ 8° A variagao do valor contratual para fazer face@eajuste de precos previsto no
proprio contrato, as atualizagbes, compensacoesmalizacdes financeiras decorrentes
das condicdes de pagamento nele previstas, bem @@mpenho de dotacbes
or¢camentarias suplementares até o limite do sew gaitrigido, ndo caracterizam
alteracdo do mesmo, podendo ser registrados pptesirapostila, dispensando a
celebracao de aditamento.

SECAO IV
Da Execucéo dos Contratos

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelesg de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta lei, resplindada uma pelas consequéncias
de sua inexecucdao total ou parcial.

Art. 67. A execucédo do contrato devera ser acompanhadeatiZzada por um
representante da Administracdo especialmente defigpermitida a contratacéo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de infoifeagoertinentes a esta atribuicao.

8 1° O representante da Administracao anotara gistire proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucao do contrato, deterohonaigue for necessario a
regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisOes e providéncias que ultrapassammaeténcia do representante
deverao ser solicitadas a seus superiores em tealiigpara a ado¢cao das medidas
convenientes.

Art. 68. O contrato devera manter preposto, aceito petaididtracdo, no local da obra
Ou servico, para representa-lo na execucao doatontr

Art. 69. O contratado € obrigado a reparar, corrigir, reenoreconstruir ou substituir,
as suas expensas, no total ou em parte, o objetordato em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes daugéacou de materiais empregados.

Art. 70. O contratado € responsavel pelos danos causadtsmente a Administracao
ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dodxeaucdo do contrato, ndo excluindo
ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizag&azompanhamento pelo 6rgao
interessado.
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Art. 71. O contratado € responsavel pelos encargos trataghprevidenciarios, fiscais
e comerciais resultantes da execucéo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado com referénomencargos trabalhistas, fiscais e
comerciais nao transfere a Administracao Publiesponsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto do contratestringir a regularizacéo e o0 uso
das obras e edificacdes, inclusive perante o regigtimoveigRedacédo da LEI N°
9.032, DE 28 DE ABRIL DE 1995)

§ 2° A Administracéo Publica responde solidariamenim o contratado pelos encargos
previdenciarios resultantes da execucao do contmatotermos do art. 31 da Lei n®
8.212, de 24 de julho de 19@Redacdo da LEI N° 9.032, DE 28 DE ABRIL DE

1995)

(Redacao original) - 8 1° A inadimpléncia do coméido, com referéncia aos encargos
estabelecidos neste artigo, ndo transfere a Adtnagdo Publica a responsabilidade
por seu pagamento, nem podera onerar 0 objeto doraim ou restringir a
regularizacao e o uso das obras e edificacdesusicé perante o Registro de Iméveis.
8§ 2° A Administracao podera exigir, também, sequara garantia de pessoas e bens
devendo essa exigéncia constar do edital de li&@dagu do convite.

§ 3° (Vetado).

Art. 72. O contratado, na execucao do contrato, sem poeglas responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partebmda servigco ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administracao.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acohgpaento e fiscalizacdo, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes efitbgtfuinze) dias da comunicagéo
escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissao desmilgnpela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelasgpapds o decurso do prazo de
observacao, ou vistoria que comprove a adequacabjdto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 69 desta lei;

Il - em se tratando de compras ou de locacao dpagentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior v&fao da conformidade do material
com a especificagao;

b) definitivamente, apos a verificacdo da qualidad@antidade do material e
consequente aceitacao.

8 1° Nos casos de aquisicao de equipamentos ddegvaitto, o recebimento far-se-a
mediante termo circunstanciado e, nos demais, miediacibo.
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8 2° O recebimento provisorio ou definitivo ndolexa responsabilidade civil pela
solidez e seguranca da obra ou do servigo, nemrgtafissional pela perfeita execucao
do contrato, dentro dos limites estabelecidos leelau pelo contrato.

§ 3° O prazo a que se refere a alinea b do inasstk artigo ndo podera ser superior a
90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionaigjateente justificados e previstos no
edital.

8 4° Na hipotese de o termo circunstanciado ouiéicagdo a que se refere este artigo
nao serem, respectivamente, lavrado ou procedmtaodéos prazos fixados, reputar-se-
ao como realizados, desde que comunicados a Adraga® nos 15 (quinze) dias
anterior a exaustdo dos mesmos.

Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento proviséseeguintes casos:

| - géneros pereciveis e alimentacao preparada;
Il - servigcos profissionais;

Il - obras e servigos de valor até o previsto o238, inciso I, alinea a, desta lei, desde
que ndo se componham de aparelhos, equipamentsaka¢des sujeitos a verificacao
de funcionamento e produtividade.

Paragrafo unico. Nos casos deste artigo, o recelinsera feito mediante recibo.
Art. 75. Salvo disposi¢cdes em contrario constantes doleddaonvite ou de ato
normativo, 0s ensaios, testes e demais provasdesigior normas técnicas oficiais para

a boa execucéo do objeto do contrato correm pdaamcontratado.

Art. 76. A Administracao rejeitara, no todo ou em parteapservico ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato.

SECAO V
Da Inexecucao e da Rescisédo dos Contratos

Art. 77. A inexecucao total ou parcial do contrato ensejaaarescisdo, com as
consequéncias contratuais e as previstas em feigplamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

| - ndo cumprimento de clausulas contratuais, efpagdes, projetos ou prazos;
Il - o cumprimento irregular de cldusulas contreguespecificacdes, projetos e prazos.

[l - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Adistracdo a comprovar a
impossibilidade da concluséo da obra, do servicdofornecimento, nos prazos
estipulados.

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, seovou fornecimento;

V - a paralisacao da obra, do servi¢co ou do fomenio, sem justa causa e prévia
comunicacao a Administracao;
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VI - a subcontratacao total ou parcial do seu obgtassociacédo do contratado com
outrem, a cessao ou transferéncia, total ou pab=ah como a fuséo, ciséo ou
incorporacao, nao admitidas no edital e no contrato

VII - o0 desatendimento das determinac¢des regutaesitoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execucgéo, assim aerde seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na suacegéo, anotadas na forma do 81° do
art. 67 desta lei;

IX - a decretacéo de faléncia ou a instauracaost#hviéncia civil;

X - a dissolugéo da sociedade ou o falecimentoodtratado;

XI - a alteracao social ou a modificagcédo da firediel ou da estrutura da empresa, que
prejudique a execucédo do contrato;

XII - razbes de interesse publico, de alta releda@mplo conhecimento, justificadas
e determinadas pela maxima autoridade da esfermiathativa a que esta subordinado
0 contratante e exaradas no processo administraiijne se refere o contrato;

XIII - a supresséo, por parte da Administracaogli@s, servicos ou compras,
acarretando modificagdo do valor inicial do comti@em do limite permitido no § 1°
do art. 65 desta lei;

XIV - a suspensao de sua execuc¢ao, por ordemasderifdministracdo, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em dastalamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou aindeepetidas suspensdes que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagarobrigatério de
indenizacdes pelas sucessivas e contratualmentevisias desmobilizacdes e
mobiliza¢des e outras previstas, assegurado acatadd, nesses casos, o direito de
optar pela suspensdo do cumprimento das obrigasSesidas até que seja
normalizada a situagao;

XV - 0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagaos devidos pela Administracao
decorrentes de obras, servicos ou fornecimentpamelas destes, ja recebidos ou
executados, salvo em caso de calamidade publeae geerturbacdo da ordem interna
ou guerra, assegurado ao contratado o direito @& pela suspenséo do cumprimento
de suas obrigacdes até que seja normalizada g&atua

XVI - a néo liberacao, por parte da Administrag@®area, local ou objeto para
execucgao de obra, servigo ou fornecimento, nopreantratuais, bem como das
fontes de materiais naturais especificadas notoroje

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forcaionaregularmente comprovada,
impeditiva da execugéo do contrato.

XVIII - descumprimento do disposto no inciso V db &7, sem prejuizo das sanc¢des
penais cabiveifRedacdo da LEI N © 9.854, DE 27 DE OUTUBRO DE 1999)

Paragrafo unico. Os casos de rescisao contrati@ t@malmente motivados nos
autos do processo, assegurado o contraditoriorkaalefesa.
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Art. 79. A rescisao do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Adstracdo, nos casos enumerados nos
incisos | a XII e XVII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduaittamo no processo da licitacéo,
desde que haja conveniéncia para a Administracao;

[l - judicial, nos termos da legislacéo;
IV - (Vetado).

8 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devergsecedida de autorizagéo escrita e
fundamentada da autoridade competente.

8 2° Quando a rescisao ocorrer com base nos ingisasXVII do artigo anterior, sem
que haja culpa do contratado, sera este ressatoglprejuizos regularmente
comprovados que houver sofrido, tendo ainda digeito

| - devolugéo de garantia;
Il - pagamento devidos pela execucao do contréta data da resciséo;
[Il - pagamento do custo da desmobilizacéo.

§ 3° (Vetado).
§ 4° (Vetado).

8 5° Ocorrendo impedimento, paralisagéo ou sustdga@ontrato, o cronograma de
execucao seré prorrogado automaticamente por tiggunglo.

Art. 80. A rescisédo de que trata o inciso | do artigor@ort@carreta as seguintes
consequéncias, sem prejuizo das sancdes prevesttas|ai.

| - assuncdo imediata do objeto do contrato, nadest local em que se encontrar, por
ato proprio da Administracao;

Il - ocupacéo e utilizacao do local, instalacoesiigamentos, material e pessoal
empregados na execuc¢do do contrato, necessauascargtinuidade, na forma do
inciso V do art. 58 desta lei;

[l - execucdo da garantia contratual, para regsarto da Administracéo, e dos
valores das multas e indenizagdes a ela devidos;

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contig® limite dos prejuizos causados a
Administracao.

8 1° A aplicagdo das medidas previstas nos intisdsdeste artigo fica a critério da
Administracdo, que podera dar continuidade a obraoccservigo por execucao direta ou
indireta.

§ 2° E permitido & Administrac&o, no caso de catatar do contratado, manter o
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contrato, podendo assumir o controle de determgatigdades de servicos essenciais.

§ 3° Na hipotese do inciso Il deste artigo, o &wetla ser precedido de autorizagéo
expressa do Ministro de Estado competente, ou eicr&stadual ou Municipal,
conforme o caso.

8 4° A rescisdo de que trata o inciso IV do artgterior permite & Administragcéo, a
seu critério, aplicar a medida prevista no incidedte artigo.

CAPITULO IV
Das Sancdes Administrativas e da Tutela Judicial
SECAO |
Das Disposic¢des Gerais

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assmeontrato, aceitar ou retirar
o0 instrumento equivalente, dentro do prazo estaltgigela Administracéo, caracteriza
o descumprimento total da obrigacdo assumida.taof-o as penalidades legalmente
estabelecidas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo seaagbs licitantes convocados nos
termos do art. 64, § 2°, desta lei, que ndo aeitar contratagcdo, nas mesmas
condicOes propostas pelo primeiro adjudicataridusive quanto ao prazo e preco.

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atodesacordo com 0s preceitos
desta lei ou visando a frustrar os objetivos dtaljéo sujeitam-se as sancdes previstas
nesta lei e nos regulamentos proprios, sem prefladgaesponsabilidades civil e
criminal que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta lei, ainda que simpéegententados, sujeitam os
seus autores, quando servidores publicos, alérsanig$es penais, a perda do cargo,
emprego, fungdo ou mandato eletivo.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins degtaquele que exerce, mesmo
que transitoriamente ou sem remuneracao, carggaduou emprego publico.

§ 1° Equipara-se a servidor publico, para os fextallei, quem exerce cargo, emprego
ou funcdo em entidade paraestatal, assim consaieralém das fundacgbes, empresas
publicas e sociedades de economia mista, as demtadades sob controle, direto ou
indireto, do Poder Publico.

§ 2° A pena imposta sera acrescida da terca ppa®do os autores dos crimes
previstos nesta lei forem ocupantes de cargo enssamou de funcdo de confianca em
orgdo da Administracao direta, autarquia, emprébéiqa, sociedade de economia
mista, fundac&o publica, ou outra entidade cordeotiireta ou indiretamente pelo
Poder Publico.

Art. 85. As infracdes penais previstas nesta lei pertiagiticitacées e aos contratos

celebrados pela Unido, Estados, Distrito Federahidpios, e respectivas autarquias,
empresas publicas, e quaisquer outras entidadesesatontrole direto ou indireto.
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SECAO Il
Das Sanc¢des Administrativas

Art. 86. O atraso injustificado na execucéo do contrateisup 0 contratado a multa de
mora, na forma prevista no instrumento convocatduiomo contrato.

8 1° A multa a que alude neste artigo ndo impe@eagdministracao rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outrasteangrevistas nesta lei.

§ 2° A multa, aplicada apds regular processo adtnativo, serd descontada da garantia
do respectivo contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor @angtia prestada, além da perda desta
respondera o contratado pela sua diferenca, asqueadescontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou aiqdando for o caso, cobrada
judicialmente.

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a iAdinacao podera, garantida
a prévia defesa, aplicar ao contratado as segisatgges:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento coratdcio ou no contrato;

[l - suspensao temporaria de participacao enmaljéiv e impedimento de contratar com
a Administracao, por prazo nao superior a 2 (dmss;

IV - declarag&o de inidoneidade para licitar outaar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes dajmau até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que @plcpenalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administraghis prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sancao aplicada com basecrsmianterior.

8§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valoralamfia prestada, além da perda desta
respondera o contratado pela sua diferenca, gaelsscontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou cobratieialmente.

§ 2° As sancg0es previstas nos incisos |, 11l edtd artigo poderéo ser aplicadas
juntamente com a do inciso |, facultada a defegsig do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

8§ 3° A sancdo estabelecida no inciso IV deste@#gige competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretéario Estadual ou Mpalgcconforme o caso, facultada a
defesa do interessado no respectivo processoazo de 10 (dez) dias da abertura de
vista, podendo a reabilitacdo ser requerida afdsig) anos de sua aplicacao.

Art. 88. As sancdes previstas nos incisos Il e IV do aréigterior poderédo também ser
aplicadas as empresas ou aos profissionais queziim dos contratos regidos por esta
lei:

| - tenham sofrido condenacéao definitiva por peateen, por meios dolosos, fraude
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fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a fraisbs objetivos da licitacao;
[Il - demonstrem nao possuir idoneidade para ctartcom a Administragdo em virtude
de atos ilicitos praticados.

SECAO Il
Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdsegeevistas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes a dispenaadr@xigibilidade:
Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos/ta.mu

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aqueleensy comprovadamente
concorrido para a consumagéao da ilegalidade, oefse da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato cofoder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagégualquer outro expediente,
o carater competitivo do procedimento licitatdbdom o intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo dooothgelicitacao.

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anosijta.m

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesseado perante a Administracéo,
dando causa a instauracao de licitacdo ou a cebabrke contrato, cuja invalidacéo vier
a ser decretada pelo Poder Judiciério:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)@anudia.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer riod¢do ou vantagem,
inclusive prorrogacgéo contratual, em favor do adjtdrio, durante a execugéo dos
contratos celebrados com o Poder Publico, semizagdo em lei, no ato convocatorio
da licitagdo ou nos respectivos instrumentos ctudis, ou, ainda, pagar fatura com
pretericdo da ordem cronoldgica de sua exigibikdatbservado o disposto no art. 121
desta lei:

Pena - detencéo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena o contrafaelotendo comprovadamente
concorrido para a consumacao da ilegalidade, ob&grtagem indevida ou se beneficia,
injustamente, das modificacées ou prorrogacOesatoais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacéo dégya ato de procedimento
licitatorio:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)@anudia.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada emdinoerto licitatorio, ou

proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:
Pena - detencéo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, @a.mul

Art. 95. Afastar ou procurar afastar licitante, por mesovebléncia, grave ameaca,

fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo
Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anosijta,ralém da pena correspondente a
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violéncia.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem sénalost desiste de licitar, em razao
da vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitatstaurada para aquisi¢cao ou
venda de bens ou mercadorias, ou contrato delardebs:

| - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mergadalsificada ou deteriorada;

[l - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantididnercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, moaerosa a proposta ou a execugao
do contrato:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos,ta.mul

Art. 97. Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com enspreu profissional declarado
inidéneo:
Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)@anudfa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele qakrddo iniddneo, venha a licitar
ou a contratar com a Administracao.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, adncéo de qualquer interessado
nos registros cadastrais ou promover indevidaneatteracdo, suspensao ou
cancelamento de registro do inscrito:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)@anudfa.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 deistarhsiste no pagamento de
quantia fixada na sentenca e calculada em inderegmtuais, cuja base correspondera
ao valor da vantagem efetivamente obtida ou paiémente auferivel pelo agente.

§ 1° Os indices a que se refere este artigo naeroder inferiores a 2% (dois por
cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) thr @ contrato licitado ou celebrado
com dispensa ou inexigibilidade de licitacéo.

§ 2° O produto da arrecadacgdo da multa reverterdipoene o caso, a Fazenda Federal,
Distrital, Estadual ou Municipal.

SECAO IV
Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 100. Os crimes definidos nesta lei sédo de acéo péitdicp incondicionada,
cabendo ao Ministério Publico promové-la.

Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os etlgia lei, a iniciativa do
Ministério Publico, fornecendo-lhe, por escritdpmmacdes sobre o fato e sua autoria,
bem como as circunstancias em que se deu a ocarrénc

Paragrafo Unico. Quando a comunicacao for verbahdara a autoridade reduzi-la a
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termo, assinado pelo apresentante e por duas testes

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecesemagistrados, 0s
membros dos Tribunais ou Conselhos de Contas ttulases dos 6rgdos integrantes
do sistema de controle interno de qualquer dosr@sgdeerificarem a existéncia dos
crimes definidos pela lei remeterdo ao MinistéribliRo as copias e os documentos
necessarios ao oferecimento da denuncia.

Art. 103. Sera admitida acédo penal privada subsidiariaibtiga, se esta nao for
ajuizada no prazo legal, aplicando-se, no que apoldisposto nos arts. 29 e 30 do
Caodigo de Processo Penal.

Art. 104. Recebida a denuncia e citado o réu, tera estezo ple 10 (dez) dias para
apresentacao de defesa escrita, contado da datudoterrogatorio, podendo juntar
documentos, arrolar as testemunhas que tiver, enemindo superior a 5 (cinco), e
indicar as demais provas que pretenda produzir.

Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusacéo e da defestcadas as diligéncias
instrutérias deferidas ou ordenadas pelo juizyaerda, sucessivamente, o prazo de 5
(cinco) dias a cada parte para alegacdes finais.

Art. 106. Decorrido esse prazo, e conclusos os autos déat?d (vinte e quatro) horas,
tera o juiz 10 (dez) dias para proferir a sentenca.

Art. 107. Da sentenca cabe apelacéo, interponivel no pl@bo(cinco) dias.

Art. 108. No processamento e julgamento das infracdes pdeéinidas nesta lei, assim
COMO NOS recursos e nas execucgodes que lhes digpsitee aplicar-se-ao,
subsidiariamente, o Cédigo de Processo Penal edelexecucao Penal.

CAPITULO V
Dos Recursos Administrativos

Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicdeéta lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis daryasa intimacéo do ato ou da lavratura
da ata, nos casos de:

a) habilitagéo ou inabilitacéo do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulacdo ou revogacéo da licitacao;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registiastral, sua alteracao ou
cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inasoalt. 79 desta lei;

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensoité&ia ou de multa.

Il - representacgdo, no prazo de 5 (cinco) dias @aiintimacédo da deciséo relacionada
com o objeto da licitagdo ou do contrato, de queaadba recurso hierarquico;

Il - pedido de reconsideracgéo, de decisdo de Mme Estado, ou Secretario Estadual
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ou Municipal, conforme o caso, na hipotese do 8atart. 87 desta lei, no prazo de 10
(dez) dias uteis da intimacao do ato.

8 1° A intimagé&o dos atos referidos no incisonedis a, b, c e e deste artigo, excluidos
os relativos a adverténcia e multa de mora, e cisarlll, sera feita mediante

publicacdo na imprensa oficial, salvo, para ossasevistos nas alineas a e b, se
presentes os prepostos dos licitantes no ato erfogadotada a decisdo, quando podera
ser feita por comunicacao direta aos interessatbosada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas a e b do inasste artigo tera efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadameniesenes razdes de interesse
publico, atribuir ao recurso interposto eficaciamnsiva aos demais recursos.

8§ 3° Interposto, o recurso sera comunicado aos idditigantes que poderao impugna-
lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

8§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade supepiorjintermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua deagBprazo de 5 (cinco) dias uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamentenmafdo, devendo, neste caso, a
deciséo ser proferida dentro do prazo de 5 (cidias) Uteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 5° Nenhum prazo de recurso, representacédo odgddireconsideragao se inicia ou
corre sem que 0s autos do processo estejam camfrastjueada ao interessado.

8 6° Em se tratando de licitagOes efetuadas nalidada de carta convite os prazos
estabelecidos nos incisos | e Il e no § 3° desigoaserdo de dois dias Uteis.

CAPITULO VI
Das Disposic¢des Finais e Transitérias

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta dfujrege-a o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-adias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. SO se iniciam e vencem 0s prafeddos neste artigo em dia de
expediente no 6rgdo ou na entidade.

Art. 111. A Administragdo s6 podera contratar, pagar, preouaeceber projeto ou
servico técnico especializado desde que o auter eedireitos patrimoniais a ele
relativos e a Administracdo possa utiliza-lo derdea@om o previsto no regulamento de
CONCUrso ou no ajuste para sua elaboracao.

Paragrafo Unico. Quando o projeto referir-se a obederial de carater tecnoldgico,
insuscetivel de privilégio, a cesséo dos direictlird o fornecimento de todos os
dados, documentos e elementos de informacéo pedsa tecnologia de concepcao,
desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de qualgatureza e aplicacédo da obra.

Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a maisrdeentidade publica,
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cabera ao 6rgdo contratante, perante a entidagtesstaida, responder pela sua boa
execucao, fiscalizacao e pagamento.

8 1o Os consorcios publicos poderéo realizar géibeda qual, nos termos do edital,
decorram contratos administrativos celebrados mgaas ou entidades dos entes da
Federacéo consorciadd®edacéo da LEI N° 11.107 \ 06.04.2005)

§ 20 E facultado a entidade interessada o acompwetia da licitagio e da execucéo
do contratd. (NR) (Redacéo da LEI N° 11.107 \ 06.04.2005)

(Redacéao anterior - Paragrafo unico. Fica facultaaentidade interessada o
acompanhamento da execucao do contrato.

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos corgrdrgais instrumentos
regidos por esta lei sera feito pelo Tribunal det@® competente, na forma da
legislacdo pertinente, ficando os 6rgéaos interessdd Administracdo responsaveis
pela demonstracéo da legalidade e regularidadesfzeda e execuc¢ao, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de conimtdeno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoadisicjuridica podera representar ao
Tribunal de Contas ou aos 6rgéos integrantes tensdsde controle interno contra
irregularidades na aplicacao desta lei, para esdiindisposto neste artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas e os 0rgdos integraisissstema de controle interno
poderdo solicitar para exame, até o dia util intedi@nte anterior a data de
recebimento das propostas, copia do edital dadi&d ja publicado, obrigando-se os
orgdos ou entidades da Administracéo interessadagio de medidas corretivas
pertinentes que, em funcdo desse exame, |hes figtgrminadas.

Art. 114. O sistema instituido nesta lei ndo impede a pedHicacao de licitantes nas
concorréncias, a ser procedida sempre que o algetioitacdo recomende andlise mais
detida da qualificacdo técnica dos interessados.

§ 1° A adocéo do procedimento de pré-qualificagiia teita mediante proposta da
autoridade competente, aprovada pela imediatarsapgzior.

8§ 2° Na pré-qualificacao serdo observadas as eiggedesta lei relativas a
concorréncia, a convocacao dos interessados, aeginoento e a analise da
documentacgéo.

Art. 115. Os 6rgéos da Administracdo poderao expedir norelagvas aos
procedimentos operacionais a serem observadosecagio das licitacdes, no ambito
de sua competéncia, observadas as disposicoedalesta

Paragrafo Unico. As normas a que se refere egge,ap0s aprovacao da autoridade
competente, deverdo ser publicadas na imprengalofic

Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta lei, no que coabsrconvénios, acordos,

ajustes e outros instrumentos congéneres celebpaddsgaos e entidades da
Administracao.
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8 1° A celebracdo de convénio, acordo ou ajusiesp@igdos ou entidades da
Administracédo Publica depende de prévia aprovageamuhpetente plano de trabalho
proposto pela organizacao interessada, o qual @eweter, no minimo, as seguintes
informacoes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

[l - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicagéo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previséo de inicio e fim da execucdo do ohjeem assim da conclusédo das etapas
ou fases programadas;

VII - se 0 ajuste compreender obra ou servi¢o demmaria, comprovacao de que 0s
recursos proprios para complementar a execucabjdtoestdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreenidimesrair sobre a entidade ou 6rgao
descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgao sxolas dara ciéncia do mesmo a
Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal resp&c

8§ 3° As parcelas do convénio serédo liberadas emsestnformidade com o plano de
aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguirueraggmesmas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando néo tiver havido comprovacao da boaelae aplicacao da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacacai, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizacéo local, realizadoogeamente pela entidade ou 6rgao
descentralizador dos recursos ou pelo 6rgao comteede sistema de controle interno
da Administracao Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na egufiéo dos recursos, atrasos nao
justificados no cumprimento das etapas ou fasagg@mmadas, praticas atentatérias aos
principios fundamentais de Administracao Publicacuntratacdes e demais atos
praticados na execucao do convénio, ou o inadimgriémdo executor com relacéo a
outras clausulas conveniais basicas;

lIl - qguando o executor deixar de adotar as medidasadoras apontadas pelo participe
repassador dos recursos ou por integrantes doctespsistema de controle interno.

8§ 4° Os saldos de convénio, enquanto nao utilizesy8o obrigatoriamente aplicados
em cadernetas de poupanca de instituicao finanafaial se a previsao de seu uso for
igual ou superior a um més, ou em fundo de aplcéipanceira de curto prazo ou
operagdo de mercado aberto lastreada em tituldidia publica, quando a utilizagéo
dos mesmos verificar-se em prazos menores que M mé

8 5° As receitas financeiras auferidas na formpatéagrafo anterior seréo

obrigatoriamente computadas a crédito do convéaplieadas, exclusivamente, no
objeto de sua finalidade, devendo constar de demabins especifico que integrara as
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prestacdes de contas do ajuste.

8§ 6° Quando da concluséo, denuncia, rescisdo auwértdo convénio, acordo ou
ajuste, os saldos financeiros remanescentes, imelas provenientes das receitas
obtidas das aplicacOes financeiras realizadasy siendolvidos a entidade ou 6rgéo
repassador dos recursos, no prazo improrrogav&d dieinta) dias do evento, sob pena
da imediata instauracédo de tomada de contas ekdegisponsavel, providenciada
pela autoridade competente do 6rgao ou entidadartdos recursos.

Art. 117. As obras, servi¢os, compras e alienacdes reabzaelos 6rgdos dos Poderes
Legislativos e Judiciario e do Tribunal de Contegem-se pelas normas desta lei, no
gue couber, nas trés esferas administrativas.

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios erdslades da administracédo
indireta deverdo adaptar suas normas sobre ligisag@ontratos ao disposto nesta lei.

Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e fueglpgblicas e demais
entidades controladas direta ou indiretamentegeriao e pelas entidades referidas no
artigo anterior editardo regulamentos proprios dviente publicados, ficando sujeitas
as disposicoes desta lei.

Paragrafo unico. Os regulamentos a que se refer@igo, no ambito da
Administracdo Publica, ap0s aprovados pela autdeid nivel superior a que
estiverem vinculados os respectivos 6rgaos, sodesda entidades, deverao ser
publicados na imprensa oficial.

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderao ser arergkrevistos pelo Poder
Executivo Federal, que os fard publicar no Diarizi@ da Unido, observando como
limite superior a variacao geral dos precos do atkrcno periodo(Redacao da LEI
N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998)

(Redacao anteriorjArt. 120. Os valores fixados por esta lei seramendticamente
corrigidos na mesma periodicidade e proporcéo daag#io do Indice Geral de Precos
do Mercado (IGPM), com base no indice do més demlem de 1991.

Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal fardigarino Diario Oficial da Unido os
novos valores oficialmente vigentes por ocasidoadia evento citado no caput deste
artigo, desprezando-se as fragfes inferiores algB0B(um cruzeiro real).

Art. 121. O disposto nesta lei ndo se aplica as licitagi®auradas e aos contratos
assinados anteriormente a sua vigéncia, ressatvdiposto no art. 57, nos 88 1°, 2° e
8° do art. 65, no inciso XV do art. 78, bem assidisposto no caput do art. 5°, com
relacdo ao pagamento das obriga¢gBes na ordem égicel podendo esta ser
observada, no prazo de noventa dias contados daciggdesta lei, separadamente para
as obrigacdes relativas aos contratos regidosegmidcao anterior a Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993.

Paragrafo unico. Os contratos relativos a iméveipatrimonio da Unido continuam a
reger-se pelas disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 9d&6, de setembro de 1946, com suas
alteracOes, e os relativos a operacdes de créd@mo ou externo celebrados pela
Uni&o ou a concesséao de garantia do Tesouro Nacontnuam regidos pela
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legislacdo pertinente, aplicando-se esta lei, mooquiber.

Art. 122. Nas concessodes de linhas aéreas, observar-seeipnento licitatorio
especifico, a ser estabelecido no Cédigo Brasitiréeronautica.

Art. 123. Em suas licitagdes e contratagbes administratasasgpartices sediadas no
exterior observardo as peculiaridades locais einsipios basicos desta lei, na forma
de regulamentacéo especifica.

Art. 124. Aplicam-se as licitagBes e aos contratos paraipséim ou concessao de
servigos publicos os dispositivos desta lei queaudidlitem com a legislacéo especifica
sobre o assunto.

Paragrafo Unico. As exigéncias contidas nos indisa$V do § 2° do art. 7° seré@o
dispensadas nas licitacdes para concessao deosecoi) execucao prévia de obras em
que ndo foram previstos desembolso por parte darstnacdo Publica concedente.

Art. 125. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo

Art. 126. Revogam-se as disposi¢des em contrario, espexitdnos Decretos-Leis n°s
2.300, de 21 de novembro de 1986, 2.348, de 2dlle ¢le 1987, 2.360, de 16 de
setembro de 1987, a Lei n° 8.220, de 4 de seted®i®91, e o art. 83 da Lei n° 5.194,
de 24 de dezembro de 1966.

Brasilia, 21 de junho de 1993; 172° da Independémdi05° da Republica.
ITAMAR FRANCO

Rubens Ricupero

Romildo Canhim

DECRETO N° 2.743, DE 21 DE AGOSTO DE 1998

Regulamenta o Sistema de Registro de Precos prewisto art. 15 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo thesconfere o art. 84,
inciso 1V da Constituicdo, e nos termos do dispostart. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993,

DECRETA:
Art. 1° As contratacOes para aquisicdo de bens, quandmdéet pelo Sistema de
Registro de Precos no ambito da Administracédo ¢deeta, autarquica e

fundacional, fundos especiais, empresas publicagedade de economia mista e
demais entidades controladas, direta ou indirettenmia Unido, reger-se-ao pelo
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disposto neste Decreto.

Art. 2° A licitacdo para inclusdo no Sistema de Registr®ecos sera realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor precéomaa de Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e sera precedida de ampla pesqeliiseetado, realizada direta ou
indiretamente pelo 6rgéo ou entidade licitante.

Art. 3° O prazo de validade do registro de pre¢o ndo paskrsuperior a um ano,
computadas neste as eventuais prorrogacoes.

Art. 4° Sera adotada, preferencialmente, a licitacdo gaiatro de precos, nas
seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem, houvassédade de aquisi¢des frequientes;
Il - quando for mais conveniente a aquisicdo desloem previsdo de entregas
parceladas; ou

[l - quando for conveniente a aquisicdo do benapéendimento a mais de um 6rgao
ou entidade.

Art. 5° A Administrac@o podera subdividir a quantidadeltdb item em lotes, sempre
gue comprovado técnica e economicamente viavdgrde a possibilitar maior
competitividade, observado, neste caso, dentresudrquantidade minima e o prazo e
local de entrega.

Art. 6° Ao preco do primeiro colocado poderao ser regisgadntos fornecedores
quantos necessarios para que, em funcéo da prajm&ienecimento de cada um, seja
atingida a quantidade total estimada para o itetoteu

Paragrafo unico. O preco registrado e a indicagdaespectivos fornecedores serdo
publicados, trimestralmente, na imprensa oficidilsponibilizados em meio eletrénico.

Art. 7° A existéncia de precos registrados nao obrigaraiAidtracdo a firmar as
contratacOes que deles poderao advir, facultandloese realizacao de licitacao
especifica para a aquisi¢cdo pretendida, sendowssiEgao beneficiario do registro a
preferéncia de fornecimento em igualdade de coedicd

Art. 8° No ambito dos 6rgaos e das entidades integrant8&sstema de Servicos Gerais
- SISG, cabera ao Ministério da Administracdo FaldeReforma do Estado incluir,
atualizar e cancelar o registro de precos no Satpodendo designar as unidades que
realizardo licitagcdes para registrar precos.

§ 1° Cabera ao 6rgéo ou entidade que efetuartachd para registro de precos a pratica
de todos os atos de controle e administracao petes.

8§ 2° O 6rgdo que efetivar a aquisi¢céo sera respehgélos atos relativos ao
cumprimento, pelo fornecedor, das condi¢cdes paatjad incluida aplicacéo de
eventuais penalidades.

Art. 9° O edital de concorréncia para registro de pregotemplara, pelo menos:
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| - a estimativa de quantidades a serem adquindgsazo de validade do registro;

Il - 0 preco unitario maximo que a Administracaalsgpde a pagar, por item,
consideradas as regides e as estimativas de qadesid serem adquiridas;

lIl - a quantidade minima de unidades a ser cofaalaitem;

IV - as condi¢Bes quanto aos locais e prazos degane a forma de pagamento;
V - 0 prazo de validade do registro de preco;

VI - os orgéaos e entidades que poderao se utdiaaespectivo registro de preco.

Art. 10. Homologado o resultado da licitacdo, o 6rgao didade responsavel,
respeitada a ordem de classificagéo e a quantalattenecedores a serem registrados,
convocara os interessados para assinatura da ARagistro de Precos que, publicada
na imprensa oficial, tera efeito de compromisséodgecimento nas condi¢cdes
estabelecidas.

Paragrafo Unico. Observada a ordem de classificag#@o convocados para firmar a
Ata de Registro de Precos os demais proponentesomgerdarem com o fornecimento
ao preco do primeiro colocado, até que seja atingiquantitativo total estimado para o
item.

Art. 11. A aquisi¢do com os fornecedores registrados semngafizada pelo 6rgao
interessado, por intermédio de emisséao de notangergho de despesa, autorizacao de
compra, ou outro instrumento similar.

8 1° Quando o primeiro fornecedor registrado atingeu limite de fornecimento
estabelecido na Ata de Registro de Precos, a Adiragio podera adquirir do segundo
e, assim sucessivamente.

§ 2° O estabelecido neste artigo aplica-se aos@grés que se fizerem necessarios,
obedecidos os limites previstos na Lei n°® 8.666/93.

Art. 12. A qualquer tempo, preco registrado podera sest@eim decorréncia de
eventual reducao daqueles praticados no mercablenda ao 6rgédo ou entidade
responsavel convocar os fornecedores registradaspgociar o novo valor.
Art. 13. O fornecedor tera seu registro cancelado quando:

| - descumprir as condi¢des da Ata de Registrordeds;

Il - ndo retirar a respectiva nota de empenho stiiumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administracdo, sem justificativaitavel;

[l - n&o aceitar reduzir 0 seu preco registra@gohipotese de este se tornar superior
agueles praticados no mercado;
IV - presentes razdes de interesse publico.

8 1° O cancelamento de registro nas hipotesesspasyassegurados o contraditorio e a
ampla defesa, sera formalizado por despacho dadgade competente.

169



§ 2° O fornecedor podera solicitar o cancelameatset registro de preco na
ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior cawados.

Art. 14. O Ministério da Administracdo Federal e Reforma&dtado e o Ministério do
Planejamento e Or¢camento, por intermédio do Coasi#hCoordenacédo e Controle das
Empresas Estatais, poderéo baixar instrucbes camplares a este Decreto, em seus
respectivos ambitos de atuacao.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua pghlica

Art. 16. Revoga-se o0 Decreto n°® 449, de 17 de fevereir®€2. 1

Brasilia, 21 de agosto de 1998; 177° da Indepeimléncl0° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Paiva, Claudia Maria Costin.

CONCESSAO E PERMISSAO DA PRESTACAO DE SERVICOS PUBILCOS

LEI N°© 8.987/95 LEI N° 9.074/95 DEC. N°1.717/95 MED. PROV. N° 1.819-1/99

CONSTITUICAO FEDERAL

DA ORDEM ECONQMICA E FINANCEIRA
CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 175- Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, dimsinte ou sokegime de
concessao ou permissagempre atraves de licitacdo, a prestacao degesrpiiblicos.

Paragrafo unico -A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessiondrias e pesmassis de servigcos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua pro&ogbem como as condi¢cdes de
caducidade, fiscalizacao e rescisao da concessgernoussao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria,;

IV - a obrigacdo de manter servigco adequado.
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LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre o regime de concesséo e permissao oesfacao de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e dautras providéncias

(Alterada pela LEI N°© 9.648/98 e LEI N°9.791/99LEI N° 11.196 \ 21.11.2005 ja
inserida no texto)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA - Faco saber que o CosgpeNacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Das Disposic¢des Preliminares

Art. 1° As concessdes de servigos publicos e de obragasilel as permissdes de
servicos publicos reger-se-ao pelos termos dd @stda Constituicdo Federal por esta
lei, pelas normas legais pertinentes e pelas disigios indispensaveis contratos.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distritdefal e os Municipios promoveréo a
revisdo e as adaptacdes necessérias de sua légialprescricdes desta lei, buscando
atender as peculiaridades das diversas modalidimdeseus servicos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Disk&deral ou o Municipio, em cuja
competéncia se encontre o servigo publico, preoealichdo da execucgdo de obra
publica, objeto de concesséo ou permissao;

Il - concessao de servi¢o publico: a delegacaaderestacao, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade deoténcia, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidadsguadgsempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado;

[Il - concesséo de servico publico precedida dawg@o de obra publica: a construcao,
total ou parcial, conservacao, reforma, ampliagémelhoramento de quaisquer obras
de interesse publico, delegada pelo poder conocedmediante licitagdo, na modalidade
de concorréncia, a pessoa juridica ou consorceng@esas que demonstre capacidade
para a sua realizacao, por sua conta e riscosa@fque o investimento da
concessionaria seja remunerado e amortizado mediagkploracéo do servico ou da
obra por prazo determinado;

IV - permisséo de servico publico: a delegacaduéotprecario, mediante licitacdo da

prestacdo de servigos publicos, feita pelo podecaxente a pessoa fisica ou juridica

gue demonstre capacidade para seu desempenhoapmorga e risco.

Art. 3° As concessoes e permissdes sujeitar-se-ao afecadi pelo poder concedente
responsavel pela delegacédo, com a cooperacao dasass
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Art. 4° A concesséao de servico publico, precedida ou n@&xeleucao de obra publica,
sera formalizada mediante contrato, que deverddrses termos desta lei, das normas
pertinentes e do edital de licitagc&o.

Art. 5° O poder concedente publicara, previamente aol efditiicitacéo, ato
justificando a conveniéncia da outorga de concessgmermissao, caracterizando seu
objeto, area e prazo.

CAPITULO I
Do Servico Adequado

Art. 6° Toda concessao ou permissao pressupde a prestasa@ovto adequado ao
pleno atendimento dos usuarios, conforme establel@csta lei, nas normas pertinentes
e no respectivo contrato.

§ 1° Servigco adequado é o que satisfaz as condigdegjularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidadessia na sua prestagao e modicidade
das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade dag#éscilo equipamento e das
instalages e a sua conservagao, bem como a nze¢hexipanséo do servico.

8 3° Nao se caracteriza como descontinuidade @@sex sua interrupgdo em situacéo
de emergéncia ou apos prévio aviso, quando:

| - motivada por razbes de ordem técnica ou deraaga das instalacdes; e,
Il - por inadimplemento do usuario, consideradateresse da coletividade.

CAPITULO I
Dos Direitos e Obrigacdes dos Usuarios

Art. 7° Sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.078, de 1detismbro de 1990, sdo
direitos e obrigacdes dos usuarios:

| - receber servico adequado;
Il - receber do poder concedente e da concessiomformacdes para a defesa de
interesses individuais ou coletivos;

[l - obter e utilizar o servico, com liberdade etcolha entre varios prestadores de
servigos, quando for o caso, observadas as normpadty concedenterédacéo da
LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998)

(redacgéo original)- Ill - obter e utilizar o servigo, com liberdade dscolha,
observadas as normas do poder concedente;

IV - levar ao conhecimento do poder publico e dacegsionaria as irregularidades de
gue tenham conhecimento, referentes ao servigtapies

V - comunicar as autoridades competentes os atitesl praticados pela concessionaria
na prestacao do servico;
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VI - contribuir para a permanéncia das boas cordiclbs bens publicos através dos
quais Ihes séo prestados 0s servigos.

Art. 7°-A As concessionarias de servigos publicos, de dipgiblico e privado, nos
Estados e no Distrito Federal, sdo obrigadas @odemo consumidor e ao usuario,
dentro do més de vencimento, o minimo de seis dai@enais para escolherem os dias
de vencimento de seus débi{Bedacdo da Lei n°® 9.791, de 24.03.99)

CAPITULO IV
Da Politica Tarifaria

Art. 8° (Vetado)

Art. 9° A tarifa do servico publico concedido sera fixpéto preco da proposta
vencedora da licitagao e preservada pelas regnes/d@o previstas nesta lei, no edital
e no contrato.

8§ 1° A tarifa ndo sera subordinada a legislacdeadpa anterior e somente nos
expressamente previstos em lei, sua cobranca pselecadndicionada a existéncia de
servico publico alternativo e gratuito para o uguaredacdo da LEI N° 9.648, DE 27
DE MAIO DE 1998)

(redacao original) - 8 1° A tarifa n&o sera subgrada a legislagéo especifica anterior.

§ 2° Os contratos poderao prever mecanismos d&fedas tarifas, a fim de manter-se
o equilibrio econdmico-financeiro.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, dayialgeracao ou extingao de
quaisquer tributos ou encargos legais, ap0s aapegsio da proposta, quando
comprovado seu impacto, implicara a revisdo déatgsara mais ou para menos,
conforme o caso.

8 4° Em havendo alteracao unilateral do contraéoadete o seu inicial equilibrio
econbmico-financeiro, o poder concedente devetalrelecé-lo, concomitantemente a
alteracéao.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condicfes do apntatsidera-se mantido
seus equilibrio econdmico-financeiro.

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada sepvilglico, podera o poder
concedente prever, em favor da concessionariadited de licitacéo, a possibilidade de
outras fontes provenientes de receitas alternaibaasplementares, acessorias ou de
projetos associados, com ou sem exclusividade vistas a favorecer a modicidade
das tarifas, observado o disposto no art. 17 dieista

Paragrafo unico. As fontes de receita previstatersigo serdo obrigatoriamente
consideradas para a afericao do inicial equilibdondmico-financeiro do contrato.

Art. 12. (Vetado)
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Art. 13. As tarifas poderao ser diferenciadas em funcacalateristicas técnicas e
dos custos especificos provenientes do atendina@stdistintos segmentos de usuarios.

CAPITULO V
Da Licitacéo

Art. 14. Toda concessdao de servigo publico, precedida oda&xecucao de obra
publica, sera objeto de prévia licitacdo, nos teraenlegislacdo propria e com
observancia dos principios da legalidade, moraéidpdblicidade, igualdade, do
julgamento por critérios objetivos e da vinculagadanstrumento convocatorio.

Art. 15. No julgamento da licitacdo sera considerado ussgguintes critérios:

| - 0 menor valor da tarifa do servi¢o publico a@stado;

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento aormaoheedente pela outorga de
concessao;

[ll - a combinagéo dos critérios referidos nossosil e Il deste artigo.

8 1° A aplicacao do critério previsto no incisodél sera admitida quando previamente
estabelecida no edital de licitacao, inclusive cegras e férmulas precisas para
avaliacdo econdmico-financeira.

8§ 2° O poder concedente recusara propostas manifeste inexequiveis ou
financeiramente incompativeis como objetivos d#aliéo.

8§ 3° Em igualdade de condic¢des, sera dada prefar@mpeoposta apresentada por
empresa brasileira.

Art. 16. A outorga de concesséo ou permissao nao teraicdedexclusividade, salvo
no caso de inviabilidade técnica ou econémicafjoatla no ato a que se refere o art. 5°
desta Lei.

Art. 17. Considerar-se-a desclassificada a proposta qreespa viabilizacéo, necessite
de vantagens ou subsidios que nao estejam previauaiorizados em lei e a
disposicéo de todos os concorrentes.

Paragrafo uUnico. Considerar-se-a, também, deditaski a proposta de entidade
estatal alheia a esfera politico-administrativgpdder concedente que, para sua
viabilizacdo, necessite de vantagens ou subsidipeder publico controlador da
referida entidade.

Art. 18. O edital de licitacdo sera elaborado pelo podecedente, observados, no que
couber, os critérios e as normas gerais da legslppria sobre licitacdes e contratos
e contera, especialmente:

| - 0 objeto, metas e prazo da concessao;

Il - a descri¢do das condi¢des necessarias a piestalequada do servico;

[l - os prazos para recebimento das propostagapuénto da licitacdo e assinatura do
contrato;
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IV - prazo, local e horario em que serao fornecidos interessados, os dados, estudos
e projetos necessarios a elaboracao dos orcameafmesentacao das propostas;

V - os critérios e a relacdo dos documentos exigjioa a afericdo da capacidade
técnica, da idoneidade financeira e da regularifladidica e fiscal,

VI - as possiveis fontes de receitas alternats@splementares ou acessorios, bem
como as provenientes de projetos associados;

VII - os direitos e obrigacdo do poder concederda eoncessionaria em relacdo a
alteracOes e expansoOes a serem realizadas no, fpémeogarantir a continuidade da
prestacéo do servico;

VIII - os critérios de reajuste e revisao da tarifa

IX - os critérios, indicadores, formulas e paramwea serem utilizados no julgamento
técnico e econdémico-financeiro da proposta;

X - a indicacdo dos bens reversiveis;

XI - as caracteristicas dos bens reversiveis erdigbes em que estes serado postos a
disposicéo, nos casos em que houver sido exticda@ssao anterior;

XIl - a expressa indicagdo do responsavel pelo dassiesapropriacdes necessarias a
execucao do servico ou da obra publica, ou panatauicdo de servidao
administrativa;

XIll - as condi¢des de lideranca da empresa respehsna hipotese em que for
permitida a participacdo de empresas em consorcio;

XIV - nos casos de concessao, a minuta do respewbintrato, que contera as clausulas
essenciais referidas no art. 23 desta lei, quaplichgeis;

XV - nos casos de concessao de servicos publieaegida da execucéo de obra
publica, os dados relativos a obra, dentre os aqusagdementos do projeto basico que
permitam sua plena caracterizacdo, bem assim ast@ar exigidas para essa parte
especifica do contrato, adequadas a cada casdadas ao valor da obragdacao da
LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998)

(redacéo original) - XV - nos casos de concessasetigicos publicos precedida da
execucao de obra publica, os dados relativos a oieatre os quais os elementos do
projeto basico que permitam sua plena caracteripaga

XVI - nos casos de permisséao, os termos do conteatulesao a ser firmado.

Art. 18-A. O edital podera prever a inversdo da ordem d&s fde habilitacéo e
julgamento, hipotese em que: (Redacado da LEI NP9B1\ 21.11.2005)

| - encerrada a fase de classificacdo das propostasferecimento de lances, sera
aberto o involucro com os documentos de habilitalghlicitante mais bem classificado,
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para verificacdo do atendimento das condi¢des dixad edital; (Redacédo da LEI N°
11.196\ 21.11.2005)

Il - verificado o atendimento das exigéncias ddaddo licitante sera declarado
vencedor; (Redagao da LEI N°©11.196 \ 21.11.2005)

[l - inabilitado o licitante melhor classificadserdo analisados os documentos
habilitatérios do licitante com a proposta classifia em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um licitante classifictgltda as condi¢des fixadas no edital;
(Redacgdo da LEI N° 11.196\ 21.11.2005)

IV - proclamado o resultado final do certame, cettbgera adjudicado ao vencedor nas
condicdes técnicas e econémicas por ele oferta(Redacao da LEI N° 11.196 \
21.11.2005)

Art. 19. Quando permitida, na licitacdo, a participacaem@resas em consorcio,
observar-se-a8o as seguintes normas:

| - comprovacdo de compromisso, publico ou paricude constituicdo de consércio,
subscrito pelas consorciadas;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo corsorci

[l - apresentacdo dos documentos exigidos nosascV e Xl do artigo anterior, por
parte de cada consorciada;

IV - impedimento de participacdo de empresas coratas na mesma licitagao, por
intermédio de mais de um consércio ou isoladamente.

§ 1° O licitante vencedor fica obrigado a promowaetes da celebracdo do contrato, a
constituicdo e registro do consorcio, nos termosatnpromisso referido no inciso |
deste artigo.

§ 2° A empresa lider do consoércio é a respons&vahpe o poder concedente pelo
cumprimento do contrato de concessao, sem preajiaizesponsabilidade solidaria das
demais consorciadas.

Art. 20. E facultado ao poder concedente, desde que fedgsedital, no interesse do
servico a ser concedido, determinar que o licitaateeedor, no caso de consorcio, se
constitua em empresa antes da celebragdo do antrat

Art. 21. Os estudos, investigacdes, levantamentos, pspjelbwas e despesas ou
investimentos j& efetuados, vinculados a conceslgaotilidade para a licitacao,
realizados pelo poder concedente ou com a suazagao, estardo a disposicao dos
interessados, devendo o vencedor da licitacaoroassa dispéndios correspondentes,
especificados no edital.

Art. 22. E assegurada a qualquer pessoa a obtencdo idé@swbre atos, contratos,
decisdes ou pareceres relativos a licitacdo oud@sips concessoes.

CAPITULO VI )
DO CONTRATO DE CONCESSAO
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Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concassatativas:

| - a0 objeto, a area e ao prazo da concessao;

Il - a0 modo, forma e condi¢cbes de prestacao dacser

[l - aos critérios, indicadores, formulas e par&ogedefinidores da qualidade do
Servigo;

IV - ao preco do servico e aos critérios e proceditms para o reajuste e a revisao das
tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigacdes do podecedente e da concessionaria,
inclusive os relacionados as previsiveis necesegldd futura alteracédo e expansao do
servigco e consequente modernizagao, aperfeicoarantgpliagdo dos equipamentos e
das instalacoes;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios para oétea utilizacao do servico;

VII - a forma de fiscalizacdo das instalacdes, epspamentos, dos métodos e praticas
de execuc¢do do servico, bem como a indica¢do d@®®icompetentes para exercé-la;

VIII - as penalidades contratuais e administrataagie se sujeita a concessionaria e
sua forma de aplicagéo;

IX - aos casos de extingdo da concessao;

X - aos bens reversiveis;

Xl - aos critérios para o calculo e a forma de pagao das indenizacfes devidas a
concessionaria, quando for o caso;

XIlI - &s condi¢des para prorrogacéo do contrato;

XIII - a obrigatoriedade, forma e periodicidadepastacdo de contas da concessionaria
ao poder concedente;

XIV - a exigéncia da publicacdo de demonstracdemfieiras periddicas da
concessionaria; e

XV - ao foro e ao modo amigavel de solucao dasrdamcias contratuais.

Paragrafo Unico. Os contratos relativos a conceds&ervico publico precedido da
execucao de obra publica deverdo, adicionalmente:

| - estipular os cronogramas fisico-financeiroggecucao das obras vinculadas a
concesséao; e

Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela cessionaria, das obrigacdes relativas as
obras vinculadas a concesséo.

Art. 23-A. O contrato de concesséao podera prever o empegedanismos privados
para resolucéo de disputas decorrentes ou relatasreo contrato, inclusive a
arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingutuguesa, nos termos da Lei no
9.307, de 23 de setembro de 1996." (Redacao daILEL1.196 \ 21.11.2005)

Art. 24. (Vetado).
Art. 25. Incumbe a concessionaria a execucao do servigedao, cabendo-lhe

responder por todos 0s prejuizos causados ao podeedente, aos usuarios ou a
terceiros, sem que a fiscalizacédo exercida pelacdcgmpetente exclua ou atenue sua

177



responsabilidade.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que seresee artigo, a concessionaria
podera contratar com terceiros o desenvolvimenttidielades inerentes, acessoérias ou
complementares ao servico concedido, bem como lenngmtacao de projetos
associados.

§ 2° Os contratos celebrados entre a concessianésderceiros a que se refere o
paragrafo anterior reger-se-ao pelo direito privadm se estabelecendo qualquer
relacao juridica entre os terceiros e o poder atette.

§ 3° A execucdao das atividades contratadas comiresqressupde o cumprimento das
normas regulamentares da modalidade do servicedamw

Art. 26. E admitida a subconcess&o, nos termos previstosmirato de concessao,
desde que expressamente autorizada pelo poderdemiee

8§ 1° A outorga de subconcessao sera sempre praaiwbncorréncia.

8 2° O subconcessionério se sub-rogaré todos eitodie obrigacées da subconcedente
dentro dos limites da subconcessao.

Art. 27. A transferéncia de concessao ou do controle tBoitiala concessionaria sem
prévia anuéncia do poder concedente implicara acidade da concesséo.

8§ 1o Para fins de obtencdo da anuéncia de queotcatput deste artigo, o pretendente
devera: (Redacéo da LEI N°11.196 \ 21.11.2005)

| - atender as exigéncias de capacidade técnimaeidade financeira e regularidade
juridica e fiscal necessarias a assunc¢ao do servig®edacédo da LEI N°© 11.196 \
21.11.2005)

Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulasodtrato em vigor. (Redagéo da LEI
N°11.196\21.11.2005)

(Artigo anterior) -Paragrafo unico. Para fins deteln¢cdo da anuéncia de que trata o
caput deste artigo o pretendente devera:

| - atender as exigéncias de capacidade técniamedlade financeira e regularidade
juridica e fiscal necessarias a assuncao do seneco

Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulasalatrato em vigor.

8§ 20 Nas condigOes estabelecidas no contrato deesséio, 0 poder concedente
autorizara a assuncao do controle da concessigrarigeus financiadores para
promover sua reestruturagao financeira e assegwantinuidade da prestacéo dos
servicos. (Redacéo da LEI N°© 11.196 \ 21.11.2005)

8 30 Na hipétese prevista no § 20 deste artigodepconcedente exigira dos
financiadores que atendam as exigéncias de regatkrijuridica e fiscal, podendo
alterar ou dispensar os demais requisitos previgids 10, inciso | deste artigo.
(Redacado da LEI N° 11.196 \ 21.11.2005)
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8 40 A assuncéao do controle autorizada na form@ 2l deste artigo ndo alterara as
obrigacdes da concessionéria e de seus controtadote ao poder concedente.” (NR)
(Redacgdo da LEI N°©11.196\21.11.2005

Art. 28. Nos contratos de financiamento, as concessiongo@eardo oferecer em
garantia os direitos emergentes da concessao liatéeoque ndo comprometa a
operacionalizagdo e a continuidade da prestac&era;o.

(Revogado pela LEI N°9.074, DE 7 DE JULHO DE 199%aréagrafo unico. Os
casos em que o organismo financiador for institaii@anceira publica, deveréo ser
exigidas outras garantias da concessionaria paebilizacédo do financiamento.

Art. 28-A. Para garantir contratos de matuo de longo pidestjinados a investimentos
relacionados a contratos de concessao, em qualgueeras modalidades, as
concessionarias poderao ceder ao mutuante, enerchdaiciario, parcela de seus
créditos operacionais futuros, observadas as deguinndicdes: (Redacao da LEI N°
11.196 \ 21.11.2005)

| - o contrato de cesséao dos créditos devera gestnado em Cartério de Titulos e
Documentos para ter eficacia perante terceirogjd&&o da LEI N° 11.196 \
21.11.2005)

Il - sem prejuizo do disposto no inciso | do caghedte artigo, a cessao do credito nao
terd eficacia em relacdo ao Poder Publico concedemio quando for este
formalmente notificado; (Redacao da LEI N° 11.196.11.2005)

[l - os créditos futuros cedidos nos termos destigo seréo constituidos sob a
titularidade do mutuante, independentemente dejgaaformalidade adicional;
(Redacgdo da LEI N° 11.196\ 21.11.2005)

IV - o mutuante podera indicar instituicdo finamagara efetuar a cobranca e receber
0s pagamentos dos créditos cedidos ou permitingqumcessionaria o faca, na
qualidade de representante e depositéria; (RedkcBBI N° 11.196 \ 21.11.2005)

V - na hipotese de ter sido indicada instituic@arficeira, conforme previsto no inciso
IV do caput deste artigo, fica a concessionariggalda a apresentar a essa 0s créditos
para cobranca; (Redagéo da LEI N° 11.196 \ 21.05)20

VI - os pagamentos dos créditos cedidos deveradeparsitados pela concessionéaria ou
pela instituicdo encarregada da cobranca em contente bancéria vinculada ao
contrato de mutuo; (Redacéo da LEI N° 11.196 \22005)

VII - a instituicdo financeira depositaria deve@nisferir os valores recebidos ao
mutuante a medida que as obriga¢des do contrataitie tornarem-se exigiveis; e
(Redacgdo da LEI N° 11.196\ 21.11.2005)

VIII - o contrato de cesséao dispora sobre a dedaw@gconcessionaria dos recursos
excedentes, sendo vedada a retengcéo do saldo agésmemento integral do contrato.
(Redagdo da LEI N°© 11.196\ 21.11.2005)
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Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, serdo consideraddsatos de longo prazo
aqueles cujas obrigagcfes tenham prazo médio déwvemio superior a 5 (cinco) anos."
(Redagdo da LEI N° 11.196\ 21.11.2005)

CAPITULO VI
Dos Encargos do Poder Concedente

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

| - regulamentar o servi¢co concedido e fiscalizzznpanentemente a sua prestacao;

Il - aplicar as penalidades regulamentares e doiaisy

[l - intervir na prestacao do servico, nos casoseredicdes previstos em lei;

IV - extinguir a concessao, nos casos previstomneise na forma prevista no contrato;
V - homologar reajustes e proceder a revisado déasaa forma desta Lei, das normas
pertinentes e do contrato;

VI - cumprir e fazer cumprir as disposicdes regatares do servico e as clausulas
contratuais da concesséo;

VII - zelar pela boa qualidade do servigo, recelpurar e solucionar queixas e
reclamacdes dos usuarios, que serao cientificadosté trinta dias, das providéncias
tomadas;

VIII - declarar de utilidade publica os bens neéess a execugdo do servigo ou obra
publica, promovendo as desapropriacfes, diretanoenteediante outorga de poderes a
concessionaria, caso em que sera desta a resgmaibpelas indeniza¢des cabiveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade pubpeaa fins de instituicdo de servidao
administrativa, os bens necessarios a execucaerdesou obra publica, promovendo-
a diretamente ou mediante outorga de poderes &ssinodaria, caso em que sera desta
a responsabilidade pelas indeniza¢des cabiveis;

X - estimular o aumento da qualidade, produtividadeservacdo do meio ambiente e
conservagao;

XI - incentivar a competitividade; e

XIl - estimular a formacéo de associacdes de ussifdra defesa de interesses relativos
ao servico.

Art. 30. No exercicio da fiscalizacdo, o poder concedantedcesso aos dados
relativos a administracdo, contabilidade, recutéosicos, econémicos e financeiros da
concessionaria.

Paragrafo unico. A fiscalizacdo do servico seria figor intermédio de 6rgéo técnico do
poder concedente ou por entidade com ele convereagariodicamente, conforme
previsto em norma regulamentar, por comissao cotapesrepresentantes do poder
concedente, da concessionaria e dos USUarios.

CAPITULO VI
Dos Encargos da Concessionaria
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Art. 31. Incumbe a concessionaria:

| - prestar servico adequado, na forma previstiaries nas normas técnicas aplicaveis
e no contrato;

Il - manter em dia o inventario e o registro dossyeinculados a concessao;

[l - prestar contas da gestao do servigo ao pooiecedente e aos uUsuarios, nos termos
definidos no contrato;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servigselausulas contratuais da
concessao;

V - permitir aos encarregados da fiscalizac&o lagesso, em qualquer época, as obras,
aos equipamentos e as instalacdes integrantesvdgoséoem como a seus registros
contabeis;

VI - promover as desapropriacdes e constituir dées autorizadas pelo poder
concedente, conforme previsto no edital e no ctmtra

VII - zelar pela integridade dos bens vinculadpsestacdo do servico, bem como
segura-los adequadamente; e
VIII - captar, aplicar e gerir os recursos finangginecessarios a prestagéo do servico.

Paragrafo Unico. As contratacdes, inclusive de d&tobra, feitas pela concessionaria
serdo regidas pelas disposi¢cdes de direito prieguila legislacéo trabalhista, ndo se
estabelecendo qualquer relacéo entre os tercaimsatados pela concessionaria e o
poder concedente.

CAPITULO IX
Da Intervencéao

Art. 32. O poder concedente podera intervir na concessaopdim de assegurar a
adequacao na prestacao do servigo, bem comoaufrghrimento das normas
contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo unico. A intervencao far-se-a por deatetpoder concedente, que contera a
designacé&o do interventor, o prazo da intervengioabjetivos e limites da medida.

Art. 33. Declarada a intervencédo, o poder concedente dewveiazo de trinta dias,
instaurar procedimento administrativo para compragecausas determinantes da
medida e apurar responsabilidades, asseguradeitoale ampla defesa.

§ 1° Se ficar comprovado que a intervencédo naorems®s pressupostos legais e
regulamentares sera declarada sua nulidade, dewveselwico ser imediatamente
devolvido a concessionéria, sem prejuizo de seitalia indenizacao.

§ 2° O procedimento administrativo a que se radaraput deste artigo devera ser
concluido no prazo de até cento e oitenta diaspenh de considerar-se invalida a
intervencao.

Art. 34. Cessada a intervengao, se nao for extinta a cefwes administragéo do
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servico sera devolvida a concessionaria, precetigaestacao de contas pelo
interventor, que respondera pelos atos praticad@te a sua gestéo.

CAPITULO X
Da Exting&do da Concessao

Art. 35. Extingue-se a concess&o por:

| - advento do termo contratual,

Il - encampacao;

[l - caducidade,;

IV - rescisao;

V - anulacéo; e

VI - faléncia ou extingcdo da empresa concessiomafaecimento ou incapacidade do
titular, no caso de empresa individual.

§ 1° Extinta a concesséo, retornam ao poder contetli#los 0s bens reversiveis,
direitos e privilégios transferidos ao concessimnéonforme previsto no edital e
estabelecido no contrato.

§ 2° Extinta a concesséo, havera a imediata assualocservico pelo poder concedente,
procedendo-se aos levantamentos, avaliacoes ddigfiés necessarios.

§ 3° A assuncdo do servigo autoriza a ocupacamstatacoes e a utilizacao, pelo
poder concedente, de todos 0s bens reversiveis.

8 4° Nos casos previstos nos incisos | e |l desigoao poder concedente, antecipando-
se a extincdo da concessao, procedera aos levantaneeavaliacbes necessarios a
determinacdo dos montantes da indenizacdo quel®éda a concessionaria, na forma
dos arts. 36 e 37 desta lei.

Art. 36. A reversdo no advento do termo contratual far-serd a indenizacao das
parcelas dos investimentos vinculados a bens ligegsainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados com onabj garantir a continuidade e
atualidade do servico concedido.

Art. 37. Considera-se encampacao a retomada do servic@peér concedente
durante o prazo da concessao, por motivo de iste@slico, mediante lei autorizativa
especifica e apos prévio pagamento da indenizag&oyma do artigo anterior.

Art. 38. A inexecucao total ou parcial do contrato acarggta critério do poder
concedente, a declaracéao de caducidade da conaesadaplicacdo das sancdes
contratuais, respeitadas as disposi¢cOes deste,attcart. 27, e as normas
convencionadas entre as partes.

§ 1° A caducidade da concesséao podera ser decjaebrdpoder concedente quando:

| - 0 servigo estiver sendo prestado de forma igaaéa ou deficiente, tendo por base
as normas, critérios, indicadores e parametrosidefies da qualidade do servico;
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Il - a concessionaria descumprir clausulas cordiatwu disposicdes legais ou
regulamentares concernentes a concessao;

[ll - a concessionaria paralisar o servico ou comr@ara tanto, ressalvadas as
hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forcamnai

IV - a concessionaria perder as condi¢cdes econgiri@enicas ou operacionais para
manter a adequada prestacao do servi¢co concedido;

V - a concessionaria ndo cumprir as penalidadesstap por infragdes, nos devidos
prazos;

VI - a concessionaria ndo atender a intimacgéo dempconcedente no sentido de
regularizar a prestacao do servico; e

VII - a concesssionaria for condenada em senteagaitada em julgado por sonegacao
de tributos, inclusive contribuigdes sociais.

8§ 2° A declaracao da caducidade da concessao dmrepéecedida da verificacdo da
inadimpléncia da concessionaria em processo adnaitiv®, assegurado o direito de
ampla defesa.

§ 3° Nao sera instaurado processo administrativoatBmpléncia, antes de
comunicados a concessionaria, detalhadamente soardprimentos contratuais
referidos no 8§ 1° deste artigo, dando-lhe um ppaza corrigir as falhas e transgressoes
apontadas e para o enquadramento, nos termostoargra

8§ 4° Instaurado o processo administrativo e congutaa inadimpléncia, a caducidade
sera declarada por decreto do poder concedengpendentemente de indenizacéo
prévia, calculada no decurso do processo.

8§ 5° A indenizacao de que trata o paragrafo amteei@d devida na forma do art. 36
desta lei e do contrato, descontado o valor datasmabntratuais e dos danos causados
pela concessionaria.

8 6° Declarada a caducidade, ndo resultara pavder poncedente qualquer espécie de
responsabilidade em relacdo aos encargos, 6nugaoes ou compromissos com
terceiros ou com empregados da concessionaria.

Art. 39. O contrato de concessédo podera ser rescindidimip@tiva da concessionaria,
no caso de descumprimento das normas contratuaip@aer concedente, mediante
acao judicial especialmente intentada para esse fim

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no capuedetigo, os servigos prestados pela
concessionaria hao poderao ser interrompidos @ligauios, até a decisao judicial
transitada em julgado.

CAPITULO XI
Das Permissoes
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Art. 40. A permisséo de servi¢o publico sera formalizaddiamte contrato de adesao,
gue observara os termos desta lei, das demais agranénentes e do edital de
licitacdo, inclusive quanto a precariedade e agabiidade unilateral do contrato pelo
poder concedente.

Paragrafo Unico. Aplica-se as permissdes o dispustta lei.

CAPITULO XII
Disposi¢des Finais e Transitorias

Art. 41. O disposto nesta lei ndo se aplica a concessémjgsao e autorizacao para o
servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

Art. 42. As concess0Oes de servico publico outorgadas antesnte a entrada em vigor
desta lei consideram-se validas pelo prazo fixadoamtrato ou no ato de outorga,
observado o disposto no art. 43 desta lei.

§ 1° Vencido o prazo de concesséo, o poder contegsstedera a sua licitagao, nos
termos desta lei.

8§ 2° As concessfes em carater precario, as queresti com prazo vencido e as que
estiverem em vigor por prazo indeterminado, ingkeigior forca de legislacao anterior,
permanecerdo validas pelo prazo necesséario aagatizios levantamentos e avaliacdes
indispensaveis a organizacao das licitacbes quegeeio a outorga das concessdes
que as substituirdo, prazo esse que ndo seréonéed4 (vinte e quatro) meses.

Art. 43. Ficam extintas todas as concessoes de servictisgalbutorgadas sem
licitacdo na vigéncia da Constituicdo de 1988.

Paragrafo unico. Ficam também extintas todas asessfes outorgadas sem licitacao
anteriormente & Constituicdo de 1988, cujas oluaenvicos ndo tenham sido iniciados
ou gque se encontrem paralisados quando da entradeyer desta lei.

Art. 44. As concessionarias que tiverem obras que se erooatrasadas, na data da
publicacédo desta lei, apresentardo ao poder comeedkentro de cento e oitenta dias,
plano efetivo de concluséo das obras.

Paragrafo Unico. Caso a concessionaria nao apees@iano a que se refere este artigo
ou se este plano n&o oferecer condi¢gbes efetivasop@rmino da obra, o poder
concedente podera declarar extinta a concessatyaeh essa obra.

Art. 45. Nas hipoteses de que tratam os arts. 43 e 44 leégsb poder concedente
indenizara as obras e servicos realizados somertaso e com 0s recursos da nova
licitacao.

Paragrafo unico. A licitacdo de que trata o capstalartigo devera, obrigatoriamente,
levar em conta, para fins de avaliacdo, o estaggmbiras paralisadas ou atrasadas, de
modo a permitir a utilizacao do critério de julganeestabelecido no inciso 11l do
artigo 15 desta lei.
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Art. 46. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 47. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 13 de fevereiro de 1995; 174° da Indepraid e 107° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson Jobim

LEI N°9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995

Estabelece normas para outorga e prorrogagdes dasrncessoes e permissoes de
servicos publicos e da outras providéncias.

(Alterada pelas LEIS N° 9.432/97 e N° 9.648/98, LEN° 10.684/30.05.2003, LEI No
10.848/15.03.2004, LEI N° 11.292 \ 26.04.2006 , MP320 \ 24.08.2006, LEI N°
11.668/02.05. 2008, LEI N° 11.943/28.05.2009 j&eridas no texto)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA - Faco saber que o CosgpeNacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Sujeitam-se ao regime de concesséao ou, quandercalgpermissao, nos
termos da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1895gguintes servicos e obras
publicas de competéncia da Uniéo:

| - (Vetado)

Il - (Vetado)

[l - (Vetado)

IV - vias federais, precedidas ou n&do da execuedabda publica;

V - exploragéo de obras ou servicos federais dagpans, contengoes, eclusas, diques e
irrigacdes, precedidas ou ndo da execucédo de pbhbdisas;

VI - estacBes aduaneiras e outros terminais altgadtes de uso publico, ndo instalados
em area de porto ou aeroporto, precedidos ou nabrds publicas.(Revogado pela MP
N° 320 \ 24.08.2006)

VII - os servigos postaiedacdo da LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998)

(Revogado pela LEI N° 11.668, DE 2 MAIO DE 20088 1° Os atuais contratos de
exploracdo de servigos postais celebrados peladsarasileira de Correios e
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Telégrafos - ECT com as Agéncias de Correio Fraempge- ACF, permanecerao
vélidas pelo prazo necessério a realizacdo dosti@wveentos e avaliagdes
indispensaveis a organizacao das licitacbes quegeeio a delegacdo das concessoes
ou permissdes que 0s substituirdo, prazo essedgupeatera ser inferior a de 31 de
dezembro de 2001 e ndo podera exceder a data i;mB& de dezembro de
2002."redacao da LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE &p9(Revogado pela

MEDIDA PROVISORIA N° 403, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2007

§ 2° O prazo das concessdes e permissdes de tpue ingiso VI deste artigo sera de
vinte e cinco anos, podendo ser prorrogado poades.Redacdo da LEI N° 10.684,
DE 30 DE MAIO DE 2003)

§ 30 Ao término do prazo, as atuais concessdes@Egs®es, mencionadas no § 20,
incluidas as anteriores a Lei no 8.987, de 13 deréiro de 1995, serdo prorrogadas
pelo prazo previsto no § 20." (NRedacédo da LEI N° 10.684, DE 30 DE MAIO DE
2003)

Art. 2° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Fedemak Municipios executarem
obras e servigos publicos por meio de concessaoneigsdo de servi¢o publico, sem lei
que Ihes autorize e fixe os termos, dispensadeaaterizativa nos casos de saneamento
bésico e limpeza urbana e nos ja referidos na @aigéb Federal, nas Constituicdes
Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Fe@ekddinicipios, observado, em

gualquer caso, os termos da Lei n° 8.987, de 1995.

8 1° A contratacdo dos servicos e obras publicagtemtes dos processos iniciados com
base na Lei n°® 8.987, de 1995, entre a data dputili@acdo e a da presente Lei, fica
dispensada de lei autorizativa.

§ 2° Independe de concessao, permissao ou auéwinacansporte de cargas pelos
meios rodoviario e aquaviar(®edacao da LEI N° 9.432, DE 8 DE JANEIRO DE
1997)

(redacao original)- § 2° Independe de concessao, permissédo ou aatéio o
transporte de cargas pelo meio rodoviario.

8 3° Independe de concessao ou permissao o trégspor

| - aquaviario, de passageiros, que nao seja aellizntre portos organizados;

Il - rodoviario e aquaviario de pessoas, realizaglooperadoras de turismo no exercicio
dessa atividade;

[l - de pessoas, em carater privativo de orgaiegag@ublicas ou privadas, ainda que
em forma regular.

Art. 3° Na aplicacdo dos arts. 42, 43 e 44 da Lei n® 8 @871995, serdo observadas
pelo poder concedente as seguintes determinagoes:

| - garantia da continuidade na prestacao dosgeryiublicos;
Il - prioridade para conclusédo de obras paralisadasm atraso;

[Il - aumento da eficiéncia das empresas concedgas) visando a elevacéo da
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competitividade global da economia nacional;

IV - atendimento abrangente ao mercado, sem exchiesipopulacées de baixa renda e
das areas de baixa densidade populacional inclasiverais;

V - uso racional dos bens coletivos, inclusiveamsirsos naturais.

CAPITULO Il
DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA
SECAO |
Das Concessoes, Permissdes e Autorizagbes

Art. 4° As concessodes, permissoes e autorizacOes de aggabotie servicos e
instalacBes de energia elétrica e de aproveitanesr@metico dos cursos de agua serao
contratadas, prorrogadas ou outorgadas nos terests € da Lei n°® 8.987, de 1995, e
das demais.

§ 1° As contratacdes, outorgas e prorrogaciesa@é&apa este artigo poderéo ser feitas
a titulo oneroso em favor da Unido.

8 20 As concessdes de geracao de energia elétterdoaes a 11 de dezembro de 2003
terdo o prazo necessario a amortizacao dos invastos, limitado a 35 (trinta e cinco)
anos, contado da data de assinatura do impreselratintrato, podendo ser prorrogado
por até 20 (vinte) anos, a critério do Poder Coents] observadas as condi¢des
estabelecidas nos contratos. (Redacéo da LEI Ng28/15.03.2004)

(Redacéo anterior) - 8 2° As concessoes de gerde&@mergia elétrica, contratadas a
partir desta Lei, terdo o prazo necessario a anza¢io dos investimentos, limitado a
trinta e cinco anos, contado da data de assinatioamprescindivel contrato, podendo
ser prorrogado no maximo por igual periodo, a aittédo poder concedente, nas
condicOes estabelecidas no contrato.

8§ 3° As concessoes de transmisséo e de distribde;@oergia elétrica, contratadas a
partir desta Lei, terdo o prazo necessario a anagéb dos investimentos, limitado a
trinta anos, contado da data de assinatura do stipdivel contrato, podendo ser
prorrogado no maximo por igual periodo, a critéldaogpoder concedente, nas condi¢des
estabelecidas no contrato.

§ 4° As prorrogacdes referidas neste artigo devagficequeridas pelo concessionario
ou permissionario, no prazo de até trinta e segemanteriores a data final do
respectivo contrato, devendo o poder concedentéestar-se sobre o requerimento até
dezoito meses antes dessa data.

8 50 As concessionarias, as permissionarias etaszadas de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica que atuem no B&taterligado Nacional — SIN ndo
poderédo desenvolver atividades: (Redacao da LEION®48/15.03.2004)

| - de geracao de energia elétrica;

Il - de transmissao de energia elétrica,
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[l - de venda de energia a consumidores de qtentras arts. 15 e 16 desta Lei, exceto
as unidades consumidoras localizadas na area dess#o ou permissdo da empresa
distribuidora, sob as mesmas condicdes reguladiasagis aos demais consumidores
nao abrangidos por aqueles artigos, inclusiveamefprazos;

IV - de participacdo em outras sociedades de falinesa ou indireta, ressalvado o
disposto no art. 31, inciso VIlI, da Lei no 8.98¢@,13 de fevereiro de 1995, e nos
respectivos contratos de concessao; ou

V - estranhas ao objeto da concesséo, permissaotornzacao, exceto nos casos
previstos em lei e nos respectivos contratos deessdo.

8 60 Nao se aplica o disposto no § 50 deste a@gmncessionarias, permissionarias e
autorizadas de distribuicéo e as cooperativasadgfelacao rural: (Redacéao da LEI N°
11.292\ 26.04.2006)

(Redacéao anterior) - 8 60 N&o se aplica o dispost@ 50 deste artigo as
concessionarias, permissionarias e autorizadasistiluicdo: (Redacgao da LEI No
10.848/15.03.2004)

| - no atendimento a sistemas elétricos isolados;

Il — no atendimento ao seu mercado proprio, desdesgja inferior a 500 (quinhentos)
GWh/ano e a totalidade da energia gerada sejadesimada; (Redacdo da LEI N°
11.292\ 26.04.2006)

(Redacéao anterior) - Il - no atendimento ao seugado proprio, desde que este seja
inferior a 500 (quinhentos) GWh/ano e a totalidaldeenergia gerada, sob o regime de
servico publico, seja a ele destinada; e

lll - na captacédo, aplicagdo ou empréstimo de sesufinanceiros destinados ao proprio
agente ou a sociedade coligada, controlada, cadtvc ou vinculada a controladora
comum, desde que destinados ao servi¢co publicoelgia elétrica, mediante anuéncia
prévia da ANEEL, observado o disposto no incisd ¥l art. 30 da Lei no 9.427, de 26
de dezembro de 1996, com redacao dada pelo att L& no 10.438, de 26 de abril de
2002, garantida a modicidade tarifaria e atendaldisposto na Lei no 6.404, de 15 de
dezembro de 1976.

8 70 As concessionarias e as autorizadas de gellagdwergia elétrica que atuem no
Sistema Interligado Nacional — SIN ndo poderaaskgadas ou controladoras de
sociedades que desenvolvam atividades de distéibuie energia elétrica no SIN.
(Redacgédo da LEI No 10.848/15.03.2004)

8 80 A regulamentacdo devera prever sanc¢des pscomprimento do disposto nos
88 50, 60 e 70 deste artigo apos o periodo estatdelpara a desverticalizagéo.
(Redacéo da LEI No 10.848/15.03.2004)

8 90 As concessdes de geracao de energia elévitgatadas a partir da Medida
Provisoria no 144, de 11 de dezembro de 2003, teiazo necessario a amortizacao
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dos investimentos, limitado a 35 (trinta e cinaods contado da data de assinatura do
imprescindivel contrato.” (NR) (Redacéo da LEI Nlo8#8/15.03.2004)

Art. 5° S40 objeto de concessao, mediante licitacao

| - 0 aproveitamento de potenciais hidraulicos d&ipcia superior a 1.000 KW e a
implantacéo de usinas termelétricas de poténciersu@ 5.000 KW, destinados a
execucao de servigo publico;

Il - o aproveitamento de potenciais hidraulicogpd&ncia superior a 1.000 KW,
destinados a producédo independente de energieca]étr

[l - de uso de bem publico, o aproveitamento dempdais hidraulicos de poténcia
superior a 10.000 KW, destinados ao uso exclusevaudoprodutor, resguardado direito
adquirido relativo as concessodes existentes.

§ 1° Nas licitagbes previstas neste e no artigoistg o poder concedente devera
especificar as finalidades do aproveitamento oungidantacao das usinas.

8§ 2° Nenhum aproveitamento hidrelétrico poderdiciéado sem a definicdo do
"aproveitamento 6timo" pelo poder concedente, pddeser atribuida ao licitante
vencedor a responsabilidade pelo desenvolvimerg@uoietos basico e executivo.

8§ 3° Considera-se "aproveitamento 6timo", todompmé& definido em sua concepcao
global pelo melhor eixo do barramento, arranjactigieral, niveis d'agua operativos,
reservatorio e poténcia, integrante da alternasalhida para divisdo de quedas de
uma bacia hidrografica.

Art. 6° As usinas termelétricas destinadas a producapéemdiente poderdo ser objeto
de concessao mediante licitagdo ou autorizacgéo.

Art. 7° S&o objeto de autorizagao:

| - aimplantacdo de usinas termelétricas, de p@é&uperior a 5.000 KW, destinada a
uso exclusivo do autoprodutor;

Il - o aproveitamento de potenciais hidraulicospd&ncia superior a 1.000 KW e igual
ou inferior a 10.000 KW, destinados a uso exclusiv@utoprodutor.

Paragrafo Unico. As usinas termelétricas refenasse e nos artigos 5° e 6° ndo
compreendem aquelas cuja fonte primaria de enérgiauclear.

Art. 8° O aproveitamento de potenciais hidraulicos, igoaisferiores a 1.000 KW, e

a implantacéo de usinas termelétricas de potégea ou inferior a 5.000 KW, estédo
dispensados de concesséo, permissao ou autorizig@mdo apenas ser comunicados
ao poder concedente.

Art. 9° E o poder concedente autorizado a regularizar,ansglbutorga de autorizacao,
0 aproveitamento hidrelétrico existente na datpud#icacdo desta Lei, sem ato
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autorizativo.

Paragrafo unico. O requerimento de regularizaci@ierdeser apresentado ao poder
concedente no prazo maximo de cento e oitentaddiasita de publicagédo desta Lei.

Art. 10. Cabe a Agéncia Nacional de Energia ElétrieNEEL, declarar a utilidade
publica, para fins de desapropriagdo ou institudgiserviddo administrativa, das areas
necessarias a implantacéao de instalacdes de carcEsss, permissionarios e
autorizados de energia elétricagifacdo da LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998)

(redacao original) - Art. 10. Cabe ao poder conag@dedeclarar a utilidade publica
para fins de desapropriacdo ou instituicado de s#wi administrativa, das areas
necessarias a implantacéo de instalacdes concediizdinadas a servigos publicos de
energia elétrica, autoprodutor e produtor indepentge

SECAO Il
Do Produtor Independente de Energia Elétrica

Art. 11. Considera-se produtor independente de energigcalé pessoa juridica ou
empresas reunidas em consorcio que recebam coomssdtorizacdo do poder
concedente, para produzir energia elétrica destinaccomeércio de toda ou parte da
energia produzida, por sua conta e risco.

Paragrafo unico. O Produtor Independente de energia elétrica estara sujeito as
regras de comercializacao regulada ou livre, atendido ao disposto nesta Lei, na
legislacdo em vigor e no contrato de concessao ou no ato de autorizacao,
sendo-lhe assegurado o direito de acesso a rede das concessionarias e
permissiondrias do servigo publico de distribuicdo e das concessionarias do
servico publico de transmissédo.” (NR) (Redacédo da LEI N° 11.943/28.05.2009)

(Redacéao anterior) - Paragrafo unico. O produtodépendente de energia elétrica
estard sujeito as regras de comercializacao regalad livre, atendido ao disposto
nesta Lei, na legislacdo em vigor e no contratcaolecessao ou no ato de autorizacdo."
(NR) (Redacao da LEI No 10.848/15.03.2004)

(Redacao anterior) - Paragrafo unico. O produtod@pendente de energia elétrica
esta sujeito a regras operacionais e comerciaippses, atendido o disposto nesta Lei,
na legislagdo em vigor e no contrato de concessaato de autorizacao.

Art. 12. A venda de energia elétrica por produtor indepetedpodera ser feita para:

| - concessionario de servico publico de energitrieh;
Il - consumidor de energia elétrica, nas condigs&tabelecidas nos arts. 15 e 16;

[Il - consumidores de energia elétrica integradisomplexo industrial ou comercial,
aos quais o produtor independente também forngua waiundo de processo de co-
geracao;

IV - conjunto de consumidores de energia elétirtdependentemente de tensao e
carga, nas condicdes previamente ajustadas comcessionario local de distribuicao;
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V - qualquer consumidor que demonstre ao poderertante ndo ter o concessionario
local Ihe assegurado o fornecimento no prazo deeaittd e oitenta dias contado da
respectiva solicitagéo.

Paragrafo unico. A comercializacao na forma ptaviss incisos |, IV e V do caput
deste artigo devera ser exercida de acordo coériostgerais fixados pelo Poder
Concedente." (NR) (Redacéo da LEI No 10.848/1501B1P

(Redacdao anterior) - Paragrafo unico. A venda dergia elétrica na forma prevista
nos incisos |, IV e V deveré ser exercida a presgsitos aos critérios gerais fixados
pelo poder concedente.

Art. 13. O aproveitamento de potencial hidraulico, para fle producéo independente,
dar-se-a mediante contrato de concessao de ussmdeudblico, na forma desta Lei.

Art. 14. As linhas de transmissao de interesse restrit@@yeitamentos de produgao
independente poderao ser concedidas ou autorizidagdianea ou
complementarmente, aos respectivos contratos ddausem publico.

SECAO llI
Das Opc¢des de Compra de Energia Elétrica por partdos Consumidores

Art. 15. No julgamento da licitagdo seré considerado unsdgsintes
critérios(redacéo da LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998)

| - 0 menor valor da tarifa do servi¢o publico a®stado;

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento aormaheedente pela outorga da
concessao;

[ll - a combinacgdo, dois a dois, dos critérios nieffes nos incisos |, 1l e VI,

IV - melhor proposta técnica, com preco fixado dibed;

V - melhor proposta em razdo da combinacédo do&riost de menor valor da tarifa do
servico publico a ser prestado com o de melhoiidarn

VI - melhor proposta em razdo da combinacgéo doérims de maior oferta pela outorga
da concessao com o de melhor técnica; ou

VII - melhor oferta de pagamento pela outorga ap@ificacdo de propostas técnicas.

§ 1° Decorridos trés anos da publicagéo destaokaipnsumidores referidos neste
artigo poderao estender sua opcao de compra augualgncessionario, permissionario
ou autorizado de energia elétrica do sistema ig&etd.fedacdo da LEI N° 9.648, DE
27 DE MAIO DE 1998)

(redacao original) - 8 1° A aplicagéao do critériogvisto no inciso Il so sera admitida

quando previamente estabelecida no edital de géainclusive com regras e
férmulas precisas para avaliagdo econémico-finareei
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§ 2° Para fins de aplicacdo do disposto nos in¢i0¢, VI e VII, o edital de licitagdo
conterd parametros e exigéncias para formulac@oog@stas técnicas.

8 3° O poder concedente recusara propostas manifeste inexequiveis ou
financeiramente incompativeis com os objetivosai@aao.

8 40 Os consumidores que néo tiverem clausulasndea determinado em seus
contratos de fornecimento sé poderéo exercer soapeEdue trata este artigo de acordo
com prazos, formas e condic¢des fixados em regulan@n especifica, sendo que
nenhum prazo podera exceder a 36 (trinta e ses@sneontado a partir da data de
manifestagcéo formal a concessionéria, a permiss@doa a autorizada de distribuigdo
que os atenda. (Redacédo da LEI No 10.848/15.03)2004

(Redacéo anterior) - 8§ 4° Em igualdade de condigéesa dada preferéncia a proposta
apresentada por empresa brasileiras.”

(redacgéo original) - Art. 15. Respeitados os cotdsade fornecimento vigentes, a
prorrogacdo das atuais e as novas concessoes $eitds sem exclusividade de
fornecimento de energia elétrica a consumidores carga igual ou maior que 10.000
KW, atendidos em tenséo igual ou superior a 69d(M, podem optar por contratar seu
fornecimento, no todo ou em parte, com produtoejrathdente de energia elétrica.

§ 1° Decorridos trés anos da publicacao desta agiconsumidores referidos neste
artigo poderdo também estender sua opcéo de compralquer concessionario,
permissionario ou autorizado de energia elétricangesmo sistema interligado,
excluidas as concessionarias supridoras regionais.

§ 2° Decorridos cinco anos da publicacdo desta agiconsumidores com carga igual
ou superior a 3.000 KW, atendidos em tenséao iguauperior a 69 KV, poderao optar
pela compra de energia elétrica a qualquer con@ssio, permissionario ou
autorizado de energia elétrica do mesmo sistenaligado.

8§ 3° Apds oito anos da publicacédo desta Lei, o podecedente podera diminuir os
limites de carga e tensao estabelecidos nesteagtn6.

§ 4° Os consumidores que nao tiverem clausulasrdpd determinado em seus
contratos de fornecimento sé poderao optar por@édrnecedor apds o prazo de trinta
e seis meses, contado a partir da data de mang@stiormal ao concessionario.

8 5° O exercicio da op¢éo pelo consumidor ndo podsultar em aumento tarifario
para os consumidores remanescentes da concessided&ervicos publicos de energia
elétrica que haja perdido mercagolacdo da LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE
1998)

(redacao original) - 8 5° O exercicio da opgéo petmsumidor faculta o
concessionario e o autorizado rever, na mesma pgdmy seus contratos e previsées
de compra de energia elétrica junto as suas supaslo

§ 6° E assegurado aos fornecedores e respectiussmiores livre acesso aos
sistemas de distribuicdo e transmissdo de concesgice permissionario de servico
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publico, mediante ressarcimento do custo de tratespavolvido, calculado com base
em critérios fixados pelo poder concedente.

8§ 70 O consumidor que exercer a opgao prevista aesgo e no art. 16 desta Lei
deverd garantir o atendimento a totalidade de argacmediante contratacdo, com um
ou mais fornecedores, sujeito a penalidade peloudgsrimento dessa obrigacao,
observado o disposto no art. 30, inciso X, da o927, de 26 de dezembro de 1996.
(Redacgédo da LEI No 10.848/15.03.2004)

(Redacéo anterior) - 8 7° Os concessionarios p@deregociar com 0os consumidores
referidos neste artigo novas condi¢des de fornetionée energia elétrica, observados
0s critérios a serem estabelecidos pela ANEEL.

(redacao original) - 8 7° As tarifas das concesaiwas, envolvidas na opg¢ao do
consumidor, poderao ser revisadas para mais ou paeaos, quando a perda ou o
ganho de mercado alterar o equilibrio econémic@ificeiro do contrato.

§ 89 Os consumidores que exercerem a opc¢ao prevista neste artigo e no art. 16
desta Lei poderéo retornar a condicdo de consumidor atendido mediante tarifa
regulada, garantida a continuidade da prestacao dos servi¢os, nos termos da
lei e da regulamentacéo, desde que informem a concessionaria, a
permissiondria ou a autorizada de distribuig&do local, com antecedéncia minima

de 5 (cinco) anos. (Redagéo daEl NO 10.848/15.03.2004)

§ 9 Os prazos definidos nos 88 49 e 89 deste artigo poderdo ser reduzidos, a
critério da concessionéria, da permissionaria ou da autorizada de distribuicao

local. (Redacdo daEl NO 10.848/15.03.2004)

8 10. Até 31 de dezembro de 2009, respeitados 0s contratos vigentes, sera
facultada aos consumidores que pretendam utilizar, em suas unidades
industriais, energia elétrica produzida por geragao propria, em regime de
autoproducéao ou producédo independente, a reducdo da demanda e da energia
contratadas ou a substituicdo dos contratos de fornecimento por contratos de
uso dos sistemas elétricos, mediante notificacdo a concessionaria de
distribuicdo ou geracdo, com antecedéncia minima de 180 (cento e oitenta)

dias." (NR) (Redac&o daEl NO 10.848/15.03.2004)

Art. 16. E de livre escolha dos novos consumidores, cugacseja igual ou maior que
3.000 KW, atendidos em qualquer tensédo, o forneasaln quem contratara sua
compra de energia elétrica.

SECAO IV
Das InstalagcGes de Transmisséo e dos Consorcios@eracao

Art. 17. O poder concedente devera definir, dentre as atgiak de transmissao, as que

se destinam a formacé&o da rede bésica dos sistetedigados, as de ambito proprio
do concessionario de distribuicao e as de intesdasivo das centrais de geracao.
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8§ 1o As instalagbes de transmisséo de energricalébmponentes da rede basica do
Sistema Interligado Nacional - SIN serdo objetcalecesséo, mediante licitagdo, na
modalidade de concorréncia ou de leildo e func@martegradas ao sistema elétrico,
com regras operativas aprovadas pela Aneel, deafarassegurar a otimizagao dos
recursos eletroenergéticos existentes ou futfRedacéo da LEI N°
11.943/28.05.2009)

(Redacao anterior) - 8 10 As instalacdes de trasséo componentes da rede basica
do Sistema Interligado Nacional - SIN serdo obg#aoncessédo mediante licitacdo e
funcionardo na modalidade de instalacdes integraaas sistemas com regras
operativas aprovadas pela ANEEL, de forma a assgguotimizacdo dos recursos
eletroenergéticos existentes ou futuros. (Redagdoed No 10.848/15.03.2004)

(Redacéo original) - 8 1° As instalagfes de trass@, integrantes da rede basica dos
sistemas elétricos interligados, serdo objeto decessdo mediante licitacdo, e
funcionardo na modalidade de instalacdes integraaas sistemas e com regras
operativas definidas por agente sob controle dadldnde forma a assegurar a
otimizacao dos recursos eletro-energéticos exisgeat futuros.

8§ 2° Inclui-se nas vantagens ou subsidios de gteedste artigo, qualquer tipo de
tratamento tributario diferenciado, ainda que emsequiéncia da natureza juridica do
licitante, que comprometa a isonomia fiscal queed@evalecer entre todos os
concorrentesredacao da LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998)

(redacao original) - 8 2° As instalagdes de trarss@b de ambito préprio do
concessionario de distribuicdo poderao ser considas pelo poder concedente parte
integrante da concesséao de distribuicao.

8§ 3° As instalagdes de transmisséo de interessgae®ms centrais de geragdo poderao
ser considerados integrantes das respectivas c@iesepermissées ou
autorizacdesrédacado da LEI N°© 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998)

(redacao original) - 8 3° As instalagdes de trarss@p de interesse restrito das centrais
de geracéo serdo consideradas integrantes das céigsps concessoes, permissdes ou
autorizacoes.

8§ 4° As instalagdes de transmisséo, existenteataadd publicagéo desta Lei, seréo
classificadas pelo poder concedente, para efeipyateogacdo, de conformidade com o
disposto neste artigo.

8 5° As instalagdes de transmisséo, classificania® entegrantes da rede basica,
poderdo ter suas concessdes prorrogadas, segundtgnes estabelecidos nos arts. 19
e 22, no que couber.

Art. 18. E autorizada a constituicio de consorcios, cajetivo de geracéo de
energia elétrica para fins de servi¢os publicos pao exclusivo dos consorciados,
para producao independente ou para essas atividasesiadas, conservado o regime
legal préprio de cada uma, aplicando-se, no qubarpo disposto no art. 23 da Lei n°
8.987, de 1995.
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Paragrafo unico. Os consércios empresariais dérgtaeo disposto no paragrafo Unico
do art. 21, podem manifestar ao poder concedadteess meses antes do
funcionamento da central geradora de energia@épcao por um dos regimes legais
previstos neste artigo, ratificando ou alteran@alotado no respectivo ato de
constituicdo.fedacéo da LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998)

SECAO V
Da Prorrogacéo das Concessdes Atuais

Art. 19. A Unido poderd, visando garantir a qualidade dadimento aos

consumidores a custos adequados, prorrogar, peto ple até vinte anos, as concessdes
de geracédo de energia elétrica, alcancadas pelRadit Lei n°® 8.987, de 1995, desde
que requerida a prorrogacao, pelo concessiond&imipsionario ou titular de manifesto
ou de declaracéo de usina termelétrica, observalikposto no art. 25 desta Lei.

§ 1° Os pedidos de prorrogagéo deverdo ser apagesmm, até um ano, contado da
data da publicacéo desta Lei.

8 2° Nos casos em que 0 prazo remanescente dassaader superior a um ano, o
pedido de prorrogacéo devera ser apresentado esmiatdeses do advento do termo
final respectivo.

8 3° Ao requerimento de prorrogacéo deverao setados os elementos
comprobatorios de qualificacéo juridica, técnigaariceira e administrativa do
interessado, bem como comprovacéo de regularidadargplemento de seus encargos
junto a érgéos publicos, obrigacfes fiscais e pengiarias e compromissos
contratuais, firmados junto a érgaos e entidadesdmainistracdo Publica Federal,
referentes aos servicos de energia elétrica, inel@® pagamento de que trata o 8 1° do
art. 20 da Constituicdo Federal.

8 4° Em caso de n&o apresentagéo do requerimenpoaro fixado nos 88 1° e 2° deste
artigo, ou havendo pronunciamento do poder con¢eda®mtrario ao pleito, as
concessdes, manifestos ou declara¢gfes de usinelééina serdo revertidas para a
Unido, no vencimento do prazo da concessao, ades.

§ 5° (Vetado)

Art. 20. As concessoOes e autorizacdes de geracao de eelétgica alcancadas pelo
paragrafo Unico do art. 43 e pelo art. 44 da Lé.887, de 1995, exceto aquelas cujos
empreendimentos ndo tenham sido iniciados atécd@dessa mesma Lei, poderao ser
prorrogadas pelo prazo necessario a amortizac&wvedstimento, limitado a trinta e
cinco anos, observado o disposto no art. 24 desta dlesde que apresentado pelo
interessado:

| - plano de concluséao aprovado pelo poder contdegen

Il - compromisso de participacao superior a umaele investimentos privados nos
recursos necessarios a conclusao da obra e a ¢étodas unidades em operacao.

Paragrafo unico. Os titulares de concessao queno&ederem de conformidade com os
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termos deste artigo terdo suas concessOes dedandit#tas, por ato do poder
concedente, de acordo com o autorizado no paragnato do art. 44 da Lei n° 8.987,
de 1995.

Art. 21. E facultado ao concessionario incluir no plane@aiecluséo das obras, referido
no inciso | do artigo anterior, no intuito de via#-la, proposta de sua associa¢cdo com
terceiros na modalidade de consorcio empresarigldbseja a empresa lider, mantida
ou néo a finalidade prevista originalmente paraeagia produzida.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste admpconsorcios empresariais formados
ou cuja formacédo se encontra em curso na datallieggéio desta Lei, desde que ja
manifestada ao poder concedente pelos interessles)do as concessodes ser revistas
para adapta-las ao estabelecido no art. 23 da°18D87, de 1995, observado o

disposto no art. 20, inciso Il e no art. 25 desta L

Art. 22. As concessdes de distribuicdo de energia elélizancadas pelo art. 42 da Lei
n° 8.897, de 1995, poderao ser prorrogadas, desdeeggrupadas segundo critérios de
racionalidade operacional e econdmica, por sofi&dalo concessiondrio ou iniciativa
do poder concedente.

§ 1° Na hipodtese de a concessionaria ndo concoodan reagrupamento, serao
mantidas as atuais areas e prazos das concessoes.

8§ 2° A prorrogacao terd prazo unico, igual ao ma@nranescente dentre as concessoes
reagrupadas, ou vinte anos, a contar da data daggéo desta Lei, prevalecendo o
maior.

§ 3° (Vetado)

Art. 23. Na prorrogacgdo das atuais concessodes para digiibde energia elétrica, o
poder concedente diligenciara no sentido de colnpasir as areas concedidas as
empresas distribuidoras com as areas de atuag@mwgerativas de eletrificacdo rural,
examinando suas situacoes de fato como prestag®sservico publico, visando
enquadrar as cooperativas como permissionariasrdies publico de energia elétrica.

8 1o Constatado, em processo administrativo, queperativa exerce, em situacao de
fato ou com base em permisséo anteriormente outaygdividade de comercializacao
de energia elétrica a publico indistinto localizato sua area de atuacao € facultado ao
poder concedente promover a regularizagao da psmipreservado o atual regime
juridico préprio das cooperativas. (Redacao daNE11.292 \ 26.04.2006)

(Redacéao anterior) -Paragrafo Unico. Constatado,mocesso administrativo, que a
cooperativa exerce, em situacao de fato ou com éaspermissao anteriormente
outorgada, atividade de comercializacdo de eneelfdrica a publico indistinto,
localizado em sua area de atuacao, é facultadoaepconcedente promover a
regularizacao da permisséo.

§ 2° O processo de regularizacéo das cooperativas de eletrificacéo rural sera

definido em regulamentacédo propria, preservando suas peculiaridades
associativistas." (NR) (Redacéo da LEI N° 11.292 \ 26.04.2006)
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Art. 24. O disposto nos 88 1°, 2°, 3° e 4° do art. 1@a@&3é as concessoes referidas no
art. 22.

Paragrafo unico. Aplica-se, ainda, as concess@esdas no art. 20, o disposto nos 88
3°e 4°do art. 19.

Art. 25. As prorrogacgdes de prazo, de que trata estadmieste terdo eficacia com
assinatura de contratos de concesséo que contatdasula de renincia a eventuais
direitos preexistentes que contrariem a Lei n°B.€8 1995.

8 1° Os contratos de concesséo e permissdo coré¥aodo estabelecido na legislacédo
em vigor, clausulas relativas a requisitos minish@slesempenho técnico do
concessionario ou permissionario, bem assim, sraab pela fiscalizagcéo através de
indices apropriados.

§ 2° No contrato de concesséo ou permisséo, asutddurelativas a qualidade técnica,
referidas no paragrafo anterior, serdo vinculadasnalidades progressivas, que
guardarao proporcionalidade com o prejuizo efativpotencial causado ao mercado.

_ CAPiTULOII
DA REESTRUTURACAO DOS SERVICOS PUBLICOS CONCEDIDOS

Art. 26. Exceto para os servicos publicos de telecomudesa@ a Unido autorizada a:

| - promover cisbes, fusdes, incorporacdes ou fimamacdes societarias dos
concessionarios de servigos publicos sob o seuatemtireto ou indireto;

Il - aprovar cisdes, fusdes e transferéncias deasmdes, estas Ultimas nos termos do
disposto no art. 27 da Lei n°® 8.987, de 1995;

[l - cobrar, pelo direito de exploracao de sersipaiblicos, nas condicdes
preestabelecidas no edital de licitagao.

Paragrafo unico. O inadimplemento do disposto nsilll sujeitard o concessionario
a aplicacao da pena de caducidade, nos termosplostth na Lei n® 8.987, de 1995.

Art. 27. Nos casos em que 0s servicos publicos, prestadqeessoas juridicas sob
controle direto ou indireto da Uni&o, para promaverivatizacao simultaneamente
com a outorga de nova concessao ou com a prorgasiconcessdes existentes, a
Unido, exceto quanto aos servi¢os publicos dedeienicacdes, podera:

| - utilizar, no procedimento licitatorio, a modidide de leildo, observada a necessidade
da venda de quantidades minimas de quotas ou qgéemrantam a transferéncia do
controle societario;

II - fixar, previamente, o valor das quotas ou agde sua propriedade a serem
alienadas, e proceder a licitacdo na modalidad®udeorréncia.

8 1° Na hipodtese de prorrogagéo, esta poderaitepte prazos diferenciados, de
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forma a que os termos finais de todas as conceps@iesgadas ocorram no mesmo
prazo que sera o necessario a amortizacao dogimeesos, limitado a trinta anos,
contado a partir da assinatura do novo contratmdeessao.

§ 2° Na elaboracgéo dos editais de privatizagaorgeesas concessionarias de servigo
publico, a Unido devera atender as exigéncias dase s. 8.031, de 1990 e 8.987, de
1995, inclusive quanto a publicacéo das clausussreiais do contrato e do prazo da
concesséao.

8§ 3° O disposto neste artigo podera ainda seraajglino caso de privatizagéo de
concessionario de servico publico sob controlegdlio& indireto dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, no ambito dasstespectivas competéncias.

8§ 4° A prorrogacédo de que trata este artigo egtétaas condicbes estabelecidas no art.
25.

Art. 28. Nos casos de privatizacdo, nos termos do artiggrian € facultado ao poder
concedente outorgar novas concessodes sem efeiarado prévia dos bens
vinculados ao respectivo servigo publico.

§ 1° Em caso de privatizagdo de empresa detergarartesséo ou autorizacao de
geracao de energia elétrica, € igualmente faculladmoder concedente alterar o regime
de exploracédo, no todo ou em parte, para produngBgpendente, inclusive quanto as
condicOes de extingcdo da concessao ou autorizag@d@recampacao das instalacdes,
bem como da indenizag&o porventura devediacao da LEI N° 9.648, DE 27 DE

MAIO DE 1998)

§ 2° A alteracéo de regime referida no paragraferam devera observar as condigdes
para tanto estabelecidas no respectivo editaljgr@nte aprovado pela ANEEL
(redacgéo da LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998)

§ 3° E vedado ao edital referido no paragrafo amtestipular, em beneficio da
producédo de energia elétrica, qualquer forma dengiarou prioridade sobre o uso da
agua da bacia hidrografica, salvo nas condi¢coesidas em ato conjunto dos Ministros
de Estado de Minas e Energia e do Meia Ambiente Rirursos Hidricos e da
Amazoénia Legal, em articulacdo com os Governosstados onde se localiza cada
bacia hidrogréficdredacéo da LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998)

§ 4° O edital referido no § 2° deve estabelecebagac¢des dos sucessores com 0S
programas de desenvolvimento sécio-econdmico ragiam andamento, conduzidos
diretamente pela empresa ou articulacdo com oslé&stam areas situadas na bacia
hidrogréafica onde se localizam os aproveitamengogatenciais hidraulicos, facultado
ao Poder Executivo, previamente a privatizacaaree@ destacar os ativos que
considere necessarios a conducao desses prograede;ao da LEI N° 9.648, DE 27
DE MAIO DE 1998)

Art. 29. A modalidade de leildo podera ser adotada naaddes relativas a outorga de
nova concessdo com a finalidade de promover af¢ér@mgia de servico publico

prestado por pessoas juridicas, a que se refate2yaincluidas, para os fins e efeitos
da Lei n® 8.031, de 1990, no Programa NacionaleseBtatizacdo, ainda que nédo haja a
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alienacao das quotas ou ac¢les representativas dersteole societario.

Paragrafo Unico. Na hipotese prevista neste amigbens vinculados ao respectivo
servico publico serdo utilizados, pelo novo conicessio, mediante contrato de
arrendamento a ser celebrado com o concessiorréginab.

Art. 30. O disposto nos arts. 27 e 28 aplica-se, aindacasos em que o titular da
concessao ou autorizacdo de competéncia da Uni&onfaresa sob controle direto ou
indireto dos Estados, do Distrito Federal ou dosikipios, desde que as partes
acordem quanto as regras estabeleciffasldcao da LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO
DE 1998)

(redacgéo original) - Art. 30. O disposto no art. 2flica-se, ainda, aos casos em que 0
concessionario de servi¢o publico de competéncidmiao for empresa sob controle
direto ou indireto dos Estados, do Distrito Fedevaldos Municipios, desde que as
partes acordem quanto as regras estabelecidas.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. Nas licitacBes para concessao e permissédo decemiblicos ou uso de bem
publico, os autores ou responsaveis economicarpetuds projetos basico ou executivo
podem participar, direta ou indiretamente, dadgéiib ou da execucao de obras ou
Servicos.

Art. 32. A empresa estatal que participe, na qualidadeiignite, de concorréncia para
concessao e permissao de servigo publico, podaré cpmpor sua proposta, colher
precos de bens ou servigcos fornecidos por terceiessinar pré-contratos com dispensa
de licitacéo.

8 1° Os pré-contratos conterdo, obrigatoriameidasala resolutiva de pleno direito,
sem penalidades ou indenizagdes, no caso de autante ser declarado vencedor.

8 2° Declarada vencedora a proposta referida aggge, os contratos definitivos,
firmados entre a empresa estatal e os fornecederksns e servicos, serao,
obrigatoriamente, submetidos a apreciacéo dos demes 6rgdos de controle externo
e de fiscalizac&o especifica.

Art. 33. Em cada modalidade de servigo publico, o respeotigulamento determinara
gue o poder concedente, observado o disposto tso8ae 30 da Lei n° 8.987, de 1995,
estabeleca forma de participacédo dos usuarioscaifiacdo e torne disponivel ao
publico, periodicamente, relatério sobre os ses/jp@stados.

Art. 34. A concessionéria que receber bens e instalacdegsidéa, ja revertidos ou
entregues a sua administracao, devera:
| - arcar com a responsabilidade pela manutenc@ngervacdo dos mesmos;

Il - responsabilizar-se pela reposi¢céao dos bemgigpamentos, na forma do disposto no
art. 6° da Lei n® 8.987, de 1995.
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Art. 35. A estipulacédo de novos beneficios tarifarios pelder concedente, fica
condicionada a previséo, em lei, da origem dosrseswou da simultanea revisdo da
estrutura tarifaria do concessionario ou permigsionde forma a preservar o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Paragrafo Unico. A concessao de qualquer beneaéigfario somente podera ser
atribuida a uma classe ou coletividade de usudasservicos, vedado, sob qualquer
pretexto, o beneficio singular.

Art. 36. Sem prejuizo do disposto no inciso XIl do arte2io inciso Xl do art. 23 da
Constituicdo Federal, o poder concedente poderdiamte convénio de cooperacao,
credenciar os Estados e o Distrito Federal a i@&lm atividades complementares de
fiscalizac&o e controle dos servigcos prestadosaspectivos territorios.

Art. 37. E inexigivel a licitacdo na outorga de servicoseiecomunicacéo de uso
restrito do outorgado, que ndo sejam passiveigpleracdo comercial.

Art. 38. (Vetado)
Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcao

Art. 40. Revogam-se o paragrafo unico do art. 28 da L8i987, de 1995 e as demais
disposicfes em contrar{geita a revogacao)

Brasilia, 7 de julho de 1995; 174° da Independéadi@7° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Raimundo Brito

DECRETO N° 1.717, DE 24 DE NOVEMBRO DE 1995

Estabelece procedimentos para prorrogacéao das corss®es dos servi¢cos publicos
de energia elétrica de que trata a Lei n° 9.074, dede julho de 1995, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo the confere o art. 84,
inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o d&p nas Leis n°s 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e 9.074, de 7 de julho de 1995,

200



DECRETA:

Art. 1° As atuais concessdes ou direitos reconhecidogpleracdo de servigo publico
de geracgéo, transmisséo e distribuicdo de endddiéca, desde que ndo alcancados
pelo art. 43 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereird@@5, poderao ter seus prazos
prorrogados , de acordo com a Lei n° 9.074, dejdlde de 1995, mediante
requerimento, nos termos deste Decreto.

Paragrafo unico. Para fins da prorrogacédo a quefere este Decreto, considerar-se-a
como prazo da concessao ou do direito reconheeidxploracdo de servigco publico de
energia elétrica, sucessivamente:

a) 0 prazo constante do contrato de concessao;
b) o prazo fixado no ato de outorga ou no instrumee reconhecimento do direito;

C) trinta anos, contados a partir da publicacdatdale outorga no Diario Oficial da
Unido ou da data do reconhecimento do direito;

d) trinta anos, a partir do inicio da operacao gorakou, na auséncia de comprovacgao
dessa data, do inicio da depreciacdo contébilwsiimento.

Art. 2° O requerimento de prorrogacgéo devera ser dirigadDepartamento Nacional
de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE, acompanhaddodementos comprobatérios
da qualificagéo juridica, técnica, financeira e auistrativa do interessado, bem como
da regularidade e adimplemento de seus encargmsguirgaos publicos, obrigacoes
fiscais, previdenciarias, compromissos contratfilmregdos com érgéos e entidades da
Administracédo Publica Federal e obrigacdes dectasata exploracao do servigco de
energia elétrica, inclusive do pagamento da congugtasfinanceira pela exploracéo de
recursos hidricos.

§ 1° O requerimento de prorrogacgdo do prazo ddrgteeste artigo, concernente as
concessdes vincendas, devera ser apresentado seaisatéeses antes do advento do
termo final respectivo, observado o disposto nagrafo unico do artigo anterior,
facultada sua apresentacao até 8 de julho de 1996.

§ 2° Quando se tratar de concessdo em carateriprestin prazo vencido, ou que
estiver em vigor por prazo indeterminado, bem cdmdireito reconhecido de
exploracdo de servico publico de energia elétdgaguerimento de prorrogacao devera
ser apresentado até 8 de julho de 1996.

8§ 3° Recebido o requerimento, o DNAEE manifesta&-gentro de noventa dias quanto
a prorrogacao pretendida. No caso de indeferimgmimedido, o requerente podera, no
prazo de quinze dias, contado da publicacdo dd@aNAEE no Diario Oficial da
Unido, interpor recurso ao Ministro de Estado daddie Energia.

8 4° As concessoOes extintas pela ndo apresentag&gjgerimento no prazo legal serdo
relacionadas em ato do DNAEE, publicado no Diafigi@l da Uniéo.

8 5° Em portaria especifica, 0o DNAEE indicara osuhoentos exigidos para a
comprovacao de que trata o caput deste artigabeadstera os procedimentos
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complementares aos pedidos de prorrogacéo.

Art. 3° E delegada ao Ministro de Estado de Minas e Eae@npeténcia para
conceder as prorrogacoes de prazo de que tratBesteto.

Art. 4° As prorrogacfes da concessdes somente terdoiafordo a celebracdo do
respectivo contrato de concessao e publicado dexdrsio, o qual devera ser assinado
no prazo de 180 dias, contado da publicagdo ddeapyorrogacéo.

§ 1° Os contratos de concesséo serao individualizpdr tipo de atividade, de geracéo,
de transmisséo e de area de distribuicdo reagrigeamdo critérios de racionalidade
operacional e econdémica.

§ 2° Juntamente com o requerimento a que se refarte 2° deste Decreto, a
concessionaria devera apresentar ao DNAEE a disergdo de seus custos, por central
de geracgéo, por instalacdo ou sistema de transmiigefjrante da rede basica e por area
reagrupada de distribuicdo, apurados separadancenteas correspondentes propostas
tarifarias.

8§ 3° A proposta tarifaria devera refletir os custepecificos dos servigcos objeto das
concessdes a serem prorrogadas, aferidos pelo DN&BtEbase nos pressupostos de
servico adequado, modicidade das tarifas e equil@@onémico-financeiro da
concessao.

Art. 5° As concessodes ou os direitos reconhecidos deraxglo de servico publico de
energia elétrica, relativos a empreendimentos di;§e atrasados ou paralisados
quando da edicéo da Lei n° 8.987, de 1995, alcarsgaelo art. 20 da Lei n° 9.074, de
1995, cujo prazo de remanescente da concessaomsiditiente para amortizagao do
investimento, poderao ter os respectivos prazasquados, nos termos deste Decreto,
desde que aprovados pelo DNAEE o plano de conclis&bra, apresentado no prazo
fixado no art. 44 da Lei n°® 8.987, de 1995, e omamisso de participacao de
investimentos privados.

8 1° O requerente tera até 45 dias, a contar decpgéo deste Decreto, para
complementar o plano de conclusdo da obra, coragusrges requisitos:

a) requerimento de prorrogagao;
b) relatorio técnico da situacéo atual da obra payaal se pretende obter prorrogacao
do prazo de concesséo, destacando as alteracGadaxem relacdo ao projeto basico

aprovado pelo DNAEE;

c) orcamento original do empreendimento e revipdsteriores, indicando os
respectivos impactos no cronograma fisico da obra;

d) orcamento atualizado do empreendimento, inctut@monstrativo de recursos
necessarios para a conclusao da obra,;

e) justificativa técnico-econdmica para a conclud@obra, acompanhada de
demonstrativo do custo previsto da energia a sedge
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f) modelo de participagao do investimento privadaanclusao da obra e o
correspondente cronograma de implementacao;

g) cronograma fisico-financeiro do empreendimedétalhando as etapas realizadas e a
realizar;

h) datas previstas para entrada em operacéo dimdesigeradoras;

I) proposta justificada do prazo necessario a aramdo do investimento;

j) Ficha de Apresentacao do Orcamento - FAO e RiehApresentacdo de Custos
Realizados - FAR da obra, conforme Portaria DNAEB4 de 5 de abril de 1988.

§ 2° O DNAEE manifestar-se-a sobre o plano de cs@d da obra e o modelo de
participacdo dentro de trinta dias, contados dgptemmentacéo a que se refere o
paragrafo anterior.

§ 3° Até noventa dias, contados da manifestacdaNIEE sobre o plano de concluséo
da obra, o interessado apresentara compromissimrera de pré-contrato ou outro
instrumento hébil, que contemple a participacdmdestimentos privados superiores a
um terco dos recursos necessarios a conclusaaa& abcolocacao das unidades em
operacao.

§ 4° A participacdo de investimentos privados, iegigpelo art. 20 da Lei n° 9.074, de
1995, devera agregar ao empreendimento capitalatoatmente vinculado a conclusao
da obra, cujo retorno Sera obtido com os recursadgs pelo préprio empreendimento.

8 5° No prazo de trinta dias do recebimento do comsso de participagao de
investimentos privados, sera dada ciéncia ao regteeda decisdo sobre o mencionado
compromisso.

8 6° O requerente tera até 13 de fevereiro de paex submeter-se a homologacéo do
DNAEE o instrumento definitivo da participacdo ficaira a que se refere o paragrafo
anterior.

§ 7° Homologado o instrumento da participacao jpiav@ Ministro de Estado de Minas
e Energia expedira o ato de prorrogacédo da conmessa

8§ 8° A prorrogacao de que trata este artigo seréemida pelo prazo necessario a
amortizacdo do investimento, contado da data dasdsea do contrato de concessao,
limitado a 35 anos, observado o disposto no artla?bei n° 9.074, de 1995.

8 9° Na determinacgéo do prazo necessario a amgatzzo investimento, sera
considerado o valor constante do projeto basicovaplo, com as modificacfes que
tenham sido autorizadas, ou do plano de concluséiih, nas condi¢cdes de sua
aprovacao.

8 10. No caso de associagado com terceiros na rdadalide consorcio, nos termos do
art. 21 da Lei n° 9.074, de 1995, a prorrogacaeposder concedida mediante cisdo e
transferéncia da concesséo.

§ 11. O contrato de concessao decorrente da afpdicheste artigo devera conter
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clausula que determine a extincdo da concessacasode descumprimento do plano
de conclusao da obra ou do compromisso de partéipaprovados.

§ 12. Na hipétese de a concessionaria ndo apresepi@no de conclusédo ou o
compromisso de participacéo, ou se esses nao efere@arantias efetivas para a
conclusdo da obra, o DNAEE declarara extinta aess@o ou o direito de exploracao
de geracéo, garantido a concessionaria o direitorgea defesa.

Art. 6° As concessoes e os direitos de exploracdo de sguulgico de geracao de
energia elétrica referentes as usinas em operacadd ele fevereiro de 1995, ndo
alcancados pelo art. 43 da Lei n° 8.987, de 1988edo ter seus prazos prorrogados
em até vinte anos, de conformidade com o art. 1%da° 9.074, de 1995, desde que
requerida a prorrogacéo nos termos do art. 2° destesto.

Paragrafo unico. Observado o disposto no paragratm do art. 1° deste Decreto, 0s
prazos de prorrogacdo de que trata este artigo serdados:

a) a partir de 8 de julho de 1995, para as coness#d carater precario ou os direitos
reconhecidos de exploracao, bem como aquelas o pencido ou indeterminado;

b) da data do vencimento do prazo da concessadcasos de concessdes vincendas.

Art. 7° Os empreendimentos de geracdo em construcadcigdios quando da edicao

da Lei n° 8.987, de 1995, ndo alcancados peldadeste Decreto, observado o
disposto nos paragrafos deste artigo, poderdetsrmazos de concessao ou de direitos
reconhecidos de exploragéo, prorrogados em até aimis, de acordo com o art. 19 a
Lei n° 9.074, de 1995, desde que requerida a ya¢@n nos termos deste Decreto.

8 1° Par fins da prorrogacdo de que trata estgoaktdbnsidera-se empreendimento de
geracdo iniciado aquele que tenha projeto basicvago pelo DNAEE, que conste do
Plano Decenal de Expansao aprovado pela PortaB@)de 15 de julho de 1994, do
Ministro de Estado de Minas e Energia, e apreseatdata de publicacédo deste
Decreto, registros contabeis reconhecidos pelo DRIARS contas referentes as
Imobiliza¢cdes em Curso, do Ativo Permanente, dedacoom o Plano de Contas do
Servigo Publico de Energia Elétrica.

8§ 2° As concessionarias com empreendimentos aldaagaor este artigo deverao
apresentar, no prazo de noventa dias da publickesgie Decreto, requerimento de
prorrogagcdo acompanhado de relatorio circunstaodadsituacéo da obra e
cronograma fisico-financeiro detalhando as etapalizadas e a realizar, com as datas
para entrada em operacao da unidades geradoragspbemcomprovacéo dos recursos
assegurados para concluséo das obras, atendidspu@stos previstos no paragrafo
anterior.

8§ 3° Para atender as determinacdes do art. 3°id® 9074, de 1995, e mediante
solicitacao justificada da concessionaria, apresnjuntamente com os documentos
mencionados no paragrafo anterior, 0o DNAEE poden&iderar como prazo para
amortizacdo do investimento, além do remanescentemtcessao, o da prorrogacao a
gue se refere o caput deste artigo, observadoite lda 35 anos.
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§ 4° O DNAEE manifestar-se-a sobre o pedido derpgaicdo no prazo de sessenta dias
do recebimento dos documentos e dados referidéos aetgo, assegurado ao
requerente o direito de recurso ao Ministro dedestie Minas e Energia, nos termos do
§ 3° do art. 2° deste Decreto.

8 5° Os prazos de prorrogacao de que trata egje agréo contados:

a) a partir de 8 de julho de 1995, para as coness®d 0s direitos reconhecidos de
exploracdo, bem como aquelas com prazo vencidodaigrminado;

b) da data do vencimento do prazo da concessadcasos de concessdes vincendas.

8 6° A prorrogacao das concessodes de que tratartigie sera concedida pelo prazo
necessario a amortizacdo do investimento, limita@6 anos.

Art. 8° A Centrais Elétricas S.A. - ELETROBRAS, com basepoposta elaborada
pelos 6rgaos colegiados responsaveis pelo planejaraeperacao dos sistemas
interligados, apresentard ao DNAEE, no prazo maximd80 dias da publicacdo deste
Decreto, relacéo das instalacdes de transmissadeyeedo formar a rede basica dos
sistemas interligados, acompanhada de justificaéienica, observado o disposto no art.
17 da Lei n° 9.074, de 1995.

§ 1° O DNAEE definira as instala¢des de transmigg@&ocomporao a rede basica dos
sistemas interligados, tendo como referéncia géeldas instalacdes de transmissao de
que trata este artigo.

§ 2° As concessionarias poderao solicitar prorragaias concessoes, ou dos direitos
reconhecidos de exploracéo da instalacdes de trss@orintegrantes da rede basica, de
conformidade com o disposto no § 5° do art. 17&ak 9.074, de 1995.

§ 3° Observado o disposto no § 2° do art. 22 dant.8i074, de 1995, as prorrogacgdes a
gue se refere o paragrafo anterior poderao seedaas desde que as respectivas
instalagBes funcionem integradas aos sistemadigai@os e com regras operativas
estabelecidas por agente sob controle da Unidoyo@ a assegurar a otimizacao de
uso dos recursos eletro-energéticos existentesime$u

8§ 4° Até que seja designado o agente a que se @femragrafo anterior, as regras
operativas dos sistemas interligados continuasi astabelecidas pelos 6rgaos
colegiados encarregados de sua operacao.

Art. 9° As instalacOes de transmissédo de interesse oedést centrais de geragéo e
aguelas associadas aos sistemas de distribuigpe]teda a classificacdo definida para
a rede basica dos sistemas interligados, passaragudr as respectivas concessdes ou
direitos reconhecidos de geracdo ou de distribuig&tusive para fins de prorrogacao.

Art. 10. As concessoes e os direitos reconhecidos de exglode distribuicdo de
energia elétrica, ndo alcancados pelo art. 43 da’L& 987, de 1995, desde que
reagrupados nos termos do disposto no art. 22 id# 19074, de 1995, poderéo ter
seus prazos prorrogados, mediante requerimentordassionaria.
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§ 1° Juntamente com o requerimento de prorroggu@&sentado nos termos do art. 2°
deste Decreto, a concessionaria deverd submepeecéiacdo do DNAEE proposta de
reagrupamento das concessoes relativas as areala poendidas, justificada segundo
critérios de racionalidade operacional e econémiaaompanhada de estudos de
mercado e de proposta tarifaria para cada conjeagrupado.

§ 2° O reagrupamento podera ser realizado porinreido DNAEE, observados os
critérios de racionalidade operacional e econémica.

8 3° Em caso de reagrupamento, a prorrogacgao iteza pnico igual ao maior
remanescente dentre as concessodes e reagrupasiage@nos a contar de 8 de julho
de 1995, prevalecendo o que for maior.

8 4° Havendo o reagrupamento de concessofes dibulisdio, este devera contemplar a
totalidade da area de exploracdo da concessioimaegpendentemente dos atuais
prazos de concessao, de forma a assegurar a predtagervico adequado e o
atendimento abrangente do mercado, conforme estadbelnas Leis n°s 8.987 e 9.074,
de 1995, e demais normas pertinentes.

8 5° Nao havendo concordancia da concessionarisoa@agrupamento realizado por
iniciativa do DNAEE, as concessdes ou os diregasmhecidos serdo declarados
extintos, para fins de licitagdo, ao término dazpram vigor, observado o § 2° do art.
42 da Lei n° 8.987, de 1995.

Art. 11. Quando da prorrogacéo da atuais concessoes dbudggo, 0 DNAEE
diligenciara no sentido de compatibilizar as amawedidas as empresas distribuidoras
com as areas efetivamente atendidas pela requerente

Art. 12. Os titulares de concessao ou de direito reconbetddcexploracédo de servico
publico de geracao, transmissao (rede basica}rébdigdo de energia elétrica, de que
trata o art. 1° deste Decreto, deverdo promovaeasssarias ampliacées de suas
instalagbes para atendimento do crescimento dmestado, a fim de manter o servigo
adequado e o pleno atendimento aos consumidoresivalolo o disposto nos
regulamentos e normas do poder concedente.

Art. 13. Na hipotese de extingcdo de concessao ou diratmhecido de exploracdo de
servico publico de energia elétrica, os bens vngis & concessao ficardo sob guarda e
responsabilidade da concessionaria, ou de outemaeesignada pelo DNAEE, que
respondera como fiel depositario, até a realizagéitacdo para nova outorga.

Art. 14. O Ministro de Estado de Minas e Energia podep&éix normas
complementares, necessarias a plena aplicacacatmdpnentos estabelecidos neste
Decreto.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua @gdlec

Brasilia, 24 de novembro de 1995; 174° da Indepwsidé& 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Raimundo Brito
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.819-1, DE 30 DE ABRIL DE 199
Eficacia Suspensa pela ADIN 2.005, de 26.05.99

Altera dispositivos das Leis n° 3.890-A, de 25 déal de 1961, n° 5.655, de 20 de
maio de 1971, n°® 5.899, de 5 de julho de 1973, 1074, de 7 de julho de 1995, n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, e n°® 9.648, ddeaio de 1998, e da outras
providéncias

(Nao inserida na Lei n® 9.074/95 e Lei n°® 9.648/98)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo the confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Provisods) torca de lei:

Art. 4° Os arts. 6° e 18 dzi n® 9.074, de 7 de julho de 199passam a vigorar com a
seguinte redagao:

"Art. 6° A implantacdo de usinas termelétricasgeracado de energia elétrica por fontes
alternativas serdo objeto de autorizacdo da ANEEIR)

8§ 1° Os consorcios empresariais de que trata ostismo paragrafo Unico do art. 21
podem manifestar ao poder concedente, até seisraets do funcionamento da
central geradora de energia elétrica, opcao padasiregimes legais previstos neste
artigo, ratificando ou alterando o adotado no retsp® ato de constituicao.

§ 2° Para garantir a viabilizacdo de empreendimaéaigeracdo de energia elétrica, €
facultado ao poder concedente:

| - autorizar a alteragcéo do regime de explorag@giante o compartilhamento da
concessao ou da autorizagao;

Il - autorizar a transferéncia da concessao owtt@iaacdo a empresa constituida pelos
consorciados titulares, com o proposito especéfeoealizar e explorar o
empreendimento.” (NR)

Art. 6° Os arts. 6°, 10, 11 e 15 Hai n° 9.648, de 27 de maio de 1998assam a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 6° Relativamente as empresas incluidas emramoas de privatizacdo da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipdsalanco a que se refere o art. 21 da
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Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, develésmntado dentro dos cento e vinte
dias que antecederem & incorporac¢ao, fusdo ou'c(bév)

d) durante os anos de 1999, 2000, 2001 e 2002pntantes de energia e demanda
ajustados entre as concessionarias de distribuigggrantes do GCOl e CCON e
aguelas nao integrantes desses colegiados, a defiemdos pela ANEEL.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica a coatieegzdo de energia elétrica gerada
pela ITAIPU Binacional.

§ 5° Durante o periodo de transicéo referido resigo, a energia da
ELETRONUCLEAR devera ser comercializada, por intin da ELETROBRAS,
com as concessionarias de distribuicdo que cordrgtam virtude do disposto nos
incisos | e Il deste artigo, a compra de energitriech com FURNAS Centrais Elétricas
S.A., ou suas sucessoras, na forma definida peBEAN (NR)

“Art. 11.

§ 4° Respeitado o prazo maximo fixado no paragaaferior, sub-rogar-se-a no direito
de usufruir da sistematica ali referida, pelo paforma a serem regulamentados pela
ANEEL, o titular de concesséo ou autorizagao para:

| - aproveitamento hidrelétrico de que trata osdndido art. 26 da Lei n°® 9.427, de

1996, ou geracao de energia elétrica a partir die$aalternativas, que venha a ser
implantado em sistema elétrico isolado, em suligditua geracao termelétrica que
utilize derivado de petréleo;

Il - empreendimento que promova a reducao do ddpé&ta Conta de Consumo de
Combustiveis dos sistemas elétricos isolados.” (NR)

§ 1° A ELETROBRAS e suas subsidiarias sdo autaaizadransferir ao Operador
Nacional do Sistema Elétrico, nas condi¢Bes queriaprovadas pelo Ministro de
Estado de Minas e Energia, os ativos constitutilo€entro Nacional de Operacao do
Sistema - CNOS e dos Centros de Operacéo do Sist€@8&, os de mais bens
vinculados, bem como ceder, temporariamente, mpkesscessario a coordenacéao e
supervisao da operacgdo do sistema elétrico, mediaaimbolso das despesas
incorridas.

208



8§ 2° A transferéncia das atribuicfes previstaserasigo deverd estar ultimada no prazo
de um ano, a contar de 26 de marco de 1999, quantim, sera extinto o GCOI.

§ 3° Os agentes integrantes do MAE indicardo @& que assumira as atribuicoes
referentes a contabilizacdo dos montantes de enemgpténcia comercializados entre
as empresas do GCOIl e CCON, bem como as condiedessdnc¢ao dessas atribuicdes,
observando o mesmo prazo limite referido no pafagnaterior.

§ 4° Fica a ELETROBRAS autorizada a conceder filmamento ao Operador Nacional
do Sistema Elétrico - ONS para permitir a implaataga sua estrutura inicial.” (NR)

Brasilia, 30 de abril de 1999; 178° da Indepen@éadi11° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan, Celso Lafer, Rodolpho Tourinho Neto.
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