Direitos Fundamentais:

A sua progressiva revelacio através de um movimento

histérico - humanista

Se o direito natural foi uma das fontes mais fecundas a alimentar
a concepgdo dos direitos humanos !, haverd que assinalar uma outra
de extraordiniria importincia.

A falta de melhor nomenclatura iremos designi-la de movimento
humanista 2,

No cerne de tal movimento, entraram, sem dtvida, elementos
culturais, filosdficos, juridicos e sociolégicos que desabrocharam
com maior pujanga em circunstincias histéricas nas quais o homem
sentin em perigo a sua autonomia de pessoa.

Mas, no final de contas, apresentam um vinculo comum suficiente
para estruturar uma autonomia de verdadeiro movimento.

Tal vinculo é a reivindica¢io do «direito de ser homem» 3.

1. A tese de G. Gellinek

Georg Gellinek, hd mais de oito décadas, pretendeu sustentar a
tese de que os direitos humanos ter-se-iam desenvolvido a partir
de duas liberdades: aquelas de consciéncia e de culto cujos contetidos
se elaboraram num contexto de tensSes e de Iutas confessionais
consequentes & Reforma 4.

1 Manuel de Pinho Ferreira, Direitos do Homem e Direito Natural, em Humanfs-
tica e Teologia 2 {1981) pp. 153-178.

8 Assim o identificam C. Gurvitch, La Declaration des droits sociaux, New-York,
1944: M. Laugier, Les Droits de I'Homme, em Republique Francaise, 3 (5) 1946; J. Mari-
tain, Les Droits de ' Homme et la Loi naturelle, New-York, 1944; Philippe de la Chapelle,
Aux origines de la Déclaration Universelle, em Lumen Vitae 4 (23) 1968, pp. 614 e ss.

8 Cfr. El Derecho de ser Hombre, Antologia preparada sob a direcgiio de Jeanne
Herschm, Unesco, 1973.

4 @G. Gellinek, Die Erklirung der Menschen-und Biirgerrechte, R. Schnur (ed.)
Zur Geschichte der Erklirung der Menschenrechfe, Darmstadt 1964, pp. 1-77.

3
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Sera, contudo, impossivel sustentar historicamente tal tese.

Com efeito, se os direitos humanos, na especifica configuracio
ética e politico-juridica com gue hoje sfo mais ou mgnos aceites,
s6 aparecem nas DeclaragBes mais recentes, a reivindicagio do «di-
reito de ser homem», de acordo com testemunhos histdricos irre-
futaveis, aparece ji esbogada nas remotas civilizagdes da Antigui-
dade 5. E com dinamismo suficiente para poder identificar-se como
verdeira causa do homem & procura da sua dignidade de pessoa. Ou
se preferirmos, como marco inicial do «Estatuto de Pesspa em mo-
vimento na consciéncia ético-pelitica da Humanidade» 6.

G. lJellinek deixou-se sem duvida impressionar pelo objecto e
contetido daquelas liberdades (de consciéncia ¢ de culto) ¢nquanto
elas exprimem a conatural ¢ irredutivel nfio disponibilidade do ser
humano face 4s mais variadas formas de colectivizagio e manipu-
lacéo.

De facto, as liberdades de consciéncia € de culto manifestam de
maneira tnica o sector ontolégico da pessoa que o pensamento
medieval, através de Boécio e da Escolastica, classificou de rationalis
nratura e natura intentionalis? e a moderna filosofia juridica especi-
ficou ainda mais rigorosamente em zomna pessoal incomunicdvel 8,

E neste sector onde a pessoa reivindica conaturalmente o exer-
cicio mais pleno da sua liberdade.

Analisados historicamente — e isto sem necessidade de locali-
zarmos tais fentativas apenas num ambiente de lutas e tensdes por
ocasido e no apés a Reforma — as liberdades de consciéncia e de
culto marcaram sempre as reivindicagbes mais radicais do homem
em se reclamar como ser dotado de prépria autonomia que nenhuma
estrutura social poderia absorver. Chamasse-se ela poder sagrado,
poder absoluto ou utilidade do Estado.

Mas, se da maneira mais expressiva, aquelas liberdades ddo conta
de uma autonomia e nio-disponibilidade do ser humano, para as
afirmar e identificar, tornou-se logicamente necessaric um esforco

§ Cfr. El Derecho de ser Hombre cit.

§ Wolfgang Huber, Direifos Humanos: um concefto e sua histdria, em Concilium
144 {1979) 4, pp. 7-17.

7 Cfr. De Duabus Naturis et una Persona Christi, P. L., 64, 1345,

8 J. M. Guy Ferreres, Fundamentos filosofico-teologicos de la dignidad de la per-
sona humana, em Comentarios al Pacem in Terris, ed. do Instituto Social de Ledo XIII
(B. A. C.) pp. 127-154.
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progressivo do homem na clarificagio da sua condigio de pessoa,
como valor em si mesmo considerado, independentemente da civi-
lizagdo que partilhe ou dos vinculos sociais que realizem o dinamismo
da sua natureza.

E tal esforco da afirmagiic do homem como pessoa — sem o
qual seria impensavel a causa dos direitos humanos — aparece carac-
terizado ora como «corrente humanista» 8 ou entio «fenémeno secu-
lar mundiabs 1o,

Tais designa¢des terdo o seu qué de convencional, mas, nelas,
parece estar contida a ideia de que a causa da «epifania da pessoa

humana» !1 é universal enquanto cristaliza uma mentalidade e uma
cultura n&o exclusivas de um povo ou civiliza¢io, mas como patri-

-moénio da propria Humanidade.

Uma mentalidade e cultura que vio sendo corporizadas e decan-
tadas pela afluéncia de e¢lementos susceptiveis de revelar e clarificar
a verdade do Homem e provenientes de variados contextos sociais
experimentados ao longo da evolugfio histérica da Humanidade.

Um outro aspecto que denuncia uma confrangedora falta de
realismo na tese de G. Gellinek ¢ a perspectiva demasiado limitada
com que aborda a causa dos direitos humanos.

Colocando as suas origens nas tensdes politico-religiosas ime-
diatas & Reforma, ter-se-ia de concluir tratar-se de um movimento
de coloraciio predominantemente confessional.

Uma anélise historico-juridica desta matéria mostra-nos 3 evi-
déncia nfo se tratar de um movimento tipicamente religioso e muito
menos de um simples capitulo da Histéria das Religides.

Daqui a insisténcia com que se pretende tipificar esta causa como
um «fenémeno secular mundialy 12,

%  (Cfr. Philippe de la Chapelle, op. cit. e loc. cit.

1% Cfr. M. Brecht, Die Menschenrechte in der geschichte der Kirche, em J. Baur
((ed.) Zum Thema Menschenrechte. Theologische Versuche und Entwiirfe, Stuttgart, 1977,
Pp. 39-96.

1 Cfr. Alois Miiller/Norbert Greinacher, Direitos Humaros como tema teoldgico-
prdtico, em Concilium cit., p. 3-6.

12 Cfr. Wolfgang Huber, op. cit. e Ipe. cit.
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2. As raizes mais longiquas da Declara¢cio Universal.

Alguns estudiosos desta matéria insistem em localizar as raizes
longinquas deste movimento, seguindo certamente os testemunhos
histéricos disponiveis, na civiliza¢io assiro-babilénica. Concreta-
mente numa fonte conhecida por Cédigo de Hammurabi (Sec. XIX
A. C). ‘

Nesse monumento juridico-moral, a concep¢io da pessoa no
seu substracto ontoldégico estd ainda longe de ser definida pois o ser
humano aparece claramente retratado como membro de uma
sociedade sacral que deve servir.

Mas, o contetido dos preceitos de Hammurabi enunciados sob
a forma tipica «fu ndo fards...» reflectem ji4 um primeiro esforgo de
conceber nuclearmente ¢ homem como alguém cuja dignidade se
afirma.

Uma concepgio denunciadora de um «humanismo hesitante»,
mas a esbogar ji a sugestiva dialéctica de que o homem deve priori-
tariamente julgar-se para se poder afirmar 13,

Adicionalmente ¢ em paralelo com o Cédigo de Hammurabi,
costuma citar-se o Decélogo de Moisés (Séc. XII A. C.).

Nio se pretende, por isso, apenas realgar uma certa aproxima-
¢lio cronoldgica ou de contexto geogrifico em que nasceram os dois
documentos.

E que efectivamente a natureza dos preceitos é idéntica: trata-
-se de prescrigdes juridico-morais. E idéntica também a técnica nor-
mativa de os enunciar: utilizou-se uma forma negativa e proibente,
Como ainda € idéntica a posi¢iio do homem face 4 sociedade.

Subsiste, porém, uma diferen¢a fundamental: o Decilogo como
Cdédigo da Alianga esta profundamente inspirado numa fé mono-
teista e define um estatuto para o homem, membro de um povo, com
uma consciéncia clara de que, na sua prdpria histéria, se consubs-
tancia um didlogo de relagbes com o Deus Vivo 14,

13 Cfr. Philippe de la Chapelle, op. eif., loc. cit.
14 Cfr. Philippe de la Chapelle, op. cit., loc. cit.
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3. Descobrir pessoa na Comunidade Universal

A queda da Cidade-Estado grega & considerada um momento
decisivo na histdria do pensamento politico.

H4 mesmo quem defenda ter tal facto tracado «uma linha nitida
nessa mesma histdria, ao ponto de, a partir dessa data, ter permane-
cido uma continuidade ininterrupta até aos nossos dias» 15,

Mas o fracasso da estrutura sdcio-politica da Cidade-Estado que
alguns —como A. J. Carlyle — pretendem relacionar com a morte de
Aristételes tem muito a ver com a nossa matéria 16,

«0O homem como animal politico, fracgio da pelis ou Cidade-
-Estado autogovernada — afirma W. W, Tarn — terminou com Aris-
toteles. Com Alexandre Maagno surge o homem como individuno.

Esse individuo devia considerar tanto a organizagfio da prépria
vida quanto as relagdes com outros individuos que, em conjunto com
ele, compunham o «mundo habitado»,

Para atender s antigas necessidades — acrescenta aquele au-
tor — surgiram filosofias de conduta e, para atender a outras poste-
riores, ideias novas de fraternidade humana.

Essas ideias nasceram — um dos momentos decisivos da His-
téria — em que, num banquete realizado em Opis, Alexandre orou
por uma unidio de coragdes (homonoia) e uma comunidade conjunta
de macedonios e persas» 17,

Se ¢ absolutamente exacto que a queda da Cidade-Estado grega
se deva relacionar com a morte de Aristoteles ¢ a concepgiio do ho-
mem como individuo, com Alexandre Magno... eis uma questfio sem
grande valor para o tema em consideragéo.

Importa, sim, anotar que & Cidade-Estado grega sucede a con-
cepgio filoséfico-politica do individuo, membro de uma comunidade
universal designada Humanidade.

Sugeria-se entio uma nova forma de unifio social sem divida
mais vasta e impessoal porque o homem nfo valia, como na Cidade-
-Estado, pela posicio ou fungbies sociais. Agora permanecia valo-
rizado como individuo da mesma espécie, mas autdnomo, conside-

% @G, H. Sabine, 4 History of Political Theory, New York, 1961, (trad. port.,
Rio de Janeiro, 1961) p. 139.
18 A, J, Carlyle, History of Mediaeval Political Theory, vol. (Londres, 1503},

p. 2.
17 W. W. Tarn, Hellenistic Civilization, Londres 1952, p. 79.
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rado como valor em si mesmo, independentemente da Humanidade a
que pertencesse 18,

Daqui a necessidade de conjugar e entrelagar duas concepg¢des
fundamentais para atribuir & Comunidade Humana o minimo de
consisténcia e de unidade social ¢ afastar dela a visfo atomistica de
simples aglomerado de individuos.

A primeira consistiu em valorizar eticamente o individuo como
uma personalidade que podia ¢ devia ser reclamada. Uma persona-
lidade que the moldava uma autonomia suficiente para ndo ser
considerado como simples peca da Humanidade e lhe assegurava
um conjunto de faculdades susceptiveis de lhe definirem uwma invio-
labilidade pessoal.

A segunda traduziu-se numa valorizagio ecuménica da prépria
Humanidade. Se ela era formada por individuos da mesma espécie,
2 unidade da espécie devia acrescentar-se uma semelhanga de espi-
rito (uma homonoia ou concordia) capaz de transformar a plurali-
dade de individuos numa unidade soliddria, numa familia, numa
fraternidade 19,

Quais as correntes de pensamento que fermentaram tal concep-
¢do do ser humano?

Uma concepgéio que valia, por um lado, pela afirmacio da digni-
dade pessoal e individual incapaz de ser absorvida pela Comunidade
Universal e, por outro lado, a sua qualidade de membro dessa mesma
Comunidade com a qual se deveria manter solid4rio ?

Que filosofias de conduta vieram instaurar tais ideias novas de
fraternidade humana?

Nio faltam os que advogam tal fungdo ter sido desempenhada
pelo Estoicismo 20,

Aristoteles jA havia defendido encontrar-se na «obra da natu-
reza a obra de uma inteligéncia».

O Estoicismo faria a apologia mais completa desta realidade,
apregoando ter penetrado no Universo um Logos divino ¢ o homem
dele partilhar de uma maneira Gnica.

18 W. W. Tarn, op. cit., loc. cit.

19 G. H. Sabine, op, cit., loc. cit.

20 B, Barker, From Alexander to Constantine: Passages and Documents Hlustrating
the History of Soecial and Political Ideas, Oxford, 1956, pp. 66 ¢ ss.
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Se um Logos penetrou no Universo e, de maneira especial, no
préprio homem, resta anulada qualquer diferenciagdo entre natu-
Teza e razao.

Tal Logos imanente A natureza e ao ser humano constituia uma
verdadeira lei natural.

Dai o poder atribuir-se & natureza——na qual a Humanidade estava
inserida ¢ de que constituia a parcela mais importante -—a dimen-
sio de auténtico Estado Universal cuja Constituigio se traduzia na-
quela lei da natureza, padrio providencial a definir o justo e o injusto,
o necessirio e o acessorio ¢ o que devia unir os homens e o que 08
poderia separar.

O estoico Crisipo definia assim a importincia e a eficicia de tal
lei: «A Lei é soberana — dizia — sobre todos os actos dos deuses e
dos homens. Deve ela ser dirigente, governante e cricntadora no
que diz respeito ao que é honrado e vil e, daf, ser padrdo do justo e
do injusto. Para todos os seres sociais por natureza, a lei determina
o que deve e o que ndo deve ser feito» 22.

Noutro passo, aquele filésofo apregoava a fungio da lei natural
como padrio da igualdade humana, asseverando nenhum homem
poder ser escravo por natureza, mas o escravo dever ser tratado como
«trabalhador vitalicio» 23,

Na Comunidade Universal estoica, a construir segundo a dimen-
sio da propria Humanidade, prevalece como valor fundamental a
natureza do homem pela qual se harmoniza com o préprio Universo.

As desigualdades convencionais desaparecem para se dar relevo
ao homem individuo, mas simultaneamente membro dessa grande
Comuaidade.

Daqui nio dever causar admiragio passagens como aquela
de Séneca: «A natureza fez-nos membros de uma mesma familia e
devemos uns aos outros uma mitua assisténcia» 24,

E ainda uma outra de Epitecto: «O homem é cidadio do Uni-
verso» 25,

21 Cfr, Joseph Arntzt La Legge naturale e la sua Storia, em Dibattite sul Diritto
Naiurale, Brescia, 1973, pp. 90-92.

=2 (Cfr. B. Brébier, Chrysippe et Pancien Stoicisne, Paris, 1950, pp. 225-226.

23 Cfr, E. Bréhier, op. cit., foc, cit.

2 De Ira, 1, 5.

35 Discursos, 1, 9.
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A esta concepgdo do homem como membro de uma Comuni-
dade Universal, 4 escala da prépria Humanidade, o Cristianismo veio
indubitavelmente atribuir um nove vigor e aprofundamento,

Tal contributo do pensamento cristio aparece formalizado sob
diversas perspectivas.

Ele consistiu, em primeiro lugar, ao contririo de outras formas
religiosas pré-cristds em desmitificar, sob um ponto de vista sociol-
gico, toda a relagiio necessiria entre a religiio e familia, nacdio ou
império e fixd-la numa base de consciéncia concebida como um
espago onde a pessoa se pode encontrar com o Deus Vivo.

Com efeito, 3 luz da mensagem cristd, nenhum vinculo de paren-
tesco, de raca ou nacionalidade aparece respeitidvel se se apresenta
como obsticulo A relagfo pessoal com Deus e viola os direitos da
consciéncia humana.

Outro elemento fornecido pelo Cristianismo e que notavelmente
contribuiu para a identidade do homem como membro da Comuni-
dade Universal foi a universalidade dos destinatirios do Evangelho:
todos, sem excepgio de raga, pais ou condigdo social, eram chamados
a adorar a Deus em «espirito e verdade» 26,

Néo havia, portanto, mais lugar para divindades domésticas
que garantiam a unidade ao clan familiar. Nio havia mais lugar para
impérios ou estruturas politicas garantidas por formas divinas de
poder.

Como consequéncia principal, a personalidade humana passou
entdo a ocupar o lugar que anteriormente ocupavam os grupos so-
ciais divinizados.

Era reclamada como principio, centro ¢ fim de toda a vida
colectiva,

Reivindicando-se tal centro de gravidade para a personalidade
humana, o homem era chamado a construir de novo a sociedade
como numa verdadeira palingenese 21,

As contribuicdes do Estoicismo e do Cristianismo, nesta consi-
deracio do homem com o dircito de se reclamar sujeito auténomo
na sociedade a que pertence ¢ marcar & mesma sociedade uma impor-
tdncia subsididria (a sociedade por causa do homem e nio este por
causa da sociedade...) terdo sido notiveis 28.

¢ Cfr, L. Sturzo, Chiesq e Stato, Bolonha, 1958, 1, pp. 3-5.
27 Cfr. L. Sturzo, op. cit., loc. cit.
2¢  Cfr. H. Sabine, op. cit., loc. cit.
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Nio nos compete aqui discutir quais as contribuicdes dum e
doutro embora tal trabalho tenha sido tentado por muitos.

Importa, sim, considerar que a reflexdo do homem como membro
de uma Comunidade Universal representou um passo gigantesco
em que o Estoicismo desempenhou uma fungdo primordial. o

A condi¢io do ser humano como pessoa, moldada por uma dlgn‘l-
dade que se afirma face a todas as estruturas sociais, € ja uma reali-
dade definida pela Mensagem Crista.

Estava, no final de contas, preparade o terreno para se dar um
passo decisivo: explicitar tal dignidade da pessoa num s1.1bstracto
de faculdades universais e inalienaveis que deveria constituir o fun-
damento basilar de toda a ordem juridica.

4. Uma determinacio qualitativa: os direitos da pessoa conce-
bidos como liberdades

Por muita admiragio que possa causar, o periodo medieval com-
preendido entre os séculos XI e XIII apresenta-se importante para
a matéria em consideracio.

Referentes 4 organizagio comunal e burguesa, apareceram, e.m
tal periodo, alguns documentos de carécter estatutéri.o nos quais,
entre muitos elementos normativos de cardcter costumeiro, surgiram
alguns de natureza reivindicativa: a fixar liberdades para o homem
como membro da comuna ou do burgo.

Restaria célebre a Magna Charta de Saint-Gaudens onde se expressa
um quadro desenvolvido das condigbes de uma justica equitativa em
favor dos membros daquela comunidade comunal 29,

Mas, em tal concepgio de direitos como liberdades a assegurar,
a tradi¢io constitucional inglesa oferece-nos um dos exemplos mais
esclarecedores e significativos.

De facto, para o mediano conhecedor do sistema constitucional
britinico, torna-se sobejamente conhecido que a Constituicio do
Reino Unido ndo se apresenta codificada num texto tinico ou mesmo
num conjunto de textos escritos cronolégica e organicamente arti-
culados numa Lei Fundamental,

28 (fr. La Grande Charte de Sain-Gaudens, Paris, S. Mondon, 1910, pp. 53-55.
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Existem de facto algumas leis escritas surgidas ao longo da His-
téria Inglesa, cada uma delas conservando a prépria autonomia,
mas a tal parcela do edificio politico daquele Reino vieram aglome-
rar-se determinadas faculdades sancionadas pelo costume, além de
muitas praxes estabelecidas e observadas por acordo entre os membros
da classe politica 30,

Dentre os textos escritos da Constituigio Britdnica, conta-se a
Magna Charta firmada em 1215 entre Jodo Sem Terra e os bardes
do Reino.

Conseguida embora num contexto histérico de fraqueza da
Coroa {em Junho de 1215, Jodo Sem Terra permanecia derrotado
na guerra do Continente, fora das boas gracas da Santa Sé e com o
tesouro real arruinado...) serd erréneo considerar a Magna Charta
como simples concessdo real ou estatuto de privilégios ou liberdades
em relagdo aos trés estados do Reino.

Pelo contrario, aquele documento revestiu a forma de verdadeiro
pacto bilateral estipulado entre a2 Coroa ¢ o Reino que nenhuma das
partes poderia violar.

Considerando mais concretamente o contetido da Magna Charta,
verifica-se ela sancionar uma série de faculdades justificadas pelo
costume (portanto, direitos costumeiros...) como a liberdade da
Igreja, prerrogativas municipais e modera¢des tributirias em relagio
aos mercadores 31,

Mas, em contrapartida, aquele documento sanciona algumas
medidas bem inovadoras para a época como a reivindicagio do direito
devido a todo o cidaddo para que lhe seja feita justica e a ndo ser
condenado sendo depois do julgamento pelos seus pares e segundo
o Dircito da Nagio.

A Magna Charta, ao longo do seu texto, apresenta um espi-
rito bem inspirado em trés preocupagdes fundamentais: a igualdade
dos cidaddos perante a lei, a assisténcia a eles devida na vida socia]
€ a comparticipagio responsavel na actividade politica do pais 32,

Sobre a Constituigio Britinica ¢ sua génese histérica sdo cldssicas as obras

de W. Bagehot, The English Constitution; E. Dicey, Introduction to the Study of the Law
Constitution, 1885; Wade e Phillips, Constitutional Law; Maurice Amos, The English
Constitution; Jennings, The Law and the Constituiion.

3 Cfr. Bemont, Charte et Liberté Anglaise, Paris, 1892, pp. 26 ¢ ss.

* Cfr. Marcello Caetano, Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional,
Coimbra, 1967, pp. 44 e ss.
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Tudo isso numa intencdo determinada de combater os privilé-
gios das classes poderosas e em defender intransigentemente os direi-
tos dos mais fracos.

Na enunciagio dos principios normativos da Magna Charta
apercebe-se nitidamente a concepgio de um personalismo jl_lridico
bem sugestivo: face ao poder, as estruturas e instituigdes, o cidadio
como pessoa apresenta-se portador de determinados direitos, com-
petindo 2 sociedade reconhecé-los, salvaguarda-los e preparar con-
digdes para o seu exercicio.

Se ainda estamos bastante longe de uma concepgdo moderna da
pessoa com a sua dignidade, como sujeito de direitos fundan}entais
que moldam e revelam a prépria personalidade, tal dialéctica da
pessoa ter dircifos pelo facto de ser pessoa aparece ji tacteada na
Magna Charta de 121533, .

Outra pega da Constituicio Inglesa a que obrigatoriamente se
tem de fazer referéncia é a Petition of the Right de 1628,

As circunstincias que serviram de contexto histérico a tal docu-
mento podem equiparar-se aquelas da Magna Charta. 86 que, em
1628, as personagens em cena eram a Coroa ¢ o Parlamento.

Por um lado, este preocupava-se em salvaguardar uma inviola-
bilidade e supremacia ¢ reivindicava a faculdade de criticar e respon-
sabilizar os conselheiros do Rei.

Por outro lado, Carlos I (era este monarca que entdo ocupava o
trono...) procurava afincadamente manter intacto o seu poder abso-
luto.

Vencido na guerra, Carlos I teve de aprovar a Petition of th.e
Right na qual se consagravam normas tio importantes como a proi-
bicio do lancamento de impostos sem o consentimento do Parla-
mento, a condenaciio das prisdes arbitrdrias, a imposicio da lei
marcial em tempo de paz, o aboletamento do exército em casas par-
ficulares, etc. 34,

A importincia da Petition of the Right consiste, por um lado, em
especificar vérias liberdades que, bastante mais tarde, viriam a ser
reconhecidas como direitos humanos politicos. Por outro, na tenta-
tiva de fundamentar e relacionar tais direitos (para além do costume...)
com o préprio direito natural.

8 Cfr. Bemont, ap. cit., pp. 60 e ss.
34  Cfr, E. Dicey, op. cit., p. 55 e 85.
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Por isso, tratando-se embora de liberdades politicas devem ser
aferidas como universais e invioldveis. E porque a sua tinica fonte
reside na natureza da pessoa, elas ndo poderfio ser restringidas por
qualquer limita¢do temporal.

Inviolabilidade, universalidade e perpetuidade -— eis trés carac-
teristicas que a Petition of the Right formaliza e relaciona com as
liberdades pessoais ou, mais rigorosamente, com as designadas liber-
dades politicas.

A justificagiio invocada é, além do costume, o proprio direito
natural. O que significa necessariamente tais liberdades precederem
e prevalecerem sobre quaisquer normas positivas.

Mas subsiste ainda um outro elemento que uma exegese cuida-
dosa da Petion of the Rights sugere: as liberdades reivindicadas naquele
diploma ndo sdo meras faculdades individuais a reconhecer, a atribuir
¢ a respeitar na pessoa, Para além desses valores de cardcter pessoal,
tais liberdades aparecem como faculdades delimitativas da prepo-
téncia e arbitrariedade do poder escalonado nos mais diversos érgios
da sociedade 35,

Uma evolugdo sem divida importante no conceito de direitos.
do homem.

Resta ainda um terceiro documento da Constituigdo Britinica
que, a proposito desta matéria, nio podemos dispensar-nos de referir.

Trata-se do Bifl of Rights acordado entre o Parlamento e Gui-
Iherme II.

Para além das normas positivas enunciadas, o Bill of Rights
propde um principio fundamental que viria inspirar decisivamente o
sistema politico britdnico: a igualdade de todos os cidaddos — desde
0 monarca até ao mais humilde stibdito — perante a lei 36,

Era o desmantelar da concepgdo teoldgico-juridica do direito
divino ou da origem sobrenatural do poder dos reis e que, precisa-
mente na Inglaterra, nos séculos XVI e XVII, os principes protestan-
tes haviam reivindicado como plataforma de independéncia em rela-
¢do & autoridade papal.

Tal concepgdo apareceria tenazmente defendida nas obras de
Jaime I como as True law of free monarchies e a Apologia pro iura-
mento fidelitatis editados no ano de 1598 37

5 Cfr. Jennings, op. cit., pp. 87 e ss.
3 Cfr. Dicey, op. cit., pp. 60 e ss.
87 Cir. I. Figgis, The divine Rigth of the Kings, Cambridge, 1914, p. 50 e ss.
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O Bill of Rights ao enunciar uma série de actos que a Coroa nio
podia realizar por serem manifestamente ilegais, substituia a tradi-
cional concepgdo do direito divino dos reis por aquela da legitimidade
do poder real provir de um pacto entre a Nagiio e a Coroa.

Operava-se a mudanga (sem divida revoluciondria...}) do rei
acima da Lei por aquela outra do rei sujeito ao Direito Comum (Com-
mon Law) como todo e qualquer cidadio, fosse ele politico, militar
ou civil.

Dentre as muitas garantias consagradas no Bill of Rights, citam-
-se a liberdade e a inviolabilidade dos membros do Parlamento,
a condenacio dos designados tribunais de excepgdo, as ilegalidades
da suspensdo ou isengdo do cumprimento das leis por favor régio, a
liberdade de palavra e sua expressdo publica e a liberdade de opi-
nido 38,

O Bill of Rights teve pois um valor indiscutivel: proclamar, ofi-
cialmente e em forma de documento constitucional, uma igualdade
da personalidade humana transposta para o plano legal. A absoluta
igualdade dos cidaddos perante a lei.

Uma igualdade nio apenas reconhecida no plano ético ¢ meta-
-juridico, mas formalizada no préprio sistema juridico enquanto
padr8o orientador das relagdes sociais desenvolvidas na prdpria
comunidade politica.

Além disso, pela primeira vez, s8o reivindicadas duas liberda-
des até entio silenciadas em documentos juridicos oficiais: as de
palavra e de opinifio revestidas de uma dimensfo puablica.

A respeito de tais documentos escritos da experiéncia consti-
tucional britinica, tem-se levantado uma questio de fundo: ndo
serfio propriamente uma pe¢a da Histéria dos Direitoe Humanos
pois reflectem apenas a experiéncia juridico-politica de um povo a
viver as vicissitudes de uma caminhada acidentada da sua vida
politica, principalmente no que diz respeito 4s relagdes entre o poder
central institucionalizado na Coroa e instituigbes dela dependentes.

Faltar-lhe-ia, portanto, uma validade universal e um fundamento
filosdfico-juridico suficiente para a transformar numa causa comum
da propria Humanidade.

Qu — como anctam alguns autores — tratar-se-ia de uma rei-
vindicagio de «liberdades experimentadas e vividas pelos ingleses &

Cfr. Marcello Caetano, op. cit., lec. cit.
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maneira antigay 3% nas quais o costume influiiu como elemento pre-
ponderante na sua fundamentagfio juridica, embora alicercado em
concepedes correntes da doutrina sobre a dignidade da pessoa como
eram concebidas e reflectidas na Etica do tempo.

5. Nova determinacfio qualitativa: os direitos fundamentais reflec-
tidos em escala universal.

Se a experiéncia constitucional inglesa se apresenta importan-
tissima para a matéria em causa, a experiéncia constitucional ame-
ricana viria prestar-lhe também um valiosissimo contributo.

Na Declaragio da Independéncia dos Estados Unidos (4/7/1766)
apresenta-se enunciado, em forma seolene, um principio que viria
a ser assumido como protdtipo das futuras Declaragdes de Direitos.

«Consideramos — enuncia-se al — como incontestdveis e¢ de si
mesmas evidentes as seguintes verdades: que todos os homens foram
criados iguais; que foram dotados pelo Criador de certos direitos
inaliendveis; que, entre esses direitos, se devem colocar, em primeiro
lugar, a vida, a Iiberdade e a procura da felicidade; que, para se asse-
gurarem da fruicio desses direitos, os homens estabeleceram entre si
governos cuja autoridade justa provém do consentimento dos gover-
nad os...» 40,

Este texto, ainda que objecto de uma exegese superficial, sugere
uma base doutrinal que impressiona pela profundidade e sistema-
tizagéo,

Num plano especulativo, reclama-se a adesio quase dogmaética
a um conjunto de¢ verdades ( porque incontestiveis e evidentes...) a
respeito da pessoa humana,

Assim, os direitos fundamentais (especificamente enunciados...)
dizem respeito a todos e a cada homem, em igual medida, porque,
4 luz da prépria existénecia, os seres humanos apresentam-se numa
igualdade absoluta.

O carécter inaliendvel e universalista dos direitos do homem é
sugerido sob uma perspectiva teologica.

Nio se insiste tanto na dialéctica do homem ter direitos funda-
mentais pelo facto de ser homem, mas se de facto é sujeito de tais

38  Cfr. Marcello Caetano, op. cit., loc. cit.
4¢  Cfr. M. Laughlin, A Constitucional History of the United States, 1935, pp. 120 ¢ s8.
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direitos é porque o Criador os moldou na prépria natureza humana
que n’Ele encontra a raziio de ser da propria existéncia.

Apresenta-se posteriormente um primeiro escalonamento dos
varios direitos do homem. Sendo fundamentais, subsistem alguns que
se apresentam fundamentalissimos pois, sem eles, a existéncia do ser
humano seria desprovida de sentido.

Estando, neste elenco, os direitos A vida, a liberdade e A procura
da felicidade.

Estabelece-se ainda uma relagio essencial entre os direitos do
homem e o exercicio do poder politico: os governos encontram a
razdo da sua existéncia e actua¢io no reconhecimento e salvaguarda
dos direitos fundamentais.

Mas, para tanto, torna-se indispensivel permanecerem inves-
tidos de uma autoridade legitima que terd de encontrar o seu funda-
mento no consentimento dos governados.

Daqui que, segundo a letra da Declaragdo da Independéncia dos
Estados Unidos da América, um governo tenha de encontrar uma dupla
base para justificar a sua legitimidade: uma para a sua institui¢io
(o consentimento dos governados) e outra para o exercicio do poder
(assegurar a fruicdo dos dircitos fundamentais).

Relativamente & primeira condi¢io, parece nio subsistirem divi-
das que o texto da Declaragdo da Independéncia apresenta-se profun-
damente inspirado pela doutrina acerca da origem do poder social
conforme foi proposta pelo fil6sofo politico inglés J. Locke: um ver-
dadeiro pacto social que transferiu o homem do estado de natureza
para o estado de sociedade 4!.

Analisando mais directamente os direitos humanos fundamentais
catalogados na Declaragdo da Independéncia dos Estados Unidos
(direitos A vida, A liberdade e & procura da felicidade...) parece legi-
timo supdr neles uma profunda motivagio religiosa.

De facto alguns autores, abordando este tema, insistem em o
relacionar com um fenédmeno migratério da Europa para o Novo
Mundo, na ocasiio das lutas politico-religiosas de que os Pelegrins
Fathers embarcados na nave May Flowers se tornariam um sim-
bolo 42,

4t Cfr. J. Fyot, Essay sur le pouvoir civil de John Locke, Paris, 1953, pp. 65 ¢ ss.
42  (Cfr, Z. Chaffee, Three Human Rights in the Constitution, University of Kansas
Press, 1956, passim.
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Tais emigrantes, na sua maioria, vieram da Gri-Bretanha. Por-
tanto pessoas familiarizadas com a tradicdo juridica do Bill of Rights
que viria a dar novos frutos em terra americana.

Parece mais plausivel entender a inspiragio religiosa do texto
introdutério da Declaracdio da Independéncia dos Estados Unidos
como uma aplicagdo, na vida sécio-politica de um povo, da tese dou-
trinal da Reforma que apregoa a «nfo disponibilidade do ser hu-
mano» em virtude de este ser justificado pela sua crenga. Tese essa
em que deviam vir profundamente mentalizados os Pelegrins Fathers
duramente provados nas lutas politico-religiosas que envolveram
uma grande parte da Europa nos séculos XVII e XVIII.

Se assim aconteceu, foi em terras norte-americanas que os direitos
do homem, de causa politico-religiosa se foi transformando em fend-
meno secular mundial enquanto aparecem apregoados em textos
juridico-politicos préprios de um povo, sim, mas referidos a respeito
do todo o homem.

Mas, na experiéncia politica e constitucional dos Estados Unidos,
importa ainda recordar o Bill of Rights do Estado da Virginia que
cronologicamente precedeu, em um més, a Declara¢gdo da Indepen-
déncia 43,

O Bill of Rights do Estado da Virginia apresenta-se estruturado
sob o modelo de Declaragio na forma técnico-juridica em que actual-
mente concebemos tal realidade.

Admitindo-se a concepgio fundamental de que o homem, face
3 sociedade e demais instituigdes, se apresenta como sujeito de direitos
inerentes substancialmente 4 sua propria natureza (e por isso uni-
versais, inalienéveis e anteriores a qualquer estrutura social...) ten-
tou-se, em tal instrumento politico-juridico, catalogar tais direitos.
Hierarquizando-os a partir dos mais bésicos e essenciais. Estabele-
cendo-se a autonomia de cada um deles através de um objecto e con-
teido conceitualmente definidos, pressupondo-se embora as suas
mituas relagdes.

Este aturado trabalho de codificagio, sistematizagdo ¢ enuncia-
¢lo técnico-juridica foi feito, pela primeira vez, no Bill of Rights da
Virginia.

Com toda a razio podemos considera-lo a primeira Declaracio

4 Cfr. Aulard e Mirkine-Guetzévitch, Les Déclarations des droits de homme,
1929, pp. 35 e ss.
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dos Direitos do Homem no sentido rigoroso que a expressio en-
cerra 44,

Mas nfio ficam por aqui as razdes que tornam aquele documento
importantissimo para a nossa matéria.

Atentemos no art. 1.° do Bill do Estado da Virginia: «Todos o0s
homens — declara-se — sfo por natureza livres e independentes ¢ t€m
certos direitos inatos dos quais, quando entram no estado de socie-
dade, ndio podem, por nenhum pacto, privar ou despojar a sua pos-
teridade, nomeadamente do gozo da vida e da liberdade com os
meios de aquisigiio e de posse da propriedade e de prossecugio e
fruigio da felicidade e da seguranga» 45,

Uma exegese deste texto mostra-nos & evidéncia a perspectiva
de intransigéncia absoluta com que ¢ encarada a inviolabilidade e o
carécter inaliendvel dos direitos humanos fundamentais.

Trata-se de faculdades inatas das quais nem o individuo, por
uso da sua liberdade, se podera despojar.

Na formulagio do artigo 1.° do Bill of Rights do Estado da Vir-
ginia parece estar subjacente a resposta a um problema que preocu-
pava a casuistica protestante do tempo. Isto €, se por propria vontade
e iniciativa, a pessoa poderia passar da condi¢io livre para aquela
servil.

Q Bill arruma definitivamente a questio pela negativa, Tais
direitos nfio nasceram posteriormente i pessoa para se virem acumu-
mular a ela. Sdo inatos enquanto lhe pertencem substancialmente,
revelam, identificam e autoafirmam a pessoa humana face as demais
e & prépria sociedade.

Outro elemento a considerar no articulado da Declaracdo de
Direitos da Virginia é o que nos atrevemos a designar de universali-
dade perene atribuida aos dircitos do homem.

«Todos os homens (...} nio podem, por nenhum pacto, privar
ou despojar a sua posteridade (...)» de tais direitos — afirma-se
no artigo 1.° 46,

Neste aspecto, aguela Declaragio parece pretender ultrapassar
os proprios limites de simples instrumento juridico. Com efeito,

4 Cfr, G. Picht, Zum geistesges-chichtlichen Hintergrund der Lehre von den Men-
schenrechten, em Recht, im Dienst des Friedens. Festschrift fur Menzel, Berlim, 1975,
pp. 289-305,

45 Cfr. Aulard e Mirkine-Guetzévicht, op, cit., loe. cif.

% Cfr, Aulard e Mirkine-Guetzévicht, op. cit., loc. cit.
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segundo a regra comum do Direito, qualquer norma vale, apds a sua
promulgacfio, enquanto permanecer em vigor e ndo caducar por
revogacio ou desuso.

A Declaracio do Estado da Virginia tenta ultrapassar aquelas
barreiras, apresentando, numa formulagiio pela negativa, o principio
da inviolabilidade perene dos direitos humanos.

No artigo 16.°, estatui-se que «todos os homens tém direito ao
livre exercicio da sua religido segundo os imperativos da prépria
consciénciax.

Pela primeira vez, num documento politico-juridico, este direito
4 liberdade religiosa aparece unicamente fundado numa base de cons-
ciéncia.

As Declaragdes de Direitos posteriores continuariam a enuncié-lo
na mesma formulagiio e contetdo.

Com a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo aprovada
em 27 de Agosto de 1789, na Assembleia Constituinte francesa, a
concepcio dos direitos do homem viria a adquirir um novo cambiante :
aquele de liberdades civicas.

De facto, naquele documento, nfio se verifica a preocupacéio de
realcar a relagio dos direitos do homem com a prépria natureza
humana. Apercebe-se, sim, um nitido propésito de conjugar tais
direitos com as possiveis prepoténcias do poder politico.

Nio deixa, a tal propésito, de ser elucidativo o enunciado intro-
dutério da DPeclaracio «0O desconhecimento, o esquecimento ¢ o
desprezo dos direitos do homem sfo as 1inicas causas da desordem
piblica ¢ da corrupgiio dos governos» — afirma-se ai 47,

Tem-se anotado que o elemento mais importante da Declaragdo
dos Direitos do Homem e do Cidaddo traduz-s¢ no facto de assumir
a defesa dos direitos humanos como uma tarefa urgente ¢ universal.
Trata-se de uma interpelagdo ao homem em geral, para além das fron-
teiras territoriais, da lingua e da propria civilizagfo,

Como adverte M. R. Grousset, estariamos perante um dos exem-
plos mais significativos em que o francés nfo abdica da categoria
cartesiana de «legislar no universal» 48,

Sem pretendermos negar tal andlise, parece-nos, contudo, mais

7 Cfr, G, Jellinek, La déclaration des droits de 'homme e du citoyen, trad, franc.,
1902, pp. 35 e ss,
48 R. Grousset, Bilan de I’Histoire, Paris, 1364, p. 51.
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razodvel falarmos de uma universalidade da Declaracdo pelas reper-
cussdes ¢ influéncia que viria a ter nas experiéncias politicas de outros
povos.

Mas permanece, sem divida, incontestdvel o contributo que a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo veio oferecer a
causa dos direitos humanos: apresentd-los como padrio de julga-
mento da legitimidade ou arbitrariedade do poder civil,

6 Direitos do Homem: uma causa da solidariedade internacional

Em 1815, a matéria dos direitos fundamentais foi, pela primeira
vez, na Histéria, objecto de um tratado internacional.

Isso aconteceu no Congresso de Viena realizado naquele ano
onde diversos Estados acordaram em estabelecer uma politica comum
apta a solucionar as violagfes dos direitos do homem, em especial
aquelas «particularmente chocantes» 49,

A partir dessa data, a causa dos direitos fundamentais comegou a
ser reflectida sob um novo prisma: uma pega basica do Dircito
Internacional e da prépria Moral Universal.

A necessidade de pensar o homem como alguém que possui,
sobre a terra, um destino solidirio — eis o alerta langado do Con-
gresso de Viena com o objectivo de suscitar uma verdadeira cruzada
em ordem A promogio do «direito & paz» como direito primordial
de todos os povos. Principalmente dos que abrangiam as designadas
«minorias étnicas» sem grandes recursos de defesa e de afirmacio
socio-politica.

A partir desta tomada de posigdo, assistiu-se a um florescimento
das «Peace Society» fundadas, em 1815 e 1816, nos Estados Unidos
e Inglaterra. Sociedades a que as instituiges religiosas, humanitérias
e filantrdpicas deram ¢ melhor do seu apoio.

O tema dos direitos humanos apareceu como pega fundamental
dos seus programas, preocupados em sensibilizar a opinido publica
mundial para as violagBes mais escandalosas da dignidade da pessoa
¢ reivindicando a necessidade de se instituir uma instdncia internacio-
nal para a resolugdo dos conflitos originados pelas violagdes flagrantes
de tais direitos 5¢.

48  (Cfr. Th. Ruyssen, Les Sources Doctrinales de I'Internationalisme, Tomo I,
Paris, 1954, p. 558.
50 Cfr. Th. Ruyssen, op. cit., loc. cit.



206 HVMANISTICA E TEOLOGIA

Paralelamente, o tema dos direitos da pessoa comeca a sensibi-
lizar as jescolas juridicas da Europa e do Continente Americano
com vista ao aprofundamento desta matéria, investigando, com
maior rigor, as fontes do Direito Natural e as correntes filoséficas e
religiosas que se preocuparam em reflecticr o homem em escala uni-
versal.

Como exemplo sugestivo, importa referir a decisdo do Instituto
Americano de Direito Internacional, apresentada em 1916 (portanto,
em pleno Conflito Mundial...) sob a forma de uma Declaracdo de
Principios em ordem a regular os Direitos e Deveres das Nagdes,
fundamentando as suas normas no Direito Natural e Dircito das
Gentes 51,

A causa dos direitos da pessoa humana viria ainda a merecer
nma atengdo especial por parte da Sociedade das Nagdes instituida
apés a 1. Guerra Mundial.

Devendo aquela Organizagio actuar, tantas vezes em situagdes
socio-politicas complexas, a doutrina dos direitos fundamentais cons-
tituiria verdadeiro fundamento juridico para salvaguardar a liber-
dade das minorias étnicas e religiosas,

Através desta fungiio mediadora da Sociedade das Nages, a
causa dos direitos humanos entraria irreversivelmente no iAmbito do
proprio Direito Internacional.

Uma acclo discreta, mas extraordinariamente eficiente, para
trés anos depois da institucionalizagio das Nagbes Unidas se tornar
possivel, em 10 de Dezembro de 1948, a aprovagio da Declaragio
Universal dos Direitos do Homem.

Comegaria aqui um novo capitulo da histéria ético-juridica dos
Direitos do Homem.

Ela terd como objecto uma anélise cuidadosa do ambiente que
serviu de cendrio 4 Declaragdo Universal, ao exame do contetdo deste
importantissimo documento e dos diversos actos juridicos que se lhe
seguiram para a sua aplicagio e outros documentos que a vieram
completar.

51 Cfr. A. de la Pradelle, Maitres ef Doctrine du Droit des Gens, Paris, 1950, p. 411.
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Sem esquecer a notével contribuicBo da Igreja, através de actos
tio importantes do seu Magistério como as Radiomensagens Nata-
licias de Pio XII, as Enciclicas Mater et Magistra, Pacem in Terris,
Populorum Progressio, Laborem Exercens, Vaticano ILYetc., etc.

Tal capitulo — sem duvida aliciante — ficard para uma proxima
oportunidade.

MANUEL DE PINHO FERREIRA
Professor do 1. C. H. T.



