CATOLICA
INSTITUTO DE ESTUDOS POLITICOS

LISBOA

DOUTORAMENTO EM CIENCIA POLITICA E RELACOES

INTERNACIONAIS: SEGURANCA E DEFESA.

CHRISTOPHE ANTOINE MARIE BERAUD

UMA VISAO SOBRE A IDEOLOGIA LIBERAL NO BRASIL:
O PENSAMENTO E A ACAO DO EMBAIXADOR ROBERTO CAMPOS,

1917 - 2001.

Lisboa

2023






Christophe Antoine Marie Béraud

UMA VISAO SOBRE A IDEOLOGIA LIBERAL NO BRASIL:

O PENSAMENTO E A ACAO DO EMBAIXADOR ROBERTO CAMPOS,

1917 — 2001.

Tese apresentada ao Instituto de
Estudos Politicos da Universidade
Catolica Portuguesa como requisito
para obtencdo do grau de Doutor em
Ciéncia Politica e  Relagdes
Internacionais: Seguranca e Defesa,
sob a orientacdo do Professor Dr.
JOSE JOAO FREITAS BARBOSA

PEREIRA COUTINHO.






DEDICATORIA.

Ao querido pai, em seu justo repouso, a adorada mée, a amada esposa ¢ a filha tdo querida.



VI



AGRADECIMENTOS.

Agradeco, primeiramente, a Santissima Trindade, por ter me concedido a graca da vida,
mantendo-me com satde e em Paz. A Nossa Senhora de Fatima e a Santa Barbara pelas
gracas alcancadas. A quem louvo em minhas oragoes.

Ao0s meus pais por terem dado tudo de si para que eu chegasse até onde cheguei.

As minhas esposa e filha pela paciéncia e pelo amor incondicional.

Agradeco, também, aos parentes que deixei no Brasil pelo carinho sempre presente.

Ao Instituto de Estudos Politicos da Universidade Catolica Portuguesa, representado
pelo Prof. Dr. Carlos Espada, e a Coordenagdo do Doutoramento em Ciéncia Politica e
Relacbes Internacionais do IEP, na pessoa da Prof. Dra. Monica Dias, por meio dos
quais agradeco a todos os profissionais de escol, docentes e administrativos, que
mobiliam esse nobre e muito querido estabelecimento de ensino superior.

Ao Prof. Dr. Jodo Pereira Coutinho, pela orientacdo e pela amizade.

Ao Cel/Av R1 e MSc/MBA Ricardo Wagner Roquetti, ao Embaixador e Prof. Dr. Paulo
Roberto de Almeida, ao Ex-Ministro de Estado da Educacdo do Brasil e Prof. Dr.
Ricardo Vélez Rodriguez e ao Prof. Dr. Reginaldo Teixeira Perez pela deferéncia na
atencdo que deram a esse trabalho.

Aos colegas de sala, um agradecimento pelos bons momentos que passamos juntos.

MUITO OBRIGADOQO!

VIl



VI



RESUMO.

Segundo Bobbio et al (cf. 1998, p.164), a Ciéncia Politica, em sua expressdo original, foi
elaborada por autores preocupados com a sistematizacdo do entendimento dos processos da vida
em sociedade, bem como de seus valores morais. O estudo dos valores morais conduziu a
elaboracdo de conceitos sobre a relagcdo de poder entre individuos e grupos. Nesse sentido, a
Ciéncia Politica se caracteriza pela reflexdo sobre factos, pensamentos e institui¢des, dentro
dum método sistematico e racional. Uma constituicdo que foge do dogmatismo, consolidando
uma questdo de direcionamento epistemoldgico. Nessa perspectiva, variando os arquétipos da
pesquisa em Ciéncia Politica, abre-se um leque amplo entre grupos e subgrupos. Dentre estes,
destaca-se a Teoria Politica como uma apreciacdo sobre a atualidade, com reflexdes
prospectivas a luz da tradicdo do prdprio Pensamento Politico. Isso posto, ao se constituir uma
pesquisa normativa de Teoria Politica focada no Brasil, emerge um conjunto temético que
abrange a produgcdo cientifica local, as correntes politicas passadas e presentes, 0s seus discursos
e suas doutrinas. Dessarte, ao lancar o debate no direcionamento apresentado, o presente texto
traz um aprofundamento sobre a ideologia liberal dentro do Pensamento Politico Brasileiro
(PPB). Uma abordagem com foco no pensamento e na acdo do Embaixador Roberto Campos
como um dos canones da ideologia liberal no Brasil. Criado no remoto Pantanal e, mais
tarde, educado em seminarios catolicos em Minas Gerais, ocuparia cargos cruciais em
sua carreira diplomatica e politica. Testemunhou o desenvolvimento acelerado do Brasil

\

no século XX; do “Estado Novo”, em sua juventude, a “Nova Republica”, na
maturidade. No plano externo, fez parte da delegacdo brasileira em Bretton Woods,
participou da estruturacdo da ordem internacional do pdés-Segunda Guerra e observou o
nascimento e a morte da “Guerra Fria”. Segundo o Embaixador Paulo Roberto de
Almeida (cf. 2017, pp. 29 e 76), Roberto Campos foi quem pensou o Brasil visando a
opuléncia e a Liberdade da Nacdo. Mesmo o Liberalismo no Brasil mostrando-se um
ente fugidio, os avan¢os promovidos por Roberto Campos marcaram importantes etapas
na maturacdo dessa linha na sociedade brasileira. Trata-se duma observagéo que emerge
do estudo dirigido do PPB e, consequentemente, caracteriza um reflexo da Teoria
Politica em sua melhor forma.

QUANTIDADE DE PALAVRAS: aproximadamente 73 000 palavras.
PALAVRAS-CHAVE: Ciéncia Politica, Teoria Politica, Liberalismo, Pensamento Politico

Brasileiro, Embaixador Roberto Campos.






ABSTRACT.

According to Bobbio et al (cf. 1998, p.164), The Political Science, in its original expression,
was developed by authors concerned with systematizing the understanding processes of life in
society, as well as their moral values. The study of moral values led to the elaboration of
concepts about the power relationship between individuals and groups. In this sense, Political
Science is characterized by the reflection on facts, thoughts, and institutions, within a systematic
and rational method. A constitution that escapes dogmatism and skepticism, consolidating an
issue of epistemological direction. In this perspective, Political Science covers different areas
that aim to specialize in the study of its object. Also, varying the archetypes of research in
Political Science, opens a wide range of groups and subgroups. Among these, Political Theory
stands out as an appreciation of the present, with prospective reflections in the light of the
tradition of Political Thought itself. That said, when constituting a normative research on
Political Theory focused on Brazil, emerges a thematic set that encompasses local scientific
production, the actual political currents, their speeches, and doctrines. Thus, when launching the
debate in the presented direction, this text brings an in-depth look at Libertarianism within the
Brazilian Political Thought (BPT). An approach focusing on the thought and action of
Ambassador Roberto Campos as one of the canons of libertarian ideology in Brazil. Raised in
remote Pantanal and later educated in Catholic seminaries in Minas Gerais, he would occupy
crucial positions in his diplomatic and political career. He witnessed Brazil's accelerated
development in the 20th century; from the “Estado Novo” in his youth to the “New Republic” in
his maturity. Externally, he was part of the Brazilian delegation in Bretton Woods, participated
in the structuring of the post-war international order and observed the birth and death of the
“Cold War”. According to Ambassador Paulo Roberto de Almeida (cf. 2017, p.19, 29 and 76),
Roberto Campos was the one who thought about Brazil aiming at the opulence and Freedom of
the Nation. Even though Libertarianism showed itself to be a fugitive being, the advances
promoted by Roberto Campos marked important stages in the maturation of this political line in
Brazilian society. It is, therefore, an observation that emerges from the directed study of the
BPT and, consequently, characterizes a reflection of Political Theory at its best.

WORD COUNT: approximately 73 000 words.

KEYWORDS: Political Science, Political Theory, Libertarianism, Brazilian Political Thought,

Ambassador Roberto Campos.
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1. INTRODUCAO.

1.1. CONSIDERACOES INTRODUTORIAS.

A Ciéncia Politica, como é conhecida hoje, deriva de um longo processo de
maturacao. Segundo Bobbio et al (cf. 1998, p.164), o estudo da Politica com um método
formal, data do inicio do Século XIX. Suas expressdes originais foram elaboradas por
autores preocupados com a sistematizacdo do entendimento dos processos da vida em
sociedade, bem como de seus valores morais. Trata-se da reflexdo sobre factos,
pensamentos e institui¢des, dentro dum método sistematico e racional. Uma visdo
teorética que tende & generalizacdo e a repetitividade, além de estar sujeita a
falseabilidade °t (cf. Popper, 1972, p.129). Algo que, in fine, foge ao dogmatismo e
consolida uma questdo de direcionamento epistemologico > (cf. IUM-IESM, 2016,
pp.13 e 20; cf. Popper, 1972, pp.41 a 44).

Isso posto, dentro do espectro de suas Areas Tematicas ¢ (AT), a Ciéncia
Politica abrange diferentes focos que visam especializa¢Bes no estudo de seu objeto.
Segundo Bobbio et al (cf. 1998, p.974), variando os arquétipos, abre-se um leque amplo
entre grupos e subgrupos . Assim sendo, a Ciéncia Politica se divide, entre outros, nos
campos da Politica Comparada, das Politicas Publicas, das Rela¢fes Internacionais e da
Teoria Politica.

Relativo a Teoria Politica, ao longo dos anos, o debate sobre seu foco evoluiu.
De acordo com a Associagdo Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP, ¢2018b,

cienciapolitica.org.br), trata-se duma AT que soma o estudo sobre as ideias politicas a
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pesquisa histérica. Um agregado relativo a apreciacdo sobre a atualidade do ambiente de
debate, com reflexdes prospectivas a luz da tradicdo do proprio pensamento politico *
(cf. Lynch, 2016, p.81). Quanto a este, tornam-se objeto de investigacdo os conceitos
levantados por autores classicos e seus argumentos centrais. Cada vertente sendo
colocada em seu contexto, com seus antecedentes, seus desdobramentos, suas
consequéncias praticas e suas ramificacdes tedricas.

Tendo em vista o que foi enunciado, quando a Teoria Politica é orientada a
tematica brasileira, percebe-se a necessidade de mais uma estratificacdo. Assim sendo,
ainda conforme a ABCP, um novo campo de estudo emergiu do debate intelectual pela
complexidade e pelo volume de seu objeto. Dessarte, convencionou-se levantar a AT
do Pensamento Politico Brasileiro (PPB) como uma especializa¢do, ou uma cadeira em
si. Um conjunto que abrange a producgdo cientifica local, as ideologias passadas e
presentes % e as suas doutrinas °’ (cf. Bobbio et al,1998, p.585; cf. Lynch, 2016, p.81).
Conforme Lynch (cf. 2016, p.81), a consolidacdo do PPB como ramo da Teoria Politica
ainda se encontra em aberto. Apesar de divergéncias, entende-se que o PPB se
fundamenta numa sintese de areas do conhecimento na busca por um conceito que possa
explicar os temas politicos do Brasil. Uma demanda surgida, entre os anos de 1960 e de
1980 °¢, da perceptivel incompatibilidade de modelos politicos arquetipicos tradicionais
a realidade nacional (cf. Lynch, 2016, pp.78 e 81).

Nessa abordagem do tema, numa visdo lato sensu, o PPB remete a ideias e
valores que orientam o0s comportamentos politicos coletivos legais e ordeiros
representativos da cultura brasileira, com um enfoque originalmente marcado por uma
expressao periférica da América Latina ® (cf. Cardoso, 1981, pp.83 e 84; cf. Lynch,
2016, p.80; cf. Valério, 2012, p.148). Ja o PPB, stricto sensu, como um campo de

pesquisa, conduz ao estudo da obra de autores que empregaram o método cientifico '°
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na descricdo da realidade brasileira. Dessa maneira, entende-se o PPB como uma
ramificacdo propria da Teoria Politica, quando esbocada a sua institucionalizacao
académica (cf. Lynch, 2016, p.80). O PPB, stricto sensu, em sua configuracdo
contemporanea, segundo Vélez-Rodriguez, divide-se, para fins de estudo, em autores
que se retnem ao redor das grandes tendéncias de cultura politica 1, dentre as quais se
destaca, para o trabalho em pauta, o Liberalismo (cf. Vélez-Rodriguez, 2012, pp.7 e 8).

De acordo com Bobbio et al (cf. 1998, pp.687 a 701), o Liberalismo é um
fendbmeno histérico dificilmente definivel num conceito abrangente, uma vez que
consiste em diferentes interpretacfes de acordo com o local e 0 momento. Porém, para a
presente problematizacdo, em linhas generalissimas a serem aprofundadas adiante,
entende-se o Liberalismo, principalmente, como a luta contra a opressao estatal e social,
a defesa da iniciativa econdmica, o fortalecimento da participagdo politica e a
possibilidade de autorrealizagdo. “Muito mais que uma formula politica, o liberalismo ¢
uma convic¢dao” (Campos, 1991, p.78), um conjunto integrado, muitas vezes, por uma
abertura a multiplicidade intelectual e por garantias sociais, em que se espera do Estado
a preservacdo de direitos individuais e a ndo interferéncia. Completando-se ao se
afirmar que existe uma forte relacdo entre o Liberalismo e a Democracia, mas néo se
trata dum elo obrigatério, uma vez que sdo conceitos estanques entre si. (cf. Bobbio,
2000, pp.37 a 39; cf. Campos, 1991, pp.77 e 78). Uma vez que: “o liberalismo é uma
concepcao relativa aos fins e a limitagdo do poder, e a democracia € uma concepgédo
relativa ao modo de designacao daqueles que exercem o poder” (Aron, 2021, p.122).

A Liberal-Democracia, assim, torna-se a abertura do direcionamento publico
ampliada por um sistema de representagdo®2. Uma providéncia que visa a influéncia dos

eleitores no rumo da nagdo por meio de politicas publicas coerentes com sua vontade.
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Nesse sentido, a politica passa a ser realizada de maneira andloga a um mercado, com
suas vantagens e seus vicios (cf. Perez, 1999, p.203; cf. Schumpeter, 2016, p.320).

Segundo Paim (cf. 2018, p.250), o pensamento liberal no Brasil ndo emergiu
como uma posicdo consolidada. Sob pressbes de herancas do autoritarismo 13, do
castilhismo * e do patrimonialismo ', os pensadores liberais ndo conseguiram aplicar
plenamente suas propostas no cenario nacional. O dilema no Brasil repousou, e ainda
hoje repousa, na impossibilidade da constituicdo dum sistema politico e econémico
plenamente livre numa sociedade “parental, clanica e autoritaria” (cf. Paim, 2018,
p.250; cf. Santos, 1998, p.34). Dessarte, apesar de raramente incorporados ao
establishment, mas parte integrante do ambiente politico, segundo Vélez-Rodriguez (cf.
2012, p.10), no Brasil “¢ variada a gama dos pensadores de inspiracdo liberal” e de
acordo com Paim (2018, p.305), “0 pais conta [...] com expressivo grupo de intelectuais
que se ocupam da elaboragdo do que foi denominado de Agenda Tedrica dos Liberais
Brasileiros”. Dentre esses debatedores, destaca-se Roberto Campos (1917-2001).

Ainda conforme Paim (cf. 2018, pp.306 e 307), Roberto Campos exerceu
funges centrais para determinar a modernizacdo do Brasil. Nascido em Cuiaba/MT, em
17 de abril de 1917, foi criado no remoto Pantanal, e, mais tarde, educado em
semindrios catolicos em Minas Gerais. Ap6s o0 afastamento voluntario da vida
eclesiéastica, foi aprovado com louvor no concurso para o servico diplomatico, em 1939.
Numa longa passagem pela representacdo do Itamaraty nos Estados Unidos, Roberto
Campos se especializou em Economia, vindo a ser membro dessa pasta no segundo
Governo Vargas, de 1951 a 1954. Ao ganhar tonus politico e maiores responsabilidades,
foi Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), de 1955 a
1959, sob o Governo de Juscelino Kubitschek (“JK). Em seguida, ilustrou-se como

Embaixador do Brasil nos Estados Unidos, de 1961 a 1964 e como Ministro do
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Planejamento do Governo Castello Branco, de 1964 a 1967. Seguido a uma etapa na
iniciativa privada, Campos assumiu a Embaixada do Brasil no Reino Unido, de 1975 a
1982. Oportunidade em que acompanhou as medidas econémicas implementadas por
Margaret Thatcher. Na sua fase politico-partidaria, foi Senador pelo Estado de Mato
Grosso, de 1983 a 1991 e Deputado Federal pelo Rio de Janeiro, de 1991 a 1999. Foi
membro da Academia Brasileira de Filosofia e da Academia Brasileira de Letras até seu
falecimento, em 2001. Foi casado com a Sra. Stella, com quem teve dois filhos, Sandra
e Roberto Jr.

Com essa proficua e dedicada carreira publica, Roberto Campos se consagrou
como um dos grandes expoentes do Pensamento Politico Brasileiro. Pelas suas opinides
e realizaces, como seré apresentado, tornou-se um “paladino” do liberalismo no pais.
Como tal, afirmava peremptoriamente que o pensamento liberal se encontra consolidado
como factual e necessario desde a edigdo de “A Riqueza das Nagdes” (Smith,1996a;
Smith, 1996b — cf. Campos, 1963, pp.11 e 12; cf. Vélez-Rodriguez, 2012, p.13). Sempre
presente na retérica do Embaixador, essa obra basilar inspirou o proprio como participe
ou elaborador de diversos planos de governo. Dessa maneira, preferiu atuar em
estratégias macroecondmicas para a geracdo de riqueza do que em politicas sociais
diretas (cf. Castello Branco in Almeida, 2017, p.120; cf. Neto, 2019, p.317).
Simultaneamente, agiu em prol de direitos individuais inalienaveis, como a propriedade
e a heranca. Para a sustentagdo dessas garantias econémicas e sociais, foi partidario dum
“Estado suficiente” como uma demanda incontorndvel para a superacdo de obstaculos
para o desenvolvimento do Brasil (cf. Vélez-Rodriguez in Almeida, 2017, p.75). Tratou-
se dum conjunto de iniciativas estratégicas de matriz liberal, como planos e metas, que

atingiram um grande nivel de sucesso ao reorganizar as contas publicas, sanar o
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mercado e domar a inflacdo, enquanto foram aplicados (cf. Castello Branco in Almeida,
2017, p.121).

Segundo Paim (2018, p.346), “preocupado, sobretudo, com o rigor da
formulacdo conceitual, Roberto Campos contribuiu de modo notéavel para a constituicao
de uma elite culta”. Segundo o Embaixador Paulo Roberto de Almeida (cf. 2017, pp. 29
e 76), como um homem de Estado, mas contra o Estado, Roberto Campos foi quem

pensou o Brasil visando a “opuléncia e a liberdade” da Nacéo.

Em nenhum momento consegui a grandeza. Em todos os momentos procurei escapar da
mediocridade. Fui um pouco um apdstolo, sem a coragem de ser martir. Lutei contra as marés do
nacional-populismo, antecipando o refluxo da onda. As vezes ousei profetizar, no por ver mais
que os outros, mas por ver antes. Por muito tempo, ao defender o liberalismo econémico, fui
considerado um herege imprudente. Os acontecimentos mundiais, na visdo de alguns, me
promoveram a profeta responsavel (Campos, 1994, p.20).
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1.2. METODOLOGIA.

Com os antecedentes apresentados, como o desenvolvimento de um relance em
Teoria Politica, aflora o interesse de se aprofundar o conhecimento sobre a ideologia
liberal e sua manifestacdo no Brasil. Nessa direcdo, tido como um Excelsior dessa
vertente no pais, o estudo do pensamento e da acdo do Embaixador Roberto Campos em
economia e em politica se torna incontornavel. Uma passagem que aborda uma
atualizacao do discurso por meio da forca das ideias e das realizacdes do personagem,
trazendo uma proposta que encontra raizes num passado que ja parece distante no
tempo, mas presente no facto. No cruzamento da apresentagdo tedrica com a realizacgao
historica, a ser materializada na avaliacdo de resultados da pesquisa, encontra-se uma
possivel leitura renovada sobre a ocorréncia do fendmeno. Assim, do entusiasmo
suscitado pela expansao da consciéncia na sintese do dialogo da teoria com a pratica, tal
qual a expressao da ideologia liberal no Brasil, como ela se caracteriza no pensamento
e na acdo do Embaixador Roberto Campos sob as perspectivas econémica e politica?

Do desdobramento dessa pergunta mais ampla, encontram-se questdes de estudo
que representam etapas intermediérias na constru¢do do conhecimento. Como paragens
numa longa viagem, séo pontos que permitem o transbordo do desenvolvimento rumo a
uma apreciacgdo original. Desse modo, na tipificacdo de conceitos e seu desdobramento
dentro de um limite espacial, (a.) como se caracteriza a ideologia liberal e esta, no
Brasil? Todavia, do destaque dado ao debatedor em pauta, justifica-se a demanda do
descortinamento de seu pensamento e de sua agdo. Dessa forma, o outro lango da

pesquisa, evitando-se, contudo, um aprofundamento biografico, trata de focar em (b.)
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como se caracterizam o pensamento e a agdo do Embaixador Roberto Campos sob as
perspectivas econémica e politica?

Correlatos a questdo de partida e as questbes de estudo, simples e diretas,
encontram-se 0 objetivo geral e os objetivos especificos. O objetivo geral delineia o
foco da pesquisa a ser realizada e 0s objetivos esprcificos representam as etapas dessa
caminhada. Nesse delineamento, para além de aumentar o volume de material de
pesquisa sobre o PPB, o objetivo geral desse trabalho, a ser atingido por meios e
métodos que serdo abordados a seguir, € de: analisar como se caracteriza a ideologia
liberal no Brasil por meio do estudo do pensamento e da acdo do Embaixador Roberto
Campos sob as perspectivas econémica e politica. Buscando-se atingir o objetivo geral,
norteado pela questdo de partida, seguem, atrelados as questdes de estudo, os objetivos
especificos. Na analise do que se pretende com o presente trabalho, entende-se que
sejam fases incontornaveis (a.) Caracterizar a ideologia liberal e esta, no Brasil; e (b.)
apresentar o pensamento e a acdo do Embaixador Roberto Campos sob as perspectivas
econdmica e politica. Com isso constituir um arcabouco suficiente para a resposta a
questdo de partida na avaliacdo de resultados, como conclusdo final do exposto.

Pertinente com a questdo de partida e as questdes de estudo, a bibliografia no
Estado da Arte se coleciona pela aderéncia ao objetivo geral e aos objetivos especificos
dele decorrentes. Como principal obra abrangente ligada ao objetivo geral, encontra-se
o livro de memorias do Embaixador Roberto Campos, “A Lanterna na Popa” (Campos,
2019). Sintese da producdo intelectual do Embaixador, essa obra representa a chave de
pesquisa que inspirou o presente o trabalho. Como um compéndio preciso e
referenciado, ao longo das mais de 1400 paginas, o Embaixador oferece pormenores de
sua visdo de mundo e de seus feitos, enquanto homem de Estado e agente politico. O

autor apresenta, entre outros pontos pertinentes, no Capitulo XII (cf. Campos, 2019,
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pp.555 a 815), sua atuacdo como Ministro do Planejamento do Governo Castello
Branco e no Capitulo XIX (cf. Campos, 2019, pp.1063 a 1263), sua fase parlamentar.

No enfoque dado e em dialogo com “A Lanterna na Popa”, destacam-se,
igualmente, canones da Teoria Politica como Benjamin Constant de Rebecque, Isaiah
Berlin, James Madison, John Locke, José Guilherme Merquior, Michael Freeden e
Stuart Mill, principalmente. Dentre outros que serviram de base para o presente
trabalho, ressalta-se a colecdo de ensaios organizados por Javier F. Sabastian, “La
Aurora de la Libertad. Los primeros liberalismos en el mundo ibero-americano”
(Sebastian, 2012), particularmente nos argumentos do Professor Christian E. C. Lynch.
Ressaltam-se, também, os textos do pesquisador e professor Paul Drake, “Between
Tyranny and Anarchy: A History of Democracy in Latin America, 1800-2006” (Drake,
2009), para entendimentos mais amplos e integrativos sobre o liberalismo na Ibero-
América. Bem como, a coletanea “Desenvolvimento. O debate pioneiro de 1944-1945”
(Gentil et al, 2010), reunindo ensaios sobre o modelo econdmico ideal para o
desenvolvimento do Brasil. No apoio ao estudo stricto sensu do PPB, encontram-se a
“Formacéo do Pensamento Politico Brasileiro” (Weffort, 2011), com os grandes nomes
para a construcdo do Brasil do periodo colonial até a década de 1950 e “O Pensamento
Politico Brasileiro” (Lynch et al, 2019), que trata de questdes especificas a evolugdo da
politica partidaria no Brasil. Por sua vez, em linhas abrangentes, apoia-se na “Evolucao
Historica do Liberalismo” (Paim, 2019), com ponderagdes do Prof. Antdnio Paim sobre
o fendbmeno liberal e com “Histéria do Liberalismo Brasileiro” (Paim, 2018), numa
obra tida, por vezes como panfletaria, mas pertinente, pois focada e assertiva.

Constam como principais obras de apoio em economia para o presente trabalho:
“A Ordem do Progresso” (Abreu, 2014), com ensaios que descrevem a evolugéo

econbmica brasileira de 1822 a 2010. Soma-se a essa, a “Economia Brasileira
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Contemporanea (1945 — 2010)” (Giambiagi et al, 2011), com textos encadeados
cronologicamente que abarcam, de maneira técnica, a economia politica do Brasil.
Igualmente, encontram-se estudos basilares em “PAEG e Real” (Moura, 2007), com
destaque para as grandes linhas do “Plano de Acdo Econémica do Governo”, o
“PAEG”, suas consequéncias imediatas e sua comparacdo com o “Plano Real”.

Para explicacdes e comentarios sobre o pensamento e a acdo de Roberto Campos
sob as perspectivas econémica e politica, ressalta-se “O Homem que Pensou o Brasil”
(Almeida, 2017). Titulo organizado pelo Embaixador Paulo Roberto de Almeida, com
ensaios que transmitem opiniGes sobre as relacbes de Roberto Campos com o0s
diferentes ambientes publicos que frequentou. Obra que se completa com “O
Pensamento Politico de Roberto Campos: da razdo de Estado a razdo do mercado”
(Perez, 1999), onde o Professor Reginaldo Teixeira Perez discute a evolugdo da
cosmovisdo de Roberto Campos sobre as questdes econémicas e politicas do pais, como
um marco para o entendimento do pensamento e da acdo do Embaixador nessas areas.

Como apoio ao estudo, entende-se igualmente importante um mergulho em
outras obras de Roberto Campos que se listam a seguir ¢ em ordem alfabética: “A
Moeda, 0 Governo e o Tempo” (Campos, 1964a); Antologia do Bom Senso” (Campos,
1996); “Do outro lado da cerca: trés discursos e algumas elegias” (Campos, 1968);
“Economia, Planejamento e Nacionalismo” (Campos, 1963); “Ensaios Contra a Maré”
(Campos, 1969a); “Ensaios de Histéria Econémica e Sociologia” (Campos, 1964b);
“Ensaios Imprudentes” (Campos, 1987); “Guia para os perplexos” (Campos, 1988);
“Na Virada do Milénio” (Campos, 1999); “O Mundo que Vejo e Nao Desejo”, (Campos,
1976); “O Seculo Esquisito” (Campos, 1990); “Reflections On Latin American
Development” (Campos, 1967); “Reflexdes do Crepusculo” (Campos, 1991); “Temas e

Sistemas” (Campos, 1969b); além das duas obras escritas em coautoria com Mario
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Henrique Simonsen: “A Nova Economia Brasileira” (Campos & Simonsen, 1975); e
“Formas Criativas no Desenvolvimento Brasileiro” (Campos & Simonsen, 1976).

Outros titulos foram selecionados, constam da bibliografia, mas, para evitar um
desgaste prematuro do leitor, ndo foram elencados nessa presente lista. Obras que
discutem assuntos correlatos ao objetivo geral do presente trabalho, mas que ndo o
abordam como foco, ou apresentam quesitos importantes de forma pontual.

Vencida a apresentacdo do arcabouco tedrico, quanto a natureza e a estratégia de
pesquisa, entende-se que o método cientifico se caracteriza, entre outros fatores, pela
replicabilidade dos raciocinios, pela utilizacdo de formas sistematicas de pesquisa e pela
formulacéo de teorias. In fine, uma producdo intelectual que resulta num conhecimento
original e ndo dogmatico (cf. IUM-IESM, 2016, pp.13 e 20). Nesse sentido, o presente
trabalho aborda um tema, “a ideologia liberal”, e 0 insere num contexto particular, “o
Brasil”. Isso posto, para dar corpo a proposta requerida, recolhem-se informagdes sobre
fendmenos especificos, “o pensamento e a acdo do Embaixador Roberto Campos sob as
perspectivas econdmica e politica”. Ao se verificarem o tema, o contexto e o fenémeno,
quanto a natureza do trabalho, nota-se a caracterizagdo de um estudo de caso em Teoria
Politica com aspectos histdrico-biograficos (cf. IUM-IESM, 2016, p.39).

Relativo a forma sistematica de pesquisa ou a estratégia de abordagem, ela é de
base qualitativa, pois debrucada sobre uma literatura especializada, apresentando uma
natureza essencialmente empirica e descritiva. Possui, igualmente, uma caracteristica
analitica, no sentido em que se opera o0 questionamento de uma situacdo, confrontando-a
a um arcabougo existente (cf. IUM-IESM, 2016, p.29 e 39). Assim, pela estratégia
qualitativa, a recolha de dados foi efetuada recorrendo-se a exploragdo documental
dirigida. Constituiu-se, esta, duma técnica de investigacdo em que o trabalho se centrou

na coleta de fontes especificas na literatura fisica e digital. Uma coletanea na qual se
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encontram registrados dados correlatos aos objetivos geral e especificos propostos.
Dessa maneira, a estratégia se denota, também, pelo método dedutivo, levado do
abrangente ao detalhado (cf. IUM-IESM, 2016, p. 21).

Trata-se, portanto, duma pesquisa bibliografica com sondagem documental
classica. Um recurso pratico que tem por método a leitura seletiva para sua consecucgao.
A esta, segue-se uma revisdo integrativa, de forma a consubstanciar um corpo ldgico e
atual. Assim sendo, uma parte da bibliografia selecionada foi apresentada com sua
respectiva justificativa. Contudo, ndo se excluiram entrevistas exploratdrias com autores
da Referéncia ou personalidades de notdrio saber sobre o assunto. Nesse sentido, foram
realizadas entrevistas com o Embaixador e Professor Paulo Roberto de Almeida, o Ex-
Ministro de Estado e Professor Ricardo Vélez-Rodriguez e o Professor Reginaldo
Teixeira Perez.

Para conseguir apreciar a ocorréncia ou ndo de padrdo entre conceitos e factos, o
“esquema mental” utilizado ou o “desenho da pesquisa” foi entendido como o caminho
para a construcdo do conhecimento (cf. IUM-IESM, 2016, p.34). Tendo em vista o
Objetivo Geral de: “analisar como se caracteriza a ideologia liberal no Brasil por meio
do estudo do pensamento e da acdo do Embaixador Roberto Campos sob as
perspectivas econdmica e politica”, o Research Design transversal se fez mais
adequado, pois integrativo e relacional (cf. IUM-IESM, 2016, p. 35). Em outras
palavras, refere-se a uma estrutura de raciocinio que autoriza o liame intelectual de
diversas areas do Conhecimento. Afirmagéo que se consolida, uma vez que, no presente
trabalho, alude-se a apreciacdo do pensamento politico-econémico no PPB, em Teoria
politica, e da acdo pratica de Roberto Campos, com seus antecedentes, desdobramentos
e consequéncias. Dessa forma, a perspectiva da transversalidade do desenho de pesquisa

e a maneira como a investigacdo foi realizada, reforca a natureza analitico-descritiva

28



dos resultados obtidos, como ja mencionado, ao se abordar a caracterizacdo dum estudo
de caso. Assim, a0 se conseguir uma apreciacdo para a etapa do desenvolvimento,
consubstancia-se uma conclusdo que encaminha ao resultado desejado (cf. IUM-IESM,
2016, p.35).

Para cumprir com o conjunto metodoldgico apresentado, elaborou-se,
inicialmente, uma fase heuristica numa abordagem ampla do tema com base na questao
de partida e no objetivo geral. Essa aproximacdo se materializou e se pormenorizou nas
questdes de estudo e nos objetivos especificos delas decorrentes. Sob esse enfoque,
realizaram-se as leituras exploratdrias e a reunido de material especifico. Terminadas as
pesquisas, foram analisados os dados obtidos e se construiu uma sintese conclusiva.

De acordo com o Instituto Universitario Militar (IUM, antigo IESM — Portugal),
em suas “Orienta¢Oes Metodoldgicas para a Elaboracéo de Trabalho de Investigagéo”,
encontra-se na sua tabela 34, a “Estrutura Tipo dos Trabalhos de Investigagao” (IUM-
IESM, 2016, p.148). Ao seguir essa referida tabela, o presente estudo se compde numa
parte pré-textual, numa textual e numa pos-textual. Em sua etapa pré-textual, notam-se a
capa e a folha de rosto que acompanham as instru¢fes especificas do IEP-UCP.
Prossegue-se com a “Dedicatoria”, os “Agradecimentos”, o “Resumo” e o “Abstract”,
com suas respectivas “Quantidade de Palavras”, “Palavras-Chave”, “Word Count” e
“Key-Words”. Fecha-se esse primeiro compartimento com o “Sumario”. Na fase textual
estdo a “Introducdo”, no “Numero (Nr) 1.”, os capitulos do trabalho — a guisa de
desenvolvimento — “Nr 2. e Nr 3”. e a “Conclusdo” no “Nr 4.”. Na parte Pds-textual,
encontra-se, no “Nr 5.”, a “Bibliografia”, essa, citada e organizada de acordo com o
método de Chicago (UC, c2017, chicagomanualofstyle.org) e no “Nr 6.”, estdo 0s
“Anexos”, textos e imagens que ilustram e completam as informacGes apresentadas ao

longo do desenvolvimento.

29



Pormenorizadamente, na “Introducdo”, colocam-se as “Consideracgdes Iniciais”
— com 0 enquadramento e a apresentacdo do tema —, 0 objeto de estudo e sua
delimitacdo, dos quais decorrem, a “Questdo de Partida” e as “Questdes de Estudo”.
Segue-se com 0 “Objetivo”, dividindo-se, 0 mesmo, no “Objetivo Geral” e nos
“Objetivos Especificos”, visando responder as questdes levantadas. A parte introdutoria
do trabalho ainda contempla o “Marco Tedrico”. Neste, estdo reunidas as obras no
estado da arte, numa bibliografia com o que se pretende de mais completo e de mais
atual sobre o tema, tal um benchmark da pesquisa. A posteriori, ddo-se, também, as
principais obras de apoio, que reforcam a coleta de dados realizada, esclarecendo ou
ilustrando os argumentos elencados. Fechando a “Introducdo”, apresenta-se a
“Metodologia” utilizada para a estruturagdo do texto, como a “Natureza e a Estratégia
de Pesquisa” e pautas que mapeiam o0s passos realizados para a montagem do
argumento do trabalho. Igualmente, depara-se com a “Estrutura” e com o “Contetdo”,
numa viséo geral da organizacao do trabalho e uma abordagem resumida dos assuntos
levantados em cada capitulo apresentado.

Nos capitulos do corpo do texto se desdobra o argumento de investigacdo. Cada
capitulo constitui uma estrutura individualizada com uma introdugdo, um
desenvolvimento — dividido em secgOes e subsecgdes conforme a necessidade — uma
conclusdo e notas. A introducdo dos capitulos se inicia com uma abertura que
encaminha ao objetivo especifico correlato e, a guisa de indice, uma breve descri¢do do
que serd abordado no corrente enfoque, lancando-se a exposi¢do. Isso posto, no
desenvolvimento dos capitulos, apresentam-se os assuntos levantados para se atingir o
objetivo especifico proposto. Esse corpo de texto é modelado de acordo com o que se
busca descrever ou apresentar. Desse modo, no caso dos “Nr 2. e Nr 3.”, sdo meia dlzia

(seis) topicos cada, fora a “Introducdo”, a “Conclusdo” e as “Notas” de ambos.
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Assim sendo, na conclusdo de cada capitulo, ao relembrar a questdo de estudo,
realiza-se uma sintese parcial do trabalho de onde se extraem aspectos factuais,
principios tedricos e a correlacdo entre ambos. Com isso, caminha-se em direcdo ao
“Objetivo Geral” e a resposta conveniente & “Questdo de Partida”. As notas, por sua
vez, reunem-se ao final dos capitulos. Nestas, sdo integradas observacoes e outros dados
complementares aos estudos realizados. Uma forma de ilustrar e de enriquecer a
pesquisa, evitando-se confundir o leitor ou alongar em demasia o corpo do texto.

Relativo ao desenvolvimento, no “Nr 2.”, abordam-se conceitos prementes nos
termos “ideologia” e “liberalismo”, inserindo-se o cruzamento de ambos no contexto
historico e sociopolitico brasileiro. Foca-se, assim, em “Nr 2.2.”, 0 que se entende, no
presente trabalho, por “ideologia”. Prossegue-se, em “Nr 2.3.”, com uma descri¢do do
que venha a ser o “Liberalismo”, como uma evolucdo de um pensamento politico
abrangente. Num terceiro momento, em “Nr 2.4.”, apresenta-se o Liberalismo como
uma ideologia, fazendo-se a sintese dos pontos anteriores ao se trazer, por meio da
literatura explorada, o que se entende como uma “ideologia liberal”. Numa abordagem
mais historica, tem-se, em “Nr 2.5.”, a ideologia liberal na Ibero-América,
aprofundando-se, em “Nr 2.6.”, na evolugdo desse pensamento politico no Brasil. Por
fim, em “Nr 2.7, o “debate” do Liberalismo com o Nacional-desenvolvimentismo, na
definicéo histérica do modelo econémico coerente com a jornada politica brasileira.

Numa fase seguinte, aproveitando-se o “gancho” do enfoque histoérico dado no
ultimo ponto do “Nr 2.”, no “Nr 3.”, entra-se na analise do pensamento e da agdo de
Roberto Campos sob as perspectivas econdmica e politica, sem deixar de lado uma
breve contextualizacdo biogréfica. Inicia-se, em “Nr 3.2.”, com sua formacéo intelectual
e profissional e como essa se refletiu na consolidacdo de seu pensamento liberal. Em

“Nr 3.3.”, prossegue-se na sua carreira no Brasil, com sua passagem pela Comisséo
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Mista Brasil Estados Unidos (CMBEU) e pelo BNDE. Em “Nr 3.4.”, coloca-se sua
dedicacdo as questdes brasileiras de “JK” a 1964. Sua relacdo com o Governo Castello
Branco se perfaz em “Nr 3.5.”, de sua nomeacao a sua participacdo na redacdo da parte
econbmica da “Constituicdo Brasileira de 1967”. Em “Nr 3.6.”, da-se sua trajetdria ao
longo do governo Costa e Silva ao fim do Regime Militar, em 1985. Por fim, em “Nr
3.7.”, apresenta-se a sua vida parlamentar ao longo da “Nova Republica”.

Aprecia-se, na “Conclusdo”, “Nr 4.”, em que medida se apresenta a ocorréncia
de padrBes consonantes entre conceitos e factos, para se finalizar sobre os resultados do
estudo. Desse quociente, em desenlace, elabora-se uma teoria que se quer original e
validada pelo método empregado. Assim sendo, pretende-se levantar os resultados
consequentes da analise do pensamento e da acdo do Embaixador Roberto Campos sob
as perspectivas econémica e politica e correlacionar etapas relevantes da exposicao ao
desdobramento da ideologia liberal no Brasil. Entra-se na Gltima fase do trabalho, com
as “Consideracdes Conclusivas”, em “Nr 4.1.”, a guisa de resumo sobre o que se propds
realizar com o corrente trabalho. Relembra-se, em “Nr 4.2.”, o “Procedimento
Metodol6gico” utilizado. Sem ser repetitivo, essa fase apenas ressalta o caminho
percorrido em cada estagio da investigacdo. Na sequéncia, e como fechamento, realiza-
se, em “Nr 4.3.”, a “Avaliacdo de Resultados”. Nesta, coadunam-se as conclusfes de
cada capitulo sob uma perspectiva integrativa orientada pelo “Objetivo Geral” ¢ se
chega a resposta a “Questao de Partida” que deu rumo a presente pesquisa, fechando-se,
o0 trabalho. Por fim, os Anexos que ilustram e reforcam a apresentacdo feita, com a
Circular de Castello Branco de marco de 1964, o “Documento de Trabalho Nr 17, de
abril de 1964 e os pronunciamentos de Roberto Campos de junho de 1983 e de janeiro

de 1999, realizados em Plenério.
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1.3. NOTAS.

01. Um dos ingredientes mais importantes da civilizacdo ocidental é o que poderia se
chamar de “tradicédo racionalista”, que herdamos dos gregos: a tradicdo do livre debate —
ndo a discussdo por si mesma, mas na busca da verdade. A ciéncia e a filosofia
helénicas foram produtos dessa tradicdo, do esforco para compreender o mundo em que
vivemos; e a tradicdo estabelecida por Galileu correspondeu ao seu renascimento.
Dentro dessa tradicdo racionalista, a ciéncia € estimada, reconhecidamente, pelas suas
realizacdes praticas, mais ainda, porém, pelo contetdo informativo e a capacidade de
livrar nossas mentes de velhas crengas e preconceitos, velhas certezas, oferecendo-nos
em seu lugar novas conjecturas e hipdteses ousadas. A ciéncia é valorizada pela
influéncia liberalizadora que exerce — uma das for¢as mais poderosas que contribuiu

para a liberdade humana (Popper, 1972, p.129).

02. Entende-se a epistemologia, nesse caso e muito resumidamente, como a forma de se

elaborar o conhecimento (cf. Menegat, 2014, pp.9 a 12).
03. Segundo a Associacio Brasileira de Ciéncia Politica, as Areas Tematicas (AT)
“representam diferentes subdisciplinas ou subareas da Ciéncia Politica, estruturando a

divisdo tematica dos encontros da associacdo (ABCP, c2018a, cienciapolitica.org.br).

04. Trata-se de um compéndio que “oferece uma explicacdo e uma interpretacdo

simples e possivelmente exaustiva dos principais conceitos que fazem parte do universo
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do discurso politico, expondo sua evolugdo historica, analisando sua utilizacdo atual e
fazendo referéncia aos conceitos afins ou contrastivamente antitéticos, indicando

autores e obras a eles diretamente ligados (Bobbio et al, 1998, p.1I1I).

05. A expressdao “pensamento politico” é empregada, aqui, no sentido admitido na
literatura internacional para designar um conjunto de autores ou obras pertencentes a
uma determinada nacionalidade. Entende-se, nesse caso, que, sem 0 pensamento
politico, a comunidade politica ndo poderia ser organizada e tampouco existir. Por isso,
toda comunidade organizada possui necessariamente alguma modalidade de pensamento

politico (Lynch, 2016, p.81).

06. No seu significado fraco, “ldeologia” designa 0 genus, ou a species diversamente
definida, dos sistemas de crencas politicas: um conjunto de ideias e de valores
respeitantes a ordem publica e tendo como funcdo orientar os comportamentos politicos

coletivos (Bobbio,1998, p.585).

07. Doutrinas sao conjuntos de “ideias, crengas, opinides e valores que exibem um
padréo recorrente; que possuem grupos significativos como seus portadores; competem
pelo fornecimento e controle das politicas publicas, com o objetivo de justificar,
contestar ou alterar os processos e arranjos politicos e sociais de uma comunidade
politica” (Freeden, 2003, p. 32). Por meio do discurso politico essas doutrinas assumem
funcdo de metéforas, simbolos e temas prenhes de significados, que pretendem ordenar
a sociedade por meio de determinadas narrativas sobre o passado, o presente e o futuro

(cf. Lynch, 2016, p.81).
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08. Na verdade, (estudiosos) ja se dedicavam ao assunto antes de irem para 0s Estados
Unidos e se tornarem “cientistas politicos”. Debrucaram-se sobre um acervo de obras
que, recorrendo a sociologia, a economia, a histéria, ndo se encaixavam
retrospectivamente na definicdo de Ciéncia Politica que traziam de Stanford e da

Universidade da California (Lynch, 2016, p.78).

09. Fernando Henrique Cardoso, sociologo brasileiro, junto com outros intelectuais,
desenvolveu uma abordagem que adequou a estrutura do pensamento frankfurtiano as
relacbes econdmicas mundiais. O que foi feito por meio de conceitos gramscianos
interpretados a luz da Economia Politica (cf. Valério, 2012, p.150). Assim, dentro de
uma relagdo de “centro e periferia”, como opressor € oprimido, ha a criacdo de uma
dependéncia entre atores nao tecnolégicos e os detentores de tecnologia, que denota um
“desenvolvimento-associado”. Um ordenamento de poder que se delineia sob a
hegemonia de grandes grupos de paises desenvolvidos (imperialistas), sobre nacbes que

Ihes sdo vassalas (cf. Cardoso, 1981, p.83 e 84; cf. Valério, 2012, p.148).

10. Por essa expressdo, deve-se entender qualquer estudo de fenbmenos conduzido
sistematicamente e com rigor, apoiado num amplo e cuidadoso exame dos fatos

expostos com argumentos racionais (cf. Bobbio, 1998, p. 164).

11. Segundo Vélez-Rodriguez (cf. 2012, pp.7 e 8) esses ramos sdo compostos pela
Escola Weberiana Brasileira, pelo Liberalismo, pelo Conservadorismo e
Tradicionalismo, pela Escola de Frankfurt, pela Socialdemocracia, pela Teologia da
Libertagdo e Doutrina Social da Igreja Catdlica, pelo Socialismo e Movimentos Sociais

Marxistas e pela Escola de Pensamento Estratégico.
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12. No conceito de representacdo se encontra no hiato entre o povo e o poder e, como
tal, constitui o principio organizador da politica. Sua centralidade decorre
principalmente da dificuldade de figuracdo da sociedade, que é essencial para a
identidade e continuidade de qualquer comunidade politica. Por comunidade politica
entendo aqui o grupamento de individuos no qual as relacdes entre governantes e
governados envolvam compreensfes compartilhadas concernentes a seguinte permuta:
0S governantes asseguram certos direitos aos governados, que por sua Vez
correspondem com obediéncia. H4, portanto, uma relacdo de poder assegurada por um
minimo de consentimento. [...] Mais genérica e fundamental, a primeira dimensdo da
representacdo politica opera num registro social e simbélico pelo qual a sociedade é
representada pelo poder — é aquele da representacdo-personificacdo. A exigéncia de
visibilidade da autoridade social, enderecada pela comunidade (espa¢o do politico),
impde aquela que se instale num plano fora e superior a desta, dependente dela, mas
relativamente autdbnoma, na forma de uma cena politica (espago da politica). A partir
desse lugar apartado e superior, o poder pode refratar a imagem do mundo social como
uma unidade, conferindo-lhe inteligibilidade e articulando-lhe uma identidade. [...] Ora,
uma vez que a comunidade se reconhece como tal, a representagdo pode se aprimorar
como técnica de autogoverno, o que da origem a uma segunda dimensdo sua,
desdobrada como aperfeicoamento da primeira: trata-se da representagdo-mandato, por
intermédio da qual a sociedade é representada junto ao poder. Uma vez que a
comunidade passa a se reconhecer como a Unica fonte legitima do poder politico, ela
promove o estreitamento dos vinculos que a conectam com o principe, reduzindo o seu
grau de autonomia e se valendo de técnicas de mediacdo e instrumentalizacéo. [...]
Resultado da generalizacéo do sufrégio e da ampliacdo da atuagdo do Estado, a terceira

e ultima fase, a democréatico-representativa, é sustentada por um espaco publico plural
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em que prevalece um discurso democratico social que tem por cerne os valores da
igualdade e da dignidade humana, que sdo assegurados por um atuante poder judiciario

(Lynch, 2014, pp.21, 22 e 29).

13. O adjetivo “autoritario” e o substantivo autoritarismo, que dele deriva, empregam-se
especificamente em trés contextos: a estrutura dos sistemas politicos, as disposicdes
psicoldgicas a respeito do poder e as ideologias politicas. Na tipologia dos sistemas
politicos, sdo chamados de autoritarios os regimes que privilegiam a autoridade
governamental e diminuem de forma mais ou menos radical o consenso, concentrando o
poder politico nas maos de uma s6 pessoa ou de um sé érgdo e colocando em posicao
secundaria as instituicdes representativas. Nesse contexto, a oposic¢éo e a autonomia dos
subsistemas politicos séo reduzidas a expressdo minima e as instituicbes destinadas a
representar a autoridade de baixo para cima ou sdo aniquiladas ou substancialmente
esvaziadas. Em sentido psicolégico, fala-se de personalidade autoritaria quando se quer
denotar um tipo de personalidade formada por diversos tragos caracteristicos centrados
no acoplamento de duas atitudes estreitamente ligadas entre si: de uma parte, a
disposicdo a obediéncia preocupada com os superiores, incluindo por vezes o obséquio
e a adulagdo para com todos aqueles que detém a forgca e o poder; de outra parte, a
disposicdo em tratar com arrogéncia e desprezo os inferiores hierarquicos e em geral
todos aqueles que ndo tém poder e autoridade. As ideologias autoritarias, enfim, sdo
ideologias que negam de uma maneira mais ou menos decisiva a igualdade dos homens
e colocam em destaque o principio hierarquico, além de propugnarem formas de
regimes autoritarios e exaltarem amiudadas vezes como virtudes alguns dos

componentes da personalidade autoritaria (Bobbio et al, 1998, p.94).
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(Por sua vez), o totalitarismo deita suas raizes no medo a liberdade. [...] O totalitarismo
é movido pela vontade de apagar a individualidade. Apela para a absor¢do de cada um
“numa totalidade mistica indiferenciada, na qual j& ndo ha lugar para a tragédia da
decisdo e da escolha”. Como a conquista da liberdade tomou corpo Nnos regimes
inspirados pelo liberalismo, o totalitarismo é uma reacdo violenta contra este e,
paradoxalmente, brota do seu seio, ora como tendéncia politico-filosofica que contesta a
“metafisica liberal”, ora como fruto de um adormecimento do povo na procura do bem-
estar, risco previsto por Tocqueville, ora a partir da limitacdo as liberdades e do
fortalecimento do Estado na luta contra o proprio totalitarismo (Vélez-Rodriguez, 2000,

p.274).

14. Julio de Castilhos (1860-1903) terminou a Faculdade de Direito de Sdo Paulo muito
jovem, em 1881, quando tinha apenas 21 anos de idade, formando seu espirito segundo
0s canones positivistas. Comeca na década anterior a difusdo da sociologia de Comte,
antes conhecido sobretudo por matematicos na Real Academia Militar. Segundo aquela
sociologia, a evolucéo social era determinada e previsivel. Preparar o advento do estado
positivo, etapa final da humanidade, seria obra de uns quantos apostolos, mestres de
uma nova Igreja, profundos conhecedores da ciéncia. Nessa obra, a familia tem
igualmente lugar de destaque, sobretudo as mulheres. O novo sistema politico sera uma
ditadura republicana. Da doutrina de Comte, Castilhos retirou a ideia basica de que o
governo passava a ser uma questdo de competéncia (em vez de vir de Deus, como
imaginavam alguns monarcas, ou da representacdo, como ensinou Locke e, entre nos,
Silvestre Pinheiro Ferreira e os grandes artifices do Segundo Reinado, o poder vem do
saber). Ora, se estou de posse desse saber, porque preciso passar a fase do que entre nds

chamou-se de positivismo pedagdgico ou ilustrado, isto €, de algo que poderia ser
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denominado de “educacdo das consciéncias” como etapa prévia a implantacdo do estado
positivo? Espirito préatico, dotado de grande poder de lideranca, combativo, tenaz e
obstinado, Castilhos decidiu-se por uma experiéncia original: utilizar o poder politico
para transformar a sociedade, ao invés de esperar pela transformacdo desta e s6 entdo
marchar na direcdo do regime perfeito. Em sintese, optou por exercer diretamente a

tutela da sociedade (Paim in Vélez-Rodriguez, 2000, p.14).

[...] enquanto para o pensamento liberal o bem puablico resultava da preservacdo dos
interesses dos individuos que abrangiam basicamente a propriedade privada e a
liberdade de intercambio, bem como as chamadas liberdades civis, para Castilhos o bem
publico ultrapassa os limites dos interesses materiais dos individuos, para tornar-se
impessoal e espiritual. O bem puablico se d& na sociedade moralizada por um Estado
forte, que impBe o desinteresse individual em beneficio do bem-estar da coletividade

(Vélez-Rodriguez, 2000, p.157).

Embora encontremos no castilhismo varios aspectos que o aproximam de um sistema
totalitario, ndo podemos, entretanto, caracteriza-lo propriamente como tal. [...] O
autocratismo castilhista ndo entrou em jogo ao acaso ou como simples transposicédo de
uma teoria estrangeira. Preencheu um vazio no pensamento da elite dirigente brasileira,
desobrigando-a da méa consciéncia de haver contestado radicalmente a monarquia, sem
dar solucéo ao problema fundamental colocado por ela: a representacdo. Ao instituir a
tutela e a cooptacdo como base da ordem social e politica, ao mesmo tempo que dava a
nova elite um bom argumento para se perpetuar no poder, Castilhos exonerava-a dos
freios morais e politicos da sociedade liberal, expressados no parlamento e nas
liberdades. De um universo moral e social baseado na autoconsciéncia e na
responsabilidade do individuo, passou-se a uma nova ordem fundada na entidade
anonima da coletividade, com sério detrimento para a afirmacdo da pessoa. Tinha-se
dado um passo atras no esclarecimento alcangcado pela consciéncia brasileira durante o
Império, acerca da liberdade e da representacao (Vélez-Rodriguez, 2000, pp.274 e 275).
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Em outras palavras, o Castilhismo consiste na legitimidade dos governantes por meio da
pureza moral comtiana, com a virtude assumindo o lugar da politica partidaria e o
Estado se tornando o motor da modernizacdo da sociedade. Julio de Castilhos foi
governador do Rio Grande do Sul a partir de 1893 e manteve uma linha de sucessores
ideologicos que culminou na ascensdo de Getulio Vargas em 1930. Vargas, com 0
“Estado Novo”, elevou o castilhismo a uma esfera nacional (cf. Vélez-Rodriguez, 2000,

pp.102 a 114).

Vargas formou seu espirito na republica positivista do Rio Grande do Sul. Quando veio
para 0 Rio de Janeiro no exercicio de atividade parlamentar achava-se perfeitamente
enquadrado no jargdo positivista, vigente em sua terra natal. Comte para ele ¢ o “genial
filosofo de Montpellier”. Reconhece ser o regime sul-rio-grandense centralizador e

rigorosamente alicergado num Executivo forte (Paim in Vélez-Rodriguez, 2000, p.19).

15. O Capitalismo nunca existiu no Brasil. [...] somos um pais pré-capitalista ou até
mesmo anticapitalista. Isso se traduz em nossa notdria incompreensdo da funcdo do
“lucro” e da concorréncia. Somos uma sociedade patrimonialista. O patrimonialismo
ndo é mais que uma forma ibérica do mercantilismo europeu do comeco da idade
moderna, isto é, o mercantilismo piorado pela influéncia cultural da contrarreforma, dos
confiscos da Inquisicdo e dos resquicios do despotismo arabes. Ha quatro caracteristicas
essenciais ao capitalismo: reconhecimento da propriedade privada, sinalizacdo mediante
0 sistema de pregos, livre acesso ao mercado pelos agentes econdmicos e regras estaveis
no jogo do estado de direito. O Brasil preenche apenas a primeira dessas condicdes e

assim mesmo com ressalvas (Campos, 1996, p.206).

40



Vindo duma dificuldade de construir modelos compartilhados de zelo pelo bem comum
(cf. Schwarcz, 2019, p.65), o patrimonialismo no Brasil, segundo Faoro (cf. 2001, p.33)
€ uma ordem burocratica soberana sobreposta ao cidaddo. Algo realizado mediante a
confusdo entre as esferas publicas e privadas por parte dos membros da administracdo
do Estado. Nesse ambiente de dominacdo, o capitalismo é dirigido pela burocracia
estatal e impedido a autonomia. Uma condi¢do que se concretiza na anulacdo das
liberdades civis e publicas, desconsiderando-se o livre contrato, a livre concorréncia e a
livre profissdo. E uma derivacdo do Estado Patrimonial delineado pelo socilogo Max
Weber (1864-1919 — cf. 1995, p.70), apresentado abaixo. Uma heranca do periodo
colonial, ampliado no Império e consolidado na “Republica Oligarquica” (ou Velha).
Nesse sentido, o Estado ndo é considerado como uma estrutura voltada para servir aos
interesses da nacdo, mas destinada ao aumento do patrimdnio pessoal de burocratas e
politicos (cf. Campos, in Almeida, 2018, p.108). Dessa forma, a corrup¢do nao é
entendida como algo anormal, mas a confirmacdo do aparelhamento do Estado por
grupos de interesse. O “coronelismo” do nordeste brasileiro ilustra essa situacao que, ao
longo da histéria republicana do Brasil, tendeu a se agravar. “A pratica republicana
criou uma situagdo inteiramente nova. Passa a primeiro plano o conflito entre grupos
cujo interesse proprio resume-se em apossar-se do patriménio constituido pelo Estado”

(Paim, 2018, p.90).

(No entanto), [...] é equivocada a visdo de que o [...] patrimonialismo é uma tentativa de
privatizar o que é publico. Se fosse isso, os agentes do patrimonialismo cuidariam
daquilo que entendem ser seu por direito, como era durante o feudalismo, quando o
poder politico nascia da riqueza baseada na propriedade. O que acontece no Brasil é

diferente de privatizar o que é publico. “O que se faz [...] € usar o Estado como um
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instrumento de concessao de beneficios e de privilégios para si e para terceiros de uma
maneira predatoria. 1sso acontece porque a maioria ndo identifica o que é publico como
se fosse seu patriménio, mas como pertencente a um terceiro, a uma entidade ficticia a
que se da o nome de sociedade, de povo, que ninguém sabe quem €, mas que a soma de
seus individuos financia coletivamente e que o patrimonialista pretende desfrutar sem se

preocupar com escassez ou exaurimento” (Garschagen, 2018, p.301).

Segue a definicdo de Max Weber anunciada acima: “Do ponto de vista teorico, €
necessario atribuir a esse modo de cobertura das necessidades comunitarias um caso
particular importante: trata-se, nas suas formas extremamente variadas, do sistema
‘feudal’ ou ‘patrimonial’ de cobertura das necessidades nos Orgdos da autoridade
politica, estando essas formas elas proprias ligadas a situacGes de autoridade que
permitem a certos individuos assumir as tarefas proprias da sociedade que dominam
[...]. Nesse método de cobertura das necessidades da comunidade, trata-se
principalmente de royalties e beneficios em espécie (cobertura das necessidades feudais,
naturais e privilegiadas). Mas processos bastante semelhantes, também destinados a
atender as necessidades, podem existir em uma estrutura capitalista: por exemplo, o
poder politico pode, expressa ou indiretamente, garantir um monopdlio a um grupo de
empresarios, em troca do qual ele os subjuga [..]. Essa forma de exercicio de
privilégios, muito difundida na era ‘mercantilista’, voltou a ter um papel crescente na
era atual”.

(Il faut, du point de vue théorique, rattacher a ce mode de couverture des besoins
communautaires un important cas particulier: c'est, sous ses formes extrémement
variées, le systeme « féodal» ou «patrimonial» de couverture des besoins en organes
d'autorité politique, ces formes étant elles-mémes liées aux situations d'autorité qui
permettent a certains individus de se charger des taches propres a la sociation qu'ils

dominent [...]. Dans ce mode de couverture des besoins communautaires, il s'agit
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surtout de redevances et de prestations en nature (couverture des besoins de caractere
féodal, naturel et porteur de privileges). Mais des processus tout a fait analogues,
destinés également a la couverture des besoins, peuvent exister dans une structure
capitaliste: par exemple, le pouvoir politique peut garantir expressement ou
indirectement un monopole a un groupe d'entrepreneurs, en échange de quoi il les
assujettit [...]. Cette forme de charge porteuse de priviléges, qui fut fort répandue a

l'époque “mercantiliste”, a recommencé a jouer un role croissant a l'époque actuelle —
Weber, 1995, p.70).

43



44



2. A IDEOLOGIA LIBERAL E ESTA, NO BRASIL.

2.1. INTRODUCAO DO CAPITULO.

A modelagem intelectiva da realidade conduz a que se dé interpretacdo ao que se
VE, ao que se sente e ao que se pensa. Por essa razdo, da construcdo racional feita na
experiéncia, adequam-se necessidades e recursos, se possivel, num ajuste coerente e
satisfatorio. O ser humano, organizado e civilizado, tende a agir no sentido de
estabelecer vinculos para o fomento de condi¢Bes que sejam favoraveis para si e seus
afins, seguindo a mencionada construcdo racional. Nessas interagdes, na cata pela
realizacdo pessoal e pelo desenvolvimento conjunto, adapta-se o discurso ao ouvinte, no
convencimento das partes para a agdo. Argumentos que podem gerar atitudes favoraveis
a condi¢fes mais adequadas na harmonizagdo dos desejos, das necessidades e das
vontades com as possibilidades reais ou sugeridas. Dessa relagdo entre um e muitos,
emergem conceitos e factos na coesdo de grupos em torno da protecdo dos interesses
particulares de seus membros, numa condicdo que tende a substanciar o termo
“Politica”. Ao se estudar essas interagdes, assume-se que cada grupo formado em torno
de um certo objetivo pode ser entendido de modo pormenorizado. A forma conceitual
das caracteristicas tipicas de cada um dos conjuntos tende a ajudar na determinacdo do
grau de aderéncia a uma escola de ideias.

Quando se contextualiza o debate politico na Ibero-Ameérica, nota-se que o juizo

do mundo nem sempre é afavel. Das apreciacdes feitas em meados do século XIX
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surgiu o termo “Republica de Bananas” que sobreviveu ao tempo. Algo que deprecia
por generalizar, sem levar em conta a riqueza de experiéncias e a prépria Histéria. De
acordo com autores e homens politicos da esfera anglo-americana, a implantacdo de
governos estaveis em paises ibero-americanos seria dificil. Um transplante que veria
obstaculo imposto pela prevaléncia, segundo o préprio General Simon Bolivar (1783-
1830), da “ignorancia, da tirania e do vicio”, como males oriundos da continuidade de
trés séculos duma violenta dominacéo colonial (cf. Drake, 2009, Kindle: Loc.87 e 88;
cf. Sebastian in Sebastian, 2012a, pp.09 e 10).

Por conseguinte, fica a divida de como essa cultura politica, que autores de
meados do século XIX chamaram de “liberal”, poderia ser aplicada em territdrios
povoados, principalmente, por indigenas autoctones e escravos africanos, administrados
por uma minoria europeia presa a um “medievalismo tardio”. E de que forma equilibrar
sistemas teoricamente comprometidos com a isonomia juridica, em sociedades divididas
por profundas disparidades socioeconémicas. Uma vez que, mesmo presentes na
semantica da “jovem intelectualidade”, os ideais de liberdades civil, comercial e politica
dificilmente faziam sentido num arranjo social marcado pela ferocidade de seus
membros (cf. Sebastian in Sebastian, 2012a, p.12).

Dentro desse espectro, o presente capitulo visa atingir o objetivo especifico de
caracterizar a ideologia liberal e esta, no Brasil. Para isto, divide-se em etapas bem
distintas. Na primeira, delineia conceitos prementes nos termos ‘“ideologia” e
“liberalismo”, fechando na apresentagdo do que se entende por uma “ideologia liberal”.
Apenas uma fresta de abertura sobre um vasto universo de debate entre opinifes e
valores que se agregam ou que se dividem. Na segunda etapa, demarca-se o
desdobramento Ibero-Americano dessa cultura politica, aprofundando-se no caso

brasileiro. Por fim, visando a continuidade historica da apresentagdo no “Nr 3.”, exple-

46



se 0 debate entre dirigistas e liberais, em meados do século XX, na adequacdo do
melhor modelo econémico para o Brasil.

Seria leviano pensar que a pesquisa realizada fecharia algum ponto de vista de
forma definitiva. Longe disto, apenas reflete uma discussdo tdo viva quanto as
controvérsias que suscita. Uma apresentacdo que ndo esgota 0 assunto, mas que,

eventualmente, pode servir de trampolim para debates posteriores.
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2.2. A IDEOLOGIA.

A origem do termo ideologia é atribuida ao filésofo iluminista francés Antoine
Destutt De Tracy (1754-1836). No rescaldo da Revolucéo Francesa, De Tracy pretendia
criar um ramo apropriado de estudo relacionado com as ideias politicas. Uma forma de
compreender as dinamicas sociais por meio das ferramentas cientificas disponiveis a
época (cf. Freeden, 2003, pp.09 e 10; cf. Head, 1985, p.32; cf. Tracy, 1798, p.324).

Na leitura alema sobre as relagdes sociais, inspirada por De Tracy, emergiu a
visdo marxista da ideologia. Segundo Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-
1895), a ideologia seria uma forma de controlar e de consolidar a exploracdo numa
sociedade de classes, garantindo e promovendo a divisdo do trabalho. Em outras
palavras, um conjunto de principios tacitos desenvolvidos pela classe burguesa para
enganar e submeter a classe operaria. Um ponto de vista afastado dos estudos de De
Tracy, uma vez que Engels e Marx, criaram uma dinamica de ideias independente da
percepcédo da realidade. Uma tentativa de reler o Mundo segundo a interpretacéo do que
seria uma “verdadeira” abordagem das relacdes sociais, afastando aquilo que se Vé,
realidade, daquilo que se quer ver, utopia ou narrativa (cf. Chaui, 2008, p.25; cf.
Freeden, 2003, pp.10 e 11). Desse modo, inicialmente em “Ideologia Alem&” (Engels &
Marx, 2007) e em seguida em “O Capital” (Marx, 2013), colocou-se a ideologia como
uma forma de transformar uma moral social anormal por meio da fetichizagdo totémica
de banalidades. Uma circunstancia que se verifica, principalmente, na valorizagéo
desmedida do lucro, tido como o abuso da mais valia, no desprezo pelo trabalho da
classe operaria, explorada e submissa, além de outras franjas decorrentes da légica de

aprofundamento da luta de classes (cf. Freeden, 2003, pp.11 a 12).
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Filésofos de linha marxista propordo novas abordagens sobre ideologia, uma vez
que a observacao da concretude do real questionava a “pureza” do entendimento tedrico
sobre a mesma realidade. Um estreitamento filosofico que afastava as boas escolhas na
interpretacdo da Politica como tal. Destacam-se, para o presente estudo, Karl Mannheim
(1893-1947), Antdnio Gramsci (1891-1937) e Louis Althusser (1918-1990).

Mannheim, filésofo marxista hdngaro, contrariando Engels e Marx, apresentou
uma nova raiz social da ideologia. Uma “formula” ndo imposta, mas emergente de
forma intrinseca, como uma maneira de se entender a realidade e de se projetar uma
utopia ou uma narrativa. Em outras palavras, a concepc¢do total de ideologia seria uma
Weltanschauung ou uma cosmovisdo modelada pela interpretacdo da realidade tangivel
quando formada na troca de impressdes entre os individuos de mesma veia social (cf.

Freeden, 2003, pp.13 e 14).

Uma sociedade que em sua divisdo de trabalho e diferenciacdo funcional ndo pode oferecer a
cada individuo um conjunto de problemas e campos de opera¢do nos quais a iniciativa plena e o
julgamento individual podem ser exercidos, também ndo pode realizar uma Weltanschauung
individualista e racionalista completa que pode aspirar a se tornar uma realidade social efetiva

(Mannheim, 1954, p.32).

Nesse caso, 0 préprio marxismo, que denuncia as ideologias, tornar-se-ia uma
ideologia em si. Essa abordagem consistindo no “paradoxo de Mannheim”, de maneira
que ndo se pode expor um ponto de vista como ideoldgico sem adotar uma postura
ideoldgica per se. Possibilitou-se, desse modo, um estudo cientifico das ideologias,
numa busca pelo entendimento sem julgamento valorativo. Ndo sendo possivel
determinar qual seria a melhor das ideologias, mas apenas aquelas que permitiriam um
“estado social 6timo” mais duradouro (cf. Freeden, 2003, pp.15 e 16).

Por sua vez, Gramsci, filésofo comunista italiano, modificou paradigmas dentro
da tradicdo marxista com 0 seu conceito de “hegemonia”, fazendo evoluir a

interpretacdo de Mannheim. Tratar-se-ia, para Gramsci, da aceitacdo voluntaria duma
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Weltanschauung, ou cosmovisédo dominante, ndo somente por meio da coergéo estatal,

mas, sobretudo, por formas mais sutis, como a academia, a cultura de massa e a religiao.

A compreensdo critica de si mesmo ¢é obtida, portanto, através de uma luta de “hegemonias”
politicas, de direcOes contrastantes, primeiro no campo da ética, depois no da politica, atingindo,
finalmente, uma elaboragdo superior da prépria concepcao do real. A consciéncia de fazer parte
de uma determinada forca hegemonica (isto é, a consciéncia politica) é a primeira fase de uma
ulterior e progressiva autoconsciéncia, na qual teoria e pratica finalmente se unificam (Gramsci,
1999, p.103).

Nessa linha, Gramsci afastou do Estado, ou “sociedade politica”, o monopdlio
dos meios de hegemonia, colocando essas ferramentas dentro das possibilidades dos
diferentes grupos ndo-estatais, chamados, por ele, de “sociedade civil”. Desta, emergem
os intelectuais responsaveis pela conducdo do debate, na medida em que orientam as
preferéncias e as tendéncias na construcdo de “consensos”. Uma influéncia que coloca
um “novo normal” como surgido de forma espontanea no corpo social, num “senso
comum” filosoficamente dirigido. Uma aproximacdo mais ligada ao espirito de
cooperagdo voluntaria, ao livre arbitrio e na procura pelo “saldo positivo” da relagdo
entre “o custo ¢ o beneficio” nas relagdes sociais. Algo mais percebido nas artes, no
comeércio e nos habitos hodiernos que na esfera de dominio estatal (cf. Freeden, 2003,
pp-19 a 21). Contudo, o Estado se rende a uma lenta ocupacao, ou “aparelhamento”, por
individuos “ideologicamente coesos”, admitindo, no decurso do tempo, uma Visao
politica, in fine, totalitaria. Passando, essa ‘“situacdo hegemoénica” a ser cultivada,
preservada e imposta de forma coerciva pela administracdo publica conforme o “bom
senso” da elite dirigente e da massa dirigida (cf. Freeden, 2003, pp.23 e 24).

Por outro lado, ainda na tradi¢do marxista, o filésofo francés Louis Althusser
resgatou a perspectiva “ideoldgica ortodoxa” como a ferramenta de dominio da
burguesia sobre o proletariado, numa abordagem inversa a de Gramsci. Poder-se-ia

considerar essa ideologia como uma mensagem de garantia do Status Quo fortalecida
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pelos formadores de opinido e protegida pelo poder de coer¢do do Estado. Nada mais
direto que a repressdo para a manutencdo do sistema econdmico, independentemente de
qual seja (cf. Freeden, 2003, p.25). Porém, Althusser diferiu de Marx na sua valoragédo
sobre a ideologia em si. Ndo se trataria, exclusivamente, dum instrumento de controle
perverso, mas duma maneira de se construir uma “outra realidade”. Mesmo o Estado
repressivo representando a forca politica dominante, ele constitui um promotor
ideologico em si, enquanto detentor do controle simbolico, com a multiplicidade do
aparato estatal se propagando para a esfera do privado. Novamente, valendo-se ressaltar,
que Althusser  alinha-se com Gramsci, mas em sentido contrario, ao invés da
“sociedade civil” aparelhar a “sociedade politica”, seria a ‘“sociedade politica” a

controlar a “sociedade civil” (cf. Freeden, 2003, p.26).

[...] a escola (mas também outras instituicdes do Estado como a Igreja, ou outros aparatos como
o Exército) ensina “know-how”, mas em formas que asseguram a sujeicdo a ideologia dominante
ou o dominio de sua “pratica”. Todos os agentes de producdo, exploragdo e repressdo, para ndo
falar dos “profissionais da ideologia”, devem de uma forma ou de outra ser “imersos” nessa
ideologia para cumprir suas tarefas “conscientemente” — as tarefas dos explorados (os
proletarios), dos exploradores (os capitalistas), dos auxiliares dos exploradores (0s
administradores) ou dos altos sacerdotes da ideologia dominante (seus ‘“funcionarios”) etc.

(Althusser in Zizek, 2012, pp.124 ¢ 125). %2

Aprofundando-se, Althusser declarou que, divergente da perspectiva marxista da
vinculagéo exclusiva da ideologia a seu local e a seu momento, essa ideologia teria um
alcance permanente. Uma persisténcia recorrente, ndo exclusivamente no ambiente
concreto das relagdes humanas, mas no imaginario coletivo de diferentes grupos de
pertenga, tal e qual uma mentira aceita como verdade. Para Althusser, o senso
ideolégico é um amalgama social fornecido pela simbologia de eventos que forma uma
ordem maior alocada no Estado. O ponto tangente entre todas as percepcles, a
confluéncia das crencas, dos significados, do imaginario e da realidade, o todo

desaguando na Politica. A ideologia, dessa forma, como uma ilusdo, constituir-se-ia
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numa inverdade ou num autoengano, para preencher a lacuna existente entre o que
realmente € e 0 que se imagina ser, amenizando a tensdo entre o tangivel e o intangivel.
Uma forma de ritual que garante a aderéncia do privado ao publico, mais pelo seu
significado que pelo seu ato (cf. Freeden, 2003, pp.27 a 30).

Sob outro enfoque, no decorrer da evolugdo das Ciéncias Sociais, nos idos de
1960, nos EUA, aplicando-se o pragmatismo ao estudo, tendeu-se a um retorno a De
Tracy. As ideologias poderiam ser descritas, medidas, categorizadas e generalizadas.
Uma visdo isenta de marxismo que abriu um abismo entre si e as preocupacoes tedricas
europeias apresentadas (cf. Freeden, 2003, p.39). Conforme o antropélogo
estadunidense Clifford Geertz (1926), as ideologias se caracterizariam num sistema
ordenado de simbolos culturais complexos e equivalentes a uma fé, mas ao invés de
religiosa, politica. Metaforas de significado social flexivel que, como mapas, orientam
individuos e grupos dentro da sociedade, permitindo uma adesdo a um idedrio comum
de pertenca (cf. Freeden, 2003, pp.40 e 41). Nessa abordagem, mapas ideoldgicos, sim,
mas com caracteristicas especiais. Crengas concorrentes para as mesmas percepcdes
sociais que ordenam as identidades coletivas. Da soma desses simbolos emergem 0s
atributos tipicos de diferentes grupos sociais e 0 seu conjunto, dando forma a
nacionalidade. Em outras palavras, a organiza¢ao desses grupos humanos em um tronco
cultural comum e contida num espago geografico definido, que, in fine, leva a

construcdo de Estados Nacionais (cf. Freeden, 2003, p.41).

O que quer que as ideologias digam [...] elas sdo, bem distintamente, mapas de uma realidade
social problemética e matriz para a criacdo da consciéncia coletiva. Se 0 mapa €é correto ou a
consciéncia é digna de crédito em cada caso particular, € outra questdo, a qual ndo se pode dar
uma mesma resposta [...] (Geertz, 2008, pp.125 e 126).

Igualmente fora da esfera marxista, o filésofo Austriaco Ludwig Wittgenstein

(1889-1951) foi além de Geertz no estudo simbolico, mas através de um prisma
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diferente. Ele caracterizou a propria linguagem como portadora de significado 16gico e
como simbolo ideolégico maior. Na interpretacdo de sua “teoria pictorica do
significado”, as palavras carregam um conhecimento especifico: seus sinais indicam
algo a mais do que elas mesmas. Os significados das palavras sdo interdependentes e
por meio de uma “chave interpretativa” criam redes de relacionamentos peculiar a cada

uma (cf. Freeden, 2003, p.43).

Imaginemos uma histéria pictérica com imagens esquematicas e, assim, mais como a narrativa
em uma linguagem que como uma série de imagens realistas. Usando tal linguagem pictérica
poderiamos, em particular, por exemplo, manter nosso dominio sobre o curso das batalhas. E
uma sentenca da nossa linguagem de palavras aproxima-se de uma imagem nessa linguagem
pictérica muito mais do que pensamos (Wittgenstein, 2010, p.129).

Dessa abordagem decorre que a estrutura ideoldgica se assemelha a um puzzle
de componentes linguisticos cujos arranjos ddo linhas filosoficas peculiares. Desse
modo, mudancas na linguagem ndo significam alteracdo ideoldgica, mas a fluidez
natural dentro de um mesmo conjunto. Essa posicdo permite levantar o véu dos
discursos, de forma a apresentar as intencfes por detras da semantica (cf. Freeden, 2003,
pp.43 e 44).

Em uma linha préxima a de Wittgenstein, no pos-Segunda Guerra, o fildsofo
francés Paul Ricoeur (1913-2005) apresentou a “preméncia inconsciente da validade
ideologica” (cf. Ricoeur, 1976, pp.35 a 37). Para Ricoeur, a relativa atomizacdo do
individuo em relacdo a sociedade faz com que os governantes prefiram deixar seus

suditos num estado de infantilismo politico (cf. Ricoeur, 1997, p.180).

O apagar da referéncia ostensiva e descritiva liberta um poder de referéncia a aspectos do nosso
ser no mundo que ndo podem ser ditos de forma descritiva direta, mas apenas aludidos, gragas
aos valores referenciais das expressGes metaforicas e, em geral, simbélicas (Ricoeur, 1976,

p.37). %3

Uma determinada ideologia pode se opor a ideologia em geral, que ndo é uma forma historica,
mas uma estrutura permanente [..]. E a capacidade de criar essa situacdo intermediéria e
artificial que da a experiéncia [...] sua eficacia. [...]. A memdria permanente dos homens e dos
acontecimentos fundadores €, portanto, uma estrutura ideolégica que pode funcionar
positivamente como uma estrutura de integracdo (Ricoeur, 1997, pp.180, 328 e 345). %
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Nesse ambiente de retencdo, ideologias tendem a se enraizar por meio da
formacdo de grupos de debate invisiveis ao conjunto. Como as frases contém palavras
com uma certa interdependéncia, 0 mesmo ocorre com as ideologias. Na sua construcao,
palavras encapsulam conceitos diversos e variam de acordo com a filosofia do grupo de
pertenca. Com o “excesso de significado” Ricoeur sugeriu que as ideologias, como
formas de comunicacdo, ecoam mais expressdo do que seus proprios autores poderiam
imaginar. Trata-se dum arranjo abrangente que atribui sentido a uma variedade de
conceitos politicos mutuamente definidos. Consequentemente, as ideologias formam
sistemas de pensamento em que um significado especifico € conferido a cada conceito
politico em seu dominio. A competicdo pela “hegemonia” (num sentido similar ao de
Gramsci) é conduzida, principalmente, por meio do controle da linguagem, retiram-se
de contexto légico e cultural os termos a disposicao, instrumentalizando-os a servico de
uma cosmovisdo, de uma narrativa, ou de uma utopia (cf. Freeden, 2003, pp.46 a 55).

N&o obstante, para a analise comparativa, esse enquadramento da ideologia e da
linguagem trazido por Mannheim, Gramsci, Althusser, Geertz, Wittgenstein e Ricoeur,
remete ao conceito esquematico dos quatro “P” da composi¢do ideoldgica: a
proximidade, a prioridade, a permeabilidade e a proporcionalidade (cf. Freeden, 2003,
p.60). A proximidade se relaciona com a interdependéncia de conceitos politicos. Eles
costumam ser decodificados se apreciados num ambiente formado pela comparagéo de
discursos. Uma vez que se analisados de forma isolada, perdem a sua carga extra
semantica. A prioridade informa que a simbologia ideoldgica e seus argumentos gerais
dependem de atribuigcdes de significancia. Alguns simbolos e argumentos assumem
posicdes centrais e outros sdo relegados a periferia (cf. Freeden, 2003, p.61). A
permeabilidade indica que as ideologias ndo sdo exclusivas ou excludentes, mas

possuem pontos de contato. Elas sdo representacdes inexatas de idearios proximos e
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repetidas reconstruces de simbolos fragmentados. Comparagdes concorrentes, mas
reflexos de valores existentes numa base comum concreta (cf. Freeden, 2003, p.63). A
proporcionalidade, por fim, se refere ao espaco relativo dentro de cada ideologia
alocada a um tema particular. Tal uma questdo de como se deseja apresentar argumentos
para o publico em geral, procurando respostas quase “pavlovianas” de estimulos e de
respostas (cf. Freeden, 2003, p.64).

As ferramentas de interpretacdo sobre as grandes linhas do pensamento
ideologico levam a uma separagdo em correntes principais, ou macroideologias. De
forma ampla, esse ordenamento, de inspiragdo “cliffordiana” da uma dire¢do sobre o
que Se pensa, 0 que se quer e 0 que se pode ter com cada uma dessas correntes. O
Século XX, nesse sentido, foi o grande laboratorio das ideologias. Amadurecidas ao
longo do século XIX, elas encontraram condic¢Bes 6timas de aprimoramento por ocasido
das convulsdes sociopoliticas ap6s a Primeira Guerra Mundial. Num ambiente pos-
cataclismico, as ideologias predominantes ofereceram “soluces” as questdes que
afligiam as sociedades e desde entdo, rivalizam, competem ou se aliam, conforme a
situacdo, o local e a atuacéo de suas redes de influéncia.

Na atualidade, macroideologias buscam a hegemonia politica nacional, como
internacional. Essas macroideologias sdo reconhecidas como os Conservadorismos, 0s
Liberalismos e os Socialismos, todas herdeiras do debate entre as diferentes
cosmovisdes e organizagdes humanas delas decorrentes. Elas representam os troncos
principais dos quais se ramificam interpretacfes partidarias no ambiente do debate
politico e das disputas pelo mando local, regional ou mundial. Junto com os extintos
tipos de “fascismos”, essas macroideologias foram as mais determinantes nos rumos das

politicas publicas nos ultimos cem anos (cf. Freeden, 2003, p.78).
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Dessarte, ideologias caracterizam formas tipicas de expressdo e influéncia do
pensamento politico. Precisam ser comunicaveis e atraentes para as massas, pouco
especificas, mantidas em sistema aberto e participativo, além de fornecerem argumentos
para debates gerais. Uma ideologia politica representa ideias, crencas, opinides e valores
que exibem padrBes recorrentes mantidos por grupos significativos. Esses grupos
competem para fornecer e para administrar politicas publicas visando o controle de
arranjos sociais em uma dada comunidade. Desse modo, sdo meios diretos e indiretos

para a conguista e para a manutencdo do Poder (cf. Freeden, 2003, pp.126 a 128).
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2.3. O LIBERALIMO.

Feita essa sucinta apresentacdo sobre as ideologias, acompanhando a proposta do
presente trabalho, entra-se no debate sobre o que seja o “Liberalismo”. N&o se trata de
uma questdo fechada, pois essa macroideologia, em constante evolucdo, possui tantas
variacdes quanto percepcdes do que possam ser suas ideias, crencas, opinides e valores.
Assim sendo, uma vez que seu fundamento etimoldgico central, a liberdade, representa
uma oposicao a todas as variac@es historicas de tirania, mesmo ao utilizar o singular, ao
se reportar ao termo, entende-se, muitas vezes, que sejam “Liberalismos”, quando se
abordam conceitos mais amplos.

N&ao importando a versdo a que se refira, sugere-se, por vezes, que o Liberalismo
¢ a macroideologia vencedora do debate politico contemporaneo. Mas, como
apresentado, a sua proporcionalidade € tdo ampla e flexivel que o arquétipo liberal
transita por ideias, crencgas, opinides e valores que abarcam argumentos de praticamente
todo o espectro ideoldgico. “O Liberalismo, diferente das utopias radicais, comporta
uma variedade de valores e crengas” (Campos, 1991, p.77), consequentemente, “oS
liberais (compartilham) elementos de seu pensamento com extensas familias ideologicas
vizinhas, como conservadorismos, socialismos ou anarquismos” (Freeden, 2015, p.57)%.
Logo, abre-se uma duavida sobre o que se quer dizer ao se afirmar que existe uma
“hegemonia liberal” atualmente (cf. Freeden, 2015, pp.23 a 26).

Pelo principio da proximidade, conservadores e liberais primam pela
estabilidade social, como o Liberalismo e a Socialdemocracia se preocupam com 0
bem-estar, 0 desenvolvimento individual e a igualdade de oportunidades. Ja pela

permeabilidade, os socialistas e os liberais assumem o compromisso de melhorar as
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condi¢bes de vida dos individuos e, por sua vez, 0s anarquistas, de maneira semelhante
aos liberais, adotam como primordial a luta contra o controle estatal. O que diferencia
essas macroideologias sdo seus meios e seus fins Gltimos, mesmo existindo alguma
afinidade ou ponto de contato (cf. Freeden, 2015, pp.57 e 58).

Pelos principios da prioridade, os Liberalismos possuem conceitos centrais
indispensaveis as suas manifestacdes mais atuais. Inicialmente, tem-se como ponto de
partida que o individuo adulto e aquinhoado de todas as suas faculdades mentais é a
unidade social primaria e o Unico tomador de decisGes para si. O individualismo, nesse
sentido, garante as pessoas uma singularidade qualitativa que assegura a autoexpressao
e o florescimento, reforcando a individualidade (cf. Campos, 1996, p.203; cf. Freeden,
2003, pp.81 e 82; cf. Freeden, 2015, p.60).

O racionalismo, como a expressdo da racionalidade, entende uma capacidade
razoavel de escolha numa reflexdo com clareza de propdsitos e em sintonia com
semelhantes. A empatia, desse modo, deve ser fiadora do célculo, de maneira a
equilibrar os ganhos por meio do respeito as leis e ao proximo. Evita-se, assim, que
interesses competitivos decomponham o tecido social, mesmo esses interesses sendo
igualmente centrais por meio do debate, da diplomacia, da expressao econdmica e dos
negocios (cf. Freeden, 2015, pp.60 e 61).

Calcado na individualidade, na racionalidade e na empatia, pressente-se a
esperanga no desenvolvimento humano e social. Tendo em vista que os postulados
contemporaneos mais aceitos se baseiam na sociabilidade e na benevoléncia, indicam-se
a afinidade e a interdependéncia como pontos incontornaveis, de forma a se conduzir a
percepcdo do aprimoramento multimodal pessoal e coletivo como uma missdo
civilizatoria. Dessa maneira, pressupdem-se criatividade e esfor¢o para a evolugdo

tecnoldgica e a melhoria continua do padrdo de vida, como resultados duma atitude
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voluntaria da ordem social (cf. Freeden, 2015, p.61; cf. Ryan in Goodin et al, 2007,
p.363).

Com esses conceitos basicos em mente, estimula-se um chamado pelo bem
comum em detrimento a arranjos de cartel. Uma pretensao inclusiva de todos os seres
humanos, sem excecdo, na partilha dos beneficios civilizacionais. Uma identidade
abrangente que se reflete nas esperancas de igualdade de oportunidades e de
fraternidade na benevoléncia, mediante a decéncia e a razoabilidade, num desejo de
promocao benéfica difusa (cf. Freeden, 2003, pp.81 e 82; cf. Freeden, 2015, pp.60 e 61).

Para tal, sdo exigidos controles e limitagcbes de poder, mediante restricdes e
responsabilidades sobre agentes publicos e cidaddos. Ndo obstante, as decisbes devem
ser circunscritas por “freios e contrapesos” garantidos em compensagdes, em regras
constitucionais e em severas justificativas para o uso da forca. Nesse intuito, considera-
se a distribuicdo do poder do Estado na sociedade mediante a mais abrangente
representacdo politica possivel. Uma solucdo que dociliza os agentes publicos e
estimula uma organizacdo social de responsabilidade compartilhada (cf. Freeden, 2015,
pp.62 e 63). Além desse core, persiste a motivagdo e a presteza para reorganizar 0S
diferentes sistemas e préaticas visando maiores eficiéncia e eficacia. Desse modo,
mantém-se a tolerancia e a aceitagdo da critica por meio do livre debate, de modo a
estimular a duvida sobre a escolha do melhor caminho (cf. Freeden, 2003, pp.81 e 82).

A perpetuacdo do Estado Liberal, por sua vez, é favorecida, como referido
acima, pelo principio da representacdo. Ou seja, governo executivo e corpo legislativo
escolhidos, preferencialmente, por sufragio universal, controlados e limitados por
cidadaos livres, outros legisladores em diferentes esferas e juizes independentes. Todos

com direito a expressdo de suas ideias gragas a uma imprensa livre, ao sistema de
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partidos e demais assessorios necessarios para a consolidacdo do livre arbitrio, da ampla
defesa e do contraditorio (cf. Bobbio, 2000, p.44).

Dentro de uma abordagem histérica, entende-se que, inicialmente, o0s
sentimentos morais conducentes a germinacdo do Liberalismo foram decorrentes de
reinvindicacGes contra a influéncia da Igreja na administracdo do Estado. Mesmo que,
paradoxalmente, as Cruzadas tenham sido o fator precipuo da ressureicdo do comércio
na Europa Ocidental. Um movimento militar catdlico que, na reabertura do Mar
Mediterraneo as marinhas mercantes europeias, despersonalizou “as relagdes de
mercado” e fomentou “o crédito comercial” (cf. Campos, 1964b, p.27). Decorrente
desse “renascimento”, a forca das cidades italianas do Século XV trouxe criticas
politicas das relacbes do imanente com o exercicio religioso. Na dissolu¢do das
premissas transcendentes da literatura do “Espelho do Principe” e de suas virtudes
cardeais (prudéncia, fortaleza, temperanga e justica), Maquiavel (1469-1527)
desenvolveu uma metodologia para a conquista e a manutengdo do poder. Sem
preocupacfes de ordem moral, apresentou ferramentas de gestdo politica dispostas no
que chamou de virtd (ou aquilo conducente ao sucesso do “Principe”). Em outras
palavras, a agdo por interesse, indo-se além da lei e dos valores cristdos, se assim

convier (cf. Campos, 1964b, p.28; cf. Freeden, 2015, pp.20 a 23).

E, embora entre eles houvesse alguns lideres capazes de criar tumulto, duas coisas os impediram
de agir: a primeira, o poder da Igreja, que os intimidava; a segunda, ndo terem nenhum cardeal,
0s quais estdo na origem [...], em Roma e fora dela, os partidarismos que os bardes locais séo
obrigados a defender — e assim, da ambicdo dos prelados, nascem as discordias e os tumultos
entre os barbes (Maquiavel, 2010, p.91).

No Século XVI, em paralelo a amplia¢do de horizontes provocada pelas Grandes
Navegacdes e a inflacdo da Revolucéo de Precos gerada pelo ouro trazido da América
Espanhola, acirrou-se a contestacdo do monopdlio sociopolitico e religioso da Igreja

Catdlica na Europa. Na renovacgdo de ritos instigada pela publicagdo das “95 Teses
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Sobre a Indulgéncia” de Martinho Lutero (2017, pp.31 a 48) e sua ampla divulgagéo
por meio da imprensa nascente, emergiu uma postura em favor do direito de consciéncia
contra qualquer tipo de dominio. Nesse ensejo, a Reforma Protestante, particularmente o
Calvinismo, marcou o impulso de emancipacdo da fé e serviu de estimulo para ideias
voltadas a autonomia do cidaddo nos campos econdmicos, politicos, religiosos e sociais
(cf. Campos, 1964b, pp.28 a 32, 108 e 109; cf. Ryan in Goodin et al, 2007, pp.368 e
369).

Como evento politico, ndo como termo, no século XVII, o Liberalismo se
consolidou na “Revolucdo Gloriosa” de 1688, na Inglaterra. As lutas levadas contra os
abusos absolutistas do Rei Jaime Il (1633-1701) impulsionaram esforcos de respeito a
memoria da “Magna Carta” de 1215 e o refor¢o do Parlamento como fonte de leis.
Com o “protoliberalismo” britanico, os pilares da tolerancia religiosa e do governo
constitucional inspiraram convengfes similares na Europa continental (cf. Campos,
1996, pp.201 e 202; cf. Merquior, 2016, p.33). Esse ideal de liberdade se amparou na
defesa de supostos direitos naturais do ser humano anteriores a propria sociedade, 0 jus
naturalis. “Um estado, também, de igualdade, onde a reciprocidade determina todo o
poder e toda a competéncia, ninguém tendo mais que os outros” (Locke, 2001, p.83).
Dessa forma, se a organizagdo dos seres humanos se aprouve da salvaguarda do
individuo contra uma morte violenta, por um lado (cf. Hobbes, 1998, pp.78, 136 e 438),
por outro, visou a protecdo da vida, da liberdade e da propriedade (cf. Locke, 2001,
pp.132 e 218).

Se para Hobbes se delineia um governo absolutista onde se preserva a vida, mas

se retiram todos os demais direitos:

Diz-se que um Estado foi instituido quando uma multiddo de homens concordam e pactuam,
cada um com cada um dos outros [...] o fim dessa instituicdo, é a paz e a defesa de todos; e quem
tem direito ao fim, tem direito aos meios; [...] e fazer tudo o que julgar necesséario ser feito, de

antemao, para a preservacéo da paz e da seguranca (Hobbes, 1998, pp.115 e 118). %
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Para John Locke (1632-1704), eshoca-se o governo consensual, no qual s se
exige que a justica saia da alcada do individuo e passe para a do Estado, assim, todos 0s

outros direitos se preservam:

Por isso, todas as vezes que um ndmero qualquer de homens se unir em uma sociedade, ainda
que cada um renuncie ao seu poder executivo da lei da natureza e o confie ao publico, 14, e
somente |4, existe uma sociedade politica ou civil [...]. Os homens passam, assim, do estado de
natureza para aquele da comunidade civil. [...] Mas, embora 0os homens ao entrarem na sociedade
renunciem a igualdade, a liberdade e ao poder executivo que possuiam no estado de natureza,
que é entdo depositado nas maos da sociedade, para que o legislativo deles disponha na medida
em que o bem da sociedade assim o requeira, cada um age dessa forma apenas com o objetivo de
melhor proteger sua liberdade e sua propriedade [...] e ndo se pode jamais presumir que o poder
da sociedade, ou o poder legislativo por ela instituido, se estenda além do bem comum. E tudo
isso ndo deve visar outro objetivo sendo a paz, a seguranca e 0 bem publico do povo (Locke,
2001, pp.134 e 159).

Contudo, ambas as interpretaces vincularam um respaldo a condic¢des politicas
e Ccivis num suposto “contrato”, ou acordo entre governantes e governados na
construcdo das sociedades (cf. Bobbio, 2000, p.47; cf. Freeden, 2015, p.44; cf.
Merquior, 2016, pp.55 e 112).

Em Franca, mesmo Montesquieu (1689-1755) teorizando a distribuicdo da
autoridade com “O Espirito das Leis” (Montesquieu, 2000), o “contratualismo”, ao
atravessar o Canal da Mancha, sofreu “o efeito de dlcool num estdmago vazio” (Espada,
2008, p.145). A fase do Terror Jacobino da Revolugéo Francesa, de setembro de 1793 a
julho de 1794, veio mostrar que o império da “Vontade Geral” de Rousseau (1712-
1778), numa “democracia total”, pouco acrescentava ao senso do que se pretendia
buscar. De acordo com o fil6sofo e estadista Benjamin Constant de Rebecque (1767-
1830), Rousseau em nada defendia liberdades. Ele entendia que o Estado deveria
submeter o individuo, no intento de se buscar uma situagdo de beneficios partilhados.
Dessa maneira, portava um odio a direitos individuais, em favor dum Estado de

penetracdo total na vida do cidaddo (cf. Constant, 1874, pp.272 a 274).
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Conforme Rousseau, “O Contrato Social” pregava que se dar de todo ao todo, é
receber de volta aquilo que se concedeu. Assim, a “Vontade Geral” retribui a cada um o

que cedeu, na medida em que se entrega ao sistema (cf. Rousseau, 1999, p.55).

[...] se deixarmos de lado tudo o que ndo é essencial ao contrato social, descobriremos que ele
pode ser reduzido aos seguintes termos: cada um de n6s coloca sua pessoa e todo o seu poder em
comum sob a direcdo suprema da vontade geral; e nds, como um corpo, recebemos cada membro

como uma parte indivisivel do todo (Rousseau, 1999, p.55). ¢’

Segundo Constant de Rebecque, trata-se de uma grossa mentira. Porquanto
exista um corpo estatal de gestdo que se sirva prioritariamente sobre os resultados do
sacrificio social, aquele que se doou jamais recebera algo em retorno na medida de sua
entrega (cf. Constant, 1874, p.05). Assim sendo, mesmo apresentando o “povo” como
soberano, Rousseau inspirou a concentragao de poder nas maos de poucos “escolhidos”
¢ a escravizacao de muitos “enganados”. Tentou se redimir ao escrever que o exercicio
desse poder era impossivel, mas essa parte do argumento foi ignorada pelos
revolucionarios franceses.

Para a protecdo de leis “cientificamente perfeitas”, o Estado esmagou a liberdade
em nome da igualdade por meio de centenas de milhares de sacrificios humanos na
ritualistica macabra da guilhotina e dos fuzilamentos em massa. Em nome do povo,
instaurou-se uma tirania assassina e imoral como rarissimamente visto antes (cf.
Constant, 1874, pp.272 a 274). Desse modo, quando o poder do Estado ndo é limitado,
ndo ha dispositivo que proteja os cidaddos de seus governantes. E em vdo que se
pretende a submissdo de mandatarios a “Vontade Geral”. Serdo sempre eles, 0s
mandatarios, que ditardo essa suposta “Vontade Geral” e todas as precaucgdes civis se
tornam ilusérias (cf. Constant, 1874, p.08).

Um desequilibrio que alguns dos “pais fundadores” dos Estado Unidos da

América, em “The Federalist”, tentaram evitar a0 Se equacionarem democracia,
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deveres, direitos, e separacdo de poderes (cf. Hamilton & Jay & Madison, 2001,
pp.269). Uma intencdo claramente materializada na arquitetura inédita da Constituicdo
daquele pais. Com o maior alargamento possivel da representacdo na elegibilidade de
postos chave, visou-se o equilibrio de interesses dentro da Nacdo. Ao passo que a
distribuicdo dos poderes dentro do Estado caracterizou o “sistema de freios e
contrapesos”, no qual apenas o poder pode limitar o poder, como uma forma de se
ajustar a gestdo da RepuUblica a imperfeicdo humana (cf. Merquior, 2016, p.86; cf.

Samdes in Ferreira & Rosas, 2013, p.127).

O interesse do homem, deve estar ligado aos direitos constitucionais do lugar. Pode ser uma
reflexdo sobre a natureza humana, que tais dispositivos sejam necessarios para controlar 0s
abusos do governo. Mas o0 que € o proprio governo, sendo a maior de todas as reflexdes sobre a
natureza humana? Se homens fossem anjos, nenhum governo seria necessario. Se 0S anjos
governassem 0S homens, nem controles externos nem internos sobre o governo seriam
necessarios. Ao formular um governo que deve ser administrado por homens sobre os homens, a
grande dificuldade reside nisto: primeiro vocé deve permitir que o governo controle os
governados; e em seguida obriga-lo a se controlar. A dependéncia do povo é, sem dulvida, o
controle primério do governo; mas a experiéncia ensinou a humanidade a necessidade de

precaucdes auxiliares (Madison in Hamilton & Jay & Madison, 2001, p.269). %

Isso posto, quando se usou pela primeira vez a palavra “liberal” como
“generoso” ou “amplo”, no inicio do século XIX, pouco se podia dizer sobre sua
associacdo a uma mente “aberta” e “tolerante”. Todavia, desde que o termo com sua
conotagdo politica surgiu, na Espanha oitocentista, designando um partido politico
proximo do “sistema inglés”, emancipou-se, definitivamente, um clamor em busca de
liberdades individuais em oposicdo a um Estado opressor (cf. Freeden, 2015, p.20; cf.
Merquior, 2016, p.33). Tal e qual um sistema ideoldgico, o Liberalismo foi validado
pelo reconhecimento e pela implementacdo. Da mesma forma, muitas vezes, foi
condenado pelo préprio debate pablico que tendeu a defender, mostrando, assim, sua
capacidade de resiliéncia e de autoajuste (cf. Freeden, 2015, p.20; cf. Ryan in Goodin et

al, 2007, p.380).
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Na atualidade, visando facilitar a abordagem académica, considera-se, em regra,
que as ideias, crencas, opinides e valores do Liberalismo se desenvolveram linearmente
ao longo do tempo, como uma esperanca do amadurecimento da sociedade rumo a um
patamar mais evoluido. Entretanto, ndo foi assim que transcorreu o desdobramento do
pensamento liberal, tdo pouco o da civilizacdo. Seu amadurecimento por solavancos, ora
convergentes, ora divergentes, foi a consequéncia de interpretacdes variadas, com
pensadores oriundos de locais diversos e de objetivos, por vezes, conflitantes. Dessarte,
independentemente do sucesso politico, esse desafio da autocritica € o que o0
Liberalismo enfrenta e o faz evoluir (cf. Freeden, 2015, p.37; cf. Freeden & Stears,
2013, pp.450 e 451). Embora exista um ndcleo reconhecivel de valores, as variantes do
Liberalismo ainda inspiram uma pléiade de movimentos politicos. Numa interpretacéo
mais “Mannheimiana”, em que se pode discutir uma ideologia mediante uma percepgao
histérica da realidade e adaptada a cada grupo social, é mais coerente abordar a
evolugéo dos Liberalismos como uma constru¢do complexa e em constante rearranjo. O
Liberalismo, desse modo, pode ser interpretado em ‘“camadas” temporais que,
atualmente, coexistem de forma tensional (cf. Freeden, 2003, pp.13 e 14).

Destarte, a primeira camada se revela na restricdo de poder do Estado para a
protecdo de direitos individuais como a garantia dum espaco livre de opressdo. Esse
Liberalismo surgiu contra tiranias, numa defesa dos individuos como parte do corpo
politico. No “Segundo Tratado de Governo Civil” de John Locke, distingue-se a
liberdade como a disposi¢éo do livre arbitrio nas a¢Ges relativas a suas posses, dentro da
lei e ausente de vontades despoticas (cf. Freeden, 2015, pp.13 e 40). Nesse mesmo
sentido, Constant de Rebecque vincou, na exposicdo feita em “De la Liberté des
Anciens Comparée a celle des Modernes” (Constant, 1874, pp.258 a 286), as

caracteristicas da liberdade para 0 homem contemporaneo. Para Constant de Rebecque,
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0 processo das complexas praticas comerciais da sociedade do século XIX significou
um declinio da autoridade central e sua substituicdo por uma sociedade independente e
movel. Outro argumento destacado por Constant de Rebecque, em ensaios diversos, foi
a igualdade perante a lei, a paz e a liberdade promovidas por um governo representativo
e pelo sistema de partidos. Este sendo o melhor caminho para a participacao indireta do
cidaddo na vida do Estado, liberando-se a pessoa para o seu desenvolvimento
civilizacional (cf. Freeden, 2015, pp.82 e 83).

No desdobramento desses valores naturais da primeira camada do liberalismo, a
segunda trata das interacbes econdmicas em livre-mercado em o0posicdo ao
mercantilismo, permitindo que individuos racionais possam se beneficiar mutuamente
com trocas de bens e de servigos. Ser liberal, dessa forma, é ser capaz de se relacionar
com semelhantes, visando o autoaperfeicoamento material e o desenvolvimento difuso.
Com as obras basilares de Adam Smith (1723-1790), “Teoria dos Sentimentos Morais”
(Smith, 2005) e “A Riqueza das Nacdes” (Smith, 1996a; Smith, 1996b), essa
transformacdo, na pratica, elevou os mercados a arena principal. Sustentou-se que a
atividade econémica estimula a riqueza, difunde o conhecimento e promove as virtudes.
O Estado, respaldado na respeitabilidade de seus membros, passa a ser a garantia do
bom funcionamento das relagcdes econémicas e das trocas comerciais. Caso contrario,
esse mesmo Estado se torna o algoz do sistema que deveria proteger (cf. Freeden, 2015,

pp.13 e 41 a 43).

Assim que nos vemos no mundo, por algum tempo perseguimos ardorosamente o impossivel
projeto de conquistar a boa vontade e aprovacdo de todos [...]. Para nos defendermos desses
julgamentos parciais, logo aprendemos a instalar em nossos proprios espiritos um juiz entre nos e
aqueles com quem convivemos. Concebemo-nos agindo na presenga de uma pessoa que nao tem
relacdo particular, nem conosco, nem com aqueles cujos interesses sdo afetados por nossa
conduta; e nos empenhamos para agir de modo a obter a aprovacdo desse suposto espectador
imparcial. E somente consultando-o que podemos ver o que se refere a nds, segundo uma forma
e dimensdes adequadas (Smith, 2005, pp.30 e 31).
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[...] orientando sua atividade de tal maneira que sua produgdo possa ser de maior valor, visa
apenas a seu proprio ganho e, neste, como em muitos outros casos, € levado como que por méo
invisivel a promover um objetivo que ndo fazia parte de suas intencGes. Alias, nem sempre é pior
para a sociedade que esse objetivo ndo faca parte das intengdes do individuo. Ao perseguir seus
préprios interesses, o individuo muitas vezes promove o interesse da sociedade muito mais
eficazmente do que quando tenciona realmente promové-lo (Smith, 1996a, p.438).

Friedrich August von Hayek (1899-1992), membro influente da Escola
Austriaca de Economia do inicio do século XX, filésofo e pensador politico, Prémio
Nobel de Economia em 1974, em consonancia com a “segunda camada”, afirmou que a
liberdade sob a lei simplesmente implicava liberdade econdmica para os individuos. O
Liberalismo para Hayek envolve o agrupamento de liberdade, de lei e de propriedade. A
centralidade da liberdade para o trabalho resultando do que se acredita ser a iniciativa
natural dos seres humanos numa ordem socioeconémica espontanea (cf. Freeden, 2015,
pp.90 e 91; cf. Roy & Steger, 2010, p.17). Tendo como dado de facto que a direcdo
centralizada de atividades econémicas elimina a intencionalidade e a racionalidade dos
individuos inovadores, empobrece a troca de ideias e desfalca a sociedade de sua
criatividade, a liberdade individual é essencial para o desenvolvimento econdmico a
longo prazo. Cada individuo, assim, deve ser responsavel pelo seu proprio destino,
levando-se em conta, igualmente, que, ao contrario do que se possa pensar, 0 bem-estar
ndo ¢ um fim em si, mas uma das consequéncias de bons resultados alcangados (cf.
Freeden, 2015, pp.90 e 91; cf. Ryan in Goodin et al, 2007, pp.362 e 363).

A etapa de transicdo, entre a segunda e a terceira camada, foi promovida pela
falta de unanimidade na relacdo do Estado e do Mercado com as questfes de ordem
cultural e moral. Mesmo a evolucdo dos “espiritos”, sendo a caracteristica das
sociedades comerciais (cf. Hume, 1987, p.270), Alexis de Tocqueville (1805-1859)
duvidava que sociedades democraticas continuariam livres com seu antropocentrismo
ateu, conhecendo o grau da falibilidade humana. Uma vez que, para ele, a tirania da

maioria sob a protecdo do paternalismo politico conduziria a escravidao (cf.
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Tocqueville, 2002, pp.146 e 148). Entre outras razdes, o que levou Hayek a pensar, um
século depois, que o Liberalismo somente se sustenta por meio duma “moral forte e
ética intransigente” (cf. Gray, 1984, pp.129 a 131; cf. Ryan in Goodin et al, 2007,
p.363). De acordo com Constant de Rebecque, em “consonancia” com Tocqueville e
com Hayek, o destino da espécie humana deve ser protegido por um amparo existente
no amago dos individuos e nunca langado numa fatalidade materialista e cega. Se a vida
se torna uma aparicdo bizarra sem futuro ou passado, qual o mal em se viver no
imediatismo do facto, proscrevendo-se a virtude e se recompensando o crime?
Embebedar-se de cada prazer mundano, fechando-se os olhos ao abismo do inevitavel,
coloca o ser humano numa postura que o faz chafurdar como escravo quando deveria
ser sublime e mestre. Nesse sentido, aqueles que ignoram o transcendente, abrem as
portas de si & possibilidade da inépcia e da ferocidade. Uma condigdo peculiar que 0s
torna capazes dos piores abusos sem qualquer freio ou remorso. Delata-se para néo ser
delatado, torna-se assassino para ndo ser vitima. Os lagos sociais se desfazem e a
humanidade se decomp8e numa massa de pequenos seres covardes, egoistas, invejosos
e submissos (cf. Constant, 1874, p.186).

Por isso, um outro facilitador para a preservacdo da liberdade individual é a
preméncia da moralidade por meio do respeito a um transcendente que prime pela
salvacdo por meio da benevoléncia ao proximo e do consentimento do outro. Uma vez
que, como exposto, a auséncia de fé religiosa, com o viés apresentado, favorece todas as
pretensdes tirdnicas. Pois, nessa condicdo, sdo diluidos os sentimentos morais que
estruturam as instituicbes de moderacao e de temperanca nas relagdes entre o Estado e o
cidaddo e entre os préprios cidaddos. No momento em que o respeito e a afinidade

desaparecem dos coragOes, da-se a abertura para a escraviddo. Consequentemente, €

68



cabivel se dizer que povos religiosos podem ter sido escravizados, mas nenhum povo

ateu permaneceu livre (cf. Constant, 1874, p.187).

Quero imaginar sob quais novas caracteristicas o despotismo poderia ocorrer no mundo: vejo
uma multiddo de homens semelhantes e iguais que se voltam incansavelmente sobre si mesmos
para buscar pequenos e vulgares prazeres, com os quais preenchem suas almas. [...] Acima deles
se eleva um imenso poder tutelar, o Gnico responsavel por garantir sua fruicdo e zelar pelo seu
destino. E absoluto, detalhista, regular, previdente e suave. Seria semelhante ao poder paternal
se, como ele, seu objetivo fosse preparar os homens para a era viril; mas, ao contréario, ele busca
apenas conserva-los irrevogavelmente na infancia; [...] E assim que a cada dia ele torna o uso do
livre arbitrio menos (til e mais raro; [...] Depois de ter assim tomado cada individuo por sua vez
em suas maos poderosas, e o tendo formatado como Ihe agrada, o soberano estende seus bragos
sobre toda a sociedade; [...] enfim reduz cada nacdo a nada mais que um rebanho de animais

timidos e industriosos, dos quais o governo é o pastor (Tocqueville, 2002, p.146). %

Em séculos de incredulidade (descrenca e ateismo), é sempre de se temer que 0s homens se
entreguem incessantemente a oportunidade didria de seus desejos e que, renunciando
inteiramente a obter o que ndo pode ser adquirido sem longos esforcos, nada encontrardo de

grande, pacifico e duradouro (Tocqueville, 2002, p.148). 1°

Nessa linha apresentada por Constant de Rebecque, Hayek e Tocqueville, a
terceira camada se apresenta como a protecdo do desenvolvimento humano, na medida
em que as condi¢des sociopoliticas devam ser favoraveis para uma evolucdo segura de
potencialidades individuais. Incentiva-se o desenvolvimento cultural e moral, em que a
vontade se desdobra por meio de um continuum ao longo do tempo. Sendo John Stuart
Mill (1806-1973), com “Sobre a Liberdade” (Mill, 2017, pp.47 a 156), um grande
promotor do ambiente sociopolitico, cultural e moral em que se estaria focado no
esforgo para a capacitacdo humana (cf. Freeden, 2015, p.43; cf. Ryan in Goodin et al,
2007, p.364). Stuart Mill destacou a fronteira entre as esferas publica e privada como
algo que se tornou uma das suas marcas para o autodesenvolvimento. Em sua premissa,
acOes voltadas para si se caracterizam por serem isentas de interferéncia, com a razédo
individual evocada como preferivel (cf. Merquior, 2016, pp.105 e 106). O argumento de

Stuart Mill reforca as liberdades de pensamento, de expressdo e de associagcdo como
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indicadores de uma sociedade aberta. Sem essas, nem o individuo nem a sociedade

podem prosperar, pois se paralisam no erro e na mentira (cf. Freeden, 2015, pp.72 a 75).

N&o que seja somente, ou principalmente, para formar grandes pensadores que se requer a

liberdade de pensar. Pelo contrério, ela € tdo ou até mais indispensével para permitir a seres

humanos medianos que atinjam a estatura mental que sejam capazes de atingir. Ja houve, e pode
haver novamente, grandes pensadores individuais num ambiente geral de escraviddo mental. Mas

nunca houve, nem havera jamais, em tal ambiente, um povo intelectualmente ativo (Mill, 2017,

p.78).

O filésofo alemao Wilhelm von Humboldt (1767-1835), com a publicacdo de
seu tratado sobre “Os Limites da Ac¢do do Estado” (Humboldt, 1969), influenciou
profundamente Stuart Mill. A liberdade e a autonomia sdo para Humboldt e Mill, pre-
requisitos para o desenvolvimento individual. Dessa forma, a educacdo (Bildung) é
considerada central para uma vida plena, com uma postura que favorece a
espontaneidade das faculdades culturais e morais. Uma questdo que se aprofunda na
formacdo da personalidade, no sentido de se “educar para a liberdade” (cf. Freeden,
2015, p.84; cf. Merquior, 2016, pp.45 e 106). Por essas razées, Humboldt demonstrou a
necessidade do recuo das intervengdes politicas na educacdo do cidaddo a fim de

favorecer a abertura do leque de escolhas individuais livres e autbnomas para um

avanco civilizacional constante (cf. Freeden, 2015, p.84).

[...] se ha um aspecto do desenvolvimento mais do que qualquer outro que deve sua mais alta
beleza a liberdade, é precisamente o cultivo do carater e da moral; entdo a justica do seguinte
principio sera suficientemente Obvia: que o Estado deve abster-se totalmente de qualquer
tentativa de operar direta ou indiretamente sobre a moral e o carater da nagdo (Humboldt, 1969,

p.81). 1

Na evolucdo das ideias sugeridas pelos filosofos da terceira camada, a quarta
entende que, ao contrario, a presenca do Estado € necessaria nas interacdes da vida
social, justamente, para promover o desenvolvimento pleno do cidaddo. Na visdo da
interdependéncia mutua, configurada na gestdo estatal, credita-se a administracao

publica a responsabilidade dum compartilhamento de prosperidade e de bem-estar. Uma
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conveniéncia que reforgca o controle governamental e diminui consideravelmente a
impenetrabilidade da esfera privada (cf. Ryan in Goodin et al, 2007, p.364). Enfatiza-se
a interdependéncia social, sugerindo que ndo se pode viver sem 0 apoio de outros, como
uma ajuda essencial para a promocdo da individualidade e da liberdade. Uma postura
realizada na arena econdmica pela visdo de que é funcdo do Estado a garantia da
liberdade dos individuos, evitando que sejam “escravizados” pela pobreza, ou pela
escassez de recursos (cf. Ryan in Goodin et al, 2007, p.364). A obra de John Maynard
Keynes (1883-1946), “A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda” (Keynes,
1996) 12 ¢ 0 “Relatorio Beveridge” de William Beveridge (1879-1963) d&o sustentagdo
para o alivio da pobreza e a promocao do bem-estar social por acdo estatal. Desse modo,

em “Essays in Persuasion” (Keynes, 1963), Keynes informou que:

O problema politico da humanidade é combinar trés coisas: Eficiéncia Econdmica, Justica Social
e Liberdade Individual. O primeiro necessita de critica, precaugdo e conhecimento técnico; o
segundo, um espirito altruista e entusiasta que ama 0 homem comum; a terceira, tolerancia,
amplitude, valorizagdo das exceléncias da variedade e da independéncia, que prefere, acima de
tudo, dar oportunidade desimpedida ao excepcional e ao aspirante (Keynes, 1963, p.344). 13

Para atender a essas exigéncias, combinam-se empreendimentos privados com
apoio publico e o Estado se torna um importante agente socioecondmico no alivio da
pobreza econémica do individuo. Uma forma de emancipar o cidaddo na tentativa de
ajudar os membros das sociedades industriais modernas a florescer da maneira que
Stuart Mill e von Humboldt desejavam, mas por outros meios (cf. Freeden, 2015, pp.
13, 46 a 48; cf. Merquior, 2016, p.171; cf. Ryan in Goodin et al, 2007, p.364).

Leonard Trelawny Hobhouse (1864-1929) foi um dos expoentes desse novo
Liberalismo do século XX. Orientou a opinido publica no sentido de abracar o
“Liberalismo Social”. Ele afirmou que a civilizacdo substituiu a competicdo pela

sociabilidade racional e que, desse modo, 0s seres humanos poderiam direcionar sua
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propria evolugdo. Um individuo livre e uma comunidade harmoniosa guiados por um

Estado benevolente seriam o motor para essa nova condicao.

A liberdade que é boa ndo € a liberdade ganha as custas de outros, mas a liberdade que pode ser
desfrutada por todos o0s que vivem juntos e essa liberdade depende e é medida pela perfeicdo
com que, por lei, costume ou seus proprios sentimentos, impede o sofrimento mituo (Hobhouse,

1945, p.25). 14

Hobhouse defendeu o direito publico ao trabalho e a um salario digno, apoiou o
seguro-desemprego, 0 seguro saude e foi um dos primeiros entusiastas das pensdes para
idosos. Para ele, o Estado, mesmo ndo competindo com a iniciativa privada, deveria
corrigir os arranjos sociais injustos. Somente, entdo, uma sociedade liberal teria
cumprido a sua funcdo com seus membros (cf. Freeden, 2015, pp.77 a 79).

No mesmo sentido, John Rawls (1921-2002) viu que a esséncia do Liberalismo
reside em dois componentes, um libertario e outro igualitario. O componente libertario
se apoia em escolhas individuais livres, refletidas e sensatas. O componente igualitario
se sustenta na possibilidade de se dotarem os individuos com 0s recursos necessarios

para a sua autonomia, amenizando-se a escassez.

A interpretacgdo liberal dos dois principios busca, entdo, mitigar a influéncia das contingéncias
sociais e da fortuna natural nas participagdes distributivas. Para alcancar esse fim, é necessario
impor outras condigBes estruturais basicas ao sistema social. Os arranjos de livre-mercado devem
ser definidos dentro de uma estrutura de instituigdes politicas e juridicas que regulem as
tendéncias gerais dos eventos econdmicos e preservem as condi¢les sociais necessarias para a

igualdade justa de oportunidades (Rawls, 1999, p.63). !°

Trata-se de uma condi¢do que implica ndo apenas na garantia da liberdade para
todos, mas numa redistribuicdo de patrimdnio particular (recursos) destinada a
beneficiar os menos favorecidos. Uma concepcdo voltada para o refor¢o do senso de
justica e da concepcdo do bem comum. Atributos, que determinam o que cada um
deseja para si e para 0s outros, visando-se uma sociedade onde exista 0 menor grau de

sofrimento possivel (cf. Freeden, 2015, pp.95 a 98).
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Por fim, até o presente momento, indo-se além no sentido de autonomia do
Liberalismo Social, uma ultima camada se apresenta no reconhecimento e valorizacao
da variedade de estilos de vida mediante uma sociedade plural e tolerante. Um mapa
mais permanente da diversidade humana emergiu no qual as categorias de raca e de
biologia foram parcialmente substituidas. Questdes de etnia, de religido e de preferéncia
sexual foram assumidas como caracteristicas normais e adicionadas ao ideal de
liberdade (cf. Freeden, 2015, pp.13, 48 a 51). Isaiah Berlin (1909-1997), em “Two
Concepts of Liberty” (Berlin, 2002, pp.166 a 217) expds o que entende como liberdades
negativa e positiva. Estabeleceu a liberdade negativa como a auséncia de coercéo,
constrangimentos ou limitacdes, “liberdade de”, no revés da opressdo. A liberdade
positiva, por sua vez, sendo a presenca de opgOes, a “liberdade para”, num anseio de

autonomia (cf. Campos, 1991, p.77; cf. Merquior, 2016, pp.40 e 181).

Chamarei de sentido “negativo”, o que estd envolvido na resposta a pergunta “Qual é a area
dentro da qual o sujeito - uma pessoa ou grupo de pessoas - é ou deveria ser deixado para fazer
ou ser o que ¢ capaz de fazer ou ser, sem interferéncia de outras pessoas?” O segundo, que
chamarei de sentido “positivo”, estd envolvido na resposta a pergunta “Qual ou quem ¢ a fonte
de controle ou interferéncia que pode determinar que alguém faga, ou seja, isso em vez de
aquilo?” As duas questdes sdo claramente diferentes, embora as respostas a elas possam se

sobrepor (Berlin, 2002, p.169). ¢

Na sua busca pelo sentido de liberdade, Berlin afirmou que a liberdade positiva
deveria proteger a maior abertura possivel da liberdade negativa, de forma a deixar ao
ser humano um amplo leque de oportunidades. Um cabedal cuja marca de escolha se
delineia apenas pelos valores morais que cada um carrega em si. Ao se conceder igual
respeito a valores individuais, contorna-se a possibilidade de classificagdo moral. Sem
um meio para classificar valores, nenhuma decisdo politica pode ser tomada a respeito,
retraindo-se o Estado da vida privada do cidaddo. Como uma observacéo filosofica, a
incomensurabilidade dos valores abriu uma competicdo pelo controle do discurso.

Nesse sentido, Berlin antecipando o conflito, em seu desdem por toda forma de
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totalitarismo e de monismo, expressou a forte preferéncia pela liberdade de ser
diferente, em detrimento de verdades racionais universais sobre a harmonia e a ética.
Um ponto que fez emergir o desejo de abrir o campo da expressdo humana sem
obstaculos, mesmo se gerando tensGes frente a valores e preferéncias tradicionalmente
aceitos. Uma vez que o molde Unico das solucdes universais desconsidera a imperfeicdo
humana, sendo a “liberdade de”, ou a “liberdade negativa”, uma esfera impenetravel,
mesmo diante de escolhas equivocadas (cf. Freeden, 2015, pp.105 a 107).

Feito esse panorama, como afirmado anteriormente, 0 que quer que Se possa
pensar sobre os Liberalismos e suas tensbes, a abordagem morfoldgica existe para
esbocar as possibilidades, ndo a valorar seus conteudos. Os diferentes argumentos
favorecem, em geral, a intencdo do alivio do sofrimento individual pela limitacdo da
escassez, bem como o bom agouro coletivo por meio da abundancia. A premissa desse
pardmetro reside na valoracdo moral para a contencdo natural de abusos de uns sobre
outros, bem como do Estado sobre os cidadéos, de forma a garantir a sustentabilidade
social. Do respeito mutuo surge o ambiente virtuoso da preméncia das conquistas
equanimes sobre a ganancia, mesmo esta, acelerando a expansdo da sociedade e o
progresso da tecnologia. Nesse ambiente, a livre concorréncia e a autogestdo dos
mercados pela “lei natural da oferta e da procura”, sdo as melhores juizas para a selecdo
de solugdes otimizadas. Apesar do sistema, algumas vezes, parecer cruel, néo se deixa
de lado a protecdo dos desvalidos, na medida em que a caridade e o resgate da
dignidade da pessoa humana fazem parte das estruturas basicas no fomento e na
manutencdo da propria organizacdo das relagBes interpessoais. Uma vez que o desvio
desses principios levaria ao esgarcamento do tecido social e a prépria faléncia da razéo
de ser de uma sociedade aberta, qual seja, 0 bem-estar de seus membros (cf. Freeden,

2015, pp. 05 a 07, 16, 40, 41, 69 e 70).
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2.4. A IDEOLOGIA LIBERAL.

O triunfo hegemdnico do Liberalismo, apresentado acima néo € cristalino, tdo
pouco monista. Como citado, trata-se de um sistema amorfo e intelectualmente
inseguro, em que se propaga um secularismo antropocéntrico visando um equilibrio
entre a singularidade dos individuos e a solidariedade dos grupos. Uma condicdo de
ajuste em que escolhas majoritarias se refreiam mediante estruturas de contencdo de
poder, com uma economia de mercado supervisionada pelo Estado. Equilibra-se a
aceitacdo do sucesso do outro pari passu a inveja e a rivalidade, na opcdo pelo siléncio
em ocasifes em que outras solugdes politicas buscariam o escandalo ou a violéncia.
Tende a apresentar oportunidades iguais na “partida”, na medida em que sua promogao
ndo interfira com a liberdade alheia. Na “chegada”, os fracassos costumam ser
percebidos como temporarios, porquanto a possibilidade de recuperacéo seja assegurada
pelo esforco individual. Paralelamente, a maneira como o Liberalismo institucionaliza a
autocritica € uma esperanca de progresso, mesmo que também seja a fonte duma
insatisfacdo permanente. Como afirmado, portanto, o Liberalismo, na forma da
ideologia liberal, ndo expressa um polo Unico de conceitos. Para apresentar trés de suas
versdes mais prementes, ressaltam-se o “Liberalismo Classico”, o “Liberalismo Social”
e 0 “Neoliberalismo”, diferentes uns dos outros, porém, tidos como matizes da mesma
macroideologia (cf. Freeden & Stears, 2013, pp.450 e 451; cf. Ryan in Goodin et al,
2007, p.380).

Na escala histérica apresentada por Freeden (2015), as duas primeiras camadas
temporais se revelam mais ligadas ao Liberalismo Classico, mesmo possuindo, como

visto, um grande apelo para os neoliberais. Todas as outras camadas, que apresentam
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preocupacdo com as condi¢des de educacdo, bem-estar e costumes, aderem melhor ao
Liberalismo Social. Contudo, ressalta-se que, atualmente, com a diluicdo de
caracteristicas do Liberalismo Classico nas demais ramificacdes, todas as camadas estdo
presentes no debate politico em simultdneo e em intensidades variadas. Desse modo,
dentro da ordem cronoldgica, serdo expostos o Liberalismo Classico, o Liberalismo
Social e o Neoliberalismo como a prépria ideologia liberal em seus dados momentos
historicos. Cabendo uma énfase nas caracteristicas principais de cada uma dessas
tendéncias e se aprofundando nas do Neoliberalismo, por se tratar do movimento mais
vivo atualmente.

O Liberalismo Classico se destaca na luta pela liberdade individual, no império
da lei, na restricdo e no controle dos poderes estatais, na manutencdo do Estado de
Direito e na repulsdo a arbitrariedade. Foi resultado do movimento iluminista dos
séculos XVII e XVIII, ressaltando a racionalidade como o pilar da individualidade (cf.
Freeden, 2015, p.01; cf. Ryan in Goodin et al, 2007, pp.362 e 363). Sustentado por
teorias afetas ao “estado de natureza”, com John Locke (1632-1704), no Liberalismo
Classico, entendem-se todos 0s homens livres e iguais, dotados de direitos inalienaveis,
como a vida, a liberdade e a propriedade (cf. Locke, 2001, pp.82, 173, 218). Sua
organizacdo politica legitima deve ser limitada, resumida a proteger os direitos
individuais fundamentais ligados a vida privada. (cf. Roy & Steger, 2010, p.05; cf. Ryan

in Goodin et al, 2007, pp.362 e 363).

Consideramos estas verdades como evidentes por si mesmas, que todos os homens sdo criados
iguais, dotados pelo Criador de certos direitos inalienaveis, que entre estes estdo a vida, a
liberdade e a busca da felicidade. Que a fim de assegurar esses direitos, governos sdo instituidos
entre 0os homens, derivando seus justos poderes do consentimento dos governados; que, sempre
que qualquer forma de governo se torne destrutiva de tais fins, cabe ao povo o direito de altera-la
ou aboli-la e instituir novo governo, baseando-o em tais principios e coorganizando-lhe os
poderes pela forma que lhe pareca mais conveniente para lhe realizar a seguranca e a felicidade

(USA, ¢2020, ourdocuments.gov). 17
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As ideias liberais classicas, por meio das obras de Adam Smith (1723-1790) e
David Ricardo (1772-1823), representam o impulso da livre iniciativa e do “laissez-
faire” contra o Estado Mercantil. Uma relacdo entre pares que se reconhece na protecao
dos contratos feitos livremente e na responsabilidade dos individuos pelos seus proprios
destinos (cf. Ryan in Goodin et al, 2007, pp.362 e 363). “A ciéncia econdmica, pelo
menos em seu ramo mais avancado que € indiscutivelmente o anglo-saxénico, atingiu a
puberdade cientifica com Adam Smith e a maioridade com Ricardo” (Campos, 1963,

p.11).

Smith explicou perfeitamente os efeitos perniciosos do sistema mercantilista. O principal
objetivo daquele sistema era elevar o preco das mercadorias no mercado interno, proibindo a
concorréncia estrangeira. Mas esse sistema ndo era mais prejudicial as classes agricolas do que a
qualquer outra classe da sociedade. For¢ando os capitais a tomarem outra dire¢cdo que de outra
maneira ndo tomariam, tal sistema reduz a soma total das mercadorias produzidas. O prego,
embora permanentemente elevado, ndo era causado pela escassez, mas pela dificuldade de
producdo, e, portanto, embora os vendedores de tais mercadorias as vendessem a um preco
elevado, considerando o montante total de capital utilizado na sua producéo, ndo o faziam com
lucros elevados (Ricardo, 1996, p.230).

Do ponto de vista politico, pensadores iluministas e liberais fomentaram as
revolugdes ocidentais do século XVIII e XIX. Motivados por essas ideias de liberdade,
derrubaram reis, estimularam a independéncia das Americas, afastaram o dogma
religioso dos assuntos do Estado e ampliaram os horizontes do comércio. Desse modo
“as acdes economicas dos individuos, ao promoverem sua prosperidade, convergem
para uma distribuicdo social 6tima dos recursos e fatores [...] (em que) forcas imanentes
tendem a corrigir sempre os desequilibrios econémicos resultantes da incoeréncia das
decisdes individuais [...]” (Campos, 1963, pp.11 e 12).

Com o tempo, o sistema mostrou os seus limites e, ao longo da segunda metade
do século XIX, os liberais classicos passaram a culpar governos mal-intencionados
pelas sucessivas crises socioeconémicas ocorridas. Em geral, distorcdes do livre

comeércio e da vantagem comparativa de produtos e servicos promovidas por trustes e
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carteis apoiados por membros corruptos da alta administragdo publica (cf. Roy &
Steger, 2010, p.04).

Ap0s todas as convulsdes revoluciondrias dos séculos XVIII e X1X e o fim dos
impérios centrais na Europa, sucedendo a Primeira Grande Guerra (1914-1918), o fim
da hegemonia do Liberalismo Classico se deu com a crise de 1929. Bastante deteriorado
pelas demandas sociais, a l6gica do livre-mercado foi trocada pelo intervencionismo do
Estado, quando o sistema financeiro provocou o desmoronamento das principais
economias do Mundo (cf. Campos, 1987, p.150; cf. Roy & Steger, 2010, p.04). “[...] a
recorréncia das depressdes econémicas forneceu a base para uma aceitacdo préatica e
tedrica da intervencdo corretiva do Estado, (por meio) de formas variadas de
planejamento” (Campos, 1963, p.12).

Com o enfraquecimento do Liberalismo Classico, o Liberalismo Social, surgido
na Gré-Bretanha no final do século XIX, apoiou medidas para o desenvolvimento e
crescimento individual mediante redes de assisténcia. Entendia-se que de nada
adiantava o cidaddo ser livre se ele ndo detivesse 0s meios para seu sustento e para seu
aprimoramento (cf. Campos, 1987, pp.150 e 151; cf. Freeden, 2015, p.01 e 02). “Como
quer que seja, (nesse periodo) € indiscutivel que o grupo antiplanificador se torna
rapidamente uma minoria na atribulada fraternidade dos economistas” (Campos, 1963,
p.13).

A “Grande Depressao”, como ficou conhecida a crise que sucedeu ao “crash de
19297, no desafio ao principio classico de autocorrecdo do mercado, fez emergir
pensadores como John Maynard Keynes (1883-1946) e Karl Polanyi (1886-1964).
Vinculou-se o desemprego a uma escassez de investimento de capital privado e se viu,
no intervencionismo estatal, a solu¢éo para a reversao do colapso econdmico. Assim, 0s

“socioliberais”, orientados por Keynes, defenderam gastos publicos macicos para injetar
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dinheiro no mercado e reativar a economia (cf. Campos, 1987, p.151; cf. Landauer,
1947, pp. 5 a 14; cf. Polanyi, 2000, p.230; cf. Roy & Steger, 2010, p.05). “Nos paises de
economia desenvolvida, o planejamento governamental, na medida em que é aceito,
incide predominantemente sobre medidas para a manutencdo do pleno emprego”
(Campos, 1963, p.13)

Ao contrario do marxismo, aplicado na Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), que defendia a revolucdo proletaria e o fim do mercado, o
“keynesianismo” € profundamente comprometido com os principios de autonomia do
individuo e de propriedade privada. Evitando-se, desse modo, o sacrificio da
diversidade de producéo, das preferéncias de consumo e da liberdade de escolha (cf.
Lange in Lange & Taylor, 1956, pp.78 e 79). Contudo, “os adeptos do plano”, como
Clement Atlee (1883-1967) e Franklin Delano Roosevelt (1882-1945), exigiam
regulamentacdo econémica e um certo grau de estatizagdo em servigos vitais como

transporte ou energia (cf. Roy & Steger, 2010, pp.05 e 06).

Ao contrdrio do que acontece em regimes socialistas, o planejamento tanto nos paises
industrializados como nos paises em desenvolvimento do ocidente, sofre limitacdes severas
resultantes da predominancia do setor privado na atividade econdmica, da soberania do
consumidor e da ndo-arregimentagdo do trabalho, assim como da formulacdo de decisGes
econdmicas por compromissos e barganha politica e ndo pelo poder normativo de uma
autoridade planejadora central (Campos in Campos & Simonsen, 1975, p.49).

Dentro desses principios, no pés-segunda guerra, estabeleceu-se uma nova
ordem econdmica internacional com as instituicdes decorrentes das conferéncias de
Bretton Woods, em 1944. O Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial e
0 Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT — sigla em inglés), sucedido pela
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), reordenaram e regulamentaram as
economias dos Estados aderentes as citadas instituicdes (cf. Campos, 1987, p.358; cf.

Aliber & Kindleberger, 2011, pp.304 a 306; cf. Roy & Steger, 2010, p.08).
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Ao longo de trinta anos, os objetivos desse rearranjo planetario de base
keynesiana foram plenamente atingidos. A Europa se encontrou estabilizada,
reconstruida e prdéspera e a economia do “mundo livre”, plenamente recuperada.
Mencionam-se “o fim das ideologias” e o “Estado de bem-estar social” como marcos
dessa fase de economia regulada (cf. Roy & Steger, 2010, p.09). Todavia, esse sistema
mostrou sinais de desgaste como consequéncia do primeiro “choque do petrdleo” em
1973 8. Os efeitos mais marcantes dessa crise foram a escalada em flecha dos déficits
publicos e a estagnacdo do crescimento econdmico mundial a partir de 1974. “A pressdo
inflacionaria resultante do excesso de demanda de consumo, com simultaneo
esmorecimento do ritmo de crescimento pela incapacidade de investir” (Campos in
Campos & Simonsen, 1975, p.78), a “estagflacdo”, incapacitou qualquer reagdo do
mercado regulado. A vista dessa situacio, emergiram exigéncias de retracio do Estado,
de liberdade para os empreendedores e de um “laissez-faire” globalizado (cf. Roy &
Steger, 2010, pp.09 e 10; cf. Wapshott, 2011, p.270).

A transicdo do keynesianismo para o “livre-mercado” seria uma situacdo
plenamente conhecida e apoiada pelo proprio Keynes. Atingida a condigdo de pleno
emprego e de aceleracdo econdmica, o Estado se retrairia, principalmente, por meio da
desburocratizagdo e da desregulamentacdo. De outro modo, os gastos publicos
falseariam o mercado, impedindo a sua reatividade... como foi o caso apds a primeira
crise do petroleo (cf. Keynes, 1996, p.345; cf. Keynes in Moggridge & Robinson,

20123, p.462; cf. Wapshott, 2011, pp.171 e 185).

[...] se os nossos controles centrais lograrem estabelecer um volume de producdo agregado
correspondente 0 mais aproximadamente possivel ao pleno emprego, a teoria classica retomara,
dai em diante, a sua devida posicéo. Se considerarmos dado o volume da producdo, isto é, se 0
supusermos determinado por forgas alheias a concepcdo da escola cléssica, nada h4 a opor a
analise cléassica concernente & maneira como o interesse pessoal determinard o que se produz
especificamente, em que proporgao se associardo os fatores para tal fim e como se distribuira
entre eles o valor da producdo obtida (Keynes, 1996, p.345).
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Assim sendo, produto da segunda metade do século XX, o Neoliberalismo
argumentou em favor do beneficio da livre competicdo como estimulo ao
desenvolvimento pessoal e do bem-estar como resultado natural do processo e ndo um
fim em si, em completo contraponto ao Liberalismo Social. Ressaltaram-se, nesse novo
ambiente de negdcios, os valores empresariais de competitividade, de interesse préprio
e de descentralizacdo. Finalmente, exigiu-se a retracdo do Estado por meio da
desestatizacdo e a devolucdo do poder politico ao individuo racional e livre (cf. Freeden,

2015, pp.01 e 02; cf. Roy & Steger, 2010, p.10).

Neoliberalismo ndo é sendo a economia de mercado com face humana: todos os individuos
devem ter liberdade para usar suas faculdades e delas tirar proveito, e ser felizes a sua maneira, e
ndo a maneira do burocrata de plantdo ou do partido hegemdnico. O Estado deve intervir para
estabelecer as regras do jogo, preservar a concorréncia e socorrer os desvalidos (por processos
que respeitem a escolha dos individuos e minimizem a burocracia). E a isso que se destinam as
propostas dos grandes liberais: a “garantia de renda minima” para os mais pobres, de Milton
Friedman, e a “rede de seguranga para os desvalidos”, de Hayek (Campos, 1996, p.199).

Mesmo o Neoliberalismo tendo diferentes raizes, a formulacdo consolidada de
seus principios se encontra na Sociedade Mont Pélerin. Fundada em 1947 por Friedrich
August von Hayek (1899-1992), esse grupo de discussdo defendeu virtudes de sistemas
econbémicos de livre-mercado como uma ferramenta para a abertura politica da
sociedade. Considerava-se, dessa forma, refrear a “onda coletivista” marxista e
socioliberal extremada, ao reviver principios do Liberalismo Classico e evitar a tragédia
humana descrita em “The Road to Serfdom” (“A Estrada para a Servidao”) (Hayek,

2006; cf. Merquior, 2016, p.186; cf. Roy & Steger, 2010, pp.13 e 14).

A maioria dos planejadores que analisaram em profundidade os aspectos praticos de sua tarefa
esta certa de que uma economia dirigida deve seguir linhas mais ou menos ditatoriais. Para ser
submetido a um controle consciente, o complexo sistema de atividades interrelacionadas que
constitui uma economia tera de ser dirigido por uma Unica equipe de especialistas, devendo a
responsabilidade e o poder Gltimo ficarem a cargo de um chefe supremo, cujos atos ndo poderao

ser tolhidos pelos processos democraticos [...] (Hayek, 2006, p.91). *°
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Numa leitura mais politica que econdmica, “A Estrada para a Servidao” aponta
a ligacdo entre o intervencionismo excessivo do Estado na vida em sociedade — 0 que
engloba a economia — e a recrudescéncia duma tirania. As vésperas de Bretton Woods,
Keynes concordou com o argumento de Hayek, apesar da ampla e da ostensiva
divergéncia que ambos mantinham sobre questdes econdmicas (cf. Wapshott, 2011,
pp.221). Remetendo a “Teoria dos Sentimentos Morais” de Adam Smith (2005),
Keynes reforcou que o planejamento estatal, até mesmo moderado, deveria ser aplicado,
se e somente se, conduzido por agentes publicos de elevados padrées morais (como
aqueles encontrados na administracdo publica britanica, segundo o proprio). Caso
contrario, como Hayek afirmou, e Keynes subscreveu, esse intervencionismo estatal
conduziria a um autoritarismo burocratico crescente e esse ao totalitarismo (cf. Hayek,
2006, p.27; Keynes in Moggridge & Robinson, 2012b, pp.385 e 387; cf. Wapshott,
2011, pp.219 e 223).

Na minha opinido, é um livro grandioso (“A Estrada para a Serviddo”). Temos as maiores das
razBes para Ihe estarmos agradecidos por dizer tdo bem o que necessita tanto ser dito. Ndo espere
(Hayek) que eu aceite todas as afirmacdes econémicas nele contidas. Mas moralmente e
filosoficamente dou por mim a estar de acordo com praticamente todo o livro; e ndo s6 de
acordo, mas em um acordo profundamente comovido [...]. Um planejamento moderado sera
seguro se os que o fazem estiverem corretamente orientados nas suas mentes e coragdes
relativamente a questdo moral. De facto, isto ja é verdade para alguns deles. Mas a maldicao é
que ha também uma secg¢do importante de quem quase se poderia dizer que quer o planejamento
ndo para gozar os seus frutos, mas porque moralmente eles tém ideias exatamente opostas as
suas (Hayek) e desejam servir ndo a Deus, mas ao demonio [...] aquilo de que necessitamos é da
restauracdo do pensamento moral — um regresso a valores morais corretos na nossa filosofia

social (Keynes in Moggridge & Robinson, 2012b, pp.385 e 387). 2°

Nessa linha, em “Law, Legislation and Liberty” (Hayek, 2013), 0 economista e
filosofo austriaco apresenta a sustentagcdo teorética duma “sociedade aberta” e sua
correlacdo com a autonomia econémica do individuo. Retornando a uma base
“smithiana”, considera-se que 0 mercado se sustenta naturalmente no sucesso daqueles
que fazem as melhores escolhas para si mesmos (cf. Smith, 1996a, p.74). Visto que a
determinacdo autocratica da infinidade de melhores arranjos é impossivel, cada
individuo deve ser capaz de expressar seus interesses e ter um espaco de escolha
ilimitado. Nesse sentido, refrear todos 0s meios de coer¢do ao minimo possivel é uma

solucdo eficaz dentro duma organizacdo social estavel. A opcdo que possui uma
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probabilidade de maior sucesso, nessa proposta, reside num sistema de governo
representativo amplo e de poderes limitados. O Estado reduzido as fungdes de defesa
nacional, a seguranca interna, a justica e ao investimento em obras publicas
desinteressantes ou impossiveis ao capital privado (cf. Smith, 1996b, p.170). Desse
modo, promovem-se as liberdades politicas na garantia das liberdades civis, visando-se
as liberdades econémicas, num arranjo de ajustes muatuos, de freios e de contrapesos (cf.
Samdes in Ferreira & Rosas, 2013, p.128).

Um raciocinio que acompanha o que Constant de Rebecque expds quando
afirmou que a liberdade de empreender é aquela que sustenta todas as outras. Saber que
0 provento € possivel pela livre iniciativa, da a base para que a sociedade se regule por
si. Uma estrutura de vida que estimula e pede as outras liberdades, civis e politicas.
Dessarte, o livre empreendimento fundamenta a nacéo e fomenta sua prépria busca por
mais liberdade (cf. Constant, 1874, p.241). Ainda segundo Constant de Rebecque, de
suas observacdes no Ocidente oitocentista, a repressdo ao livre-comércio escancara a
quem o poder politico esta servindo. Uma situagdo que demanda, de imediato, que
muitas outras liberdades caiam junto com a do livre-mercado. A imprensa deve
camuflar a injustica, bem como a politica se contorcer para dar justificativas ao
injustificavel. Caso ndo seja mais necessaria a retdrica para atenuar a vergonha do ato,
mostra-se que as liberdades civis e politicas ja foram ha muito perdidas e a derrocada da
liberdade econdmica € apenas mais um sintoma da faléncia social (cf. Constant, 1874,
p.243).

Isso posto, politicas radicalmente interventoras, com seus pensadores
acreditando ser possivel arbitrar os desejos, as necessidades e as vontades individuais,
depositam na administracdo puablica a esperanca de se viver bem. Ao se reduzir o

conjunto de cidaddos a dependéncia do Estado, atrela-se a prosperidade individual a
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compleicéo frente a regulagdes e a ritos coercivos, suprimindo-se o livre arbitrio. Trata-
se duma condicdo de complexidade crescente que confere poderes discricionarios a
burocratas em todos o0s niveis, levando-os a assumir posi¢des autoritarias, uma vez que
sdo seres humanos faliveis e sujeitos as tentacGes do poder. No término dessa escalada,
encontram-se a arbitrariedade, a corrupgéo, o abuso, a intromissdo do Estado na esfera
privada, a supressdo de todas as formas de liberdade, a reeducacdo para um “novo
normal” e a eliminagdo fisica dos opositores (cf. Hayek, 2007, p.162; cf. Merquior,
2016, p.186; cf. Roy & Steger, 2010, p.15; cf. Ryan in Goodin et al, 2007, pp.362 e
363). Desse modo, jamais uma utopia revelada por uma intelectualidade afastada do
mundo concreto e desejosa de tudo resolver nos moldes de suas limitadas visées deu
bons resultados. Nenhum governo, nessa abordagem, tem o direito de se prover de
poderes ilegitimos, mesmo se em nome das melhores causas. Deve-se evitar trocar a
estabilidade, ainda que imperfeita, mas livre, pelo julgamento despoético (cf. Constant,
1874, p. 280). Uma percepcédo ja descortinada por John Locke, na medida em que a
arbitrariedade de membros da administracdo publica se mostra mais perversa que 0

proprio “estado de natureza” do qual se visava sair ao se organizarem as sociedades.

O poder arbitrario, ou governo sem leis estabelecidas e permanentes, é absolutamente
incompativel com as finalidades da sociedade e do governo, aos quais 0s homens ndo se
submeteriam a custa da liberdade do estado de natureza, sendo para preservar suas vidas,
liberdades e bens; e gracas a regras que definissem expressamente o direito e a propriedade. Ndo
se pode supor que eles pretendessem, caso tivessem um poder para isso, conceder a uma ou mais
pessoas um poder arbitrario absoluto sobre suas pessoas e bens, ou colocar as forcas nas méos do
magistrado para que ele arbitrariamente fizesse valer sua vontade sobre eles. Isto significaria
colocarem-se em uma situacdo pior do que no estado de natureza, onde tinham a liberdade de
defender seus direitos contra as injusticas dos outros e se encontravam em igualdade de forcas
para manté-los contra as tentativas de individuos isolados ou de grupos numerosos. Pois,
supondo-se que eles houvessem se entregado ao poder e a vontade arbitrarios e absolutos de um
legislador (ou magistrado), estariam eles proprios desarmados e o teriam armado para que ele
fizesse deles sua presa quando assim o quisesse (Locke, 2001, p.165).

Observacdes que ecoam na posic¢do do filésofo britanico Herbert Spencer (1820-

1903), que apresenta toda legislacdo voltada ao bem-estar social como atrelada a um
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crescimento do Estado e a um consequente alargamento da burocracia. Essa,
intrinsecamente corrupta, fonte de arbitrariedade e de despotismo, deveria ser, portanto,
reduzida ao minimo para se preservar a liberdade do cidaddo (cf. Merquior, 2016,

pp.120 e 121).

Toda a extensdo da regulamentacdo administrativa implica a nomeacdo de novos agentes
reguladores, um maior desenvolvimento da burocracia e aumento de poder dos corpos de
funcionarios [...]. Julgai o que sera, em tais condigdes, o0 despotismo de uma burocracia graduada
e centralizada, dona dos recursos da comunidade, e tendo atrds de si toda a forca que creia
necessaria para fazer executar os seus decretos € manter o que ela chame de ordem (Spencer,
1960, pp.35 € 49). 2

Da mesma forma, a analise do socidlogo alemdo Max Weber (1804-1920)
desafia a racionalizacdo estatal. Segundo ele, a complexidade dos processos
burocraticos leva, obrigatoriamente, ao predominio dos “meios sobre os fins”, podendo

prender a sociedade numa légica de servidao (cf. Merquior, 2016, pp.138 e 139).

Onde quer que a burocratizagdo da administracdo tenha sido levada consequentemente a cabo,
cria-se uma forma praticamente inquebrantdvel das rela¢des de dominacéo. [...] E também cabe
ter em conta, a este respeito, que a burocracia, puramente como tal, € um instrumento de precisao
que pode colocar-se a disposicdo de interesses de domina¢do muito diversos, tanto puramente
politicos ou econdmicos, quanto outros quaisquer. [...] Deixaremos aqui em aberto, por isso, a
questdo de se precisamente os Estados modernos, cuja burocratizagdo progride por toda parte,
mostram sem excegao, também, um aumento universal do poder da burocracia dentro do Estado.
[...] Quanto mais desenvolvido esta o setor da escritura e dos calculos, tanto mais forte € o poder
central (Weber, 2004, pp.222, 224, 225 e 305).

Voltando a Constant de Rebecque, como tal, fica mais claro que cada uma das
liberdades se apoia e se estimula. De modo que a deterioragdo de uma conduz ao
desestimulo da outra, ndo importando a ordem ou o vigor. No Ocidente, a restricdo de
liberdade econémica leva a perdas na esfera politica e civil, a impossibilidade de se ver
representado no universo politico, acarreta a fragilizacdo de liberdades civis de um
grupo em favor de outro e nesse mesmo destino se encontra a faculdade de se garantir a
distribuicdo de riqueza de forma justa pela sociedade. De maneira similar ocorrem 0s
reflexos das perdas de liberdades civis sobre as liberdades econdmicas e politicas. Uma

triade que estabiliza ou deteriora a ordem social. Assim sendo, o grau de liberdades se
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torna o bardmetro da pressdo econémica e sociopolitica de uma na¢do (cf. Constant,
1874, p.244).

Esses principios compartilhados pela Mont Pélerin influenciaram
definitivamente Milton Friedman (1912-2006), Nobel de economia de 1976 e membro
da “Escola de Chicago”. Com a autorregulacdo do mercado e sua politica anti-
inflacionéaria, Friedman obteve grande sucesso no ambiente de debate econémico dos
EUA. Sua forca de convencimento foi tdo grande que a ‘“agenda” neoliberal, de
minoritaria na década de 1950, tornou-se hegeménica na década de 1990 (cf. Campos,

1987, pp.151 e 152; cf. Roy & Steger, 2010, p.17).

A organizacdo econdmica desempenha um papel duplo na promoc¢do de uma sociedade livre. De
um lado a liberdade econdmica € parte da liberdade entendida em sentido mais amplo; é,
portanto, um fim em si propria. Em segundo lugar, a liberdade econémica é também um

instrumento indispensavel para a obtencéo da liberdade politica (Friedman, 2002, p.08). 2

Reunidos no “Consenso de Washington” pelo economista estadunidense John
Williamson (1937), destacam-se como pontos principais dos programas neoliberais, as
politicas publicas de: desburocratizacdo dos sistemas, descentralizacdo do governo,
desestatizacdo do mercado e desregulamentacdo da economia (cf. De Castro in
Giambiagi et al, 2011b, pp.135 e 136; cf. Roy & Steger, 2010, p.14). Para isso, entendeu-
se realizar, na pratica, a protecdo da propriedade privada, cortes maci¢os de impostos, a
diminuicdo de servicos sociais, a contracdo da maquina administrativa do Estado, a
reducdo da influéncia politica sindical, a flexibilizacao das leis trabalhistas, a integracao
regional e global das economias e a criacdo de novos Orgdos de gestdo politica (cf.

Campos, 1996, pp.187 e 209; cf. Roy & Steger, 2010, p.14).

As décadas de cinquenta e sessenta constituiram o apice do intervencionismo keynesiano e o
prestigio do socialismo como doutrina econdmica. J& a partir da década de setenta, quando o
problema da inflagdo se delineou mais tenaz [...] comega a haver maior respeito pela economia
de mercado. “Exit Keynes. Intrat Hayek” (Campos, 1987, p.130).

86



Essa agenda neoliberal se consolidou, outrossim, em “programas de ajusteS
estruturais” (Structural Adjustment Programs — SAP) para o equilibrio fiscal do Estado
e acordos internacionais, bilaterais ou multilaterais. Instituicbes econémicas como o
Banco Mundial, o FMI e a OMC expandiram o0 novo sistema a paises altamente
endividados, geralmente do “sul planetario”, em troca de renegociacdo de dividas e de
novos empréstimos. Uma ascensdo também consolidada no coragdo do “Mundo Livre”,
com os governos de Ronald Reagan (1911-2004), nos EUA, de 1981 a 1984, e de
Margaret Thatcher (1925-2013), de 1979 a 1990, no Reino Unido (RU). Ambos 0s
governos assumiriam 0s conceitos neoliberais de maneira a recuperar seus paises da
crise socioecondmica em que se encontravam e agravada com o “Segundo Choque do
Petroleo”, em 1979 23 (cf. Campos, 1996, p.208; cf. Roy & Steger, 2010, pp.19 e 20).
Lutando contra a burocracia keynesiana arraigada no Estado, o Presidente Reagan e a
“Dama de Ferro” langaram reformas calcadas na redugédo de impostos, na diminuigéo do
Estado, na desregulamentagdo econdémica, na quebra do poder de sindicatos e na
requalificacdo da médo de obra. Ndo exatamente na mesma dosagem ou no mesmo
timming, mas com fundamentos similares (cf. Campos, 1991, p.32; cf. Campos, 1996,
p.339).

A “Reaganomia” ou “Reaganomic”, como foi “batizada” a politica econdmica
do Governo dos EUA, via a estabilidade monetaria e fiscal como fundamentais para a
recuperacdo da economia. Mesmo ndo atingindo suas metas relativas aos gastos do
Estado, calcou-se, como dito, na desregulamentagéo do mercado e na redugéo da carga
tributaria. Por outro lado, a Defesa foi a pasta que viu suas despesas escalarem ao ritmo
da “Guerra nas Estrelas”. Um programa militar que visava a desestabilizacdo do
equilibrio de poder da “Guerra Fria” e o fim da Unido Soviética (cf. Campos, 1987,

pp.340 a 346; cf. Campos, 1996, pp.340 a 346). Dessa forma, a Reaganomic acabou por
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abandonar as metas superavitarias de gastos publicos (cf. Campos, 1996, p.210). A vista
disso, fixou-se na retomada do “giro” do mercado e na geragdo de riqueza pela
diminuicdo do peso do Estado no “bolso” de empreendedores e de consumidores. Desse
modo, obteve-se uma aceleracdo econémica e uma arrecadacdo crescente, mesmo se
insuficiente frente aos gastos (cf. Roy & Steger, 2010, pp.25 a 27).

Por sua vez, o “thatcherismo”, como ficaram conhecidas as medidas da Premier
Britanica, se organizava ao redor de uma politica anti-inflacionaria “draconiana”. Esta,
“rezando a cartilha neoliberal”, estruturava-se no controle de gastos do Estado, na
reducdo de servicos sociais, na diminuicdo da base monetaria e na alta taxa de juros para
conter o crédito e o consumo (cf. Campos, 1987, pp.208 e 381; cf. Roy & Steger, 2010,
pp.38 a 40). Outra marca do “thatcherismo” foi sua lucrativa politica de privatizagdes;
um efeito colateral positivo de seu objetivo principal que era a venda de empresas
sistematicamente deficitarias e ineficientes. Objetivou, dessa maneira, a reducdo de
gastos para a manutengdo de “dragas” de recursos do Estado, a modernizagao do parque
industrial e a melhora na performance de servigos basicos (cf. Roy & Steger, 2010, p.
41). No entanto, da mesma forma que o Governo Reagan extrapolou sua agenda
econbmica com gastos em Defesa, Margaret Thatcher se viu imersa na campanha das
Falklands/Malvinas (1982). Um embate duro, travado num local indspito e sem
representatividade geopolitica substantiva, todavia, percebido como uma oportunidade
de injec¢do “moral” no Reino Unido e que acabou por salvar o pais como unidade em Si.

Em ambos os casos, nos EUA como no RU, a dificuldade de manter um
equilibrio nas contas do Estado foi composta, principalmente, por uma justificada
intervengdo. Uma vez que a Defesa Nacional estd na esfera de gastos publicos
perfeitamente tolerados pelo Liberalismo Classico, bem como pelo Neoliberalismo.

Uma questdo que ndo coloca em davida a validade dos citados programas, mesmo
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agindo “Excepio Firmat Regulam”, como a “excecdo que confirma a regra” (cf. Roy &
Steger, 2010, p.14).

“O Estado ndo ¢ a solucio e sim parte do problema”, dizia Reagan. “E preciso fazer recuar as
fronteiras do Estado”, dizia Margaret Thatcher. Ambos queriam reduzir a tributacdo, para que os
individuos guardassem mais os frutos de seu trabalho. Ambos defendiam a liberalizacéo
comercial, Thatcher com mais coeréncia que Reagan. Thatcher foi a grande promotora da
privatizacdo de empresas, desnecessaria nos Estados Unidos, que se limitaram & privatizacdo de
servicos. Ambos advogaram a desregulamentacdo, com resultados menos animadores, pois a
desregulamentacdo financeira foi substituida pela regulamentacdo ecoldgica. A verdade é que
ambos esses lideres na década dos oitenta mudaram, talvez irresistivelmente, a agenda mundial
(Campos, 1996, p.208).

As politicas neoliberais da década de 1980 desferiram um severo revés aos
defensores de um estado “tentacular” keynesiano. A “reaganomia” e o “thatcherismo”
focaram na desobstrucdo do mercado com medidas bem peculiares a suas politicas.
Concomitantemente, as oportunidades promovidas pela globalizagéo e pela aceleracao
do mercado mundial, garantiram, em certa medida, os sucessos alcancados pelos citados
programas. Ressalta-se, assim, que essas iniciativas, para favorecer o mercado e o
empreendedorismo, paradoxalmente ao que pregava Hayek, tiveram que ser
desencadeadas por medidas governamentais enérgicas. Provando, dessa maneira, que,
apesar de se colocar na condi¢ao de “vigia noturno”, 0 Estado ainda representa uma
peca fulcral na organizacdo econémica (cf. Roy & Steger, 2010, p.49). “Sem duvida,
mesmo nas economias chamadas de mercado, ha substancial orientacdo publica da
economia, com a diferenca, entretanto, de que a acdo direta se faz através de agentes
econdmicos privados, sensiveis as for¢as do mercado” (Campos, 1987, p.130).

Nesse contexto, o fim da URSS, em 1991, e as reformas de mercado na China
Comunista conduziram o Neoliberalismo a hegemonia completa. Rodas de negociagdes
entre chefes de Estado e empresarios, como “Doha”, “Davos”, G7, G20 e outras,
passaram a dominar o panorama das Relag¢fes Internacionais visando ajustes ageis (cf.
Roy & Steger, 2010, p.10). A aceleragdo econdmica do mundo “globalizado” elevou os

niveis de riqueza a patamares raramente vistos na historia, extrapolando largamente as
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fronteiras do Ocidente. Na Asia, além da forte retomada japonesa nos anos de 1970,
ocorreu a “explosdo” econémica na China, na Coréia do Sul, na india, no sudeste
asiatico e no Oriente-Médio, nos anos de 1980 e de 1990. Desse modo, centenas de
milhGes de pessoas sairam da condi¢do de miséria absoluta em que se encontravam,
para um patamar minimo de bem-estar. Nunca se viu uma tamanha geracdo de riqueza
por meio de programas de trocas comerciais e “supply chains” planetérias (cf. Roy &

Steger, 2010, p.75).

Dois eventos draméticos assinalam o crepusculo do século XX:

e 0 colapso do comunismo;

e amodernizacio da Asia.
Esses dois eventos erodiram a nitidez das duas confrontagdes anteriores — o conflito Leste-Oeste,
e o conflito Norte-Sul — pois que a tradicional coligacdo do mundo socialista com 0s paises
subdesenvolvidos se esboroou ante a rapida ascenséo industrial de alguns paises de Terceiro
Mundo (Campos, 1996, p.197).

O sucesso asiatico se fundamentou em governos autbnomos e fortes o suficiente
para desmontar grupos de pressdo politica. Dessa forma, puderam ser assumidas
medidas socioecondmicas de longo prazo como: a cooperacdo industrial publico-
privada direcionada para a exportacdo em escala, as medidas de prote¢cdo do mercado de
capitais para a geracdo de fundos, o empenho pablico em ensino profissionalizante para
o fomento da competitividade produtiva e os investimentos em infraestrutura fisica para
a reducdo de custos de transporte. Numa segunda fase, alinhado com a Mont Pélerin,
visando dar sustentacdo politica as conquistas econémicas, na maioria dos paises
asiaticos, realizou-se o transito para sistemas de governo democraticos. Assim foi feito
na Coreia do Sul, nas Filipinas, na Malésia e em Taiwan. Transi¢cdo que ainda se
aguarda na China e nos paises exportadores de petréleo do Oriente Médio (cf. Campos,
1996, p.197; cf. Roy & Steger, 2010, p.77). Consequentemente, muitos desses paises
ndo soO alcancaram, como superaram o Ocidente em importantes vertentes da industria,

como a naval, a automobilistica e a eletroeletrénica (cf. Campos, 1987, p.148; cf. Roy &
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Steger, 2010, p.79). O impacto neoliberal sobre a economia do Oriente foi determinante
na sua integracdo global. Além disso, as reformas introduzidas provocaram novas
abordagens administrativas e praticas de producdo que alteraram profundamente

paradigmas anteriores (cf. Roy & Steger, 2010, p.83).

Os Tigres Asiaticos — Hong Kong, Cingapura, Coréia do Sul e Taiwan — demonstraram que é
possivel passar da pobreza & riqueza no curso de uma s6 geracdo [...] O desenvolvimento
econdmico ndo depende de recursos naturais e sim de recursos artificiais como a educagdo e a
tecnologia (Campos, 1996, p.225).

Nesse ambiente, a China decolou com suas “Zonas Econdmicas Especiais”, em
que persistiu a politica de “um pais e dois sistemas” lan¢ada pelo Primeiro Secretario do
Partido Comunista Chinés, o lider Deng Xiaoping (1904-1997). Situacdo concreta que
prova, como afirmado por Aron, por Bobbio e por Campos, que o liberalismo aceita
outros sistemas de governo além do democratico, mas exige cautelas para isso (cf. Aron,
2021, p.122; cf. Bobbio, 2000, pp.37 a 39; cf. Bobbio et al, 1998, pp.687 a 701; cf.
Campos, 1996, pp.197, 198, 211 e 326 a 335). O sistema econémico liberal ndo € visto,
nesse sentido, como dependente dum Governo Democratico, mas duma organizacao
social em que existam limites bem definidos para a participacdo da Administracdo
Publica na esfera privada. Um minimo necessario que garanta o bom desenvolvimento
socioecondmico, com a salvaguarda de certos direitos individuais. Como um “Leviata
hobbesiano que é ao mesmo tempo absoluto no mais pleno sentido da palavra e liberal
em economia” (Bobbio, 2000, p.17). Porém, como vastamente comprovado ao longo da
Histdria, esse sistema, em seu limite, acaba por se degradar num autoritarismo tout
court, “devorando” as liberdades, supostamente, invioldveis. Uma desarticulacio
montada, geralmente, sobre exigéncias da esfera burocratica estatal no cumprimento de
disposicdes politicas radicalizadas, geralmente de ordem ideoldgica e/ou militar. Por

isto, entende-se o transito para a democracia como algo natural e necessario, visando-se
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a manutencgdo da prosperidade e a promogdo continua de bem-estar (cf. Bobbio, 2000,

pp.50 e 51; cf. Hayek, 2007, p.162; cf. Wapshott, 2011, p.217).

A dificuldade que surge habitualmente é que os planos sdo formulados por uma elite tecnocratica
do tipo “weberiano”, orientada no sentido do desempenho, enquanto sua execucdo tem de ser
feita por uma “burocracia prismatica”, essencialmente tradicionalista, mais preocupada com os
problemas imediatos do seu “status” social e promoc¢do pessoal (Campos in Campos &
Simonsen, 1975, p.28).

Impulsionada a taxas médias de crescimento anual do PIB nominal de 9,7% nas
ultimas duas décadas, a China é, hoje, a segunda maior economia do mundo,
rivalizando, ainda que de longe, com a dos EUA. Uma nova perspectiva que abriu
questionamentos relativos a persisténcia de modelos multilaterais centrados nas
poténcias ocidentais, bem como reforcou a presenca de um player importante no
panorama de Seguranca e de Defesa no Mundo (cf. Roy & Steger, 2010, p.83).

Outra nacdo que se destacou nessa nova conjuntura foi a India. Com uma
proporcdo demografica comparavel a da China, a india, desde 2003, tem registrado uma
taxa média de crescimento econdémico anual na ordem de 8,8%. Uma condicdo que a
coloca como a 122 poténcia mundial em PIB nominal. Uma mudanca de padrdo que foi
implementada pelo abandono de propostas filomarxistas e a introducdo da “cartilha
neoliberal” na década de 1990. O grande diferencial no valor comparativo indiano se
deu na industria de informética e nos servicos de alta tecnologia. Os resultados
alcancados repercutiram no crescimento econdmico em geral e no fortalecimento do
pais como um ator estratégico regional (cf. Roy & Steger, 2010, pp.90 e 91).

Ancorados nesses resultados sem par, concomitantemente a avangos
socioeconémicos, alguns neoliberais lancaram politicas de ética de consumo como
forma de apelo comercial. Calcaram suas novas metas em estratégias atentas a padrdes

minimos de direitos humanos e de preservacdo do meio ambiente. Nessa nova postura,
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surgiu o que foi chamado de “neoliberalismo de segunda onda”. Destacou-Se,
novamente, o protagonismo dos EUA e do Reino Unido, quando o Presidente Bill
Clinton (1946), e o Primeiro-Ministro Tony Blair (1953) encabecaram iniciativas de
integracdo das economias do Mundo mediante uma retérica mais preocupada com o ser
humano e o planeta. O “globalismo de mercado” inspirado pela politica estadunidense e
a “Terceira Via” realizada pela Gra-Bretanha, mostraram que o tempo das economias
fechadas havia sido superado e que a integracdo comercial deveria ser a maior possivel
(cf. Campos, 1996, pp.210 e 211; cf. Roy & Steger, 2010, p.75). Mesmo atuando de
forma gradual, as propostas anglo-americanas de equalizacdo mercadoldgica e de
protecdo ambiental ainda ecoam em ambito internacional por meio de féruns comerciais
e de conferéncias climaticas (cf. Roy & Steger, 2010, p.75).

Isso posto, a mudanga global de paradigma marcou uma “nova ordem”,
reorganizando o tabuleiro das poténcias mundiais. A opcdo pelo mercado surtiu um
efeito inegavel quando somada a iniciativas sociais e ambientais. Um conjunto que
superou o argumento duma economia mundial centrada, exclusivamente, nos interesses
“ocidentais”. Independentemente do sucesso difuso dos apelos humanitarios e
ambientais, o livre-comércio continuou a sua escalada espontanea em busca de melhores
resultados, mantendo-se, basicamente, as mesmas metas da década de 1980. Uma l6gica
que garantiu a prosperidade dos EUA, da Europa e da Asia e permitiu uma melhora
geral na qualidade de vida no Mundo, apesar de mitigada, nos paises do “Sul
Planetario” (cf. Roy & Steger, 2010, pp.96 e 97).

As politicas econémicas dirigidas pelo FMI para a Africa e para a lbero-
América, dentro dos limites regionais, buscaram a reorganizacdo de Estados falidos ou
semifalidos. As “implosGes” recorrentes dessas economias costumam ser provocadas,

principalmente, por consequéncias da miséria social, dos sucessivos planos de
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desenvolvimento malsucedidos e da corrupcdo generalizada em todos os niveis de
gestdo do Estado (cf. Roy & Steger, 2010, p.98). Nesse contexto, muito da capacidade
de influéncia dos oOrgdos internacionais de administracdo econ6mica se deu,
indiretamente, pelo endividamento de nacdes do Sul e pela necessidade de negociacao
para novos empréstimos. Sendo que, ndo raras vezes, as linhas de crédito abertas foram
destinadas a pagamentos de atrasados do servico de dividas antigas, sobretudo juros
acumulados.

Dentre as medidas neoliberais contidas nos “SAP” propostos, encontram-se,
essencialmente, a énfase na producdo para exportacdo, 0s cortes severos de gastos
publicos em programas sociais, as medidas de privatizacdo de industrias e de servicos, a
desregulamentacéo sobre atividades de empresas multinacionais e, em muitos casos, a
desvalorizacdo cambial. O sucesso desses programas, entretanto, costuma ser minorado
pela reniténcia da corrupcdo sistémica e pelo desinteresse politico na execucdo das
metas planejadas. A manutencdo de macroprojetos de desenvolvimento ligados ao
controle estatal sobre bens de produgdo, a falta de seguranca juridica, a completa
desorganizacao tributaria e programas sociais populistas destinados a beneficiar a
influéncia de lideres locais, foram, e continuam sendo, causas dos recorrentes
desmoronamentos econdmicos nessas regides. “De longe, o mais importante fator de
descontinuidade de desenvolvimento e a principal causa de colapsos, apos a ‘arrancada’,
¢ a instabilidade politica” (Campos in Campos & Simonsen, 1975, p.29).

Em muitos casos, o descontrole de indicadores macroecondémicos € apenas a
“ponta do iceberg” de uma situagdo muito mais arraigada na organizacgdo social desses
paises e até mesmo nas suas proprias culturas politicas. Pautas que estdo fora da
“jurisdigdo” dos Orgdos econdémicos internacionais, ficando mais a cargo do

discernimento dos cidadaos na escolha dos seus dirigentes e na fiscalizacdo de seus atos.
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Em outras palavras, uma questdo localizada na racionalizacdo administrativa, na
maturidade institucional e na participacao politica (cf. Campos, 1987, pp.79 a 81; cf.
Campos in Campos & Simonsen, 1975, pp.29 e 30; cf. Roy & Steger, 2010, p.99).
Ainda que o0 sucesso acima apresentado, em geral, seja inquestionavel, na década
de 2010, o Neoliberalismo foi alvo de sérias criticas. A crise econdmica global de 2008-
2009 representou um verdadeiro desafio a livre iniciativa, ainda dominante, e um efeito
pendular para um crescente retorno do intervencionismo do Estado, com todas as suas
consequéncias de crescente autoritarismo. A causa primaria da crise foi encontrada na
I6gica da desregulamentacdo excessiva do mercado. Tratou-se da reacdo a sucessivos
abusos realizados por especuladores predatorios que geraram valorizacGes abusivas de
titulos hipotecarios, “subprime mortgages” (cf. Aliber & Kindleberger, 2011, pp.321 e
322; cf. Reinhart & Rogoff, 2009, pp.216 e 217; cf. Roubini & Mihm, 2010, p.28). Sem
entrar em detalhes do funcionamento do mercado de capitais, o retorno desses titulos
supervalorizados a seu valor real provocou um “estouro da bolha”. Com a insolvéncia
de grupos investidores, em 15 de setembro de 2008, a “segunda-feira negra”, devido ao
grau de perdas, o Banco Lehman Brothers Holdings declarou faléncia (cf. Roubini &
Mihm, 2010, p.139). Concomitantemente, ao se chocar com a insolvéncia de uma divida
préxima de 700 mil milhdes de ddlares, o sistema financeiro Norte Americano iniciou
um ciclo de crise falimentar. Com a ligagcéo entre os mercados financeiros e sistemas
bancarios, como a queda de domin6s em seérie, langou-se a espiral de desequilibrio
financeiro com um efeito de “contagio” em escala global (cf. Aliber & Kindleberger,
2011, pp.319 a 321; cf. Reinhart & Rogoff, 2009, pp.256 e 275; cf. Roubini & Mihm,
2010, pp.149 e 150). Pela falta de investimentos no mercado de capitais, a perda de
valor das empresas provocou um corte no fluxo de crédito. Nessa etapa, a crise se

transmitiu ao setor produtivo, levando a faléncia inddstrias e milhares de investidores.
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Com a queda do giro econdmico mundial, ocorreu o freio do consumo e novas faléncias
(cf. Roy & Steger, 2010, p.10).

Ao contrario de 1929, mediante as licdes aprendidas com 0s sucessivos tropecos
da década de 1970 e de 1980, com os choques do petroleo e a alta de juros
internacionais, as crises da década de 1990, no México (1994-1995), na Asia (1997) e
na Russia (1998) o sistema financeiro mundial se tornou mais resiliente (cf. Aliber &
Kindleberger, 2011, pp.312, 313, 341 e 345; cf. Reinhart & Rogoff, 2009, pp.56 e 272).
Todavia, a extensdo dos danos provocados pela crise dos subprimes s6 se atenuou ao se
romperem alguns paradigmas neoliberais. Estatizaram-se bancos e empresas de
investimentos, fazendo os cofres pablicos — os contribuintes — absorverem grande parte
dos prejuizos. Empréstimos de emergéncia foram feitos pelo Banco Mundial e pelo FMI
a paises menos estruturados e a crise foi aplacada com a retomada da confianca e do
consumo, auxiliado pela queda dos juros sobre empréstimos nos mercados dos paises
ricos (cf. Aliber & Kindleberger, 2011, p.365; cf. Roubini & Mihm, 2010, p.191).
Porém, ainda pairam alguns maus habitos especulativos de alavancagem excessiva, que
poderiam provocar novas crises de insolvéncia. Além disso, a divida gerada pela
emissdo de moeda e pelo crédito barato nos mercados para estimular a retomada
econdmica permanece como “adormecida” por um “acordo de cavalheiros” entre paises
economicamente fortes e outros mais fracos. Uma situagdo que pode provocar uma crise
inflacionaria em toda a economia planetaria se ndo for gerida com cautela e com
previsdo. “Dada a tendéncia para 0 aumento dos incumprimentos soberanos, no rastro
tanto das crises financeiras globais como das quedas bruscas nos precos dos bens
primarios, a sequela [..] pode bem ser um ndmero elevado de incumprimentos,

reescalonamentos e/ou resgates macigos do FMI” (Reinhart & Rogoft, 2009, p.262).
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2.5. A IDEOLOGIA LIBERAL NA IBERO-AMERICA.

As guerras napolebnicas marcaram uma época, dando inicio ao que se conhece
historiograficamente como a “Era das Revolugdes Liberais” e que se refletiu na
separacdo politica e econdmica das coldnias ibero-americanas de suas metropoles.
Conjuntura que leva a dizer que a consolidacdo de principios de liberdade e de direitos
individuais na Europa coincidiu com movimentos de emancipacdo de territorios
ultramarinos (cf. Gonzélez-Ripoll in Sebastian, 2012, p.223).

Para o estudo do que pode ser chamado de “Liberalismo” na regido ibero-
americana, o ciclo de independéncia marca uma das principais etapas de sua construcao.
Em que pese a incessante tecelagem e desenrolamento de projetos e de reformas, esse
periodo promoveu a conversdo dos paises que surgiam em “laboratorios de
experimentacao institucional” (cf. Drake, 2009, Kindle: Loc.79 e 80; cf. Gonzalez-
Ripoll in Sebastian, 2012, p.223). Pela sua diversidade e pela sua complexidade, a
Ibero-América conheceu variados processos de emancipagdo e de independéncia, ora
mais belicosos, como na Argentina ou na Bolivia, ora mais pacificos, como no Brasil ou
na Guatemala. Tratou-se dum movimento de transformacdo continental que se aprouve
de interpretacdes locais de projetos elaborados pela intelectualidade da época. A acéo,
nesse caso, caracterizou uma ‘“vanguarda” em favor de questionamentos ligados a
liberdades civis, comerciais e politicas, num conjunto em oposicao direta ao despotismo
e ao mercantilismo marcado pelo “Pacto Colonial” (cf. Acufia-Ortega in Sebastian,
2012, pp.117 e 118).

Por sua vez, o lancamento do debate sobre a validade ou a necessidade de

independéncia ecoou argumentos em voga na imprensa e na literatura metropolitana da
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época. Levantou-se, inclusive, a possibilidade ou ndo da coabitacdo de um sistema
colonial mercantil sob tutela administrativa de Estados constitucionais e representativos
(cf. Sebastian in Sebastian, 2012a, p.19). Desse modo, antes e durante guerras e
movimentos pela independéncia, ideias estrangeiras vindas dos Estados Unidos da
América (EUA), da Franca e do Reino Unido se infiltraram nos continentes ao Sul do
Rio Grande. O lluminismo e as revolucdes do final do século XVIII influenciariam os
colonos espanhdis e portugueses e incorporariam a tintura de distin¢do entre as visoes
“moderadas” e “radicais” de governo (cf. Drake, 2009, Kindle: Loc.789 a 792).

A organizacdo politica dos EUA, e as instituicdes dela decorrentes, motivaram
intelectuais ibero-americanos na forma de se ordenar um desenvolvimento politico e
socioecondmico para si. Um esbogo do que poderia ser um “liberaliSmo panamericano”,
na medida em que os movimentos ultraconservadores pés-napolednicos, liderados por
von Metternich (1773-1859), pouco se importavam com o “futuro dos povos” ibero-
americanos. O que se leva a dizer que o “verdadeiro liberalismo” deveria, teoricamente,
encontrar-se no “Novo Mundo” e ndo na “Velha Europa”. Um momento marcado pela
simbologia da “alvorada”, ou do “amanhecer”, numa referéncia a “luz da liberdade”
contra o “obscurantismo” ou a “sombra da arbitrariedade”. Uma forma de interpretar a
situacdo politica vivida a época e que ainda ressoa de modo similar quando se fala na
conquista de “liberdades” (cf. Sebastian in Sebastian, 2012a, pp.16, 17 e 23).

Com a independéncia das nac¢des ibero-americanas, foram caracterizados muitos
matizes desse “jubilo da aurora”. De sistemas de tendéncia radical de inspiragdo
“jacobina”, a outros moderados e proximos do “modelo britdnico”. Mesmo Se
chamando de “liberais” apenas de maneira mais tardia, entendia-se o impeto daqueles
que lutavam pela independéncia como aderentes a um pensamento transatlantico e

panamericano simultaneamente. Um rotulo “liberal” que Ihes foi dado, muitas vezes,
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anos apos a conclusdo dos movimentos de emancipacdo, ponto que demonstrou a
abertura do debate sobre o que seria ou representaria esse conceito (cf. Sebastian in
Sebastian, 2012a, p.19).

Apesar dessa aura de esperanca, a revelia dos sonhos de liberdade, a remocdo da
pressdo colonial europeia, ao contrario do que se buscava, gerou anos de fratricidio em
grande parte dos territorios emancipados. As contendas entre exércitos publicos e
privados recairam sobre as populacdes de muitos paises nascentes. Algo similar
aconteceu com as tensdes entre as capitais e as provincias e as diferentes refregas pelo
poder. Foram décadas de discordia civil antes que a maioria das nagdes recéem
independentes pudesse se organizar com Estados e com governos funcionais (cf. Drake,
2009, Kindle: Loc.265 a 267; cf. Caetano & Ribeiro in Sebastian, 2012, p.411).
Contudo, ndo se descreditam as iniciativas de emancipacdo dos direitos do individuo
pelo pequeno alcance da representatividade nas diversas instituices recém
estabelecidas. Deve ser levado em consideragédo a instalagio duma Administragdo
Publica em territorios vastos, indspitos e com escassas linhas de comunicagdo. Soma-se,
a essas imposicdes fisicas, uma constante interferéncia de representantes da Igreja nos
assuntos de Estado por meio de sua influéncia sobre populagdes incultas. Condigdes que
favoreceram um autoritarismo corporativo e um centralismo, muitas vezes, violento (cf.
Sebastian in Sebastian, 2012a, p.11).

Dessarte, o “Liberalismo” tem sido entendido, na memoria historica ibero-
americana, mais como a formagdo de coletividades ou de “democratizacdo social” do
que a conquista de direitos individuais inaliendveis. Um processo de fomento que foi
privilegiado em detrimento da ‘“democratizacdo politica”, visto as dificuldades
geograficas e sociais ja citadas. De certo modo, essas caracteristicas replicavam as que

se encontravam nas respectivas metrépoles, Espanha e Portugal. Paises que, de partida,
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ndo reuniam um “escopo liberal” suficiente, tendo em vista a sua burguesia ser refreada
pela organizacao despética do Estado e pelo misticismo religioso. Uma condicdo geral
que leva a dizer que os movimentos metropolitanos peninsulares e ibero-americanos
ligados ao “Liberalismo”, muitas vezes ndo representaram mais que uma “camuflagem”
ideal para interesses de grupos de mando na luta pelo poder (cf. Drake, 2009, Kindle:
Loc.318 a 320).

A lbero-América, tradicionalmente, havia sido governada por sua aristocracia,
no sentido que os antigos davam ao termo, ou seja, o “governo dos melhores ¢ mais
aptos”. Mas essa aristocracia se agarrou ao exercicio do poder de tal forma que se
tornou, com o tempo, uma oligarquia, ou o “governo de poucos e para poucos”.
Oligarcas, chamados de “caudilhos” na Hispano-América, ou de “bardes” e de
“coronéis”, no Brasil, dominariam a narrativa das disputas politicas a frente de partidos
e de exércitos privados (cf. Drake, 2009, Kindle: Loc.92 e 93; cf. Guerrero et al in
Sebastian, 2012, pp.483 e 484). Assim sendo, nos primeiros decénios do século XIX, o
“léxico liberal” serviu, principalmente, para mandatarios mobilizarem e motivarem as
populagdes e suas tropas para a luta. Uma forma de “propaganda politica” que fez trocar
de méos o poder, mas pouco melhorou a condicdo de vida da populagéo, em geral. O
“Liberalismo” se materializou, enfim, em discursos para se obter o controle de pessoas e
de territdrios, numa condigdo peculiar que levou a quase inexisténcia de preocupagdo
sincera de lideres com o destino do “homem comum”. Uma caracteristica que se
arraigou ao longo do século XIX e que ainda se mantém em grande parte dos paises de
cultura ibérica, mesmo se mascarada por uma ‘“cosmética” institucional (cf. Drake,
2009, Kindle: Loc.92 e 93; cf. Sebastian in Sebastian, 2012a, pp.11 e 13).

No colapso politico de meados do século XI1X, na América Espanhola, como na

Espanha, acentuara-se a fragmentacdo entre um “liberalismo moderado” e um mais
p g ¢
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“radical”. O primeiro enfatizava o equilibrio entre “liberdade e ordem”, o segundo,
ligava-se a principios de “igualdade alargada”. A diferenga entre oligarcas, “liberais
moderados” e “liberais radicais”, misturando-se ao “caudilhismo”, costumou lancar os
paises hispano-americanos em longas lutas, conduzindo as constru¢fes nacionais,
preferencialmente, no espectro militar (cf. Guerrero et al in Sebastian, 2012, p.485). De
territorios rebeldes, constituiram-se regides separatistas e, do arranjo entre caudilhos,
organizaram-se 0s Estados. Os combates, que eram internos, tornaram-se internacionais,
até se encontrar uma estabilizacdo relativa por meio dum equilibrio de forcas. As
“Guerras de Independéncia” forjaram as identidades de cada nova republica num
desenvolvimento muito distante do sonho provido pela “aurora liberal” (cf. Sebastian in
Sebastian, 2012a, pp.24 e 25).

A América Portuguesa conheceu uma trajetoria diferente da América Espanhola,
mesmo existindo pressfes internas de “bardes” e de “coronéis”. A Independéncia do
Brasil ndo se deu mediante uma convulsdo generalizada, mas com uma dinamica
construida ao longo de anos, por meio da acdo da propria Familia Real Portuguesa e de
sua corte. As justificativas para a independéncia vieram por motivagdes mais comerciais
que bélicas, e o Brasil se emancipou dentro dum espectro mais politico que militar.
Uma condicdo peculiar que favoreceu os esforcos para a manutencdo territorial e
administrativa do pais (cf. Wehling in Ferreira, 2012, pp.9 a 32).

Nessa leitura dos acontecimentos, uma vez assumida a emancipa¢do na
expressao politica dos desejos, das necessidades e das vontades de diferentes grupos
sociais, entende-se a diversidade das “opgdes liberais” na Ibero-América. Ramificacdes
de um mesmo tronco de ideias, mas que se refletiram em direcOes, ndo raras vezes,
divergentes. Apesar disso, levando-se em consideracdo a Idgica politica de cada Estado

nascente, a convergéncia da perspectiva das grandes liderancas locais promoveu a
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coincidéncia e a sobreposicao de programas de politicas publicas entre macro correntes
antindmicas (cf. Sebastian in Sebastian, 2012a, p.26). Pode-se dizer que, em muitos
casos, a tensdo entre “conservadores” ¢ “liberais”, nos paises centro e sul-americanos
recém independentes, descolava-se do que se podia verificar na Europa nessa mesma
época. Destaca-se, com raras excecdes, a variagdo entre gestdes “liberais (radicais)-
conservadoras (moderadas)” e “conservadoras-liberais”, mas com um rumo comum bem
definido na formacdo de uma administracdo tipicamente oligarquica. Algo peculiar,
numa realidade imperfeita e multifacetada, que formou a conjuntura politica da Ibero-
Ameérica sem um corpo doutrinal definido (cf. Sebastian in Sebastian, 2012a, pp.26 a
28). Um verdadeiro “laboratério” para a “experiéncia liberal” que ndo se deu por
simples transferéncia de modelos anglo-americanos ou europeus, mas por uma
miscigenacdo caracteristica da realidade fisica e cultural da regido 2*. A renovagédo de
perspectivas que, em pouco tempo, criou solugfes sui generis a questdes tipicas, como o
individualismo, os matizes da liberdade e a organizacdo do Estado (cf. Calderon &
Villamizar in Sebastian, 2012, p.187; cf. Drake, 2009, Kindle: Loc.79 e 80). Em
destaque, cabem as diferencas entre movimentos liberais no Brasil, ligados a
motivagdes mais econdmicas que politicas, desaguando numa solucéo pacifica, e seus
congéneres no restante do continente, de adesdo mais politica que econdmica,
desaguando numa solucdo militar. Uma perspectiva variada ao se visualizar um
paralelismo entre os movimentos liberais metropolitanos, de Espanha e de Portugal,
com os de suas ex-colénias (cf. Sebastian in Sebastian, 2012a, p.30).
Cronologicamente?®, na Ibero-Ameérica, e de forma abrangente, a explos&o inicial
do “liberalismo” ao longo do ciclo de independéncia deu lugar a uma fase de guerras e
de despotismo nas décadas de 1830 e de 1840. Entdo, em meados do século XIX, a

ascensdo das economias de exportacao trouxe maior tranquilidade politico-institucional,
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favorecendo uma estabilizagdo sociopolitica do continente. Contudo, a medida que 0s
oligarcas afirmavam seu controle sobre o poder central, eles organizaram Republicas de
governo forte ou “democracias controladas”, de meados do século XIX ao inicio do
século XX 2. Uma situagdo que fez reviver um “republicanismo”, no decorrer da
década de 1870, e culminar numa segunda onda de “reformismo liberal” violento apos
uma era de prevaléncia autocratica. Os “liberais” se levantaram novamente e podaram
os poderes dos caudilhos, da Igreja e dos militares, a0 mesmo tempo que libertaram os
escravos. Consequentemente, como efeito da “institucionalizacdo” do poder publico,
superando-se, em parte, o “patrimonialismo”, as receitas do Estado aumentaram. Por
meio da organizacdo tributaria, as For¢as Armadas se subordinaram ao poder civil, um
namero crescente de fungdes publicas se tornou eletiva e a politica partidaria ficou mais
competitiva. (cf. Drake, 2009, Kindle: Loc.1242 a 1247). Das primeiras décadas do
século XX a década de 1960, a “democracia controlada” cedeu temporariamente espago
a “democracia de massa”, muitas vezes comandada por populistas de “esquerda” 2. No
geral, porém, nenhuma tendéncia de regime politico se consolidou, uma vez que
democracias se alternavam com ditaduras, com a anarquia e a tirania dilacerando as
nacodes 2 (cf. Drake, 2009, Kindle: Loc. 2736 a 2738).

No contexto da escalada da “Guerra Fria”, nas décadas de 1960 e de 1970,
diferentes matizes do espectro politico se voltaram contra 0s processos democraticos na
Ibero-América. Inspirados por Fidel Castro (1926-2016) e, ndo raras vezes,
patrocinados pela URSS, alguns representantes politicos admitiram que métodos
antissisttmicos poderiam trazer mais igualdade de condic¢des e de direitos aos povos
oprimidos. Todavia, com 0 apoio dos EUA, outros temiam que a democracia fosse a
antecdmara e ndo o antidoto para a anarquia. Assim, mesmo em ofensa a ordem

constitucional, ditaduras pareceram opcdes racionais, numa ldégica que, apesar de
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desgastada, perdurou até meados da década de 1980 (cf. Drake, 2009, Kindle: Loc. 2745
a 2747). Dos meados da década de 1980 em diante, a Ibero-Ameérica alcangcou um apice
“liberal”, apesar de deficiéncias persistentes. Passou de uma das regifes mais ditatoriais
a uma das mais democraticas do planeta, com constituicbes relativamente bem
assentadas (cf. Drake, 2009, Kindle: Loc. 3327 a 3329). Os reformadores buscaram
melhorar a administracdo judicial e sua atencdo aos abusos estatais contra os direitos
humanos, ao incutir boas praticas no acesso a justica e na conduta policial e carceraria.
No entanto, os tribunais, em um olhar mais amplo, pouco fizeram para servir ao
“cidaddo comum” da mesma maneira que serviram aos oligarcas (cf. Drake, 2009,
Kindle: Loc. 3333 a 3336). Do ponto de vista econémico, com raras excegdes, a
situacdo ainda cavita, com um grave intervencionismo estatal por meio de
regulamentagdes excessivas e uma tributacdo abusiva, sem contar a influéncia negativa
de empresas estatais e de cartéis que distorcem o mercado (cf. Campos, 1987, pp.204 a
206; cf. Campos, 1990, pp.24 a 26).

Como em todas as sociedades liberais, o trabalho nunca foi realmente concluido.
Uma situacdo que abre o debate do que se esperar de um projeto que se adapta as
flutuacOes dos desejos, das necessidades e das vontades de seus conformadores e de seu
publico. A histdria recente de muitos desses paises ibero-americanos vem comprovar a
volatilidade politica da regido, principalmente no embate entre opc¢Bes partidarias que
acabam conduzindo ao mesmo cenario de corrupcdo generalizada e de grande
sofrimento dos desvalidos. A esperanca de dias melhores reside, como em tantos outros
paises do “Sul Global”, na constru¢do de instituicdes solidas e no amadurecimento

politico das populacdes (cf. Drake, 2009, Kindle: Loc. 3355 a 3361).
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2.6. O CASO DO BRASIL.

O estudo do desenvolvimento da ideologia liberal no Brasil exige que se
considerem suas caracteristicas peculiares em relacdo as dos demais paises da lIbero-
América. Inicialmente, ao contrario dos vice-reinados hispano-americanos, até o ano de
1808 ndo existia imprensa no Brasil-Coldnia. As publicacdes que conseguiam entrar no
territorio, ou passavam pela forte censura oficial ou eram trazidas de maneira ilegal. Um
efeito direto desse controle sobre a circulacdo de obras impressas foi a completa
ignorancia sobre as correntes politicas mais modernas da época. As referéncias
bibliogréaficas se resumiam a escritores que defendiam governos absolutistas ou eram de
origem religiosa. Uma condicdo que explica a limitagdo do entendimento politico da
época ao permitido pela Coroa e pela Igreja (cf. Acufia-Ortega in Sebastian, 2012,
pp.117 e 118; cf. Lynch in Sebastian, 2012, pp.75 e 76). Aqueles que tinham a
oportunidade de prosseguir em estudos superiores, o faziam na universidade de
Coimbra, em Portugal #. Ao absorverem a forma de pensar do Estado mercantil, os
“letrados” replicavam essa visdo na administragdo do Império e nos negocios privados
(cf. Paim, 2018, pp.32 e 33; cf. Santos, 1998, pp.13 e 14).

Dentro desse contexto, o termo “liberal”, como entendido na Europa
Continental, no mesmo periodo, sob a perspectiva da defesa de direitos individuais, ndo
fazia qualquer sentido. Somente nos principais centros urbanos se conhecia alguma
referéncia a forma “liberal” de comércio ou as profissdes ditas “liberais”, como aquelas
ligadas a manufatura ou ao servigo administrativo privado (cf. Lynch in Sebastian,
2012, p.78). Esse ponto se refletiu nos diferentes movimentos nativistas brasileiros

inspirados pela Independéncia dos EUA, tal a Inconfidéncia Mineira (1789), que
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consistia em demandas oligarquicas no afrouxamento do mercantilismo por meio de
reducdo tributaria e maior liberdade comercial. Por outro lado, os movimentos ligados
aos impetos da Revolucdo Francesa, como a Conjuracdo Baiana (1798-1799),
rapidamente perderam forca, uma vez que colocavam em causa a propria estrutura
socioeconémica do territério (cf. Paim, 2018, pp.42 e 43); sobretudo, se inflamassem
insurrei¢des ligadas aos “direitos do homem”, a exemplo do que havia ocorrido no Haiti
¢ sua “revolugdo de escravos” (cf. Lynch in Sebastian, 2012, p.79).

A chegada da Corte ao Brasil, em 1808, modificou significativamente a vida do
“territdrio elevado a reino”. A apari¢do duma imprensa, a criagdo de manufaturas de
Estado, a inauguracdo de universidades e, sobretudo, a abertura dos portos ao comércio
estrangeiro foram as evolugdes que transformaram as perspectivas dos luso-brasileiros.
No periodo que transcorreu de 1808 a 1822, a circulagcdo de periodicos e de livros
impressos no pais fez com que se atualizasse o conceito de “Liberalismo” (cf. Lynch in
Sebastian, 2012, p.79; cf. Paim, 2018, p.61). Um aprimoramento que foi despertado pela
atracdo do segmento comercial aos principios ligados a Adam Smith e a David Ricardo,
na ordem da liberdade de trocas com poténcias da época. Um estimulo levado a cabo
junto & Corte no Rio de Janeiro, permitindo o fim do “Pacto Colonial”, uma vez que a
“metropole” se encontrava disfuncional. Uma medida que, pelo retraimento da
intervencdo do Estado no mercado, garantiu trocas diretas com os Estados Unidos e
com o Reino Unido (cf. Lisboa, 2001, p.194; cf. Lynch in Sebastian, 2012, p.80).

O salto da influéncia das tendéncias “liberais”, do espectro dos “negocios” para
0 ambito politico, foi realizado cerca de dez anos apds a integracao do territério luso-
brasileiro ao panorama das relacbes comerciais internacionais. Entendeu-se que para
garantir as conquistas proporcionadas pelo “Mercado”, deveriam ser franqueados ao

cidaddo o direito & propriedade e a liberdade, permitindo-se que individuos racionais
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pudessem se beneficiar mutuamente com trocas de bens e de servicos (cf. Freeden,
2015, pp.13 e 41 a 43; cf. Lynch in Sebastian, 2012, p.80). Esse entendimento ligado a
um “despotismo ilustrado” foi aprimorado por uma imprensa mais aberta, com
periddicos utilizados pelo préprio Rei D. Jodo VI como uma forma de mensurar a
aceitagdo de suas agdes e ajustar suas politicas publicas. O “Correio Brasiliense”,
publicado em Londres pelo jornalista luso-brasileiro Hipdlito da Costa (1774-1823),
destacava-se na sede da Corte. Um compéndio de circulacdo livre no Rio de Janeiro
que, mesmo a favor do “Congresso de Viena”, apoiava a expansdo do parlamentarismo
de linha britanica (cf. Lynch in Sebastian, 2012, pp.81 e 82; cf. Paim, 2018, p.65).

Do ponto de vista politico, ainda que 0s termos “liberal” e “liberalismo” fossem
preteridos a outros, como “constitucional” ou “governo representativo”, o nucleo de
seus principios ressoava da mesma forma dos dois lados do Atlantico. Contudo,
autoridades ligadas a acdo politica em nada se ajustavam a impulsos antissistémicos.
Abordavam a questdo “liberal” com muita prudéncia, na medida em que promoviam a
demanda pelo equilibrio de poderes do Estado, mas dentro de uma “cautela
conservadora” *°. Tudo na forma de se evitar as convulsfes sociais que se haviam
produzido na Franca Revolucionaria, bem como se espalhavam por toda Hispano-
América (cf. Lynch in Sebastian, 2012, pp.83 a 85).

O grupo heterogéneo formado pelos grandes proprietarios rurais no territério
luso-brasileiro, em geral, percebiam que 0 modelo estadunidense se haveria melhor para
eles, que os exemplos europeus. Simultaneamente, militantes dum “liberalismo mais
filosofico”, geralmente publicistas, visualizavam a possibilidade duma formagéo
governativa fora do constitucionalismo, regrada apenas pela “vontade geral”. De toda
forma, esses agentes de diferentes expressdoes do “movimento liberal”, sentiam a

ameaca representada pelo unitarismo e defendiam um federalismo 3 que lhes desse
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espaco econdmico e politico (cf. Lynch in Sebastian, 2012, pp.86 a 89). Paradoxalmente
a essas demandas, permanecia a defesa do sistema escravagista, colocando em causa
toda a base humanista dos principios “liberais” que eram defendidos. Assim sendo,
pode-se referenciar esse pensamento “liberal” mais como oligarquico que popular, de
maneira que pouco se queria saber de “direitos do homem e do cidaddo” para escravos
negros, ou mesmo o fim do proprio trafico humano. Uma condicdo que representava um
forte entrave a qualquer perspectiva de igualdade juridica entre os diferentes extratos
sociais (cf. Lynch in Sebastian, 2012, p.90).

Por outro lado, as demandas ligadas ao livre comércio e a reducdo de tributos
agudizaram-se conforme o Estado Portugués intensificava a volta ao sistema mercantil.
Uma questdo agravada pela discordancia do regente D. Pedro, filho de D. Jodo VI, e as
Cortes de Portugal, no sentido de se recusar esse retorno de uma ordem constrangedora
aos interesses luso-brasileiros. Uma divergéncia crescente que empurrava e estimulava
as veias nativistas em direcdo a independéncia (cf. Lynch in Sebastian, 2012, pp.91 e
92). Dentro dessa linha, muitos burocratas reformistas metropolitanos pretendiam
manter um sistema mais aberto. O respeito a um ordenamento juridico comum entre
lusos e luso-brasileiros, evitaria a dissolu¢do da unidade formada pelo Reino Unido de
Brasil, Portugal e Algarve. Porém, os grupos “conservadores” em Portugal pouco
queriam compreender as propostas dadas. Num movimento “reacionario”, voltaram o
controle despético de todos os assuntos luso-brasileiros as Cortes. Uma conjuntura que
forcou o Territorio do Brasil, outrora elevado a reino, a retornar a condicéo de col6nia,
sob uma nova roupagem (cf. Paim, 2018, p.65). Nesse interim, notou-se claramente que
o Territorio do Brasil representava a parte socioecondémica mais ativa do Império e que
possuia plenas condigdes de se estabelecer como um Estado autbnomo. Ao passo que a

metropole se encontrava numa posi¢do mais fragil, dando muito pouco em retorno aos
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tributos pagos e aos esforcos desprendidos pelo setor produtivo luso-brasileiro 32 (cf.
Lynch in Sebastian, 2012, p.92; cf. Paim, 2018, p.65; cf. Santos, 1998, p.17).

A situacdo sociopolitica que transformaria o Principe Regente D. Pedro em
Imperador do Brasil estava pronta e consolidada entre os grandes proprietarios e 0s
principais administradores publicos. O retorno de D. Jodo VI a Portugal foi o evento
ignitor do processo de independéncia. A recrudescéncia do rigor das Cortes em nada

abrandou os animos e empurrou o Brasil para sua emancipacao.

[...] eu como Principe Regente do Reino do Brazil (sic), e seu Defensor Perpetuo: Hei por bem
declarar todos os Decretos preteridos dessas facciosas, horrorosas, machiavelicas (sic),
desorganizadoras, hediondas e pestilentas Cortes, que ainda ndo mandei executar, e todos 0s
mais, que fizerem parar o Brazil (sic) nullos (sic), irritos, e inexequiveis, e como taes (sic) com
um Veto absoluto, que he (sic) sustentado pelos Brasileiros todos, que unidos a Mim me ajudéo
(sic) (D. Pedro I in Egas, 1916, p.154).

O Imperador, em 1822, ndo se constituiu desse modo por ser, também, o
herdeiro da Coroa Portuguesa, mas por encarnar a propria Nacdo que liderava. Uma
condicdo que garantia a D. Pedro | a legitimidade para outorgar uma Constituicdo que
afastava o descontrole social (cf. Lynch, 2014, pp.49 e 50; cf. Santos, 1998, pp.20 a 22).
Em 1824, promoveu-se um texto que integrava as principais demandas de cada um dos
grupos em oposic¢do, de maneira a arrefecer as opinides e acalmar os anseios. Uma
Constituicdo reconhecidamente equilibrada, como atesta sua longevidade ate 1889, a
manutencgdo, ndo sem atritos regionais, da coesdo territorial do pais e de sua estabilidade
institucional 33. Algo que se conseguiu com o bicameralismo exigido pelo setor mais
vanguardista, dito “liberal”, ao passo que o Imperador adquiria um “Poder Moderador”
solicitado pelo grupo mais “conservador” ** (cf. Lynch in Sebastian, 2012, p.95; cf.
Santos, 1998, p.22). Todavia, mesmo quando parlamentares “liberais” se voltavam a
uma abertura politica, eles se contradiziam em suas op¢des econdmicas; na medida em

que se opunham & industrializagdo, & entrada de estrangeiros no pais, ao fim do trafico
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negreiro, como ao abolicionismo. Uma posicdo que reforcava a paradoxalidade do
“Liberalismo” no Brasil, em constante oposicao as posturas do Imperador sobre esses
temas. Uma disputa que, entre outros fatores, levaria a abdicacdo de D. Pedro | e 0
estabelecimento do Periodo Regencial (1831-1840), até a declaracdo de maioridade de
D. Pedro Il (1825-1891) (cf. Lynch, 2014, p.57; cf. Lynch in Sebastian, 2012, p.99).

Na auséncia de quem exercesse de facto o “Poder Moderador”, com
modificagdes no texto constitucional em 1834, as tendéncias federalistas assumiram
uma influéncia mais premente, de modo a dar ao Brasil instituicdes de uma republica.
Uma condicdo caracterizada pela autonomia administrativa, judiciaria e policial das
Provincias e a eleicdo direta do Regente (cf. Lynch, 2014, p.58; cf. Lynch in Sebastian,
2012, pp.100 a 102; cf. Paim, 2018, pp.86, 98 e 99; cf. Santos, 1998, p.22). Uma
solugdo que ampliou as forgas de secessdo e redundou em sucessivos fracassos de
estabilizagdo politica. A morte do Imperador D. Pedro I, entdo Pedro IV de Portugal, em
1834, concomitantemente a rebelides separatistas no norte e no sul do Brasil, levou a
um descontrole da situagdo politica, ao passo que “todo o periodo regencial significou
crise” (Saldanha, 2001, p.160). Segundo Paulino José Soares de Sousa, 0 Visconde de
Uruguai (1807-1866), o verdadeiro “espirito liberal” se encontrava entre os
“conservadores” ou “saquaremas”, uma vez que somente na “ordem” se poderiam
exercer os direitos civis e realizar o “progresso” do pais. Ao passo que os que se diziam
“liberais”, os “Luzias”, constituiam-se em verdadeiros tiranetes, pois se queriam
perpetuar no poder mediante rebelides financiadas por desvio de verbas publicas (cf.
Lynch in Sebastian, 2012, p.111).

Na busca pelo retorno ao texto original da “Constitui¢cdo de 1824”, o “regresso”,
como ficou conhecido esse movimento “saquarema”, entendia-Se 0 restabelecimento da

normalidade sociopolitica, mas se buscando uma acdo de forca que ndo deteriorasse 0s
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avancos democraticos relativos a representatividade do Parlamento. “Costurou-se” um
acordo entre as diferentes bancadas parlamentares regenciais que declarariam a
maioridade de D. Pedro Il, entdo com quatorze anos (cf. Lynch, 2014, pp.59 e 60; cf.
Paim, 2018, p.94; cf. Saldanha, 2001, pp.126 a 128; cf. Santos, 1998, p.22).

Com a “maioridade”, aprofundou-se a integracdo entre o Parlamento e o
Imperador, por meio da imposicao de reformas bastante radicais para a época. Medidas
que garantiam a formacao de governos, mesmo sem 0 consenso da maioria parlamentar,
bem como a reducdo de tensdes de grupos opostos ao projeto de Estado Imperial. A
formacdo dum sistema que apresentava caracteristicas equilibradas constituia a
modalidade mais adequada para 0 pais haquele momento: proteger a ordem, ampliando-
se a liberdade. Assim, os gabinetes de governo de D. Pedro Il conseguiram conciliar as
forcas antinbmicas e inaugurar um periodo de quarenta anos de estabilidade
sociopolitica no pais e de gigantesca expansdo econdmica (cf. Lynch, 2007, pp.235 a
237; cf. Lynch, 2014, pp.60 e 61; cf. Lynch in Sebastian, 2012, pp.104 e 105; cf. Paim,
2018, pp. 96, 101 e 109; cf. Santos, 1998, pp.22 e 23).

No caminho para o fim do Império, o rompimento do Monarca com 0S
Parlamentares “Liberais”, no ano de 1868, devido a pressdes geradas pela Guerra contra
0 Paraguai, fez nascer o Partido Republicano (PR) em 1870. Essa nova sigla se
constituiu duma coesdo de representantes politicos oligarquicos que se opuseram as
instituicBes do Império, como ao proprio D. Pedro Il. Um embate aprofundado pelo
“positivismo comtiano”, em que se propunha esvaziar a instincia Moderadora do
Executivo Imperial e a transferir ao Exército ** (cf. Campos, 1987, p.363; cf. Lynch,
2014, p.74; cf. Lynch in Lynch et al, 2019, p.31; cf. Paim, 2018, pp. 145 e 146; cf.
Saldanha, 2001, pp.238 a 240; cf. Santos, 1998, p.31). Dessa maneira, 0 Marechal

Deodoro da Fonseca (1827-1892), originalmente afastado de qualquer postura
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revolucionéria antimonarquica, foi levado a proclamar a Republica em 15 de novembro
de 1889. Facto que materializou o cume duma série de acertos de gabinete entre
“conservadores”, “liberais” e “positivistas” (cf. Santos, 1998, p.32). Mais uma vez
emergia a paradoxalidade politica brasileira, na medida em que essa agdao “liberal”
advinha de uma retaliacdo oligarquica a “Lei Aurea”, que abolia a escravidao no Brasil,
assinada em 1888 pela Princesa Isabel, herdeira do trono imperial. Essa nova situacédo
politica controversa, que tendia ao totalitarismo, foi mitigada parcialmente pelo esforco
negocial de liberais moderados. Rui Barbosa (1849-1923) “[...] tentou assim manobrar
para que a ditadura fosse, dentro do possivel, um breve interregno para a organizacao
democrética e liberal da nova Republica” (Lynch, 2014, p.220). Realizagdo concretizada
na promulgacdo da “Constituicdo de 1891”, tida como “A Liberal” que eliminava o
“Poder Moderador” e os titulos nobiliarios; promovia a separacdo do Estado e da Igreja,
além de reforgar o Parlamento. Por outro lado, manteve praticamente todas as demais
cautelas ligadas as liberdades civis constantes na “Constituicdo de 1824 (cf. Lins,
1964, pp.388 a 398; cf. Paim, 2018, pp.161 e 165; cf. Saldanha, 1978, pp.111 e 112; cf.
Saldanha, 2001, pp.243, 244, 260 e 265). Naquele momento do nascimento da
Republica, mesmo Rui Barbosa, “liberal” e antimilitarista, Sustentou a percepgédo de que
a qualidade de bem governar estava ligada a competéncia técnica e ndo ao melhor ajuste
entre antinomias politicas. Um ponto de vista que, de certo modo, justificou as praticas
dos primeiros trinta anos da Republica no Brasil e transformou a governanca num
“autoritarismo doutrinario” (cf. Lynch, 2014, p.95; cf. Paim, 2018, p.186). Porém, as
leis ideais e perfeitas de nada adiantaram, uma vez que foram promovidas por homens
coligados para subverté-las (cf. Santos, 1998, pp.33 e 34). Como afirmava Oliveira
Vianna (cf. 1999, pp.498 a 506), ndo existiria um “sistema politico liberal”, sem uma

“sociedade liberal”. Erguiam-se opgOes despoticas, elevadas ao patamar de doutrina
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nacional, restringindo o espago do “liberalismo” ao ambiente de negodcios e a
consolidagdo duma “Republica Oligarquica” (1889-1930) socialmente convulsiva, a
posteriori denominada de “Republica Velha” (cf. Paim, 2018, pp.159 e 232).

Com a evolucdo do debate politico no Mundo, na década de 1930, o Brasil ndo
se encontrou mais dividido entre “conservadores” e “liberais”, mas entre autoritarios de
toda sorte (cf. Paim, 2018, p.198). O “Liberalismo” no Brasil, como em grande parte do
Globo, tornou-se o derrotado do inicio do século XX (cf. Paim, 2018, pp.203 e 210).
Nesse contexto, as principais criticas ao “sistema liberal” se sustentaram na
impossibilidade dessa corrente fazer frente as demandas econémicas e sociais lan¢adas
pela crise de 1929. Uma avaliacdo embasada na convicgdo de que os “liberais” estariam
dedicados a salvaguarda das camadas superiores da sociedade e indiferentes as massas
(cf. Paim, 2018, pp.223 e 229). Apos a “Revolucdo de 19307, iniciou-se uma
desconstrucdo desse “sistema liberal”, num desmonte que se consolidou, em 1937, no
“Estado Novo” de Getllio Vargas (1882-1954). Regime de forte inspiragéo
“Salazarista” que visava o desenvolvimento nacional mediante a imposi¢do dum
“autoritarismo corporativista” (cf. Campos, 1969a, p.22; cf. Paim, 2018, p.221).

Com o retorno vitorioso das tropas da For¢a Expedicionaria Brasileira (FEB) da
frente italiana, em 1945, perdeu sentido a sustentacdo dum regime politico similar
aqueles derrotados na Europa (cf. Villa, 2011, p.54). Nessa situagdo, oficiais das trés
Forcas Armadas se alinharam a Igreja e derrubaram pacificamente o governo de Vargas.
De imediato houve a restituicio de “instituigdes liberais” como os Partidos, o
Parlamento e o voto, ao passo que a economia atenuava sua caracteristica dirigista e
estatista (cf. Villa, 2011, p.54). Com a “Constituicdo de 1946 e a eleicdo para a
Presidéncia da Republica do General Eurico Gaspar Dutra (1883-1974) — antigo

Ministro da Guerra de Getulio Vargas — a Igreja Catolica e as Forcas Armadas,
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lideradas pelo Exército, assumiram o papel de representantes dos “Liberalismos” no
Brasil. Uma condicéo sui generis, uma vez que nenhuma dessas instituicdes possuia um
“ethos liberal” na origem. Uma particularidade que deformou consideravelmente a
percepcao do “Liberalismo” no Brasil e seu afastamento de padrdes anglo-americanos e

europeus (cf. Campos, 1969a, p.19; cf. Paim, 2018, p.233).
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2.7. O LIBERALISMO E O NACIONAL-DESENVOLVIMENTISMO.

O debate sobre a industrializacdo do Brasil remonta ao inicio do século XX com
a crise gerada pela Primeira Guerra Mundial (1914-1918). Para aqueles que detinham os
recursos econdmicos no pais, a renovacdo da matriz produtiva ndo era algo bem-visto.
Mesmo em crise, 0 Brasil continuava como o maior produtor e exportador mundial de
café e toda a sua economia girava ao redor desse mercado ¢ (cf. Maringoni in Gentil et
al, 2010, pp.41 e 42). O café representava uma verdadeira “cultura” socioecondmica
que fazia com que os estimulos a industria passassem pelos oligarcas da producéo
cafeeira. A queda da demanda por café em decorréncia da Primeira Guerra Mundial, fez
com que se repensasse como superar crises similares no futuro. Uma situacdo que
transformou a cidade de Sdo Paulo, “capital dos Bardes do café”, no maior polo
industrial do pais na década de 1920 (cf. Maringoni in Gentil et al, 2010, p.43).

Superadas as dificuldades trazidas pela Primeira Guerra Mundial, a Crise de
1929, com o “crash da Bolsa de Nova York” provocou um choque sem par. “O impacto
imediato da Grande Depressdo foi a queda substantiva da nossa receita cambial, de
445,9 milhGes de dolares em 1929, para 180,6 milhdes em 1932” (Simonsen in Campos
& Simonsen, 1975, pp.3 e 4). Ao modificar paradigmas econémicos no Brasil e no
Mundo, trés modelos se desafiavam na busca por solucBes aos impasses. Eram eles: o
sistema “hermético” da Unido Soviética; a economia planificada dos paises autoritarios
e totalitarios europeus; e o dito “liberalismo” do mundo anglo-americano (cf. Gentil &
Teixeira in Gentil et al, 2010, p.13). Nesse ultimo grupo, o ambiente de “livre-
mercado”, calcado em teorias ligadas ao “laissez-faire”, enfraquecia-se, abrindo espaco

para um maior controle do Estado. A obra de referéncia deixava de ser “A Riqueza das
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Nagdes” (Smith, 1996a; 1996b), para que a “Teoria Geral” (Keynes, 1996) ganhasse
relevo. A preocupagdo nio residia mais nas “livres trocas”, mas no “comportamento do
sistema econdmico como um todo” (Keynes, 1996, p.38), dando voz a nova ciéncia da
Macroeconomia por meio do “keynesianismo”.

O Brasil, como qualquer outro pais a época, enfrentou a crise de 1929 da forma
que pareceu possivel. Como ja vivido no periodo da Primeira Guerra Mundial, o sistema
econémico baseado em exportacdo de commodities se encontrava numa situagdo pouco
favoravel. O preco do café desmoronara e, junto com ele, todo um setor agricola
coordenado e controlado por geracGes desde o Império. Porém, o fortalecimento do
mercado interno promovido pela industrializacdo, iniciada no “pds-Primeira Guerra”,
fez com que, a partir de 1933, medidas protecionistas fossem suficientes para uma lenta
recuperagdo econémica do pais. A crise de 1929 era superada paulatinamente pela
estruturacdo do consumo e por uma produgdo que se voltava “para dentro”. A forca do
estimulo provocado por esse desempenho, bem como a depreciacdo cambial,
impulsionou os investimentos. A importacdo de maquinario da Europa Central garantiu
bons precos para a estruturacdo de plantas de transformacéo e o inicio da consolidagado
dum modelo de producdo mais amplo baseado na iniciativa privada (cf. Campos, 1996,

p.203; cf. Furtado, 1964, pp.220 a 226; cf. Maringoni in Gentil et al, 2010, pp.46 e 47).

Assim, entre 1929 e 1931, a queda real do produto (nacional bruto) foi de 9,7%, percentagem
relativamente suave no quadro internacional da época; e em 1934, todos 0s principais indices de
atividade econdmica ja superavam os de 1929. Por outro lado, as dificuldades de suprimento
externo, resultantes da queda da capacidade para importar, estimularam o desenvolvimento da
inddstria nacional em ritmo sem precedentes — numa primeira fase pelo aproveitamento das
instalagBes ociosas existentes, numa segunda etapa pela efetiva ampliagdo do parque
manufatureiro. [...] Em conjunto, o Brasil ndo s6 parece ter contornado satisfatoriamente a
Grande Depressdo, como nela ter encontrado motivacdo para a mudanga de sua estrutura
econdmica no sentido da industrializagdo (Simonsen in Campos & Simonsen, 1975, p.4).
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Apesar desses sinais fortemente promissores, dentro da “juventude intelectual” e
nos grupos de ‘“vanguarda politica”, no mesmo impeto da mudanga de matriz
econbmica, encontrava-se o estimulo para o rompimento da Republica Oligarquica (cf.
Maringoni in Gentil et al, 2010, pp.44 e 45; cf. Saldanha, 2001, pp.300 a 302). O
“Estado Novo” de Getulio Vargas, a partir de 1937, respondeu a essa demanda, na
instalacdo de um regime de forca. Com essa proposta governativa, abriu-se um debate
sobre como superar os desafios presentes. Ainda a esteira da crise de 1929, a
salvaguarda da producdo de café atingira seu limite ao consumir as reservas do Estado,
abrindo ciclos inflacionarios incontrolaveis. A proposta modernizadora nacionalista do
autoritarismo varguista conduzia, forcosamente, a industrializacdo que ja se encontrava
em um estagio de aceleracdo consideravel (cf. Maringoni in Gentil et al, 2010, pp.45 e
46; cf. Villela in Giambiagi et al, 2011, p.26; cf. Saldanha, 2001, pp.304 e 305). A
substituicdo de importagdes se marcou como 0 maior estimulo para o fomento da
producdo no pais, entretanto, muito ainda estava por ser feito. N&o havia qualquer
alicerce para o desenvolvimento de industrias voltadas a bens de consumo em escala
nacional, apenas regional, mesmo porque o mercado consumidor era bastante restrito.
Consequentemente, a opgdo escolhida pelo “Estado Novo” foi a de se focar nas
indUstrias de base para uma evolucdo rédpida para patamares mais elevados de
capacidade fabril (cf. Perez, 1999, p.15; cf. Syvrud, 1974, pp.12 e 13).

Apesar dos nitidos sinais de que a “Grande Depressao” ja estava superada desde
1934, o “varguismo”, a revelia do que pretendiam os paulistas, “ferira de morte o
liberalismo”. Num ambiente de nacionalismo extremado, viu-se uma adesdo a
estatizacdo do direcionamento econémico com propostas de inspiragdo nazifascista (cf.
Villa, 2011, p.32). Pouco depois de dissolver as dltimas representacfes do regime

anterior, Getulio Vargas formou gabinetes ministeriais exclusivos para as questdes
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comerciais, industriais e trabalhistas. Desses nichos do Poder Executivo sairiam 0s
projetos para a reformulacdo da dinamica fabril e da relacdo capital-trabalho, o que foi
chamado de “nacional-desenvolvimentismo” (cf. Moreira & Saroldi, 1984, p.26).

Um dos grandes nomes dessa etapa foi Roberto Cochrane Simonsen (1889-
1948), “0 mais combativo e o mais importante industrialista que o Brasil j& teve” (Lima,
1976, p.159), um dos grandes “Lideres industriais” ¢ ide6logo do desenvolvimentismo
nacional (cf. Bielschowsky, 1988, p.96; Gentil & Teixeira in Gentil et al, 2010, p.13).
Carioca criado em séo Paulo, Roberto Cochrane Simonsen descendia duma familia de
longa tradicdo no pais. Sua formacdo em engenharia lhe dera o conhecimento técnico
para trabalhar em multinacionais e para constituir suas proprias empresas em diversos
ramos. Em 1928, foi membro fundador do Centro das Industrias de Sdo Paulo (Ciesp),
assumindo a vice-presidéncia da instituicdo liderada por Francesco Matarazzo (1854-
1937). Grupo que agiria em acordo com o governo no direcionamento industrial do pais
na década seguinte 37 (cf. Maringoni in Gentil et al, 2010, p.43).

Revolucionario constitucionalista em 1932, Roberto Simonsen apoiou e dirigiu
frentes armadas contra o Governo Provisorio de Getalio Vargas. Desde entdo, assumiu
uma linha politica que o colocou como deputado constituinte em 1933, com mandato
até 1937. Com o fim do “Estado Novo”, em 1945, foi eleito senador em 1946, fungéo
que exerceu até seu falecimento, em 1948 (cf. Gentil & Teixeira in Gentil et al, 2010,
pp.13 e 14). Simonsen esta na origem dos centros de ensino técnico no Brasil, bem
como na formacdo académica de nivel superior para quadros administrativos do
comércio e da industria. Manteve-se como professor e diretor desses polos de irradiacdo
de sua visdo empreendedora até falecer, em 1948. Roberto Simonsen foi considerado
uma referéncia para o pensamento educacional e industrial a época e seus esforgos se

refletem amplamente ainda hoje (cf. Gentil & Teixeira in Gentil et al, 2010, p.14).
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As ideias de Simonsen voltadas para o protagonismo estatal no impulso de
industrializacdo couberam bem no modelo ligado ao “Estado Novo”. A “mao de ferro”
do regime caiu sobre os movimentos populares e afastou a ameaca da revolucao
comunista. Contornado o medo dos investidores nacionais, o dirigismo estatal apontou o
caminho para os empreendedores oriundos das oligarquias cafeicultoras. Roberto
Simonsen, nesse sentido, representando os interesses de organizacdes patronais
industriais, ajudou a formar essa corrente “ideoldgica industrial” sob vigoroso fomento
do Estado. Protecionismo e incentivos formaram pilares de seguranca para a
consolidacdo de um parque produtivo moderno 3. “Entre 1941 e 1947 o produto real
pdde crescer de 5,1% ao ano, a componente industrial aumentando, em média, de 6,5%
anuais” (Simonsen in Campos & Simonsen, 1975, p.5).

As ideias inovadoras de Roberto Simonsen, para o Brasil dos anos de 1930,
vinham de estudos prolongados de filésofos industrialistas, muitas vezes citados pelo
préprio, como o alemdo Georg Friedrich List (1789-1846) e o romeno Mihail
Manoilesco (1891-1950). List, cuja obra consiste em “desmontar o liberalismo
smithiano”, focava na constru¢do dum “sistema nacional de desenvolvimento”.
Defendia a producéo industrial como uma das mais fortes expressdes de nacionalismo e
entedia que ao Estado cabia um papel fundamental na prote¢do da “industria infante”.
Termo que forjou para designar os primeiros momentos de transicdo da matriz agricola
para a industrial (cf. Maringoni in Gentil et al, 2010, p.49). “Toda minha estrutura esta
baseada na natureza da nacionalidade, a qual é o interesse intermediario entre o
individuo ¢ a humanidade inteira” (List, 1983, p.5). Em outra abordagem,
contemporaneo de Roberto Simonsen, Manoilesco assumiu a lideranga no discurso pelo
planejamento industrial em seu pais. Com base em observacdes estatisticas, apresentou

0 descompasso entre a forca comercial de nagbes de industria forte e aquelas que se
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encontravam em fase industrial incipiente. Um fator de desequilibrio que ndo poderia
ser superado sem uma forte intervencdo do Estado por meio de protecionismo e
incentivos. “O protecionismo representa um dos mais consideraveis fendmenos da vida
moderna [...] € um ato de vontade, decorrente de medidas conscientes do Estado”
(Manoilesco, 1931, pp.11 e 12). No Brasil, Manoilesco teve sua obra traduzida pelo
Ciesp, muito provavelmente por iniciativa do proprio Roberto Simonsen, que se
identificava com seu correlato romeno (cf. Maringoni in Gentil et al, 2010, p.51).

Para Roberto Simonsen estava claro que o Estado possuia uma funcao essencial
para o desenvolvimento da “industria infante”. Mais além, deveria garantir um mercado
estdvel para que essa industria pudesse se consolidar. O Brasil apresentava
caracteristicas favoraveis para o estabelecimento dessa linha, uma vez que, desde 1933,
dava sinais positivos de recuperacdo e de consolidacdo de mercado. Em 1946, por meio
dum planejamento econdémico de longo prazo, o “Plano Salte”, pela primeira vez, o
rendimento da producdo industrial ultrapassava o da producdo agricola no Produto
Interno Bruto nominal (PIBn). “O ‘Plano Salte’, preparado durante 1946 e 1947 e
apresentado ao Congresso pelo Presidente Dutra em 1948, foi de longe o mais
significativo desses esfor¢os (de planejamento)” (Campos in Campos & Simonsen,
1975, p.53). Uma marca historica que mostrava que o programa, iniciado havia mais de
quinze anos por Roberto Simonsen e seus “correligionarios”, havia dado frutos (cf.

Maringoni in Gentil et al, 2010, p.63).

Entre 1947 e 1956, dentro dessa politica de desenvolvimento liderada pela industrializagédo
substitutiva de importacdes, o produto real cresceu de 6,4% ao ano em média. A taxa de
expansdo da agricultura ndo foi particularmente brilhante — 3,9% ao ano — mas a do setor
secundario atingiu a média anual de 8,8%. Dessa feita a industrializagdo ndo mais se limitou a
ampliagdo das atividades tradicionais, mas se aprofundou na producédo de matérias-primas e bens
de capital que até entdo eram exclusivamente supridos por importacGes (Simonsen in Campos &
Simonsen, 1975, p.5).
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Grande critico de Roberto Simonsen, Eugénio Gudin Filho (1886-1986)
afirmava que o controle estatal deveria “deixar espaco” para se acelerar a modernizagao
do pais. Os sucessos alcancados pelas politicas publicas nacional-desenvolvimentistas,
segundo Gudin, eram “ridiculos” frente as forgas do livre-mercado (cf. Maringoni in
Gentil et al, 2010, p.67). Gudin era engenheiro de formacdo, especializado em
economia, ficou para a Historia como o “pai do monetarismo” no Brasil, “[...] o mais
conhecido e mais reputado de nossos cientistas sociais” (Campos, 1987, p.358).
Igualmente oriundo de uma grande familia, sua ascendéncia francesa ndo escondia seu
carater vincado e sua leitura mordaz do cotidiano “capaz de combinar a um tempo a
intensidade do raio laser e a alegria cromética do arco-iris” (Campos, 1987, p.359).
Trabalhou por mais de trinta anos em grandes empresas multinacionais de origem
anglo-americana e foi, desde a década de 1920, um publicista de opinido em jornais
cariocas. Como académico, em 1941, foi o responsavel direto pela criagdo do primeiro
curso de economia no Brasil e, com o professor Octavio Gouveia de Bulhdes (1906-
1990), foi o redator da lei que estabeleceu essa cadeira junto ao Ministério da Educacgao
no Governo Vargas.

Em 1944, Gudin chefiou a representa¢do do Brasil na “Conferéncia de Bretton
Wo0ds” e, no mesmo ano, participou da criagdo da “Fundagdo Getulio Vargas” junto
com o Professor Luiz Sim@es Lopes (1903-1994). Instituicdo de ensino superior da qual
Gudin foi o Vice-presidente por dezesseis anos * (cf. Campos, 1987, pp.358 e 359; cf.
Gentil & Teixeira in Gentil et al, 2010, p.16). Como Ministro da Fazenda de 1954 a
1955, Gudin constituiu politicas monetaristas focadas no equilibrio econémico por meio
da reducdo de gastos publicos, da retragdo da base monetaria e da restricdo ao crédito.
Medidas que levaram a uma crise no setor produtivo, mas que corrigiram distorgoes

mantidas com recursos publicos. “Estabeleceu duas rigidas prioridades — combater a
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inflagdo e corrigir a insolvéncia cambial” (Campos, 1968, p.147). Ao sanar os “maus
habitos” do mercado interno, angariou respeito de agéncias internacionais de credito e,
concomitantemente, realizou alterac@es na legislacédo relativa a entrada de investimentos
estrangeiros. Ao reduzir o protecionismo e a burocracia, permitiu a instalacdo de novas
multinacionais que ndo tardaram a se interessar pelo mercado brasileiro (cf. Campos,
1969a, p.322). As novas linhas de investimento e a desburocratizacdo promovidas por
Gudin, resultaram em recursos que seriam utilizados pelo Governo Kubitscheck (1956-
1961) na consolidacdo industrial do Brasil. Um governo contra o qual Gudin fez
oposicdo sistematica, ao repudiar a construcao de Brasilia e ao condenar o rompimento
com o Fundo Monetario Internacional (FMI) (cf. Gentil & Teixeira in Gentil et al, 2010,
p.17).

Mesmo a maioria dos economistas brasileiros tendo admitido o keynesianismo
nos idos de 1940, a obra literaria de Gudin se destacou por ir na direcdo contraria.
Denunciou a intervengdo do Estado na Economia e apontou a necessidade do equilibrio
fiscal como forma de controlar pressdes inflacionarias #° (cf. Campos, 1987, p.363; cf.
Bielschowsky, 1988, p.44). A teoria econbmica de Gudin se calca, entre outras, nas
obras do francés Jean-Baptiste Say (1767-1832), do canadense Jacob Viner (1892-1970)
e do austriaco Gottfried von Haberler (1900-1995). O economista francés se denota,
para Gudin, como um dos “pais fundadores” do liberalismo. Na linha de Adam Smith,
vai além do escocés, ao demonstrar a “Lei de Say” em que a oferta cria sua propria
demanda. Um axioma que enfraquece a ideia de “valor trabalho” (teoria criada por
Smith e explorada por Marx) na composic¢ao agregada de precos ao consumidor, sendo
esse “valor trabalho” substituido pelo “valor utilitario” de bens e servi¢os, numa linha
mais “ricardiana” (cf. Maringoni in Gentil et al, 2010, p.74). “Depois de compreender

que a demanda dos produtos em geral € tdo maior quanto mais alta for a producao,
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verdade estabelecida, ndo obstante seu aspecto paradoxal, ndo deve exigir muito esforgo
saber para que ramo da industria ¢ desejavel que a producdo se dirija” (Say, 1983,
p.142). Viner, por sua vez, membro da “Escola de Chicago”, foi um economista com
notdrias contribuicdes a historia do pensamento econdmico e a “teoria da firma”,
constituindo as bases do estudo da microeconomia. Especializou-se no comportamento
do comeércio internacional, argumentando a favor do livre-mercado e do ajuste
harménico das economias (cf. Gentil & Teixeira in Gentil et al, 2010, p.18). “[...] 0
livre-mercado opera sempre, portanto, para aumentar a renda real nacional” ([...] free
trade always operates, therefore, to increase the national real income”) (Viner, 2017,
p.534). Ja 0 economista austriaco, von Haberler, apresentado a Gudin apos “Bretton
Woods”, em 1944, aprofundou-se, da mesma forma que Viner, na &rea de estudo do
comeércio internacional. Desenvolveu a teoria das vantagens comparativas em termos de
custo de oportunidade (beneficio perdido por uma determinada escolha) (cf. Gentil &
Teixeira in Gentil et al, 2010, p.18). “A unica teoria realmente sistematica do comércio
internacional que possuimos ¢ a chamada ‘teoria classica’ (“The only really systematic
theory of international trade we possess is the' so-called classical”) (von Haberler,
1936, p.3). N&o ecoando diretamente suas fontes, Gudin adaptou os textos de Say, de
Viner e de von Haberler a realidade brasileira. Sendo assim, levou teorias econémicas
“liberais” a uma abordagem mais adequada a “paises em via de desenvolvimento”, &
época chamados de “terceiro mundo” ou de “subdesenvolvidos” “* (cf. Campos, 1963,
pp. 9 e 10; cf. Gentil & Teixeira in Gentil et al, 2010, p.19).

Em duas ocasides, Gudin teve a oportunidade de exercer uma forte influéncia
sobre a economia brasileira. Diretamente sob o governo Café Filho (1954-1955), e
indiretamente, por intermédio de Otavio de Bulhdes e de Roberto Campos, ao longo do

governo Castelo Branco (1964-1967). ParticipacOes que deram bases para a aceleracao
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econdmica do Governo Kubitscheck de 1956 a 1961 ¢ para o “Milagre Brasileiro” de
1968 a 1974 (cf. Paim, 2018, p.198). Gudin apoiava 0 Keynesianismo nos momentos de
forte crise, entretanto, sabia que em fase de prosperidade, o Estado deveria se retrair 4
(cf. Bielschowsky, 1988, p.51).

O choque entre as duas linhas de pensamento econémico, o “Nacional-
Desenvolvimentismo” de Roberto Simonsen e o “Liberalismo” de Gudin, é parte
importante de um grande debate ainda promovido no Brasil. Argumentos marcantes, em
que ndo se vé com exatiddo qual é o vencedor. Entre palestras e trocas de
correspondéncia, os dois pensadores da economia brasileira se digladiaram abertamente
na defesa de seus argumentos (cf. Maringoni in Gentil et al, 2010, pp.80 e 81). Do ponto
de vista da aplicacdo, da Republica Oligarquica até a Nova Republica (a partir de 1985),
fica claro que o Nacional-Desenvolvimentismo se manteve como uma o0pgéo
preferencial. Praticamente todos os governos, de 1930 a 1985, apoiaram-se na ldgica
desenvolvimentista para sustentar seus programas econdmicos. Os liberais, nesse
mesmo periodo, sempre presentes nos circulos de poder, tiveram voz de contraponto aos
argumentos em voga (cf. Maringoni in Gentil et al, 2010, p.129). Mesmo dentro duma
I6gica bem clara tangente aos principios de boa gestdo do Estado e de combate a
inflagdo, quase sempre o “Liberalismo” foi um “voto vencido” na decisdo sobre os
rumos do pais. Porém, quando teve a oportunidade de assumir o protagonismo, como
nos governos Café Filho e Castello Branco apesar das solugbes recessivas e
impopulares, corrigiu desvios e criou condigdes mais favoraveis para uma aceleracao

econdmica posterior.
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2.8. CONCLUSAO DO CAPITULO.

O presente capitulo responde a questdo de estudo de como se caracteriza a
ideologia liberal e esta, no Brasil?

Nascido da busca de De Tracy para entender, cientificamente, 0s movimentos
politicos do final do século XVIII, o termo “ideologia” foi apropriado pela teoria de
Marx e Engels, tornando-se um sinénimo do controle de classes para a organizacdo do
trabalho. Contudo, a definicdo foi desafiada por outros filésofos marxistas que
deveriam, a priori, defendé-la. Juntando as perspectivas de Mannheim, Gramsci e
Althusser, a ideologia seria uma cosmovisdo ligada a um grupo de pertenga, como
instrumento de dominio por meio da busca pela hegemonia politica, representando uma
forma de pensar atemporal e iluséria.

Na década de 1960, num retorno a uma abordagem mais cientifica que
filosofica, o pensamento ideologico foi apresentado, segundo Geertz, como um “mapa”
para a orientacdo politica. Sendo, conforme Wittgenstein, portado pelo vocabulério
escolhido, bem como, com Ricoeur, por significados peculiares dados de acordo com
um sentimento de pertenca. Um conjunto de caracteristicas que influencia pela
proximidade de temas, pela prioridade a assuntos dentro desses temas, pela
permeabilidade das ideologias umas com as outras e pela proporcionalidade de cada
assunto em seu ambiente.

Nessa abordagem, pode-se dizer que o século XX permitiu muitos experimentos
ideoldgicos que amadureceram dos longos periodos de efervescéncia revolucionaria dos
séculos XVIII e XIX. Ap6s a Primeira Grande Guerra, emergiram as macroideologias

na reorganizacdo europeia. Dessas, as quatro grandes tendéncias ao redor das quais se
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formou o debate politico, o conservadorismo, o fascismo, o liberalismo e o socialismo,
deram as tonalidades dos discursos. Apos a tragédia da Segunda Guerra Mundial, o
fascismo foi banido, ao passo que o liberalismo e o socialismo se fortaleceram.

Com suas caracteristicas de atratividade, de comunicabilidade e de simplicidade,
as ideologias ressignificam ideias, crencas, opinides e valores; elas permitem uma maior
fluidez na compreensdo de propostas e padronizam arranjos sociais. Numa competicao
pelo dominio politico, as ideologias correspondem a lentes de compreensao do mundo a
disposicdo de diferentes grupos sociais. Desse modo e sendo bastante direto, a pandplia
ideolodgica se converte num arsenal de argumentos na luta pelo poder politico.

No embate “macroideoldgico”, atualmente, o Liberalismo se apresenta como o
vencedor hegemonico. Nao por ser feroz, mas por ser flexivel em proximidade e em
permeabilidade. Dentro da proporcionalidade, o Liberalismo se converte em tantas
variantes quanto forem necessarias para cobrir, praticamente, todo o espectro de debate.
Dessa forma, ndo se trata do “Liberalismo”, mas de “Liberalismos”, em versfes que vao
do livre-mercado, ao intervencionismo estatal, do conservadorismo moral de linha
cristd, a pluralidade de costumes. No entanto, conforme sua prioridade, existe um
nucleo duro na “nuvem ideoldgica” liberal que possibilita um alinhamento de discursos.
Inicialmente, que o individuo adulto e racional é a fonte de suas proprias decisdes. Em
seguida, que no respeito as leis e a propriedade privada, entende-se que a empatia é um
motor de estabilidade. Dentro dessa linha, a prosperidade para o bem comum
civilizacional, mediante a criatividade e o esfor¢o, € um objetivo permanente, na medida
em que se torna permedvel a toda humanidade. Para esse propoésito, os cidaddos devem
ter voz ativa no Estado, a fim de se sentirem realmente ligados ao sistema de governo.
Por outro lado, para garantir essa representatividade, o Poder Publico deve ser limitado

por um sistema de controle que docilize os debates internos e a relacdo do Estado com o
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cidaddo. Nesse ponto, ainda como meio de vigilancia para o aprimoramento do sistema,
encontram-se a livre opinido e a liberdade de imprensa, que garantem a critica sobre
oportunidades de melhoria e a publicidade das melhores praticas.

De um ponto de vista historico, a semente da vontade liberal pode ser delineada
no cruzamento da valorizacdo do secular sobre o transcendente catolico apontada por
Maquiavel, com a demanda por flexibilidade ritualistica cristd de Lutero. Assim sendo,
as criticas sobre a interferéncia politica da Igreja em assuntos de Estado e a Reforma
Protestante despertaram sentimentos voltados a autonomia da pessoa. Para 0 nascimento
do conceito, entende-se que a Revolucdo Gloriosa de 1688 concedeu ao
“protoliberalismo” suas caracteristicas mais marcantes no constitucionalismo e na
liberdade religiosa. Da fusdo do contratualismo com o respeito aos direitos naturais que
todo ser humano carrega, vislumbrou-se, com Locke, a constru¢cdo de uma sociedade
equilibrada e pautada na defesa da vida, da liberdade e da propriedade. Uma percepgéo
que se espalhou pela Europa Continental, mas nem sempre com a mesma escala de
valores. Provas dessa variacdo se encontram nos resultados questionaveis do Terror
Jacobino da Revolucdo Francesa. Uma experiéncia republicana calcada na Vontade
Geral, que deu ao Estado poderes totalitarios assassinos na defesa de uma suposta
democracia. Situacdo ja contornada nos EUA, uma década antes, pela visdo que
abarcava a representacdo, a separagéo de poderes e 0 sistema de freios e de contrapesos.

O “Liberalismo™, assim, € um conceito que carrega uma conotagdo ideoldgica
como poucos. Com 0 tempo a carga semantica do termo “liberal”, passou duma
referéncia a algo generoso, a defini¢do politica mais proxima da atual colocada pela
primeira vez na Peninsula Ibérica, na década de 1810. Ao atravessar o Atlantico, as

lutas emancipatdrias das possessdes continentais americanas determinaram as variagdes
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do conceito de “Liberalismo”, tendo sido antecipada a sua pratica e decorrente dela, o
seu léxico.

Isso posto, o termo “Liberalismo”, no inicio do século XIX, condensava a
perspectiva mais moderna do conceito, a época, na luta por direitos individuais contra a
opressao do Estado. Um embate, desde entdo, reconhecido como valido, mediante os
resultados de sua aplicacdo, bem como pela sua adaptabilidade no constante desafio a
criticas. Além disso, os conceitos “Liberal” ¢ “Liberalismo” foram usados para se referir
a correntes de pensamento, a institui¢cbes, a partidos, a personagens, e a principios;
elementos cujos conteudos, logicas de operacdo e temporalidades diferiam muito uns
dos outros. Como qualquer “conceito-matriz”, o “Liberalismo” foi carregado, desde sua
origem, de polissemias e de ambiguidades.

Essa evolucédo, por meio de estimulos ora convergentes, ora divergentes, fez com
que os liberalismos evoluissem em camadas que conviveram “tensionalmente” e ainda
hoje se relacionam. Desse modo, denotam-se cinco principais camadas que servem de
modelo didatico para se organizar a evolugdo da ideologia liberal. As duas primeiras
caracterizam o Liberalismo Classico. Com Locke e os Pais Fundadores dos EUA, a
primeira se vinca pela luta do individuo frente ao poder despotico. Na segunda, com o
protagonismo de Smith e de Ricardo, denota-se o livre-mercado em oposi¢cdo ao
intervencionismo estatal na economia. A terceira camada, com destaque a Humboldt e
Mill, pode ser considerada “de transi¢cdo”, em que a preocupacéo liberal se voltou ao
desenvolvimento cultural e moral da pessoa. Demandando-se, assim, a recuperagéo de
valores humanisticos pela separacdo completa do Estado e da esfera privada. Dessa
abordagem, percebeu-se que o usufruto da liberdade sé poderia ser considerado
satisfatorio se compartilnado pelo maior nimero possivel de individuos e de

preferéncia, por toda a humanidade. Porém, ao contrario do que se pensava, essa
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expansdo ndo poderia se privar dos meios estatais e nesse espirito surgiu a quarta
camada com o Liberalismo Social. Este, na esperanca de promover o bem comum,
colocou o Estado a servico da pessoa na tentativa de erradicar os “males sociais”. Numa
escalada desse conceito, a crise de 1929, com o aprofundamento da escassez, demandou
um reforco intervencionista do Estado, na medida em que as ideias de Keynes se
tornaram um padrdo para o “Mundo Livre”. Ap6s a Segunda Guerra Mundial, os
socioliberais expandiram suas politicas publicas a todo o planeta por meio das agéncias
de Bretton Woods e em desafio ao sistema rival premente na Unido Soviética. No
desdobramento dessa busca pelo desenvolvimento pleno do individuo, de inspiracdo na
quarta camada, a quinta camada elevou o compromisso do Estado com a liberdade de
costumes a um novo patamar. Na medida em que se deve promover uma expansdo do
senso de livre pensar, o pluralismo repercute de maneira a gerar uma esfera de protegéo
completa as escolhas individuais. Uma vez que se entende o beneficio social e criativo
dessa pluralidade como uma vantagem frente a qualquer versao de monismo filosofico.
Atualmente, no sentido do avanco cultural e moral, vive-se a fase das liberdades de todo
tipo frente a vida.

Por outro lado, do ponto de vista econémico, apds trinta anos de pleno sucesso, 0
modelo socioliberal conheceu seus limites. Os choques do petroleo, em 1974 e em
1979, desafiaram o estado de bem-estar-social do Mundo Livre. Isso, na medida em que
o0 endividamento publico e a eficiéncia dos meios de producao se tornaram entraves para
a evolucgdo positiva de diversos indicadores econémicos e de gestdo. Dessa constatacao,
sentiu-se a necessidade de um retorno a conceitos da segunda camada do modelo
apresentado, com o movimento “Neoliberal”. Nos principios da Mont Pélerin e de seu
fundador, Hayek, a preocupagdo com o0s potenciais de criatividade e com o

empreendedorismo gerou uma demanda pelo recuo do intervencionismo estatal
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keynesiano. O Neoliberalismo, considerado a versdo ideologica mais atual do
movimento liberal, possui um nucleo central comum a todas as demais camadas, na
medida em que o foco permanece no respeito ao individuo, no progresso social e no
compartilhamento do sucesso com toda a humanidade. A sua prioridade, contudo, se da
sobre o livre-mercado e a repaginacdo do papel do Estado. A desburocratizacdo, a
descentralizacdo, a desregulamentacdo e a desestatizacdo constando como focos de sua
agenda.

Ao longo das décadas de 1970 e de 1980, por meio da influéncia de Friedman e
da “Escola de Chicago”, o Neoliberalismo abriu espaco no ambiente de debates a ponto
de desbancar politicas publicas socioliberais. Nessa nova condicdo, os EUA e o Reino
Unido, tomados pelo keynesianismo, passaram por “tratamentos de choque” na
recuperacdo de sua vantagem comparativa. A “Reaganomic” e o “Thatcherismo” so
expressdes dessa época em que os governos do Presidente Reagan e da Primeira-
ministra Thatcher, fizeram suas as metas neoliberais. No sucesso dessas politicas,
representantes do novo modelo de gestdo econdmica assumiram boa parte das cadeiras
antes ocupadas por socioliberais nos 6rgdos internacionais. Consequentemente, 0
Neoliberalismo foi expandido para o restante do mundo, levando-se sua ldgica, no
“Consenso de Washington”, para paises de grande potencial, mas atrasados politica e
tecnologicamente.

Com a mudanca do paradigma geoestratégico, ao longo das décadas de 1980 e
1990, a China e a India, bem como outros paises do Extremo-Oriente, conseguiram
decolar economicamente. Uma situagdo que permitiu a centenas de milhdes de pessoas
sairem da miséria e de conquistarem melhores condi¢des de vida. Quanto a América
Latina e & Africa, foram tentados esforcos similares aos realizados na Asia. Porém, o

endividamento endémico dos paises, bem como suas culturas gerenciais, nao
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permitiram uma aceleracdo tdo evidente quanto a de seus correlatos asiticos. Apesar
disso, avangos foram feitos e o panorama, num aspecto geral, reagiu positivamente.
Tratou-se de uma distribuicdo de riqueza de importancia histérica que garantiu um
acréscimo no nivel do bem-estar-social planetario, na consolidacdo de novos polos
produtivos e de gigantescos mercados consumidores. Simultaneamente, 0
“Neoliberalismo de Segunda Onda”, procurou humanizar o sistema de mercado, de
maneira a favorecer investimentos ligados aos direitos humanos e ao meio ambiente.
Mesmo ndo se passando muito da fase tedrica, implantaram-se boas praticas que
agregaram valor a produtos e a servicos. O que prova, pragmaticamente, que 0
Neoliberalismo mesmo que dirigido ao sucesso do modelo Ocidental, conseguiu,
paralelamente, ¢ quase que “colateralmente”, 0 desenvolvimento econdmico e social de
toda a humanidade.

O Neoliberalismo também é sujeito a fortes criticas, sobretudo apds a crise dos
subprimes de 2008. Um evento que desafiou todo o sistema econémico global, mas que,
mesmo a duras penas, foi contornado pela flexibilidade do mercado e pela reatividade
dos Estados. Caracterizando que em situacOes de grave calamidade ou de crise aguda, o
Neoliberalismo aceita a intervengdo publica, desde que extraordinaria e efémera.

Isso posto, evidenciam-se as caracteristicas ideoldgicas do liberalismo. Seu grau
de resisténcia se deu pela capacidade de adaptacdo a diversos cenarios, seja na
exploracdo de oportunidades, seja no contorno de obstaculos. Dessa feita, como um
mapa, as camadas liberais somadas guiam 0s gestores estatais e privados pelos
caminhos das politicas publicas e dos mercados. Ao assumir sua condi¢cdo hegeménica,
ao contrario de outras macroideologias, o liberalismo se manteve tolerante a criticas,

visando-se uma constante evolucdo. Portanto, a ideologia liberal estd muito longe de
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categorizar um sistema ideal, mas provou ser 0 menos ruim, na medida em que ainda
ndo se inventou nada mais adequado na gestao das imperfeicGes humanas.

Feito esse panorama conceitual mais amplo, na Ibero-América, ao longo do
século XIX, o “Liberalismo” surgiu carregado de expectativas de transformacdo da
ordem politica existente. Uma condicdo que lhe conferiu um carater de corrente
politico-ideoldgica e, mais que isso, acumulando caracteristicas de uma atitude vital.
Essa onipresenca do “Liberalismo” na historia da regido deve ser encarada com
ressalvas em termos analiticos, uma vez que também carrega um aspecto econémico. De
partida, sua acepcdo econémica foi introduzida na Ibero-Ameérica pela prépria Corte de
Portugal com a abertura dos portos luso-brasileiros ao comércio internacional,
desfazendo-se a logica do “pacto colonial”. Uma conotagdo que, para o restante do
continente, adquiriu importancia & medida que a situagdo politica se estabilizou ap0ds o0s
movimentos de independéncia. No transito de 1810 a 1850, a variedade de partidos
autodenominados “liberais” fez com que se perdesse o sentido original que carregava o
“macroconceito” na politica Peninsular europeia. A amplitude da aplica¢éo pratica de
“sistemas liberais” na Ibero-Ameérica cobriu, paradoxalmente, sistemas oligarquicos e
populares, representacfes restritivas e outras mais inclusivas, a prevaléncia da
monarquia ou a instauracdo de republicas. Uma condi¢do que impede uma definicdo
ampla e abrangente para todo o continente, em que se obriga um estudo caso-a-caso.

No Brasil a situacdo pds-independéncia inaugurou a pratica de uma das faces do
“Liberalismo” ibero-americano. De reino unido a Portugal e Algarve, em 1822, o Brasil
se tornou um Império de dinastia europeia. A organizacao politica pode ser considerada
“liberal” na medida em que as casas de Braganca e de Habsburgo reinavam
constitucionalmente, mesmo prevalecendo a pratica socioecondmica retrograda do

escravagismo. Na evolugdo do pais, da Regéncia ao Segundo Império, consolidou-se a
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condigéo de respeito ao texto constitucional de 1824, na medida em que se preservou a
integridade territorial mediante a interferéncia imperial nos momentos de desordem
politica. As fraturas causadas pelas questdes ligadas a escravatura, as divergéncias com
a Igreja e com as Forcas Armadas, levaram ao fim de um longo periodo de estabilidade
sociopolitica. A Proclamacdo da Republica, realizada em 1889, provocou a deflagracédo
de diferentes conflitos internos, concluindo-se com os “movimentos tenentistas” da
década de 1920 e de 1930. De uma ditadura militar, na Republica da Espada, passou-se
a um sistema oligarquico, “A Republica Velha”, em que se partilhou o Estado de acordo
com os interesses econémicos e politicos de grupos dominantes. As revolucgdes militares
levadas a cabo pela jovem oficialidade, no inicio do século XX, deram fim a esse
sistema ¢ estabeleceram o “Estado Novo”. Uma etapa que se consolidou num
fechamento autocentrado focado na recuperacdo da débacle da crise de 1929. O
estabelecimento dum regime de forgca, em 1937, enfraqueceu todas as formas de
“pensamento liberal”, construindo uma politica e uma economia Vvoltadas a programas
fortemente inspirados no totalitarismo europeu da época. Numa fase de recrudescimento
ideoldgico, denotou-se o fortalecimento de correntes nacionalistas que viam o Estado
como o principal articulador da modernidade industrial. Nesse ambiente, destacou-se
Roberto Simonsen como um de seus principais defensores. Ndo sem debates, essa
referéncia ao “Nacional-Desenvolvimentismo” encontrou refrega no “Liberalismo” que,
mesmo em baixa, manteve-se vivo, principalmente pela acdo de Eugénio Gudin.

Apds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), e a retomada liberal no Mundo, o
Brasil necessitava se inserir melhor no mercado internacional e garantir linhas de
financiamento para a manutencdo de seus programas de desenvolvimento econémico.
Uma condic¢do facilitada mediante posturas monetaristas voltadas ao retraimento do

Estado na economia e & desburocratizacdo de sistemas. Medidas mais “liberais”, na
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forma em que seus grandes representantes defendiam suas convicgdes junto aos
diferentes governos. Atitudes que fortaleceram conceitos liberais no cenério brasileiro e
que prepararam o caminho para a evolugcdo socioeconémica do pais ao longo do século
XX até hoje.

Assim sendo, as ideias do contratualismo britanico, mescladas ao sonho de
liberdade da Revolucdo Francesa, repercutiram como o proprio eco do futuro. Na
consolida¢do do termo “liberal” na Peninsula Ibérica no inicio do século XIX, ao
revigoramento da liberdade econdmica no final do século XX, ocorreu um transito que
modificou indelevelmente a realidade politica do planeta. A ideologia, que se chamou
de “Liberalismo”, foi aplicada, a sua maneira, na Ibero-América, adaptando-se as
profundas disparidades socioecondmicas presentes. Os ideais de igualdade de direitos e
de livre comércio, mesmo fazendo pouco sentido num arranjo social marcado pela
ferocidade, resistiram & prova do tempo. Conforme a situacdo politica se estabilizou e o
comércio se expandiu, retroalimentando o sistema, o fortalecimento econémico
favoreceu a consolidagdo sociopolitica. Com isso, fica mais claro, que, segundo
enunciado por Benjamin Constant de Rebecque, liberdades civis, comerciais e politicas
se apoiam mutuamente, na constru¢do de uma sociedade mais equilibrada e a percepgéo
das liberdades passa a ser 0 “bardmetro” de uma Nac&o. Uma constatacdo que ecoa pelo
tempo, atingindo a realidade ibero-americana em cheio, na medida em que seus
indicadores socioecondmicos refletem diretamente a qualidade das opgdes politicas

aplicadas desde o transito pos-colonial até a atualidade.
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2.9. NOTAS.

01. A society which in its division of labor and functional differentiation cannot offer to
each individual a set of problems and fields of operation in which full initiative and
individual judgment can be exercised, also cannot realize a thorough-going
individualistic and rationalistic Weltanschauung which can aspire to become an

effective social reality (Mannheim, 1954, p.32).

02. [...] the school (but also other State institutions like the Church, or other
apparatuses like the Army) teaches ‘know-how’, but in forms which ensure subjection to
the ruling ideology or the mastery of its ‘practice’. All the agents of production,
exploitation and repression, not to speak of the ‘professionals of ideology’ (Marx), must
in one way or another be ‘steeped’ in this ideology in order to perform their tasks
‘conscientiously’ — the tasks of the exploited (the proletarians), of the exploiters (the
capitalists), of the exploiters’ auxiliaries (the managers), or of the high priests of the

ruling ideology (its ‘functionaries’) etc. (Althusser in Zizek, 2012, pp.124 e 125).

03. The effacement of the ostensive and descriptive reference liberates a power of
reference to aspects of our being in the world that cannot be said in a direct descriptive
way, but only alluded to, thanks to the referential values of metaphoric and, in general,

symbolic expressions (Ricoeur, 1976, p.37).

04. Une idéologie particuliére peut étre opposée a l'idéologie en général, qui n'est pas

une forme historique mais une structure permanente, tout comme I'inconscient freudien

135



[...] C'est la faculté de créer cette situation intermédiaire et artificielle qui donne a
I'expérience [...] son efficace. Une fois de plus, je me demande si, par exemple, une
analyse, par la critique de I'idéologie, de I'appartenance de classe peut jouer un role
analogue a cette situation transférentielle [...] Cette mémoire permanente des hommes
et des événements fondateurs est donc une structure idéologique qui peut fonctionner

positivement comme structure d'intégration (Ricoeur, 1997, pp.180, 328 e 345).

05. Liberals will share some elements of their thinking with extensive neighbouring
ideological families such as conservatism, socialism, or anarchism (Freeden, 2015,

p.57).

06. A commonwealth is said to be instituted, when a multitude of men do agree, and
covenant, every one, with every one [...] the end of this institution, is the peace and
defense of them all; and whosoever has right to the end, has right to the means; [...]
and to do whatsoever he shall think necessary to be done, both beforehand, for the

preserving of peace and security (Hobbes, 1998, pp.115 e 118).

07. If therefore we set aside everything that is not essential to the social pact, we shall
find that it may be reduced to the following terms. Each of us puts his person and all his
power in common under the supreme direction of the general will; and we as a body

receive each member as an indivisible part of the whole (Rousseau, 1999, p.55).

08. The interest of the man must be connected with the constitutional rights of the place.
It may be a reflection on human nature, that such devices should be necessary to

control the abuses of government. But what is government itself, but the greatest of all
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reflections on human nature? If men were angels, no government would be necessary. If
angels were to govern men, neither external nor internal controls on government would
be necessary. In framing a government which is to be administered by men over men,
the great difficulty lies in this: you must first enable the government to control the
governed; and in the next place oblige it to control itself. A dependence on the people
is, no doubt, the primary control on the government; but experience has taught mankind
the necessity of auxiliary precautions (Madison in Hamilton & Jay & Madison, 2001,

p.269).

09. Je veux imaginer sous quels traits nouveaux le despotisme pourrait se produire dans
le monde: je vois une foule innombrable d’hommes semblables et égaux qui tournent
sans repos sur eux-mémes pour se procurer de petits et vulgaires plaisirs, dont ils
emplissent leur ame. [...] Au-dessus de ceux-la s'éléve un pouvoir immense et tutélaire,
qui se charge seul d'assurer leur jouissance et de veiller sut leur sort. il est absolu,
détaillé, régulier, prévoyant et doux. Il ressemblerait a la puissance paternelle si,
comme elle, il avait pour objet de préparer les hommes a I'age viril; mais il ne cherche,
au contraire, qu'a les fixer irrévocablement dans I'enfance; [...] C'est ainsi que tous les
jours il rend moins utile et plus rare I'emploi du libre arbitre [...] Aprés avoir pris ainsi
tour a tour dans ses puissantes mains chaque individu, et I'avoir pétri a sa guise, le
souverain étend ses bras sur la société tout entiére; [...] il réduit enfin chaque nation a
n'étre plus qu'un troupeau d'animaux timides et industrieux, dont le gouvernement est le

berger (Tocqueville, 2002, p.146).

10. Dans les siecles d'incrédulité, il est donc toujours a craindre que les hommes ne se

livrent sans cesse au hasard journalier de leurs désirs et que, renoncant entierement a
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obtenir ce qui ne peut s'acquérir sans de longs efforts, ils ne fondent rien de grand, de

paisible et de durable (Tocqueville, 2002, p.148).

11. [...] if there is one aspect of development more than any other which owes its
highest beauty to freedom, it is precisely the cultivation of character and morals; then
the justice of the following principle will be sufficiently obvious: that the State must
wholly refrain from every attempt to operate directly or indirectly on the morals and

character of the nation [...] (Humbolt, 1969, p.81).

12. A Magnum Opus de John Maynard Keynes, “The General Theory of Employment,
Interest and Money”, foi publicada em 1936 no auge da Grande Depressdo. O livro
ganhou destaque instantaneo porque desafiou com sucesso as ideias liberais classicas
sobre como as economias modernas funcionavam. As ideias keynesianas provaram ser
cruciais no desenvolvimento do quadro tedrico da “macroeconomia”. Esse novo campo
proclamava que era possivel aos governos nacionais agregar dados e prever as crises
econémicas com antecedéncia, propondo o uso de varias politicas para intervir e fazer
ajustes na economia. Especificamente, 0s governos deveriam aumentar 0s gastos
publicos durante as recessdes econdmicas para estimular o crescimento e reduzir 0s
gastos durante os periodos de expansdo para manter a inflagdo sob controle. As ideias
keynesianas dominaram a macroeconomia até o surgimento das doutrinas neoliberais no

inicio dos anos 1970 (Roy & Steger, 2010, p.09).

13. The political problem of mankind is to combine three things: Economic Efficiency,

Social Justice, and Individual Liberty. The first needs criticism, precaution, and

technical knowledge; the second, an unselfish and enthusiastic spirit which loves the
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ordinary man; the third, tolerance, breadth, appreciation of the excellencies of variety
and independence, which prefers, above everything, to give unhindered opportunity to

the exceptional and to the aspiring (Keynes, 1963, p.344).

14. The liberty which is good is not the liberty of one gained at the expense of others,
but the liberty which can be enjoyed by all who dwell together, and this liberty depends
on and is measured by the completeness with which by law, custom, or their own

feelings they are restrained from mutual injury (Hobhouse, 1911, p.98).

15. The liberal interpretation of the two principles seeks, then, to mitigate the influence
of social contingencies and natural fortune on distributive shares. To accomplish this
end it is necessary to impose further basic structural conditions on the social system.
Free market arrangements must be set within a framework of political and legal
institutions which regulates the overall trends of economic events and preserves the

social conditions necessary for fair equality of opportunity (Rawls, 1999, p.63).

16. I shall call the “negative” sense, is involved in the answer to the question “What is
the area within which the subject - a person or group of persons - is or should be left to
do or be what he is able to do or be, without interference by other persons?” The
second, which I shall call the “positive” sense, is involved in the answer to the question
“What, or who, is the source of control or interference that can determine someone to
do, or be, this rather than that?” The two questions are clearly different, even though

the answers to them may overlap (Berlin, 2002, p.169).
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17. We hold these Truths to be self-evident, that all Men are created equal, that they are
endowed by their Creator with certain unalienable Rights, that among these are Life,
Liberty, and the Pursuit of Happiness—That to secure these Rights, Governments are
instituted among Men, deriving their just Powers from the Consent of the Governed,
that whenever any form of Government becomes destructive of these Ends, it is the
Right of the People to alter or to abolish it, and to institute new Government, laying its
Foundation on such Principles, and organizing its Powers in such form, as to them
shall seem most likely to effect their Safety and Happiness (USA, ¢2020,

ourdocuments.gov).

18. Se a crise tem raizes antigas, foi ela ativada por um fator politico recente: a
formacdo da OPEP (Organizacdo dos Paises Produtores de Petroleo), por iniciativa da
Venezuela, em 1960. Como mais de 60% das reservas mundiais pertencem aos paises
membros da OPEP, possuem eles consideravel poder oligopolistico. Isso Ihes
possibilitou aumentar a participacdo dos paises produtores de 18% por barril em 1948,
para 32% em 1952, 50% em 1960 e 70% em 1972. Com isso aumentaram 0s custos de
producdo, particularmente no Oriente Médio, forcando-se uma alta na média
internacional de precos. Anteriormente, os altos custos da producdo em outras areas —
1,31 cents nos Estado Unidos, cerca de 80 centavos na Indonésia e Russia, 50 centavos
na Venezuela — eram compensados pelo baixissimo custo de producdo — 10 centavos
por barril no Oriente Médio. O efeito da crise de energia é mundial, mas a gravidade do
impacto é diferenciado. Sofrem mais os dois extremos da escala — de um lado os Estado
Unidos, superindustrializado, e, do outro, os paises subdesenvolvidos. Aquele porque se
vé submetido a um duplo impacto: alta dos precos e aumento de proporg¢do importada

[...]. Os paises subdesenvolvidos ndo petroliferos, cronicamente carentes de divisas e
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necessitados de acelerar a sua industrializagdo, serdo talvez os mais feridos pelo

encarecimento de energia (Campos in Campos & Simonsen, 1976, pp.31 e 32).

19. Most planners who have seriously considered the practical aspects of their task
have little doubt that a directed economy must be run on more or less dictatorial lines.
That the complex system of interrelated activities, if it is to be consciously directed at
all, must be directed by a single staff of experts, and that ultimate responsibility and
power must rest in the hands of a commander-in-chief, whose actions must not be

fettered by democratic procedure [...] (Hayek, 2006, p.91).

20. In my opinion it is a grand book. We all have the greatest reason to be grateful to
you for saying so well what needs so much to be said. You will not expect me to accept
quite all the economic dicta in it. But morally and philosophically I find myself in
agreement with virtually the whole of it; and not only in agreement with it, but in a
deeply moved agreement /.../. Moderate planning will be safe if those carrying it out
are rightly orientated in their own minds and hearts to the moral issue. This is in fact
already true of some of them. But the curse is that there is also an important section
who could almost be said to want planning not in order to enjoy its fruits but because
morally they hold ideas exactly the opposite of yours, and wish to serve not God but the
devil [...] what we need is the restoration of right moral thinking—a return to proper
moral values in our social philosophy (Keynes in Moggridge & Robinson, 2012b,

pp.385 e 387).

21. Every extension of the regulative policy involves an addition to the regulative agents

— a further growth of officialism and an increasing power of the organization formed of

141



officials. [...] Judge what must under such conditions become the despotism of a
graduated and centralized officialism, holding in its hands the resources of the
community, and having behind it whatever amount of force it finds requisite to carry out

its decrees and maintain what it calls order (Spencer, 1960, pp.35 e 49).

22. Economic arrangements play a dual role in the promotion of a free society. On the
one hand, freedom in economic arrangements is itself a component of freedom broadly
understood, so economic freedom is an end in itself. In the second place, economic
freedom is also an indispensable means toward the achievement of political freedom

(Friedman, 2002, p.08).

23. O segundo choque do petréleo foi iniciado em fevereiro 1979 como resultante

econdmica da revolugdo islamica no Ira (cf. Chagas, 2015, p.187).

24. Nesse contexto, os lideres dos movimentos de independéncia, ou mesmo 0s
membros das oligarquias locais, eram atores que possuiam uma cultura transatlantica e
miscigenada — caracteristicas locais mescladas com vivéncias europeias e norte
americanas. Experiéncias heterdclitas que formaram personagens como o General
Simon Bolivar ou o Imperador D. Pedro | (cf. Sebastian in Sebastian, 2012a, pp.15 e

16).

25. Numa visdo ampla, do final século XV ao final do século XX, a Ibero-Ameérica
experimentou trés grandes mudancgas de regime, todas facilitadas por forcas nacionais e
internacionais (cf. Drake, 2009, Kindle: Loc.163 e 164). A primeira grande

transformacdo ocorreu durante a conquista na virada do século XV e séculos XVI. Os
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colonizadores espanhdis e portugueses substituiram os governantes indigenas em apenas
quatro décadas (cf. Drake, 2009, Kindle: Loc.164 e 165). A guerra na Europa detonou o
segundo ciclo no inicio do século XIX. Por meio das batalhas pela independéncia, os
ibero-americanos suplantaram o absolutismo externo com republicas em menos de duas
décadas. Criaram seus governos a partir de exemplos vindos dos Estados Unidos, da
Franca e da Espanha, principalmente (cf. Drake, 2009, Kindle: Loc.166 a 168). Mais
tarde, na segunda metade do século XIX, o republicanismo oligarquico na lbero-
América refletiu a estabilizacdo das economias de exportacdo e a imitacdo dos sistemas
politicos dos anglo-americanos e Europeus continentais. Outra mudanca de menor
magnitude foi realizada por meio de golpes militares na década de 1930, apos a “Grande
Depressao”. Uma ondulagdo ainda menor trouxe a breve abertura para a democracia e a
“esquerda” em meados da década de 1940, no final da Segunda Guerra Mundial (cf.
Drake, 2009, Kindle: Loc.168 e 169). A terceira grande onda ocorreu do final dos anos
1970 em diante. A crise da divida externa e outras tendéncias internacionais aceleraram
a derrubada de quase todos os regimes autoritarios da Ibero-América em pouco mais de
duas décadas. Assim, foram estabelecidas, em grande parte dos paises, sistemas
constitucionais, republicanos e representativos de governo (cf. Drake, 2009, Kindle:

Loc.169 e 170).

26. Para se qualificar como uma democracia, um sistema politico tem que selecionar
seus principais lideres por meio de elei¢fes regulares, razoavelmente participativas e
livres. Também tem que respeitar as liberdades civis de maneira a realizar esses
procedimentos (cf. Drake, 2009, Kindle: Loc.116 e 117). Na Ibero-América, oligarcas
preferiram ‘“democracias protegidas”, com limites formais e informais estritos de

participacdo e programas para a maioria sem privilégios. Em contraste, muitos
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reformadores defenderam “democracias populares”, com énfase em um papel macigo
para a populacdo economicamente desfavorecida na selecdo de governos e na obtencao

de beneficios (cf. Drake, 2009, Kindle: Loc.92 e 93).

27. A ruptura do comércio e das finangas globais com a “Grande Depressao”, no inicio
da decada de 1930, desacreditou o sistema oligarquico de governo e facilitou as
ditaduras. A Depressdao e a Segunda Guerra Mundial também impulsionaram a
industrializacdo por substituicdo de importacdes, o que favoreceu a expansdo dos
setores médios e do trabalho urbano — todos em busca de inclusdo politica, as vezes, por

meios democraticos (cf. Drake, 2009, Kindle: Loc.173 a 176).

28. Mesmo que muitas vezes sejam violadas, essas Constituices precisam ser
consideradas. Elas incorporaram o pensamento e as aspiracfes politicas, revelaram
problemas que seus autores tentavam resolver e ganharam forgca com o tempo. Quase
independentemente das disposi¢Oes, o destino da maioria das Constitui¢des dependia do
consenso entre as elites em conflito. Os redatores “conservadores” de Constitui¢cdes se
preocupavam mais com a anarquia ¢ os “liberais”, com a tirania (cf. Drake, 2009,
Kindle: Loc. 1326 e 1327). Dessa forma, a “Constituicdo nominal” era a versao escrita
completa, ao passo que a “Constituicdo real” consistia nas disposi¢des escritas € nado
escritas que estavam verdadeiramente em operacdo. Como 0s poderes escritos do
presidente para governar e 0 poder ndo escrito dos militares para derrubar governos

ilegitimos e incompetentes (cf. Drake, 2009, Kindle: Loc.469 a 471).

29. A iniciativa de fundacdo do “Colégio de Nobres”, as intervengdes na Universidade

de Coimbra, bem como a criagdo da Escola de Comércio, consolidaram a abordagem
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cientifica (liberal, vista do Brasil-Coldnia) na juventude aristocratica portuguesa e luso-
brasileira. Comparando-se esse novo ensino com o de linha jesuitica, houve uma
sustentacdo consideravel da visdo “pombalina” como uma forma de afastar o
dogmatismo religioso da formacao académica e da vida do sudito (cf. Paim, 2018, pp.32

e 33; cf. Santos, 1998, pp.13 e 14).

30. O conservadorismo, em seus tracos politicos mais abrangentes, delineia-se em
cautela frente a utopias revolucionarias ou reacionarias; calca-se na percep¢do do
mundo como ele é, ndo com o ele deveria ser; e assimila a assertividade de propostas

pela sua continuidade no tempo (cf. Coutinho, 2014, pp.24, 25, 39, 45, 57 e 58).

31. Como “federalismo”, entende-se uma circunstancia que se refletiu na auséncia de
intervencgdo estatal no setor econdémico, bem como na distribuicdo de autonomia para
Municipios e Provincias, posteriormente nomeadas Estados Federativos (cf. Lynch,

2014, p.228; cf. Paim, 2018, pp.157, 158 e 201).

32. Apesar duma motivacdo independentista, entendia-se que deveria ser feita de forma
a centralizar o governo em torno duma figura monarquica que representasse o interesse
de todos os homens livres. Ao passo que um parlamento serviria de interlocutor entre os
diferentes grupos de interesse e 0 proprio monarca. Uma organizacdo que evitasse a
anarquia, garantindo uma estabilidade social diametralmente oposta ao que se via em
todo o territorio da América Espanhola nesse mesmo periodo (cf. Lynch in Sebastian,

2012, p.93).
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33. Para atingir uma estabilidade politica, desenvolveu-se uma legislatura
institucionalizada, mas submissa. Uma abordagem que garantiu o constitucionalismo e a
representacdo parlamentar, mas foi impermeavel as baixas camadas da sociedade (cf.
Drake, 2009, Kindle: Loc. 1447 e 1448; cf. Faoro, 1987, p.44; cf. Lynch, 2014, p.211,
cf. Paim, 2018, p.25 e 103; cf. Santos, 1998, p.22). Nesse ambiente, a nova geracdo de
liberais representou a evolugdo do discurso. Assumindo uma posi¢ao mais “central” no
debate politico da época, criou-se um “liberalismo doutrinario” (cf. Lynch, 2017, p.331;
cf. Paim, 2018, p.102). Abriu-se o0 governo a escuta da oposi¢do, sob um sistema de
partidos (cf. Lynch, 2017, p.334) e se convergiu com as tendéncias politicas majoritarias

do Parlamento para a composicao ministerial (cf. Lynch in Sebastian, 2012, pp.97 e 98).

34. [...] na falta de um ponto qualquer na base, onde o sistema pudesse se apoiar, ele s6
poderia se organizar de cima, a partir da legitimidade democratica de que a monarquia
hereditaria havia sido investida. Dai a centralidade adquirida pelo “Poder Moderador”
da Coroa, forma estrutural de controle constitucional criada por Benjamin Constant de
Rebecque que se tornara o pivd da estabilidade brasileira, ao proporcionar, do alto, a
filtragem de uma lideranca politica relativamente autdbnoma das oligarquias e uma

alternancia artificial, mas eficaz, entre os partidos politicos (Lynch, 2014, p.211).

35. E interessante ressaltar que o Poder moderador havia sido extinto oficialmente. No
entanto, na pratica, ele foi transferido da autoridade imperial para as For¢as Armadas,
com o Exército abarcando a totalidade desse dispositivo. Trata-se de uma questdo mal
concluida, uma vez que a prépria Proclamacao da Republica, bem como as intervengdes
das Forcas Armadas na politica brasileira seriam uma continuidade maquiada desse

instituto imperial (cf. Lynch in Lynch et al, 2019, p.31).
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36. A industria de substituicdo parecia responder a essa questdo, mas o custo de se
investir numa nova matriz econébmica parecia pouco atraente. Uma vez que a
importacdo sistematica de bens de consumo, realizada com o superavit das exportacdes
agricolas, desestimulava o desenvolvimento de industrias nacionais (cf. Maringoni in

Gentil et al, 2010, pp.41 e 42).

Comecemos, pois, em 1920. Nesse ano a populacdo brasileira era pouco inferior a 27
milhGes de habitantes (220 milhdes em 2023). Em moeda de poder aquisitivo de 1965, a
renda per capita devia ser da ordem dos 130 ddlares anuais (US$1.200,00 em 2023),
talvez com menores desigualdades regionais do que hoje, mas certamente com
acentuadas diferencas pessoais. Cerca de 70% da populacéo ativa vivia na agricultura. A
indUstria ainda engatinhava, limitando-se & producdo de bens de consumo corrente,
principalmente no setor téxtil e no de produtos alimentares. O consumo do cimento se
limitava a 173mil toneladas anuais, o de ferro-gusa, a 85mil toneladas, ambos
inteiramente supridos por importacBes. A poténcia elétrica instalada ndo ia além de 367
mil Kw, E o pais era fortemente dependente de comércio com o exterior, as exportacdes
representando 17% e as importagcdes 20% do produto interno bruto (Simonsen in

Campos & Simonsen, 1975, p.3).

37. Os poucos industriais de S&o Paulo, a maioria deles oriunda do meio rural,
organizavam-se, desde 1894, sob o “guarda-chuva” da Associacdo Comercial. A
entidade reunia todo tipo de dirigentes empresariais, independentemente de sua
atividade. A hegemonia cabia aos comerciantes. A supremacia foi questionada em 1927,
quando alguns industriais lancaram uma chapa [..]. O facto expressava o

desenvolvimento do ramo. As liderancas da situagdo, vinculadas aos negdcios de
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importacdo, ndo aceitaram a disputa e abriu-se uma dissidéncia na entidade. Como
resultado, em marco de 1928, a minoria langou o Centro das Industrias do Estado de
Sdo Paulo (Ciesp) [...]. Somente em 1937, seria fundada a Federacdo da Industria
Paulista (FIP), mais tarde denominada Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo

(Fiesp) (Maringoni in Gentil et al, 2010, p.43).

38. Dentro do principio delineado por Carl Landauer (1891-1983), “planejamento pode
ser definido como uma orientacdo das atividades econémicas por um 6rgdo publico
(comunal) mediante um esquema que descreve, em termos quantitativos bem como em
qualitativos, os processos produtivos que devam ser realizados ao longo de um periodo
futuro determinado. Para se atingir o objetivo principal do planejamento, esses
procedimentos devem ser escolhidos e determinados de forma a se assegurar a
utilizagdo plena de recursos disponiveis e se evitar premissas contraditorias,
possibilitando-se um crescimento estavel” (Planning can be defined as a guidance of
economic activities by a communal organ through a scheme which describes, in
quantitative as well as qualitative terms, the productive processes that ought to be
undertaken during a designated future period. To achieve the main purpose of planning,
these processes must be chosen and designated that they secure the full use of resources
and avoid contradictory requirements, making a stable rate of progress possible)

(Landauer, 1947, p.13).

Por sua vez, o pensador industrialista polonés Paul Narcyz Rosenstein-Rodan (1902-

1985) entendia a necessidade de um big push ou grande impulso estatal, para a

formacdo dum parque industrial em paises de matriz agricola. Um forte estimulo a ser
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dado de forma ampla, em que a diversidade de producdo garantiria sua autossustentacao

(cf. Rosenstein-Rodan in Agarwala & Singh, 1969, pp.253 e 254).

A palavra “planejamento” tem sido usada no Brasil de forma livre e imprecisa,
abrangendo tanto o microplanejamento setorial como o planejamento macroecondmico
mais integrado. Seria talvez conveniente maior esforco de precisdo semantica, pela
diferenciacdo entre simples declaracbes de politica, programas de desenvolvimento e
planos de desenvolvimento. No primeiro caso, ter-se-ia uma simples enunciacdo de uma
estratégia e metas de desenvolvimento. Um programa de desenvolvimento
compreenderia, aléem da definicdo de metas, a atribuicdo de prioridades setoriais e
regionais e a formulagdo de incentivos e desincentivos relacionados com essas
prioridades. Um plano de desenvolvimento avangaria ainda mais pela especificagéo de
um cronograma de implementacdo, pela designacdo do agente econémico (publico e
privado) e pela alocagdo de recursos financeiros e materiais. A Palavra “Projeto” seria
reservada ao detalhamento operacional de planos ou programas (Campos in Campos &

Simonsen, 1975, p.47).

Os primeiros esforcos de planejamento no Brasil datam da Il Guerra Mundial e foram
provocados, principalmente, pela escassez e gargalos caracteristicos da economia de
guerra. Mobilizou-se a cooperacgéo internacional para melhorar o sistema de transporte e
facilitar o acesso a matérias-primas. O centro dos esforcos de planejamento era entdo o
recém-criado Departamento Administrativo de Servigo Publico (DASP), onde um certo
namero de funcionérios tinha recebido treinamento em administracdo publica, varios
deles no exterior, notadamente nos Estados Unidos. Os primeiros trés planos de

investimento preparados no Brasil — o Plano Quingquenal de Obras e Reaparelhamento
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da Defesa Nacional (1942), O Plano de Obras (1943) e o Plano Salte (1946/1950) —
tiveram sua origem em ideias de técnicos do DASP (Campos in Campos & Simonsen,

1975, p.52).

De muito maior significacdo para a evolucdo do planejamento no Brasil foi o trabalho
da Comissdo Mista Brasil-Estados unidos de Desenvolvimento, estabelecida em
dezembro de 1949, que funcionou entre 1950 e 1953. As maiores contribuicfes da
Comissdo Mista foram a identificacdo dos “pontos de estrangulamento”, que
reclamavam investimentos prioritarios; a promoc¢do da criacdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE), que seria 0 agente para a canalizacdo de
recursos externos e para o levantamento (através de um mecanismo de tributacdo e
empréstimo compulsorio) dos fundos necessarios para gastos locais dos planos de
investimento; e a aplicacdo local da técnica de estudo de viabilidade, e de formulagdo e
avaliacdo de projetos de investimento tanto publicos como privados (Campos in

Campos & Simonsen, 1975, p.53).

Ainda que a implementacdo de sucessivos planos no Brasil tenha sido volétil e
descontinua, tem havido continuidade no esfor¢co de formulagdo de planos ao nivel
nacional e regional. Comecando com escopo muito limitado — alguns setores-chave de
investimento governamental — o esforco gradualmente se expandiu para abranger o
planejamento setorial na industria, cujo principal agente seria a iniciativa privada, e em
seguida, aspectos macroecondémicos, como as politicas monetérias, fiscal, cambial e
salarial. A oposi¢do & ideia de planejamento, por infensa ao desenvolvimento capitalista
ou eivada de conotacOes socialistas ou autoritarias, amainou a ponto de se tornar

politicamente imprescindivel perfilhar algum esquema de planejamento. A expressao
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“Planejamento” assumiu em realidade qualidade de “mistica”, contemplada com um
misto de entusiasmo e ingenuidade. Assim, o Presidente Juscelino Kubitscheck
(1956/1961) auferiu consideraveis dividendos politicos de seu “Programa de Metas”;
Janio Quadros foi levado a estabelecer uma Comissao de Planejamento em 1961; Jodo
Goulart procurou conquistar respeitabilidade junto aos grupos empresariais e a classe
média através do Plano Trienal, prontamente abandonado quando suas consequéncias

pareceram inapetitosas (Campos in Campos & Simonsen, 1975, p.48).

39. O principal nacleo de militancia intelectual dos economistas neoliberais foi a
Fundacdo Getulio Vargas (FGV). Pouco depois de sua criacdo, em 1944, os
economistas Eugénio Gudin e Octavio Gouvéa de Bulhdes lograram formar uma sélida
divisdo de pesquisas econdmicas que, em 1950, ganhou 0 nome de Instituto Brasileiro

de Economia (IBRE) (Bielschowsky, 1995, pp.38 e 39).

40. A doutrina liberal de hoje pode ser definida como a de abstengéo do Estado de toda
atividade econdmica que possa ser realizada pela iniciativa privada, inclusive os
servicos de utilidade pablica em regime de concessdo e as industrias de base (Gudin,

1965, p.366).

41. Em 1951, em uma revista brasileira, falei de trés mundos, mas sem usar a expressao
“Terceiro Mundo”. Este termo, eu o criei e usei pela primeira vez ao escrever no
semanario francés “I'Observateur” de 14 de agosto de 1952. O artigo terminava assim:
“porque finalmente, esse Terceiro Mundo ignorado, explorado, desprezado como o
Terceiro Estado, também quer ser alguma coisa”. Assim, transpus a famosa frase de

Sieyes sobre o Terceiro Estado durante a Revolugéo Francesa. Nao acrescentei (mas as
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vezes dizia em tom de brincadeira) que se podia assimilar o mundo capitalista & nobreza
e 0 mundo comunista ao clero (En 1951, j'ai, dans une revue brésilienne, parlé de trois
mondes, sans employer toutefois I'expression “Tiers Monde . Cette expression, je l'ai
créée et employée pour la premiere fois par écrit dans I'hebdomadaire francais
“I'Observateur” du 14 aolt 1952. L'article se terminait ainsi : “car enfin, ce Tiers
Monde ignoreé, exploité, méprisé comme le Tiers Etat, veut lui aussi, étre quelque
chose . Je transposais ainsi la fameuse phrase de Sieyes sur le Tiers Etat pendant la
Révolution francaise. Je n'ai pas ajouté (mais j'ai parfois dit, en boutade) que I'on
pourrait assimiler le monde capitaliste a la noblesse et le monde communiste au clerge)

(Sauvy, homme-moderne.org).

Soéi-se dizer que essa nogdo (de pais subdesenvolvido) é imprecisa, por isso que, sob
determinados aspectos, todos os paises sdo subdesenvolvidos. Conquanto isso seja
verdade, ha caracteristicas gerais que tornam o subdesenvolvimento facilmente
reconhecivel de visu, conquanto ndo facilmente definivel. Usando um simile popular,
poderiamos dizer que os paises subdesenvolvidos sdo como um elefante; poucos
poderiam definir o animal como um mamifero proboscideo, mas ninguém teria
dificuldade em identifica-lo na rua. Para nossos propositos, entenderemos 0s paises
subdesenvolvidos lato sensu, como sendo aqueles em que a grande maioria da
populacdo se entrega a atividades priméarias (agropecudria ou extrativas), com a
aplicacdo de processos primitivos de producdo e baixo nivel de renda per capita

(Campos, 1976, pp.09 e 10).

Dentro das defini¢es acima, Gudin insistia em que o processo industrializante deveria

observar as linhas de vantagens comparativas e deveria caber principalmente ao setor
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privado, sem se relegar a agricultura a posicdo de “vaca leiteira” para financiar a

industrializacdo (Campos, 1994, p.240).

42. Nao conheco um s6 exemplo de uma sociedade predominantemente coletivista ou
de planejamento central em que o cidaddo comum tenha conseguido uma melhoria
substancial e persistente nas suas condi¢cdes de vida. [...] O Estado tem por certa sua
funcdo na economia do pais. Ninguém jamais disse e eu ainda menos, que as obras e
servigos correspondentes a infraestrutura (transportes, saude, educacdo, previdéncia
etc.) ndo devem ser programados e estudados. [...] O que se pede é: 1° Que o0 governo
limite seu campo de acdo econémica ao supletivo; 2° Que deixe a iniciativa privada
trabalhar sem emperra-la com dezenas de exigéncias e delongas burocraticas e

sobretudo com controles (Gudin in Gudin, 1978, p.42 a 45).
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3. ROBERTO CAMPOS.

3.1. INTRODUCAO DO CAPITULO.

Roberto de Oliveira Campos, o embaixador, o economista, o senador, o
deputado, por ele mesmo, Roberto Campos, o escritor e o filésofo, significa sondar uma
autobiografia. Trata-se de perceber quem foi e 0 que fez esse homem de Estado, em sua
prépria abordagem. Nessa linha, a “A Lanterna na Popa, memorias” (Campos, 2019) se
torna a Magnum Opus entre outras dezenas de livros do préprio, que a complementam e
a ilustram. Mas ¢ na “Lanterna”, sintese da producdo, em que se fia, principalmente, a
presente fase de estudo. Com vinte capitulos, espalhados por mais de mil e quatrocentas
paginas, o volume d& uma primeira ideia da riqueza de detalhes na apresentacdo das
experiéncias vividas. A elaboragdo do texto, em si, valeria um artigo, se esse esforco ja
ndo tivesse sido feito pelo proprio editor, J. M. Pereira, num tema explorado e revisitado
por diversos articulistas e professores ao longo de décadas.

Segundo J. M. Pereira, “A Lanterna na Popa” nasceu do impulso dado pelo
longo artigo “Ok, Bob, Vocé Venceu!” (Netto, ¢2001, 1.folha.uol.com.br), do ex-
Ministro Delfim Netto (1928) e publicado na Folha de Sdo Paulo em 11 de abril de
1993. Neste, cita-se sua existéncia ainda como esboc¢o. Entre telefonemas e acertos, o
editor apoiaria diretamente Roberto Campos na realizacdo da sua autobiografia. Tarefa
cumprida com grande esfor¢o no escritério do Embaixador e em sua residéncia. Em
meio a artigos, documentos, ensaios, memdrias pessoais e registros, em dezessete
Mmeses, “A Lanterna” tomaria sua forma definitiva, sendo lancada em 12 de setembro de

1994 (cf. Pereira, c2017, diplomatizzando.blogspot.com).
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Na composicao do presente capitulo, entende-se revisitar “A Lanterna na Popa”,
como referéncia principal, bem como grande parte da producéo literaria de Roberto
Campos em apoio, procurando observar a trajetéria do autor sob uma abordagem da
Teoria Politica. Assim sendo, escorando-se em literatura especializada, objetiva-se
apresentar o pensamento e a acdo do Embaixador Roberto Campos sob as perspectivas
econbmica e politica, como um estudo de caso voltado a compreensdo da ideologia
liberal no Brasil. Evitando-se um excesso biografico, destacam-se pontos de vista que
merecem reflexdo na busca que se almeja. Desse modo, entra-se em sua formacéo e o
fomento liberal de seu entendimento econdmico e politico, visitando-se o
aprofundamento da visdo do embaixador sobre Brasil, com a sua participagdo no “Plano
de Metas” e o que ele entende como o naufragio liberal. Para fim de estudo, o0 Governo
Militar de 1964 a 1985, divide-se em duas fases, primeira, com o Governo Castello
Branco e, segunda, de Costa e Silva ao fim do regime. Fechando a parte expositiva,
abordam-se os velhos problemas na Nova Republica e, por fim, a conclusdo do capitulo
e suas notas.

Das observagOes pessoais daqueles que conviveram com Roberto Campos, nota-
se que tinha um temperamento agradavel, era um admirador de seus proprios
adversarios e que irradiava a magnitude de sua experiéncia. Com um apurado sense of
humor, como ele mesmo gostava de dizer, primava no tratamento das questdes mais
sérias com o pragmatismo e a serenidade que uma vida inteira de servigcos ao Brasil

poderia dar.
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3.2. AFORMACAO E O FOMENTO LIBERAL.

Como assunto do presente estudo, cabe, para apresentar uma visdo de mundo,
abordar o personagem que a fomentou, numa leitura de passagens biogréaficas
conducentes ao descortinamento de fundamentos tedricos. Dessa feita, interessa a
explicitacdo de que o esforco de contextualizacdo é fundamental para se perceber a que
ponto o ambiente historico facilitou a arquitetura econémica e politica do pensamento
liberal de Roberto Campos e de sua acdo como homem de Estado, enfim, quem foi e o
que fez.

Ao longo dos seus anos de juventude, na década de 1920, impressionado com 0
rito catdlico, Roberto Campos optou pela carreira eclesiastica °' (cf. Campos, 2019,
pp.135 e 136). Enfrentando as exigéncias dos seis anos de internato no seminario, junto
com os estudos da liturgia e da musica sacra, aprofundou-se em linguas classicas,
idiomas contemporaneos, historia da filosofia e logica escolastica. Interessou-se em
Kant e em Hegel, por linhas refletidas na sua prépria retiddo de carater e no seu
entendimento da posi¢cdo do Estado no desenvolvimento humano (cf. Campos, 2019,
p.136). Pela sua formacédo inicial, na fusdo do cientifico, do estético e do moral, a
escolastica deu a Roberto Campos uma capacidade de ler o momento e de entender para
que resultados conduziriam escolhas feitas, numa relagdo de causa e consequéncia. Um
impacto que o levaria, ndo sem frustracdes, a deixar o servigo a Igreja e o encaminharia
para o corpo diplomatico brasileiro °2 (cf. Campos, 2019, p.148).

Dessa abordagem cabe uma primeira pausa sobre como tais correntes puderam
dar base a visdo de mundo de Campos, tal seu pensamento econémico e politico e a

acdo que desdobrou nessas perspectivas. Certamente os preceitos morais Kantianos néo
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deixam margem a davida sobre a abertura de espirito quanto a abrangéncia de decisdes
tomadas. Uma escala que ndo aceita menos que o “universal” para se levar em
consideracdo as consequéncias de uma escolha. Uma provavel fonte da capacidade
holistica na resolucdo de problemas, caracteristica das leituras de situacdo feitas pelo
préprio Roberto Campos. Somadas as suas experiéncias pessoais e profissionais, um
traco que se aprimorou, a ver a sucessdo de pontos de vista inovadores e 0s repetidos
sucessos que marcaram a sua carreira e que serdo abordados ao longo do presente
capitulo. Quanto a influéncia hegeliana, entende-se que foi fundamental para uma
posicdo inicial mais estatista que privatista. Assim sendo, transitou do Socialismo ao
Neoliberalismo, com uma longa paragem numa posicdo intermediaria no “Liberalismo
Social” e no monetarismo (cf. Campos, 1987, pp.358 e 359). Como sera apresentado, a
mudanca para uma visdo de tendéncias mais voltadas ao mercado, ou seja, mais
privatista que estatista e de forte inspiragdo “austriaca”, se deu por um amadurecimento
realizado pelo sofrimento e pela decepcdo. Qual seja, o fracasso de sucessivos planos
econémicos e de metas administrativas por incompatibilidade sisttmica burocréatica ou
pela crueza do jogo politico-partidario.

Voltando as amarras historicas, a repressdao do “Estado Novo”, instalado em
1937, encontrava-se em sua fase mais dura no ano de 1939. O Rio de Janeiro era a
Capital da Republica e onde as atividades revoluciondrias fervilhavam; quatro anos
antes, estourara a Intentona Comunista em 1935 e fora sufocada a Acdo Integralista
Brasileira em 1938 %; Roberto Campos sendo testemunha ocular dessas convulsées (cf.
Campos, 2019, p.26). Transitando por diferentes setores do Itamaraty, Roberto Campos
se estabilizou na Divisdo Comercial numa funcdo dificil que consistia no controle de
acordos comerciais com o0s Estados Unidos da América (EUA). Tarefa que se

complicara sobremaneira, em 1941, com a entrada dos EUA na Segunda Guerra
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Mundial. Contudo, situagdo que encaminharia Roberto Campos como reforco de
secretaria na Embaixada do Brasil em Washington (D.C.) ** (cf. Campos, 2019, pp. 35,
40 a 42 e 47).

Certo, entdo, que esse seria seu destino %, o jovem secretario se langou em
estudos de economia num mestrado na Universidade George Washington. Curso que
concluiria em excelente classificacdo em 1947 (cf. Campos, 2019, p.47). A sua
dissertacdo de mestrado versava sobre ciclos econémicos, sentindo, por isso, a
necessidade de trocar informagbes com Joseph Schumpeter (1883-1950), entdo,
professor em Harvard, com quem correspondeu por cartas. Ao longo de seu curso,
também, tornou-se amigo de Gottfried von Haberler (1900-1995), a quem se deveu uma
aproximagdo a Escola Austriaca de Economia. Um folego para o livre-mercado, sendo
que o dirigismo estatal estava em sua melhor forma, bem-visto pela maioria dos
operadores econdmicos, inclusive por ele mesmo, Roberto Campos (cf. Campos, 1963,

pp.11, 92 a 95; cf. Campos, 2019, pp.47 e 48).

Nada mais pleonastico para os estudiosos da Administracdo Publica do que demonstrar a
necessidade ou utilidade do planejamento econémico [...] para 0s economistas, entretanto, a
necessidade do planejamento econémico é muito menos 6bvia (Campos, 1963, p.11).

Nos EUA, o debate econdbmico girava entre os estruturalistas, que queriam
passar o controle de todo o mercado, incluindo o equilibrio de precos, sob tutela estatal;
0s keynesianos, que viam o Estado como um motor de ativagdo econdmica; e 0s
monetaristas, que defendiam medidas voltadas ao equilibrio fiscal do Estado. Um
enfrentamento de ideias acompanhado por Roberto Campos in loco e com
profundidade, pois assunto de sua especializagdo (cf. Campos, 2019, pp.56 e 57). O
ponto de equilibrio entre as correntes econémicas nos EUA, e entendido como o mais
adequado por Roberto Campos, foi encontrado num “meio caminho” entre monetaristas

e keynesianos. A admissdo de um desarranjo nas contas publicas voltado a uma
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retomada econémica e o pleno emprego; recusando-se a redistribuicdo gratuita de
beneficios ou subsidios. Dessa forma, o planejamento se apresentando como “parcial e
supletivo” (cf. Campos, 1963, pp.13 e 14; cf. Campos, 2019, p.58). Os estruturalistas,
por outro lado, mantiveram grande influéncia nos EUA e em outras partes do Mundo,
como no Reino Unido, e impactaram na formacdo de érgdos de controle nacionais e
supranacionais. Nessa linha, por meio da necessidade de “regulamentagdo geral da vida
econdmica”, destacaram-se a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e sua Comissdo
Econdmica para a Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL) (cf. Campos, 1963, pp.13 e 14;
cf. Campos, 2019, p.58).

Pela sua boa participacdo na conferéncia da “United Nations Relief and
Rehabilitation Agency” %, Roberto Campos foi selecionado para acompanhar a comitiva
brasileira a Bretton Woods, em 1944. Equipe organizada pelo Itamaraty, mas em que se
destacavam os Professores Eugénio Gudin, chefe da comissdo econdmica, e Otavio
Gouveia de Bulhdes, seu principal assessor. Gudin e Campos se conheceram
pessoalmente nessa ocasido e permaneceriam afins por longas décadas, consolidando
uma solida amizade (cf. Campos, 1987, pp.358 e 359). Bulhdes, manter-se-ia bastante
préximo de Roberto Campos a ponto de ambos trabalharem juntos em diversas
oportunidades e, vinte anos mais tarde, comporem a equipe econémica do Governo
Castello Branco (cf. Campos, 2019, p.62).

Visto que os paises subdesenvolvidos tendem a ser, principalmente, produtores
de artigos primarios, o pleito brasileiro em Bretton Woods se concentrou na
estabilizacdo de precos de commodities. Para evitar as flutuagdes ciclicas dos valores,
sugeriu-se 0 estabelecimento de alguma paridade comercial entre o0s paises
consumidores e os produtores de matéria prima. Gudin e Bulhdes se defenderam como

puderam, sendo reconhecidos positivamente por Keynes, que concordou com oS
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argumentos apresentados pelos brasileiros. Contudo, as demandas brasileiras pouco
fizeram eco, uma vez que a prioridade girava em torno da reconstrucao da Europa. Esta,
que ficou a cargo dos EUA, por meio do “Plano Marshall”, e ndo com o Banco
Mundial, como se previa. Uma mudanca de premissa que, num futuro préximo, refletir-
se-ia positivamente para os paises pobres (cf. Campos, 1963, pp. 41 e 42; cf. Campos,
1987, p.359; cf. Campos, 2019, p.70). A Conferéncia de Bretton Woods foi de extrema
valia para a bagagem profissional de Roberto Campos. As personalidades com quem
conviveu e debateu, como o proprio Keynes, abriram-lhe a visdo de Mundo de forma
irreversivel, aprendendo, por exemplo, junto ao delegado soviético, que “o dinheiro ndo
tem cor ideologica” (cf. Campos, 2019, p.63).

Com a experiéncia que adquiriu em Washington (D.C.), Roberto Campos
formou uma opinido propria sobre os modelos econémicos de desenvolvimento a serem
aplicados no Brasil. Estando a par das deficiéncias do mercado brasileiro, uma vez que
intermediava as negociacOes para Seu suprimento, percebeu que o ‘“calcanhar de
Aquiles” residia na importac@o de petréleo e de seus derivados. As demais limitacdes se
encontravam na producgdo de aco, na demanda de papel e na &rea da quimica pesada.
Bens de consumo ndo seriam prioridade, uma vez que representavam uma parcela
menos importante do desequilibrio comercial e encontrariam financiamento externo
mais facilmente que as demandas de base. Nessa linha, Roberto Campos levantava
questbes sobre o modelo econdmico dirigista e a regulagdo excessiva que freavam a
aceleragdo econémica que o0 pais tanto precisava e tinha condi¢fes de realizar (cf.
Campos, 2019, p.76).

De uma posi¢do privilegiada, viu nascer o embate entre as “superpoténcias”,
com a manutencdo do aparato militar soviético no leste europeu, a recusa de Stalin em

promover eleicdes nas areas ocupadas pelo Exército Vermelho, a proibicdo dos
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territorios europeus controlados pela URSS de participarem do Plano Marshall e a
“corrida para o atomo”. Uma situacdo fortemente endurecida com o “Bloqueio de
Berlim”, de junho de 1948 a maio de 1949, e as sucessivas crises decorrentes *7 (cf.
Campos, 2019, p.93).

Ainda em trabalhos ligados a “Comissao Brasileira na ONU”, Roberto Campos
participou da representacdo brasileira na “Conferéncia Internacional de Comércio e
Emprego” em Havana, de novembro de 1947 a margo de 1948. A “Conferéncia de
Havana” interessava muito ao Brasil na paridade comercial entre nagdes industrializadas
e nacOes fornecedoras de insumos. Uma questdo que ia ao encontro da demanda de
Gudin e de Bulhdes feita quatro anos antes em Bretton Woods. Pleito que se resumia na
observacdo de que “as perdas de recursos cambiais causadas pela deterioracdo das
relagcbes de troca [...] ndo foram suficientemente compensadas pelas exportagcdes de
capital por parte dos paises industrializados” (Campos, 1963, p.42). Dos debates e dos
entendimentos entre os diferentes participantes, reforgar-se-ia o “Acordo Geral de
Tarifas e Comércio”, 0 “GATT” (para “General Agreement on Tariffs and Trade”),
colocando em pratica muitos dos pontos levantados desde Bretton Woods (cf. Campos,
1987, p.359; cf. Campos, 2019, p.106).

Apds Havana, num grupo de estudo do “Conselho Econdmico e Social”
(ECOSOC), concluiu mais um ano de trabalho na sede da ONU. O jovem diplomata
voltaria ao Brasil no final de 1949. Aos 32 anos, Roberto Campos, provavelmente, era
um dos altos funcionarios mais bem qualificados em negociagfes econdmicas
internacionais que o Brasil possuia. Dessa maneira, pdde acompanhar a “Delegagdo
Brasileira & Assembleia Geral da ONU” de 1948, a Unica realizada fora de Nova York,
em Paris. Momento em que participou indiretamente da formagéo do “Programa das

Nacdes Unidas para o Desenvolvimento” (PNUD). Uma inovagdo administrativa que
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levaria, em 1950, a formacdo da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU), da

qual ele mesmo faria parte (cf. Campos, 2019, pp.110 a 115).

[...] a vitdria de Getllio Vargas nas eleices de outubro de 1950 parece ter acelerado a disposicao
norte-americana de colaborar com o vasto programa de equipamento e expansdo de setores de
infraestrutura basica que o governo brasileiro vinha propondo insistentemente desde o final da
guerra. Assim é que, em dezembro de 1950, ainda antes da posse de Vargas, foi constituida a
Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU), que iniciou suas atividades em julho de 1951,
propondo-se a elaborar projetos concretos que deveriam ser financiados por instituicbes como o
Banco de Exportagdo e Importacdo (Eximbank) e o Banco Mundial (Vianna & Villela in
Giambiagi et al, 2011, p.9)

Nessa etapa, denotam-se com bastante clareza as caracteristicas quase
“estruturalistas” de Roberto Campos, particularmente no que tange a acdo econdmica
promovida pelo Estado, nas linhas de Carl Landauer, de Keynes e de Rosenstein-Rodan.
Apesar da existéncia e publicidade das teses de livre comércio prementes na dita
“Escola Austriaca de Economia”, como as de Mises e Hayek, a grande voga, na época,
apoiava-se em ajustes oriundos da esfera estatal (cf. Campos, 1963, pp.32 a 34; cf.
Perez, 1999, pp.89 a 136). Assim, 0 estatismo, ou a “Razao do Estado”, segundo o Prof.
Perez, em “O Pensamento Politico de Roberto Campos” (1999), justificava-se na
capacidade de fomento do desenvolvimento quando os ramos privados faltavam na
poupanca e no apetite ao risco. Ao passo que na transicdo de uma “economia regulada”
para uma “economia de mercado”, mais complexa, os limites entre o privado e o
publico deveriam ser bem delineados, visando racionalizar os recursos e aperfeicoar 0s
objetivos na “Razdo do Mercado” (cf. Campos, 1968, p.252, cf. Perez, 1999).

Uma abordagem que se tornou amplamente conhecida de Roberto Campos, mais
tarde, desde as longas conversas com Gudin e do estudo dos debates deste com Roberto
Simonsen, concluindo que um sistema ndo exclui obrigatoriamente o outro, mas ambos
se complementam no sentido em que o crescimento de um € necessario ao
fortalecimento do outro. Uma l6gica inversamente proporcional na forma da

consolidacdo do mercado pelo Estado por meio da acdo direta, em um primeiro
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momento; que deve tender, num segundo, mais ao privado que ao publico pela
racionalidade “compartilhada e otimizada” na livre escolha de consumo e pela “eficacia
e eficiéncia” promovida no sistema de concorréncia aberta. Nessa fase de maturidade
mercadologica, o Estado, retraido, acompanha e sugere um certo direcionamento nas
trocas e nos investimentos com um discreto sistema de inducdo (incentivos,
desregulamentacdo e desburocratizacdo) (cf. Bielschowsky, 1988, pp.123 e 124; cf.

Campos, 1968, pp.252 e 253).

Uma segunda controvérsia [...] € o da intervencgdo estatal comparativamente a iniciativa privada.
Ambas sdo necessarias. A verdade é que ndo ha escassez de tarefas e sim, escassez de recursos, e
tanto a empresa publica como a empresa privada tém importante papel a desempenhar. [...] 0
(estatista) sobrestima a capacidade do governo para fazer o bem, e o (privatista) subestima a
capacidade do mercado para fazer o mal (Campos, 1968, pp.251 e 252).

Vale lembrar que o sistema concorrente, o “comunista estalinista”, apontava
para uma intervencdo direta do Estado por meio duma economia planificada. Nesta, a
acdo ndo visava o desenvolvimento ou a inducdo do mercado, mas o controle de todo o
ciclo econdmico, invertendo-se a logica das leis de oferta e de procura. Leva-se a dizer
que, se comparado ao sistema existente no bloco socialista, as premissas das escolas
Keynesianas, acompanhadas por Roberto Campos, eram bastante “liberais”. 1sso, na
medida em que se defendia a esfera privada por se entender que somente essa possuia a
capacidade de aprimorar o calculo de custos e beneficios para a expansdo e aceleragdo

econbmica.
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3.3. APROFUNDAMENTO DA VISAO ECONOMICA NO BRASIL.

O retorno ao Brasil ndo foi anédino, uma vez que, apos sete anos de servi¢o nos
EUA, o choque cultural para Roberto Campos foi tremendo. Do ponto de vista
profissional, tornara-se mais cosmopolita e se havia desacostumado com 0s vicios
politicos brasileiros herdados do “Estado Novo”, tais quais 0 estatismo centralista e 0
nacionalismo radical. Um solavanco que o marcaria de tal maneira que esse seria, até o
fim de sua vida, o epicentro de sua critica a conducao dos assuntos econdmicos do pais

(cf. Campos, 2019, p.119).

Como em toda discussdo, é necessario comegar por definir termos. Nacionalistas devemos ser
todos nds. A questdo € sermos nacionalistas pragmaéticos ou apenas temperamentais; é medirmos
resultados e ndo intengdes; é ndo rejeitarmos o esfor¢co econémico alheio, a ndo ser que
estejamos preparados para substitui-lo; € procurarmos aumentar a taxa de investimentos e o
nimero de unidades de renda a disposicdo de cada brasileiro, ao invés de recusarmos
investimentos estrangeiros, sem a capacidade de substitui-los [...] (Campos, 1963, p.195).

Colocado na posicao de conselheiro econémico da CMBEU, a partir de julho de
1951, Roberto Campos entrou no “coracdo” da formagdo do Brasil moderno. Da
CMBEU, alinhados com a “teoria dos pontos germinativos” — explicada mais adiante —
sairiam projetos de estruturacdo administrativa que moldariam as feicGes econdmica e
financeira do pais. Destas, segundo Roberto Campos, a mais importante, para a
recepcdo e redistribuicdo de recursos vindos do exterior, foi a criagdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), em junho de 1952 (cf.
Campos,1963, pp.95 e 96; cf. Campos, 2019, pp.156, 161 e 192; cf. Campos in Campos
& Simonsen, 1975, pp.55 a 58; cf. Vianna & Villela in Giambiagi et al, 2011, pp.9 a 11;
cf. Villela in Giambiagi et al, 2011, p.35). “Havia a necessidade de uma agéncia para

coordenar a implementacdo dos projetos da Comissdo Mista e agir, seja como
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canalizadora de empréstimos estrangeiros, seja como provedora de contrapartida de

fundos locais” (Campos in Campos & Simonsen, 1975, p.56)

A teoria dos “pontos germinativos” pode também ser interpretada como a simples atribuicdo de
prioridades aos investimentos basicos, dentro de um programa geral [...]. Nesse caso ela é
perfeitamente compativel com o planejamento universalizado e constitui, alids, um requisito
metodoldgico indispensavel para qualquer programa eficaz de desenvolvimento econdmico
(Campos, 1963, p.31).

Com o alivio produzido pelo “Plano Marshall”, o Banco Mundial se encontrou
com fundos para o estimulo ao desenvolvimento econémico e social de paises pobres.
Nessa linha de oportunidade, a CMBEU se tornou o ponto de contato entre o
planejamento econémico brasileiro e os recursos disponiveis no mercado internacional.
Uma ideia aceita e explorada por Getulio Vargas (1882-1954), eleito em dezembro de
1950, que, no primeiro ano de seu mandato, receberia volumosos financiamentos
estrangeiros para a “reabilitacdo econdmica e o reaparelhamento industrial”. Voltava a
memoria de Roberto Campos a licdo do representante soviético que conhecera na ONU
de que... “o dinheiro ndo tem cor ideoldgica” (cf. Campos, 1963, pp.284 a 286; cf.
Campos, 2019, p.156).

Das relagbes dos agentes financiadores, entre eles proprios, e com o Brasil,
resultou uma politica de incentivos que facilitou a modernizacdo do pais, sem recorrer,
exclusivamente, a solucbes oferecidas pelos EUA. Desse modo, houve uma
reaproximacdo brasileira com a Europa e com a Asia, Alemanha, Italia e Japdo, em
particular; esses trés paises se tornando grandes investidores na expansao industrial e na
consolidacdo da estrutura fisica brasileira, até hoje, vale ressaltar. Por outro lado, a
permanéncia de credores norte americanos na carteira dos agentes financeiros do Brasil
permitia a liberacdo de recursos sem a necessidade de se adequar a exigente
regulamentacdo macroecondmica do Banco Mundial e do Fundo Monetéario

Internacional (FMI). Essa oscilagdo entre os fornecedores de capitais garantiria as linhas
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de crédito necessarias para a consolidacdo de planos econdmicos de 1951 a 1960, mas
foi, também, a causa de um colapso cambial em 1961 (cf. Campos, 2019, pp.157 e 158).

Na préatica, com a participacdo direta da equipe que Roberto Campos compunha,
foram realizados 41 projetos entre julho de 1951 e julho de 1953. Desse modo, a
CMBEU foi disponibilizado um total de US$ 392.032.000,00 para investimentos. Um
montante, atualizado de US$ 4.328.033.280,00 para o desenvolvimento econémico do
Brasil (cf. Brothers, ¢2021, dollartimes.com). Destes, 54% foram alocados em
transportes (ferroviario e maritimo) e 33% em energia elétrica (producéo e distribuicéo).
Os 13% restantes foram repartidos na agricultura, na armazenagem de graos, na
industria de base e em rodovias (cf. Campos, 2019, p.162). Entretanto, para Roberto
Campos, a maior contribuicdo da CMBEU né&o se encontrava nos montantes levantados,
mas na sistematizacdo de processos para a captagédo e a utilizagéo de recursos. Sendo
esta realizada por meio de analise do balanco de custos e beneficios, bem como por
meio do estudo da rentabilidade das operagdes, “[...] um indispensavel passo no
planejamento econdmico, devendo ser efetuado para cada um dos projetos individuais”
(Campos, 1963, p.34). O que, atualmente, parece ser evidente ao se pensar em
administragdo publica, mas que representou uma grande mudanca de paradigma a época
(cf. Campos, 2019, p.162).

O relatério final da CMBEU, composto no Rio de Janeiro e em Washington
(D.C.), apresentado em 1953, fugindo de influéncias politicas, procurou ser pragmatico.
Foram expostos os “pontos de estrangulamento e de germinagdo” da economia
brasileira, sua situagdo de “crise estrutural” e as medidas setoriais adequadas para sua
solucéo na “terapéutica dos desequilibrios” (cf. Campos in Campos & Simonsen, 1975,
pp.53 a 55). “Enquanto o enfoque dos ‘pontos de estrangulamento’ se concentrava na

remocdo dos obstaculos criados pela inadequacdo da infraestrutura dos servigos
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publicos, o método dos ‘pontos de germinacdo’ visava a identificar os ‘setores de
impulso’” (Campos in Campos & Simonsen, 1975, p.55). Uma questdo que se resumia
a uma escolha inadequada de modais de transporte, a exiguidade da producdo elétrica e
a desequilibrios econémicos regionais como “pontos de estrangulamento” ¢ as solugdes
a esses problemas levantados, somando-se a necessidade de aceleragcdo industrial,
constituindo os principais “pontos de germinac¢do”. Questdes que, rotineiramente, ainda

hoje, retornam a tona (cf. Campos, 1963, pp.53, 54, 74, 75, 81, 82, 95a 97 e 173 a 185).

Houve, por exemplo, um crescimento ndo s6 inadequado, mas desequilibrado do sistema de
transportes: investimento inadequado, ou mesmo desinvestimento liquido no setor ferroviario e
de navegacdo costeira, contrastando com um comportamento mais dindmico dos setores
rodoviario e aeroviario [...]. Uma segunda manifestacdo de desequilibrio de investimento é
aparente no setor de energia elétrica [...] O Estado deveria circunscrever tanto quanto possivel a
sua atuacdo de empresério e, através de uma retirada estratégica, transformar-se em investidor
pioneiro e supletivo, e nunca num investidor competitivo em setores onde a iniciativa privada
tem suficiente vitalidade (Campos, 1963, pp.74 a 77 e 184).

Esse relatorio seria muito explorado e utilizado por Juscelino Kubitscheck
(“JK”) (1902-1976), quando governador do Estado de Minas Gerais, na determinagéo
de suas politicas publicas. Mas, sobretudo, comporia a base de raciocinio para o “Plano
de Metas”, carro chefe do programa de campanha presidencial de “JK” em 1955 e
plataforma para sua gestdo de governo a partir de 1956 (cf. Campos, 2019, pp.163 e
170). Do ponto de vista pessoal, para Roberto Campos, a CMBEU permitiu uma
abertura intelectual consideravel sobre as questdes do Brasil e deu a oportunidade de
conhecer pessoalmente grandes nomes da politica dos EUA. Amizades que seriam
revividas por ocasido da estada como embaixador em Washington, de 1961 a 1963 (cf.
Campos, 2019, p.178).

Como Diretor Econdmico do BNDE, nomeado no final de 1952, Roberto
Campos passou a integrar o topo da “cadeia alimentar” do ambiente financeiro e
macroeconémico do Brasil. Buscando apoio técnico para a implantacdo dos projetos da

CMBEU, em 1953, procurou a Comissdo Econdmica das NagOes Unidas para a
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América Latia e o Caribe (CEPAL), no Chile. Uma ajuda que encontrou na pessoa de
Celso Furtado (1920-2004), enquanto chefe da instituicdo supranacional, na busca por
ajustes entre as abordagens do banco e da comissao (cf. Campos, 1964b, p.83; cf. Villela
in Giambiagi et al, 2011, p.35). Essa parceria, no entanto, revelou uma grande
divergéncia entre uma posicao estruturalista da CEPAL e a visdo monetarista do BNDE.
A abordagem “cepalina” apontava para o controle do mercado pelo Estado, tendo em
vista supostas inelasticidades da producdo agricola e das exportacBes industriais: a
agricultura presa ao tradicionalismo e a industria voltada a substituicdo de importacdes
(cf. Campos, 1987, pp.69, 80 e 84). Uma posicdo que contrariava a visdo setorial
flexivel da CMBEU e do BNDE, consequentemente. Divergéncia que se encontraria,
anos mais tarde, entre a “Teoria da Dependéncia” nas relagdes econdOmicas
internacionais de “soma zero” e a vertente de “integracdo econémica mundial por
competéncias”, no entendimento de ganhos crescentes repartidos mediante vantagens
competitivas ° (cf. Campos, 1976, pp.207, 211 e 212; cf. Campos, 1987, pp.147 a 149;
cf. Campos, 2019, p.164). Apds observacdes realizadas sobre aplicacdes do modelo de
desenvolvimento “cepalino”, Roberto Campos concluiu que conduzia a resultados
insatisfatorios. A estruturacdo global da economia baseada no controle de precos e na
determinacdo da producdo exigia medidas de restricdes civis e politicas, a ponto de
forcar um regime autoritario para sua aplicacdo. E mesmo onde o autoritarismo havia
sido imposto na Ibero-América, ndo se conseguiram taxas de desenvolvimento
econémico e social interessantes e duraveis. A economia e a sociedade, com o tempo,
como adrede alertado por Spencer ou Weber, foram erodidas por erros de
direcionamento, pela regulamentagdo excessiva e pela corrupcdo de agentes de Estado.
Fatores que auxiliaram a implodir o bem-estar da populacéo, a competitividade do pais

em questdo e a rentabilidade do mercado. ObservacGes que se alinhavam com as
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posicOes apresentadas e demonstradas teoricamente pelos professores Eugénio Gudin e
Otavio de Bulhdes, mesmo permanecendo algumas divergéncias de “€nfase e ndo de
contetdo” entre os professores ¢ Roberto Campos ® (cf. Campos, 2019, pp.165 a 169,
197 e 268). “Ainda que representando apreciavel avanco técnico, o trabalho do grupo
misto (BNDE/CEPAL) ndo encontrou execugdo pratica” (Campos in Campos &

Simonsen, 1975, pp.59)

[..] tenho vérios amigos estruturalistas, todos fora do governo. Quando assumem
responsabilidades governamentais, passam a ser monetaristas, pois sdo forcados a reconhecer
que as reformas de estrutura sdo questdes de longo prazo — angustias de amanhd, ao passo que a
inflacdo € angustia de hoje (Campos, 1987, p.69).

Com essas premissas, o rompimento de Roberto Campos com o Governo de
Getulio Vargas seria apenas uma questdo de tempo, quando se passou a organizar a
exploracdo petrolifera no Brasil. Numa postura divergente das demonstracbes e
observacOes realizadas, Vargas se recusou a aceitar qualquer pauta fora da
regulamentacdo estatizante e nacionalista para a producdo e para 0 comércio do
petroleo. Um afastamento que se acentuou nas questdes ligadas a criacdo da Petrobras e
no monopolio da exploracdo do combustivel féssil, forcada pelo Congresso, o que
Roberto Campos apelidou de “petrolmarxismo” (cf. Campos, 1969a, pp.353 e 354).
Opcéo, segundo Roberto Campos, antiecondmica e contraproducente, digna de
“idiossincrasias fetichistas”, que unia “Udenistas” nacionalistas, ¢ “Comunistas”
estatizantes. Uma alternativa que monopolizava riscos, desviava a relagéo de producéo e
de consumo, distorcendo o mercado, e deixava o sistema de exploragéo e de distribuigéo
ineficaz. Em sua luta pragmaética contra os “fanaticos”, mesmo apresentando dados
concretos de rentabilidade e modelos mistos de explora¢do, Roberto Campos abriu uma

frente ingldria contra a “petrossauro”, a exemplo de outros “dinossauros” estatais. Um
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combate que levaria por todo restante de sua vida, entre artigos, discursos e ensaios (cf.
Campos, 1969a, pp.269 a 279; cf. Campos, 2019, pp.197 a 200).

A incompatibilidade total com o Governo Vargas, veio, finalmente, da recusa
formal de se utilizar o BNDE para fins politicos no financiamento de “projetos nao-
prioritarios e economicamente inviaveis”. A demissdo da dire¢do do BNDE foi pedida e
aceita em final de 1953, seguida a desativacdao da CMBEU, em julho (cf. Campos, 2019,
p.207). A divergéncia entre a posicao de Getulio Vargas e de Roberto Campos, assim,
deu-se apenas na forma de aplicacdo pratica de fundos para investimento, uma vez que
na organizacdo motora da economia, para ambos, 0 Estado permanecia como uma peca-
chave. As palestras ministradas por Roberto Campos, ao longo da década de 1950,
denotam essa visdo estatista, no sentido em que percebia o capital privado brasileiro
como imaturo para impulsionar o desenvolvimento econémico. Dessa feita, Roberto
Campos se mostrava mais alinhado com as teorias de Roberto Simonsen do que com as

de Gudin, seu amigo (cf. Campos, 1963, pp.91 e 157).
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3.4. 0 “PLANO DE METAS” E O NAUFRAGIO LIBERAL NO BRASIL.

O suicidio de Getulio Vargas, em 24 agosto 1954, levou a instalagdo do Governo
de seu Vice, Café Filho (1899-1970). Eugénio Gudin fora nomeado Ministro da
Fazenda e Otavio Gouveia de Bulhdes assumiria a Superintendéncia da Moeda e do
Crédito (SUMOC), que fazia as vezes de Banco Central. Num cenario politico
extremamente conturbado, pouco puderam realizar para a recuperacao econdmica do
pais entre 1954 e 1955. Contudo, prepararam uma reorganizacao das contas do governo
que permitiria a reabertura de linhas de crédito internacionais e uma certa
desburocratizagdo do empreendedorismo privado. Condi¢cdes bésicas para a
concretizacdo do “Plano de Metas” a partir de 1956 (cf. Vianna & Villela in Giambiagi
etal, 2011, pp.17 a 19). “O periodo correspondente a gestdo Gudin testemunhou um dos
mais (monetaristas) programas de estabilizagdo da historia econémica contemporanea”
(Vianna & Villela in Giambiagi et al, 2011, p.19).

Em marco de 1955, aos 38 anos de idade, Roberto Campos assumia a fungéo de
diretor-superintendente do BNDE. Posicéo capital, sendo o segundo na hierarquia do
Banco, subordinado apenas a Presidéncia da instituicdo (cf. Campos, 1963, p.157).
Praticamente em ato continuo a sua nomeagdo, devido a desavengas politicas do
Ministro Gudin, do Presidente Café Filho e do Governador de Sao Paulo, Janio Quadros
(1917-1992), demitiu-se Gudin, acompanhado por Bulhdes. Perdas que seriam fatais ao
programa de luta anti-inflacionaria, mas abririam uma margem para a estabilizacdo
cambial, sob os auspicios do novo Ministro da Fazenda, José Maria Whitaker (1878-
1970) (cf. Campos, 2019, pp.245 e 249; cf. Vianna & Villela in Giambiagi et al, 2011,

pp.19 e 20).

172



A perspectiva de flutuagdo cambial e de formacdo de uma politica econdmica
flexivel de Whitaker foi defendida em Nova York, por Roberto Campos, frente ao FMI,
numa possibilidade de mais abertura de crédito pelo Board da instituicdo. A diretoria
executiva do FMI questionou a validade de um sistema ainda pouco testado na prética.
Uma vez que a opcdo de controle cambial e taxas multiplas ainda eram as mais comuns,
aquela época (cf. Campos, 2019, pp.251 e 252; cf. Vianna & Villela in Giambiagi et al,
2011, pp.19 e 20). Ao retornar ao Brasil, para sua completa surpresa, a posicao relativa
ao cambio ainda ndo estava consolidada, encontrando fortes resisténcias setoriais. Um
desentendimento que refletia posicdes “tradicionais”, como a pratica de importacdes de
combustiveis e de insumos agricolas. Pontos que gerariam grande desgaste politico em
caso de desvalorizacdo da moeda frente ao dolar. Ndo tendo a correspondéncia
favoravel dos presidenciaveis Juscelino Kubitscheck e Adhemar de Barros (1901-1969)
na aceitacdo de uma possivel crise social resultante da desvalorizacdo da moeda, Café
Filho recusou o projeto de ajuste apresentado em Nova York, “enterrando”
definitivamente o projeto de Campos e de Whitaker '°. Uma “licdo” extremamente
frustrante e que néo seria mais esquecida (cf. Campos, 1968, p.197; cf. Campos, 2019,
pp.253 e 254; cf. Vianna & Villela in Giambiagi et al, 2011, pp.19 e 20).

Ainda a frente da superintendéncia do BNDE, Roberto Campos participou
indiretamente da campanha de “JK” a presidéncia por intermédio de empresarios e de
homens publicos. Dentre o apoio prestado, construiu-se boa parte do “Plano de Metas” e
praticamente todo o “Programa de Estabilizacdo Monetéaria” (PEM) como plataforma de
campanha. O primeiro seria cumprido, acrescentada a “meta sintese”, a construcao de
Brasilia, ao passo que o segundo, para desespero de Roberto Campos, ndo sairia do
papel (cf. Campos, 1964a, pp.106 e 107; cf. Campos, 1968, pp.197 e 198; cf. Campos in

Campos & Simonsen, 1975, pp.59; cf. Villela in Giambiagi et al, 2011, pp.38 e 39).
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Apesar de ter auxiliado na montagem do “Plano de Metas”, os tecnocratas do BNDE,
universo ao qual pertencia Roberto Campos, tendiam a preferir o General Juarez Tavora
(1889-1975), concorrente de Juscelino nas presidenciais de 1955. Mas a vitoria de “JK”
foi estonteante; a sua verve incendiou o eleitorado e o “Plano de Metas” surtiu um efeito

inebriante (cf. Campos, 2019, p.275).

Preparado por trabalho conjunto do BNDE com o Conselho de Desenvolvimento, sob orientacéo
de Lucas Lopes e Roberto Campos, o Programa de Metas do regime Kubitscheck representou a
culminagdo do método dos “pontos de germinagdo” e documentou, também, seus percalcos ¢
deficiéncias (Campos in Campos & Simonsen, 1975, pp.59).

Apds o movimento de 11 de novembro de 1955, tendo a posse garantida pelo
Exército ", “JK” solicitou que o Itamaraty planejasse e executasse uma viagem
presidencial pelos paises que investiam ou tinham forte ligacdo comercial com o Brasil.
Iniciando-se pelos EUA, acordou-se uma “turné” por, praticamente, toda a Europa
Ocidental, exceto Suiga e Austria, concluindo-se em Portugal. Visto o teor do evento,
Roberto Campos foi convocado para participar como representante econdmico (cf.
Campos, 2019, pp.275 a 278). Todas as reunides se revestiram de grande sucesso, com
destaques para o encontro com o General Eisenhower (1890-1969), entdo Presidente dos
EUA, que, mesmo hospitalizado, insistiu em conversar com a comitiva brasileira; o
jantar com a Rainha Elisabeth 1l (1926-2022); a bencéo do Papa Pio XII (1876-1958); e
0 coléquio com o Dr. Salazar (1889-1970). Recebendo desse ultimo uma orientacdo
para o controle das contas do Estado: “governo forte, austeridade fiscal e corte em
gastos publicos”. Algo que soou bem aos ouvidos de Roberto Campos, mesmo
preferindo op¢des politicas democréticas, mas horrorizou “JK”, que, mesmo tendo certo
apreco pelo “Estado Novo” Portugués, preferia uma total flexibilidade nas contas (cf.

Campos, 2019, pp.279 a 291).
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“Equilibrando os pratos politicos” com o seu vice, Jodo Goulart (“Jango”)
(1919-1976), “JK” tinha Roberto Campos como seu “brago direito”. Com a ajuda do
embaixador, a gestdo do “Plano de Metas” era realizada por meio de relatorios e pontos
de vista solicitados dia e noite (cf. Campos, 2019, pp. 294). Contudo, algumas
divergéncias ideologicas comegavam a aflorar entre “0S técnicos cosmopolitas e 0s
nacionalistas radicais” quanto a orientacdo de grandes empresas estatais. Questdes que
foram contornadas, enquanto possivel, pela habilidade apaziguadora de “JK” (cf.
Campos, 2019, p.296). Ao longo da fase inicial do governo, muitos investimentos em
infraestrutura fisica foram conseguidos mediante acordos com parceiros estrangeiros
mediados pessoalmente por Roberto Campos. Ressaltam-se a expansdo da CSN de
Volta Redonda, financiada pelos EUA, apds a vista de Richard Nixon (1913-1994) e as
linhas de crédito japonesas abertas para a construcdo de hidroelétricas, como 0s
complexos de Trés Marias e de Furnas (cf. Campos, 2019, pp.306 a 308 e 334). “[...] O
produto real no periodo, conseguiu crescer a taxas até entdo inéditas em nossa Historia:
8,3% ao ano, em média, entre 1957 e¢ 1961 (Simonsen in Campos & Simonsen, 1975,
pp.5 e 6)

Sucedendo a seu amigo Lucas Lopes (1911-1994), a partir de 1958, Roberto
Campos assumia a supervisdo geral do “Plano de Metas”, ao ser algado a Presidéncia do
BNDE, (cf. Campos, 2019, p.341). Uma das metas em que se empenhou
particularmente foi a automobilistica. Pelo seu planejamento, iniciar-se-ia pela indudstria
de automdveis, seguida pela de caminhdes e 6nibus e se concluiria pela de maquinario
agricola. Entretanto, os investidores visualizaram a questdo de forma inversa, iniciando
pelos utilitarios e fechando com os veiculos de passeio 2 (cf. Campos, 2019, pp.321 e
322). Por outro lado, devido a pressdes setoriais, a reforma cambial, tdo necessaria, foi

sistematicamente reagendada. “O desenvolvimento transformou-se em bandeira politica,
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incentivando-se a industrializacdo a qualquer custo” (Simonsen in Campos & Simonsen,
1975, p.6). Uma recusa em engajar o PEM que custaria caro ao Brasil, ao transformar o
“Plano de Metas” num modelo “distorcido” de desenvolvimento. Algo agravado com a
“Meta Sintese”, a construgdo de Brasilia, que estava fora do or¢camento previsto e
acabaria por “torpedear” o esfor¢o do equilibrio de contas (cf. Campos, 2019, pp.306 a
312; cf. Villela in Giambiagi et al, 2011, p.39). “O ‘Programa de Metas’ foi
razoavelmente bem-sucedido [...]. Mas como era facil de prever, em vista da relutancia
do governo em implantar vigorosas politicas monetarias e fiscais, e manter taxas
cambiais realistas, resultou em agravacdo das pressdes inflacionarias e em grave crise

cambial” (Campos in Campos & Simonsen, 1975, p.60).

[...] (Kubitscheck) lancou-se em obras além do que previa o “programa de metas”, o qual, alias,
pressupunha, pelo menos na concep¢do de seus autores — o Dr. Lucas Lopes e este humilde
escriba — a execucgdo paralela de um programa de disciplina monetéria e de reforma cambial.
Entretanto, s6 o programa de investimentos tinha “sex appeal” (Campos, 1968, p.71).

Esses desvios do macroprojeto levariam a uma insustentavel crise gerada por um
profundo desajuste negativo da conta do balanco de pagamentos exteriores e agravada
por um enorme déficit fiscal da Unido. A aceleracdo inflacionaria, promovida pela
expansdo da base monetaria (emissdo de moeda e de crédito), tornar-se-ia ciclica e
exponencial (cf. Campos, 1963, pp.38 e 39; cf. Campos, 2019, p.268; cf. Villela in
Giambiagi et al, 2011, p.39). Esses pontos ja sinalizados em 1955, antes mesmo da
posse de “JK”, foram redundantemente ignorados, uma vez que demandavam contencao
orcamentaria, controle de crédito e restricdo da moeda. Uma linha de agdo contraria a
boa parte do “Plano de Metas” e que reduziria a aceleracdo econdmica pretendida dos
“cinquenta anos em cinco”. Um desgaste politico com um preco alto que “JK” nao
estava disposto a pagar (cf. Campos, 1964a, pp.85 a 107; cf. Campos, 2019, pp.271 e

344; cf. Villela in Giambiagi et al, 2011, p.38).
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Abandonando o PEM, Juscelino preservava o Programa de Metas e 0 sonho da nova capital

(dando alento a seu projeto politico de retornar a Presidéncia em 1965), mas legava a seu

sucessor um quadro de deterioracdo de alguns dos principais indicadores macroecondmicos

(Villela in Giambiagi et al, 2011, p.39).

Ao perceber o tamanho da crise que se avizinhava pelo “naufragio” das contas e
do desequilibrio cambial, em 1959, “JK” tentou retomar o “PEM”, mas era tarde. A
situacdo se encontrava numa condicdo irreversivel, facto consumado quando, mesmo
frente ao grande desastre econdémico, 0 Congresso Nacional recusou a acdo corretiva
proposta. Uma conjuntura que desabaria sobre Janio Quadros em 1961, e, apos
sucessivas medidas ineficazes, implodiria a economia em 1963, na gestdo de “Jango”
(cf. Campos, 1968, p.198; cf. Campos, 1969a, p.297 e 298; cf. Campos, 2019, pp.272,
345 a 348; cf. Campos in Campos & Simonsen, 1975, p.60; cf. Villela in Giambiagi et
al, 2011, p.39). “A inflagdo acelerava a passos largos, tendendo a ordem dos 40 %
anuais no final do periodo, e minando a economia com todas as distor¢des

classificadamente associadas as altas cronicas de precos” (Simonsen in Campos &

Simonsen, 1975, p.6).

[...] a politica da gangorra teve esgotadas suas possibilidades durante o regime Kubitschek,
quando o desenvolvimentismo nacionalista alcancou um periodo de euforia, mas também
plantou uma safra de impasses: aceleracdo inflacionaria, insolvéncia cambial, nacionalismo
temperamental, quebra da disciplina sindical, estudantil e militar, e imobilismo legislativo
(Campos, 1969a, p.22).

[...] entre 1956 e 1960, as exportagdes cairam quase 15% e a divida externa liquida aumentou
50%, chegando a US$ 3,4 (mil milhdes) (ou 2,7 vezes as exportacdes totais em 1960). O déficit
do governo federal, por sua vez, manteve-se em torno de um terco das receitas totais da Unio no
periodo. Na origem desse desequilibrio estava o vigoroso programa de obras publicas do
governo (em particular, a construcdo de Brasilia) e, sobretudo, os gastos associados a politica de
compra dos excedentes de café. O financiamento inflacionario dos déficits levou o IGP (indice
Geral de Precos) a crescer 24,4% em 1958, 39,4% em 1959 e 30,5% em 1960. Era este o legado
negativo que JK deixava a seu sucessor (Villela in Giambiagi et al, 2011, p.39).

Desde 1956, o desajuste cambial foi motivo para complicacdes financeiras e

fiscais. A ponto que a catastrofe anunciada foi, sucessivas vezes, relembrada pelos
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observadores do FMI no Brasil: desinvestimentos em servigos essenciais, distor¢do do
mercado financeiro, falsa impressao de rentabilidade das poupancas, impossibilidade de
se realizarem planejamentos financeiros a meédio e longo prazos e salarios
descompassados com o custo de vida, principalmente. Ao se insistirem nas reformas
ligadas ao cambio e a moeda, “JK”, ao invés de atender aos apelos, rompeu com o
Fundo (cf. Campos, 1968, p.198). Dito e feito, apostou-se num populismo nacionalista
de ranco varguista e na aceleragdo do “Plano de Metas” sem o freio monetarista. “[...] o
acirramento do debate e da oposicao politica ao PEM ao longo do primeiro semestre de
1959 levou Juscelino a romper negociagdes com o FMI em junho daquele ano” (Villela
in Giambiagi et al, 2011, p.39). Uma opcdo ultrajante para Roberto Campos, que, em
julho de 1959, pediu demissao da Presidéncia do BNDE (cf. Campos, 2019, pp.351, 356
e 363).

De volta ao Itamaraty, o Embaixador subia a posicdo de ministro de primeira-
classe, abrindo-lhe a possibilidade de assumir chancelarias no exterior. Contudo,
colocado em “auto ostracismo” pelo desgosto gerado pela gestdo fiscal de “JK”, passou
a lecionar na Faculdade de Economia da Universidade do Brasil (atual UFRJ). Sucedia a
Gudin na cadeira de Moeda e de Crédito, reforcando sua amizade com o “Profeta
Gudin” (cf. Campos, 1987, p.359). Simultaneamente, junto com altos funcionarios
exonerados consigo do BNDE, abriu a agéncia “Consultec”, como um think tank de
apoio ao empresariado no Brasil. Sendo, por meio de sua agéncia, solicitado, por ironia
do destino, a apoiar projetos ligados a construcéo de Brasilia e & gestdo socioecondmica
da transferéncia da capital. Em paralelo, pelo renome conquistado na redagdo do
“Relatorio Haberler”, junto ao GATT, em 1958, tornou-se um concorrido

conferencista? (cf. Campos, 2019, pp.374 a 383).
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Janio Quadros, eleito em 1960, assumiria a presidéncia em janeiro de 1961.
Conhecido de Janio do tempo do governo paulista, Roberto Campos foi procurado para
chefiar a equipe que iria & Europa renegociar as dividas herdadas de “JK”. Outra equipe
partiria para os EUA, chefiada pelo Embaixador Walther Moreira Salles (1912-2001),
com os mesmos objetivos. A “bomba cambial”, adrede anunciada, estava pronta para
explodir (cf. Campos, 1968, p.71; cf. Campos, 2019, p.393; cf. Villela in Giambiagi et
al, 2011, pp.39 e 40). O Brasil, como qualquer pais que investe ou gasta acima de suas
capacidades de exportacdo, de tributacdo e de poupanca, cobria sua balanca de
pagamento e seus projetos de desenvolvimento com empréstimos do exterior (cf.
Campos, 1963, p.38). Por outro lado, a manutencdo de uma taxa de cdmbio elevada, a
pedido de diferentes setores econdmicos, a construcdo de Brasilia e grande parte do
“Plano de Metas” do Governo “JK” erodiram completamente as reservas em moeda
estrangeira. Consequentemente, no ano de 1961, nao havia reserva em US$ para cobrir a
diferenca do balangco comercial, arcar com o servico da divida externa e,
principalmente, cobrir o principal que vencia. O Brasil rumava a insolvéncia e a um
pedido de moratéria que o arruinaria. A Unica alternativa era solicitar prazo para
pagamento de dividas e mais linhas de crédito para o reequilibrio cambial. Dessa forma,
as Equipes “Campos” e “Moreira Salles” eram cruciais para a manutencdo da paz
socioeconémica do pais (cf. Campos, 2019, pp.387 a 390).

As reunides realizadas pelas duas frentes foram planejadas e conduzidas com
pragmatismo. Na Franca, Roberto Campos, numa primeira rodada, gerou tamanho
impulso que, espontaneamente, a equipe econdmica do General De Gaulle (1890-1970)
assumiria o protagonismo do grupo de credores europeus da divida brasileira; criava-se,
assim, o do “Clube de Paris”. Aproveitando-se da estrutura admirativa e logistica

montada, os credores japoneses entraram para o “clube” e renegociaram prazos e
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créditos com o Brasil, nos mesmos moldes e termos de seus homologos europeus. A
“Ata de Paris” foi assinada em 24 de maio de 1961 (cf. Campos, 2019, pp.391 a 403).

Ap0s alguns outros acertos bilaterais com o Reino Unido e a Bélgica, a “Equipe
Campos” havia cumprido sua missdo. O mesmo pode ser dito da “Equipe Moreira
Salles”, que reescalonara as dividas e obtivera novas linhas de crédito dos EUA (cf.
Campos, 2019, pp.403 a 412). O Brasil escapava da bancarrota. Os resultados obtidos
deram folga para que o pais realizasse 0s ajustes internos necessarios a recapitalizacéo e
a criacdo de um estofo financeiro suficiente para honrar os compromissos assumidos.
Em valores da época, entre a rolagem de divida e novas linhas de crédito, as duas
equipes obtiveram um total de US$ 2.118.000.000 (US$ 18.765.480.000 em valores
atuais), sendo 75% resultado da “Equipe Moreira Salles” e 25% da “Equipe Campos”
(cf. Brothers, c2021, dollartimes.com; cf. Campos, 2019, pp.403 a 412).

Ap0s o sucesso das negociacbes com os credores e uma rodada de discussdes
com o FMI, Roberto Campos foi designado como membro da representacdo brasileira
no Conselho Interamericano Econémico e Social (CIES), em Punta del Este, entre 15 e
16 de agosto de 1961. Convocada por iniciativa do Presidente dos EUA, John F.
Kennedy (1917-1963), a reunido ministerial interamericana visou a consolida¢do do
programa “Alianca para o Progresso”, para o desenvolvimento socioecondmico da
Ibero-América. A questdo central dos debates sendo, basicamente, “o problema
medular de toda a ciéncia econdmica: contingenciar recursos escassos entre objetivos
concorrentes e escalonar sua utilizagdo eficiente no tempo e no espago” (Campos, 1963,
p.14). A cimeira contou com representantes de todos os paises dos continentes
americanos, incluindo-se Cuba. Oportunidade em que se debateram tépicos econémicos
diversos e se sugeriram linhas de crédito para projetos de desenvolvimento regional 4.

A delegacéo brasileira se destacou nas negociagdes, colocando pontos de interesse para
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o “Cone Sul” e reafirmando a parceria Sul-Norte, com a “Carta de Punta del Este” ao
término das conferéncias. Contudo, a montagem financeira conseguida pelas equipes de
negociacdo nos EUA, na Europa e no Uruguai seria profundamente abalada pela
renincia espontdnea e unilateral do Presidente Janio Quadros. Uma ‘“detonagdo
explosiva” na politica brasileira, num momento extremamente delicado para o pais e
para 0 Mundo (cf. Campos, 1964b, pp.153 a 155, 177 a 184; cf. Campos, 1976, p.205;
cf. Campos, 2019, pp.418 a 430).

Janio Quadros apresentou sua renuncia em 25 de agosto de 1961.
Provavelmente, (a razdo exata até hoje se ignora), estima-se que Janio pensava voltar
nos “bragos do povo” e, com 0 apoio dos militares, intencionava implantar um regime
de excecdo no pais (cf. Campos, 1969a, p.19). Opcdo frustrada pela aceitacdo da
renuncia pelo Congresso Nacional e os imobilismos popular e militar. “Um tiro de
canhdo na agua”, um “suicidio politico” e um “abalo sismico” que ainda se faz sentir no
cotidiano politico do Brasil (cf. Villela in Giambiagi et al, 2011, p.40). O Vice-
presidente, Jodo Goulart, encontrava-se em viagem oficial a China Comunista, nao
podendo ter qualquer ligagdo evidente nem com 0 evento e nem com 0 que se sucedeu.
“Jango”, herdeiro direto do “varguismo”, tendo um alinhamento notorio com o Leste
Comunista, era visto como um traidor por militares e por politicos mais “reacionarios”.
Assim, a opcdo parlamentarista seria uma via aceitavel, ao limitar os poderes
presidenciais e colocar o governo sob “tutela” do Poder Legislativo por meio de um
Primeiro Ministro (cf. Villela in Giambiagi et al, 2011, p.40). O Parlamento, nessa
linha, votou a emenda constitucional para o transito do sistema de governo, de modo
que 0s ministros militares e o0s representantes mais a direta do espectro politico

aceitassem “Jango” como Chefe de Estado. Tancredo Neves (1910-1985) seria eleito
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pela maioria do Congresso como estreante na cadeira de Primeiro-Ministro e Chefe de
Governo (cf. Campos, 2019, pp.433 a 434; cf. Villela in Giambiagi et al, 2011, p.40).

Com a renlncia de Janio, a grande maioria dos acordos financeiros firmados
com os credores internacionais foram “congelados”, aguardando o estabelecimento do
novo governo. Os fluxos de moeda estrangeira que salvariam a economia foram
interrompidos, colocando o Brasil, novamente, na rota da insolvéncia e do colapso
cambial. Caberia, mais uma vez, aos embaixadores Moreira Salles e Roberto Campos o
resgate da situacdo. “Desprovido de reservas cambiais, ou, antes, com reservas cambiais
negativas, em vista da acumulacdo de ‘atrasados comerciais’, o Brasil vociferava uma
retorica de independéncia e praticava uma realidade de mendicancia” (Campos, 1987,
p.354).

Por intermédio do Ministro das Rela¢Bes Exteriores nomeado por Tancredo, San
Tiago Dantas (1911-1964), Roberto Campos teve a noticia de que o Presidente o queria
como representante em Washington (D.C.). Ele seria o “algodao entre cristais” colocado
numa posicao dificil com o Brasil insolvente de um lado e os EUA credores do outro,
num contexto de forte desconfianca sobre a lealdade brasileira ao “bloco ocidental”.
Com as insisténcias do amigo San Tiago e do proprio Primeiro-Ministro, Roberto
Campos aceitaria, a contragosto, a fun¢do na embaixada (cf. Campos, 1996, p.353; cf.
Campos, 2019, pp.437 a 440). Tratava-se de uma tarefa complicadissima, visto as
imposi¢cdes do momento histérico mundial, a “Guerra fria”, e o ambiente rebelde
regional. Uma época de fortes contestacfes sociopoliticas, num “Quo Vadis?” liderado
pelo movimento revolucionario cubando, e ecoado por toda Ibero-Ameérica (cf. Campos,
1976, pp.200 a 207). Do mais, a incompatibilidade ideoldgica entre o Embaixador
Roberto Campos e o Presidente Jodo Goulart acrescentava um fator complicador, na

medida em que a defesa de posic¢Ges politicas se tornaria quase impossivel (cf. Campos,
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1987, p.354). Todavia, uma tarefa apaziguada pela abertura do Presidente dos EUA,
John F. Kennedy, sobre a posi¢do do Brasil no projeto “Alianga pelo Progresso”.
Condicéo que levou o proprio Presidente Kennedy a defender espontaneamente a causa
brasileira num Congresso hostil ao reescalonamento das dividas e ao Brasil, em Geral '*

(cf. Campos, 1969a, p.163; cf. Campos, 2019, pp.437 a 443).

A lideranca mais imaginativa da ajuda externa para o desenvolvimento sempre pertenceu aos
Estados Unidos, e atingiu seu auge no periodo da “Nova Fronteira” do Presidente Kennedy. [...]
Nesse particular, a posicédo tedrica dos Estados Unidos tem sido quase uniformemente favoravel
aos interesses da América Latina (Campos, 1969a, pp.162 e 165).

Apesar do sucesso da visita de “Jango” aos EUA, em outubro de 1961, seu
posicionamento se manteve bastante ambiguo. Uma vez que, ao retornar ao Brasil,
aprofundou a sua politica nacional-populista de alinhamento com o “bloco socialista”,
numa escolha que dissolvera o trabalho realizado por Roberto Campos junto ao
executivo e ao Legislativo estadunidense. Ao passo que a indefinicdo do Brasil no
Conselho da Organizagdo dos Estado Americanos (OEA) sobre a questdo dos misseis
soviéticos em Cuba desagradava profundamente os representantes dos EUA. Uma
opc¢éo que isolava o Brasil e Ihe dirimia a condicdo de lider regional, frustrando Roberto
Campos e o préprio Presidente Kennedy (cf. Campos, 1969a, pp.258 e 260; cf. Campos,
2019, pp.491 a 499).

Com a mobilizacdo da esquerda sindical e de movimentos camponeses rumo a
acdo revolucionaria, deitava-se ao chdo a arquitetura ideoldgica liberal apresentada por
Roberto Campos nos EUA. Concomitantemente, na medida em que os factos falavam
mais alto que os argumentos, com a perda de apoio politico do gabinete de governo de
Tancredo Neves, todo o Conselho de Ministros se demitiu. Situacdo que arrastou
consigo a esperanca de estabilizacdo econémica e sociopolitica do pais. A instabilidade

levou & formacdo de mais dois gabinetes, Francisco Brochado (1910-1962) e Hermes
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Lima (1902-1978), que ndo angariaram maiores sucessos, nem mitigaram a situacéo (cf.
Villela in Giambiagi et al, 2011, p.41). Divergéncias entre oficiais generais das trés
Forcas coirmds e o0 agravamento da inseguranca civil conduziram o sistema
parlamentarista a faléncia total. Nesse ambiente deteriorado, pressdes internas e
externas ao governo levaram ao plebiscito para o retorno ao presidencialismo em janeiro
de 1963. O Congresso, apds a realizacdo do referendum popular, devolveu os poderes
ao Presidente da Republica (cf. Villela in Giambiagi et al, 2011, p.41).

Mesmo o “Plano Trienal” apresentado por Celso Furtado, agora Ministro do
Planejamento de “Jango”, ter repercutido bem em Washington (D.C.), a exiguidade de
sua aplicacdo conduziu ao recuo dos investidores. Assim sendo, o0 ano de 1963, com
Jodo Goulart promovendo a “situacdo revolucionaria” no pais, seria um periodo de
aprofundamento de crises e da instalacdo do caos sociopolitico, jogando-se no lixo a
“Alianga para o Progresso” e todos 0s outros projetos de estabilizagdo econdmica para o
pais. Naufragava o Liberalismo no Brasil (cf. Campos, 1969a, pp.200 a 202; cf.
Campos, 1987, pp.354 a 356; cf. Campos, 2019, pp.489 e 490, 507 a 516 e 530 a 543;
cf. Campos in Campos & Simonsen, 1975, pp.60 e 61; cf. Villela in Giambiagi et al,

2011, pp.42 e 43).

O Plano Trienal teve vida extremamente curta. Utilizado pelo Presidente Goulart como
instrumento politico para aliciar apoio de elementos conservadores do empresariado e da classe
média, foi logo abandonado, quando se tornou claro que a manutengdo de uma politica salarial
anti-inflacionéria e a eliminagdo de subsidios ao consumidor, a fim de poupar recursos para
investimentos, resultaria em tensdes sociais e impopularidade a curto prazo, enquanto que as
concessdes feitas no Plano a recitas ortodoxas (monetaristas) de estabilizacdo econémica
irritavam a ala radical do Partido Trabalhista (Campos in Campos & Simonsen, 1975, p.61).

Em meados daquele ano (de 1963), o presidente promoveu uma reforma ministerial, substituindo
0s responsaveis pelo Plano Trienal [...] e o Ministério do Planejamento foi extinto. Nessa mesma
época, assiste-se ao descontrole das contas publicas (com o aumento significativo da oferta de
moeda a partir de maio) e & permanéncia do déficit do balan¢o de pagamentos, em meio & j&
mencionada reducdo das entradas auténomas de capitais. Por fim, teve inicio uma forte
desaceleracdo da atividade econdmica, resultante tanto das medidas contracionistas incluidas no
Plano Trienal, como de fatores estruturais relacionados a perda de dinamismo do processo de
substituicdo de importagdes (Villela in Giambiagi et al, 2011, p.43).
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As taxas do crescimento do produto real cairam de 10,3% em 1961, para 6,3% em 1962, e 1,5%
em 1963. A desordem fiscal, monetéria e salarial elevou a taxa de inflagdo para 80% em 1963,
ameacando ultrapassar a casa dos 100% em 1964, a julgar pelas tendéncias do primeiro semestre.
O balanco de pagamentos entrou em colapso, com o acumulo de dividas a curto prazo, atrasados
comerciais, e com o0 desestimulo as exportacBes e ingressos de capitais estrangeiros. Os
investimentos nacionais e alienigenas se retrairam apavorados diante das sucessivas ameagas de
estatizacdo e de confisco (Simonsen in Campos & Simonsen, 1975, pp.6 e 7).

Vendo sua comissdo nos EUA terminar, Roberto Campos iniciou uma longa
viagem rumo ao Extremo-Oriente. Queria ver de perto os modelos de desenvolvimento
aplicados no Japdo e nos Tigres Asiaticos. Na ocasido, foi convidado para assistir e
ministrar palestras no Paquistdo, na India e na Tailandia, antes de visitar Cingapura,
Hong Kong, Japdo e Taiwan. Uma rodada que daria ao Embaixador uma grande
bagagem cultural e profissional, na medida em que as politicas publicas ligadas ao
comércio, a educacdo e a industria aplicadas nos paises orientais, serviriam de
inspiracdo para acOes similares conduzidas por ele num futuro proximo (cf. Campos,

1969a, pp.92 e 93; cf. Campos, 2019, pp.544 a 546).

O desenvolvimento econdmico repousa sobre um suprimento invisivel de tecnologia, experiéncia
administrativa, lastro cultural etc. [...] a parte submersa e invisivel do desenvolvimento
econdmico supera, de muito, em dimensdes, o capital corporeo ou visivel sob a forma de
maquinas e instalagdes. E frequente, nos paises subdesenvolvidos, negligenciarem-se
investimentos em educacéo, pesquisa e formagdo tecnoldgica, em beneficio de capital tangivel, o
qual, subsequentemente ndo pode ser eficazmente utilizado precisamente pela caréncia de
desenvolvimento educacional e tecnol6gico (Campos, 1963, pp.35 e 36).

No Brasil, o abandono do “Plano Trienal” e as convulsdes sociais levavam a
uma direcdo ndo adequada ao desenvolvimento econdmico. A demagogia “progressista”
das “Reformas de Base” propostas por “Jango” e 0s planos de consolidacdo de uma
“ditadura sindicalista” apontavam para um rumo pouco aceito por grande parte das
familias tradicionais, por expressiva fatia da Igreja Catolica, pela quase totalidade do
judiciario, pelos principais 6rgdos de imprensa e pela maioria dos oficiais das Forcas
Armadas. O movimento de derrubada do governo era apenas uma questdo de tempo,

uma vez que as pressdes se tornavam insuportaveis na escalada de uma guerra civil (cf.
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Campos, 1969a, p.262; cf. Campos, 1987, p.356; cf. Campos, 2019, pp.547 a 551; cf.
Simonsen in Campos & Simonsen, 1975, p.119; cf. Villela in Giambiagi et al, 2011,
p.43). “Foi nesse quadro de caos econdmico e social que adveio a Revolugao de Margo
de 1964, a qual iria implantar uma nova filosofia de politica econémica, cujos
resultados, em matéria de crescimento, iriam explicitar-se a partir de 1968” (Simonsen

in Campos & Simonsen, 1975, p.7).

[...] as Forcas Armadas, gragas a seu maior grau de coesdo institucional e organizacional, sdo
chamadas ocasionalmente a exercer a restauracao da disciplina social, apos impasses politicos
que levariam a sociedade ao imobilismo institucional ou ao radicalismo subversivo. Nessa
hipotese, a intervencdo militar seria o resultado do fracasso do instrumental democratico, e néo
uma causa de “crise politica” (Campos, 1969a, p.18).

Acompanhando a citacdo acima, ao se tracar um panorama do pensamento
politico do estamento militar brasileiro, em uma primeira andlise, como linha de
entendimento, percebe-se que as clivagens, praticamente, obedecem a mecanismos
institucionais internos. Trata-se de diferencas entre visdes de mundo que acompanham o
grau de instrucdo, o tipo de formacdo e a especificidade de fungbes. Uma
heterogeneidade que ecoa as caracteristicas proprias da instituicdo. Montam-se, assim,
diferentes visdes de como fazer frente a problemas comuns, o0 que estrutura redes de
lealdade e um clientelismo inerente a essas redes (cf. Martins-Filho, 2019, pp.63 e 64).
Dessa forma, nomeac0es e escolhas funcionais acompanham as abordagens oriundas de
obediéncias e serviddes tipicas. Afinidades criadas pelo ambiente operativo em que se
deve combater, 0s meios adequados a esse ambiente e, por fim, as técnicas, as taticas e
0s procedimentos atrelados aos dois primeiros fatores. Apesar dessa abordagem, a
fluidez existente dentro do sistema burocratico militar brasileiro revela a dificuldade de
estereotipar, ou generalizar, as opinides politicas de seus membros. A modelagem
apresentada tende a se comportar como um dado estatistico que ndo dispensa um estudo

caso-a-caso. Situacdo que se agrava quando encoberta pela dominancia dos tracos

186



caracteristicos da “hierarquia e da disciplina” a reforgarem um aspecto monolitico (cf.

Martins-Filho, 2019, pp.65 e 66).

Registremos de inicio, ndo sem melancolia, que o moderno treinamento militar — técnicas de
mobilizacdo e organizacdo, ciéncias fisicas e mecénicas, planejamento logistico — é mais
relevante para a arte da administragdo que o processo convencional de recrutamento politico [...].
As escolas de aperfeigoamento e comando come¢am a ‘“humanizar” o horizonte de
conhecimentos para areas da economia, administracao e politica, que nada tém a ver com o
comando dos meios de violéncia. Quanto ao recrutamento politico (com felizes exce¢des que se
tornam cada vez mais numerosas & medida que a nova geracao tecnicista se interessa pela
politica), € ainda tributério, em grande parte, do sistema clientelista ou de uma formagao
beletrista e bacharelesca. O formalismo juridico predomina sobre o realismo institucional
(Campos, 1969a, p.27).

Dito isso, numa segunda analise do estamento militar, entende-se, no Brasil,
haver quatro matizes principais, mas que ndo excluem outras que porventura se
destaqguem. S&o elas: a “moderada” (ou “legalista), a “linha-dura” (ou “dirigista
positivista”), a “comunista” (ou “dirigista marxista”), e a “profissionalista” (ou
“cientifica”). Em epitetos que se assumiram de facto pelos jornalistas politicos da época,
as quatro linhas presentes, ora coerentes, ora conflitantes, voltam-se a diferentes “visdes
de futuro” do papel das Forcas Armadas na sociedade. Uma estrutura que fez emergir os
componentes de acordo com a percep¢do do momento e do grau de legitimacao civil
para cada um deles (cf. Stepan, 1974, pp.54 a 55, 66 e 80). Focando-se nas duas
primeiras clivagens, tidas ambas como “militaristas e tecnocraticas”, nelas, os elds
desenvolvimentista e reformista tendem a conter 0s excessos ‘“caudilhescos” e
nacionalistas, colocando, como na linha “profissionalista”, a racionalidade acima das
paixdes. Dentro desses limites, coadunam-se no Estado as responsabilidades ligadas a
conquistas socioecondmicas de longo prazo, reduzindo-se o atendimento a demandas
distributivistas imediatas e contradizendo tendéncias mais “populistas” (cf. Campos,
1976, pp.158 e 159). Para os “legalistas” as For¢as Armadas deveriam se restringir a sua
heranca historica e consuetudinaria do exercicio discreto do “Poder Moderador”. Em

outras palavras, em caso de ruptura institucional, visar-se-ia, exclusivamente, a
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recuperacdo da normalidade. Uma fungdo “implicita” e “subjetiva”, uma vez que esse
dito “Poder Moderador” havia sido extinto formalmente junto com a Constituicdo de
1824. Mesmo se explicitado na Constituicdo de 1937, foi novamente abolido
objetivamente na Constituicdo de 1946 e assim permanecendo até hoje. Ja para a “linha-
dura”, ainda sob o pretexto de herdeira do “Poder Moderador”, a participagdo militar na
politica ndo deveria ser efémera ou esporadica, mas permanente. As Forcas Armadas
seriam a garantia da manutencdo da ordem politica e da busca pelo “bem comum
nacional”. Assim, deveriam agir diretamente na orientacdo dos partidos e no
direcionamento burocratico do pais de maneiras profunda e constante (cf. Campos in

Campos & Simonsen, 1975, p.228).

Na angustiada busca de férmulas politicas de viabilizacdo do desenvolvimento, o militarismo
tecnocratico cumpriu uma missdo historica [...]. Mas Gtil como tratamento de emergéncia, ele
ndo € a dieta aceitavel para o longo empuxe da historia. Pois, pela auséncia de comunicagao e de
critica, encerra sementes de degenerescéncia: a autoridade pode degenerar em arbitrio, a
moralidade em farisaismo, o sentido de missdo em busca de privilégios, ao passo que a disciplina
coagida ndo tem a durabilidade da disciplina consentida, e o protesto pacifico, gradualmente se
transforma em contestagdo violenta (Campos, 1976, p.161).

Nessa perspectiva, frente a ameaca comunista no Brasil, dentro do contexto da
“Guerra Fria” e com amplo apoio popular, politico e midiatico, viu-se a urgéncia, para
os “legalistas”, e a oportunidade, para a “linha-dura”, da ruptura de obstaculos
historicos e sociopoliticos de origem patrimonialista e de rango varguista, que
conduziam o pais ao descontrole (cf. Paim, 2018, p.250; cf. Santos, 1998, p.34). Dessa
forma, a opcéo da instalagdo dum regime de excecdo, em 1964, pareceu uma solucgéo
adequada para muitos, inclusive para o proprio Roberto Campos (cf. Campos, 1968,
pp.81 a 83 e 87 a 89). Uma medida sentida como necessaria para a manutencdo da
ordem pulblica, a salvaguarda institucional, a construcdo e capilarizacdo de
infraestruturas fisicas e o fomento econémico numa matriz capitalista (cf. Paim, 2018,

p.249 e 250).
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O movimento de “31 de marco de 1964, nesse sentido, representou o0 cume
duma série de eventos imediatamente anteriores, entre acordos e desentendimentos. A
antecipacdo do desencadeamento da acdo, em si, desafiou a arquitetura estratégica de
todos os articuladores, a ponto de nenhum lado estar realmente preparado. A
“Revolucdo” ndo tinha aderentes firmes no momento de seu langamento, tdo pouco
havia resisténcia da parte de quem quer que fosse da ‘“contrarrevolugdo”. Os
“insurgentes”, bem como o “dispositivo militar” que sustentava “Jango”, foram pegos
completamente de surpresa '° (cf. Gaspari, 2002a, pp.77 e 84; cf. Neto, 2019, p.25; cf.
Villela in Giambiagi et al, 2011, p.44). “No Brasil, o imediato deflagrador da crise
politica foi o populismo estatizante e esquerdista de Goulart. A intervencdo militar foi
relutante, tendo em vista a forte tradicdo legalista das Forgas Armadas” (Campos,
1969a, p.21).

A busca pela aceitagdo parlamentar do regime, por parte dos “moderados”,
coincidiu com pressdes para o arrefecimento do impeto revolucionario. Um pedido que
contrariou profundamente os mais radicais, civis e militares da “linha-dura”, que viam o
Parlamento como um braco do Executivo. O mal-estar na cupula do movimento
desencadeou exigéncias entre aliados, numa severa cizania que fragilizaria a governanca
ao longo de todo o regime recém instituido (cf. Dulles, 1980, pp.161 a 208; cf.
Schneider, 1971, pp.140 a 148; cf. Skidmore, 1988, pp.42 a 45).

Nesse contexto, acompanhando a situacdo apresentada, a particdo do poder se
deu entre as vertentes “legalista” e “dirigista positivista”, passando a se rivalizarem no
comando do pais. Para ambas, 0 movimento de 1964 representava um “autoritarismo de
transi¢d0”, na medida em que se queria a restauragdo da ordem politica e a retomada do
desenvolvimento econdmico, principalmente. Todavia, derivadas das diferencas

apresentadas acima, divergéncias eram gritantes quanto a sensacdo de urgéncia das
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acOes frente aos movimentos sociais antissistémicos e a retomada democratica. Para o0s
“moderados” as medidas de restabelecimento da ordem puUblica se pautariam na estrita
legalidade, limitadas no tempo, com a intervencdo durando até janeiro de 1965; ao
passo que para a “linha-dura”, os “fins justificariam os meios” ndo importando o tempo
necessario. Do ponto de vista do restabelecimento da ordem democratica, essa deveria
ser parelha ao restabelecimento da normalidade para os “moderados”; por outro lado,
para a “linha-dura”, deveria ser cautelosa e permanentemente tutelada. Porém, em
assuntos econémicos nao havia grande divergéncia de opinides. As duas linhas seguiam
tendéncias estatistas e nacional-desenvolvimentistas, com grande desconfianca de
capitais privados e relutdncia a investimentos estrangeiros diretos (cf. Campos in
Campos & Simonsen, 1975, p.228).

As condigOes para o fim do regime de excecdo eram claros para todos, com a
normalizagdo do ordenamento institucional e a retomada econémica néo se justificaria a
sua manutencgéo. Ficava evidente, entretanto, que um intervencionismo cauteloso corria
0 risco de ser ultrapassado pelo entusiasmo reacionario. Uma condi¢do que demandava
medidas de contencdo dos movimentos radicais antissisttmicos de ambos os lados do
espectro politico, visando-se a limitagdo de danos. Uma responsabilidade assumida pela
lideranca dos militares “moderados” no sentido de refrear abusos contra os Direitos
Humanos, excessos de autoritarismo politico e exageros de intervencionismo

econémico (cf. Campos in Campos & Simonsen, 1975, p.229).

E certo que a Revolucdo de Margo de 1964 teve de brutalizar vérios aspectos formais do sistema
democratico. De outra maneira ndo seria revolugdo, pois que esta, como diria Mao Tsé-tung,
“ndo ¢ um convite para um banquete”. O importante ¢ saber se a interrup¢do da liturgia
democrética foi confinada estritamente as necessidades de reforma institucional, ou se serviu a
abusos de poder pessoal. A despeito de erros e injusticas que possam ter sido cometidos, nada
indica que Castello Branco se tenha jamais desviado de uma estrita fidelidade ao idealismo da
reforma institucional: procurou julgar a base da evidéncia de subvers&o — ou seja, a utilizagdo do
instrumental democratico para sua destruicdo — ou de corrupgao — ou seja, a desmoralizagao das
instituicdes pelo abuso de privilégios (Campos, 1968, pp.80 e 81).
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3.5. O GOVERNO CASTELLO BRANCO.

Roberto Campos conhecia 0 Marechal Castello Branco do tempo em que ambos
palestraram na Escola Superior de Guerra (ESG) e haviam ombreado na IV Reunido de
Consulta Diplomatica ocorrida em Washington (D.C.), em 1951. Na entrevista realizada
pelo préprio Marechal na biblioteca do Palacio da Alvorada, a oferta da chefia do
Ministério do Planejamento foi recusada de pronto pelo Embaixador. Uma posicao
assumida por Roberto Campos visto o fracasso de planos de governo que lhe haviam
dado trabalho na elaboracdo e nunca seguidos, numa demonstracdo de pouca vontade
politica na resolugdo de questbes econémicas por parte do Executivo Federal '7 (cf.
Campos, 2019, pp.555, 556 e 559; cf. Flynn, 1978, pp.322 e 323; cf. Stepan, 1974,
p.185). Outrossim, segundo o Embaixador, uma grande dificuldade para o planejamento
estatal no Brasil era de ter de se lidar com uma “inflagéo estrutural” que colocava tudo a
perder. Esta havia passado de saudaveis 2,5% ao ano (aa) de 1900 a 1939, a 6% aa, de
1940 a 1952, oscilado entre 12% e 25% aa entre 1953 e 1958, decolando da média de
40% a 80% aa entre 1959 e 1963 e fechando com uma projecdo de 144% para o ano de
1964 (cf. Campos, 1963, pp.59 e 60; cf. Campos, 1987, pp.349 e 350; cf. Hermann in
Giambiagi et al, 2011b, pp.51 e 53; cf. Paim in Campos, 1968, pp.26 e 27; cf. Simonsen
in Campos & Simonsen, 1975, p.79; cf. Vianna & Villela in Giambiagi et al, 2011, pp.7
e 15; cf. Villela in Giambiagi et al, 2011, pp.28, 29, 41 e 43). Qualquer plano de
desenvolvimento seria impossivel sem o “doloroso transbordo” da retencdo
inflacionaria e ndo se conhecia nenhum politico disposto a empreender esse desafio.
“Como conciliar as medidas dificeis de controle da inflagdo — contencéo de crédito e de

salarios, corte de despesas e as vezes desemprego temporario — com o processo eleitoral
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[...]” (Campos, 1968, p.254). Castello Branco, no entanto, impressionando Roberto
Campos, afirmou que assumiria a responsabilidade pela estabilizacdo econdmica,

independentemente do custo politico (cf. Campos, 2019, p.560).

Fosse ou ndo monetarista ou estruturalista, o Governo que subiu ao Poder depois da queda do
Sr. Goulart tinha entre suas tarefas imediatas e obrigatérias a de pdr um freio ao agudo processo
inflacionario, que ja transtornara orgamentos no setor publico e no privado, tanto quanto na area
de cada familia. A julgar pelos indices do primeiro trimestre de 1964, o ritmo de crescimento dos
precos marchava para 144% e, em sua voragem, nenhuma ordenacao se poderia tentar no ambito
das financgas publicas, nem conquistar no setor privado o minimo de confianga, sem o que ndo
funciona uma politica econdmico-financeira (Paim in Campos, 1968, pp.26 e 27).

Apos o breve coloquio, numa decisdo que teve de “engolir”, 0 Embaixador foi
convocado para a pasta do Planejamento. Nessas circunstancias, como efeméride,
utilizando o telefone da biblioteca do palécio, avisou a familia, no Rio de Janeiro, até
entdo desinformada, que estava em Brasilia e que ndo retornaria tdo cedo para casa.
Assumia o Ministério do Planejamento no dia seguinte a sua convocacdo ao Palacio da
Alvorada (cf. Campos, 2019, p.560). Na cerimdnia de posse, coerente com argumentos
que defendeu ao longo de anos, declarara que a intencdo do intervencionismo estatal na
economia ndo era de sufocar o capital privado, como muitos supunham, mas de
controlar os gastos do Estado em todas as esferas. O Embaixador Roberto Campos,
agora Ministro do Planejamento, objetivava gerar uma administracdo coerente e criar
um ambiente seguro para investimentos. Tratava-se dum movimento que se calcaria na
geracdo de riqueza e ndo numa politica distributiva cega. Uma busca por
desenvolvimento econdmico com uma grande preocupacdo social, tendo em vista a
necessidade de estabilizacdo da ordem publica e de garantias de continuidade, o todo
voltado a uma “modernizagao institucional” (cf. Campos, 2019, pp.562 e 570). “Essas
reformas ndo visavam apenas o setor econdmico, sendo que também ao setor social e

politico” (Campos in Campos & Simonsen, 1975, p.45).
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Com a “equipe do planejamento” montada, Roberto Campos angariou respaldo
suficiente para que o Presidente Castello Branco sentisse plena confianca no gabinete
recém-formado. Uma realizacdo louvavel, uma vez que o Marechal tinha a preocupacao
de mostrar, para o Brasil e para 0 Mundo, que o regime nascido em marco 1964 era um
verdadeiro movimento modernizador e ndo um simples golpe de Estado duma
“repUblica de bananas” '® (cf. Campos, 1968, p.285; cf. Campos, 2019, pp.570 e 571; cf.
Dulles, 1980, p.443). “[...] ganha corpo, entre os paises subdesenvolvidos, a ideia de se
atribuir a uma unidade planejadora central ndo s6 a responsabilidade programatica, mas,
também, a de supervisionar a execucdo de planos pelos diversos departamentos

governamentais” (Campos, 1963, p.46).

O primeiro presidente militar, Castello Branco, em 1964, antes que surgissem as experiéncias
desenvolvimentistas da orla asiética, percebera intuitivamente a conveniéncia de se aproveitar o
interlidio autoritario — que salvara o Brasil do autoritarismo de esquerda, implicito na
“Republica Sindicalista” de Goulart — para reformar e liberalizar a economia (Campos, 1996,
p.230).

Propos-se (Castello Branco) como objetivo final a “democratizacdo das oportunidades”. Como
valores instrumentais, a restauracdo da estabilidade, a preparacdo das condi¢Bes para o
desenvolvimento e a implantacdo de reformas. Estas abrangeriam as reformas econémicas, a
reforma politica, e as reformas sociais (Campos, 1969a, p.311).

Nessas circunstancias, as diretrizes politicas do Presidente Castello Branco eram no sentido de 1)
preparar-se um programa de acdo de emergéncia para o periodo 1964/1966, centrado
principalmente no combate a inflagdo e na correcdo de distorcGes do sistema de precgos; 2)
acelerar a modernizacdo da estrutura social e econémica, pela implantacdo de reformas; 3)
institucionalizar o mecanismo de planejamento e reformular o sistema de elaboracdo e execucéo

orcamentaria através de uma reforma administrativa e 4) dar inicio a um processo de
planejamento a longo prazo (Campos in Campos & Simonsen, 1975, p.61).

Reflexo de sua propria visdo de mundo e experiéncia, Roberto Campos sabia que
as reformas exigiam uma acdo ampla e profunda. Deveriam abranger aspectos
administrativos, econdmicos, politicos e sociais, de maneira transversal e
interrelacionada. Uma arquitetura que demandava uma equipe ativa para apoiar lacunas
e resolver impasses, além de suavizar atritos internacionais e apresentar resultados

concretos ao Mercado. A demagogia em nada faria progredir os pedidos de apoio e de
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crédito ou que se perdoassem as inconsisténcias produzidas por sucessivas
“inviabilidades politicas” ou “contrariedades”, constantes desde o tempo de “JK”. Uma
perspectiva que se consolidava no relancamento da economia com o cuidado de se
controlar a inflacdo e evitar choques ' (cf. Campos, 1968, pp.285 e 286; cf. Campos,
2019, pp.572, 578 e 580; cf. Paim in Campos, 1968, pp.27 e 28). “Na conjuntura
brasileira do momento parece ja transposto o periodo em que a inflacdo poderia servir
como veiculo de propulsdo econémica, [...] 0os elementos negativos passaram a dominar
cada vez mais sobre os elementos positivos” (Campos, 1963, p.70). “Porque a inflagao ¢
uma luta de classes que buscam aumentar sua fatia de um bolo que ndo da para todos: o
governo, querendo gastar mais que suas receitas; os empresarios, querendo crédito
superior & oferta de poupanga; os assalariados, desejando salarios superiores a
produtividade. Conquanto a inflacdo torne essas fatias ilusérias, ninguém as abandona”
(Campos, 1968, p.88). Dentro desse enfoque, ao se viabilizar uma proposta sélida,
buscava-se atenuar o “sebastianismo” varguista e Se superar a desconfianga no novo
regime. Simultaneamente, por meio do atendimento as questdes sociais, entedia-se
reduzir os estimulos da ala socialista antissistémica, potencializados pela sensacdo de
abandono das camadas mais pobres da sociedade. Assim, acalmar as tensdes e garantir a
ordem publica, enquanto se aguardasse a recuperacao econdmica 2 (cf. Campos, 1969a,

pp.311 a 314; cf. Campos, 2019, p.578; cf. Stepan, 1974, p.236).

O dltimo, porém, nem por isso menos importante elemento do modelo de reconciliacdo
democratica é a politica social. Esta deve assentar sobre duas bases: uma politica de distribuicdo
da renda, que englobe tanto os aspectos salariais como os de equidade fiscal, e uma politica de
mobilidade social, centrada na oferta de educacdo, como fator de promogdo social e de
democratizacdo de oportunidades [...]. O importante é dar-lhes um substrato motivacional e
enquadra-las no propésito consciente de aumentar o pluralismo econdmico, como condigdo de
pluralismo politico e de viabilizacdo da opcdo institucional pela sociedade aberta (Campos in
Campos & Simonsen, 1975, p.239).

“Logo apos a Revolugdo de Margo de 1964, o Governo Castello Branco iniciou

uma etapa heroica de restaura¢do econémica do pais, visando ao combate a inflacdo, ao
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reequilibrio do balan¢o de pagamentos, e a criacdo das bases para um desenvolvimento
a longo prazo” (Simonsen in Campos & Simonsen, 1975, p.7). Como previamente
estudado e compreendido, para a implementacdo desse projeto socioecondmico
estratégico, o Ministério do Planejamento convocou e coordenou grupos de trabalho
organizados por temas (cf. Campos, 1963, pp.46 e 47). No “Documento de Trabalho
n°l: a crise brasileira e diretrizes para a recuperacdo econémica” (Vide Anexo 2)
“Campos (apontou) duas linhas principais de acdo para a superacdo da crise: 0
‘langcamento de um plano de emergéncia destinado a combater eficazmente a inflagéo’,
[...], e 0 ‘lancamento de reformas de estrutura’” (Hermann in Giambiagi et al, 2011b,
p.51). O Presidente e todo seu gabinete de governo foram impactados pela amplidao do
projeto, sua nitidez na apresentacdo e a concretude das solucGes, sem deixar de se
notarem os “efeitos colaterais” das medidas corretivas (cf. Hermann in Giambiagi et al,
2011b, p.51). Assumindo-se o risco politico dessa postura mais contundente, o plano foi
aprovado, como estava, por unanimidade dos Ministros, em 30 de abril de 1964. “O
Governo Castello Branco aceitou a tarefa, dura e indispensavel, de construir as
fundagdes para uma futura fase duradoura de crescimento” (Simonsen in Campos &
Simonsen, 1975, p.8). Nascia 0 “Plano de Acdo Econdmica do Governo”, o “PAEG”,
numa conjuntura que mostrava, claramente, o entrosamento entre uma politica de
excecdo e as demandas para a liberalizacdo da economia. A chave do desempenho do
Governo, nesse sentido, marcou-se pela sinergia conseguida entre os militares no poder
e a tecnocracia administrativa civil. “[...] o Brasil de 1964-73 ilustra um caso de nitida
auséncia de correlagdo entre democracia e desenvolvimento e de alta correlagdo entre
autoritarismo e reforma economica” (Hermann in Giambiagi et al, 2011b, p.50).

Com o afastamento do perigo ideolégico de viés marxista por um governo de

excecdo, atores publicos e politicos saudaram o novo regime e suas diretrizes de gestao.
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Mesmo com o escalar do atrito entre os empresarios de capital privado nacional e a
Presidéncia da Republica, o planejamento fiscal superavitario e o crediticio restritivo
foram considerados urgentes e necessarios (cf. Campos, 1968, pp.120 e 121; cf.
Campos, 2019, pp.578 e 579; cf. Dulles, 1980, p.69; cf. Fiechter, 1977, p.51; cf. Flynn,
1978, pp.329, 330 e 441; cf. Hermann in Giambiagi et al, 2011b, p.50; cf. Martins-
Filho, 2019, pp.111 a 113; cf. Schneider, 1971, pp.149, 150, 201 e 202). “A crua
verdade € que nenhum programa sério de combate a inflacdo pode dispensar a
coordenacdo de trés elementos — contencdo do déficit do governo, contencdo de salarios
e contencdo de crédito — que sdo elementos formadores do excesso de procura
monetaria” (Campos, 1968, p.121).

O “PAEG” foi consolidado sob a triade “desinflacdo, desenvolvimento e
reformas”, um slogan, que o Ministro da Fazenda, Otavio Gouveia de Bulhdes, abracgara
como seu (cf. Campos, 2019, p.581). Nessa linha, destacava-se o eco da “Teoria Geral”
(Keynes, 1996), em que a preocupagdo residia no ‘“comportamento do sistema
econémico como um todo — com a renda global, com o lucro global, com o volume
global da produgédo, com o nivel global de emprego, com o investimento global e com a
poupanca global” (Keynes, 1996, p.38). “O Governo teve de impor uma politica
monetéria e fiscal bastante severa, a qual ndo podia compatibilizar com a obtengéo de
altas taxas de crescimento do produto real a curto prazo” (Simonsen in Campos &

Simonsen, 1975, p.8).

O PAEG avancou um passo a mais que o Plano Trienal, mediante uma integracdo mais apurada
das politicas fiscal, crediticia, cambial e salarial. Em vista da deterioragdo que ocorrera tanto na
maquina administrativa como no aparelho estatistico, desde o Plano Trienal, o PAEG deu mais
énfase a clara definigdo de politicas basicas que a fixacdo de metas quantitativas.

Seus cinco objetivos declarados eram 1) amortecer a taxa inflacionaria, com vistas a restaurar-se
um razoavel equilibrio até 1966; 2) acelerar a taxa de crescimento econémico interrompida no
periodo 1962/1963; 3) aliviar desequilibrios setoriais e regionais e as tensfes criadas pela
desigualdade social; 4) assegurar, mediante uma apropriada politica de investimentos, adequadas
condicBes de emprego produtivo, a fim de absorver a méo-de-obra em expanséo; e 5) restaurar a
viabilidade do balan¢o de pagamentos (Campos in Campos & Simonsen, pp.61 e 62).
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Ambos, BulhGes e Campos, com o apoio incondicional do Presidente da
Republica, foram para o Congresso explicar aos parlamentares em que medida o
“PAEG” iria agir positivamente e de forma gradual nos indicadores macroecondémicos
brasileiros (cf. Dulles, 1980. p.69. cf. Schneider, 1971, p.150). “A opcdo pelo
gradualismo foi justificada no Plano com base no argumento de que havia a necessidade
de uma ‘inflacdo corretiva’ e de evitar-se uma grave crise de estabilizacdo” (Hermann in
Giambiagi et al, 2011b, p.52). Com a aprovacdo parlamentar do plano, o proprio
Roberto Campos solicitou a Castello Branco que o Ministério do Planejamento se
focasse na sua divulgacdo e na reducdo de atritos interministeriais. Buscava o bom
andamento administrativo para o aumento da confianca de credores e a durabilidade das
reformas previstas (cf. Campos, 2019, p.580). “Numa segunda etapa (com a inflagdo sob
controle), seriam, entdo, implementadas politicas diretamente voltadas para o objetivo
de crescimento e desenvolvimento econémico — o que, de fato (sic), foi feito a partir de
1967” (Hermann in Giambiagi et al, 2011b, p.53). Entretanto, a salva¢do imediata néo
se encontrava em recursos tedricos da macroeconomia e da grande politica, mas, mais
uma vez, na rolagem da divida externa e na abertura de linhas de crédito. Estas
repousariam, em sua esséncia, na percepcdo dos investidores europeus, japoneses e
norte-americanos de que o perigo revolucionario socialista havia sido afastado do Brasil
(cf. Campos, 2019, p.581; cf. Dulles, 1980, p.69). “Além do obstaculo da inflacdo
corretiva, o0 Governo teve que enfrentar outros adversarios. Em primeiro lugar, a
heranga de uma quase insolvéncia internacional” (Simonsen in Campos & Simonsen,
1975, p.84).

Para deixar mais clara a situacdo de urgéncia em que se encontrava a equipe
econdmica do Governo Castello Branco, em abril de 1964 a divida externa brasileira se

acumulava em US$ 3,29 mil milhdes (US$ 28,34 mil milhdes em valores atuais). O
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montante, proporcionalmente, ndo era muito elevado, 15,5% do PIB de US$ 21,21 mil
milhdes (US$ 182,70 mil milhGes em valores atuais). O drama, porém, repousava no
vencimento do principal da divida: quase 50% do capital poderia ser exigido no biénio
1964-1965. Uma cobranca impagavel, visto a situacdo das reservas cambiais. Uma
condicdo que conduziria a uma moratéria unilateral do Brasil e a um colapso econémico
irrecuperavel a curto e a medio prazos. A sombra dessa crise representava dez a quinze
anos de “faléncia” econémica e toda a débacle social que dela decorreria. Dessa forma,
ndo era uma opcao resolver os passivos deixados pelos governos anteriores e angariar
novas entradas de capital, mais uma vez, era uma questdo de vida ou de morte para a
gestdo socioeconémica do pais (cf. Campos, 2019, pp.582 e 583; cf. Dulles, 1980, p.67;
cf. Skidmore, 1988, pp.35 a 37). Nesse sentido, o “triangulo dos credores” do “Clube de
Haia”, EUA, Europa e Japao, foi atendido por uma equipe reforgada do Ministério das
RelacBes Exteriores, para espalhar a boa noticia de que o “PAEG” havia sido aprovado.
Com isso, explicar seus pormenores e apresentar as suas providéncias para a retomada
dos indicadores macroeconémicos do pais (cf. Campos, 2019, p.582; cf. Dulles, 1980,
p.68). Como o proprio Roberto Campos havia feito cerca de trés anos antes, a equipe
liderada pelo Embaixador Sette Camara (1920-2002) se reuniu com o “Clube de Paris”,
em junho de 1964, ao passo que o0 empresario paulista Trajano Pupo Neto (1915-1991),
fez as vezes do Embaixador Moreira Salles nos EUA. Somando-se a esse esfor¢o houve
a intervencdo direta dos ministros da equipe econdmica, BulhGes e Campos, junto ao
Banco Mundial, ao FMI e a U.S. Agency for International Development (USAID), todas
trés instituicdes em Washington (D.C.) (cf. Campos, 2019, pp.581 a 583).

As conquistas mais importantes dessa etapa foram o reescalonamento de 70% da
divida com dois anos de caréncia do servico e cinco de pagamento do principal com o

Japdo e a Europa e o reescalonamento completo do principal da divida e seu servi¢co em
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cinco anos com os EUA. Condi¢do que dava um enorme alivio para se recuperarem as
reservas em moeda estrangeira e estar em condi¢cbes de cumprir com as
responsabilidades no mercado de crédito. Tratava-se dum conjunto de conquistas
importantissimas do momento inicial, para ndo dizer as mais importantes, com o alivio
de todas as contas internacionais do Brasil. Evitavam-se, mais uma vez, a insolvéncia e
a moratoria para as quais se caminhava a passos largos (cf. Campos, 2019, p.581).
Simultaneamente as negociacfes para a reducdo da pressdo da divida externa
sobre as contas publicas, buscavam-se solucGes para as graves questdes internas. Uma
vez restabelecida a confianca internacional no mercado brasileiro, era necessaria a
estruturacdo de mecanismos que estimulassem o ambiente de negdcios. Para tal, foram
implementadas reformas econdmicas focadas nos sistemas financeiro, fiscal e
produtivo. Apds um esforco legislativo dos Ministros Bulhfes e Campos junto com
parlamentares oriundos da agricultura, do comércio e da inddstria, a Lei n° 4.595/64
reestruturou o sistema financeiro e bancério, criando o Conselho Monetario Nacional
(CMN) e o Proprio Banco Central do Brasil (BaCen ou BCB). Esse ultimo, formado da
fusdo da antiga Superintendéncia de Moeda e de Crédito (SUMOC), com as diretorias
monetaria e de resseguros desmembradas do Banco do Brasil. O BaCen abriria as portas
em 31 de margco de 1965, e, imediatamente, desvalorizaria a moeda para favorecer
investimentos foraneos e estimular a competitividade do produto brasileiro no exterior 2
(cf. Campos, 2019, pp.688 e 693; cf. CVM, ¢2020, investidor.gov.br; cf. Dulles, 1980,
pp.150 a 152; cf. Hermann in Giambiagi et al, 2011b, p.56; cf. Lara-Resende in Abreu,
2010, p.209; cf. Simonsen in Campos & Simonsen, 1975, p.124; cf. Skidmore, 1988,

p.30; cf. Syvrud, 1974, pp.53, 54 e 74 a 76).
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(Um) setor visivelmente retardatario da economia brasileira no inicio da década de 1960 era o
sistema financeiro. De um lado, o controle do sistema criador de moeda era bastante precario:
ndo havia banco central, e as suas funcdes eram divididas entre o Tesouro Nacional, a SUMOC e
0 Banco do Brasil. O Tesouro Nacional possuia a competéncia de emitir papel moeda. A
SUMOC era o 6rgdo normativo de politica monetaria e cambial. Mas ndo possuia nenhuma
autoridade executiva sobre o sistema. O Banco do Brasil desempenhava a func¢éo de banqueiro
do Tesouro e de banqueiro dos bancos (através da Carteira de Redescontos e da Caixa de
mobilizacdo Bancéria) misturando essas fungdes tipicas de Banco Central com as de um Banco
Comercial e um Banco de Fomento. Essa mistura de fungdes no Banco do Brasil representava,
na realidade, um dos mais sérios obstaculos a boa condugdo de uma programacgdo monetaria
(Simonsen in Campos & Simonsen, 1975, p.124).

Nesse mesmo sentido, 0 “Sistema de Corre¢do Monetaria”, instituido pelo Art.
3° da lei n° 4.357/64, permitiu um ajuste regulatério mais adequado sobre valores do
mercado e de precos ao consumidor. “Corre¢do monetaria ¢ por definigdo, ‘o reajuste
periddico e automatico de determinados valores de acordo com determinados indices
que traduzem a taxa de inflagdo’” (Simonsen in Campos & Simonsen, 1976, p.133).
Esse sistema financeiro de atualizacéo foi aplicado de forma geral em diferentes setores
da gestdo da vida publica e da esfera privada. Com a correcdo monetéria, colocava-se
abaixo uma ldgica tributaria e fiscal retrogradas, como a “medieval” “Lei da Usura” que
limitava o0 ganho sobre empréstimos a 12% aa, independentemente da taxa de inflagéo;
tratava-se de um mecanismo que dava grandes vantagens aos “amigos” do governo, ao
se distribuirem recursos de origem publica a baixissimo custo (cf. Campos, 1964b, pp.7
a 9;cf. Campos, 2019, p.641; cf. Hermann in Giambiagi et al, 2011b, p.56; cf. Simonsen
in Campos & Simonsen, 1975, pp.119, 124 e 125). “Tais financiamentos a juros
subsidiados, eram altamente disputados pelos interessados e, em muitos casos, a sua
distribuigdo se guiava por critérios de prestigio politico” (Simonsen in Campos &
Simonsen, 1975, p.125). Igualmente anacronica era a regulacdo da estabilidade
monetaria, decretando-se, por lei, que o Cruzeiro, moeda da época, era estavel. Assim,
ignorava-se artificialmente a pressdo inflacionaria e se distorcia completamente o
Mercado, em geral. Um “delirio demagogico” que se refletia numa irrealidade

econdmica que impedia a sustentacdo da estrutura crediticia privada, os ajustes de
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precos de servigos publicos, a promogdo de locacdo imobiliaria ou qualquer outra
atividade que dependesse de corre¢des de base inflacionaria para sua manutengédo, como
reajustes salariais (cf. Simonsen in Campos & Simonsen, 1975, p.120; cf. Simonsen in
Campos & Simonsen, 1976, pp.133 a 139). Dessa feita, a correcdo monetaria se tornava
uma medida mais realista que, além de referenciar ajustes, criou as condi¢bes da
formacdo gradativa do ambiente de créditos e de capitalizacdo do Mercado privado,
praticamente inexistente até entdo (cf. Campos, 1987, p.98; cf. CVM, c2020,
investidor.gov.br; cf. Hermann in Giambiagi et al, 2011b, p.56; cf. Moura in Moura,
2007, p.14; cf. Simonsen in Campos & Simonsen, 1976, p.139). Atualmente, o “Sistema
de Correcdo Monetaria”, ou “Sistema de Corre¢do de Valores”, baseia-se em indices
que variam de acordo com diferentes métricas de afericdo. Os principais s&o: o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), que apresenta a inflagdo de pregos
aferida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em determinado
periodo (BCB, indice de Precos, bch.gov.br); e a taxa do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custddia (SELIC), que fornece a base de célculo para rendimentos
financeiros em determinado periodo e é decidido pelo Comité de Politica Monetéaria
(COPOM) do BCB (BCB, Definicdo e Historico, bch.gov.br). “Em suma, a corregdo
monetéria livrou a inflacdo brasileira da maior parte das distor¢fes que classicamente se
associam as altas cronicas de precos” (Simonsen in Campos & Simonsen, 1976, p.142),
mostrando-se compativel a situacéo brasileira na reducdo de mais de 60% no indice de
inflagdo em sete anos (cf. Simonsen in Campos & Simonsen, 1976, p.143).

O “Sistema da Correcdo Monetaria” foi efetivamente proporcionado pela
introducdo de titulos para financiamento voluntario da divida publica. Um expediente
inovador consolidado, no Art. 1° da Lei 4.357/64, que criava as Obrigacdes Reajustaveis

do Tesouro Nacional (ORTN) (cf. Simonsen in Campos & Simonsen, 1976, p.134). Um
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produto financeiro voltado a captagdo de recursos privados mediante uma emissdo
remunerada acrescida de correcdo sobre base inflacionaria. Uma solucdo que fornecia
um estimulo para a compra desses titulos por meio duma “securitizacdo” dos valores
investidos. Um artificio que facilitou a administracdo do déficit publico sem a
necessidade de se emitir moeda para cobrir 0s gastos excedentes, ou aumentar a divida
externa?2. “As ORTN restauraram o prestigio da divida publica federal e iriam
desempenhar importante papel no financiamento do déficit da Unido [...]” (Simonsen in
Campos & Simonsen, 1976, p.134). “[...] gragas a esse sistema, a divida interna federal
em titulos pdde se elevar de 41 milhdes de cruzeiros em 1964 para 26 (mil milhdes) em
1972, passando de 0,2% para 8,9% do produto interno bruto” (Simonsen in Campos &
Simonsen, 1975, pp.126). A valorizacdo das ORTN se tornou a referéncia de todos os
outros indexadores do mercado e permitiu o realinhamento da economia sobre
fundamentos coerentes e coesos (cf. Campos, 2019, pp.638 e 639; cf. CVM, ¢2020,
investidor.gov.br; cf. Hermann in Giambiagi et al, 2011b, p.58; cf. Moura in Moura,
2007, p.14; cf. Paim in Campos, 1968, pp.17 e 18; cf. Simonsen in Campos &
Simonsen, 1975, p.126; cf. Simonsen in Campos & Simonsen, 1976, p.137 cf.

Skidmore, 1988, p.32).

Data de julho de 1964 a lei que autorizou o Poder executivo a emitir ObrigacBes do Tesouro,
com clausulas de correcdo monetéria, dai o resultado a mais séria tentativa, desde 1930, de
retorno do Estado ao mercado do dinheiro, como vendedor de titulos de sua emissdo. [...] No
Brasil, o Estado fazia caso omisso de sua capacidade de endividamento interno, ndo porque
ignorasse as vantagens do acesso ao nosso mercado de capitais, mas simplesmente por medo de
ferir interesses particulares poderosos (cf. Paim in Campos, 1968, p.17).

Outro grande avanco foi realizado por meio da “Lei de Mercados e Capitais”,
n°4.728/65, que criou a legislacdo sobre Bolsa de Valores no Brasil e estabeleceu
diretivas para seu desenvolvimento. Uma regulacdo que consolidou, na época, as Bolsas
Regionais nos mais ricos Estados da Federacdo e no Distrito Federal. Dispositivo que

permitiu a capitalizacdo de empresas privadas dentro dum sistema de open-market e a
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“induastria” de fundos de investimento. Um sistema basilar para a modernizagéo dos
produtos de captacdo de investimento e a entrada do Brasil no mercado mundial de
crédito privado direto e de valores financeiros. Para auxilio a essas ferramentas de
mercado, a supressdo da lei sobre remessa de lucros ao exterior se tornou um catalizador
favoravel ao sistema (cf. Campos, 2019, p.642; cf. CVM, ¢2020, investidor.gov.br; cf.
Hermann in Giambiagi et al, 2011b, p.58; cf. Simonsen in Campos & Simonsen, 1975,

pp.126 e 127).

[...] a lei 4.728 institucionalizou todo o sistema (financeiro) delimitando as fun¢des dos Bancos
Comerciais, Bancos de investimentos e Desenvolvimento, Sociedades de Crédito e
Financiamento, Sociedades de Investimento, Sociedades Corretoras, e Distribuidoras,
Sociedades de Crédito Imobiliario, Associacdes de Poupanca e Empréstimos etc. Na realidade, o
esforco de reorganizacdo institucional vem prosseguindo por uma série de acgBes e atos
normativos. Um dos passos mais importantes nesse sentido foi, nos dltimos anos, a criagdo das
operacdes de open-market pelo Banco Central (Simonsen in Campos & Simonsen, 1975, p.127).

Do ponto de vista tributario, com a reavaliacdo do Imposto de Renda (IR),
iniciada em 1964, uma vasta reforma tomou corpo. Devido aos novos reajustes do IR,
0s montantes cobrados, ndo acumulaveis, giraram em torno de 5%, nos casos mais
rigorosos (como nota, atualmente, a média do IR no Brasil gira em torno de 25%). Uma
condicdo que retirava das familias o “peso da agenda fiscal”, permitia uma valorizagdo
do poder de compra e acelerava o giro econdmico de forma ndo inflacionaria. Nesse
mesmo sentido, os ativos de renda variavel e os poupadores passaram a ser isentos de
tributos em seus ganhos, favorecendo investimentos e aumentando o acimulo de capital
para reinvestimento e créditos. Por meio dessas normas atualizadas, deu-se inicio a
politica de incentivos a investimentos “de interesse econdmico”, a exemplo das isengoes
sobre ganhos de capitais no mercado acionario. Desse modo, direcionou-se a
capitalizacéo para setores prioritarios, sem a necessidade de se criarem dividas publicas
ou de se penalizarem acOes de cunho assistencial. Redistribuiu-se, igualmente, a

cobranga por setores que eram isentos, como jornalistas e magistrados (cf. Campos,

203



2019, p.638; cf. Hermann in Giambiagi et al, 2011b, p.58; cf. RFB, c2016,
receita.economia.gov.br).

Ainda na reforma tributéria, as Leis n® 4.357/64 e n° 4.503/64 revogaram
impostos retrogrados e incompativeis que se acumulavam desde o tempo do Império.
“Além de impostos injustos e os incidentes em cascata, havia os destituidos de
funcionalidade economica. Deles o mais importante era o ‘imposto de selo’, o qual ndo
incidia sobre rendas, mercadorias ou servigos, mas sobre contratos” (Simonsen in
Campos & Simonsen, 1975, p.122). Assim, além de eliminar os impostos redundantes e
anacrénicos, estabeleceram-se: o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), o
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICM) e o Imposto sobre Operacbes
Financeiras (IOF), bem como impostos especiais sobre combustiveis, lubrificantes,
energia elétrica e minerais, a maioria ainda em vigor.

Por sua vez, a Lei n° 4.502/64 dispbs sobre impostos indiretos e a0 mesmo
tempo, definiu os crimes de sonegacdo fiscal e de fraude, entre outras tipificagdes
ligadas a desvios tributarios. Ao passo que a Lei n°® 4.506/64 regulamentou 0s impostos
retidos na fonte e aplicou os principios da correcdo monetéaria aos tributos. Uma
diligéncia fundamental que garantiu um alinhamento automatico das bases fiscais do
Estado em relacéo a inflagéo e & velocidade do giro econémico. Uma circunstancia que,
historicamente, ndo se apresentava da mesma maneira, uma vez que o ajuste de receita
era feito mediante um esforco legislativo recorrente e desgastante (cf. RFB, c2016,
receita.economia.gov.br).

No mesmo ensejo, criou-se o Departamento de Arrecadacdo, subordinando-o a
Diregdo-Geral da Fazenda Nacional. Facilitando-se, junto com a Lei n® 4.862/65, a
criacdo dos registros de pessoas fisicas e juridicas, bem como a coleta de impostos por

meio do alinhamento da rede bancéria ao sistema fazendario. Uma medida de
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desburocratizagcdo que promoveu facilidades administrativas ao contribuinte, em geral, e
aos investidores, em particular (cf. Campos, 2019, p.641; cf. RFB, c2016,
receita.economia.gov.br). A reforma, com essas medidas, atualizou, modernizou e
desburocratizou o sistema tributario do Brasil, regulamentando, inclusive, as esferas
estaduais e municipais (cf. Campos, 1968, pp.118 e 119; cf. Campos, 2019, p.647; cf.
Dulles, 1980, pp.376 e 377; cf. Lara-Resende in Abreu, 2010, p.209, cf. RFB, c2016,
receita.economia.gov.br; cf. Simonsen in Campos & Simonsen, 1975, pp.121 a 124; cf.
Syvrud, 1974, pp.131 a 133). Isso posto, todas as medidas tributarias apresentadas
foram consolidadas em 1966 pelo Codigo Tributario Nacional (CTN), na materializacéo
dum esfor¢o de décadas e refreado diversas vezes por resisténcias patrimonialistas e
fisiolégicas tradicionais do sistema sociopolitico brasileiro (cf. Paim in Campos, 1968,
pp.18 e 19).

No mesmo sentido do saneamento fiscal, buscou-se uma equalizacdo
orcamentaria. Desde 0s primeiros meses ap6s 31 de margo de 1964, o orcamento passou
por uma reviséo voltada a austeridade de gastos publicos. Os déficits foram reduzidos “a
machadadas” com amparo legal previsto no Ato Institucional n°1 (AI-1) e consolidado
na “Constituicdo Federal de 1967”. Resumidamente, proibia-se o Poder Legislativo de
acrescentar despesas ao orcamento sem prever a fonte, além de se estimar o impacto
inflacionario tanto na receita (impostos), quanto na despesa. Essas medidas principais
visavam ndo sO conter a expansdo orcamentaria, como regular o emprego do dinheiro
publico. “Essa melhoria da técnica orcamentaria representou, de fato (sic), um dos
grandes passos em favor da dignificagdo do sistema nacional de planejamento”
(Simonsen in Campos & Simonsen, 1975, p.124).

Em outra perspectiva, uma nova categoria de cobranga tributaria indireta foi

estabelecida por meio da Lei n® 4.621/65, no sentido de criar uma poupanca obrigatéria
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aos funcionérios publicos e assalariados da iniciativa privada. Todos foram levados a
realizar uma subscri¢cdo compulsoria de ORTN, sem a possibilidade de movimentacao
pelo prazo de trés anos, com captacdo progressiva entre 10 e 30%. Foram criados o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS — e 0 Programa de Integracao Social /
Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP. Um sistema a
ser utilizado para indenizacGes trabalhistas, como sera explicado mais adiante, e que
gerou capitais rotativos fornecidos a construcao civil, aos investimentos em educacdo e
em saude. Algo muito similar ao que Keynes havia sugerido para fomento da
“Economia de Guerra” em seu tempo (cf. Campos, 2019, p.653; cf. Hermann in
Giambiagi et al, 2011b, p.54; cf. Lara-Resende in Abreu, 2010, p.210; cf. Paim in
Campos, 1968, pp.23 e 24; cf. Simonsen in Campos & Simonsen, 1975, pp.129 e 130;

cf. Syvrud, 1974, pp.47 a 49; cf. Wapshott, 2011, p.214).

A Lei 5.107/66 instituiu o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, formado por contribuicao
das empresas equipolentes a 8% da folha de salérios, e que foi destinado aos trabalhadores em
substituicdo ao antigo sistema de estabilidade e indenizacdo trabalhistas. Os recursos desse
Fundo, que sao sujeitos a correcdo monetaria, sao aplicados em financiamentos imobiliarios pelo
Banco Nacional de Habitagdo (Simonsen in Campos & Simonsen, 1976, p.137).

No que tange as politicas trabalhista e salarial, elas acompanharam a politica do
crédito. A Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT), do tempo do “Estado Novo”,
trazia incompatibilidades com a necessidade de dinamismo. A reforma proposta pelo
“PAEG” e bem aceita pelo mercado, reduzia consideravelmente os atritos entre patroes
e empregados. O fim da estabilidade no emprego apds dez anos de servico e a redugdo
das indenizacGes por demissédo, retirados da CLT, foram superados com a devolucdo
dos montantes do FGTS arrecadado pelo funcionario até a data de sua demissdo
acrescido de uma compensacao aceitdvel. Uma solugdo que redistribuiu o custo da
realocacdo de méo de obra entre empregadores e o Estado por meio de fundos criados

para esse fim (cf. Almeida in Almeida, 2018, pp.44 e 45; cf. Campos, 1969a, p.204; cf.
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Lara-Resende in Abreu, 2010, p.210, cf. Simonsen in Campos & Simonsen, 1975,
pp.127 a 129).

Com relacdo aos salarios, por forca do regime, calaram-se os sindicatos na
solucdo do impasse distributivo por meio do “arrocho”: o reajuste feito por uma taxa
média de oscilacdo inflacionaria nos precos ao consumo dos dois anos anteriores, com
acréscimo de um indice de produtividade e um residuo inflacionario correspondente a
uma inflacdo prevista para o ano seguinte e nao pelo pico dessa variavel. Uma solucao
que garantia a frenagem do aumento de precos finais pela retencdo do repasse salarial
(cf. Campos, 1969a, pp.203 a 205; cf. Campos, 1987, pp.97 e 98; cf. Paim in Campos,
1968, pp.23 e 24; cf. Simonsen in Campos & Simonsen, 1975, pp.108 a 113; cf.
Simonsen in Campos & Simonsen, 1976, pp.139 e 140). “Tentar manter os picos do
salario real, atingidos fugazmente no auge da inflacdo, seria precisamente sancionar a
continuacdo da taxa de inflagdo anterior, e ndo abaté-la (sic)” (Campos, 1968, p.128).
Tratou-se, entdo, de uma correcdo de salérios abaixo da taxa real de inflacdo que
corroeu lentamente o poder de compra (cerca de 25% em trés anos), mas repartiu a
responsabilidade do controle inflacionario ao longo da cadeia de producdo e de
distribuicdo, atingindo graus suficientes de estabilizagdo de precos ao consumidor.
Medida considerada “desumana” pelos criticos, mas que foi parcialmente corrigida pela
criacdo de beneficios indiretos, como bolsas de estudo, cooperativas para a aquisi¢gdo de
casa propria por meio do Banco Nacional da Habitagdo (BNH), a unificacdo
previdenciaria e programas de agua e saneamento, principalmente (cf. Campos, 1968,
p.128; cf. Campos, 1969a, pp.201 e 202; cf. Hermann in Giambiagi et al, 2011b, p.60).
“Esse efeito distributivo negativo sobre os saldrios foi também, em parte, a
contrapartida das correcbes de pregos relativos (incluindo impostos e cambio)

consideradas necessarias para estancar o processo inflacionario na época” (Hermann in

207



Giambiagi et al, 2011b, p.61). “A despeito de dificuldades e frustragdes, conseguiu-se
reduzir a inflacdo e encetar uma modesta retomada de crescimento. Ambas as coisas sao
indispensaveis para se melhorar, a longo prazo, o padrdo de vida dos trabalhadores”
(Campos, 1969a, p.202).

Relativamente a agropecuaria, os cuidados e os investimentos realizados foram
proporcionais aos que foram feitos nos outros setores ja apresentados. Tratou-se de uma
diligéncia urgente, tomada para resgatar uma categoria rural pauperizada (cf. Paim in
Campos, 1968, pp.20 a 22). Uma questdo levantada no relatério da CMBEU de 1953 e
abandonada pelos sucessivos governos: foi esquecido por “JK”, envolvido na
industrializacdo do pais e desarticulado pela gestdo de Jodo Goulart, imerso no
desdobramento das lutas campesinas em favor de seu projeto politico (cf. Simonsen in
Campos & Simonsen, 1975, pp.5 e 6). “Em suma, o que se verificou, essencialmente,
foi o crescimento bastante acelerado da producdo de manufaturas e servigos, e um
incremento apenas modesto da produgdo agricola” (Campos, 1963, p.67). Para corrigir
essa distor¢do, no primeiro trimestre de 1964, os esforcos se focaram no abandono de
qualquer controle de precos sobre a produgdo agricola, bem como a eliminacgdo de todo
limite para a exportacdo de commodities do “agro”. Simultaneamente, o Governo
Federal abriu linhas de crédito exclusivas para o setor e isencdes tributarias na aquisi¢do
de fertilizantes, de maquinario e de sementes. Na mesma linha, dirimiu-se a perspectiva
de qualquer reforma agréria agressiva ao se desestimular a luta campesina com o
“Estatuto da Terra”, votado em 1965, e se garantiu um, tdo prometido e esperado, prego
minimo sobre as safras (cf. Campos, 1976, p.215). Favoreceu-se, assim, investimentos
em tecnologia, a abertura de novas fronteiras agricolas e a diversificacdo da producéao de
alimentos. Base para a escalada da producdo que se acentuaria a partir de 1974, com a

criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa). Condig¢do que se
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reflete, ainda hoje, na aceleracdo da producédo brasileira de alimentos para o mercado
interno e para a exportacdo (cf. Hermann in Giambiagi et al, 2011b, p.66; cf. Syvrud,
1974, pp.235 e 236).

Para ndo parecer exaustivo, como ilustracdo, ficam alguns dados ligados a
produtividade e ao comércio do “agro”. Entre 1975 ¢ 1989, a producédo de graos passou
de 38 milhGes de toneladas para 71 milhdes (arroz, feijao, milho e soja, principalmente),
com, praticamente, a mesma area cultivada de cerca de 40 milhdes de hectares (400.000
km2). Hoje a producdo é de 265,7 milhdes de toneladas com uma éarea cultivada de 72
milhGes de hectares (720.000 km?). Na producdo de proteinas animais (boi, frango e
porco), de 1975 a 1989 a evolucdo foi de 3 milhdes de toneladas, para 7 milhdes de
toneladas. Com a producdo atingindo um recorde em 2021, com 28,8 milhdes de
toneladas (cf. ABPA, c2022, canalrural.com.br; cf. Embrapa, c2018, embrapa.br).

No impeto reformador, o “PAEG” introduziu, por meio da a Lei n° 5.106/66, o
incentivo ao empreendimento florestal, sendo, essa, a primeira iniciativa “verde” do
pais. Na preocupacdo com a preservacdo ambiental, Roberto Campos fomentou um
dispositivo que permitia o abatimento de impostos por meio de reflorestamento ou da
conservacdo de mata nativa. Uma lei que garantiu a preservacgdo de matas e mananciais,
protegendo ativos de fauna e de flora, resguardando, até a presente data, cerca de 66,3%
do territorio nacional com a mesma cobertura vegetal desde “o tempo de Cabral” (cf.
Embrapa, ¢2020, embrapa.br; cf. RFB, c2016, receita.economia.gov.br). “O conjunto
dos territorios das areas destinadas a vegetacdo nativa totaliza 564 milhGes de hectares
(5.640.000km?2), e equivale a 43 paises e 5 territorios da Europa, a titulo de
comparacdo” (Embrapa, c2020, embrapa.br). “‘Desenvolvimento sustentavel’ é aquele
compativel com a exploracdo ndo predatdria de recursos renovaveis e o controle da

poluicdo”. (Campos, 1996, p.481).
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Na politica cambial, com sucessivas desvaloriza¢gdes em “degraus longos” (dez a
guatorze meses) a partir de 1964, manteve-se a taxa de cambio em niveis realistas, mesmo
provocando uma consideravel “inflagao corretiva” (cf. Simonsen in Campos & Simonsen, 1975,
p.117). De certo modo “patrocinado” por esse ajuste cambial, 0 crescimento e a diversificacdo
industrial e agropecuaria somados ao fortalecimento da imagem internacional do Brasil, fizeram
a producdo de bens de consumo e de géneros agricolas acelerar fortemente, na ordem de 25% no
periodo de 64-65 e de 27% no de 65-67. Um saldo que se fez sentir, principalmente, pela
exportacdo de commodities, triplicada de 1965 a 1974 e fortalecida pela expansdo de
infraestruturas fisicas e de modais de transporte, a partir de 1967. Com o abastecimento do
mercado interno, diminuiu-se a pressao inflacionaria corretiva inicial promovida ao longo de
1964, dando alivio ao mercado. Uma tendéncia de arranque caracterizada pelo marco histérico
do fim da cafeicultura como “carro-chefe” das exportacdes agricolas e pela retomada da
industrializacdo. Um conjunto que favoreceu o saldo do balanco de pagamento a partir de 1966,
dando mais félego a moeda, permitindo a baixa na taxa de juros e garantindo margem nao
inflacionéria de liquidez (cf. Hermann in Giambiagi et al, 2011b, p.61; cf. Syvrud, 1974, pp.
187, 188, 197, 198, 229, 230 e 237 a 239; cf. Simonsen in Campos & Simonsen, 1975, pp.115 e
116). “Gragas a esses incentivos, as exportacdes (agricolas) brasileiras subiram explosivamente
de 1,4 (mil milhdes) de délares em 1963 (14 mil milhdes em valores atuais), para
aproximadamente 4 (mil milhdes) em 1972 (28 mil milhGes em valores atuais) e 5 (mil milhdes,
35 mil milhGes em valores atuais) em 1973 (Simonsen in Campos & Simonsen, 1975, p.16).
Para nota, atualmente é de 120 mil milhGes (Comércio Exterior, 2020, canalrural.com.br).

O saldo positivo do balanco de pagamentos também foi reforcado pela entrada
de capitais voluntarios ao mercado Brasileiro a partir do segundo semestre de 1964.
Uma situacdo acelerada pela retomada dos investimentos estrangeiros, inclusive com
capital de risco, iniciada no primeiro trimestre de 1967. Mesmo que muitas dessas
entradas tivessem sido planejadas pelos investidores, elas foram represadas nas

incertezas econdmica e politica geradas pela “guinada a esquerda” do Governo Jodo
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Goulart, ao longo de 1963. Todavia, apesar desses capitais extraordinérios e a
aceleracdo econdmica, o saldo fiscal da Unido se manteve negativo entre 1964 e 1967,
vindo a ser superavitario somente a partir de 1968. Uma condi¢cdo que denotou a
necessidade da reforma, mas sua ponderacdo ajustada as possibilidades reais do pais.
Fugindo-se, dessa maneira, a uma “derrama” tributaria que poderia desencadear fortes
reinvindicacOes sociais, destruir a economia e abalar a ordem publica (cf. Hermann in
Giambiagi et al, 2011b, p.61; cf. Lara-Resende in Abreu, 2010, p.209; cf. Simonsen in
Campos & Simonsen, 1975, pp.18 e 19; cf. Syvrud, 1974, pp. 53, 54 e 201 a 207).
Como resultado de grande parte do que foi exposto, um dos maiores méritos do
“PAEG” se encontrou na reducdo inflacionaria na ordem de 67% em trés anos. Um
indice que partiu de 92% aa no primeiro trimestre de 1964, chegando a 25% aa em
janeiro 1967 e atingindo 16% em 1972, no Governo Médici. Apesar do cenario inicial
desfavoravel, o Produto Interno Bruto nominal (PIBn) se recuperou a taxas moderadas,
porém adequadas. Uma média de 5% aa, com os sinais de aceleracdo sendo dados
precocemente em meados do segundo trimestre de 1964 (cf. Campos, 1987, pp.89 e 90;
cf. Hermann in Giambiagi et al, 2011b, p.59; cf. Syvrud,1974, pp.41, 51 e 52). A
aceleragdo econémica ndo pdde ser maior no Governo Castello Branco, uma vez que a
tensdo gerada sobre o indice inflacionario refreava posturas mais ousadas. O resultado
duma politica econdmica “gradualista” que tendeu a deixar metas de retracdo da
circulacdo do papel moeda, bem como do crédito, acima do que orientava o plano de
“choque” proposto pelo FMI, numa fluidez suficiente para ndo “matar” a economia.
Verificou-se que o mercado reagia positivamente aos estimulos e se confirmou que a
inflacdo ainda pedia cautela da equipe econémica. Uma conjuntura que obrigou um
endurecimento da logica restritiva até o final de 1966 2 (cf. Campos, 1968, pp.193 a

199; cf. Dulles, 1980, pp.69 e 70; cf. Hermann in Giambiagi et al, 2011b, pp.59 e 62; cf.
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Lara-Resende in Abreu, 2010, pp.199 e 209; cf. Skidmore, 1988, pp.38 e 39; cf.
Simonsen in Campos & Simonsen, 1975, pp.117 e 118; cf. Syvrud, 1974, pp. 46, 47, 51

a 54,68, 69 e 71).

Recusamo-nos, porém, a aceitar o ‘tratamento de choque’. [...] Fazia-se necessario em nosso
caso um processo gradual de correcdo das distorgdes criadas pela ‘inflagdo reprimida’, e um
tempo de adaptacdo e reversdo das expectativas, para se evitar macico desemprego,
politicamente inaceitavel, e liquidacdo drastica de grupos de empresas nascidos e criados no
ambiente “dopado” pela inflacdo (Campos, 1968, pp.193 e 194).

Mesmo os seus efeitos mais expressivos emergindo somente a partir de 1967, os
retornos positivos do “PAEG” foram muito superiores a seus aspectos negativos 24,
repercutindo no pais de maneira indelével. A recuperacdo de todos os indices
macroeconémicos se refletiu na estruturacdo da cadeia agropecudria, bancéria,
comercial, financeira, fiscal e industrial do pais. O novo regime, inaugurado pelo
movimento de 31 de marco de 1964, criou as condicOes para que fosse realizada a
salvacdo da economia brasileira numa simbiose “esguiana” entre economistas, militares
e tecnocratas (cf. Flynn, 1978, p.382; cf. Moura in Moura, 2007, p.14).

Na mesma linha do “PAEG”, no caminho para a montagem do projeto de
reforma administrativa do Estado, o esforgo legislativo foi empreendido pelo proprio
Presidente Castello Branco. Viu-se o Marechal-Presidente, com Roberto Campos como
seu Ghost-writer, defender a reforma em discursos no Plenario do Congresso tal o meio
mais adequado para aumentar a eficiéncia da Administragcdo Publica. A intencédo era de
fazer com que o servigo estatal atingisse a performance do setor privado (cf. Campos,
2019, pp.697 e 802 a 804, cf. Dulles, 1980, p.443). As previsOes realizadas pela equipe
interministerial capitaneada pelo Chefe do Executivo Federal, condiziam com modelos
ageis de gestdo. Uma atualizacéo que se realizaria com melhores sistemas de selecédo e
treinamento e énfase em processos mediante atividades de planejamento e indicadores

de controle. Porém, a misséo foi ingloria no rompimento de paradigmas providos por
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décadas de vicios burocréticos e cartoriais. Uma conjuntura que se arrastou em longas
negociacdes com representacdes do funcionalismo puablico aferradas a regulamentactes
intocadas desde o “Estado Novo” (cf. Campos, 2019, pp.698 e 699; cf. Dulles, 1980,
p.444). O projeto tomou corpo em agosto de 1966, mas esbarrou na resisténcia das
Forcas Armadas a criacdo de um Ministério da Defesa que colocasse a Marinha, o
Exército e a Aeronautica sob um mesmo instituto. Uma ideia que foi dirimida com os
comandos das trés Forcas assumindo ministérios independentes, destravando o processo
de remodelacdo administrativa. Uma resisténcia que levou cerca de quatro década a ser
vencida, com a criacdo do Ministério da Defesa ocorrendo apenas em junho de 1999 (cf.
Campos, 2019, p.701).

O decreto-lei da nova administracdo publica foi assinado em 25 de fevereiro de
1967, conhecido como o “decreto 200”. Ele reorganizou o gabinete de ministros e fez
uma previsao para a coordenacao, o controle, a delegacao de poderes, a descentralizacdo
e o0 planejamento. Os 6rgdos subordinados a Presidéncia foram redistribuidos entre os
ministérios, criadas algumas pastas e outras renomeadas. O Banco do Brasil e a Caixa
Econbémica Federal passaram a subordinacdo do Ministério da Fazenda, ao passo que o
BNDE e o Banco de Crédito Cooperativo ficaram com o Planejamento e com a
Agricultura, respectivamente. A descentralizacdo de poder desceu as esferas de Estados
Federados e de Municipios, garantindo uma autonomia administrativa dentro de cada
limite organizacional, numa demanda persistente de consolidagdo do “pacto federativo”
desde o fim da primeira “Era Vargas”. Ao Governo Federal coube, subsidiariamente, a
fiscalizacdo de todo o conjunto, com o intento de apoiar e de orientar, abandonando as
funcdes de coordenar e de controlar (cf. Campos, 2019, pp.705 a 707; cf. Dulles, 1980,

p.445). Entretanto, o que mais abalou o funcionalismo puablico foi a possibilidade de
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redimensionamento de 6rgdos e a desburocratizacdo do sistema. Desafiava-se “a 10* Lei

de Kafka, segundo a qual ‘o ente burocratico é indestrutivel’” (Campos, 1969a, p.206).

Convém explicar que o Kafka ndo é o Kafka. N&o se trata do Franz [...]. Mas do Alexandre
Kafka, que admite vagamente ter remoto parentesco com o escritor, exibindo, porém, o mau-
gosto de se dedicar a economia [...] Nas horas jocosas chegamos a conclusdo de que a economia
brasileira ndo obedecia a nenhuma das leis conhecidas, e passamos entdo a pesquisar as normas
secretas de seu comportamento [...] A décima lei se fragmenta em varios axiomas: “o ente
burocratico ¢ indestrutivel”; “o instrumento é mais importante que os objetivos”; “o fim serve
aos meios”. Uma vez criada a entidade burocratica, ela, como a matéria de Lavoisier, jamais se
destréi, apenas se transforma. Essa lei alids transcende as fronteiras latino-americanas, com o
que Kafka e eu ingressamos no dominio do universal (Campos, 1967, pp. XXX, XXXI e
XXXIV).

Tratava-se de uma providéncia tomada para demover redundancias e conjuntos
que ndo faziam mais sentido. Uma reorganizacgéo feita pela realocacdo de pessoal ou
pela simples demissdo. Circunstancia jamais vista na historia do Brasil, mas que elevou
os indices de eficiéncia do Estado a patamares jamais imaginados. A reforma foi
gradual e atingiu os seus objetivos nos governos seguintes. Contudo, esse esforco que
dinamizou o Estado a um nivel compardvel ao da iniciativa privada em todos o0s
aspectos, seria arruinado pela constituicdo de 1988 com o retorno da estabilidade do
funcionalismo, seus vencimentos incompativeis com a realidade nacional e outros
predicados (cf. Campos, 2019, pp.708 e 709; cf. Dulles, 1980, p.446).

Em paralelo as iniciativas nas areas econémica e de gestdo publica, esforgcos
foram ensejados na Pasta da Educacgdo, todavia sem resultados expressivos. Sabendo,
desde a época de sua visita aos paises asiaticos, em 1963, que 0s investimentos
intangiveis em educacdo e em tecnologia eram a chave para a manutencdo de um
desenvolvimento acelerado, Roberto Campos mantinha uma linha de pensamento
focada nesse rumo. “[...] o desenvolvimento econémico depende muito menos das
riquezas naturais e da pujanca territorial do que da qualidade do homem e sua
motivacdo” (Campos, 1976, p.12). O Embaixador conhecia diversas razdes para o

investimento em “insumos invisiveis” e tinha uma visao clara do porqué e do como;
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porém, mesmo com um regime de excecdo, as reformas em educacdo eram as que
apresentavam a maior resisténcia (cf. Campos, 1968, pp. 149 e 150; cf. Campos, 1969a,
pp.91 a 115).

Para Roberto Campos, no final da década de 1960, o problema ndo se resumia a
uma simples questdo de investimentos, tratava-se de um erro de foco... “O Brasil ndo
gasta absurdamente pouco em educacgdo; gasta absurdamente mal” (Campos, 1969a,
p.93). O dispéndio excessivo na educacdo superior e 0 abandono dos ensinos basico e
técnico colocavam o pais numa rota de “descarrilamento”. Envolvidos numa busca por
catedras dispendiosas e de facil reproducdo, os circulos administrativos regionais ndo
dedicavam a atencdo devida a qualidade do ensino. Essa pressdo politica levou a
profusdo de universidades publicas, gerando dispéndio de recursos “sem prévia analise
do custo previsivel por aluno, ou das exigéncias do mercado de trabalho” (Campos,
19693, p.101). Um ponto que se refletia na baixa empregabilidade dos jovens formados
num sistema anacrénico, colocando os universitarios numa “oscilagdo entre a sindrome
ativista (revolucionarismo romantico) e a sindrome escapista (ié-ié-ié) [...] justa revolta
contra a brutal ineficiéncia do sistema universitario e por um vazio de motivacao”

(Campos, 1969a, p.99).

Apos intenso trabalho de trés anos em que diagnosticaram as deficiéncias do ensino brasileiro,
elaborou-se, com o auxilio da UNESCO, OEA e USAID, um Plano Decenal de Educagdo, que
constitui o mais sério trabalho jamais feito no pais, para a quantificacdo das necessidades e
previsdo de recursos, com identificagdo das areas de desperdicio e das areas prioritarias de
aplicacdo, tudo isso baseado ndo em coeficientes demograficos, mas numa analise do mercado de
trabalho (Campos. 1968, p.149).

A reforma da Educacdo, em particular aquela focada no ensino superior, foi
apenas “aflorada” pelo Governo Castello Branco. Foi o embate mais complexo e dificil
que o regime encontrou, na medida em que alcancou resultados inexpressivos quanto a

reestruturacéo geral da pasta. Entre erros de foco e atritos com estudantes, professores e
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reitores, o plano de aprimoramento educacional ndo passou da fase de diagnosticos. Ndo
foram implementadas as medidas ligadas a racionalizacdo da distribuicdo geogréafica de
universidades, a atribuicdo de cadeiras em relacdo as exigéncias mercadologicas, a
compactacdo de curriculos e ao fim da gratuidade do ensino superior (cf. Campos,
1969a, pp.100 a 115). Como resultado dessa “equagdo malparida”, mantiveram-se o
atraso tecnologico, o desemprego e a proliferacdo do mal-estar sociopolitico (cf.
Campos, 1969a, pp.119 a 122).

Chegando ao final de seu tempo na Presidéncia da Republica, Castello Branco se
deparou com uma crise de sucessdo. Certo de “passar a faixa” a um civil, o Marechal-
Presidente foi ultrapassado pelos eventos. A saida de funcdo seria tdo complexa quanto
todo o mandato. O momento politico se complicou “exponencialmente” pela
recrudescéncia do terrorismo, com as autoridades civis e militares pressionando o
Presidente no sentido da continuidade dum governo militar, mesmo essa nunca tendo
sido a intencdo de Castello, como fica claro em muitas oportunidades em que o afirmou
categoricamente (cf. Campos, 2019, p.774; cf. Dulles, 1980, pp.461 a 492; cf. Neto,

2019, pp.376, 387 e 388; cf. Skidmore, 1988, pp.51 a 53).

No voo de volta a Brasilia, o Presidente De Gaulle, entdo visitante, perguntou a Castello Branco
se este poderia auxilid-lo no entendimento da politica da América Latina. “Que é um ditador
latino-americano?” — perguntou De Gaulle. — “E um homem, ndo necessariamente um general,
como nés dois — respondeu Castello —, que acha extremamente facil subir ao poder e
extremamente dificil sair dele. Eu subi ao poder por acidente e planejo transferi-lo por eleigdo”
(Campos, 1968, p.80).

Nesse contexto, jogos se fizeram a revelia da vontade do Presidente, numa
contrariedade que o proprio buscou enquadrar a0 maximo. Uma postura concretizada
por meio da promulgacdo urgente da “Constituicdo federal de 1967 e por mais de

duzentos decretos emitidos nos dois meses finais de governo. Um periodo que ficou
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conhecido como o da “furia legiferante” (cf. Campos, 1968, p.83; cf. Campos, 2019,

pp.782, 783 e 799 a 801; cf. Neto, 2019, p.410; cf. Skidmore, 1988, p.52).

Uma [...] objurgagdo aos tecnocratas se relaciona com a chamada ‘firia legiferante’, que teria
resultado em bruscas e abundantes mudancas do contexto legal e institucional do pais. [...] é
6bvio que se ao aproveitar o periodo de excecdo para acelerar o processo de modernizagao
institucional, varios diplomas legais se maculam de imperfeicdes, e em alguns casos, terdo de ser
revistos com a sedimentacdo da experiéncia. Na opcdo, entretanto, entre imobilismo
perfeccionista e experimentacdo modernizante, a atitude dos tecnocratas parece ter sido a mais
produtiva (Campos, 1968, pp.129 e 130).

Nessa perspectiva, em 1967, Roberto Campos montou 0 conjunto econdmico da
nova Constituicdo. Sua principal preocupacdo foi a de oferecer uma visdo “anti-
inflacionéria e privatista” para a Carta, buscando manter uma previsao orcamentaria e a
competitividade do setor publico (cf. Campos, 1968, pp.89 a 91 e 131; cf. Campos,
2019, p.785; cf. Almeida, 2018, pp.39 e 40). “O Congresso ndo poderia aumentar
despesas; ndo haveria investimentos sem projetos e especificacdo de receita [...]. O
governo sO poderia intervir no dominio econémico se houvesse desinteresse do setor
privado ou necessidade inadiavel de seguranca” (Campos, 2019, p.1183).

Em paralelo a montagem e promulgacdo da nova Constituicdo, as conquistas e as
previsdes presentes nas linhas do “PAEG” e de suas atividades corretivas da vida
econbmica e da administracdo publica foram consolidadas num conjunto de medidas
praticas no que foi chamado de “Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e
Social” (cf. Campos, 1968, p.146 e 285). Uma estrutura que visava dar continuidade aos
ganhos do “PAEG”, prevendo a reducdo do Estado na rotina econdmica nacional e a
consolidacdo da iniciativa privada, consequentemente. Definia a separacdo das
atividades do Estados nas linhas do exclusivismo ja previsto por Adam Smith,
“formulando projegoes de taxas de crescimento e dimensdes de mercado; fixando
prioridades e explicitando incentivos” (Campos, 1968, p.146). Um programa de

planejamento que abarcava o cambio, o crédito e o orcamento do Estado, na medida em
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que se buscavam ajustes programaticos e pragmaticos para o desenvolvimento a longo
prazo (cf. Campos, 1968, pp.286 e 287; cf. Campos in Campos & Simonsen, 1975,
pp.47, 62 a 65). Porém, esse planejamento de governo ndo foi implementado, ndo indo
além da etapa de elaboragdo. Pela falta de tempo, foi ultrapassado pelos eventos da
sucessdo e ndo pdde ser “vendido” corretamente para o estamento politico. N&o é
possivel nem se dizer que foi abandonado, uma vez que nem chegou a ser
implementado... “Um plano pode ser tdo importante pela verificagdo do que fez como

pela identificagdo do que ndo se pode fazer” (Campos, 1968, p.146).

O Plano Decenal ilustra alguns dos percalcos tradicionais do esforco de planejamento. Apesar de
0 Governo Costa e Silva, que se seguiu em 15 de marco de 1967 ao do Presidente Castello
Branco, perfilhar a mesma linha politica, em nome da continuidade revolucionéria, e manter
substancialmente a mesma doutrina econdmica, o Plano Decenal ndo chegou a ser posto em
execucdo (Campos in Campos & Simonsen, 1975, p.65).

Assim sendo, as leis de proibicdo de aumento de despesas pelo Congresso,
presentes no texto constitucional de 1967, e no “Plano Decenal”, foram gradualmente
abandonadas pelos proprios presidentes-generais. A busca desesperada pelo
desenvolvimento econémico abriu o caminho para o retorno da inflagdo por meio do
descontrole da divida pablica (cf. Almeida, 2018, pp.39 e 40). Em outras palavras, a
preocupacdo anti-inflacionaria de Roberto Campos ndo foi acompanhada nos governos
seguintes a sua saida de fungdo. Seus repetidos alertas e seu esfor¢o de institucionalizar
as principais linhas do “PAEG” na Constituicdo e no “Plano Decenal” ndo obtiveram
sucesso. A ldgica politica superou a ldgica econdmica e o descontrole orcamentario foi
coberto pelo “dinheiro facil” obtido no exterior, visto a insuficiéncia da poupanca
interna para a alavancagem econémica politicamente desejada (cf. Campos in Campos
& Simonsen, 1975, p.67). Um conjunto de decisfes questionaveis que arrastou o pais,
no inicio dos anos de 1980, a condi¢cBes macroecondémicas mais graves que aquelas

encontradas em 1964 (cf. Campos, 2019, p.795).
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Com surpreendente visdo histérica para um homem apolitico e inexperiéncia nas lides de
governo, Castello Branco mapeara cuidadosamente o seu grande designio, concebendo a
Revolucdo em trés lances, conceitualmente distintos, mas que deveriam ser tanto quanto possivel
compatibilizados no tempo: a fase repressiva, a fase reformista e a fase prospectiva.

A primeira, desejava ele tdo sébria e rapida quanto possivel, circunscrita ao saneamento das
instituicBes. A segunda se colocaria em trés planos: a reforma econdmica, a politica e a social. A
terceira se desenvolveria através do “Plano Decenal”, em que se procuraria projetar uma
estratégia de desenvolvimento a longo prazo, capaz de atuar como elemento simbdlico e
slogénico na formagéo de um projeto nacional.

Ao fim dos mil dias, avancou-se rapidamente nas reformas econémicas; significativamente,
porém ndo decisivamente, nas reformas sociais; €, através de nova Constituicdo, buscou-se a
modernizagdo do sistema politico. O Plano Decenal, entretanto, sé foi completado nos Gltimos
dias de governo, e ndo houve tempo de popularizar sua grande visdo de perspectiva do projeto
nacional. Perdeu-se a corrida contra o tempo, mas ficou o sedimento da experiéncia (Campos,
1969a, pp.306 e 307).
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3.6. DO GOVERNO COSTA E SILVA AO FIM DO REGIME.

Dentre as promessas feitas, durante a campanha presidencial do General Arthur
da Costa e Silva (1899-1969), entendia-se que a politica econdmica restritiva e de
controle inflaciondrio acompanhariam a “evolu¢do do paciente”. Em outras palavras, se
a economia estava dando sinais de recuperacdo, o regime de austeridade poderia ser
aliviado. Aludiu-se ao rompimento com o “PAEG” ¢ o total abandono do “Plano
Decenal”, por meio do “Plano Estratégico de Desenvolvimento, 1968-1970”, com uma
nova postura de expansdo crediticia e monetaria. Uma juntada que, escorando-se nas
conquistas do Governo anterior, tonificaria e aceleraria a economia brasileira, mas
ninguém sabia dizer a que custos (cf. Campos, pp.381 a 387 e 391 a 397; cf. Campos,
2019, pp.805, 806 e 879; cf. Campos in Campos & Simonsen, 1975, p.67; cf. Dulles,
1980, p.269; cf. Schneider, 1971, p.209).

Segundo Roberto Campos, a posi¢do de rompimento assumida pela nova equipe
econbmica dificilmente  seria  sustentdvel, mesmo apresentando indices
macroecondmicos positivos. Ao contrario do que alardeava a propaganda, dever-se-ia
manter a preocupac¢do na manutencdo da confianca do mercado de crédito, no controle
inflacionario, na recomposicdo das reservas cambiais e no equilibrio das contas
publicas. Um conjunto fundamental de premissas monetaristas que, aparentemente, ndo
parecia estar mais “na ordem do dia” (cf. Campos, 1969a, pp.363 a 368; cf. Campos,
2019, pp.807 e 809; cf. Campos in Campos & Simonsen, 1975, pp.65 a 67; cf. Flynn,

pp.382 e 383; cf. Perez, 1999, pp.157 e 158).

Essa congregacdo de fatores se somou ao desejo do governo de formar uma nova imagem
politica e redundou no andncio de certas modificagdes da estratégia econdmica, as quais, ainda
que mais de estilo e énfase que de doutrina, foram inicialmente apresentadas como “teses
revisionistas” na dire¢do de uma humanizagio da politica econémica (Campos in Campos &
Simonsen, 1975, p.66).
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Por suas vitdrias, Roberto Campos permanecia como consultor, mesmo sendo
afastado da funcdo de Ministro ¢ colocado com “bode expiatorio” do novo governo
pelos érgdos de imprensa e pelos seus detratores politicos (cf. Campos, 1968, p.155; cf.
Schneider, 1971, p.217). Ficou, entdo, em suas palavras de despedida, em 16 de marco
de 1967, o laudo alerta a seu sucessor na pasta, Hélio Beltrdo (1916-1997): “Todo
mundo gostaria de atingir um maximo de desenvolvimento com um minimo de inflaco.
Mas aqueles que pensarem que é possivel afrouxar no combate a inflacdo, para
estimular o desenvolvimento, acabardo tendo muito mais inflacdo que
desenvolvimento” (Campos, 1968, p.288). O expansionismo econdmico seria positivo e
sustentavel, se e somente se, 0s gastos publicos permanecessem dentro dos limites
orcamentados e a base de crédito somada a expansdo monetéria se mantivessem a taxas
estreitamente controladas, atreladas a evolugdo da produtividade. Qualquer novo
esgarcamento da confianga no Brasil ou perda de liquidez em moeda estrangeira, levaria
0 pais ao abismo pela insuficiéncia de poupanca interna para as taxas de crescimento
que eram alcangadas. A modernizacdo galopante e a aceleracdo econémica sem freios,
ambas sem bases monetarias sélidas e consolidadas, armavam dia a dia o seu préprio
cadafalso .

Os argumentos, de Roberto Campos, enquanto critico cauteloso, baseavam-se no
reconhecimento das condi¢des econémicas e politicas encontradas pelo novo governo
serem completamente diferentes das que tivera de enfrentar enquanto Ministro do
Planejamento. Apesar do alerta, 0 Governo Costa e Silva abandonou os caréateres
pragmatico e programatico de gestdo, segundo Roberto Campos, num exemplo de que

boas instituicdes ndo valeriam de nada se aparelhadas por homens de intencGes
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duvidosas (cf. Campos, 1968, pp.97, 98 e 109; cf. Campos, 1969a, pp.34, 35, 303 a 307

e 315 a 317; cf. Campos, 2019, pp.880; cf. Perez, 1999, pp.158, 160 a 162).

O “equilibrio dos sacrificios” foi perturbado, porque houve um afrouxamento fiscal e crediticio,
que elevou a 43% a expansdo dos meios de pagamento. [...] Para ser objetivo, ao Governo
Castello Branco faltou capacidade de informagdo e comunicacdo. Este (Costa e Silva) parece
estar sofrendo de deficiéncias de coordenacdo (Campos, 1969a, p.205).

Quanto as criticas que recebera de seus sucessores, relativo a “humaniza¢ao” do
Estado frente a sociedade, Roberto Campos seria profético ao afirmar que “por estranho
que pareca, humanizacdo prematura pode significar crueldade futura” (Campos, 1968,
p.296). Uma vez que, com essa suposta retomada democratica, o0 Governo Costa e Silva
abria o flanco para demonstracdes e manifestacdes publicas movidas por estudantes,
politicos e sindicalistas coligados, resultando no recrudescimento da repressdo 2¢ (cf.
Campos, 1969a, p.205; cf. Campos, 2019, pp.881 e 882). Notava-se a abertura da
economia, mas o fechamento da politica. O cidaddo era valorizado como agente
produtivo e como consumidor, no entanto, limitado enquanto agente politico e eleitor.
Reduzia-se a teoria da participacdo ao mercado e a iniciativa de producéo. Dentro desse
ambiente, Roberto Campos viu com muita cautela as medidas antidemocraticas. Uma
conjuntura que percebia ser uma reagdao da “linha-dura” que se instalava na
administracdo do pais e ndo pretendia abandona-la tdo rapidamente quanto havia sido
previsto por Castello Branco em 1964 (cf. Campos, 1969a, p.409; cf. Gaspari, 2002a,
p.351; cf. Perez, 1999, p.159).

Agora na iniciativa privada, apds pedir um afastamento temporario do servico
diplomatico, Roberto Campos assumiria a Direcdo Geral do Investbanco, em 1967, um
importante banco de investimentos. Uma experiéncia que se concluiria com grandes
vitdrias e alguns dessabores apenas em 1971. Ao mesmo tempo que adquiria fungdes no

setor privado, reforcava suas responsabilidades junto a oOrgdos deliberativos
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internacionais, como o Consejo Interamericano de Comercio Y Produccion (CICYP)
(cf. Campos, 1969a, p.409; cf. Campos, 2019, pp.906 e 907). A partir dessa posicao, via
a repressao politica acompanhar uma escalada do peso estatal em todos os parametros
da vida econdmica do pais. Devido a isso, aproximou-se de conceitos politicos mais
amplos, procurando solugbes para contornar os percalcos que o governo lhe causava,
afastando-se de suas convicgdes relativas ao Regime Militar. Para o Embaixador, 0s
militares deveriam ter deixado o poder ap0s a recuperacdo do pais, ainda em 1967, uma
vez que sua participacdo havia de ter sido apenas excepcional e transitdria. Atingindo
uma estabilidade econémica e politica suficientes, ndo se justificava mais a presenca de
um regime de excec¢do (cf. Campos, 1969b, pp.175, 279 a 287; cf. Campos, 2019, p.907;

cf. Perez, 1999, pp.163 e 165).

[...] garantida a transicdo do predominio militar para a restauracdo civil, a espada poderia ser
embainhada antes de se enferrujar, exposta a oxidacdo dos ventos da politica. E, como no drama
dos Horécios e Curiaceos, a retirada da presenca militar, sem cessar de combater, poderia bem
ser 0 comego de um avanco vitorioso (Campos, 1969b, p.287).

O impedimento do Presidente Costa e Silva seria decretado, em agosto de 1969,
devido a uma isquemia cerebral. Esse “imponderavel” levaria a mais uma grave crise de
sucessdo e ao prolongamento do regime (cf. Gaspari, 2002b, p.78). Apds vasta
deliberagdo da nova Junta Militar Governativa, com uma eleigdo realizada entre todos
os oficiais-generais de Ultimo posto na ativa das Forgas coirmas, em novembro de 1969,
assumia a Presidéncia do Brasil o General Emilio Garrastazu Médici. Fulminara-se, em
um sO ato, a esperanca de abertura que se havia previsto em 1964 e prometido na
transicdo para o Governo Costa e Silva 27 (cf. Chagas, 2014, pp.6, 393 e 422; cf. Flynn,
1978, p.441). Roberto Campos se exasperou com o endurecimento do regime, a ponto
de critica-lo abertamente. Em 1970 enunciou as medidas que deveriam ser tomadas para

amortecer 0 aspecto autoritario do governo, garantir sua abertura e a manutencdo das
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conquistas econdmicas angariadas no auge do “milagre brasileiro”. Sua denuncia maior
se fez contra os abusos do Al-5 e toda a estrutura repressiva dele decorrente. “Com o
Ato Institucional n° 5, de dezembro de 1968, inaugurou-se um periodo de
recompressdo” (Campos in Campos & Simonsen, 1975, p.239). Como adrede
observado, o aumento consideravel da violéncia dos opositores antissistémicos do
regime enfraquecia qualquer argumentacdo que questionasse o rigor na manutencao da
ordem social do pais. “[...] as repercussdes no Brasil do fenbmeno mundial de
fermentacdo estudantil, que assumiu seu apogeu com a crise de maio de 1968, na
Franca, e que levou a motins de rua, recrudescéncia do terrorismo e desafios ao sistema
militar-tecnocratico” (Campos in Campos & Simonsen, 1975, p.240). Um claro sinal de
que o Governo estava errando, uma vez que tinha de tomar medidas violentas num
ambiente que lhe era extremamente favoravel (cf. Campos, 1969b, p.282; cf. Campos,

2019, p.922; cf. Flynn, 1978, pp.443 a 445; cf. Perez. 1999, p.165).

[...] a excelente “performance” da economia brasileira nos ultimos anos, em termos de
desenvolvimento econémico, ndo traz de per si uma garantia de estabilidade politica. Na
realidade, um dos mais argutos cientistas sociais da atualidade, Seymour Lipset, arguiu que,
embora a validacdo de um sistema possa provir de sua eficacia em satisfazer as demandas da
populagdo, sua estabilidade politica é melhor (sic) assegurada pela legitimidade, ou “lealdade
politica”, definida esta como a capacidade de um sistema politico de “engendrar ¢ manter a
crenga que as suas institui¢des politicas sdo as mais adequadas a sociedade” (Campos in Campos
& Simonsen, 1975, p.227).

Assim sendo, o ponto fraco da couraca do regime ainda residia na sua falta de
legitimidade, com o Congresso Nacional fechado, a inexistente participacdo dos
cidaddos e os partidos politicos interditados. “A Revolugdo ndo deve buscar
legitimidade apenas na competéncia, mas esmerar-se em sanciond-la pela
representatividade, fun¢ao desempenhada pelos partidos politicos” (Campos in Campos
& Simonsen, 1975, p.243). Todavia, a popularidade do Presidente Médici estava alta, a
Economia ia bem e o Brasil ganhara a copa do mundo de futebol no México, em 1970.

Dessa forma, Roberto Campos entendeu que ndo havia nada mais a ser feito, apenas
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continuar orientacdes esporadicas em favor duma descompressdo do regime. Mesmo
com suas grandes reticéncias politicas, aceitava de bom grado o modelo econémico
baseados nas “Metas e Bases de Acdo do Governo (1970 a 1971)” e nos “Planos
Nacionais de Desenvolvimento” (I, de 1972 a 1974 e 1l, de 1975 a 1979). Estes davam
ao Brasil uma alavancagem econémica de 10% ao ano, em média, desde 1968 e um
deslocamento de investimentos em infraestrutura fisica para programas sociais e de
“integrag¢do nacional” (cf. Campos in Campos & Simonsen, 1975, p.68). “O Plano
(oficializava) ambiciosamente o conceito de ‘modelo brasileiro’, definindo-0 como o
‘modo brasileiro de organizar o Estado e moldar as institui¢des para, no espago de uma
geracdo, transformar o Brasil em na¢do desenvolvida” (Campos in Campos &

Simonsen, 1975, pp.69 e 70).

Desde 1968, o produto real brasileiro vem crescendo a taxas que se podem considerar
excepcionais, quer por nossas tradicdes historicas, quer pelos padrdes internacionais: 9,3% em
1968, 9,0% em 1969, 9,5% em 1970, 11,3% em 1971, 10,4% em 1972 e aproximadamente 10%
em 1973. [...] Alguns comentaristas internacionais ao examinarem essas cifras cunharam a
expressdo “milagre brasileiro”. O suposto milagre, na realidade, é o corolario da aplicacdo de um
modelo econémico teoricamente bem estruturado e acompanhado de um bom tempero de
pragmatismo (Simonsen in Campos & Simonsen, 1975, p.1).

O limite do sistema de “produtivismo” adotado pelo Governo Médici seria
atingido pelo primeiro choque do petréleo. Entre outubro de 1973 e janeiro de 1974 o
preco do barril Brent escalou multiplicado por trés. Um impacto profundo com o
aumento dos precos do Oleo bruto pelo grupo de paises arabes da Organizacdo dos
Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), em desfavor aos EUA que armaram e
equiparam lIsrael ao longo da Guerra do Yom Kippur 28 (cf. Campos, 2019, p.922; cf.
Wapshott, 2011, pp.269 e 270). “Quando, apo6s a guerra no Oriente Médio, veio como
consequéncia a elevacdo do preco do barril de petroleo de 4 para 12 ddlares, 0 mundo
balancou. E nds, que importavamos (cerca de 90%) do que consumiamos, comegamos a

perceber a fragilidade do ‘milagre brasileiro’[...]” (Chagas, 2015, p.53). Uma conjuntura
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que provocou a desaceleracdo do crescimento, acompanhada pela retomada de niveis
intoleraveis de inflacdo a 50% ao ano, quando a censura impunha 12% no méaximo (cf.
Chagas, 2015, p.59). O Brasil foi atingido, em trés meses, por uma despesa adicional de
2,8% do PIB de 1973 (cf. Campos in Campos & Simonsen, 1976, p.120). Mesmo que
ainda sustentado por investimentos estrangeiros, o pais caminhava para uma
combinacdo tida, até entdo, como improvavel de “estagflacdo” »* (cf. Campos, 1988,
p.11; cf. Wapshott, 2011, p.270). “Mostrou-se que a crenca keynesiana de que era
impossivel o desemprego e a inflacdo subirem ao mesmo tempo era falsa, e isso minou
a confianga no resto das teorias (de Keynes)” (Wapshott, 2011, p.271).

Com a inflacdo provocada pela alta do petrdleo, os precos de combustiveis ao
consumidor quadruplicaram (na melhor das hipdteses). Essa sUbita alta da energia, visto
0 modal de transporte rodoviario escolhido pelo Brasil (68% do trafego em 1972), levou
a um “repasse em cascata” a toda a cadeia comercial “do atacado ao varejo” (cf.
Campos in Campos & Simonsen, 1976, p.126). Consequentemente, houve uma
explosdo inflacionaria que colocou em xeque os esforgos de controle feitos até entdo.
Mas o fenbmeno nao parou na alta inflacionéria, a convulsdo econémica encontrou um
eco ainda mais forte nas suas consequéncias secundarias e terciarias. A inflexibilidade
estrutural de salérios e da produgdo dificultaram agdes de correcdo. Ou seja, sendo
impossivel a expansdo da oferta ao ritmo inflacionario gerado pelos repasses (custos e
proventos) e a consequente escalada em flecha dos pre¢os ao consumo, provocou-se
uma crise de liquidez que ensejou na imediata retragdo do mercado, o freio de
investimentos e a alta do desemprego. Assim, numa etapa seguinte, na corre¢do do
impacto da alta de combustiveis, viu-se o aumento de precos coabitar com
desinvestimentos e a reducdo macica de postos de trabalho, como o préprio fenémeno

da “estagflacao” (cf. Campos in Campos & Simonsen, 1976, pp.49 a 51).
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Outro efeito colateral desse fendbmeno, em questdo de poucos meses, foi 0
desabastecimento. A elevacgdo de salarios, o desinvestimento em producéo e o controle
de precos levado pelo governo para estancar a inflacdo, geraram o esvaziamento das
prateleiras dos varejistas e o surgimento do “mercado paralelo” pela duplicidade de
valores de venda. Um primeiro preco era o “oficial”, que considerava uma taxa de
inflacdo a 12% aa, o segundo, o “paralelo”, contava com uma inflagdo por volta de 50%
aa. Quem quisesse comprar produtos pelo valor oficial, tinha de enfrentar horas de
espera frente aos varejistas para encontrar algum produto, ao passo que o “mercado
paralelo” escoava boa parte da producdo a precos reais. O descolamento da politica de
precos e a pratica de venda paralela erodiu gravemente todo o sistema econémico, a
ponto de instalar uma crise institucional (cf. Simonsen in Campos & Simonsen, 1976,

pp.57 a 59).

A inquietagdo politica provém de dois fendmenos observados na luta contra a inflagdo: o hiato e
a assimetria. O hiato é composto de trés intervalos: o técnico, na identificacdo das raizes da
inflagdo; o administrativo, na tomada das medidas apropriadas de politica fiscal, monetéaria e
salarial; e o operacional, isto é, o lapso de tempo ocorrido antes que resultados significativos
sejam alcancados. Nesse periodo de espera proliferam as dividas, a ansiedade e as disputas
politicas. A assimetria advém do fato peculiar de que, embora a inflagdo seja impopular, as
medidas para combaté-la ndo melhoram a credibilidade politica dos governos. Os males da
inflacdo sdo difusos, enquanto que as medidas corretivas especificas prejudicam alguns dos
setores mais expressivos da comunidade: os sindicatos, que se queixam dos controles salariais;
0S empresarios, que se ressentem das restri¢Oes crediticias e do controle de precos; e os politicos,
que ndo gostam de cortes nos gastos publicos de seu distrito eleitoral (Campos in Campos &
Simonsen, 1976, pp.62 e 63).

O abalo econémico se fez sentir fortemente na politica do pais. A rotacdo para
um sistema mais flexivel frente & grave situacdo era urgente para se evitar a
recrudescéncia da violéncia civil e a elevacdo da repressdo do Estado. Utilizando esse
contexto de fragilidade como oportunidade, as articulagOes realizadas “por dentro do
Poder” pelo General Jodo Batista Figueiredo e pelo General Golbery do Couto e Silva

(1911-1987) recolocariam o movimento “castellista” na Presidéncia da Republica.
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A radicalizacdo do regime autoritdrio durante a gestdo de Médici, marcado por métodos

violentos de repressdo a todo tipo de resisténcia ou critica ao regime, comecava a abalar a

imagem dos militares junto as elites locais, bem como a imagem do pais no exterior. Geisel

(assim como seu sucessor, J. Figueiredo) era um militar do grupo dos “castellistas” (em

referéncia ao ex-presidente Castello Branco), identificado como “moderado”, do ponto de vista

politico, ¢ “progressista”, no plano econémico, que, naquela conjuntura, significava o empenho
na formacdo de um capitalismo nacional de perfil liberal (Hermann in Giambiagi et al, 2011a,

p.81).

Eleito pelo Colégio Eleitoral do Congresso, em 31 de margo de 1974, o General
Ernesto Geisel (1907-1996), entdo Presidentes da Petrobras, “recebia a faixa”. Com o
novo governo, a grande maioria dos componentes da ala “esguiana” reassumia 0s cargos
que ocupava antes de 1967, menos Roberto Campos *°, ele havia sido muito critico. A
diferenca de opinido entre os dois homens de Estado, Campos e Geisel, a respeito da
conducdo econémica do pais, afastaria 0 Embaixador do circulo direto de governanca. O
Presidente Geisel, voltando-se “para dentro”, e como orientado pelo seu Ministro da
Economia, Mério Henrique Simonsen, com o “Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento” (Il PND), persistia no modelo nacional-desenvolvimentista
financiado com o afluxo de crédito internacional 3, com o locus nas grandes empresas
estatais e na industria de substituicdo de importacGes. J& Roberto Campos, voltando-se
“para fora”, tornara-se descrente do modelo estatista e certo que o centro de gravidade
econdémico havia se deslocado para a iniciativa privada, mediante o mesmo fluxo de
crédito internacional, mas com o esfor¢o devendo ser feito na producdo em escala para a
exportacdo (cf. Campos, 2019, pp. 921 a 923; cf. Hermann in Giambiagi et al, 20113,
p.82; cf. Perez. 1999, p.170).

Simultaneamente, sinalizava-se que a abertura politica do regime era algo a se
cogitar com muita seriedade. Mediante um “comité” de analise animado pelo General
Golbery, do qual fazia parte Roberto Campos, a opcédo foi feita pela distensdo politica

“lenta, gradativa e segura” (cf. Campos, 2019, p.922; cf. Géspari, 2002a, p.26; cf.

Hermann in Giambiagi et al, 2011a, p.81). Tratava-se da antecipacdo para se evitar a
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eclosdo duma anarquia social por meio duma “liberalizacdo” descontrolada. Uma nova
fase a ser construida, ndo junto a oposicdo, mas em abertura com a sociedade. Assim,
“Geisel e Golbery foram, ambos, cruciais para a distensdo” (Stepan, 1986, p.47). Uma
posicdo que confrontava a “linha-dura” encabecada pelo Ministro do Exército, o
General Sylvio Frota 32 (1910-1996) (cf. Campos, 2019, p.921; cf. Chagas, 2015, p.61;
cf. Hermann in Giambiagi et al, 2011a, p.82; cf. Perez, 1999, p.171; cf. Stepan, 1986,

p.57).
Se é que existem subprodutos positivos da atual tendéncia inflacionaria nas sociedades
industriais, eu consideraria estes dois: primeiro, uma bem-vinda dose de humildade de seus
politicos e economistas, que ndo raro exigem que lhes seja dada autoridade sobre receitas de
disciplina social e viabilidade econdmica; e uma tolerancia maior em relacéo a pluralidade dos
sistemas politicos, reconhecendo a inviabilidade de solucGes uniformes para o delicado e vital

“balango” entre a liberdade e a disciplina social, 0 bem-estar e a acumulacio de capital, a
estabilidade de precos e o crescimento econdmico (Campos in Campos & Simonsen, 1976, p.63).

Alinhando-se com as opinibes politicas situacionistas, Roberto Campos
contribuiu indiretamente com o Governo Geisel e agiu na formacdo de uma abertura
pautada sob forte institucionalizacdo. Uma maneira de garantir que o procedimento de
alivio do regime se fizesse dentro do “sistema” e passando por organizagdes civis. Com
destaque para a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e as associa¢fes
patronais, como as federacfes estaduais da industria e do comércio (FIESP, FIRJan,
FIEMG etc.). Tratava-se duma maneira de preparar a volta da participacdo da sociedade
na politica partidaria, uma vez que a abertura democréatica, sem 0 apoio institucional,
encaminhar-se-ia para um estado de crise (cf. Campos in Campos & Simonsen, 1976,

pp.169 a 171; cf. Perez, 1999, p.172).

Cabe examinar a exequibilidade e conveniéncia de um planejamento da descompressdo, que
deveria ser primeiramente gradualista, para evitar a dupla alternativa de “relapso do caos” ou de
“recompressdo autoritaria”, ¢ em segundo lugar condicionado, tendo em vista a situagio
internacional, e particularmente a situacdo regional, que pode exigir, em determinadas
circunstancias, absoluta prioridade para o problema de seguranca comparativamente ao
desenvolvimento e ao da institucionalizacdo politica (Campos in Campos & Simonsen, 1975,
p.249).
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Nessa linha, a arquitetura estabelecida para a retomada do debate politico no pais
se coroara de éxitos. Com o desequilibrio econémico de 1974 levantando davidas sobre
a governabilidade nos anos seguintes, 0s ecos da insatisfacdo, frente a um regime de
excecao, ndo se apresentaram por uma luta armada; longe disto, as demandas sociais
passaram pelo discurso politico, com eleicGes livres para 0 Congresso e um Parlamento
ativo. Tanto o foi, que a oposicdo do MDB assumiu a maioria do Senado em 1977,
travando medidas legislativas voltadas a reformas no judiciario. Mesmo o Congresso
sendo fechado por 15 dias em 1977, pelo “pacote de abril”, o argumento da forca dava
espaco para o da justica, demonstrando que “a eficacia ¢ um valor instrumental,
enquanto a legitimidade € uma dimensdo afetiva” (Campos in Campos & Simonsen,
1975, p.227).

Mediante reformas conjunturais, como a desvalorizagdo do cambio e como a
expansao do crédito para a exportagdo, 0 Governo Geisel recuperava relativamente bem
a Economia do “abalo sismico” da crise de 1974. No final daquele ano de 1974 os
precos oficiais e paralelos se haviam alinhado, recolocando os produtos nas prateleiras
do varejo. O Brasil possuia reservas em moeda estrangeira suficientes, cerca de US$ 6,5
mil milhdes (US$ 42 mil milhdes em valores atuais), e resistiu ao impacto inicial, sendo
que a demanda no ano de 1974 em importagdo de petroleo passou de US$ 0,8 mil
milhdes a US$ 3 mil milhdes (US$ 19 mil milhdes em valores atuais). Simultaneamente
a economia exportadora brasileira de bens manufaturados e de commodities minerais e
agricolas conduzia ao equilibrio do balango comercial; apesar do saldo levemente
negativo de 1974 até 1977 (por volta de US$ 3 mil milhGes negativos anuais em média
—US$ 19 mil milhdes em valores atuais —,com um montante médio total de US$ 20 mil
milhdes entre importaces e exportacdes somadas — US$ 120 mil milhdes em valores

atuais), o superavit foi atingido em 1981 e se mantendo assim, com curtas etapas
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deficitérias, praticamente, até hoje (para referéncia, o saldo comercial em 2021
apresentou um superavit de US$ 61 mil milhdes, com US$ 219,4 mil milhdes em
importacoes e US$ 280,4 mil milhdes em exportacGes).

Outra “boia de resgate” foi o inicio da “reciclagem” de “petroddlares” realizada
pelas pracas financeiras de Londres e de Nova York que ndo tardaram a afluir aos
milhares de milhdes para o reinvestimento direto, indireto e especulativo (hot-money).
Situacdo que alavancou o saldo, entre entradas e saidas de capital, de US$ -1 mil
milhdes, em 1974, para US$ 6 mil milhdes em 1977 (US$ - 6,5 mil milhdes e US$ 31
mil milhGes, em valores atuais, respectivamente). Todavia, os indicadores foram
“nocauteados”, poucos anos mais tarde, pela segunda crise do petréleo, em 1979 e 1980,
ja sob o regime do General Figueiredo. Uma crise que, do ponto de vista politico,
aceleraria o fim do Regime Militar, em 1985 e que culminaria, na esfera econémica,
com a moratoria em 1987, como sera visto adiante (cf. Campos, 2019, pp.1080, 1252 a
1255; cf. Fishlow, p.512, c2012, repositorio.ipea.gov.br; cf. Hermann in Giambiagi et

al, 2011a, p.81).

[...] o periodo de 1974-84 marca o auge e 0 esgotamento do modelo de crescimento vigente no
pais desde os anos de 1950, isto ¢, do modelo de industrializagdo por substituicdo de importacGes
(IS1), comandada pelo Estado (através de investimentos e crédito publicos) e fortemente apoiada
no endividamento externo (Hermann in Giambiagi et al, 2011a, p.74).

No rescaldo da crise, ainda em 1974, e como previsto no Il PND, que contou
com uma estreita colaboracdo de Roberto Campos, ficou clara, mais uma vez, a
necessidade de reformas estruturais. Como “pontos de estrangulamento” que
dificultavam o crescimento da economia brasileira ainda se encontravam: bens de
producdo, energia, exportacdo e infraestrutura fisica 3 (cf. Campos in Campos &

Simonsen, 1976, pp.128 e 129; cf. Hermann in Giambiagi et al, 2011a, pp.80 e 81).
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Quanto ao mercado internacional, embora, inicialmente, conturbado pelo primeiro choque do
petréleo, as condicGes de crédito se tornaram favoréveis j4 a partir de 1975. A ampla
disponibilidade de liquidez no mercado externo, alimentada pelos petrodélares; o recuo das taxas
de juros internacionais a partir de 1975 — a prime rate declinou de 10,8% ao ano em 1974 para
6,8% em 1977 — e a retomada da economia mundial ap6s o primeiro choque do petréleo foram
condi¢Bes indispensaveis a viabilizacdo do modelo de ajuste externo implementado através do 11
PND (Hermann in Giambiagi et al, 2011a, p.81).

Mesmo provando racionalmente a assertiva de seus pontos de vista econdmico e
politico, devido a divergéncias com o Presidente Geisel sobre a condugdo do Il PND, o
Embaixador Roberto Campos foi demovido da cena. Regressando ao Itamaraty,
seguinte a sua experiéncia no setor privado e apos severas deliberagdes, foi alocado na
representacdo brasileira em Londres; Roberto Campos “caia para cima”, como Se
costuma dizer no ambiente tecnocratico brasileiro (cf. Campos, 2019, pp.929, 932 e
933; cf. Perez. 1999, p.170).

Entregando as credenciais em fevereiro de 1975 e se apresentando a Rainha em
6 de marco, deparou-se com velhos conhecidos e grandes debatedores do cenario
britdnico. Era uma época conturbada em que se discutia a desvalorizacdo da Libra
Esterlina, em meio a tensdes socioecondmicas. O Reino Unido enfrentava uma forte
retracdo industrial e o desemprego, junto com o enfrentamento ciclico de greves
promovidas por um sindicalismo radical. Condi¢bes que, somadas ao imobilismo de
politicas publicas, fizeram acelerar a rotacdo de gabinetes de governo, culminando com
a nomeagédo de Margaret Thatcher (1925-2013) como Primeira-Ministra, em maio de
1979 (cf. Campos, 2019, pp.938 a 940).

Na “morte do contrato social britanico”, as licdes fundamentais passadas pela
“dama de ferro” (apelido dado a Sra. Thatcher pelos soviéticos), “num populismo nao
popular”, foram as redugdes do setor publico, da oferta de dinheiro, dos impostos e da
regulamentacdo. Ela pagou a divida nacional, privatizou ativos do Estado e reduziu

drasticamente o poder de pressdo dos sindicatos (cf. Campos, 2019, pp.980 a 993; cf.
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Wapshott, 2011, p.286). Nascia o “thatcherismo” como uma vertente “neoliberal”, na
busca pela dinamizacdo da economia no Reino Unido e um exemplo para 0 Mundo. In
loco, Roberto Campos percebeu o desgaste do sistema keynesiano com sua transicao
para uma abordagem mais aberta e vira como realizar essa mudanga duma economia
dirigida para uma sociedade de livre-mercado (cf. Campos, 2019, pp.993 a 999).

O General Figueiredo sucedia ao Presidente Geisel em 1978 e com ele a abertura
politica tomava corpo no Brasil. A divulgacdo de grandes nomes para a composicao do
governo foi marcada pela auséncia de Roberto Campos na pasta da Economia ou das
Relacbes Exteriores. Uma possibilidade real que foi preterida por jogadas politicas e
“birras” entre estatistas ¢ privatistas. A frustracdo foi grande, na medida em que levara
Roberto Campos a cogitar o término de seu servi¢o ativo no Estado naquele mesmo
momento (cf. Campos, 2019, pp.1013 a 1015).

No inicio da década de 1980, a economia brasileira sofria sérios danos
provocados pelos dois choques do petroleo (1974 e 1979) e pelo aumento dos juros em
dolar (1979-1982). Apesar de indices favoraveis de crescimento do PIB na ordem de 7%
aa, de 1974 a 1980, um Balango Comercial superavitario até 1982 e um afluxo constante
de capitais estrangeiros, uma grave “fissura” se formava. Na luta pela sustentagéo do
crescimento econdmico, Mario Henrique Simonsen e Delfin Netto se revezando no
Ministério do Planejamento, ndo conseguiram fazer frente (1) a importagdo de 88% do
consumo de petroleo e de seus derivados, (2) a limitagdo do parque industrial nacional
para as demandas internas em bens de producéo e (3) a escalada do servico da divida
externa.

A restricdo da base monetaria de 26% e do crédito em 36%, em meados de 1979;
uma sobrevalorizagdo de 40%, em média, dos juros ao mercado e uma desvalorizagdo

da moeda em 30%, no final do ano de 1979; além de uma contenc¢do draconiana em
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60% dos gastos publicos correntes e em investimentos até o final de 1981, ndo foram
suficientes. A escalada do valor do Brent na ordem de 100%, em 1980, a alta do servico
da divida externa em dolar, passando de 6,8% a 16,9% aa, entre 1979 e 1982 e o
aumento do servico da divida pablica na mesma propor¢do dos juros internos
fulminariam as contas do Estado. Consequentemente, essa conjuntura conduziu a um
descontrole inflacionério, passando-se de 38% aa em 1977, para 110% aa em 1980; e a
uma grave crise socioeconémica, promovendo contestacGes de empresarios, pela
restricdo ao crédito; de familias, pela alta do custo de vida; e de trabalhadores, pela
deterioracdo salarial. O pais entrava num periodo de recessdo que duraria de 1981 a
1984, com uma retracdo de 2 % aa do PIB, em média. A recuperacdo parcial dar-se-ia
com a retomada da economia mundial em meados de 1984, com uma aceleracdo do PIB
brasileiro na ordem de 4% aa nos dez anos seguintes (cf. Hermann in Giambiagi et al,
2011a, pp.74, 75, 87 a 92 e 94).

Para Roberto Campos, a renincia a representacdo em Londres coincidiu com a
nova deterioracdo macroecondmica brasileira, em setembro de 1982. O fim de sua
carreira diplomatica se realizou com uma visita protocolar e uma longa conversa com a
Sra. Thatcher, concluindo-se um longo ciclo de intensa participacdo no debate publico
internacional. Lancar-se-ia na politica partidaria 3* (cf. Campos, 2019, pp.1016 a 1059).

A participacao parlamentar de Roberto Campos, como senador por Mato Grosso,
iniciou-se com uma defasagem em relacdo a sua posse. Recuperando-se de um infarto
em final de maio, realizou o seu primeiro discurso em plenario em 8 de junho de 1983
(Vide Anexo 3). Para a historiografia do Senado, tratou-se dum momento épico, na
medida em que o pais praticamente parou para o ouvir pelo radio. Roberto Campos
iniciou sua alocucdo com um “Mea culpa” parcial pelo descalabro econémico do pais,

sublinhando, contudo, a necessidade de uma analise pragmatica e racional dos factos
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(cf. Campos, 2019, p.1073). Segundo ele, o tema que abordava nédo era novo, tratava-se
da velha luta contra a inflacdo; essa, provocada pelo descontrole de contas publicas e o
desequilibrio do balango de pagamentos, o antigo cadafalso preparado desde o desprezo
de “JK” pelo “PEM”, em 1956, como o abandono do “Plano Decenal” pelo Governo
Costa e Silva, em 1968 (cf. Campos, 2019, pp.1073 e 1074). Percorrendo temas
distintos, mas complementares, apresentou reveses nos campos da geografia, do direito
e da economia®, para enfatizar as “licdes, e solu¢des da crise” (cf. Campos, 2019,

pp.1075 e 1076; cf. Campos in CN, p.2464, c2020, senado.leg.br).

Em meu discurso inaugural de 1983, analisando as licbes do passado na busca das solugdes do
futuro, enunciei trés causas explanatérias de nosso atraso: a displicéncia demogréfica, a
imprevidéncia energética e a sacralizacdo do profano. O elevado crescimento demografico levar-
nos-ia & massificagdo urbana, exigindo investimentos na infraestrutura fisica em detrimento de
investimentos na superestrutura humana. Uma segunda causa fora a imprevidéncia energética,
configurada na entrega, a um monopolio estatal, da politica energética. A empresa expandiu-se
demais acima da terra, e de menos embaixo da terra, aplicando menos nos seus deveres
fundamentais — a exploragdo e a pesquisa — do que em &reas ancilares. A terceira razdo era a
hipertrofia centralista. O Estado se tornara empreendedor, em vez de se concentrar na missdo de

“provedor”. O Estado Empresario se expandira em prejuizo do Estado Social (Campos, 1991,
pp.31 e 32).

Do ponto de vista internacional, a divida externa, criada ao longo da década de
1970, tornara-se algo desmesurado. A insolvéncia sobre o vencimento do principal
assombrava novamente, na medida em que se considerava a exiguidade das reservas
cambiais para seu refinanciamento. Uma “bomba-rel6gio” que provocaria a ruptura do
modelo de desenvolvimento baseado em capital estrangeiro, derrubando indicadores
macroeconémicos. No cenario interno, como a desvaloriza¢do cambial havia atingido o
limite possivel, pela dependéncia externa em bens de producdo e em energia, a
hiperinflacdo assolava o pais, impossibilitando planejamentos de médio e de longo
prazos que nao fossem distorcidos por essa condicdo. Um fator que se acelerava,
principalmente, a medida que o Estado mantinha um descontrole de seus gastos

extraorcamentarios. Metas antiecondmicas ou exorbitantes, como a ‘“Rodovia
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Transamazonica” ou o “Programa Nuclear Brasileiro”, em sua vertente militar, que
aprofundavam o desequilibrio fiscal.

Transpareceu, no discurso, que as solugbes aos problemas recorrentes eram
préximas daquelas apresentadas em 1964. Pontos que haviam sido solucionados ao final
de 1967, com excecdo da crise demografica, volviam naquele ano de 1983. Uma
aproximacdo de ares cataclismicos em sentido contrario ao fluxo da retomada do
crescimento mundial promovida pela “onda neoliberal”. “As licdes do passado e as
solugdes do futuro”, dessa forma, impunham-se como a repeticdo duma logica
pitagorica (cf. Campos, 2019, pp.1073, 1074 e 1077; cf. Campos in CN, pp.2465 e 2470,
c2020, senado.leg.br; cf. Perez, 1999, pp.198 e 199).

Para a crise da divida, mais uma vez, recorrer-se-ia a rolagem do pagamento do
principal e dos juros, por meio de rodadas de negociagdo no “Clube de Paris” e em Wall
Street. Para a luta anti-inflacionaria o receituario apresentado parecia inovador, na
medida em que se daria pela reducdo do Estado e ndo pelo seu fortalecimento. Para se
dirimir a questdo, repousava-se no mnemonico “dos ‘Ds’”: Desburocratizacéo,
Descentralizacdo, Desestatizacdo e Desregulamentacdo, tipicos da agenda neoliberal
testemunhada por ele préprio no Reino Unido (cf. Campos, 1987, pp.73, 106 e 107; cf.
Campos, 1988, p.215; cf. Campos, 2019, pp.1073 e 1166; cf. Campos, in CN, p.2471,
c2020, senado.leg.br). Na maturidade de principios de autodeterminacao social e moral,
a desburocratizacdo visava a agilidade do servico pablico e a diminuicdo do peso
cartorial sobre a iniciativa privada; a descentralizacdo se daria por meio de corregdo
distributiva, alocando-se mais recursos em esferas administrativas publicas proximas da
populagédo, no reforgo do “pacto federativo”; a desestatizagdo consistiria na diminuigao
do peso da participacdo do Estado na economia, possibilitada pelo acimulo de capital

privado e sua disponibilidade para a absorcéo de ativos publicos; e a desregulamentagéo
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se estruturaria numa reorientacdo tributéria voltada a liberacdo de capital a favor do
mercado e ndo do Estado (cf. Campos, 1987, p.50; cf. Campos, 1988, p.213; cf.
Campos, 2019, pp.1079, 1166 e 1278; cf. Campos in CN, pp.2471 e 2472, c2020,

senado.leg.br; cf. Perez, 1999, p.203).

O gigantismo estatal dificulta extremamente a luta anti-inflacionaria. E um dos paradoxos do
“Estado empresario”. Imaginar-se-ia que o setor privado fosse mais dificil de disciplinar que o
setor publico. Mas o contrario acontece. [...] as empresas estatais consideram seu custeio
inflexivel e reagem buscando recursos adicionais, aumentando tarifas e pregos administrados, ou
sacrificando investimentos. Respostas perversas que garantem a continuacdo da inflagdo e o
aumento do desemprego (Campos, in CN, p.2471, ¢2020, senado.leg.br).

Segundo Roberto Campos, naquele momento, o Brasil carecia de dois
ingredientes vitais: o poder de convencimento sobre os credores e a vontade politica dos
agentes publicos. O primeiro encontrava barreira na credibilidade estrangeira sobre um
novo plano de reorganizagdo econdmica e o segundo, no custo da luta inflacionéria.
Condig0Oes adrede conhecidas, mas que demandavam uma capacidade que ndo estava
mais disponivel no Regime Militar e 0 tempo mostraria que também ndo estaria na
administracdo civil nascente 3¢ (cf. Campos, 2019, p.1166; cf. Campos in CN, p.2472,

c2020, senado.leg.br).
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3.7. VELHOS PROBLEMAS NA NOVA REPUBLICA.

No inicio da década de 1980, a abertura politica do Brasil se realizava a toque de
caixa pelo Presidente Figueiredo. A democracia retornaria ao pais nem que para isso
tivesse, o Presidente, como dizia ironicamente, “de prender e de arrebentar”. “O
movimento das ‘Diretas Ja’ (era) o sentimento, generalizado, de que a redemocratizagao
tudo resolveria” (De Castro in Giambiagi et al, 2011a, p.98). Um anseio que foi
parcialmente atendido com a eleicdo indireta de Tancredo Neves pelo parlamento e sua
posse prevista para mar¢o de 1985. Esperava-se que a Politica se alinhasse com o
mercado e a prosperidade encontrasse novos caminhos. A retomada do crescimento do
PIB a patamares satisfatorios, 5,4% em 1984 e 7,8% em 1985; o superavit do Balanco
Comercial de US$ 13 mil milhdes (37 mil milhdes em valores atuais) e a reducdo em
47% do déficit fiscal em 1984, mostravam que o Il PND sinalizava ter atingido seus
objetivos. Todavia, a aceleragcdo do ciclo de desenvolvimento alicercado em capital
estrangeiro deu a falsa impressdo de que os gastos publicos poderiam ultrapassar as
metas de contengdo orgamentéria. O falecimento de Tancredo Neves, em abril de 1985,
colocaria, dentro de uma manobra politica, seu vice, José Sarney (1930), na funcdo de
chefe do Poder Executivo e primeiro presidente, de facto, da “Nova Republica”. Sua
afirmacao como lider da nag&o, confirmada por seu discurso de posse, seria corroida por

sucessivos desafios econdmicos (cf. De Castro in Giambiagi et al, 2011a, pp.85 a 87).

Visando conter os efeitos inflacionarios do segundo choque do petréleo, os bancos centrais dos
paises industrializados, em geral, elevaram suas taxas basicas de juros. Nos Estados Unidos, esta
subiu continuamente até 1981, quando atingiu 16,4% ao ano — mais que o dobro dos 7,9% ao ano
vigente antes do choque. A prime rate, usada como taxa de referéncia nos empréstimos
(domésticos e externos) dos bancos americanos, seguiu trajetéria semelhante, saltando para
18,9% em 1981. O novo patamar das taxas de juros inaugurou uma fase de recessdo nos paises
industrializados, que se estendeu, na maioria deles, até 1982 (Hermann in Giambiagi et al,
2011a, pp.77).
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Com a alta de juros sobre empréstimos internacionais realizados em US$, a
sombra de uma crise de insolvéncia se abateu sobre os paises altamente endividados da
Ibero-América. A moratdria mexicana, em 1982, gerou uma forte desconfianca nos
bancos credores para a “reciclagem” de petroddlares, de forma que os encargos das
dividas externas se tornavam mais pesados. No Brasil, a contracdo do crédito
internacional desacelerou a entrada de capitais externos, dificultando o refinanciamento
de empréstimos e o encarecimento de seus servicos. Vale ressaltar que o principal da
divida externa brasileira saltara de 15% para 33% do PIB entre 1981 e 1984.
Consequentemente, o desequilibrio das contas publicas se tornou inescapavel, com um
déficit que dava sinais preocupantes no final de 1984. Os impostos, somados ao
refinanciamento de empréstimos, ja em 1983, ndo bastavam para manter os custos
administrativos do Estado, para estimular a economia baseada em investimentos
publicos e para contemplar os encargos das dividas estatais. Para evitar a insolvéncia,
reforgou-se a carga tributaria visando a recuperacéo fiscal; desvalorizou-se a moeda
como estimulo a exportacdo e salvaguarda do balango comercial; e se estimulou o
consumo interno por meio de alargamento crediticio e salarial, para se evitar uma crise
social (cf. De Castro in Giambiagi et al, 20114, pp.99 e 100).

Como um “efeito colateral” conhecido das medidas econdmicas corretivas
tomadas pelo governo entre 1981 e 1983, acionou-se o “gatilho” da aceleragdo
inflacionaria, rompendo-se a barreira de 100% aa em 1982. No ano de 1984 a inflacdo
atingia a marca de 224% aa, 225% aa no ano seguinte, em 1986 caiu para 80% aa, com
0 inicio do “Plano Cruzado”, mas voltou a explodir para 360% aa em 1987. A
“hiperinflagdo” se descontrolou com o aumento da base monetaria e a corregdo feita
com estimativa de inflagéo futura e ndo mais sob efeito de inflacdo passada, uma vez

que se desindexou a economia em 1985 (fim das ORTN e da corre¢cdo monetaria). Em
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1987, o congelamento de precos ao consumidor e sua defasagem em relagdo ao preco
“real”, fez com que, novamente, houvesse o desabastecimento do mercado formal e o
ressurgimento do “mercado paralelo”. As necessidades de arrecadacdo do Estado, de
manutencdo salarial de trabalhadores, de rentabilidade de empresarios, a alta da
demanda e a escassez de produtos reforcavam exponencialmente essa “inflagdo inercial”
que atingiria a marca de 1000% em 1990. (cf. De Castro in Giambiagi et al, 2011a,

pp.100 a 105, 114).

[...] a inércia inflacionéria decorre da existéncia de contratos com clausulas de indexa¢do. Numa
economia indexada, a tendéncia inflacionaria torna-se a prépria inflacdo do periodo anterior e
pode ser agravada, ocasionalmente, por flutuacbes decorrentes de choques de oferta (choques
agricolas, choque do petrdleo etc.) ou de choques de demanda (causados por um descontrole
fiscal, por exemplo). O ponto fundamental é que essas possiveis fontes de flutuagdo, em vez de
passageiras, sdo incorporadas a tendéncia (De Castro in Giambiagi et al, 2011a, p.105).

As propostas de solugéo para a situacao descrita evitavam a opg¢ao “ortodoxa” de
reducdo do Estado®?, pois se acreditava que cortes em auxilios sociais, em investimentos
estatais e em efetivos de servidores publicos seriam politicamente inviaveis num
contexto democratico. Desse modo, “apostava-se” em recomendagdes “heterodoxas”
baseadas em congelamento de precos e de salarios, além de “cortes de zeros” na moeda.
Inaugurava-se com o Plano Cruzado, em 1986, seguido dos Planos Bresser, em 1987 e
Verdo, em 1989, a série de medidas que agravariam a instabilidade econdmica no pais e
aprofundariam a desconfianga por parte de investidores (cf. De Castro in Giambiagi et
al, 2011a, p.119). Apesar das demonstracdes teoréticas exaustivas, 0 Senador Roberto
Campos, que defendia uma solu¢do “monetarista ortodoxa”, ndo conseguiu transpor
obstaculos capitais para a sustentacdo de seu argumento. O patrimonialismo, o
fisiologismo e o utopismo socialista do Congresso Nacional impossibilitavam novas
reformas administrativas, trabalhistas e tributarias que a conjuntura demandava (cf.

Campos, 1996, p.369; cf. Campos, 2019, pp.1174 a 1182).
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Os planos, contudo, apresentaram caracteristicas “hibridas”, no sentido em que
admitiam, apesar de francamente ‘“heterodoxos”, pontos de “ortodoxia”. Medidas
timidas, mas que sinalizavam a intensdo de uma liberalizacdo econdmica e de uma
abertura de mercado. Na leitura do “Plano Cruzado” ao “Plano Verdo”, para o cambio,
passou-se de um indice artificialmente supervalorizado, a uma série de desvalorizacbes
até se fixar uma paridade com o US$. Para reajustes de alugueéis, impostos, pregos,
salarios e taxas, iniciou-se com um congelamento radical, até se chegar a liberacdo de
reajustes, em geral, trimestrais, conforme indices proprios. Para as politicas monetarias
e fiscais, elas passaram de expansionistas a gradualistas até se tornarem nitidamente
contracionistas, mesmo essas Ultimas nao sendo bem recebidas pelo Congresso (cf. De
Castro in Giambiagi et al, 2011a, pp.128 e 129). As privatizacGes se mantiveram
praticamente inexistentes de 1980 a 1989, apesar de terem sido previstas desde 1979.
Elas foram iniciadas a partir de 1990 e aceleradas apenas em 1994. As condicOes
financeiras precarias de muitas estatais, os entraves legais, a falta de experiéncia na
venda de ativos publicos, a lenta estruturacdo de modelos de concessdo e a situacdo
hiperinflacionaria eram impeditivos para a redugdo do Estado. O programa de
privatizacGes sendo implementado somente quando superadas cada uma dessas barreiras
(cf. De Castro in Giambiagi et al, 2011b, p.137). “Embora frustrantes do ponto de vista
do combate & inflagdo, esses planos (Cruzado, Bresser e Verdo) colaboraram para que se
verificassem momentos de rapido crescimento. De fato (sic), a expansdo acumulada do
produto no periodo de 1985-89 foi de 24%, concentrados nos dois primeiros anos” (De
Castro in Giambiagi et al, 2011a, p.97).

Em 1986, o superaquecimento do consumo, devido ao congelamento de precos,
e a valorizacdo cambial artificial, para facilitar importacbes e suprir a demanda,

deterioraram as reservas em moeda estrangeira. Uma situacdo que dificultou e
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impossibilitou 0 pagamento de encargos da divida externa. A exemplo do México em
1982, a moratoria unilateral do Brasil seria declarada em fevereiro de 1987. Mesmo
retomando o servico da divida em fevereiro de 1988, os credores internacionais
olhavam para o Brasil com muita desconfianca. O pais se lancava numa situacédo
desfavoravel da qual so sairia sete anos depois, iniciava-se a dita “década perdida” (cf.
Campos, 1990, pp.199 a 201; cf. Campos, 1991, p.30; cf. Campos, 1996, p.369; cf.
Campos, 2019, pp.1174 a 1182; cf. Hermann in Giambiagi et al, 2011a, pp.78, 91, 115 ¢
116). “A moratoria (significou) cessacdo de investimentos, suspensao de desembolsos
de agéncias internacionais, elevacdo de juros sobre os creditos de curto prazo e
encarecimento de importacdes” (Campos, 1996, p.372).

Em meio ao caos econdmico da segunda metade da década de 1980, o
Parlamento optou pela promogdo duma nova Constitui¢cdo, na medida em que a ruptura
com o Regime Militar exigia uma reestruturacdo juridica do pais. A “Assembleia
Nacional Constituinte”, sob a presidéncia de Ulysses Guimaraes (1916-1992), formar-
se-ia no utopismo revanchista das esquerdas renascidas e criaria um texto voltado para o
passado e com pouco compromisso com o futuro. As peculiaridades constitucionais,
dentro de padrdes nacionais-populistas, “langariam ancora” num navio cuja tripulagdo
se preparava para explodir o casco com um artefato composto por garantias onerosas
impagéveis. Era a vitoria do populismo “nacionalisteiro” herdado do “Estado Novo”
sobre o pragmatismo econdomico ‘“neoliberal”, ainda nascituro no Brasil (cf. Campos,
1990, pp.192 a 195; cf. Campos, 2019, pp.1185 a 1196; De Castro in Giambiagi et al,

2011a, pp.117 e 118).

Considero um desastre historico para o Brasil que nossa nova Constituicdo tenha sido votada oito a
nove meses antes da profunda transformacéo politica e cultural que ocorreu no mundo no “annus
mirabilis” de 1989. Votamo-la em outubro de 1988, quando ndo se tinha ainda clara a percepcao
da faléncia dos regimes de dirigismo e planificagcdo, do colapso do comunismo e da avassaladora
superioridade das economias de mercado (Campos, 1991, p.57).
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Roberto Campos compusera comissdes de debate nas areas de sua especialidade,
financas, orcamento e tributos. Defendeu suas realizacbes e apontou 0s erros de
implementacdo que desviaram a finalidade de propostas como o IPI, o ICMS, o
PIS/PASEP e o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e como corrigi-los. Considerando
0 texto constitucional como apresentado para votacdo, em alinhamento de opinido com
0 Dr. Yves Gandra Martins (1935), emérito jurista, consultor e autor de artigos da
constituicdo (Art. 5°, Direitos Individuais), promulgar-se-ia um motor de “hiperinflagdo
constitucional”. Isto, na medida em que se vinculavam gastos distributivistas sem
previsdo orcamentaria, além de se garantirem direitos impossiveis (cf. Campos, 1990,
pp.205 a 208; cf. Campos, 2019, pp.1198 a 1208, 1214 a 1216 e 1246). “[...] o texto
constituinte, se levado a sério, ndo chega a implantar o socialismo, mas é
suficientemente intervencionista para inviabilizar o capitalismo” (Campos, 1990, 108).
“Para quem duvida das tendéncias antiliberais do texto, basta lembrar que a palavra
fiscalizacé@o é usada 15 vezes e a palavra controle nada menos de 22 vezes” (Campos,

1990, p.205).

O ponto mais relevante da nova carta foi a prioridade dada aos direitos sociais, 0 que se
manifesta, inclusive, na propria ordenagdo dos capitulos do Novo Texto. De fato, os direitos
sociais se tornaram o segundo titulo da Constituicdo (“Direitos ¢ Garantias Fundamentais™), a
frente inclusive do referente a “Organizagdo do Estado”. A carta reconhece a salde, a educacao,
a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados como direitos de todos —
e ndo como servigos a serem prestados (De Castro in Giambiagi et al, 2011a, p.118).

Somado a flexibilizagdo de despesas e as prerrogativas utopicas, “a Constituicdo
de 1988 criou um ‘hexagono de ferro’, que dificulta a modernizagdo administrativa. Os
lados do férreo hexdgono sdo: a estabilidade do funcionalismo, a irredutibilidade dos
vencimentos publicos, a isonomia de remuneragdes no Estado, a autonomia dos Poderes

para fixagdo de seus vencimentos, o direito quase irrestrito a greve nos servicos publicos

¢ o regime unico de servidores” (Campos in Almeida, 2018, p.5). Algo que deixou a
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nacdo a mercé de uma casta que se “enfeudava” no pais as custas do contribuinte. O
grupo politico formado pelos “estatolatras” e pelos “socialistas” se sobrepunha aos
privatistas e aos liberais “incorporando progressivamente novas camadas superpostas de
‘mandarins do Estado’ [...] num ambiente dominado pela arrogédncia tipica das
corporagdes do Antigo Regime” (Almeida in Almeida, 2018, p.41). Segundo Roberto
Campos, com a promulgagdo da “Constituicdo Cidada”, em 1988, o destino do Brasil
estava selado numa lenta marcha rumo a mediocridade (cf. Campos, 1990, pp.197 e
198; cf. Campos, 2019, pp. 1215 e 1216; cf. De Castro in Giambiagi et al, 2011a, p.118;
cf. Perez, 1999, pp.226 e 228). “Nosso titulo de originalidade sera criarmos uma nova
teoria constitucional: a do ‘progressismo arcaico’” (Campos, 1990, p.198).
“Conseguimos produzir um texto timidamente capitalista na ‘Ordem Econdmica’,
francamente socialista na ‘Ordem Social’, indeciso na opgdo entre presidencialismo e
parlamentarismo” (Campos, 1988, p.252). “O Brasil [...] ndo perdeu nenhuma
oportunidade de perder oportunidades” (Campos, 1991, p.59). “Em suma, o economista

considera a Carta de 1988 democratica, mas nao liberal” (Perez, 1999, p.227).

Se houvesse remota esperanca de ser o Brasil capaz de extrair a verdade dos fatos — como
recomenda Deng Xiao Ping — valeria a pena absorver duas licbes da experiéncia. A primeira é
que a grande clivagem de nossos dias néo € entre a direita e a esquerda. E entre a economia de
comando e a economia de mercado, entre os liberais e os dirigistas. A segunda € que na transicao
do autoritarismo para a democracia o trajeto € menos turbulento se a liberalizagdo econémica
precede a liberalizacéo politica (Campos, 1996, p.229).

A idade pesava no fisico de Roberto Campos e a corrida senatorial de 1989 seria
um esforco impensavel. Motivado por participar da revisdo constitucional de 1993, a
despeito de orientacBes de familiares, colocava-se como candidato a funcdo de
Deputado Federal pelo Estado do Rio de Janeiro, sua cidade de residéncia. Uma vitdria
apertada lhe deu o mandato e garantiu a Camara Federal a presenca incontornavel do
sébio que se tornara “profeta”, como Gudin fora em seu tempo (cf. Campos, 2019,

p.1229). Simultaneamente, as elei¢cdes presidenciais levavam a uma clivagem ideol6gica
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do pleito. Dentre os presidenciaveis, partidos pautados por uma linha mais a direita
eram representados por Fernando Collor (1949) e Paulo Maluf (1931), e os mais a
esquerda, por Leonel Brizola (1922-2004) e “Lula” da Silva (1945). Votando em Maluf
no primeiro turno e em Collor no segundo, Roberto Campos exemplificava o temor do
empresariado e de grande parte do eleitorado frente a pressbes coletivistas e
distributivistas da esquerda radical. Por outro lado, a plataforma eleitoral de Collor
apontava para uma solug¢@o mais “neoliberal” que seu concorrente, “Lula”, no segundo
turno, cogitando uma abertura econémica, privatizacdes e a reinsercdo do Brasil no
mercado mundial (cf. Campos, 1990, pp.210 a 213; cf. Campos, 2019, p.1221; cf. De
Castro in Giambiagi et al, 2011b, pp.131 e 137; cf. Perez, 1999, p.228).

“Doce ¢ ledo engano” (Campos, 1991, p.25). Com seu discurso de posse, Collor
entusiasmou o eleitorado, mas na pratica agiu de maneira oposta ao que havia prometido
em campanha. Mesmo abrindo parcialmente as importacbes de bens de consumo,
conteve o poder de compra com um plano anti-inflacionério radical e pouco avangou na
venda de estatais (cf. Campos, 1996, pp.207 e 231; cf. De Castro in Giambiagi et al,
2011b, pp.132 e 137; cf. Perez, 1999, pp.229 e 230). Ao invés de congelar precos, como
tentado pelas equipes do governo anterior, sob os auspicios da Ministra Zélia Cardoso
(1953), o “Plano Collor 17, confiscara as poupancas: “Todas as aplicacdes financeiras
que ultrapassassem o limite de NCr$50.000 (cerca de US$1.200, ao cambio da epoca)
foram bloqueadas por um prazo de 18 meses” (De Castro in Giambiagi et al, 2011b,
p.138). “[...] o sequestro de ativos financeiros quebra a confianca do mercado, agrava o
intervencionismo e fratura o estado de direito, sem se ter certeza de que o déficit sera
eliminado” (Campos, 1990, p.254). Um intervencionismo interpretado como uma
violéncia administrativa jamais vista antes. Impostura que colocaria o Brasil em

desordem socioeconémica e provocaria, em 29 de setembro de 1992, indiretamente, 0
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processo de impeachment do presidente (cf. Perez, 1999, p.234). “[...] violou-se um dos
mandamentos fundamentais da ética capitalista — ‘Never cheat the saver’ — jamais
trapacear o poupador” (Campos, 1991, p.25). Ressalta-se que o primeiro voto do
processo e em parecer pela cassacdo fora, em cadeira de rodas e muito doente, de
Roberto Campos (cf. Campos, 2019, pp.1225 a 1255; cf. De Castro in Giambiagi et al,

2011b, pp.142 e 155; cf. Perez, 1999, p.246).

De fato, o sequestro de liquidez realizado no Plano Collor | (1990) gerou uma forte retracdo na
economia (-4,3%), particularmente na indUstria (queda de 8,2%). Ap6s um modesto crescimento
em 1991, o PIB voltou a cair (-0,5%) em 1992, em funcdo da crise instalada no pais com o
processo de impeachment do presidente. Se ndo fosse o bom desempenho da agropecudria em
1992 (4,9%) o resultado teria sido pior (De Castro in Giambiagi et al, 2011b, p.155).

“A substituicdo do presidente por seu vice implicou mudanga de substincia
politica” (Perez, 1999, p.234). Com o fim do mandato de Collor, colocava-se o vice,
Itamar Franco (1930-2011) a frente do pais. Um politico de alinhamento nacional-
populista de heranga varguista que convocara sucessivos gabinetes na tentativa de
recuperar a condic¢do dificil que herdara. Com intervencdes brandas e estimulos
cautelosos, no segundo ano de sua incumbéncia presidencial, nomeou Fernando
Henrique Cardoso (1931) como seu Ministro da Economia (cf. Campos, 2019, pp.1080,
1252 a 1255; cf. De Castro in Giambiagi et al, 2011b, pp.141 e 142; cf. Perez, 1999,
p.235).

Politicamente, lancava-se o debate sobre a mudanga de regime, Campos
apoiando o parlamentarismo. “[...] um parlamentarismo sério ¢ uma experiéncia a ser
tentada, como solucdo mediata e ndo artificio de emergéncia” (Campos, 1991, p.39).
Por plebiscito, venceu a manutencdo do presidencialismo (cf. Perez, 1999, pp.236 e
237). Apesar dessa derrota no sufrdgio, a reforma constitucional daquele ano de 1993,
sinalizava uma timida vitdria liberal. Um impulso que se sentiu na adeséo pela reducéao

do Estado e a desestatizacdo da economia (cf. Perez, 1999, p.238). “[...] a privatizagdo
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de estatais, dessarte, nio ¢ uma questdo politica. E uma imposi¢do econdémica”
(Campos, 1996, p.315). Contudo, o Brasil ndo mostrava sinais de recuperacdo, ao
contrério, dava-se o inicio de uma fase de profunda recessdo (-7% do PIB). Necessitava-
se encontrar uma solucdo para frear a hiperinflacdo que atingia o indice inacreditavel de
1000% aa.

No eld do impulso liberal assumido por partidos de centro (PMDB e PSDB) em
1993, Fernando Henrique Cardoso (“FHC”), alcado ao Ministério da Fazenda por
Itamar Franco, iniciou uma série de medidas, como a diminuicdo do Estado e o aumento
de impostos, que mostrava a gestacao de um plano maior. Em janeiro de 1994, auxiliado
por uma equipe de escol, destaque para André Lara Resende (1951), Francisco Lopes
(1945), Gustavo Franco (1956), Pedro Malan (1943) e Pérsio Arida (1952) (membros de
planos anteriores), “FHC” langou uma estratégia inovadora. Com o “Plano Real”,
mudava-se 0 “alvo” da luta inflacionaria: focava-se no ajuste fiscal, na desindexacdo da
economia e, principalmente, no alinhamento da moeda sobre uma ancora nominal, a
“Unidade Real de Valor” (URV) (cf. De Castro in Giambiagi et al, 2011b, pp.142 a 155;
cf. Perez, 1999, p.239). “A equipe do Real foi quase a mesma do Plano Cruzado, de
1986 (Campos, 1999, p.259). As “ideias contidas no Plano Real foram, na realidade,
levantadas 10 anos antes. Esse periodo caracterizou-se por um longo (e bastante
doloroso) aprendizado tanto por parte do publico quanto dos policy makers” (De Castro

in Giambiagi et al, 2011b, p.161).

A equipe econdmica deu bom acordo de si, mas o0 mais importante ndo foi, propriamente, a
competéncia profissional dos economistas — 0 Brasil ndo é pobre nessa matéria — mas o fato (sic)
de que o governo conseguiu convencer a opinido publica de que iria mesmo seguir a linha da
estabilizagdo monetaria (Campos, 1999, p.248).

Esse plano de estabilizagdo gradualista e hibrido, “heterodoxo e ortodoxo”,

iniciou-se com um ajuste fiscal. Existia um desequilibrio muito elevado ex ante, entre os
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gastos e as receitas orcadas. Todavia, a hiperinflagdo depreciava os custos do governo
em termos reais com suas receitas mantendo-se estaveis; desse modo permanecia, ex
post, um déficit moderado. Se o plano visava o controle inflacionario a um patamar
aceitavel, por volta de 20% aa, isso assolaria as contas do Estado que se utilizava da
hiperinflacdo para compensar o déficit operacional. Para evitar um colapso fiscal, foi
votado pelo Congresso um Fundo Social de Emergéncia (FSE) de maneira a garantir o
funcionamento do Estado até a equalizacdo da arrecadacdo e de gastos por meio da
retomada econdmica. Uma medida que dava mais seguranca para 0 mercado mobiliario
interno e os operadores estrangeiros da divida, diluindo-se a desconfianca gerada por
um novo plano (cf. De Castro in Giambiagi et al, 2011b, pp.144 e 146). “Nenhuma
racionalidade é possivel, no entanto, sem a privatizacdo e a consequente reducdo de
taxas de juros aos niveis que o mercado efetivamente determine [...]” (Campos, 1999,
p.248).

Relativo a impostos, precos, salarios e taxas foi estabelecida uma referéncia
monetéria estavel paralela & moeda corrente, contendo-se a inflagdo na diluicdo da
indexacgdo. Essa segunda etapa visava enfraquecer o lado “inercial” gerado pelos ajustes
inflacionarios automaticos. Para esse fim, ao invés de se utilizar o “congelamento”,
buscou-se um realinhamento “voluntario” sobre uma “ancora monetaria” em ‘“quase
moeda”, a URV, de maneira que o sistema econdmico se “assentasse” e as correcoes
fossem feitas gradualmente. Associou-se 0 conjunto a uma “ancora cambial”, URV/US$
dentro de uma “faixa” minima ilimitada e méxima a paridade (‘“um por um”) *; e a uma
retracdo de liquidez pela alta de juros ao mercado (100% aa). Desse modo consolidou-se
a solidez da “quase moeda” e essa etapa foi o passo fundamental para que esse indice
ndo se contaminasse com a memdria inflacionaria a ser extinta. Em outras palavras, o

mercado deveria “confiar” e se “acostumar” com uma nova logica monetaria, antes de
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trocar de moeda de facto (cf. De Castro in Giambiagi et al, 2011b, pp.148 a 152; cf.

Perez, 1999, pp.239 e 240).

A URV comecou a vigorar a partir do dia 1° de margo de 1994. Entre 1° de marco e 30 de junho,
0 Banco Central fixou diariamente a paridade entre o Cruzeiro Real e a URV, tendo por base a
perda do poder aquisitivo do Cruzeiro Real. Em 1° de julho de 1994 foi lancado o Real — e
extinta a URV (De Castro in Giambiagi et al, 2011b, pp.145 e 146).

Com essa opgdo gradualista, a exemplo do “PAEG” trinta nos antes, com a
introducdo da URV e do Real, a inflagdo desacelerou de 43% ao més, para 3% ao més,
em média, até o final do ano de 1994 e para 1,7% ao més, em média, no ano de 1995. A
“nova moeda”, 0 Real, ndo se havia contaminado com a inflacdo da “velha moeda”, 0
Cruzeiro Real. Porém, a economia se estabilizava mediante um desgaste das reservas
em moeda estrangeira devido a paridade cambial e o Estado se endividava internamente
com o “freio” monetario da alta de juros. Uma situacdo contornada paulatinamente pela
flexibilizacdo das metas inflacionarias e de cambio, pela aceleracdo das exportacdes,
pelo sucesso do agronegocio (a “ancora verde do Real”), pela retomada econémica e
pelo afluxo de capitais estrangeiros para o mercado brasileiro (cf. De Castro in
Giambiagi et al, 2011b, pp.146 e 154; cf. Pedras in Carvalho et al, 2009, p.65; cf. Perez,

1999, p.241).

O Plano Real foi originalmente concebido como um programa em trés fases: a primeira tinha
como fun¢do promover um ajuste fiscal que levasse ao “estabelecimento do equilibrio das contas
do governo, com o objetivo de eliminar a principal causa da inflagéo brasileira”; a segunda fase
visava “a criagdo de um padrdo estavel de valor denominado Unidade Real de Valor — URV”;
finalmente, a terceira concedia poder liberatorio a unidade de conta e estabelecia “as regras de
emissao e lastreamento da nova moeda (Real) de forma a garantir a sua estabilidade” (De Castro
in Giambiagi et al, 2011b, p.142).

Tirando as é&ncoras monetaria e cambial, a maioria das medidas anti-
inflacionérias realizadas pelo Plano Real haviam sido defendidas por Roberto Campos
desde o tempo de Whitaker, na década de 1950, mas abandonadas sistematicamente. A

estabilizacdo monetaria era vista por Roberto Campos como uma consequéncia e nédo
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uma causa. As privatizag0es deveriam ter sido realizadas, em simultaneo com a
desregulamentacdo e a reducdo dos gastos do Estado. Somente vencidas essas etapas,
seria 0 caso indexar a moeda e estabilizar a inflacdo. Por razdes politicas, a op¢éo feita
pela equipe econdmica foi exatamente a inversa. Estabilizar a moeda a qualquer custo
(alta de impostos e entrada de capital estrangeiro) e apos as elei¢cbes de 1994, iniciar o
processo de privatizac@es (cf. Campos, 1996, pp.199 e 200; cf. Campos, 2019, pp.1277
e 1278; cf. Perez, 1999, p.241). Por outro lado, a aceleracdo inflacionaria e o
desequilibrio fiscal provocados pelos encargos da divida externa foram reduzidos por
um forte desagio sobre o servico e pelo refinanciamento do principal. Uma adequacao
realizada pelos credores internacionais em 1994, com o ajuste do Brasil ao Plano Brady,
fortemente incentivado por Roberto Campos, garantindo-se uma estabilidade cambial e
inflacionéria, até entdo, impossivel. Vale ressaltar que, sem esse empuxo dado pelo
alivio das contas externas, o “Plano Real” teria fracassado como seus antecessores. Mais
uma vez o recalculo dos encargos da divida externa, com o apoio de Roberto Campos,
salvava o Brasil (cf. Campos, 1996, p. 262; cf. Campos, 2019, p.1173; cf. De Castro in

Giambiagi et al, 2011b, pp.103, 104 e 160).

[...] o Plano Brady, anunciado em margo de 1989, teve como elemento essencial a reestruturaco
da divida soberana de 32 paises, mediante a troca desta por bénus de emisséo do governo do pais
devedor, que contemplavam abatimento do encargo da divida (seja sob a forma de redugdo do
seu principal, seja por alivio na carga de juros). Essa renegociacgdo alterou fundamentalmente as
condigBes de liquidez para paises signatarios, mas a oferta abundante de financiamento
internacional estava condicionada a realizacdo de reformas e de um profundo ajuste fiscal. Na
realidade, o Brasil s6 completou a renegociagdo do Plano Brady, iniciada em 1992, no ano de
1994 — e isso foi fundamental para a consolidacdo da estabilizacdo (De Castro in Giambiagi et al,
2011b, p.136).

As eleigdes de 1994 recompensaram “FHC” com a Presidéncia da Republica, em
janeiro de 1995, e Roberto Campos com um segundo mandato de Deputado Federal.
“FHC tinha claro é que fora eleito para vencer a inflacdo e que a forma como o seu

governo seria visto pela Historia estaria ligada ao seu grau de éxito na matéria”
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(Giambiagi in Giambiagi et al, 2011, p.166). “[...] sob o ponto de vista economico,
mostrou espirito pablico, coragem e lucidez, fazendo o que inevitavelmente teria de ser
feito, por impopular que fosse” (Campos, 1999, p.253). “A retorica social-democrata
transformou-se em pratica liberal” (Perez, 1999, p.242), vencia a “Razdo de Mercado”.
Todavia, 0 superaquecimento da economia em 1995 (alta de 11% do PIB em relagdo a
1994), a crise do México e o derretimento das reservas brasileiras em US$ (de 43 mil
milhGes para 32 mil milhdes ao longo de 1994, US$ 89 e 66 mil milhdes,
respectivamente, em valores atuais) vinham colocar em ddvida a validade do novo

plano de estabilizacéo.

O Programa de Governo de Fernando Henrique foi, nas circunstancias, o mais adequado. Muitas
das reformas indispensaveis ja foram iniciadas e, se uma critica geral merece, é que, na
execucdo, o governo fez concessdes que o (atrapalharam), ndo agindo com a energia necessaria,
sobretudo a respeito da gastanca dos Estados e Municipios. Por outro lado, estamos numa
democracia, tendo de lidar com vicios politicos profundos (Campos, 1999, p.251).

Em janeiro de 1995 a ameaga inflacionéria ligada a reindexacéo de precos era
um risco consideravel. Em marco ocorria a primeira desvalorizacdo do Real, na ordem
de 6% e os juros aceleravam de 3,3% ao més, para 4,3%. O enfrentamento austero dos
reflexos da crise mexicana e a tenacidade da equipe econdmica brasileira provaram a
resiliéncia do programa. Uma condi¢éo que fortaleceu a entrada de capitais no Brasil e a
recuperacdo das reservas em moeda estrangeira para US$ 52 mil milhdes em dezembro
de 1995 (US$ 106 mil milhGes em valores atuais). Uma terapia “ortodoxa” semelhante
seria usada no Brasil para conter os reflexos das crises da Asia, em 1997, e da RUssia,
em 1998. Desvalorizagdes cambiais dentro da “banda” permitida, na ordem de 10%, e
fortes altas de juros internos, de 21% aa para 43% aa em 1997, e de 19% aa para 42%
aa, no ano seguinte. Essa ldgica atingindo um limite em 1999 (cf. Giambiagi in

Giambiagi et al, 2011, pp.166 a 168).
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[...] o Plano Real foi salvo por dois fatores: a politica monetéaria, pois sem os juros altos daquela
época dificilmente ele teria escapado de sofrer o mesmo destino que os planos que o
antecederam; e a situacdo do mercado financeiro internacional, pois se este ndo tivesse retornado
a ampla liquidez e busca pela atratividade dos mercados emergentes, a politica monetaria per se
provavelmente teria sido incapaz de assegurar o éxito (Giambiagi in Giambiagi et al, 2011,
p.168).

O controle da inflagdo se estabeleceu mediante um sistema de equilibrio
monetario sustentado por entrada de capitais privados de risco e fluxos especulativos. O
“Plano Real”, dessa forma, atingia seu limite em dois flancos diferentes, uma
volatilidade em conta corrente financiada por investimentos externos e uma profunda
crise fiscal promovida pelo pagamento de juros sobre financiamentos internos e divida
externa. O conjunto estimulado por uma taxa de cambio sobrevalorizada que reduzia a
capacidade de exportacao (cf. Giambiagi in Giambiagi et al, 2011, pp.168 a 172). Como
diria Roberto Campos, “mais do mesmo”. Uma ldgica que manteve a taxa de juros
internos extremamente elevada, na casa de 18% aa, em média, de 1996 a 1999, com
picos proximos de 45% aa em 1997 e 1999. Dessarte, o servico das dividas publica e
externa, entre refinanciamento e encargos, foi coberto por alocacBes orcamentarias
vultuosas, variando na ordem de 60 a 50% da verba nacional anual (cf. Castro & Passos
in Carvalho et al, 2009, pp.227 e 228). Um conjunto que, mesmo bastante estavel,
tendia a se desnaturar com o tempo, uma vez que deslocava para custeio 0S recursos
voltados para investimentos estruturais publicos e crediticios privados, desgastava-se a
propria logica da divida (cf. Filho in Carvalho et al, 2009, p.13). “A combinagdo de
cambio apreciado com elevados juros colocou a economia em uma trajetoria de

crescimento cada vez menor” (De Castro in Giambiagi et al, 2011b, pp.154 e 155).

O endividamento publico é um instrumento apropriado para financiar o investimento publico na
construcdo de ativos de elevado custo e longa duragdo, como uma hidrelétrica, um porto ou uma
estrada. Nesse caso, o endividamento publico permite distribuir equitativamente entre os
contribuintes do presente e do futuro o custeio e os riscos da construgdo de ativos que vao gerar
beneficios e rendimentos supostamente superiores ao seu custo por um longo periodo para varias
geracBes de contribuintes. [...] Os problemas de juros elevados e dos calotes ocorrem
principalmente em razdo do continuado mau uso da divida puablica para financiar o déficit
publico gerado por gastos com despesas correntes de consumo. O pagamento de despesas
publicas correntes de consumo deve ser normalmente realizado com impostos € ndo com divida
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publica, pagando juros. Financiar uma proporcéo grande e crescente do consumo publico com
dividas sujeitas ao pagamento de juros significa destruir a riqueza publica. A légica da taxa de
juros composta leva a conclusdo inexoravel de que tal procedimento é insustentavel no longo
prazo (Filho in Carvalho et al, 2009, p.13).

A revisdo constitucional de 1993 havia franqueado um pouco mais de abertura
ao pais e menos nacionalismo populista: as reservas de mercado em energia, em
informatica, em mineracdo, em telecomunicacGes e em transportes seriam quebradas (cf.
Giambiagi in Giambiagi et al, 2011, p.182). Essa abertura juridica associada a redugédo
da inflacdo e ao ajuste cambial do “Plano Real” deram margem para que o programa de
privatizagOes fosse iniciado. Pretendia-se, com essa nova fase, vender ativos que eram
“dragas” de recursos, uma vez que muito deficitarios. Prosseguiu-se, assim, com
Programa Nacional de Desestatiza¢do (PND), lancado em 1990 e que pouco avangara.
O modelo de desenvolvimento herdado do tempo do “Estado Novo” e reforgado no
Regime Militar, dava os primeiros sinais vigorosos de recuo. “[...] o PND foi
considerado prioritario. Através dele, pretendia-se: 1) contribuir para o redesenho do
parque industrial; 2) consolidar a estabilidade; e 3) reduzir a divida publica” (De Castro
in Giambiagi et al, 2011b, p.138). Em pouco tempo seriam privatizados bancos,
estradas de ferro, empresas de telefonia, mineradoras, rodovias, siderdrgicas e outros
grupos de servicos. “A privatizacao transferiu para o setor privado empresas deficitarias
Ou empresas superavitarias com niveis inadequados de investimento. Com a
desestatizagdo, esses gastos deixariam de pressionar as contas publicas” (Giambiagi in
Giambiagi et al, 2011, p.181). Um momento de transformacgdo “liberalizante” que
“arejava” o pais sob algumas premissas do “Consenso de Washington”. Essas
privatizacGes, associadas a reformas no setor financeiro, previdenciario, acertos
tributarios federativos e a Lei de Responsabilidade Fiscal foram fundamentais para

equilibrar as contas da Unido *. Principalmente visto o enorme déficit provocado pelos
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juros exorbitantes da divida publica e os seguidos ataques especulativos decorrentes das
crises do México, da Asia e da Russia (cf. Giambiagi in Giambiagi et al, 2011, pp.182 e
183). Mesmo interpretado como um passo importante, permaneciam o monopolio da
Petrobras, o estatismo da energia elétrica da Eletrobras (privatizada em 2022), as
questdes ligadas a exploracdo de minérios, a grande rede de reservas de mercado
tangentes ao dirigismo do Estado (aeroportos e portos) e os entraves relativos as
questdes administrativas, juridicas, previdenciarias, trabalhistas e tributarias (cf. De
Castro in Giambiagi et al, 2011b, p.135; cf. Giambiagi in Giambiagi et al, 2011, pp.175

e 176; cf. Pégo Filho, 1999, p.13).

Estamos passando da “cultura da verba”, que ¢ a cultura da dependéncia, para a “cultura do
investimento”, que é a cultura da eficiéncia. Através das privatizagdes, o0 governo se desonera de
suas funcBes empresariais ineficientes para concentrar-se nas suas funcgdes basicas, a primeira
das quais é garantir a estabilidade da moeda (Campos, 1998, p.253).

No inicio do segundo governo “FHC”, de 1999 a 2002, devido as citadas
reformas pendentes, o modelo econdmico encontrava um novo limite, a desvalorizagao
cambial era inevitavel. Apds mais um forte ataque especulativo, o governo optou por
deixar o cambio flutuar livremente. A deterioragdo econdmica esperada foi evitada pela
intervencdo de Arminio Fraga (1957), entdo presidente do Banco Central, e a troca da
ancora cambial pelas metas de inflagdo controladas pelos juros internos e retencdo
crediticia. Essa nova politica econdmica levou a uma aceleracdo exponencial das
exportacOes e ao fortalecimento da conta corrente do Estado mediante o saldo positivo
do Balango de Pagamentos. O PIB voltou a crescer, na ordem de 4% ao ano, de forma a
restabelecer a confianca de investidores no mercado brasileiro e o refinanciamento da
divida externa. Um conjunto que manteve a inflacdo dentro das metas estimadas, na
ordem de 8% aa, ao longo de 1999 a 2001. Um sistema bastante flexivel que é mantido,

basicamente, como tal até a presente data e refor¢ado pela conquista da autonomia do
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Banco Central, em 2021, entdo presidido por Roberto Campos Neto (1969) (cf. BCB,

cBCB, bch.gov.br; cf. Giambiagi in Giambiagi et al, 2011, pp.176 a 178).

Com a adocéo do sistema de metas de inflagdo, o Conselho Monetario Nacional (CMN) ao
definir um “alvo” para a variacdo do IPCA, passou a balizar as decisdes de politica monetéria do
Banco Central (BC) tomadas todos os meses pelo Comité de Politica Monetéaria (Copom). Este
toma decisdes acerca da taxa Selic com base em um modelo no qual a hipdtese adotada quanto a
taxa de juros e & cotacdo cambial gera um certo resultado da inflagdo, nos termos desse modelo.
Assim, teoricamente, se a variacdo dos precos resultante de incorporar as equagdes uma hipétese
correspondente a taxa de juros Selic vigente na época se mostrasse inferior a meta, o BC estaria
em condigBes de reduzir os juros, enquanto, se a inflacdo estimada fosse superior a meta, 0 BC
deveria subir os juros. O sistema de metas trabalha com uma margem de tolerdncia acima ou
abaixo da meta, para acomodar possiveis impactos de varidveis exdgenas, procurando evitar
grandes flutuagdes do nivel de atividade (Giambiagi in Giambiagi et al, 2011, p.177).

O segundo mandato de Roberto Campos se concluia. Com seu discurso de
despedida emocionou a todos os presentes na Camara dos Deputados, em 28 de janeiro
de 1999. O “Retrospecto Melancolico” (Vide Anexo 4), publicado nos anais da Camara
no dia seguinte, mesmo carregado do caracteristico sense of humor, ndo deixou de
transparecer o desalento de um homem que, “passado o zénite, encontrava o seu nadir”
(cf. Campos in CN, p.04448, camara.leg.br). Apresentava um testamento politico e o
balanco de uma vida de servico ao Brasil. Faleceria dois anos depois, novamente
“emboscado” por um infarto. Roberto Campos sintetizou sua avaliagio como o
“fracasso de toda uma geracdo [..] em lancar o Brasil numa trajetoria de
desenvolvimento sustentado” (cf. Campos in CN, p.04448, camara.leg.br).

Ao citar Eugénio Gudin e Tancredo Neves, recordou a repeticdo monotona dos
problemas brasileiros, com as duplas “moratéria e recessdo” e ‘“recessdo e crise
cambial”, como mais do mesmo. A administracdo do pais sendo, até entdo, incapaz de
superar seus erros, manteve uma luta ingléria vinda de tempos remotos e que ele préprio
empreendera desde a década de 1950. Apontou que o maior problema do Brasil foi e
ainda era de “debilidade produtiva”. Um subdesenvolvimento gestado e nascido das

“deformagdes culturais” do nacional-populismo estatista, distributivista e
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contraproducente do “Estado Novo”. Algo aprofundado por “Erros comportamentais”
duma abertura politica anterior a abertura econémica, com monopdlios e reservas de
mercado hostis a entrada de tecnologia. Uma conjuntura perversamente consolidada na
“armadilha do meio-sucesso” dum pais institucionalmente estavel, apesar da colegdo de
diligéncias socioeconémicas monstruosamente ineficientes (cf. Campos in CN,
pp.04448 e 04450, camara.leg.br).

Assim sendo, a redemocratizacdo, ao invés de abrir a economia a nova onda de
florescimento mundial, fechou o pais sobre ele mesmo, ao acompanhar modelos
estatistas do bloco soviético que estavam em franca decadéncia. Os sucessivos planos
econémicos heterodoxos langaram o pais no pesadelo da moratoéria, com a suspensao do
desenvolvimento por uma década. Consequéncia tragica do tratamento de sintomas sem
a intervencdo terapéutica para a causa (cf. Campos in CN, pp.04449 e 04450,
camara.leg.br). Em meio a esses sucessivos fracassos, a “Constituicdo Federal de
19887, intervencionista e utOpica, extinguiu as possibilidades de recuperagdo. Ela
aprofundou monopolios, engordou a carga tributéria, endureceu as relagGes trabalhistas,
implodiu o sistema previdenciario, distribuiu direitos sem cobrar deveres e demoliu a
I6gica do sistema de partidos, com a miragem da profusdo cadtica de legendas. A
“constitui¢do cidada” arrancou do homem comum a capacidade de poupanga, a
possibilidade de empreender e a representatividade politica, o “avanco do retrocesso”
(cf. Campos, 1990, pp.213 a 215; cf. Campos in CN, pp.04450 e 04459, camara.leg.br).

Por fim, quanto ao “Plano Real”, profetizou ao afirmar que seu principal defeito
foi ter sido muito timido na adequacéo do Estado aos esforcos de equilibrio fiscal. Nao
concretizar satisfatoriamente as reformas administrativa, previdenciaria, trabalhista e
tributaria, adrede planejadas, colocou o peso da estabilidade da moeda e da luta anti-

inflacionaria “nas costas” do setor privado. A carga tributaria gerada por esse
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desencontro, levou ao aumento expressivo da informalidade do mercado de trabalho,
num desvio que aumentou exponencialmente os encargos do setor formal e afastou
investimentos. Contudo, num lampejo de esperanca, trouxe uma alteracdo de cultura
econbmica, ao “exorcizar” a inflacdo dos lares brasileiros. Uma medida fundamental
para dar substrato sélido a esperadas, mas muito distantes, reformas que poderiam
reconduzir ao desenvolvimento, aguardadas como um reflexo pleno, e ndo apenas
parcial, da onda Neoliberal do Mundo Livre (cf. Campos in CN, pp.04454, 04459 e

04463, camara.leg.br).
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3.8. CONCLUSAO DO CAPITULO.

O presente capitulo responde a questdo de como se caracterizam o pensamento e
a acao do Embaixador Roberto Campos sob as perspectivas econdmica e politica?

A Igreja Catolica deu a Roberto Campos as bases filosoficas e morais para uma
vida de gigantesco trabalho. Poderia ter esbarrado com o jovem oficial médico Juscelino
Kubitschek nas trincheiras da Revolucdo Constitucionalista de 1932, mas ndo foi o
caso. Esse encontro se daria vinte anos mais tarde. Ap6s o abandono da vida monastica,
por meio de um grande esforco intelectual, Roberto Campos comporia, em 1939, as
fileiras do Itamaraty. Uma carreira diplomatica de inicio dificil na soliddo de “um filho
de ninguém”. Langado nos afazeres desprestigiados € penosos, Superou-os com
abnegacdo e esforco. Do reconhecimento de seus préstimos, foi enviado, em 1941, a
Washington (D.C.) para enfrentar a hidra burocratica dos corredores das secOes
comerciais e financeiras da administracdo publica estadunidense. Envolto em nimeros,
tabelas e contratos, percebendo que esse seria seu destino para sempre, langou-se no
desafio da especializagdo em economia. Na sua po6s-graduagdo, ao conhecer grandes
académicos, diplomatas e politicos, entendeu que as dificuldades que encontrava
poderiam ser vencidas com célculo e com ldgica, somados a uma boa relagcdo
interpessoal. Uma abordagem mais articulada lhe daria frutos em congressos e
conferéncias, na medida em que superava sua timidez e se fazia conhecer.

Com o despontar do fim da Segunda Guerra, a subida em forca do argumento
estatista do liberalismo social colocou o jovem diplomata huma via sem volta rumo ao
centro do circulo de decisdo politica. Em Bretton Woods, Nova York, Genebra, Paris,

Havana, Punta del Este e Washington (D.C.), perfez o papel de diplomata e de
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economista, com destaque e influéncia, colocando-se, com o tempo, a altura de grandes
debatedores. Na Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, em 1951, ao longo do segundo
governo de Getulio Vargas, entendeu a fundo os problemas nacionais e angariou
projetos de imensa valia para o pais. Barragens, usinas e redes elétricas, estradas, portos
e aeroportos, uma infraestrutura fisica propiciada pela alocacao de recursos obtidos por
uma arquitetura financeira emanada diretamente de seu génio. O relatorio final da
comissdo resumindo os “pontos de germinacdo” e de “estrangulamento” para 0
desenvolvimento econémico do Brasil foi um documento muito apreciado por
dirigentes a época e que colocou Roberto Campos no topo politico-estratégico do pais.
Chamado a auxiliar na composi¢do do “Plano de Metas” de Juscelino Kubitscheck,
preparou parte de suas pautas e a integralidade do “Programa de Estabilizagdo
Monetaria”. Uma posi¢ao privilegiada que lhe franqueara, ndo sem mérito, a dire¢éo
geral do BNDE e, em seguida, a sua presidéncia.

A implementagdo do “Plano de Metas” sem uma revisdo cambial e monetaria,
prevista no “PEM”, transformou um sucesso em fracasso. O governo “JK” cavaria um
abismo financeiro que engoliria o Brasil e ditaria o destino do pais a partir de entdo. A
vida politica e econdmica dos quarenta anos seguintes orbitaria entre a ameaca de
insolvéncia da divida externa e a luta anti-inflacionaria, com o interludio do “milagre
brasileiro”, de 1967 a 1974, entre momentos de profunda crise. Algo que seria
estancado com a consolidag¢do do “Plano Real” em meados da década de 1990.

A bancarrota certa misturada a extremismos de inspiragdo soviética, a reniincia
de Janio Quadros e o0s insucessos do periodo parlamentarista, levariam ao
descarrilamento do governo “Jango”. Uma conducdo malfadada de questdes
sociopoliticas que desaguariam no Movimento de 31 de margo de 1964 e a instalacéo,

em 15 de abril, de um novo governo. Com Castello Branco, iniciava-se o ciclo de duas
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décadas do Regime Militar. Na primeira etapa dessa nova fase da Histdria do Brasil,
Roberto Campos seria 0 autor e o articulador do “Plano de Ac¢do Econbmica do
Governo”, o “PAEG”. Uma formulacdo pragmatica de solucdes praticas ligadas as
causas e efeitos da crise econdmica instalada no pais. Com um espectro amplo,
retornaria a solucdes monetaristas apontadas pelos professores Gudin e Whitaker, dez
anos antes, de modo a equilibrar contas e conter o processo de aceleracdo inflacionéria
uma vez superada a crise da divida externa.

Ao ultrapassar esse primeiro desafio, a recuperacdo, apresentada na melhora de
indicadores macroeconémicos, veio como uma consequéncia esperada. Uma luta anti-
inflacionaria que incluiu perspectivas mais rigorosas nas orientacdes administrativa,
fiscal e monetaria, mantendo-se em foco as necessidades sociais. Um equilibrio que
salvou o Brasil do aprofundamento do déficit das contas do Estado e colocou o pais
numa direcdo mais sd. Mesmo como o grande maestro da retomada do crescimento
nacional, Roberto Campos foi “colocado de lado” no cenario politico a partir do
Governo Costa e Silva, em 1967. Sem magoas, voltou-se a iniciativa privada, de onde,
“do outro lado da cerca”, percebeu quanto o intervencionismo estatal poderia ser
prejudicial a ganhos econdmicos a longo prazo. Lutaria, desde entdo, pela diminuicdo
da interferéncia de um Estado empreendedor, abrindo-se espaco para a iniciativa
privada e formando para si uma “cosmovisdo neoliberal” avant la lettre. Apontou, nesse
sentido, em artigos, em criticas, em ensaios e em livros, 0 caminho que considerava o
mais adequado para a alta administracdo publica e privada frente aos desafios correntes
e vindouros, sem descuidar de licbes prementes.

No retorno aos assuntos do Estado, em 1974, Roberto Campos se encontrou
novamente no servico diplomatico. Colocado como embaixador do Brasil em Londres,

foi testemunha dos excessos do ‘“bem-estar-social”’. Em reagdo, viu se firmar o
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“neoliberalismo” no exemplo de Margaret Thatcher ¢ seu empenho para a retragdo de
um Estado tentacular numa sociedade estagnada. Os resultados seriam perceptiveis
desde as primeiras acdes, mas 0s beneficios, colhidos somente nos mandatos seguintes
da “Dama de Ferro”. Ligdes que levaria consigo e carregaria para o Brasil, na medida
em que entendeu ser essa vertente neoliberal uma medida essencial para o bem
socioeconémico do pais.

Atingido o limite insuportavel do ostracismo, Roberto Campos se demitiu do
servigo diplomatico em 1982 e assumiu um desafio politico-partidario. Aos 65 anos, do
cume de uma carreira profissional sem nodoas, saltava para o desconhecido. Na sua
coragem e na sua abnegacdo, caracteristicas, fez frente a dificuldades de toda sorte para
conseguir o sucesso no sufragio. Apos a vitoria, sua vida parlamentar foi seriamente
dificultada pela insisténcia vingativa de ideologias socialistas misturadas ao
anacronismo do nacional-populismo de rango varguista. Momentos pautados de grave
angustia, mas de reconhecimento pelo exemplo pessoal de pragmatismo e de
profissionalismo. Quesitos que se refletiram em suas participagdes épicas em plenério, a
exemplo de seu primeiro discurso em 8 de junho de 1983 e de seu ultimo, em 28 janeiro
de 1999. Entre eles, a luta pela racionalidade na “Constituinte de 1988”, colocando o
seu ponto de vista, em meio a uma turba legiferante levada por emocdes fugazes. Um
esforgo vao. Teria que aguardar a “revisdo constitucional de 1993 para corrigir, junto a
um empenho parlamentar intenso, alguns pontos falhos da Carta Magna Brasileira, mas
nem todos.

Até o fim de seu segundo mandato como Deputado Federal pelo Rio de Janeiro,
mantivera seu posicionamento intelectual estanque a modismos ou a contrariedades, ndo
sem descontentamentos ou frustragdes. Dizia-se um “liberal” que fora promovido de

“herege imprudente” a “profeta responsdvel”. Suas orientagdes e observacdes se
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mostraram validas, na linha de seu amigo Gudin, na medida em que o tempo lhe daria
razdo, mesmo que tardiamente.

Aos 84 anos, em 9 de outubro de 2001, faleceria. As emocionadas despedidas,
feitas dois anos antes no Congresso, falavam de si como alguém pertencente a uma
geracdo que se esforcara para fazer de seu pais um lugar melhor, mas falhara. Fora
vencido pelas mesmas adversidades historicamente redundantes do alargamento da base
monetaria e crediticia sem lastro, da falta de rigor na execugdo orcamentaria com
dispéndios maiores que receitas e da insolvéncia da divida externa. Uma mistura
“implosiva” provocada pela falta de vontade politica em se superar um “populismo
imediatista de discurso distributivista”, descomprometido com questdes de Estado ou
com o destino das geragdes futuras. Palavras, por vezes muito duras para consigo
mesmo, mas seguidas de efusivos elogios de pares em reconhecimento a quem se
dedicou ao outro e ao pais. Alguém que raramente esmoreceu, talvez numa licdo tirada,
ainda quando crianca, da vitéria do homem sobre a natureza, no vigor do pantaneiro,

misto de vaqueiro e de desbravador.
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3.9. NOTAS.

01. Roberto de Oliveira Campos, nascido em 17 de abril de 1917, em Cuiaba, capital de
Mato Grosso, Brasil, com alguns meses de vida, mudou-se para o interior de Sdo Paulo.
O falecimento precoce de seu pai, professor do Estado, quando Roberto Campos e seu
irmdo eram ainda muito pequenos, deixou a vilva e os seus dois filhos completamente
desamparados. Dos rigores enfrentados, a bravura da méae frente aos desafios marcaria
Roberto Campos para sempre (cf. Campos, 2019, pp.119 a 120). Sendo a familia de sua
tia materna bem provida, casada com o neto do Bardo de Vila Maria — o desbravador —
retornou com sua mae e irmdo para Mato Grosso e passou a morar na casa de parentes
na regido do Pantanal (cf. Campos, 2019, pp.123 a 125). Sobrevivendo as intempéries
naturais, a vida de vaqueiro e a fauna pantaneira, iniciou a escola primaria em Corumba.
Mudou-se, em seguida, para a capital paulista, num périplo que se concluiu, em 1927,
na rica cidade cafeeira de Guaxupé, em Minas Gerais. E valido observar que a
“Fazenda Alegria”, na Nhecolandia, onde Roberto Campos passou sua pequena
infancia, foi uma das primeiras a introduzir novas espécies de gramineas em pasto e 0
gado nelore (indiano). Uma pratica que, junto com tecnologias desenvolvidas
localmente, viria a tornar o Mato Grosso e, mais tarde, o Mato Grosso do Sul, nos

maiores produtores de carne bovina do Brasil (cf. Campos, 2019, pp.123 a 125).

02. No inicio de 1934, prosseguindo seus estudos, Roberto Campos se transferiu para o
Seminario Maior Nossa Senhora Auxiliadora, em Belo Horizonte. Em meio a vasta
leitura, prosseguiu em artes sacras, filosofia, teologia e direitos canénico, civil e

internacional. Esse ultimo conjunto de matérias lhe dando bases para a preparacdo ao
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concurso a carreira diplomatica que enfrentaria mais tarde (cf. Campos, 2019, p.139).
Ao0s 22 anos, por ser muito novo, Roberto Campos ndo pdde receber sua ordenagédo
maior ao concluir o curso de filosofia e de teologia. Uma condicdo que lhe impediu o
prosseguimento no presbiterato, sendo lhe vetado o voto de obediéncia. Os dois anos de
espera para a ordenacdo foram marcados por grande angustia, uma vez que, melhor da
turma, teve de abrir méo, sucessivas vezes, de bolsas de estudo em Roma. Uma
condicdo que lhe causou revolta e um desgaste prematuro para a carreira na Igreja.
Dentre as maiores magoas que fomentaram a sua cisdo, residia a incompatibilidade do
index librorum prohibitorum com sua necessidade pessoal de aprender e de estudar. A
ponto que se percebeu incompativel com o futuro de homem de fé, perdendo
subitamente a vocagdo. Um episodio doloroso, que o atormentaria por longos anos, com

0 sentimento de que escolhera o inferno ao céu (cf. Campos, 2019, pp.140 e 141).

03. O “Comunismo”, implantado desde 1922 pela Se¢ao Brasileira da III Internacional
de 1919, foi apoiado por muitos positivistas e por um numero expressivo de oficiais do
Exército. Dentre estes, o Capitdo Luiz Carlos Prestes (1888-1990), lider “tenentista”,
incorporou 0 leninismo como uma nova roupagem para sua propria COSMovisao
comtiana (cf. Maciel & Nascimento, 2012, pp.9, 12, 26, 56 e 713; cf. Paim, 2018, p.209;
cf. Ustra, 2007, p.38; cf. Villa, 2011, p.45). Com o patrocinio de Moscou e a
colaboragéo de militares em diferentes unidades, em 1935, foi deflagrada a Intentona
Comunista (cf. Maciel & Nascimento, 2012, pp.14 a 22; cf. Villa, 2011, p.44). O
movimento visava, claramente, a tomada do poder e a instauragdo duma ditadura do
proletariado subordinada a URSS (cf. Villa, 2011, p.45). O levante foi sufocado
rapidamente pelas forgas legalistas, o Partido Comunista Brasileiro (PCB) foi banido

junto com seus militantes, com novas medidas que reduziram as liberdades civis e
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politicas, em geral. Luiz Carlos Prestes se refugiaria na Argentina, retornando em 1945
e reassumindo suas func@es a frente do PCB, praticamente até o final de sua vida (cf.
Villa, 2011, p.44). A cisdo profunda que a “Intentona” provocou no Exército Brasileiro
seria lembrada e rememorada até os dias de hoje como a marca do repddio da instituicdo

ao radicalismo revolucionario de esquerda (cf. Ustra, 2007, pp.38 e 39, 47 a 57).

Em 1932, consolidou-se o “Integralismo”. Um movimento de caracteristicas similares
as do fascismo italiano, notoriamente anticomunista e com origem no Tradicionalismo
Catolico do século XIX. Uma corrente abracada por muitos positivistas e oficiais do
Exército, sobretudo com o fim da epopeia tenentista em 1930 (cf. Saldanha, 2001,
pp.295 e 296). A Agdo Integralista Brasileira (AIB), cujos simbolos eram o Sigma
grego maiusculo (X), as camisas verdes e o brado, “Anaué”, copiava em tudo a
indumentaria nazifascista, mas, ideologicamente, repudiava o discurso racista, vendo-se
muitos negros e pardos em suas fileiras (cf. Villa, 2011, p.45). Seu lider, Plinio Salgado
(1895-1975), aproveitou 0 momento politico da subida ao poder de Getulio Vargas e
capitalizou, para seu partido, grande parte dos ideais do tenentismo (cf. Saldanha, 2001,
pp.300 a 302). Apesar de ter apoiado Vargas, em 1937, a AIB foi proibida e extinta pelo
“Estado Novo”. No ano seguinte, em 1938, os integralistas tentaram realizar um putsch,
mas o movimento foi sufocado pelas forcas federais. Plinio Salgado foi exilado em
Portugal, de onde retornou em 1945, retomando a vida politico-partidaria no Brasil.
Mesmo o integralismo tendo desaparecido oficialmente, seus ideais nacionais-populistas
se mantiveram latentes e ainda ecoam no ambiente politico brasileiro (cf. Villa, 2011,

p.49).
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04. Grande parte do Itamaraty enxergava no totalitarismo europeu um discurso de
modernidade, numa postura que transitou dos nazifascistas para os soviéticos, no pés-
guerra, e ao nacional-populismo, com as dendncias dos horrores do estalinismo.
Roberto Campos sempre se manteve cético a esses movimentos, preferindo se ater a seu
trabalho inglério, enfiado em numeros e tabelas (cf. Campos, 2019, pp.41 e 42; cf.

Vélez-Rodriguez in Almeida, 2017, pp.75 e 76).

Eu era apenas um terceiro-secretario de embaixada, uma espécie de protozoario
diplomatico, cujas trés Unicas funcBes eram: escrever poesias, cedo consignadas a
merecido esquecimento; frequentar cursos noturnos de economia, como vacinacao
pragmatica contra um passado seminaristico; e cultivar um socialismo romantico,
subconscientemente talvez convencido de que quem nao é socialista aos 20 anos ndo
tem coracdo, e quem assim permanece aos 40 anos ndo tem imaginacdo... (Campos,

1987, p.358).

05. No auge da Segunda Guerra Mundial, a capital dos EUA era o cruzamento das
estradas comerciais do Mundo Livre, cujo fluxo de mercado tramitava por uma
burocracia hipertrofiada. Roberto Campos, digladiando-se contra esse “mastodonte”,
tinha de recuperar “cotas de suprimento manufaturado” para garantir o funcionamento
minimo da industria brasileira. Uma tarefa laboriosa que Ihe custava longas negociacdes
nas secOes e secretarias dos diferentes departamentos comerciais. Situagdo que resolvia
mediante os seus relacionamentos feitos na universidade e tendo como moeda de troca o
argumento do fornecimento de matérias primas e géneros agricolas do Brasil (cf.

Campos, 2019, p.51).
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06. No compasso da perspectiva do final da guerra e para preparar a reconstrugdo dos
paises devastados, em 1943, criou-se a United Nations Relief and Rehabilitation Agency
(UNRRA). Roberto Campos sendo designado para acompanhar o representante do
Brasil nos debates e nas assinaturas pactuais realizadas na conferéncia-génese dessa
agéncia. Dessa feita, 0 jovem secretario conheceu pessoalmente ilustres personalidades
que lhe serviriam de paradigma. Dentre os debatedores que brilharam a seus olhos
estavam Jean Monnet (1888-1979) e Paul Henry Spaack (1899-1972), que seriam
participes ativos da construcdo, respectivamente, da Comunidade Econémica Europeia e

da ONU (cf. Campos, 2019, p.59).

07. O Brasil, como participante efetivo da Segunda Guerra Mundial e vitorioso no
Teatro de operacOes na Italia, pleiteava uma posicdo de destaque entre as Nagdes
Unidas. Desde essa epoca inicial da formacdo da ONU, passou a ser um objetivo a
conquista de uma cadeira permanente no Conselho de Seguranga. O que foi negado,
mantendo-se o prestigio do pais mediante a abertura de vagas rotativas para membros
ndo permanentes. O Brasil ocupando, por dois mandatos iniciais consecutivos, uma
dessas cadeiras e 0 P5 (permanent five — China, EUA, Frang¢a, Reino Unido e URSS)
ndo admitindo o enfraquecimento de sua posigéo frente a nagcdes menos influentes (cf.

Campos, 2019, p.95).

08. O planejador, assim como o administrador, tem que desenvolver uma “estratégia de
planejamento” assim como uma “estratégia de execu¢do”, procurando tanto quanto
possivel apresentar os valores e objetivos da planificagdo sob forma que reduza a
resisténcia e inércia do setor privado. Nesse contexto, assume particular importancia,

nos paises subdesenvolvidos, a criagdo de uma “mistica de desenvolvimento”, capaz de
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induzir formas de comportamento social conducentes a aceitacdo dos sacrificios
inerentes a qualquer esforco de aceleracdo da formacédo de capital em economias pouco

distanciadas do nivel de subsisténcia (Campos, 1963, p.51).

O planejamento “seccional” (setorial) corresponde a localizagdo de alguns setores que
constituem “pontos de estrangulamento” e/ou “pontos de germinag¢ao” da economia ¢ a
definicdo de objetivos setoriais, de modo que o Estado, através de uma série de
mecanismos, promova uma politica econdmica visando garantir as taxas de
investimento necessarias. Estas, porém, sdo calculadas de forma relativamente
independente de projecdes globais e de estimativas das demandas intersetoriais da
economia. Ja o método da Cepal, utilizado por Furtado, pretende-se muito mais
abrangente. O objetivo subjacente aos trabalhos do 6rgdo é o planejamento global da
economia. Parte-se de uma meta macroecondmica de crescimento, predefinida de
acordo com o levantamento das possibilidades de expansédo do sistema como um todo e
calculada com base em estimativas da relagdo capital/produto, da taxa de poupanca, e
nos termos de troca. As projecdes setoriais sdo entdo feitas de acordo com as taxas de
crescimento previstas e levando em consideracdo a dinamica da procura final e das

relagOes intersetoriais (Bielschowsky, 1988, p.181).

O esforco de planejamento econémico no Brasil — que ganhara folego com os trabalhos
da CMBEU e, posteriormente, do Grupo Misto Cepal-BNDE — se tornaria permanente a
partir da instituicdo, por Juscelino Kubitschek, do Conselho de Desenvolvimento
(Decreto no 38.744, de 12 de fevereiro de 1956), diretamente ligado a Presidéncia da
Republica. Para a secretaria geral do novo 6rgdo foi designado Lucas Lopes, que

acumularia o cargo com o de presidente do BNDE. Ao longo de 1956, o Conselho de

268



Desenvolvimento foi responsavel pela identificacdo de setores da economia que, uma
vez adequadamente estimulados, poderiam apresentar capacidade de crescimento. Além
disso — e atendendo a necessidade de ampliacdo de setores de infraestrutura basica
(notadamente nas areas de energia e transportes, previamente apontadas como pontos de
estrangulamento) —, o Conselho elaborou um conjunto de 30 objetivos (metas)
especificos, distribuidos segundo cinco areas, denominado Programa de Metas (Villela

in Giambiagi et al, 2011, p.35).

09. Posigdo conceitual que se consolidou no artigo “Two views on inflation in Latin
America” (Campos in Hirschman, 1961, pp.69 a 93), publicado no livro “Latin America
Issues” organizado pelo Professor Albert Hirschman (1915-2012) (cf. Campos, 2019,

Pp.165 a 169, 197 e 268).

10. Em 1956, o Brasil perdia a oportunidade de se tornar um pais exportador e sede de
nucleos industriais e tecnoldgicos, como seriam os “Tigres Asidticos” na década de
1980. Situacdo que se repetiria em 1961 e em 1965, pela recusa de se liberar a taxa de
cambio e a insisténcia, ao longo das décadas de 1970 e de 1980, de se manter o modelo
industrial de substituicdo de importacdes em detrimento ao de exportacdo para o
mercado mundial. Posi¢do que se alteraria tardiamente com a “crise de desvalorizagao

do Real”, somente em 1999 (cf. Campos, 2019, pp.253 e 254).

11. Seguido a um grave mal-estar cardiaco de Café-filho, em 8 de novembro de 1955,

assumiu Carlos-Luz (1894-1961), Presidente da Camara dos Deputados. Inconformados

com o resultado da eleigdo, tida como minoritaria, os “Udenistas” entraram em rebelido.
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Por meio da intervengdo do Exército, sob lideranga do General Henrique Teixeira Lott
(1894-1984), em 11 de novembro de 1955, foi desarticulado o0 movimento “udenista”,
realizado o impeachment de Carlos-Luz e assumida, interinamente, a Presidéncia da
Republica pelo Presidente do Senado, Nereu Ramos (1888-1958). Carlos-Luz, junto
com Lacerda, seus partidarios mais leais e oficiais da Marinha de Guerra, lideraram uma
tentativa de Golpe de Estado. A bordo da nau capitania da frota, o Cruzador
“Tamandaré”, os revoltosos partiram para Sdo Paulo, sendo que o Governador Janio
Quadros (1917-1992), também da UDN, Ihes havia prometido apoio e, em memdria ao
movimento MMDC, o levante das tropas paulistas contra a Unido (cf. Campos, 2019,
p.561). Na sequéncia, em 31 de janeiro de 1956, o putsch foi esvaziado na traicdo de
Janio Quadros ao movimento, por influéncia do General Olympio Falconieri da Cunha
(1891-1967), comandante militar de Sdo Paulo e, dessa forma, a posse da chapa “JK” e

“Jango” foi garantida (cf. Weffort, 2011, p.233).

12. Das grandes marcas disponiveis para empreendimentos industriais, as americanas,
Ford e GM criaram apenas linhas de montagem com pecas importadas. Ao passo que as
alemés Mercedes-Benz e Volkswagen optaram pela nacionalizagdo de pecas, trazendo
seus fornecedores para o Brasil. As marcas europeias de mecanica pesada, além da
Scania e da FIAT viriam mais tardiamente, mas aproveitariam todo o ambiente
favoravel para os negocios com financiamentos do BNDE. A meta, desse modo, foi
plenamente atingida, num esfor¢co que multiplicou 0s empregos e garantiu grande
sucesso propagandistico para todo o plano de governo (cf. Campos, 2019, pp.323 e

324).

270



13. Em 1957, por ocasido da décima segunda sessdo do GATT, as altas partes
contratantes selecionaram um painel de especialistas presidido por Gottfried von
Haberler para examinar o efeito do protecionismo na agricultura, a flutuacdo do preco
de mercadoria e o fracasso das receitas de exportacdo para acompanhar a demanda de
importacdo nos paises em desenvolvimento. O Relatorio Haberler de 1958 enfatizou a
importancia de minimizar o efeito dos subsidios agricolas sobre a competitividade e
recomendou a substituicdo do apoio aos precos por pagamentos suplementares diretos
ndo vinculados a produgdo, antecipando a discussao sobre a “caixa verde de subsidios”.
S6 mais recentemente, porém, essa mudanca se tornou o cerne da reforma da politica

global do sistema agricola (cf. Bellman & Hepbeurn in Bellman et al., 2009, p.1).

14. Na maioria dos paises subdesenvolvidos, é caracteristica a escassez de experiéncia
na gestdo de empresas. Associada quase sempre essa debilidade a uma desigual
distribuicdo de renda, o poder de iniciatica econémica fica ordinariamente confinado a
um circulo demasiado pequeno. [..] A pouca densidade de capital nos paises
subdesenvolvidos, e, consequentemente, o baixo nivel de poupanca (agravado,
habitualmente, por deficiéncia no mecanismo de canalizacdo de crédito), dificulta a
captacdo das doses de capital necessarias para investimentos concentrados. [...] Nos
paises em que a poupanca é exigua, e a margem, acima da subsisténcia, estreita, é
inevitavel que as decisdes das unidades econdmicas sejam afetadas por uma visdo
imediatista. No terreno dos investimentos, as inversdes a curto prazo, com um horizonte
préximo de rentabilidade, tenderdo a deslocar investimentos basicos de mais longo ciclo

(Campos, 1963, pp.15 e 16).
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O apelo ideoldgico da “Alianca para o Progresso” me parecia forte, correspondendo
basicamente a antigas aspiracdes, pelo menos retdricas, da América Latina: (a) Um
ataque frontal no problema do desenvolvimento econdmico; (b) A busca da justica
social, através de reformas estruturais; (c) A manutencdo e aperfeicoamento das
instituicbes democraticas. Um aspecto negativo foi que os lideres latino-americanos
nunca empalmaram a Alianga como projeto “nacional” dos seus paises. Faltava-lhes a
aura emocional, e a participacdo quase religiosa, caracteristica do nacionalismo e do
comunismo. Mais tarde eu viria a perceber que essa baixa capacidade de produzir mitos
¢ caracteristica tanto do capitalismo quanto da democracia. Produzem resultados
praticos, mas é diminuta sua capacidade de fabricar mitos. O socialismo, de outro lado,

€ mais forte na producdo de mitos que de resultados (cf. Campos, 2019, p.532).

15. O contato pessoal entre Campos e Kennedy se realizou de forma mais frequente que
de costume nas relacGes entre a Casa Branca e a Embaixada do Brasil. As conversas
empreendidas no Saldo Oval foram longas e relativamente descontraidas, mostrando o
interesse do Presidente na adocdo de uma posicdo de lideranca legitima do Brasil nos
assuntos ibero-americanos. Roberto Campos daria a interface para essa intengéo, na
forma de amenizar os desgastes provocados por medidas populistas e ufanistas do
governo brasileiro e o estabelecimento de uma cooperagdo vantajosa para todos (cf.
Campos, 2019, pp.446 a 452). As tensOes ndo escalaram, mas as negociagdes para a
resolucdo dos atritos ligados & encampacdo de empresas norte americanas pelo
Governador Leonel Brizola, do Rio Grande do Sul, e cunhado de “Jango”, estavam
longe de estar resolvidas. Além desse ponto, a aproximagdo ideoldgica com Cuba e com
a Unido Soviética, em nada ajudava. Um cendrio que levou a sérios “malabarismos”

frente a imprensa, quanto a uma “politica independente” promovida pelo Brasil, mas se
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afirmando que os compromissos da “Carta de Punta del Este” seriam cumpridos (cf.
Campos, 2019, pp.467 a 485; cf. Villela in Giambiagi et al, 2011, pp.42 e 43). A
presenca de Roberto Campos na capital dos EUA ndo foi somente uma missédo delicada
em meio a desajustes ideoldgicos, compés-se, igualmente, no alargamento da
plataforma de apoio do Brasil entre os grandes do cenario politico do “irmao do norte”.
Contatos foram estabelecidos com parlamentares e personalidades incontornaveis do
cendrio internacional. Assim, pode se citar a amizade estabelecida com o Embaixador
Henry Kissinger (1923) e muitos membros do Foreign Affairs Committee do Senado.
Personagens que seriam atuantes positivos nas negociacdes correntes e nas vindouras,
ao longo da vida profissional e pessoal do embaixador (cf. Campos, 2019, pp.456 a

461).

16. Perfilaram-se os acontecimentos do avanco sobre o Rio de Janeiro, ainda na
madrugada, de uma Divisdo de Infantaria (ID/4), vinda de Juiz de Fora/MG e liderada
pelo General Olympio Mourdo Filho (1900-1972), Comandante da 42 Regido Militar.
Uma iniciativa espontanea do General, decorrida de um acerto tacito com o Governador
do Estado de Minas Gerais, Magalhdes Pinto (1909-1996) e que exigiu uma
reorganizacdo do “tabuleiro” politico de forma a se decidir para que lado se iria pender.
Por volta das 23 horas de 31 de marco, com a adesdo do Il Exército (S&o Paulo) ao
movimento, o Brasil convergiu para a direita e o “dispositivo militar” de “Jango”
desabou (cf. Géaspari, 2002a, p.89). Ao receber a noticia da adesdo dos grandes
comandos do Exército ao movimento, por volta de meio-dia de 1° de abril, “Jango”
exilara-se no Uruguai, onde se juntou a Leonel Brizola (cf. Gaspari, 2002a, p.109 a
113). A deposicao foi oficialmente realizada pelo Parlamento, na mesma hora em que o

Presidente e sua familia decolavam de Brasilia. Ao arrepio da Constituicdo de 1946,
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declarava-se vaga a funcdo de chefe de Estado e se articulara, com anuéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF), a posse interina do Presidente da Camara dos
Deputados, Ranieri Mazzili (1910-1975). “A posse [...] era inconstitucional, visto que
Jodo Goulart ainda se encontrava no Brasil. Preenchia, contudo, a necessidade de um
desfecho aparentemente legitimo” (Gaspari, 2002a, p.110). Mesmo o Deputado Mazzili
respondendo pelo Executivo Federal, era o General Humberto de Alencar Castello
Branco (1897-1967), Chefe do Estado-Maior do Exército, que acumulava melhores
prerrogativas para o cargo. Tinha o apoio dos “revolucionarios”, civis e militares, dos
governadores da maioria dos Estados, de grande parte do estamento politico, bem como
dos grandes industriais. Acalmava, por sua personalidade culta e apaziguadora, 0s
anseios dos grupos que desejavam a permanéncia dum governo militar somente até as
eleicOes que seriam realizadas em outubro de 1965, como se nota em sua “Circular de
20 de Marco de 1964” (Vide Anexo 1). Seguiu-se a derrubada de Jodo Goulart a
promulgacéo do primeiro Ato Institucional (Al) pela Junta Militar Governativa, em 9 de
abril. O Al-1 consagrou a eleicdo presidencial indireta, realizada pelo Parlamento, e a
nomeacdo do Marechal Castello Branco. Militar promovido por passar & reserva e
empossado como Presidente em 15 de abril de 1964, ao passo que a Junta Militar
Governativa se transformava no Alto-Comando da Revolugédo (cf. Neto, 2019, pp.30 a

34; cf. Skidmore, 1988, p.19).

17. Ap0s ter sido presidente do BNDE e representante do Brasil em Washington (D.C.),
Roberto Campos ndo queria qualquer compromisso com a administracdo publica.
Encontrava-se dedicado a iniciativa privada, voltado a assumir a presidéncia da
Mercedes-Benz do Brasil. Contudo, dentro dum ambiente politico tenso e desfavoravel,

em 19 de abril de 1964, pela manha, foi convocado a Capital Federal, por seu amigo
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Luis Viana Filho (1908-1990), entdo, recém-nomeado Ministro da Casa Civil (cf.
Campos, 2019, p.555; cf. Dulles, 1980, pp.21 e 22). A indicacdo do Embaixador
Roberto Campos para o cargo de ministro havia sido feita em conversas entre o
Marechal Castello Branco e Glycon Teixeira de Paiva (1902-1993), ex-presidente do
BNDE (1955-1956), no Instituto de Pesquisas Econdmicas e Sociais (IPES). Também
participaram dessas tratativas o General Golbery do Couto e Silva (1911-1987) e o Sr.
Julio de Mesquita Filho (1892-1969), presidente do jornal “O Estado de S&o Paulo” (cf.
Campos, 2019, p.559; cf. FGV, ¢2019, fgv.br; cf. Stepan, 1974, p.185). Uma indicacéo
cotada, igualmente, pelo presidente do IPES, Jorge Oscar de Mello Flores (1912-2000 —
futuro membro fundador da Fundacdo Getulio Vargas — FGV), para trés ministérios
diferentes, RelacBes Exteriores, Fazenda e Planejamento. Esse ultimo, ainda a ser
recriado, uma vez que havia sido extinto ao longo do governo de Jodo Goulart (cf.

D’ Aratjo, 2020, fgv.br).

18. O Ministério do Planejamento foi montado pelo préprio Roberto Campos.
Nomeagcdes foram dificultadas pela conjuntura politica e a rejei¢do de candidaturas, mas
essas acabaram sendo atendidas com a convocacdo de altos funcionérios do Executivo
Federal, destacando-se o0 nome de Hélio Beltrdo. Personagem que traria um apoio muito

grande a equipe de governo para a reforma administrativa em 1967.

No planejamento efetuado em regimes capitalistas, 0 Governo tem que repousar,
sobretudo, sobre controles indiretos, monetarios e fiscais, ndo lhe sendo facultado,
sendo dentro de severos limites, requisitar ou transferir recursos dos setores privados

para 0s governamentais (Campos, 1963, p.22).
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19. Para um atendimento das prioridades, ajustes de pastas e esforco legislativo, a
ordem das ag¢des propostas repousava inicialmente, no “controle fiscal de emergéncia”
com o equilibrio das contas do Estado. Em seguida, prosseguia na reestruturacdo
educacional para requalificar os desempregados e garantir a mdo de obra técnica
necessaria para um segundo momento. Acdo que se prolongava na reforma agraria para
arrefecer as tensdes sociais no campo e acalmar os grandes produtores agropecuarios.
Quanto ao setor econémico, especificamente, as reformas apoiavam a reconstrucdo do
sistema financeiro, garantindo a equalizacdo cambial e a regulacdo do mercado de
crédito. Por sua vez, e ndo menos importante, a reforma administrativa baseava-se na
simplificacdo e na desburocratizacdo do Estado frente a iniciativa privada. Medida que
liberaria a criagdo de empregos com a reducdo de encargos. Por fim, chegava-se na
intrincada reforma tributaria, uma das mais essenciais, ja que facilitaria o
funcionamento do sistema como um todo. Mediante a adesdo simplificada e a lisura de
procedimentos, atingir-se-ia 0 aumento do fluxo fazendario e a desoneracdo automatica

do sistema produtivo (cf. Campos, 2019, p.579).

20. Para o Embaixador, o Movimento Comunista Internacional, liderado pela URSS,
precisaria encontrar outra razdo que a luta de classes, propriamente dita, para mover o
proletariado contra o Estado Brasileiro. Luta que, de facto, ndo conseguiu se consolidar
ao longo do Regime Militar. Os movimentos politicos antissistémicos sendo
promovidos e estimulados dentro de grupos estudantis de classe média e alta em que
rarissimamente envolveram-se os “proletarios” por quem se dizia lutar (cf. Campos,

2019, p.578).
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21. A desvalorizagdo monetaria foi uma diligéncia cautelosa que se mostrou suficiente
para aliviar um sistema crediticio baseado no capital exterior. Um quadro de tendéncias
otimistas, uma vez que as capacidades de poupanca interna haviam sido deterioradas de
1961 a 1963 e ndo eram suficientes para qualquer plano de retomada do crescimento
econémico (cf. Campos, 2019, p.580; cf. Skidmore, 1988, p.36). Para tanto, era
necessario fazer o “dever de casa” sugerido pelo Banco Mundial: a criagdo dum Banco
Central com autonomia suficiente para o controle cambial e a regulacdo do crédito no
mercado. Tudo de modo a se afastar do varejo bancéario, visando manejar de forma
isenta o sistema financeiro, conseguir dosar a emissdo crediticia e influenciar a
velocidade do giro econémico (cf. Dulles, 1980, p.150). Dessa forma, como
amplamente demonstrado, conseguir-se-ia garantir, também, um canal suficientemente
seguro para o correto escoamento dos fundos disponibilizados pelo Banco Mundial e
destinados ao mercado brasileiro. Em outras palavras, um mecanismo que frustraria os
desvios de fundos, tdo comuns, até entdo, na gestdo publica brasileira, patrimonialista e

fisioldgica (cf. Campos, 1963, p.31; cf. Campos, 2019, pp.579 e 580).

Quanto ao modelo de financiamento, o projeto original dos ministros Octavio Bulhdes e
Roberto Campos, que formularam a reforma, seguia 0 modelo segmentado, vigente nos
Estados Unidos. Neste, as instituicdes financeiras atuam em setores distintos do
mercado, cabendo aos bancos de investimento o papel de prover financiamento de longo
prazo, como intermediarios na colocacédo de titulos no mercado de capitais e, em menor
escala, como emprestadores finais. No Brasil, manteve-se ainda um papel importante
para 0s bancos publicos no crédito de longo prazo (Hermann in Giambiagi et al, 2011b,

p.56).
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22. A partir de 1965 cerca de 55% do déficit do Estado foi financiado com ORTN e
86% em 1966. Uma forma de cobrir o déficit orcamentario sem precisar aumentar a
carga tributaria e constituindo uma divida isenta de influéncia cambial. O “PAEG”
criou, assim, o mercado de divida publica no Brasil, favorecendo um aporte para os
investimentos estatais. Garantiu, também, a constituicdo duma carteira de créditos
internos e a rolagem da divida do déficit nacional mediante pagamento de juros a taxas
competitivas (cf. Hermann in Giambiagi et al, 2011b, p.62; cf. Skidmore, 1988, p.32; cf.

Syvrud, 1974, pp.87 e 88 e 133 a 135).

23. Apesar de desajustados com o pretendido, os resultados macroeconémicos foram 0s
cabiveis no plano concreto. Tenderam a compatibilizar o combate a inflagdo, por meio
da retragdo monetaria e do crédito, com um esfor¢o suficiente para ndo “matar” a
economia do pais e absorver a médo de obra resultante do crescimento vegetativo dos
anos de 1940 (2,4% anual de 1940 a 1950) e se preparar para a entrada da forca de
trabalho nascida nos anos de 1950 (3,0% anual de 1950 a 1960) (cf. Simdes, 2010,
p.41). Dessa forma, atenuar tensGes que poderiam emergir duma situacdo de forte

desemprego e uma possivel implosao social.

Uma certa dose de presséo inflacionaria é inevitavel na execucgdo de qualquer plano de
desenvolvimento, quase ex definitione [...]. O problema néo &, portanto, evitar a pressao
inflacionaria, mas impedir que ela se transforme em inflacdo aberta, e, na medida do

possivel, que se evite também a inflacdo reprimida (Campos, 1963, p.44).

24. Conforme Lara-Resende (cf. in Abreu, 2010, p.206) o “PAEG” teve um custo social

elevado. Esse foi sentido pelo encerramento de firmas de pequeno e médio porte que
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ndo suportaram o corte no crédito, com um aumento de 250% no indice de faléncias no
biénio 1965-66. O choque foi menor nas empresas de grande porte, porém bastante
expressivo, com uma aceleracdo de 50% na taxa de faléncia. Por outro lado, os
financiamentos internacionais foram feitos, principalmente, para filiais de
multinacionais e para empresas estatais. Desse modo, as pequenas e médias empresas de
capital privado brasileiro ndo tiveram acesso a essas linhas de crédito. Uma situacdo que
representou o “tiro de misericordia” nesse setor empresarial e que provocou forte
reinvindicacdo da Confederacdo Nacional das Industrias (CNI), com o pedido para se
repensar 0 “PAEG” e se trocar a equipe de gestdo econémica (cf. Lara-Resende in
Abreu, 2010, p.206; cf. Schneider, 1971, pp.153 e 154). O corte nos gastos do governo
também representou custos sociais importantes a serem levados em considera¢do no
periodo de 1964 a 1967. Uma circunstancia que impulsionou o desemprego com suas
elevadas implicacOes. Todavia, a partir de 1968 essa ultima questdo foi resolvida com
0s investimentos vultuosos em construgdo-civil, industria e obras-publicas (cf. Lara-

Resende in Abreu, 2010, p.206; cf. Flynn 1978, pp.387 e 388).

25. Mesmo “colocado de lado” por Costa e Silva, Roberto Campos ndo se afastou das
pautas que considerava vitais para o pais. Sabia que o periodo de 1964 a 1967
determinara o curso do restante do regime (cf. Campos in Campos & Simonsen, 1975,
p.67). Consequentemente, passou a escrever em profusdo na imprensa, visando alertar
sobre o abandono de suas medidas de ajuste do Estado e em defesa do esforgo feito para
a estabilizacdo econdmica. Assim, langou livros e publicacdes internacionais para
consolidar sua visdo entre académicos e profissionais do mercado. Um conjunto de
titulos publicados entre 1963 e 1976, sendo dois em conjunto com Mario Henrique

Simonsen (1935-1997), tratando de amplas questbes ligadas a diplomacia, a economia,
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a educacgdo e a politica, principalmente (cf. Campos, 2019, pp.879 e 906; cf. Perez,
1999, p.157). Além de escrever nos principais jornais do pais, Roberto Campos
publicou entre 1963 e 1976 os seguintes titulos: “Economia, Planejamento e
Nacionalismo” (1963), “Ensaios de Histéria Econémica e Sociologia” (1964b), “A
Moeda, o Governo e 0 Tempo” (1964a), “Politica Econémica e Mitos Politicos” (1965),
“A Técnica e 0 Riso” (1967), “Reflections On Latin American Development” (1967),
“Do Outro Lado da Cerca” (1968), “Ensaios Contra a Maré” (1969), “Temas e
Sistemas” (1970), “Funcdo da Empresa Privada” (1971) e “O Mundo que Vejo e Nao
Desejo” (1976). Além da coautoria do relatorio do GATT “Trends in International
Trade”, o relatério “Partners in Progress”, do Comité Pearson do Banco Mundial, e 0s
livros escritos com Mario Henrique Simonsen, “A Nova Economia Brasileira” (1975) e
“Formas Criativas no Desenvolvimento Brasileiro” (1976). Somar-se-iam a essas obras
os titulos, nas décadas seguintes: “Além do Cotidiano” (1985), “Ensaios Imprudentes”
(1987), “Guia para os Perplexos” (1988), “O Século Esquisito” (1990), “Reflexdes do
Crepusculo” (1991), “A Lanterna Na Popa” (1994), “Antologia do Bom Senso” (1996)

e “Na Virada Do Milénio” (1999).

26. O descontrole civil do inicio do ano de 1968, motivado pelos desejos contraditorios
da abertura politica e da subida em for¢a da “linha-dura”, resultou em consequéncias
tragicas (cf. Schneider, 1971, p.204). Desencadeadas pela morte de um estudante
secundarista, manifestacdes estudantis e operérias eclodiram nas capitais dos Estados da

Federacdo (cf. Gaspari, 2002a, pp.284 e 285).

Junto com esses movimentos de massa, o terrorismo de esquerda e de direita, bem como

a decretacdo do estado de crise civil, atendia a todos os lados. Aos militantes da
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esquerda que ndo teriam mais que encontrar desculpas para suas agdes ofensivas. Aos
militantes da direita que abriam uma campanha preventiva, atacando antes de serem
atacados. Ao Estado, pois dava a justificativa para a retracdo dos direitos individuais e
para a subida em for¢a do regime. O que atendia plenamente as pressdes da “linha-dura”
no controle sobre o governo de Costa e Silva. [...] Os dois lados queriam provar que
estourara uma revolucdo no Brasil, mas como ela ndo existia de facto, contentavam-se
em proclamar a existéncia do processo a que chamavam de “guerra revolucionaria”. A
esquerda o slogan carregava o embuste de sugerir que a revolucdo estava na rua porque
algumas centenas de pessoas tinham resolvido comecar uma guerra. A direita,
intencionava-se colocar o pais em estado de guerra porque algumas centenas de pessoas

queriam fazer uma revolucdo (Géspari, 2002a, p.331).

27. A permanéncia excessiva de militares no poder conduziria, forcosamente a impasses
politicos e econdmicos inexistentes em democracias ageis. O rigor com a Segurancga
Nacional levaria a reducdo de liberdades civis e & intromissdo em perspectivas
econbmicas inadequadas a gestdo publica. O nacionalismo xendfobo redundaria em
proibicdes de investimentos internacionais em é&reas de exploracdo econdmica,
limitando a obtencdo de recursos (cf. Campos, 1969b, pp.175 e 176; cf. Campos, 2019,
p.886; cf. Perez, 1999, p.164). A prevaléncia dum autoritarismo inibiria a acomodacao
democratica e o desenvolvimento duma politica sd. Essas as principais causas da
reducédo da eficiéncia do sistema de partidos e a perda da canaliza¢do organizada para as
demandas populares, isolando o governo e aumentando as tensdes sociais. “Profecias”
feitas por Roberto Campos em artigos publicados a respeito da condicdo ibero-
americana e que se encaixaram a perfeicdo no caso brasileiro (cf. Campos, 1969b,

pp.175 e 176; cf. Campos, 2019, p.886; cf. Perez, 1999, p.164).
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28. A crise do petroleo veio subverter de forma dramatica as cifras do balanco de
pagamento e a ordem monetaria internacional. Em 1973 os paises exportadores de
petréleo apresentaram um superavit em transacfes correntes de 6,3 mil milhdes de
dolares. Este ano (1974), essa cifra devera elevar-se abruptamente para nada menos do
que 66 mil milhdes de ddlares, o que corresponde a 85% do produto nacional estimado
para o Brasil em 1974. Os paises em desenvolvimento deverdo, em conjunto, apresentar
um déficit de 28 mil milhdes de dolares. E, o que é mais chocante, as nacles
desenvolvidas, tradicionalmente superavitarias na sua condi¢cdo de exportadoras de
capitais, irdo apresentar um déficit em conta corrente da ordem de 38 mil milhGes de
dolares. Para agravar a crise, 0s exportadores de petroleo se tém revelado muito pouco
propensos aos investimentos diretos e a realizar empréstimos a prazo longo: suas
preferéncias, fora alguns investimentos imobiliarios, se concentram pesadamente na
aplicacdo das suas reservas em dep0sito a prazo curto nos bancos europeus e norte-
americanos. 1sso gera para 0s paises importadores de petréleo, trés ordens de problema:
0 do endividamento, o dos prazos e o da transferéncia de propriedade. O primeiro
problema € que que esses paises, em 1974 e enquanto perdurar a crise do petréleo, terdo
que aumentar a sua divida externa em ritmo sem precedentes. 1sso esta ocorrendo na
Inglaterra, na Franca, na Italia, no Japdo e também fatalmente ocorrerd no Brasil. O
segundo problema é o de que os paises importadores de petréleo, por prudéncia na
administracdo do seu balanco de pagamento desejam endividar-se a prazos médios ou
longos, enquanto os exportadores insistem em manter as suas reservas a prazos curtos.
[...] tendo originado Vvérias insolvéncias bancarias no exterior. O terceiro problema é o
de que, com continuidade dos superavits em conta corrente, 0s ativos em poder dos

exportadores de petroleo se acumulardo a cifras espantosas [...] o suficiente para
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comprar varios paises do Mundo desenvolvido. [...] Em resumo, 1974 se apresenta
como 0 ano mais negro da histéria econdmica desde o término da Segunda Guerra
Mundial. Os paises tradicionalmente exportadores de capitais passaram a apresentar
déficits enormes no seu balanco de conta corrente, tendo de apelar para o endividamento
externo em escala sem precedentes. A inflacdo mundial generalizou-se em ritmo
assustador, as taxas de juros atingiram niveis surpreendentemente elevados, o sistema
bancario vé sua seguranca altamente comprometida [...] (Simonsen in Campos &

Simonsen, 1976, pp.10 e 11).

29. E melancdlica descricdo, baseada no cotidiano, da sucessdo de desacertos, de
oportunidades perdidas, de intoxicagdes irracionais, que conseguiram levar o Brasil a
“estagflacdo” num mundo que assistiu, pela primeira vez na historia, a abolicdo da
pobreza numa sO geracgdo. Pois foi isso que aconteceu na franja asiatica, demonstrando
mais uma vez que a culpa de sermos subdesenvolvidos reside em nds mesmos, e nao

nas nossas estrelas [...] (Campos, 1988, p.11).

A combinagdo de expectativas politicas irrealistas e errbneos métodos econdémicos
resultou em inflagdo destramelada (sic) e colapso da disciplina social. Incidentemente, a
“estagflacdo” ja era animal encontradico na paisagem latino-americana, antes de se
tornar preocupacdo pungente dos paises industrializados, na réstia da crise petrolifera
dos anos setenta. [...] a “estagflacdo” e a insolvéncia fatores especificos, naturalmente,

contribuiram para a detonacdo do processo liberalizante (Campos, 1988, pp.191 e 192).

30. Como todo mundo previa, a sucessao presidencial militarizada ndo esperou

setembro de 1973. No dia 11 de junho o presidente Médici convoca o General Ernesto
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Geisel ao palacio Laranjeiras, no Rio [...]. O entdo presidente da Petrobrés aceitou [...].
O segundo encontro entre 0 General Ernesto Geisel e o presidente Garrastazu Médici
sera apenas a 20 de junho de 1973, em Brasilia, no Palacio do Planalto [...]. Ernesto
Geisel [...] a 10 de julho de 1973 [...] vai formando sua equipe. Golbery do Couto e
Silva funciona como um coordenador das atividades [...]. Foram editadas as regras para
a eleicdo indireta de Geisel, marcada para 15 de janeiro de 1974, fixado o novo mandato
em cinco anos. Formava-se o governo Geisel, prestes a assumir: Golbery do Couto e
Silva na chefia da Casa Civil, Reis Velloso no Planejamento, Mario Henrique Simonsen
na Fazenda, Armando Falcdo na Justica [...]. Dia 31 de marco de 1974, a posse. O
sucessor leva o antecessor até a rampa do Palacio do Planalto. Despedem-se para nunca
mais se verem. Ficava claro que Geisel desconsiderava Médici (Chagas, 2015, pp.41,

42,43, 56 e 58).

31. Em 1973, com a crise do petroleo e a subita elevacdo do seu valor em trés vezes, 0s
paises exportadores desse produto receberam um forte fluxo de divisas. Dadas as
limitagbes de seus mercados financeiros domésticos, esses paises aplicaram esses
recursos no mercado financeiro internacional, gerando um periodo de grande liquidez,
tornando popular o termo “petroddlares”. No Brasil eles foram fundamentais para
financiar o chamado Il PND, plano do governo militar de resposta ao choque do
petréleo no Brasil. O 11 PND, “Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979)” foi
um plano econémico brasileiro lancado no final de 1974, durante o governo do General
Ernesto Geisel, que tinha como finalidade estimular a producdo de insumos basicos,
bens de capital, alimentos e energia no pais [...] foi o Gltimo plano econémico do ciclo
desenvolvimentista. [...] o plano teve éxito parcial, uma vez que o parque produtivo

industrial se sofisticou bastante, mas essa industrializag&o ocorreu a um preco alto, com
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a explosdo da divida externa que acabou resultando em uma grande crise de
endividamento da economia brasileira no inicio dos anos de 1980 (Aliber &

Kinleberger, 2011, p.311).

O 1l Plano de Desenvolvimento (sic) (1975/1979), tem por meta manter um pouco
otimista demais, a alta taxa de crescimento do periodo 1964/1974, e delineia algumas
medidas para reagir a crise de combustiveis. Essas medidas incluem: 1) medidas para a
economia do petréleo, principalmente através do desincentivo de precos; 2)
diversificacdo das fontes de energia, através de uma énfase maior na energia
hidrelétrica, xisto e desenvolvimento inicial com a energia nuclear; 3) reorientacdo das
propriedades do monopdlio estatal em direcdo a uma prospeccdo mais intensa tanto
internamente quanto no exterior, no Ultimo caso em associacdo com companhias
estrangeiras de petroleo, publicas e particulares; 4) programas acelerados de
substituicdo de importagdes, particularmente em relagdo a produtos intermediarios (aco,
fertilizantes, polpa, materiais quimicos basicos), assim como bens de capital; 5)
incentivos a exportacdo, com trés avangos principais: intensificacdo da exportacdo de
alimentos — soja, milho, carne etc.; uma maior diversificagdo das exportacGes de
manufaturas; e a expansdo da exportacdo de minérios, de preferéncia sob forma ja
processada e através de operagfes conjuntas com os consumidores (bauxita, aluminio,
minério de ferro, pellets e aco bruto), a fim de assegurar o acesso aos mercados e
facilitar a obtencéo de financiamento; 6) restruturagéo do sistema de transportes, para
dar prioridade aos transportes urbanos de massa, assim como para ferrovias e hidrovias,
em detrimento dos transportes a motor, que gastam muito combustivel; 7) atracdo de
investimentos diretos do exterior sob a forma de operagdes conjuntas joint ventures para

a producdo mineral e processamentos para a exportacdo; 8) a liberalizacdo das
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condicbes para a entrada de capital financeiro, a fim de facilitar a reciclagem de
superavits dos paises exportadores de petroleo através do mercado financeiro; 9)
negociagdes bilaterais com os paises da OPEP para empréstimos a longo prazo para
cobrir os custos das importacdes, para acordos comerciais de compensacdo e também
para atrair investimentos para a participacdo em operac6es conjuntas no Brasil (Campos

in Campos & Simonsen, 1976, pp. 128 e 129).

32. Golbery [...] a eminéncia parda do governo. Ndo falava em publico, ndo dava
entrevistas, deixava correr a lenda segundo a qual ndo conversava com jornalistas.
Estava por tras de tudo, inclusive das coisas com as quais nada tinha a ver. Por tras da
queda de Frota, estava (Gaspari, 2002a, p.23). [...] Os detalhes de natureza pratica da
execucdo de Frota s&o curiosos [...]. No dia 12 de outubro o feriado era uma
exclusividade dos moradores de Brasilia. Enquanto todas as guarni¢es militares do pais
trabalhavam normalmente, a da capital, onde o Ministro do Exército tinha os seus
oficiais de estrita confianca, estava quase sem pessoal. O general, apanhado de surpresa,
teria dificuldade para movimentar suas pecas. Imaginada havia meses, decidida duas
semanas antes e planejada por quase dez dias, a demissdo do ministro coincidia
propositalmente com o feriado. [...] O presidente montara um dispositivo pelo qual os
oficiais fiéis ao seu esquema souberam antecipadamente da demissdo (Gaspari, 2002a,
p.26). [...] com a demisséo de Frota, dissolveu-se a mais perversa das anomalias [...],
restabelecendo-se a autoridade constitucional do presidente da Republica sobre as
Forcas Armadas. [...] a recuperacdo do poder republicano do presidente significou a

disponibilidade do caminho da redemocratizacéo (Gaspari, 2002a, p.34).
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33. Para os bens de producéo, o locus se concentrou na siderurgia, com a inauguragao
da Companhia Siderurgica de Tubardo (CST) em 1976. Além desses, alocou-se recursos
em quimica pesada, na expansdo do refino de petréleo e na exploracdo de metais ndo
ferrosos (Bauxita, Niquel, Nidbio, Ouro etc.) e minerais ndo metélicos (Terras
Monaziticas, Torio, e Uranio, principalmente). Ainda em quimica pesada, em novembro
de 1975, iniciou-se o Programa Prodlcool que incentivou e estimulou o estudo, a
producdo e a utilizacdo do alcool de cana de agucar como fonte de combustivel para
automoveis. Um projeto de pleno éxito que converteu boa parte dos carros brasileiros ao
carburante renovavel, atingindo a marca de 60% da frota em 1990. Mesmo caindo a
quase zero em 2002, atualmente (2021), a frota de carros de passeio é composta por
72% de veiculos Flexfuel (alcool/gasolina), com cerca de 46 milhdes de veiculos dessa
categoria. Outro avanco foi a mistura do alcool na gasolina como controlador de
detonagdo, na ordem de 12%, em média (25% em 2021), evitando-se a importacdo de
gasolina e preservando divisas (atualmente, evita-se a importacdo de cerca de 500
milhGes de litros de gasolina por ano com a economia anual de US$ 285 milhdes em
divisas) (cf. Biodieselbr, c2022, biodieselbr.com; cf. Santos, 2012, p.232, c2012,
repositorio.ufba.br).

A rede de distribuicdo de energia e de telecomunicacdes foram estendidas mediante o
reforco de estatais nacionais e regionais, respectivamente, Eletrobras, Eletropaulo,
Light, Cemig etc.; Telebras, Telerj, Telesp, Telemig etc. Com destaque para a energia,
abriram-se caminhos para investimentos pesados em producdo hidroelétrica com o
inicio da construgdo de dezenas de Usinas. Ressalta-se a binacional de Itaipu, em Foz do
Iguacu, na Bacia do Rio da Prata, entre o Brasil e o Paraguai, inaugurada em 1984, com
14 gigawatts — GW — de capacidade hidrelétrica instalada (para um total hidrelétrico

atual de 109 GW e 176 GW totais com todos os modais confundidos). Coroando essa
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iniciativa de diversificacdo energética, encontra-se o Programa Nuclear Brasileiro
(PNB). Além da construcdo de duas centrais, (com a entrada em funcdo da primeira,
Angra |, em 1985, e a segunda, Angra Il, ap6s sucessivos atrasos, em uso comercial a
partir de 2001), conseguiu-se o dominio do ciclo completo do refino de uranio em 1988
(mesmo o volume de refino, ainda hoje, ndo passando de 10% das necessidades, o
restante do uranio brasileiro sendo refinado nos EUA e na Europa) (cf. Barros &
Pereira, pp.71 e 72, c2012, repositorio.ipea.gov.br; cf. ONS, c2022, ons.org.br). Vale
ressaltar que essa iniciativa estrutural em energia elétrica do 1l PND encontra eco até
hoje, com os investimentos em parques edlicos (22 megawatts instalados) e centrais
solares. Tendo a producao solar igualado a producéo de Itaipu em 2021 (14 GW), sendo
9 GW por geracgdo particular parcialmente ndo contabilizados pelo Operador Nacional
do Sistema elétrico (ONS) (cf. ONS, ¢2022, ons.org.br)

Para o impulso do agronegécio, mesmo se criada no final do Governo Médici, reforgou-
se a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) sob Geisel. A estruturacéo
da Embrapa se fez por meio do envio de agronomos ao redor do Mundo entre 1973 e
1974 para adquirem conhecimento e organizarem uma tecnologia adaptada ao Brasil.
Em meados de 1974, inauguraram-se 0s centros de pesquisa para o trigo no Rio Grande
do Sul, Arroz e Feijdo em Goias, Gado de Corte em Mato Grosso do Sul e Seringueira
no Amazonas. A Embrapa se ampliou de tal forma, que atualmente, tornou-se referéncia
nacional e mundial em Ciéncias Agronémicas, colaborando diretamente para a
transformacédo do Brasil de importador de géneros agricolas, a um dos maiores, sendo o
maior, exportador de alimentos do Mundo. Contabiliza-se, em 2021, entre carnes, gréos,
frutas e leite, cerca de 345 milhdes de toneladas produzidas por ano, em média,
participando com 26,6% do PIB e empregando diretamente 20,1% da forca de trabalho

(cf. Embrapa, embrapa.br; cf. Embrapa, 2022, p.10).
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Nesse mesmo intuito de reforgar uma economia de escala voltada para o exterior, foram
ampliados modais de transporte para a reducdo de custos, foi expandida a malha
ferroviaria, melhorados portos, aeroportos e rodovias. O sistema ferroviario foi
multiplicado para mais de 30 mil quilémetros e o rodoviario para 1,7 milhdes de
quilémetros, como principal modal. Foi reforcado o sistema de “Companhias Docas”
para a gestdo de portos (CDRJ, CDS, CODEBA etc.) e a Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) para a operacdo aeroviaria, atualmente, com a
gestdo do transporte de cerca de 37 milhGes de passageiros por ano (cf. Minfra, gov.br;

cf. Infraero, transparencia.infraero.gov.br).

34. Em sua estada em Londres, personagens haviam franqueado entradas nos mais altos
circulos e dado apoio em inimeras tarefas a Roberto Campos, como por ocasido da
visita do Presidente Geisel ao Reino Unido em 1976 (cf. Campos, 2019, pp.929 e 935).
Como ex-ministro do planejamento e, em grande parte, responsavel pela retomada do
crescimento brasileiro, Roberto Campos foi convidado a palestrar em tradicionais
universidades e em centros de pesquisa e a debater em rodas de alto nivel do governo
britanico e da iniciativa privada. Sendo, inclusive, como efeméride, presidente da
comissao de avaliacdo de doutoramento do entdo diretor do Banco de Portugal, Anibal

Cavaco Silva (1939) (cf. Campos, 2019, pp.941 a 943 e 1025).

Uma das Gltimas reunies do grupo Aspen marcou época em minha vida. Ela se realizou no Ird, a
convite do xa. Era julho de 1978, poucos meses antes do fim da dinastia Pahlevi. Um dos
membros permanentes do grupo Aspen era Husang Ansari, entdo presidente da Companhia
Nacional de Petréleo do Ird. A reunido foi realizada em Rarmsar, uma cidade balneéria as
margens do mar Caspio, num hotel turistico, especialmente esvaziado de héspedes na ocasido,
dadas as preocupacfes com a seguranca de Kissinger. Estavam presentes Henry Kissinger,
George Schultz, depois secretario de Estado em Washington, no governo Reagan, Raymond
Aron e Lee-Kwan-Yew, o primeiro-ministro de Cingapura (Campos, 2019, p.1026).

A Guerra das Falklands /Malvinas (1982) marcaria o fim do periodo da permanéncia de

Roberto Campos em Londres. Acompanhou de perto o desenrolar do conflito e como o
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Reino Unido conquistou uma vitoria a duras penas. O cotidiano britanico se eletrizou ao
redor da Primeira-Ministra, no resgate duma verve nacionalista legitima, digna da
unidade que Winston Churchill (1874-1975) angariara em seu tempo. A vitoria britanica
dera a Margaret Thatcher a aura que lhe faltava para dinamizar plenamente sua politica
interna e que foi muito bem aproveitada ao longo de seus trés mandatos. Promovendo-
se, assim, a volta do Reino Unido ao mundo dos negocios como um agente de solucdes

de sucesso (cf. Campos, 2019, pp.1000 a 1012).

Com longas deliberacbes entre amigos e correlatos ideoldgico-partidarios, Roberto
Campos se convenceu das possibilidades de conquistas na politica eletiva.
Amadurecendo uma ideia de mais de vinte anos, confrontou-se ao desafio de participar
das elei¢des de outubro de 1982. Entre Londres e Cuiab4, no Mato Grosso, promoveu
sua candidatura a uma das vagas de Senador por seu Estado natal (cf. Campos, 2019,
pp.1064 a 1065). Acostumando-se aos meandros da politica partidaria, dizia ter
aprendido um novo dialeto, 0 PAMG (Prometer, Acusar, Mentir e Gritar), ao debater
assuntos regionais e a forma de se desenvolver melhor o Mato Grosso. Uma busca que
se articulou por meio da alocacao de fundos voltados a infraestrutura fisica e um esfor¢o
na producdo e na distribui¢ao energética, o antigo dueto “juscelinista” da energia e do
transporte. Deslocando-se de norte a sul do Estado, entreteve duras jornadas sob sol e
poeira, numa intrepidez invejavel. Uma aventura que, aos 65 anos de idade, demandar-
Ihe-ia um gigantesco esforco, com o preco dum infarto ap6s a vitéria nas campanhas (cf.

Campos, 1987, p.108; cf. Campos, 2019, pp.1066 a 1072).

35. Para o Senador, a explosao demogréfica (indice vegetativo na ordem de 3% anual de
1950 a 1980) (cf. Simdes, 2010, p.41) desestabilizou os parametros basicos dos planos

do Estado. O nivel de poupanga interna, apesar de muito fortalecido, ndo satisfazia as
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necessidades provocadas pelo crescimento populacional ocorrido entre 1960 (70
milhGes) e 1980 (120 milhdes), independentemente das politicas publicas empregadas.
Um descompasso que exigia uma requalificacdo de premissas, até entdo, ndo realizada
(cf. Campos, 1987, pp.13 e 14; cf. Campos, 2019, pp.1074, 1092, 1114 e 1170; cf.

Campos in CN, p.2464, c2020, senado.leg.br).

[...] a evidéncia histdrica € que a explosdo demografica estd universalmente associada a
pobreza. Clamam por melhor distribuicdo de renda, mas ignoram que se o Unico fator
cuja oferta cresce continuamente € a médo-de-obra — enquanto o capital é escasso e a
terra fixa — a renda do fator trabalho sofrera sempre desvantagem comparativa. Pois,
infelizmente, nem o Evangelho, nem Karl Marx, nem os teélogos da libertacdo, nem o
Diéario Oficial conseguiram revogar a lei da oferta e da procura (Campos in CN, p.2465,

c2020, senado.leg.br).

36. [...] o aumento da divida externa ampliou a dependéncia e a vulnerabilidade
financeira da economia. Para cumprir os encargos da divida € necessario: gerar
superavits comerciais, para compensar (total ou parcialmente) as despesas financeiras,
controlando, assim, os déficits em conta corrente; e/ ou captar novos recursos no
mercado externo, refinanciando a divida, de modo a compensar os déficits correntes
com superavits na conta de capital. Nos dois casos, 0 pais torna-se mais dependente do
mercado internacional e, portanto, mais vulnerdvel a seus reveses: a geracdo de
superavits comerciais requer, além de uma politica cambial adequada, uma demanda
externa em crescimento; a emissdo de novas dividas requer um mercado internacional
com disponibilidade de liquidez e receptivo a novas dividas do pais devedor. Na

auséncia dessas condigfes, o crescimento econdmico e/ou a estabilidade monetéaria do
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pais devedor ficam comprometidos, porque sera inevitdvel comprimir o quantum das
importacdes de bens de producdo e, possivelmente, promover uma desvalorizacao

cambial (Hermann in Giambiagi et al, 2011a, pp.75 e 76).

37. As teses “ortodoxas” veem a inflagdo, essencialmente, como o resultado de um
excesso de demanda, provocado, em geral, por um governo que gasta além do que
arrecada, financiando seus gastos através da expansdo monetaria. Embora os ortodoxos
sempre enfatizem a existéncia de inflacdo de demanda, ndo se trata propriamente de
negar a possibilidade de eventuais focos de custos, que levem a alta de pre¢os, como por
exemplo, quebras de safras ou pressdes de custos associadas a sindicatos que
reivindicam salarios acima de seus ganhos de produtividade. O ponto dos autores
ortodoxos é que as pressdes de custos so se traduzem em inflacdo porque o governo as
sanciona, através da expansao monetaria passiva. [...] As chamadas teses heterodoxas de
inflacdo, em contraposicdo, admitem a possibilidade teorica de inflagdo de demanda,
mais bem traduzida na frase de que, acima do pleno emprego, expansdes fiscais geram
inflagdo. Todavia, enfatizam que no mundo real e, em particular, em economias em
desenvolvimento, onde a mobilidade dos fatores € menor e existem gargalos de oferta,
estamos frequentemente diante de inflagGes de custos, que se transformam em processos
inflacionarios pela existéncia do conflito distributivo. A majoragdo de custos pode,
como na visdo ortodoxa, ser circunstancial, caso em que provocam apenas uma
mudanca temporaria de precos relativos. Mas, em geral, sdo pressfes recorrentes que
revelam problemas estruturais da economia: desequilibrios estruturais do Balango de
Pagamentos; estruturas agricolas ineficientes; infraestrutura inadequadas; gargalos
setoriais de oferta que, aliados a rigidez de pregos, fazem com que excessos de demanda

setoriais se transformem em elevagdes gerais de precos; estruturas oligopolizadas que
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usam o aumento de Mark-up (inflagdo de margens) como fonte de financiamento para a
expansdo da producdo, inexisténcia de um mercado de credito e de capitais

desenvolvido etc. (De Castro in Giambiagi et al, 2011a, pp.108 e 109).

38. Ha quatro fases bem distintas na conduc¢édo da politica cambial no Plano Real: Fase
I, de livre flutuacdo (entre julho e setembro de 1994); Fase Il de cambio rigido
(R$0,84/US$ por 5 meses); Fase 111, hd uma minidesvalorizagdo de 6% (margo de 1995,
em resposta ao “Efeito Tequila”), seguida de “pequenas corre¢des aleatorias da cotacio
do dolar”; e Fase IV, onde pequenas desvalorizagdes cambiais foram convergindo para
um percentual estavel, em torno de 0,6% ao més, que durou até o final de 1998. Nessa
ultima fase ndo se poderia mais usar o termo “dncora” para o comportamento do cimbio
frente a inflacdo, embora seu patamar apreciado ainda fosse importante para manter

precos sob controle (cf. Souza, 1999, p.49).

39. No que se refere ao sistema financeiro, com o0s problemas associados ao
desaparecimento das receitas de float dos bancos apds o fim da alta inflacdo, as
ineficiéncias do setor ficaram expostas. Nesse contexto, os anos de 1995-1997 foram
marcados pelas crises dos bancos Econémico, Nacional e Bamerindus, além dos casos
inicialmente ndo resolvidos dos bancos estaduais, notadamente Banespa e Banerj. O
governo atuou, entdo, em diversas frentes, propiciando, entre outras coisas, uma solugéo
de mercado para esses trés bancos privados, que foram absorvidos por outras
instituicBes financeiras, também privadas. Em particular, o governo: (1) instituiu o
Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro
Nacional (Proer), concedendo uma linha especial de assisténcia financeira destinada a

permitir reorganizacfes societarias no sistema, o que, com um custo fiscal relativamente
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baixo (estimado em 1 a 2% do PIB), evitou uma crise financeira draméatica como a
vivida antes no México e depois em paises da Asia e na Argentina;16 (2) privatizou a
maioria dos bancos estaduais, mediante negociacdes com os governadores; (3) facilitou
a entrada de bancos estrangeiros no mercado brasileiro, procurando ampliar a
concorréncia no setor; (4) favoreceu um processo de conglomeracdo no setor, que
deixou o mercado com menos instituicdes, porém relativamente mais fortes; (5)
ampliou os requisitos de capital para a constituicdo de bancos; e (6) melhorou
substancialmente o acompanhamento e monitoramento do nivel de risco do sistema por
parte do Banco Central. A reforma da Previdéncia se deu em duas etapas. Na primeira,
através da Emenda Constitucional n° 20, de 1998, estabeleceu-se uma idade minima
para 0s novos entrantes na administracdo publica, e se ampliou a necessidade de tempo
de contribuicdo para quem j4 estava na ativa, além de “desconstitucionalizar” a formula
de célculo das aposentadorias do INSS (referentes, portanto, aos trabalhadores do setor
privado). Na segunda, mediante a Lei no 9.876/99, aprovou-se o “fator previdenciario”
para o INSS [...] desestimulando aposentadorias precoces. A renegociagdo dos passivos
estaduais consistiu na ‘“federalizacdo” de dividas frente ao mercado, mediante
comprometimento dos estados junto a Unido, com as dividas sendo pagas em 30 anos,
na forma de prestagdes mensais. A contrapartida exigida, na forma de colateralizagdo
das receitas futuras de transferéncias constitucionais, evitou que o0s estados
conseguissem burlar a regra de pagamento, pois nesse caso a Unido poderia se apropriar
das receitas de transferéncias dos Fundos de Participagdo e até do ICMS estadual, o que
obrigou os Estados a se ajustarem. Ja a LRF estabeleceu tetos para as despesas com
pessoal em cada um dos poderes nas trés esferas da Federacdo e, entre VAarios
dispositivos de controle das finangas publicas, proibiu novas renegociacfes de dividas

entre entes da Federacdo. A lei evitou o problema de moral hazard que se criava

294



anteriormente, em que cada renegociacao era feita “pela ultima vez” ¢ era sucedida por
uma nova pactuacdo das condicGes de pagamento quando do vencimento das dividas.
Combinado com os contratos assinados entre o governo federal e a maioria dos estados,
isso fez com que estes enfrentassem uma verdadeira restricdo orcamentéaria, além de ter
propiciado a continua melhora da situacdo fiscal de estados e municipios, que passaram
de um déficit primario de 0,7% do PIB em 1997 — antes da renegociacdo de suas dividas
— a um superavit de 0,8% do PIB quatro anos depois (Giambiagi in Giambiagi, 2011,

pp.182 e 183).
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4. CONCLUSAO.

4.1. CONSIDERACOES CONCLUSIVAS.

O estudo cientifico da Politica se deu na abordagem sistematica da organizacao
em sociedade e observacOes de resultados de principios doutrinarios. Essa divisdo abriu
espacos de debate voltados para o aprimoramento da eficiéncia do Estado, como a
Administracdo Publica, e outros ligados a conceitos atinentes a evolucao da relacdo de
poder dentro da sociedade, a Ciéncia Politica. Esta, uma ponderagdo voltada a
acontecimentos e a convicgoes, aplicando-se formalidade e pragmatismo em pesquisa
racional, visando-se a replicabilidade, a sistematizacdo e a teorizagdo. Premissas que
forcam uma evaséo a preceitos absolutos e que favorecem a especializagdo dentro de
ramos definidos. Nesse compartilhamento, a Ciéncia Politica, mormente, ramifica-se na
Politica Comparada, nas Politicas Publicas, nas Relagdes Internacionais e na Teoria
Politica.

Ao se focar em Teoria Politica, entende-se, esta, ser um espectro que harmoniza
principios doutrinarios de arranjo de poder na vida em sociedade a pesquisa historica.
Quando colimadas, sdo vertentes que fornecem panoramas na busca pelo que foram,
para a compreensdo do que séo e apreciacdo do que serdo essas relagOes de forca e de
influéncia. Para tal, atualizacBes emergem da analise do pensamento e da acdo de
figuras politicas, por meio de uma melhor compreensdo do que realizaram e do que

ainda representam.
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Numa perspectiva brasileira, a Teoria Politica, acompanhando sua defini¢do
mais ampla, ramifica-se em areas tematicas voltadas ao pormenor de discursos,
mediante a integracdo entre autores e épocas. O Pensamento Politico Brasileiro (PPB),
destarte, é o reflexo do incremento da Teoria Politica pela particularizacdo de seu foco
de pesquisa. Mesmo com desencontros ligados a sua abrangéncia, o PPB, em sua leitura
stricto sensu, denota-se, principalmente e sem parecer redundante, pela cata da
compreensdo das origens, das evolucdes e das consequéncias das grandes tendéncias de
cultura politica no Brasil. Com essa constante releitura da obra e da vida, do
pensamento e da acdo dos representantes dessas correntes intelectuais, o PPB se refina
como uma ferramenta de conhecimento sobre o passado, o presente e o futuro politico

do Brasil.

Das principais ramificacGes da cultura politica brasileira, a ideologia liberal se
destaca como uma entidade “fugidia”, na medida em que as pesquisas feitas sobre o
assunto apontam para a fragilidade de sua consolidagdo. Uma inconstancia promovida
por resisténcias oriundas das proprias raizes da formacdo da brasilidade, quais sejam,
suas caracteristicas de uma sociedade “parental, clanica e autoritaria”. Nessa apreciacao,
0 Embaixador Roberto Campos, emerge, num recente pretérito, como um dos canones
dessa ideologia politica. Conhecer seu pensamento e sua acéo, descortinando sua obra e
sua vida, traz uma luz sobre sua visdo de mundo e d& uma face humana a Teoria,

tonificando sua abordagem.

Roberto Campos, cronologicamente, o Diplomata, o Economista, o Ministro, o
Senador e o Deputado, foi para o Brasil, uma das figuras emblematicas na
modernizacdo do Estado e na industrializacdo do pais. De sua vasta experiéncia
profissional e amplo conhecimento académico, auxiliou, direta ou indiretamente, na

elaboracdo e na implementacdo de programas de desenvolvimento nacional, como
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também estimulou um profundo debate publico sobre questdes econémicas e sociais.
Sem repassar sua vasta carreira, vale destacar sua participagdo basilar no “Plano de
Metas”, sua atuagdo direta no “PAEG” e sua ampla colaboracdo no “II PND”, ao longo
dos governos Kubitscheck, Castello Branco e Geisel, respectivamente. Trés
macroprojetos estruturantes que deram ao Brasil as bases para seu desenvolvimento
integral e sua alavancagem no contexto das na¢fes. Como parlamentar, por meio de
leituras de situacdo realizadas com pragmatismo, foi um participante chave no
contraponto a um socialismo renascido da vendeta ao Regime Militar. Uma posicéo
abnegada que lhe valeu a efigie de “profeta”, na medida em que suas apreciagdes ¢
orientacdes ligadas as perspectivas politicas de momento Ihe deram plena razéo. Postura
que lhe garantiu, igualmente, a classificagdo de “liberal democrata” de “centro direita”
dentro do espectro politico de seu tempo, colocando-o como um dos raros
representantes de vulto dessa linha no Brasil. Nesse escopo, ressalta-se que o estudo do
pensamento e da acdo de Roberto Campos sob as perspectivas econémica e politica vale
como a propria apreciagdo da evolugdo recente da corrente de ideologia liberal no
Brasil. Uma forma de entender de maneira sistematica e formal, as premissas, as origens

e os desdobramentos dessa cultura politica dentro de um limite espaciotemporal.
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4.2. PROCEDIMENTO METODOLOGICO.

Na cata pelo eco de uma cultura politica expressa no PPB, formou-se o interesse
da presente investigacdo: tal qual a expressao da ideologia liberal no Brasil, como ela
se caracteriza no pensamento e na acdo do Embaixador Roberto Campos sob as
perspectivas econémica e politica?

Para tanto, a elaboracdo dessa pesquisa se calcou em premissas cabais, como a
replicabilidade do argumento, a sistematica do método e a formulacdo tedrica,
caracterizando sua linha cientifica. A replicabilidade se apresentou na pesquisa
realizada, de forma que a releitura das obras e o acompanhamento do raciocinio
conduzem a resultados similares aos obtidos. A sisteméatica veio a apoiar essa
repetibilidade, no sentido em que as etapas cumpridas sejam facilmente reproduzidas.
Desse modo, a formulacdo tedrica entrou como o proprio resultado da pesquisa, no
sentido em que somou conhecimento ndo dogmatico a base literéria.

Dentro desse escopo, sob a umbrela da Teoria Politica, a tematica da ideologia
liberal foi trazida para o quadrante brasileiro, tendo como particularidade a abordagem
do pensamento e da ac¢do de Roberto Campos sob as perspectivas econémica e politica.
Uma delimitacdo que fomentou um estudo de caso empirico-descritivo lastreado em
pesquisa historico-biogréafica. Para tal, foi realizada uma exploragdo documental
dirigida qualitativa e analitica, na medida em que se utilizaram fontes especificas por
meio do cruzamento prévio do alicerce literario com a propria questdo de partida da
investigacdo. Pelo método dedutivo, encaminhou-se essa busca do amplo ao detalhado,

como refletido na escolha bibliogréfica e na estrutura do trabalho.
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Ap0s reunida a base de leitura, o Research Design transversal permitiu a analise
dos dados obtidos, de forma a possibilitar que conhecimentos de naturezas diferentes
fossem correlacionados. Assim sendo, foram vinculados dados historicos, argumentos
econémicos e evolugdes politicas de maneira a se adequar o conjunto obtido a busca
tracada. Algo que se afirmou ao se verificar o proprio lastro analitico-descritivo da
investigacdo correlacional entre o PPB, que traz por definicdo o estudo de autores e
épocas, com opc¢des de modelos econébmicos, além da obra e da vida de Roberto
Campos.

Uma abordagem que se materializou por meio de uma pergunta inicial, ja
apresentada, promovendo perguntas deduzidas, no intuito de se seccionar o objeto de
forma a detalhar o seu estudo. Desse modo, atendem essa demanda as questfes de
estudo buscando sondar como se caracteriza a ideologia liberal e esta, no Brasil? e
como se caracterizam o pensamento e a agdo do Embaixador Roberto Campos sob as
perspectivas econdmica e politica? No enfoque dado pelo levantamento dos quesitos
supracitadas, formulou-se o objetivo geral do trabalho de analisar como se caracteriza
a ideologia liberal no Brasil por meio do estudo do pensamento e da agdo do
Embaixador Roberto Campos sob as perspectivas econémica e politica. Ao passo que
nesse foco, os objetivos especificos se voltaram a particularizar a proposta com a
intencdo de caracterizar a ideologia liberal e esta, no Brasil; e de apresentar o
pensamento e a acdo do Embaixador Roberto Campos sob as perspectivas econémica e
politica.

Quanto ao primeiro objetivo especifico, os passos foram escalonados na
identificagdo de perspectivas acerca do que possam ser “ideologia” e “liberalismo”,
esmiucando-se suas interpretacbes ao longo do tempo e se chegando a “ideologia

liberal”. Em fase subsequente, afunilando-se a pesquisa, desdobrou-se essa ideologia na
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Ibero-América, singularizando-se, em etapa seguinte, sobre o caso brasileiro.
Inicialmente, essa particularizacdo se deu num desenvolvimento histérico da ideologia
liberal no Brasil e, no continuo, sua repercussao no debate entre modelos de
desenvolvimento, seja o dirigista estatista, seja o liberal privatista.

Por sua vez, o segundo objetivo especifico conduziu diretamente a releitura do
Magnum opus de Roberto Campos, “A Lanterna na Popa”, pelo prisma da Teoria
Politica. Com o apoio em literatura especifica, distanciou-se, 0 quanto possivel, de uma
interpretacdo puramente biografica, para se enxergar a incidéncia do fenébmeno
ideologico liberal dentro do pensamento e da acdo do debatedor em pauta. Os capitulos
acompanharam a evolucdo histdrica dos acontecimentos e a participacdo de Roberto
Campos em cada um deles.

Por fim, na Avaliacdo de Resultados, apresentada a seguir, encontra-se essa
transversalidade entre teoria e pratica, na releitura da ideologia liberal no Brasil por
meio da apresentacdo do pensamento e da agdo de Roberto Campos sob as perspectivas
econdmica e politica. A exposicdo desses resultados casa as conclusfes dos capitulos

anteriores de forma a criar uma sintese que dé resposta a Questdo de Partida.
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4.3. AVALIACAO DE RESULTADOS.

Para Roberto Campos, nascido em 17 de abril de 1917, nos idos de sua infancia,
da admiracdo pela instituicdo catdlica, aos seminarios que frequentou, portas foram
abertas para uma formacdo eclesiastica de forte base aristotélica e escolastica. Com o
racionalismo se sobrepondo a impulsos, a admiracdo pelo justo, pelo bom e pelo belo
vincaram a sua ética e a sua moral. Ao abandonar a “batina”, ap6s um imenso esforco
intelectual, comporia as fileiras do servico diplomatico brasileiro, em 1939. Destacado,
em 1941, para a Embaixada do Brasil nos EUA, compreenderia a rudeza dos seus
afazeres. Com o fim da Segunda Grande Guerra, o jovem diplomata foi posto numa via
sem volta rumo ao arco de poder da politica brasileira e planetaria.

Nesse interim, o pensamento ideoldgico, ja presente desde a década de 1920,
retomou forca nas abordagens diplomaticas. A cosmovisdo de grupos de pertenca,
Ocidental, “liberal”, ou Oriental, “socialista”, gerou uma forma de pensar como um
“mapa” politico para se compreender 0 momento. Ficou evidente que cada ideologia foi
portada por seu vocabulario especifico, como um meio para ressignificar ideias, crencas,
opinides e valores, no entendimento de propostas e na padronizagdo de arranjos sociais.
Desse modo, a panoplia ideoldgica se converteu num arsenal de argumentos na luta pelo
poder e na busca por uma pretensa hegemonia mundial.

Com a eclosdo da Guerra Fria, das macroideologias, o nazifascismo foi
oficialmente banido, o liberalismo e o socialismo ganharam forga, enquanto o
conservadorismo, por natureza, retornou a sua laténcia “de bastidores”. Ao deixar de

acompanhar o ritmo do futurismo nazifascista, o Itamaraty se identificou mais com o
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socialismo que com o liberalismo, guardando as devidas medidas de aproximagdo com
0 bloco Ocidental, contudo, com o tempo, comportando-se como um “néo alinhado”.

Inserido nesse ambiente, Roberto Campos entendeu a ideologia como uma
ferramenta eficaz de dominio politico ao longo de seu amadurecimento inicial na
carreira diplomatica. Das reunides junto aos embaixadores estadunidenses e soviéticos,
na ONU, apreendeu as intencdes do pensamento ideoldgico. Um misto de respeito e de
temor que o levou a se horrorizar com algumas posturas da diplomacia brasileira no
contexto que se consolidou a partir de 1949. A despeito de certas posicdes
contraditdrias de escal6es mais elevados, particularmente da Presidéncia da Republica, a
vertente liberal do jovem Roberto Campos se fortaleceu paulatinamente, conforme se
aproximou de grandes debatedores como Eugénio Gudin, Otavio de Bulhdes,
Schumpeter e o préprio Keynes. Periodo em que Roberto Campos entendeu as
caracteristicas ideoldgicas difusas do liberalismo, em geral, marcadas de ambivaléncias
e de imprecisbes. Mesmo assim, evidenciavam-se positivas pela adaptabilidade na
exploracdo de oportunidades e no contorno de obstéculos.

De seus estudos de economia, em parte consolidados nas conversas com 0 amigo
Merquior, Roberto Campos sabia que a evolugéo dos liberalismos se deu por meio de
estimulos ora convergentes, ora divergentes. Quando prefaciou o livro “O Liberalismo —
Antigo e moderno”, em 1991, ja era um profundo conhecedor da histéria dessa
macroideologia. Provavelmente ndo detinha a abordagem em camadas de Freeden, mas
ndo estranharia se pudesse ter lido a sua obra. Relembrando, com Locke e com os Pais
Fundadores dos EUA, a primeira camada do liberalismo se revelou no embate do
individuo frente ao despotismo. Na segunda, realgcou-se o livre comércio em oposi¢do
ao mercantilismo, nas obras de Smith e de Ricardo. Na terceira camada, considerada “de

transi¢ao”, em destaque Humboldt e Mill, denotou-se a preocupagdo com o
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aprimoramento cultural e moral do individuo. Nesse mesmo sentido, na busca pela
erradicacdo dos “males sociais”, o Estado se colocou a servico dos cidaddos, surgindo a
quarta camada com o liberalismo social, reforcado por Keynes. Na quinta camada,
Isaiah Berlin defendeu o beneficio da pluralidade social e da criativa frente a qualquer
versdo de monismo filosofico, com o Estado tendendo a se abstrair da vida privada.

Roberto Campos “entra” nessa escala de concepcbes de Economia Politica ao
longo da etapa de consolidacdo do liberalismo social, identificando-se com ele. Apés a
crise de 1929, o Estado assumiu uma postura mais intervencionista, conforme
administradores e representantes se conformavam a solucao keynesiana. Apos 1945, as
soluc@es socioliberais se tornaram o padrdo no “Ocidente”, quando impulsionadas pelas
agéncias de Bretton Woods e em antagonismo ao sistema soviético. Decorrente desse
arrangue pés-guerra, a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU) se posicionou
como o bastido liberal do segundo Governo Vargas.

Em 1949, Roberto Campos foi repatriado, vencida sua longa estada nos EUA.
Ao assumir uma posicdo chave na CMBEU, a partir de 1951, agiu diretamente na
orientacdo para investimentos de longo prazo em consondncia com estudos
aprofundados dos problemas brasileiros. Em 1953, o relatorio final dessa comisséo,
redigido, em parte, pelo proprio Roberto Campos, apresentava solucgdes tangiveis para o
desenvolvimento brasileiro por meio do desenlace dos “pontos de estrangulamento da
economia”. Fruto disto, foi convidado na elaboracdo do “Plano de Metas™ e a propor o
que seria o “Programa de Estabilizagdo Monetaria” (“PEM”), pilares da campanha
presidencial de Juscelino Kubitscheck. Situagdo que Ihe assegurou, em 1956, com a
vitoria de “JK”, a direcdo geral e a presidéncia do BNDE, junto com a gestdo dos

projetos do governo. Todavia, apesar da insisténcia de Roberto Campos na direcdo
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contréria, os “cinquenta anos em cinco” sem o “PEM” formaram o “abismo fiscal e
financeiro” que arruinaria as contas internas e externas do Brasil.

A moratoria iminente, somada a posi¢cGes politicas duvidosas, o todo
“tonificado” pela rendncia de Janio Quadros, em 1961, e pela faléncia do
parlamentarismo brasileiro, em 1963, conduziriam a administragdo “Jango” ao colapso.
Nesse periodo, Roberto Campos, como “um algodao entre cristais”, perfez, como pode,
a frente diplomatica brasileira em Washington (D.C.), particularmente junto ao
Presidente Kennedy. Porém, apesar dos esforcos em favor da “Alianga para o
Progresso”, a conducgdo desastrada de questdes econdmicas e sociopoliticas brasileiras
desaguaria num “regime de exce¢do” imposto pelas armas, que, previsto para durar dois
anos, permaneceria vinte.

Como membro da primeira gestdo do Regime Militar inaugurado em 1964,
Roberto Campos, Ministro do Planejamento, seria 0 mentor e o coordenador do “Plano
de Acdo Economica do Governo”, o “PAEG”. Alinhado com o intervencionismo estatal
na economia, em moldes de inspiragdo Keynesiana, apresentou uma solucdo objetiva
para a crise econdmica instalada no pais. Voltaria as licbes monetaristas de seus
antecessores Gudin e de Whitaker, buscando equilibrar contas e frear o processo
inflacionario. Mas deixaria a conducdo integral do plano ao Estado, garantindo
disciplina na gestdo econdmica, visando uma flexibilizacdo em etapa posterior. Uma
“moldura” que s6 se consolidou em seguida a superacdo da crise da divida externa,
vencida e pacificada mediante um gigantesco esfor¢o diplomatico. Uma condi¢do que
evitou o colapso fiscal do pais e iniciou sua recuperacao, ja em 1965.

Com a troca de governo, em 1967, Roberto Campos foi apartado da alta
administracdo publica, apesar de ter sido o artifice da recuperacdo econémica nacional

ao longo dos trés anos anteriores. “Do outro lado da cerca”, agora na iniciativa privada,
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teve a vivéncia das dificuldades criadas pelo planejamento estatal e seu
intervencionismo excessivo. Desse modo, numa evolugdo pari passu com seu tempo,
formou, para si, uma “cosmovisdo privatista’, voltando-se paulatinamente ao
“neoliberalismo” que surgia no Mundo.

Passadas décadas de éxito, o modelo socioliberal, essencialmente estatista,
enfrentava seus limites. Com o primeiro choque do petroleo, em 1973, a escalada da
divida puablica confrontada a ineficiéncia da produtividade do sistema econdmico
vigente, estimulou o retorno a conceitos de livre-comércio ou do que se chamava de
“liberalismo classico” (ou de segunda camada, segundo Freeden). Em 1974, Roberto
Campos, na chefia da embaixada brasileira em Londres, testemunhou a faléncia do
Estado-providéncia, quando este foi posto a prova. Em “primeira mao”, acompanhou o
nascimento do “neoliberalismo”, de facto, pela agéo incisiva da “Dama de Ferro”. Com
o “thatcherismo”, promoveu-se o empreendedorismo, simultaneamente ao recuo do
sindicalismo e do proprio Estado na gestdo direta da economia. Roberto Campos
percebeu, desde entdo, que o neoliberalismo, tal uma ideologia liberal, tornar-se-ia uma
condicdo inescapavel para o resgate socioecondémico do Brasil, argumento que
incorporou e defendeu até o final de sua vida.

Dando fim a sua carreira diplomética, em seguida a vitdria no sufragio de 1982,
Roberto Campos saltava para uma etapa politico-partidaria. Sua vida senatorial foi
prejudicada pela rivalidade de idedlogos socialistas “turbinados” pelo nacional-
populismo varguista. Estes, legitimos herdeiros duma versdo atualizada da cultura
politica brasileira tradicional calcada no autoritarismo, no castilhismo e no
patrimonialismo. Mesmo assim, os exemplos pessoal e profissional de Roberto Campos
se refletiram em participacGes que marcaram época, como seus discursos de 8 de junho

de 1983 e de 28 janeiro de 1999. Na sua atuacdo em plenario, destacaram-se seus
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ferrenhos embates na “Constituinte de 1988”, na ‘revisao constitucional de 1993 e no
apoio ao “Plano Real”, em 1994.

Para Roberto Campos estava claro que, mesmo dando prioridade ao livre-
comercio e a redefinicdo das atribuicbes do Estado na economia, o neoliberalismo
possuia um nucleo central apoiado num respeito ao individuo e na universalidade dos
ganhos. Uma vez que no sucesso dessa logica, transpds-se esse modelo a paises do
Extremo-Oriente, gerando riqueza e promovendo o0 bem-estar. Uma situacdo que
despertou todo o seu interesse e seu “sonho lucido” de aplicar um modelo similar no
Brasil. Simultaneamente, com a evolucdo natural do neoliberalismo, procurou-se
humanizar o mercado, de maneira a favorecer investimentos ligados aos direitos
humanos e ao meio ambiente. Lembrando que essas pautas tiveram o cuidado pioneiro
de Roberto Campos, desde o tempo da implantacio do “PAEG”, seja com a
democratizagdo de oportunidades por meio da educagédo universal, seja com as leis de
preservacdo ambiental, que ainda protegem cerca de dois tercos do territorio nacional.
Contudo, mesmo com os esforgos realizados, a cultura gerencial do Brasil, com seu
endividamento persistente, ndo garantiu uma aceleracdo econdémica tdo duradoura
quanto aquela dos paises asiaticos. Todavia, apesar do atrito provocado pelos vicios
administrativos de uma sociedade ainda “parental clanica e autoritaria”, as bases
econbmicas brasileiras foram ampliadas entre 1964 e 1985. Desde entdo, o pais passou
da ordem de quinquagésima a décima poténcia mundial.

Reforcando a analise da expressdo da ideologia liberal no Brasil presente no
pensamento e na acdo de Roberto Campos sob as perspectivas econdmica e politica,
ressalta-se a evolucdo de sua visdo de Mundo e como a aplicou. Como ele mesmo
sublinhava, a sua vida foi marcada pela transformacdo de um jovem impulsivo em sébio

e em profeta. Em sua longa caminhada, essas etapas se denotaram no reflexo de suas
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opinides e de suas atitudes frente aos desafios enfrentados. Como ressalta o Professor
Reginaldo Teixeira Perez, essa metamorfose se deu na passagem da “Razdo de Estado”,
para a “Razdo de Mercado”: o transito de uma visdo estatista e nacional-
desenvolvimentista, como heranca de Roberto Simonsen, a uma abordagem privatista e
liberal, na linha de Eugénio Gudin, chegando a um maximo como um neoliberal
entusiasta da experiéncia britanica “thatcherista”.

Em fases distintas, quando proximo de Getulio Vargas e de “JK”, denotou-se
uma abordagem inicial quase “estruturalista” de Roberto Campos. O Estado sendo o
motor do desenvolvimento a superar os “pontos de estrangulamento”, como 0s da
energia e dos transportes. Uma posicéao refletida no “Relatério Final da CMBEU”, no
“Plano de Metas” e, mais tarde, no “Il PND”, inclusive. Um quadro geral que fez do
Estado brasileiro o maior investidor do mercado nacional por décadas, na medida em
que, na falta de capacidade interna de poupanca, por meio de financiamentos
internacionais, abriu estradas, construiu complexos de producgéo e de distribuicdo de
energia hidrelétrica e eletronuclear, reforcou a mineracdo em geral, ampliou a inddstria
siderirgica e de quimica pesada, incluindo-se toda a “cadeia do petroleo” e
simultaneamente estimulou a ampliacdo e a diversificagdo da inddstria de bens de
capital, de bens duraveis e de consumo.

Ao se chocar com as orientagbes da CEPAL, enquanto diretor do BNDE, na
primeira metade da década de 1950, Roberto Campos percebeu que o intervencionismo
estatal excessivo sem um freio fiscal, como o “PEM”, conduziria a “Estrada para a
Servidao”, a exemplo do que vira acontecer em vizinhos ibero-americanos. Nessa etapa,
aprimorou 0 seu argumento monetarista, no sentido de entender o Estado ndo mais
como o agente principal do desenvolvimento, mas como indutor do processo de

moderniza¢do. Uma visdo mais abrangente, em que os indicadores macroecondmicos
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refletiriam melhor uma abordagem mais agil e dindmica, que o investimento estatal
direto.

Ao ser convocado por Castello Branco a compor o Governo, uma década mais
tarde, péde aplicar um certo “keynesianismo gradualista”, praticamente oposto ao
“estruturalismo cepalino”. Um programa amplo que permitiria recuperar a situagdo
cadtica deixada por “Jango”, num primeiro momento, e, em fase posterior, langaria um
projeto de desenvolvimento a longo prazo. O “PAEG”, o “Plano Decenal” ¢ a
“Constituicdo Federal de 19677 seriam os maiores exemplos desse arranque
dinamizador. O saneamento da divida externa, o sistema de corre¢do monetaria, a
criacdo das ORTNs, a formacdo do mercado mobiliario, a racionalizacdo tributaria, a
consolidacdo das bases do agronegocio, a aceleragcdo industrial do pais e a
reorganizacdo do servigo publico foram alguns resultados expressivos dessa etapa.
Praticamente todos esses marcos ecoam fortemente até hoje, na medida em que
constituiram o alicerce para o fortalecimento econémico do pais.

A excecio de Castello Branco, os “Presidentes Militares” dariam “duras licdes”
a Roberto Campos, no sentido de “torpedearem” seu esfor¢o materializado no “Plano
Decenal” e na “Constituicdo Federal de 1967”. No retorno da légica econdmica
brasileira a um “estruturalismo for¢ado”, 0s gastos publicos ndo orgamentados, o
endividamento externo acelerado pelas crises de 1974 e de 1979 e potencializado pela
alta de juros do dolar em 1982, desaguariam no abandono do controle inflacionario e
numa crise socioecondémica sem precedentes. Uma conjuntura que levaria Roberto
Campos a questionar o Regime Militar, a ponto de se tornar, com o tempo, um de seus
maiores criticos.

Nessa fase, numa lenta evolugdo realizada entre as décadas de 1970 e de 1980,

particularmente quando na iniciativa privada e, em seguida, em contato direto com o
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“thatcherismo”, de estatista, Roberto Campos passou a privatista. Segundo ele mesmo, o
motor econémico estatal estava em muito superado e a capacidade de poupanca do pais
havia atingido um grau suficiente para maiores autonomia e liberdade. O locus néo se
encontrava mais no setor publico, como se entendeu por um longo tempo; o novo foco
da administracdo, da producéo e dos servicos passou ao privado. O desenvolvimento
ndo deveria mais ser enquadrado por “burocratas de plantdo”, mas por empreendedores
obcecados pelo lucro. Ao Estado, alinhado ao “Consenso de Washington”, caberia dar
“passe livre” ao mercado, de maneira a desburocratizar as rotinas, a descentralizar as
decisdes, a desestatizar os meios de producdo e a desregulamentar o ambiente de
negocios.

Desse modo, acompanhando as abordagens do Embaixador Paulo Roberto de
Almeida e do Professor Reginaldo Teixeira Perez, Roberto Campos, na “Razdo do
Estado”, foi “O Homem que Pensou o Brasil”, na medida em que elaborou projetos e
programas amplos e profundos. De forma indireta no relatério da CMBEU, no “Plano
de Metas” e no “Il PND” e de forma direta no “PEM”, no “PAEG”, no “Plano Decenal”
e na “Constituicdo Federal de 1967”. Na sua jornada como parlamentar, agora mais
premente a “Razdo de Mercado”, reforgou sua cruzada pela liberdade econdmica na
“Constituinte de 1988, na reforma da “Constituicdo Federal de 1988”, em 1993, na
adesdo ao “Plano Brady” e no seu apoio ao “Plano Real”, em 1994.

“Voto vencido” na Constituinte de 1988”, na refrega contra os abusos das
estatais “jurassicas”, como a “petrossauro” (Petrobras), e medidas “nacionalisteiras”
como a “lei da Informatica”, Roberto Campos se manteve em “arauto do liberalismo”
contra a consolidacdo dum estatismo proximo do modelo soviético decadente. Como

costumava relembrar, o ardor constitucional de 1988 levou a uma opcéo institucional
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voltada para o passado e com pouco compromisso com o futuro, condenando o pais ao
“avanco do retrocesso” com uma “Constituicdo Contra o Brasil”.

Apls a moratdria de 1987 e os sucessivos fracassos de planos econdmicos
“heterodoxos” da década de 1980 e de 1990, com certa ressalva, apoiou o “Plano Real”
como uma medida de combate inflacionario e de ajuste macroeconémico. Concordava
com a preméncia da medida e aplaudiu seus resultados. Contudo, lembrou
incessantemente que o fardo da correcdo econdmica ndo deveria repousar
exclusivamente sobre a iniciativa privada, mediante uma carga tributaria pesada e juros
elevados. O protelamento das reformas administrativa, previdenciaria, trabalhista e
tributaria tensionaria a economia de forma a lancar o pais em outra fase de crise. Ao
Estado cabia fazer sua parte reduzindo gastos e se mantendo fiel ao “consenso de
Washington”. Porém as medidas dos Governos “FHC” se limitaram, na ordem do
possivel, a privatizacbes e a uma abertura parcimoniosa ao ambiente internacional de
negocios.

Roberto Campos viveu para testemunhar a validade de suas previsdes para o
“Plano Real”, quando a moeda passou pela sua primeira crise cambial em 1999. Para
salvar a situacdo, admitiu-se o cambio flutuante, proposto, desde 1955, por Whitaker.
Em um s6 movimento, estatistas absorveram as avessas e a contragosto, as licdes que
Roberto Campos pregara ao longo de toda sua vida parlamentar. Uma etapa de grande
expectativa e de fortes tensdes, mas que deu ao Brasil a liberdade cambial suficiente
para se lancar como um dos maiores players mundiais do minério e do agronegdcio.
Relembrando Ricardo e von Haberler, o pais passou a mirar numa ‘“integragdo
econdmica mundial por competéncias” € na “logica de ganhos crescentes repartidos
mediante vantagens competitivas”. Desse modo, ap0s décadas de luta, finalmente,

Roberto Campos via uma dinamica brasileira que tendia ao livre-comércio.
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A apresentacdo das despedidas de Roberto Campos, em 28 de janeiro de 1999,
marcou seus ouvintes pela sensatez. Mais uma vez denunciava a inflagdo como uma
velha inimiga. Um mal provocado “cansativamente” pelas mesmas razdes: O
alargamento da base monetaria pela emissdo de moeda e pelo crédito sem lastro, além
do descomprometimento com 0 orcamento e a recorrente ameaca de insolvéncia.
Questdes agravadas pelo imobilismo politico, ou pela “ma fé” de agentes e de
representantes desprovidos de senso de Estado ou de preocupacdo com as futuras
geracOes. Licdes que ainda ecoam profundamente, como uma adverténcia atemporal
para todos os atuais e futuros dirigentes do Brasil.

O jovem pantaneiro, eclesiastico, diplomata e economista rodou o planeta na
formacdo de sua cosmovisdo. No seu devir de escoléstico, a neoliberal, passando por
longos momentos como nacional-desenvolvimentista e como monetarista, Roberto
Campos se juntou ao pantedo dos artifices do Brasil, na medida em que, ndo s6 pensou
0 pais, como esteve no epicentro de sua agdo transformadora. Desse modo, qual a
expressdo da ideologia liberal no Brasil, o pensamento e a agdo de Roberto Campos se
refletiram na moldura econémica e politica brasileira ao longo de praticamente
cinquenta anos, seja no apoio indireto a lideres nacionais, seja integrando equipes de
governo, seja como tribuno ativo. Numa postura pragmatica e coerente com suas
convicgdes, manteve-se “impermeavel” a contrariedades mundanas ou a modismos
partidarios, ndo sem enfrentar descontentamentos ou grandes frustracGes. Sua analise
situacional compds uma obra escrita ampla que, ainda hoje, norteia solucdes factiveis,
num realismo talvez chocante aos desavisados. Sua a¢do, somada ao esfor¢o daqueles
com quem ombreou, formou o Brasil como o conhecemos hoje. Roberto Campos
Faleceria em 9 de outubro de 2001, deixando sua vida como exemplo para todos e, em

especial, para as futuras geracoes.
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6. ANEXOS.

6.1. ANEXO 1.

“Circular de 20 de Marco de 1964, do Gen Ex Humberto de Alencar Castello
Branco, Chefe do Estado-Maior do Exército, aos Exmos Srs Generais e Militares do
Estado-Maior do Exército e das Organizagdes Subordinadas” (EME, 1964).
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6.2. ANEXO 2.

Documento de Trabalho n°1: a crise brasileira e diretrizes para a recuperacgao

econémica” (Campos, 2019, pp.1353 a 1359).

Documento de Trabalho n® 1

Exposicio feita pelo minisiro do Planejamento Roberto de Oliveira Campos na

Primeira Sessiio do presidente Castello Branco
em Brasilia — 23 de abril de 1964

A CRISE BRASILEIRA E DIRETRIZES DE
RECUPERAGAO ECONOMICA

INDICE

I — O panorama da crise brasileira
1. Inflagiio acelerada
2. Paralisagao do crescimento
3. Crise cambial
4. Crise de motivagio

Il — Perspectivas para 1964
1. Agravamento da inflagio
2. Continuagao e declinio da atividade economica

111 — As raizes do desequilibrio econdmico
1. Raizes do processo inflaciondrio
2. Raizes da crise de estagnaciio
3. Raizes da crise cambial
4. Raizes da crise de motivagao

IV — Um elenco de medidas corretivas
1. Combate a inflagio
a. Medidas fiscais
b. Agio sobre as expectativas
¢. Agiio de emergéncia sobre a oferta
1.1 Percalgos de politica antiinflaciondria
2. Reativagiao da Economia
3. Corregiio do desequilibrio cambial
4. Sustar a crise de motivagio
a. Programa antiinflacionirio de emergéncia
b, Campanhas especificas

o. Reformns de eatraturn, de cardter paicossocial ou instrumental
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A CRISE BRASILEIRA E DIRETRIZES DE
RECUPERACAO ECONOMICA

I — O panorama da crise brasileira

As caracteristicas principais do momento revelam a existéncia de:

1. Inflagdo acelerada: Fsta passou de wm ritmo anual de cerca de 40% em 1961,
50% em 1962 e mais de 80% em 1963,

2. Paralisagdo do crescimento, cujo ritmo baixou de 7.7% em 1961 para 3.7% em 1962 ¢
2% em 1963. Em termos de padrio de vida médio por habitante. o pais estagnou em 1962 ¢
retroceden em 1963,

3. Crise cambial. Mesmo admitidas as hipdteses de substancial aumento das receitas do
café. prorrogagio de swaps, e venda de ouro para liquidagdo de empréstimos bancdrios, o
pais esti incapacitado para pagar cerca de 500 milhdes de délares. vencidos ou venciveis no
biénio em curso.

4. Crise de inotivagdo. Esta se traduz no alto grau de inquictagiio psicossocial, evidencia-
da na crise de confianga da classe empresarial, na frustragio das classes menos favorecid L
perturbadas por slogans demagégicos e na caréncia de motivagiao construtiva em vérios gru:

Il — Perspectivas para 1964

As tendéncias para 1964, anteriormente a recente transformagio politica, eram no senti:
do de:

1. Agravamento da inflagio. Esta foi superior a 20% no primeiro trimestre o tendia a aco
lerar-sc até wm ritmo previsivel de entre 100 a 120%. em fins de 1964.

2. Continuagao do declinio da atividade econdinica, em virtude de retragio dos investido:
res nacionais, da virtual cessaciio de investimentos estrangeiros, da inquietacio da agriculty
ra ante as atividades da Supra e da sucessiao de greves politicas.

3. Apenas no tocante a posicao cambial haveria alguma perspectiva de melhora. come
resultado da alta dos pregos do café e cacan. da recente liberagiao da taxa cambial para
importagoes (exceto o café ¢ aciicar) ¢ do alivio cambial que pudesse resultar da consc
¢io de dividas.

Il — As raizes do desequilibrio econémico

1. Raizes do processo inflaciondrio. No tocante a inflagio, a culpa do govemo passado fod
o de agita-la e suas raizes e popularizar falsos remédios para sua cura.

As raizes da inflagao tém variado no eurso do tempo. Durante a Segunda Gue
Mundial, a escassez de importagdes exerceu papel dominante. No imediato pos-guerra, rogis:
trou-se, paralelamente & alta dos pregos do café em 1949, uma inflagio de investimentos trl\(
duzida na pressao do setor privado em busea de expansio do crédito, Mais recentemente,
responsabilidade primordial do processo inflacionidrio cabe aos déficies govermamentais o
continua pressio salavial,
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9. Raizes da crise de estagnagdo. A wendéncia i estagnagiio da economia brasileira verifi-
cada em 1962, seguida de retrocesso ccondmico em 1963, radicou-se em fatores diversos,
alguns de ordem politico-institucional, outros de natureza climética. ¢ finalmente outros
relletindo crros e indeterminagiio da politica ccondmica.

Entre vs fatores politico-instilucionais, Noteni-sc 0s seguintes: a) A constante tensao poli-
tica, criada pela desarmonia entre o Exccutivo Federal de um lado, e o Congresso Nacional ¢
governos estaduais de outro, suspeitando estes intengies continuistas e anticonstitucionais do
presidente Goulart; b) A propensiio estatizante, criando continuo desestimulo ¢ ameaca aos
mvestidores privados: ¢) A infiltragio comunista, gerando apreensdes quanto i subversao da
ordem econdmica ¢ social: d) As paralisagbes sucessivas de produgao pelos comandos de
greve, freqiientemente com objetivos claramente politicos.

Um fator importante no reirocesso econdmico de 1963 foi de natureza climdtica. A pro-
longada estiagem e, no caso particular do café. wma combinagio de geada ¢ incéndio afeta-
ram desfavoravelmente a produgio agricola. A safra cafeeira caint de 25% em relagao a
1062. As safras destinadas ao consumo interno fiveram Crescimento apenas suficiente para
COMPEnsar o crescimento demogrifico. engquanto os produtos agricolas de uso industrial
revelaram declinio, comparativamente a 1962, A estiagem resulton também em racionamen-
10 de energia elétrics no Rio de Janeiro e Sio Paulo. afetando também o nivel de produgio
mdustrial por nao contarem NuMerosas inddstrias com geradores proprios.

Para agravar esse panorama. registrarani-se drios erros ou indeterminagées de politica
ceondmica, que podem ser assim capitulados: 1) O abandono de qualguer plancjamento,
como, por exemplo, o Plano Trienal, o qual, conguanto bastante imperfeito. continha algu-
mas diretrizes vilidas de politica econdmica; com isso a iniciativa privada ficou inteiramente
wem orientaciio. quanto as intengdes do governo, a0 mesino tempo que retornava completa
ndisciplina nos investimentos piiblicos; b) A descontinuidade ¢ subsegiiente abandono de
programas antiinflacionarios agugou a psicologia inflacionista; estimulando reivindicagoes
.alariais, o préprio governo acelerou a inflacio de custos: a aceleragiio do processo inflacio-
nirio, por sua vez, crion a necessidade de vasta expansiio do capital de giro para simples
financiamento de um volume constante ou declinante de produgio. consumindo 0s recursos
(que poderiam ser aplicados & expansio do capital fixo; a inflagio de custos desorganizon 0s
srgamentos de investimento. forgando a postergacio on o abandono de projetos de investi-
mento; ¢) A conjugagio da propensiio estatizante con a inflagio de custos e a intensificagao
e movimentos grevistas descorogoou o investidor privado nacional, que cancelon ou poster-
voun planos de investimento; d) O clima de xenofohia, estatisino ¢ regulamcnm(iio restritiva
da Lei de Remessa de Lucros fez cessar virtualinente o ingresso de capitais estrangeiros de
\vestimento. com dois cfeitos depressivos: de um lado, retrairam-se também os capitais de
pmpréstimo, que tendem a se mover na mesima dire¢io dos capitais de investimentos, difi-
cultande assim o acesso dos proprios investidores nacionais a financinmentos estrangeiros: de
outro, deixaram de surgir indiistrias nacionais ou atividades de distribuigiio complementares
dos investimentos estrangeiros; e) Os investimentos na agricultura foram desestimulados pela
weerteza quanto as atividades da Supra e aos reais programas do governo em matéria de
reforma agrarvia, do vez que o movimento de reformas de base se esgotava em promessas
demagigicas, sem nenhum programa detalhado que indicasse critérios regionais sobre
Miamensio mdxima do terra o normas de desapropringiio: 1) As cinpresas industriais do Estado
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e os servigos piiblicos baixaram seu ja reduzido nivel de eficiéncia em virtude de agitangios
comuno-sindicalistas, politizagio da geréncia e exacerbacio dos movimentos de reivindion
¢fo salarial, fora de propor¢io com a capacidade econdmica e produtividade das emprosss
g)Aa;udadommrfmv:denmmmﬁm.dapdncmnmomwnadneomoth“
deturpagéo da chamada “politica externa independente™; h) O védcuo deixado pela rotragho
de investimentos privados, nacionais e estrangeiros, nio podia ser preenchido por investl
mentos governamentais, devido a falta de planej 1o e & exaustio dos recursos financelrm
governamentais no simples atendimento do custeio da administragiao central e dos déficin e
empresas do Estado, ou no atendimento do acréscimo inflaciondrio de custos dos projotos s
andamento.

3. Raizes da crise mundial. O impasse cambial a que atingiu o Brasil, em vista da soumis
lagio de compromissos de divida no préximo biénio, tem rai crénicas e motivaghos i
recentes. Entre os motivos cronicos figuram: a) A conjugaciao da inflagdo interna de custos »
precos com uma taxra bial sobr lorizada. A inflagio exacerba a demanda internns, sitl
mulando importa¢oes e absorvendo disponibilidades que podiam ser canalizadas puis &
exportagio. Eleva ao mesmo tempo os custos de produgio, tornando as mercadoring s
competitivas no exterior. A taxa cambial sobrevalorizada, que com excegido de poquiiin
intervalos o Brasil vern mantendo ha longos anos, asfixia as exportac¢Ses, encorajando pus
tagbes e a transferéncia de rendimentos; b) A tendéncia declinante dos pregos de exportagin.
particularmente o café, no longo de todo o periodo de 1954 até meados de 1963, quandi
pregos de produtos primiérios voltaram a subir. Mais re« ite, a bagdao da vene
Sfobia nacionalista, culminando na Lei de Remessa de Lucros e em ameacas de naclonsliss
@odevinmmdelnd\m(mmonmdmﬂdem,a&mucaemmw
prnvooonnvnm-lmodenommvestnnentooestrangam 20 MESmMOo tempo, & o
tura inflacionéria e a caotizagao G resultaram decréscimo no fluxo de copiini
de emprésti e da ajuda externa. Para agravar o fenémeno, a instabilidade polithos & s
ameaqnsdeeoquudizngﬁopmmmumaﬁagadecapcmmmmaaemngem

4. Raizes da crise de motivagdo. O principal motivo reside na auséncia de wm projens
nacional de desenvolvimento, capaz de tragar rumos e aliciar o entusiasmo da populagho A
maabdndadepohtxaeampeeéndandmnmmuvadogomnoConlancmrnmumv“
de comando ¢ de motivacio.

No omico fi entre urmn capitali. sem in tivos € wm nomalhmﬂ
convicgao. As classes empresariais passaram a sofrer uma crise de desconfianga; as lasss
operérias se viram frustradas ante a inexeqiiibilidade de promessas demagégicas; finalmesin,
certos grupos psicologicamente mais voldteis, como o setor estudantil, nao encontrm .
escoadouro para a sua impulsividade idealista, descambando para solugoes revoluclondries

IV. Um elenco de medidas corretivas

1. Combate a inflagao. A eliminacao da heranga inflaciondria do governo Gouluet
um concerto de medidas assim catalogadas: a) Medidas fiscais. Estas se subdividem s
diminui¢ao de gastos, mediante um programa de economias, contengio de salirios o
¢iio de subvengbes cambiais que oneram a caixa do Tesouro; ii) eriagdo de receiton,

compulséria (melhoria de arrecadigio) e nova tributagio, seja voluntaria pels coloomgho
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iinlos de clausula mével e transferéncias e recursos da érea nio monetiria (saldo do café,
Jepisitos compulsérios de bancos etc.) ou do exterior, pela reativagio do auxilio externo em
lavor de projetos contidos no orgamento. b) Agdo sobre as expectativas. O firme aniincio da
intengio governamental de combater a inflagio pode, por si 56, fazer muito para reversar
vipectativas inflacionérias. ¢) Agdo de emergéncia sobre a oferta. Trata-se de medidas que
\isem aumentar o suprimento de bens de consumo através de: i) Importagiio de alimentos
suenssos em cardter de emergéncia. Se feita através da lei de excedentes agricolas dos
| sindos Unidos, o resultado da venda em cruzeiros poderia ser consignado a um fundo de
sridito agricola. ii) Campanhas de produtividade agricola, o que seria facilitado mediante
finunciamentos especiais com base nos recursos acima referidos, utilizados para expandir o
srilito para compras de fertilizantes, inseticidas e implementos agricolas. iii) Campanhas de
swmento de produtividade industrial, através de teams de produtividade, que visitariam as
indlintrias de téxteis e de calgados, por exemplo, cujos custos de produgio afetam diretamen-
¢ o custo de vida.

| 1 — Percalgos da politica antiinflaciondria. Entre os percal¢os da fase de transigio
Jesinflaciondria, devem-se mencionar os seguintes: a) Recessdo industrial tempordria pela
iminagiio da demanda especulativa e acautelatoria (fuga da moeda em busca de mercado-
{as), caracteristica das fases de inflagio aguda. Conquanto um certo grau de recessiao da
jrocnra seja inevitiivel, importa nio agravar o fenémeno por uma contengio abrupta de cré-
it antes que se logre uma contengio de custos; é, em particular, desejivel, reduzir-se rapi-
dasmente o déficit fiscal para que o governo pressione menos a caixa do Banco do Brasil, libe-
janda recursos para o crédito privado. b) Resisténcia popular a inflagdo corretiva.
Parndoxalmente, num primeiro momento da luta antiinflaciondria, 0s custos tendem a subir
japidamente pelo reajustamento de certos pregos defasados, como as tarifas de servigo pibli-
w1, ou 08 produtos de cimbio subvencionado (gasolina e trigo). Entretanto, a inflagio corre-
{ir & um impulso controlado, que, ao diminuir as emissdes do Tesouro, abre o caminho para
« estabilizagiio de pregos. E um mal muito menor que a inflagio espiral, destituida de qual-
\uer virtude corretiva, que resultaria de subvengdes cambiais financiadas pela emissio de
pupel-moeda.

(lomo antidoto para o perigo de recessdo industrial tempordria, compre expandir imedia-
(wmente atividades absorvedoras de miio-de-obra mediante, por exemplo, um programa de
sapansio de exportagoes industriais ou de construgio macica de residéncias populares finan-
inddas pela mobilizagio de poupanca voluntaria.

) Reativagio da economia. Em grande parte a paralisagio do crescimento em 1962 e
1904 refletiu o alto grau de instabilidade politica e o receio de atividades subversivas, assim
(omo o insuflamento de greves politicas. A reversio dessa psicose por si mesma tenderd a
{eativar o economia. Fazem-se necessirias, entretanto, algumas medidas positivas como:
#) U clara enunciagiio de politica, destinada a restaurar a confianga empresarial, quanto
1} Aow limites de intervengao do Estado, que abandonaria sua mania estatizante e i) Ao capi-
\ul esteangeiro, perturbado pelo clima de xenofobia nacionalista, pelos dispositivos da lei de
soinennn de lucros o pela persisténcia de dreas de atrito, tais como o contencioso francés e o
woordo descumprido para o nacionalizagio da American Foreign Power; iii) A politica de
pelorma agrania, que deve ser enunciada em termos claros, de modo a nio desencorajar
Wvestimentos nn ageicaltura. b) Aumentar o oficiéncia dos investimentos governamentauis,
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mediante uma melhor coordenacgiio dos gastos e concentragao de projetos de rapida execu-
¢do. ¢) Elevar a taxa de poupanca, mediante uma reforma fiscal que estimule a poupancs
empresarial e das pessoas fisicas e facilite 0 autofinanciamento em setores especificos (ener-
gia elétrica, casa popular etc.). d) Reativagio do auxilio internacional de longo prazo, atra-
vés de empréstimos da Alianca para o Progresso, do Fundo Alemio de Desenvolvimento, o
BchdaAlD.dosqunisosdoiaﬁlﬁmooninoperamoomanuilhﬁvi.riusanos.

3. Corre¢do do desequilibrio cambial. Requerem-se, para isso, medidas como as seguin-
tes: a) Reorganizacdo do sistema cambial no sentido da promogio e diversificagio de expor-
tacoes, mantendo-se taxas biais realistas e tanto g to p ivel unificadas; b) Reativa-
qiodoingtuoodec-pitaiseinvutimentooprivadoa,oquopteuupoﬂai)Oabandonodenﬂ-
tudes estatizantes e expropriatérias; ii) Uma revisio de posicio no tocante & lei de remessa
de lucros, parecendo que 0 método mais conveniente seria revertermos, por emenda legislati-
va,mtexmapmmdounmimemmteporoomiuiomhupaﬁﬁmdaC&maraedoSenadoq
iii) Remogio de dreas de atritos; ¢) Retomada de entendimentos para obtencao de financia-
mentos de longo prazo em instituigdes internacionais. d) Execugiio do programa de consoli-
dacio de dividas.

4. Sustar a crise de motivagao. Este problema teria que ser atacado: a) Pelo langamento
de um programa de emergéncia destinado a combater eficazmente a inflagdo, grande produ-
tora de frustragoes; b)Porcampanhnaespeciﬁcaaquemmﬁvemaltoograudeinm
popular, como, por exemplo, campanhas de exportagiio ou de incremento de produtividade
agricola ou industrial; e ¢) L.ngammtoderefotmasdeestnxtura.Dentreestas\,eabedisdn-
guir as de sentido psicossocial e as de cardter instrumental. Entre aquelas, sobressai a refor-
mhabiucionnLa.griﬁa.e-ﬁacd.Aadumpﬁmmtémmefehomnémiw—dnr

emprego, um efeito social — o de calmante de tensd e um efeito cosmético, destinado a
mdhorarqtmannagemmwrnndonowregimejmmismuna,pemubadnspormaend-
mento de orfandade e de seb > emn relaga aos lideres que as nutriam de promessas

osﬁ-coefederal,emdualemunicipal.panimhrmentenoquetomao' 1a de cobrang

na’ fonte; iii) A formulagao de normas financeiras para a cobranga da “contribuicio de
melhoria™ e da “contribuigao de investimento™; iv) Eliminacdo de ilhas de privilégio fiscal,
mediante as quais certos grupos, como jornalistas, magistrados e professores gozem de isen-
¢ao ad personam, em vez de ser taxados secundum divitiam; v) Autorizacio para cobranca
do tributo no mesmo ano em que é votado, independentemente de orgamentacio prévia
{sendo esta a mais importante das emendas constitucionais deveria a mesma ser obtida,
ainda que com sacrificio de todas as outras). b) Reforma admi tiva. Conquanto seja
wgmmtﬂmapﬁmida&dcvnwmfairw&mmcﬁodmmhﬁ(éﬁos,wm
dapropooumcmonoCongmuo,doqueaoenoatépimcomoi) Legislagdo de pessoal
(revisao de direitos e vantagens, reclassificacio e estabelecimento de paralelismo entre o
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mgimede!emnnerrngioduServiqoPﬁbliooeodometmdodetrabnnm);ii)ﬂevisiodocédi—
go de contabilidade e do sistema de controle dos érgios descentralizados. c) Reforma de
estatutos obsoletos, de efeitos econdmicos negativos, como o cddigo de navegaciio maritima e
a legislacio portudria; d) Reforma bancéria, visando sobretudo a formacio de um Banco
Central, responsivel pela politica monetéria.

Em relagio as reformas de base, duas decistes se impdem de imediato: uma sobre priori-
dades e outra quanto ao mecanismo de elaboracio. No concernente as prioridades, tem-se
quctomaremlinhadeoanmnioaéuurgénciaobietiv.doproblem-mummbémaexinén-
cia de projetos j& em tramitacio no Legislativo, parecendo aconselhivel a seguinte ordem de
apresentacdo pelo Executivo: reforma fiscal de emergéncia, reforma educacional, reforma
agrdria, reforma bancéria, reforma administrativa e segunda fase da reestruturagao do siste-
ma fiscal.

Mmmmnismo,poderiaominismdoﬂanejammwuemrngardaformuhﬁo
de um documento de trabalho, que seria depois discutido em CGrupo de Trabalho
htminiuuialmmmmiﬂmdhemmmminmdm,wnfomeomo—minhmdn
Fazenda para a reforma fiscal, ministro do Trabalho para a reforma habitacional, ministro
chAg’kuh;ra,mumdamfomcgréﬁa.Odocumemodeuabalhonuimapmvado,m
em seguida submetido aos coordenadores juridico e politico — ministro da Justica € ministro
Extraordinirio para Assuntos Politicos, sendo entdo a matéria submetida & decisao final do
presidente da Repiiblica. A estimativa do ministro do Planejamento € que o primeiro docu-
mmmdembalhosnbmardomaﬁscddeemugéuciapossammpmnmemquamou
chmdiaa,oaobmmfambnbh&dmdemumamm.owbmamlomagiﬁnmuﬁa
semanas, o sobre a reforma bancéria em duas semanas. o relativo & reforma administrativa
em 60 dias, e o referente & segunda fase da reforma fiscal em 90 ou 120 dias.

Sao as ideragdes que tenho a fazer nesta primeira anilise da situagiio brasileira
perante o presidente da Repiiblica e o gabinete.
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6.3. ANEXO 3.

Pronunciamento do Senador Roberto Campos em 8 de junho de 1983 (Campos
in CN, pp.2464 a 2472, ¢2020, senado.leg.br).

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. RO-
BERTO CAMPOS NA SESSA0 DE 84483 E
QUE. ENTREGUE i REVISAO DO ORADOR,
SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

0 SR, ROBERTO CAMPOS (FDS = MT. Pronun-
& o seguinte discutso.) — Se. Presidente, Sr. Senado.

(-4

“A ngdsa situagio atual & eritica: ndo digo que
plo possamos sair ds mi posicho em que estamos:
pademot, tendo economia ¢ julzo; mas & um faclo
que Bio nko pode acontecer sendo com o tempo: &5
nossas circunstdnciay hllo de melhorar. . a0 padso
que 3¢ Tor desenvolvendo a indGuieia, portm ndo ra-
pidamentz.”

“Nio nos lembremos, Sr. Pregidents, por manei-
ra penhuma de suspender o pagamento da nossa
divida externa! Nio vamos aumentar 2 desgracida
lista das Megdes da América que nlo goram do me-
por crédit, e sio até olhadas com horror, como
destitufdas de boa [, se & que na Europa nio che-
gam a &1 tralacas de birbaras! Quas serdo o re-
sulisdos desta medida, de nio pagir o furod e
amortizaglo dos nossos empréstimos? Creio que os
mis trigtes e deplordveis que se podem apresentar &
eonsideracio humana.”

“A Naglo brasileira & talver a naglo mals feliz
do mundo, pela facilidade que tem para pagar as
siras dividas, 2 qual no possue outra nagio nenhy-
ma, ¢ nlo me intimida por kso o futuro qeando esth
passada a ¢poca perigosa. Se tivermos julzo, sere-
mas muito felizes. Todos 05 recursos nacionals se-
o desenvolvidos, tepemos inddatia ¢ comérelo que
nos prestario meios superabundantes pera safisfa.
2er 08 oS juses,” .

Este ndo & o meu discurso, Sr. Presidente, Nem tam-
pouco uma arengs do PMDB, ou uma réplics do PDS,
Tratam-se de excerios de discursos de Cunha Malod e
Evaristo da Yeiga, em acalorado debate sobre 3 *Mars-
worie”, na Chmara dos Deputados da Regéncia Trina
Permanente, em 7 de junhe de 1831.., precisamente 152
-anos atris! Nossas eructagBes sobre o Lema, hoje sio
apenas uma atunlizacio do aresivo, O Brasl & um Puis
grande ¢ belo. Mas nlo pode ser acusado de Pais “origi-
nal™...

Espero que o nobres Senadores ndo me déem o frata-
mento dado por um velho parlamentar inglés & um nova-
10 que sofria sua desvirginaglo oratdria em Westminater:

“A [uls do nove membro do parlamento contém
muits coisa verdadeira e muita coisa nova; mas o
que & nove ndo & verdadeiro & o que & verdadeiro
nle & nove,”

Se compativel, Sr. Presidente, com o regimento da Ca.
5, ousaria pedic-lhe que os debates ¢ intervenges aguar-
dussem o fim da minha Cals de estréia, A razdo & simples,
Quando s Lrata de um quadro de Rubens ou uma escul-
twra de Michelangels, pade-se perscrutur um trago e um
talho, pois encerram uma promessa de perfeicho. Quan-
4o s¢ trata de um debuxo canhesiro como o meu, & preci-
50 vE-l #m sua intgireza, para se decidir $¢ vake contem-
placlo, ou se deve passar, sem parenga, ao lino da his-
16ri...

Prometo vohar depois, Se. Presideste, b parcimnis
oratdriz que me tem caraclerizado Besty Cas,

Meditei muito sabre o perfil de minka pastulagho, nes-
5 momentc de crive. Havena irks posturas posslvels: a
Ewnugirh.lnﬂﬂuwhumhmﬂu

drica seris escaplsm, feco b hota eupesta. Mo me
cabe uma postura criticn, pol erre demilada para pos-
Ut de eiticar. Minhas cobocachies serdo, portanto, pura-
mente aralilieas, buscanda extrair as lipSes da crise. A
nodsd orise. Pods, coma bem disse mew prezada amigo, &
Brigadeiro Diélio Jardim de Mattos, Mlaiire da Aeroe
niutiea — “Geverna & Governa, Opoiiglo & Opasigla,
ms 8 crice & de ndd de lodo™.

Acho esporte desinlereisante a cacd b brusas, E pan
evilar 2 hipersendibilidade daqueles que confundem
andfise objeriva com orllicn agressiva, ¢ ve osquesem dab
palavras do Chunoeler Adenauer = "o malor dom que
D pode canferlr 8 us eatading & dardhe couro de ele-
fante”™ —, declarar-me-ei, de antem3o, culpade. Senlo
por crime de comisido, pllnmnmdtdm.'ﬂh.

Allds, meys Senhores, o dnico brasileiro que canbego,
totslmente isento de culpa, por mos Wr advertido deste-
midumente, o tempo e na hor, & o Profmsar Eughahe
Gudin, com = infinita sabedoria de quase an sboulo de
vida!

Aprendamet it lea da Bigtdria, ndo spenas porque
quem ndo as apremde stk condenado a repetila, como
porque, eome dizla lsesc Newton, “siblo slo & quem
ensiza, B quem aprende”. E tomarel emprestada a ingre-
duglo do fildsala francds:

“Ju g SUppoRE fien, jo ne propest rien; ['apose”,., =
“Ea nilio paponho nada, ea nlio proponhe nada; eu expa-
fha”..

Cristalizarei minha fala, &= obedifnels so preceito
cartesiand da *idkha clarus & distinas”, em tormo dos s
Buinled tema:

— A displictneia demogrifien

= A imprevidéncia enargbtice

— A scralizsclo do profing

== A nava demanologia

= A gavela dos anhas

— A paractia jurisdicisie

— As lighes, & solugles, da erlse.

A DISPLICENCIA DEMOORAFICA

A Jdisplicineia demogrifies ie menifesta em oo U
Fde, iehlio metma inbrels, face b exploddo popalacio:
nal. No bhimo desizio, evoluimos de ums paticlo de
antipatis foce: o plasjamento familiar, pars sma posis-
T e apatia wimpditien ¢, agora, de simpatls apilicy, O &
tim Cemsa, & 15980, sinda consigna uma i de cress-
manto populecinal da 249%, decli em relacle §
den Cendds de 1960 o 1970, mus ainda assim Bustanie
para nos sondendf a bolsdes de pobreza absolula, Para
e ler umsy idéfa, nobres Senadoees, das dimensdes do
problems, basta kmbear que entre os dols Cénson de e
80 populagio brasileira cresceu mais que um Canadd,
quase uma Argenting. E sot lsimod quarenta sncs, cret-
cemod 0 equivalente 8 uss Franca, paks que leviis dols
mil &nod para condtruir sus Infra-esmutura,

Iss2 nes colioca fremle a dusas aliernativas: o sacrifice
mas ¢ investimento dirclamente peodutive, 8 fien de i
veutir ma infra-esinaturs sedial = diminuieds 2 i3na pe-
lengisl o crescimenty —, ou werificamos & jafre-
esirullen social, erianda uma rremenda & defumana ca-
vincia em tesmmos de habitagho, salide ¢ eduesglo, A
peapanga interna simplesmente nle basta pars signder-
mes simultaneaznents a0 okietivo & crescimento ripido
& 20 de jussice social, Dies deriva sossa propesslo o
conciliagdes ilusdrias e escapinias, através da inflagla in
lernd & do cndividamento externe,

Mo podemos refugir & algamas cvidéncias croip

= Todes o paises bioje desesvolvidos, com boa quali
dade de vida, tm Lana de creselmento pagalacionsl infe-
riof & [ a0 ano, sem nenbuma excecda,

= Todos ea palses ividos tém enesci
popelscional superior 8 2% 86 &no, ¢ 1odos o de malor
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peoblemas de pobreza, desnuariclo o favelamesio srbe-
na.

— A regido de methor qualbdade de vids no Brasd slo
o Estados do Extremo Sul, onde o eresciments demo-
prifica ji baixoa para | 44% 20 ano, segunda o Cenp de
1980,

liao nlo & mera coincidiacia o tapricho estatistico,

A conjispagio de ripide eresimento populacional, s-
usfacio social ¢ alia s de deservolvimento, 58 tem
ocormide, hinoricamente, quands § rapider do cresci-
mende demogrifien provém da importagio de capital
hiemano, straves de imigrantes em jdads produtiva, que
permilem b0 pad heapedeira ow b regidio hospedeira eco-
nemizar loages ancs de iavestlmento na formagio da
agente produtive, Fol o caso dot Estados Unidos, Aus-
irdlia, Canedi ¢ Argenting, no sbeula XIX, ¢ do Sul do
Brasil hi algans decknios, & agon, do Ceaizo-Deste,

0 Noedeste tipiftes o extrema contrbria, Apewr dy
deprimenle moralidade infuntil & da exportacho de tra-
balkadores adulics, manidm uma tavs liquids de crescl-
mento demogrifico sinds exagerada, usperior & 2% ao
ang, ¢ ume taxn elidssima de fecundidade — 3.9% ao
ano. Somente ra dltime decknio, 2 populagie nordesting
aumeniou 6.7 milbdes de pessoas, mais que uma Suics,
quase uma Subcia & mais de dois Urugasls,

[Esse pancrama & que bevou um de nesos jovens ceo-
nomistas 3 apalidar o Brasil de “Balisdia®™ — hibrido en-
tre & Bélgics e 3 Indls, podenda wrnar-e wm ou oulro,
dependendo do compleso de politicas adotadas,

Fid multa coisa gus o resio do Pais deve fazer pelo so-
frido Mordeste, 2t mesmo como relxibuiclo so capital
hemang que dele receben, Mas comvém recomhecer que
s transferéncias federads nilo sdo nada negligivels. Eles
superam, como diz o Ministro Delfim Neito, o3 emprés-
timos anunis do.Bance Mundial pan toda o Terceiro
Munda. E outras regides, coma o Cenlro-Oeste, co-
megam i reclamar, aleganda um paradoro; estradas sem
prodigdc oo Maideste, @ produglo sem estradas no
Centro-Oeite. Mai 36 muite reits an Governo Federal
fazer em beneflels de neases rmbos nardestinos, hi uma
cotis que o Nosdesie temn de fazer por of metmio: Sonder
sua eaplosiio populacianal

A pergunty qes SUTEE & POT GUE NOY MCUSLMGS par
Hamla lempo 8 enonciar o Wby democritico? As razdes
o vivim e, fellzmente, cada vez memes convinsentes,
Na classe emprasarial, alguns enxergavem na ripide ex-
panido demogrifics uma garantis de mo-de-obra bara-
e ¢ ampliacho de mercados. Hede nt era da automaglo ¢
incipitnie robotizacho, convnéetam-sz o emprosirios
&6 que a qualidade & mais imporiasie que a quantidade
da mbo-de-obea. E deram-se coala, afinal, de que o mer-
cadp depende menoi da quantidade de bocas do que da
produtividade da mios ¢ cérebras. Assim, a Sulga & me-
Ihot meresdo que o Paquisda, Ma classe militar,
imaginavi-se que a explono demaprifics criaria mama
de manobea himans, fator eads ves mencs relevante na
e dos boides, missels ¢ satdliles. Imaginava-ie Lambim
que a dindmice demogrifica ajudaria 3 preencher o eod-
mﬁuﬁnhlulﬂhﬂ;.lhjinpﬂ'uhqu:.ﬂlﬂ-
paghies de territieio, tho ou mals importants qer a massa
humana & & capacidade de Investimanto ma infra-
estrutuge, Purcels pequeny dos masias sobrasies do
Nordesie se deslocou para o vazio amarfeica, b1 veies
em condivles detumanas. A grande madosta Ny para as
melrdpokis do Nordeste ou a8 favelas do sul, criando
megaldpales que parecem dindmicas e sko apenss gbe-
#a4, v peranda am potencial de prodesto contra carbncias
biksicas, que & um fator de inseguranca social. Salvador &
Fortalez, no dltima decénio, crescerasn muito mals do
que ¢ Rio de Janeiro, i om & uma cidade inchada

As objeches remanesoentes s sitmam no plano &ico
religiosa. Mas mesmo a Igrejn Catdlica esth hoje funda-
mende cindida. Alguns, os mois conservadores, insistem
duliberadaments em confundir controle populacional
eompuisdeia eom plangjaments fumiliar voluntirio ¢ as-
sistencial, O Braall, com sma genercss dolacdo de recur-



4, ndo precisa alnda do controle demmogrifica quase dl.
Latgrial & que liveram de recorrer China ¢ lodia. Basta:
nos dar & populacio pobre aquilo que o ricos j 1hm:
amplo acesso & educacho ¢ & antefatos moderadorss da
natalidade. Em outras palavras, nho se trata de kempedir a
eingwém ter os filbos que quer, Trata-s¢ de ajudar o8
pobres & ado tet os filhos que ndo querem,

Quros setores da lgreja comegam a perceber & Intrin-
soca contradicio de suas atitudes, Enunciam uma opglo
peeferencial pelos pobres, mas geraniem sud perpes
tuacho, Ji que a evidincla histdrica & que a explosdo de-
mogréfica estd universalmente associads A pobrezs, Cla-
mam por methor distribuicho de rends, mas ignoram que
3¢ 0 Gnko fitor cuja ofenia cresce continuamente & &
mho-de.obra — enquanio o capital & cicasso ¢ a terea
fia = & renda do (ator trabalho sofrer sempte desvane
tagem comparativa, Pols, Infelizmente, ace o Evange-
Ihe, nem Kazl Mars, nem o5 tedlogos da ibestagho, sem
o Didrio Oficlal conseguiram revogar 4 Il da oferta e da
procura, Muitos lideres eclesifsticos j& se convenceram
da injustica que s2 comete em mome da jastica. No Sal do
Pals, pelo efeito combinado de educaglo, crescimeato de
rends ¢ urbanizaglo, j& hi um planejamento famillar es-
postinco, O de que s raka & apeans de dar bs classes ¢
regides mais pobres 2 oportunidade de praticar uma pa-
ternidade responsivel, hoje Impossivel pela desinlor
maglo ¢ inacessibilidade de instrumentos preventivos,

Praza 204 okas que o pensamento eclesidstioo evolua
com suficients rapidez para evitar que continvemos um
pais dos Herodes, com destacada classficagio no cam.
peonato de aboctos ¢ de mortalidade Infantil, ¢ phssima
clanificaio no campeonato da quatidade de vida. E nio
adssntam solugdes cscapistas. Uma delas & conflar na
abolicio da pobreza apenas por melo do crescimento
ccondnko, desconsiderandowse 2 variivel demogrifica.
0 problema & que a explosiio demogréfica exige que e
apliquem na infra-estrutura social recursos que teriam de
wr aplicados na Infra-estratura econdmica, se quisésses
mos acclerar o crescimeato do peoduto, Nem o drama se
resolve por apelos ) dectncia e caridade, ou pregacics
contra o egolsmo, A carldade & uma formesa vinude
quando exercida por individuos e gropos, Mas nko bum
método de organizagdo do Estado, Conhecemse atravis
da Histbria tiranias, oligarquias, moearquiss, demosras
clas e meritocractas. Mas inexlstem caritocrachas.,.

Uma das bizarrias de nossa atual circunstiacia & que
todo 0 mundo discute o desemprego em termeos das mais
variada causas: o3 monetaristas atribuemeno A inflaglo,
o5 estrutoralistas A eecessdo, quase todos respomsabili
2am & corjuatura internaclonal, E pousos se lombram da
Irmportdncis da varidvel demogrifica na persistineia do
subemprego ¢ na geragio do desemprepo..,

Dirwsed, finakmente, que o plangjamento familiar & ir-
relevante para & atual conjunturs, pols 86 surtied efeite
apls uma o duss geracles. £ verdade, Mas, como diz o
provérbio inde, “uma jornada de mil milhas comesa por
um dnio passo”,

A IMPREVIDENCIA ENERGETICA

A Imprevidéncla energética responds por uma impors
tante parte de nosso problema de endividamento, indu
que alo o explique, pois Gulros palss, melhor geteacis-
dos, softeram 0 MESMO IMPacto sem =5 MesTAY COnSe-
qUénclas. No caso brasiielro, a importagio liquida de pe-
trdleo e derivados, sem contar compras de bens o ser-
vigos ¢ alugeel de equipameaos, repeesentou mais de 53
bilbdes de délares de 1974 & 1980, enquanto os déficits
em conta corrente atinglam soma quase iéntica — 4
bilhoes de délaros... Umn colncidéncle chamada “divi-
&t

Se a dimensdo da alta de peecos fol imprevistvel, 2
perspectiva da crise comegou a delisear.se em 1967 com
0 embargo hrabe, em represdlia  Guerra dos Sels Diss,
O petréleo deinara de st um bem econdmico para
tornar-s¢ instrumento de poder politio, desviacslando-
94 totalmente os pregos de venda, do custa dé produgio,

E aumenta dramaticamente nosso coeficiente de depens
Mecla ¢ inseguranca, Entretanto, o Pals nko s deu con-
14 dessa mudanca da conjuntura, 680 #¢ il o planes
Jamento de solocdes alternativas, ndo bouve scelersgdo
dos Investimentos em posquisas ¢ exploragho, nem & co-
nhecido qualquer plano de contimpinias das autorides
dés de plansjamento estraligico, /

Em realidade, somente em 1978, virios ancs apbs a
crise do Yom Kippur, a parcela de pesquisa ¢ explotaglo
80 orgamento global da PETROBRAS velo a atlagle
preporglo (37.9%) compardvel & de 1965 (37,5%). Ndo
surpreendentemente, o produglo declinou entre 190 ¢
199, no intervalo entee o8 dois choques do petrbleo,
Mudads a politica de invastimento, o8 resultados sho se
[izeram esperar, ¢ a produgho dobrou desde entio, A
geofogia beasileira nio melhorou. Melboroa apenas nos-
s alocaclo de recursos, Mas alio & tempo de evitar evi
tivel endividamento,

Na décads de 1970780, que abrangeu os dols choques
ds petrleo, a demanda fisica de derivados do Brasi, ¢s-
limulada por subsidios — a0 invés de frelada por desla-
ceativo d preqos ou racionamento ~ mals do que
dobroa (de 308 para | 098 mil barris,/dia), enguanto a de-
manda mundial crescia de apenas 3M%. Referida 20 ano
base de 1970, nossa demanda em 1980 havia aumentado
116%, mals que  de palees exportadores como México
(§7%), Venezuela (74%), Pery (3)%) ¢ Noruegs (4%).
Com raras excegdes, como Cortia do Sul, Indonksia o
Nigéria ~ estes dois Gltimos, exportadores — a vasta
maiocia dos paises em deseavolvimento logrou refrear
st consumo: Argenting (25%), Colbmbla (61%), India
(69%), Grécia (33%), Espanha (85%). Nos pakses indus-
Irializados, o ajustaneento 3 ctlse fol muito maly dramd-
tico, Na Alemanhs Ocidents! 8 demanda cresces em
toda o década apenas 12%, na Franga 19%, no Japlo
%, 4 Holanda 4%, oa Inglaterra reduziu-se em 21%,
eoquanto que nos Estados Unidos, que pagam o pe-
(tieo com sua prdpria moeda, o incremeato foi de ape-
0 6%, f

Ao longo dos 2nos ds sublnvestimento em pesquisa ¢
txplocaclo, 3 PETROBRAS #¢ tornou uma grands em-
prosa “acima do solo”, como diz o professor Eugénio
Gudin. A vocaglo substantiva da Lef a® 2004 s havia
tornado vocagio adjetiva...

Nesse interregno, reglstraramese duas constantes mo
comportamento da empresx:

= 3 expansBo contlnua da hres d monopblio; ¢

= & {ransformacho da funglo spletiva na petroquimb
€3 ¢ oulros selores, em papel competitive,

Entretanto, o dispositivo constituclonal & intergivend-
vtk

"Art, 163, Sio facultades a Interveagdo no
domino econdmizo ¢ 0 monopdlio dé determinads
Inddstria 0u atividade, mediante bi federal, quasdo
indispensivel por motivo de Seguranca Naclosal o
para organizar setor que alo posss ser deseavolvido
com eficécia no regime de competiclo e de libeedade
de iniciativa, assegurados o8 direitos e garantias ia.
m-"

Seis monapdlios foram celados, desde 3 Lai ot 2004
por virios métodos, evitando-se escrupulosamente o dni-
¢0 caminho gl = & votagho legislativa — que permiti-
tia vm processo contraditdrio de audiclo dos empre-
shrios, consumidores, competidores, ¢ da sociedade em
geral, ¢ garantiria major estabilidade ds rogras do jogo.
Curiosamente 0 Congresso Nacionsl — este Congresso
— permaneces om sikénclo ensurdecedor perante esta In-
vasho de suas prerrogativas..,

Esses monopélios fegais, slguss antiecondmicos ¢ to-
dos mutiladores da niclativa privada, sdov

~o monopdlio do phs natural, por simples Keenca
bernendutica, de vez que a Lel 2 2,004 9¢ refere apenas a
“gases raros™ ¢ nlo 80 ghs natural;

=0 monopdlio da importaclo de petrdleo ¢ deriva-
o, criado ¢ 1963, por simples decreto (Dec. §3.337,
do 212.63);
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~ 0 monopdlio de facto do transporte marftimo de
longo cutso, de petréloo e derivados, em mavios préprics
ou afretades no exterior, assim como o monopdbio da
grande cabotagem, ambos docorrentes da “posigio do
forga" erlada pelo monopélio de importaco;

== 0 monopdlio da tancagem coletora ¢ de segurangs,
de flcool, mediante simples resologlo da Comlssio Na-
cional do Akool ¢ do Conselbo Nacional do Petrbleo
(Resolugdes CNAL 06/80 ¢ CNP 17/80);

=0 monopdlio da produclo de insumos bisicos da
petroquimica, por simples decisdo adminlsteativa ¢ ma-
nobras aquisitivas,

A indagaclo que surge & para onde foram os investi-
meatos da PETROBRAS estrashos  sua vocagho bisia
~ 2 buses do PETROLEQ. Uma parte foi consumida
e outras dreas Jegais do monopdlia, como (ransporte ¢
sobretudo refing, setor nitidamente superdimenslonado.

Mas boa parcela dos investimentos nas suas 86 empre-
53 (entre subsidibtias, controladas, coligadas, subcoliga-
das e assocladss) transhordou para atividades extracurti-
culares, vakedo cilarse, exemplificntivaments, distri-
buiglo, petroquimimica mutrientes, tntas, detcrgentes,
mineracio, comérelo internacional, transporte de produ-
1o quimicos, distribuiclo de valores, etc. — setores em
que nem bt imperativos de Sepuranca Nackonal, nem de-
sinteresse do sesor privado. N30 ¢ Sbvia, por exemplo, 8
conexlo entre Segurancs Nacional e postos de gasolina
n0 Ateero do Flameago, ou a prodagko de tintas ¢ aro-
malRos.. ‘

Sé em alguns casos = b justica reconkecer — 4 empre-
s simplesmente atendea a convitos dos pedpeios empre-
sdrios privados, para viabilizar alguns projetos, em muk
105 oulros, como na Petroquimica, ela decidlu, sponte
s, exigit que st panticipacio nunca fosse (aferior ) de
qualquer outro acionista, prefecindo-se projetos com
participacio estatal, & outros que & dispensassem, Suple-
tivo deveria significar quantum satls ¢ 3o quantum volo...

Essa a verdade que poucos ousam dzet — pols & intl-
midante & capacidade de retallaclo &o impecialismo bu-
rocrbtico, B, ademals, o fanatismo pseadonacionalista
sanclona 2 desordem legal.

A subversdo da “hierarqula de leks™ tomou-se entre
165, 50 sucessivos governos, tlo rotineira, que pareco
coastitulr um trago gendtico, Pergunto-me sempre quala
etiologia dessa Disfonclo Gemética. 84 posso atribui-ia
20 loago reinado de Vargas, de quem herdamos muitas
coisas boas ¢ duas slodcomes negativas, Uma, 0 descaso
pela Hierarquin de Leis, 4 que te comslderava que as
Constitulodes, como as mulheres, “somente sho férteis
quando violadas™. Oulra & 0 continwismo, que reponta
esporudicamente, tal qual *Herpes™, reincidiva do cor-

po poltico.

A huz dessas obsarvagdes, compreendo ¢ apdlo os res
clamos ingistentes dos Governadores de Estado produto-
1e5, como 05 Governadares Antonio Carlos Magaihles,
Virgilio Tévora ¢ agora, Leonel Brizola, po¢ um aumen:
10 dos magros “Royalties™ que [hes cabem, ou pelo re-
cebimento de “Royaliles™ sobre exploragio submatisa,
Pois s¢ 0 monopdlio tem recurscs sobrantes para fazer o
que 4 iniciativa privada pode fazer, & melhor dar recur-
508 404 Estados para fazerem 0 que os particulares ndo
podem fazer, isto & melhorar sua miserbvel infra-
estrutura social.

Alids os Estados da Federaglo the sido grandemente
prejodicados, em suas receitas, gftia “regressio ceatraly-
1a" que s¢ Instaurou desde 1969, Como parie do compac
to politico que viabilizou & teforma tributdria, a Consthe
tuicho de 1967, no art. 24, sdmsero [1, combinado com 0
wt.22, pardgralo &, outorgou 405 Extados o direito de
cobrar:

“Imposto sobre a Circulagdo de Metcadorias na
optragio de distribuio, a0 consumidor final, dos
lubrificantes ¢ combustiveis liquidos, utilizados pot
vedculos rodovidrios, e cuja receita seja aplicada ex-
clusivamente em investimentos rodovidsios,”




Se emse dispositivo, sem-cerimoniosamente extinto
pelo Ato Complementar o 40, de 30/12/1968, estivesse
em vigor, 05 Estados teriam importante fonte de receita
adicional.

Os Estsdos foram também “espoliados” — pare ugar
1 expeessio preferida dos teblogos da Nbertagho = pelo
fato de o lmposto Unico sobre Combustiveis, 4 que s
refero 0 121, nmero VILT, da Comstiteigio vigente, ter
deixado de ser “Onko™, em clara violagho do texto conti-
wicions), O Imposte Onico, no qual os Estados teriam
constivucionslmente uda participacko de 0%, hoje re-
peesenta apends uma pequena fraclo (15%) da margem
tribetivel de gasoling, isto &, da margem que sabraria
apds compatados todos 08 custos de realizaclo, refino ¢
contribuigdes previdencikrias ¢ sociais, O resto ¢ coasue
mido, de um lado, por subvengdes a outros derivados,
distorcendo-se 4 eruturs de prego (que deivou de cor-
responder 4 estrutura técalca de refino), ¢
desencorajando-se o uso de energias alteraativas, E, de
outros, pela subsidizaclo agrossiva dos custos d¢ Lrans.
porte, de Lal maneira que s uniformizaram o pregos em
qualquee ponto do territdrio nacional, nbe b para com-
bastivels deo cardter socist, mas tambin pars 2 gasolina
do transporte individual, Esta anestesta dos custos resis
de transporte fez com que as dreas interioranas, que hi
muito deveriam ter-s¢ voltado para combustives aller-
nativos, como o dlcool, continuem consuminda o produs
10 Importado,

Se o Imposto Unico permanecesse realmente Gakco,
5ua recella, que em 1982 foi de apenas Crs 118 bilbdes,
poderia aleancar, 0 420 em curso, com base na esttutu.
4 de precos vigentes, em marco de 1983, cerca de |2 urf-
1% de cruzeiros. Os Estados, que receberam em 1982
uma participaglo de Cr§ 47,2 bilhdes, passariam 4 rece-
ber quase dez vezes mais. Outra ilustraglo, talvez mais
gritante, & que & receita do Imposto Unico sobte Com-
bustivels, que em 1976 chegara a representar if:a equi-
valente a 62% do Inposto de Renda, akangou, ex 1982,
apenas 5%!

Eis a5 conseqdincias da Regressdo Contralista, que
tem ¢omo contra-quadro u elefantiase das empresas fe-
derais, Estas se contavam por ceres de $30(432, segundo
o Secretirio Execativo do Programa Naclonal de Deshe
tocratizagho), em kevantamento da Secretaria de Contro-
le das Empresas Estatals, de 1581,

Releva notar que, 2 despeito dos esforgos da SEST, o
dispindio dessas empresas, que em 1979 representava
24% do PIB (Produto Interno Beulo) passou a quase 29%
om 1981, enguanto que o dispindio global do setor
piblico akanqava, em 1982, quase metade do PIB, ¢,
seus investimentos, 60% do tota) investido.

Dados da Fundaglo Gesilbio Vargas indicam que, em
1982, 0 capital estatal representava 2% do capltal con-
“Junto’ das cioqUenta maiores empresas, ¢, destas, nada
menos que 26 eram estatuiy (legundo levantamento de
setembro de 1981), O &xito do Programa de “Desburo-
cratizaglo” seri perfunctério sem um esforo de “deses
tatizagho”, Pois a burocracia & filha direta dos controles
do Estado, ¢ a praga nacional da venda de facilidades ¢
antecedida pela crisclo de dificuldades,

Com o objetivo de redurir o absudo greu de concen-
tragho, no Estado, da propriedade das poupangas nacio-
nais, estou apresentando um Projeto de Lei Complomen-
tar Institucionalizando um "Programa de Reparticlo do
Capltal", destinedo 2 promover a distribuigho, eatre &
pessoas que prestam servicos de trabalbo, da proprieda-
de do capital de emprosas formada com recucsos federals
criarfamos um capitalismo do povo. As empresas pblie
cas devem ser do phblico,

A alual hipertrofia do Estado Emprestrio comespon.
deu st “disfengio socal”, Conforme assinalado con
estudo recente da Fundaglo Getdlio Vargas:

“0 crescimento da agdo do Estado em dreas de
competéncta privada tem-s¢ processado em prefuizo
das aplicades nos setores saciaks, cuja proporcdo
00 PIB desliaon de 4,46% em (979 para 246% e
1971, ¢ possivelmente, [,73% em 1982."

Decididamente, o Estado empresirio ndo & um bom
amaritano! ficam vazios espagos soclals, € 530 esvaties
dos eipagos econdmicos para que o Estado os ocupe.

Merece encomios o Presidente Joko Figueiredo pela
inlclativa de refrear esse Leviatd, através do “Programa
de Privatizagho de Empresas Piblicas”, J4 foram privati-
2ades 14, ¢ hd mais de ) privatizagdes em estudo, timido
mas saudivel comeqo, O BNDES tem dado um bom
exemplo e seu esforgo de repeivatizar empresas ante-
riormente absorvidas, Se 4 Petrobris, em obedidncia ds
direlsizes do Presideste Figueiredo, tomasse 2 Inkcfativa
do privatizar algemas das 86 empresas que controla, ou
das Guais participa — coneentrando-se nas tarefas da lei
1* 2004 — poderia aplicar os recursos assim hauridos,
s¢ja para intensificar a pesquisa ¢ exploraclo, seja para
ausmentar 08 “royalties” pagos aos Estados.

Estou oferecendo hoje, como contribuigho 20 Poder
Executivo, um projeto de lel, que visa 2 atualizar a estru-
tura thenica de pregos prevista no Decreto-Lei nt 61, d¢:
1966, voltando o Imposto Unico a sr readmente dnico.
Iss0 beneliciaria enormemente os Estados ¢ Munlclplos.
Auailiarla também o ELETROBRAS, que tem expressic
va participasio na receita do Imposto Onico, E salvaria,
pela terceira vez, a PETROBRAS, que tecia corregio aue
tomdtica do preco de realizalo, cujs desatualizaclo esth
na rakz do grave dficit atual de suas contas, levando-a 2
uma homilhamte pléstica contibil.

Sci que mous comentirios deflagrarlio a sanha faconti
da dos patrulheiros ideolbgicos do “nacionalismo", que
ainda pensam que “o petrleo & nosso", quando, na rea-
lidade, & dos krabes...

Tenbo prestado suficientes servigos a0 Pais para ndo
ter que apressatar minhas credenclals de “nacionalisa®,
tal como o8 jovens na pubecdade, que nsistem em exibie
sua virilidade talyez porque nela o conflem... Allks, 2
expressdo “nacionaliseno™ tem sido tho deformada por
demagogos, ¢ prostituida por Ideologias, escusas que vis
10U & “termo Impostor™, para usar a frase de Jeremiss
Bentham no “Tratado dos Softsmas Politicos”, Prefiro
chamat-me simplesmente patriots, Alguém que ama seu
Pais, sem odiar os demals, Dizia Gilberto Amado que o
aaclonalismo & apenas “wma focena zangada de patriotis
mo", E 2 esta altura da vida, j§ vendo caltem 25 fanadas
folhas 80 outuno, nbo estou zangado com ningubm...

Desde que nbo & proibido cumprr a Constituigo, nlo
tnbo que pedir desculpas por querer que 3 PE-
TROBRAS volic 05 seus patimettos legas, Que cultive
o8 jardins imperfais do monopdho, sem invadir os ma-
gros bosques do mercado privado, E os mals objesives ¢
sinceros servidores da empresa s lembrardo de que, em
duas crises custenciais, assumi o lideranga de medidas
que & salvaram de estagnaglo certa, ¢ insolvéncia provi-
vel.
Toube-me e 1956, juntamente com o Ministro Luces
Lopes, u iniclativa da revisdo da bel do Imposto Unleo
sobte combustivels, a0 tempo em que era presidente do
BNDE ¢ scredito que M fosse fuaciondrio, 0 nobre Senae
doe Satarning Braga, coube-me essa fnlclativa da revisio
da el do Imposto Onico sobre combustivels, visando a
converter o imposto especifico (que numa situaglo (nfla-
clondria dissocia rapidamente & receitas s empresa) em
imposto ad walorem, que acompanhasse a dimimica dos
preqos externos e da taxa cambial. E em 1966, atcavés do
Decretoei of 61, juntamente com o Ministro Mauro
Thibau, o Dr., Benedicto Dutra ¢ o saudoso Dr, Heitor
Lima Rochs, diretor da PETROBRAS, peopas uma re-
gulamentacio global qee, alravés de ajustes astomiticos
na estryltira de preqos, protegia o “peego de realizaglo”
da emprosa, fundamental para 2 PETROBRAS.

A Histéria registra que, sem ms¢ prostrar como um
iddlatra perante 0 altar do bezerro de U0 = “ouro ne-
10" 10 c230 == fiz maito mals pela PETROBRAS do
que & maloria dos que a adulam, os quais, como os fank-
vicos de que falava o fikdsolo Santayany, “redobram seus
esforgos depois de perderem de vista seus objetivos”,
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A SACRALIZAGAO DO PROFANO: R

Mas 2 transformagdo de bens econbmicos em tabus
IGeoligicos ¢ apeans um dos aspectos Sacrabtragho do
Profano, coisa talvez pior que a profanaglo do sagrado,
A Sueralizacio do Profase e dois sub-produtos bs ve
203 involuntdrios, mas nem por i#50 menos danosos: o fne
tervenclonismo estatal ¢, de novo o desrespeito & hlerars
qoin de beis.

Alids, a sacralizagio do profane transborda também
para 0 campo polltico, através do elasiesimento imode-
rado do conceito de “seguraaga aacional”, Citarei trés
exemplos. Um deles & o exagerado ndmero de munich-
plos subtraidos 20 processo politico normal, a tiulo de
“hreas de seguranga™. Outro, & a excessiva dimensio da
faixa de fronteira, a qual, em seu confunto, eqivaleria a
virios palses europeus, criando desnecessirio consirane
gimento 208 direitos fundidrios dos Estados ¢ 20 adenss-
mendo agrolndustrial, Um terceiro, sho as inovagdes in.
troduzidas em 1969 (2dmitidamente 30b o lmpacto de
surtos terroristas)h na Lel de Seguranga de 1967,
ampliando-se, akm do Indispenshvel, a drea de arbirio
na caracterizacho dos crimes contra a sepuranca.

A sacralizalo do profuno pels imantagho obsessiva
da segurange & um obstheulo ao tratamento racional dos
problemas. Vérios setares econdemicos tém sido periodi-
camente, sob esse peetexto, sublraidos 30 campo de
andlise, entrando no reino de Parandlise, sto &, & "para-
lisia da anklise”. Instaurase a; “ideocracia”, que Ray-
mond Aron definiu como “o despotismo de um precon-
ceito idooldgic”.

A doenca da Parandlise atacou viirios setores, Primei-
19, 0 petrdleo, de que ji [alel, Depois, & energia nuckear,
Agora, & Informitica, eletrénica ¢ fibras Gpticas, Grae
dualmente, a5 astoridades incumbidas do plangjamento
estratigico, presumivelments empenhadas na longa vie
#10 ¢ projeclo dos objetivos naclonals, passiram 1 se
embreahar em milidos exercicios normativos ¢ executl-
vos. Este Senado talvez ndo saiba que 4 (mportagio de
qualquer medidor de vazho, de méquinas de cakular, de
mbquinas de eicrever para contabilidade, do calxas regis-
tradorss, de miquinas de covitle bilhetes, assim como
quaisquer aparelhos mbdicos, “desde que eletrdnkcos”,
estd sujeita 4 prévin ¢ expressa manifestagio de uma se-
cretiria do Conselho de Seguranca Nacional! (Comani-
cado nt4] da CACEX). Idéntica burosratizagdo foi apli-
¢ada 205 componenies informéticos da indéstria de tele-
comunicacdes (hoje alids nacionatizada), crisndo-se ade
mais uma discriminaglo esdriuula ¢ inconstitucional en-
1s¢ “empresas nacionais™ e “empresat geavinamente na-
clonals”, aquelas filhas legitimns, ¢ estas bastarday, de
nossa ordenaclo econdenica. Ndo & 6bvio para o cidadilo
comum porgue 14is Assuntos exorbitam da efera do Mi-
nistérbo da Indistria ¢ do Combreio ¢ éa CACEX, assim
como do Ministério das Comunicagdes, que sdo 05 dr
#ios legaimente habilitados,

Nlo 34 0 locus decisbonts ol mudado sem amparo le-
al, como M reparos 2 fazer no tocante:

— A Téoniea de proteshos ¢
A hlerarquia de leis, '

Todos o paises industrializados estimulam, e prote
gem, de algum modo, sua informética, visando 4 assegu-
rat alualizagio tecnoldgien, Tipleamente, como nos ensé-
nam o8 japoncies, 4 evoluglo tecnolégica obedece 2 uma
lei de trds estégios; — tecnologia lmitadara, cepois adap-
tadora ¢ fineimente crisdora, Crism-s¢ primeiro os thcnix
€04 ¢, depols, 3 tieniea. Usameie mecanitmos prolecios
nistas, ds veacs para qusimar clapas, o Mais geralments,
para sustentar a Indistria sascente duranie seu periodo
de aprendizado. Mas os economistas, de variadas esco-
las, concordam e que a rescrvu de mercado ndo b =
comparativamente b slternativas de tanas cambiais rea-
listas, tarifas adequadas ¢ incentivos crediticios ¢ Mscais
para pesquisa e deseavolvimento — 2 melhor forma de
proteglo, pols s6 corre o risco de criar oligopblics, senio
mesno cartdrios Industriais, Reserva de Competiucha é 0
que deve existic, em lugar de Reserva de Mereado, coa-



forme recomends um de nodsos mals destacados Iideres
indusiridis; o empresirio Astenss Ermiro di Motass.
Iinguéen deseln qias nosy nascente (adisiri se exponha
& um “vendavil de competiche®™, Mas & convinhivel
manier-e pelos menos umd “brisa de competicla®, &
fim de que os consamidoms ¢ Sindrios possam aferir o
grau de avango tecnalbpica do produto, conhegam os
pregos de nodsss competidoced i combreio inbemicio-
nal, & parn que a seciedads possd medir os custos reais da
proteclla, que e quer [mitada 6 tempa & nlo ofaniva 4
compatitividade dos unadrids.

Mt berecir reparg diz com 8 “hietarguia de |6s".

Par decredes, alod narmadvis, porlicii ¢ resluchel
— ik A Decnogracia paiisy de “reveludonkra” a
revaleciondria”, como s diz ns ONU — tém sido dila-
'das natmas de composicla 80 capial das cpreias, v
dagiied de produclo, ou restriphes b livre akiosiagdo em-
presarial, mesmo quando o oajeliva & simplesments -
partar, Esta diiims atirude & patentements absurda num
Pals que necessits dramaticaments de exporiagles & de
aporte de divisas,

Munca & de mais lembrat, ¢ relembrar, que o “direito
die fuzer o nio (e, msim c0m0 o direita de “Bore o
seiagie™, 1 “parantides” pels Conmituide vigeate,
que sl reas; :

“Af, 153 § 1 Ningulm serd obripado 3 fo-
25t ou delaar de fazer alpuma coisd senio om virla-
deda ..

§ & E ausegurada o Biberdade de smochaglo
para fins lisios. Menhuma associaglo poderd s
dissolvids seaio em virodate dechda jediclal™,

Mas se viglaghes da Condlitiigo forem consideradns
apenas “pecado vendal”, rista lembrar que estarlamos
tambim [einds um dot mak bisilares princfpios do di-
il famang:

“Restrictio quee non est in lege, non praciumi-
tur”®

A rostrigho deve ser expressa; ndo presmida.

$4 foe wentid, pela governd, g urglachs exiitencial
de intervir no dominin ecoademico privado, que s sub-
meiam 8o Congresso Nacional o5 eompesenies projetos
de Jed, Aailes poderbo e administraded o eanflitos que
sutfam entfe produtarel, inereusmdos no divel da pro-
duglo, wwedrios, intereisades na produtlvidade e custos,
mimbio 44 tonenididy cientifles, goe julgardo do il
factivel de dmenvolvimenta ienalégico, £ as Forgas Ar-
madss; qui 830 importanted usudrios. Todod devem ser
aiividts, pira evitar decindés frrealistas, como ocormeu
%0 programa nudlear. So quiserenos ier uma Democracks,
precliames primelry ser uma nomecracia) A phor fosima
de promover a Seguranca o Pai & criar a nssguranga
dos cidadion ¢ das empresat, pelo desreipeits s leis...

Conleiss, & prophils, que sempre duvidel da sabeds.
Tia g3 ampliacio arbitriria do conorito de “mguringa
Rasicnal™ no daminig da ecomomia competilive, Quan-
da i ceore, irgn inconsclents propenid 4 conside-
rar impairiots o atitude dos qoe defendem solugdes alter-
nativas. E uma espécie de maniqueimo profms. Anim,
gt queslion a dimenida 4o peograma nushesr & “ho-
mam d eiquerda™; quem récHa qee 4 alividade regulae
\ris do governo na sletrdnica ¢ Informitics resulle em
atrma tecnokigies, & “vendido bs multinacionals”; quem
ausiva nka comslderar 1 PETROBRAS “intockvel®, &rs
acoémado de “esireguisia™ aos (rusies do peirdlen (ago-
i felizmente ulteaparsacion pebos shels, com B Kgravas-
i de nllo 3¢ saber o gt ¢ & quem eniregar, jk que noday
peirdleo & caro & mro.. )

Doz & injistlo, Dious & misits iejusio, diria o Chanse-
ler Adenute, poy impt sérioa lissites  imieligingia hae
manz e neahum A estultice buman,

0 que o espera do Conselho de Sagurancs & que me-
icie o Presidente da Repblica ¢ oa Minlstros de Estady
com dades de planejaminto citratbgico; com a vigho de
cendricd altémmativos da evolsgio brasileira atk o ane

2000, ¢ além; com ndlines atualizadas dos purspentes dé
bites sociais crisden pels axplosie demogrifica & pela
maitifiengdo arband; com avalagler dad provive ¢
cambinies opqles energéticas vistas pele degubs de 16
gutangs; com o raflencs picomocinis da “estagflagle™
eom preciscin g qusdro geopoliicn ds América Lt
na & do Munds; cam andllie das probabilidides de esta-
bilbraclo ou desmitabllizacla de povemas em powa ires
dt mlfremes.

Musdlalmente, o4 feglos de segumeca salrem, mas-
mo mis mals stlidas demoerncis, de uma tenddncs de
enorbitagho fancional. E sko por o sujelioi a algem
tipo dt supervisdo legitlativ, sem o que se lormam irre-
conhectveis mesmp a0t alhos de seus prégrios crisdare,

Rummnnhnhaﬂu;u.mwuuam
w03 ccondmicos, M coma b de segeranga, voliem i
tuik Limghes basdlares. E que, extinie & serafizaca do
profand, dé-se a Coiar o que & de Chsare a Deps o qued
d Dea!

Repila, enfaticisnente, que fago spensd uma andlise
titudingl 2 instituchomal, sem qualquer vishambie de per-
sonaliema, Alg porqué muitos dos membros das imsti
tuighi gue citei tho &igon Gux prese & feipeito, como
devotados patriotss. Ahk, em minka vida plblica, ab-
sonvi muito mais & tesnologia de “bode caplatéria” do
que a de “peomolor de scusscio™. Algunt dos nobres
Senadores talves pe lembrem das homsricas virriaas com
que, quanda coardenador da politica econdmiza do Go-
verno Capelly Brango, me agreciaram irés dos madores
ntores di televiala politica brasilira = o Governadores
Carlos Lacerds, Adhemar de Barros ¢ Magalhles Pine
ia.,

Misca me cagquec] de shitra clegantz de Lacerds, se-
gundc quem a polilica etondaica do Govemo Caitelk
Bram conseguira & pesfeicia, pot “maleva, impard-
velmete, o8 pobres ¢ fome, ¢ o1 ricoa de raba™, . Ad-
fuiriees ambas — Santo Detivio de Bullibes ¢ eite pe-
cadot que vos fala — & “cours de elefiaie", a que aludia
o Chanceler Adenauer. Na luta ante-nflacloninia, Bu-
Indes mnteve o pubba firme dos que conbeces § proce:
la; e, 0 comcla [rio dod que nllo esperim scr amades...

A ROVA DEMONOLOGIA

Do tragos sho caracteristicos da paiget dos paises em
desznvalvimento; asbivalincls ¢ escapiéme, Tipico da
umbivaléncie & querermeos inwvestimentod estrangeircs
sem investidores sstrangsiros. E quersrmos scelerar o
devenrolvimento letholdfico ¢ intulirmai is vero am
rébticabrir, orgulbosaments, 4 roda, Tipleo da sicaphs-
mo & hascar desculpas externas para evilar reformas ine
temas. £ o complono de transferbncia de culpa que nos
levn @ uma muperproduglio de demdniod explicativos «
bodes expiaidrios,

Mo npsso caso, ok demdbnios 1bm variade no tempo &
i cipage, Em meus dias de jovem — & ahmics roidar
= i demdnios explicativos de nows pobreza eram o
trasiei do petrilen, 8 LIGTH, 2 remena de locrot e a 6
polisclo do cambrida internacionl por parte dos palisi
reod, pard ndo flar mo ridiculo cplsddio do theko 4
arelas monaziticst... Mas o8 Trusbes foram pubstituidos
pelos Bheils, A LIGTH larnousse uma pachirrents tme
presa sstatal, A remesia de locres pelos capitals da risso
= e midia % anudis sobre o capital investido =
-pmum-ﬂ.uhamilbgnudnqulm.ln&'pu
schre o4 capltels de empréstimo, capilal de aluguel, que
mirecim, misteriodments, soi preferéndi. E of o
panakves pela grandé eigolingio do comvéin inlernacio-
il — a3 dos choguies do petsbles — nlis foram o8 pal-
6, mdusirializados & sim o8 nawos “supinchas™ do ter-

O damdaie hoje na moda slo a3 empresas maltinacio-
nals {ah! Esquecis-me — h um demdale de reserv, &
FM1IY. Pouco imporia que o éslade mals espoliado peias
diiMiedcionas 6ja b o ma i ¢ Menol depes-
dints — Sho Paubd, E que o Piaul, s mea priprio Esta-
da, Mato Growa, por elas intocade, sl pobrs ¢ depear
denle, Eine contrarte exire o6 Estedon me fer lembryr o
qoe dzia, com 1 AGLAHS inpepaigio do manistas, 4
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Professora Joan Robinion, do Univerildads de
Cambridge: — "5 hi uma solea plor de que ser explora-
da; & nio sheln®...

Curigsaments, of sindicalos irabalhiiles Aotle-
amarianed 1Em porctpede mais matizda: prusam suas
multinacionais de bemeficiar pairos palas, pela expore
taghia de capiia & empregoa! Se, pubitamente, a8 multi-
nachomils mos desertasiem — o que nlo & imposilvel sea
infingic, u crise cambial ¢ a inconsldncit di regras do
JoED passircr 4 Wr fowso estils de vidh — nbo curarls:
i Lristens antigas & erlasiamed angiatias novar. Ape-
R, RORSOH fdeoorutas eriam que war fud imaginaglo
eriudora pars fabricar noves bodes enplatbrios. Alils,
poderia ajudd-los n.lllhriclﬂu&dunﬁl'lhl._nq.t_l-'hn
trls demdnas favorilos: — exploslo demagrifita, 2 ot-
plosdo inficionkria ¢ o gigantismo wiatal, Eves, o de-
melinkos que insisko em denunciar; esact, 08 definion que
qlerts Expreisar. -

Nossos pasrulbeiros idealdgicos nlo mals precisam (e
ey i invagha potures d multinacionais, A etimat:
v o Banco Central de um [agresso este wna de 1,1 bi-
Tk de dlares o & ema estimativa; futna s¥jiviglo, £
que nizgulm posti da plr dinkwirs bom em clma &
Ml '

O paiich em desezvobimento 5lo sho mals — 2 &
que jamaks o foram — a parafio day malinacioass, Os
Estsdos Uniddos ie tarnarsm o migneto para nveldo-
74 eurogis & japonesss. Precliamente porgue tm dui
cotsas goe nos faliam = moeda forte & rogral do jogo &
thvelt, s norie-americanos aprenderam qiat, mefhor do
que brigar com a eficiéncia dos competidares japoncis,
b deinidos produzic na Cabfémia, cridado esipregon's
trazendo novas ibcnices gerenciais. N competiclo co-
erelal, eom na pelitiea de Mato Crosss, vale o broa-
do de am chelt polities de Virtes Grande — “a mila
qué B0 pode sor corlada, deve ser beijuda™.,

Temer e tgre de papel, ot multinacionas, & um
complen di bannna repablic, O CGaverno controls tode
o8 iniamed bhsicos — peirleo, eetrickdade, telecomani-
caghel, Iramipene fermovidsta, artdio & lnpottacia,
Trid Lecnocralas mancomunsdis — um controlands
prepay n CTF, daira controlando erédito no Banoo Cen-
tral, & um teseeiro conteolands § CACEX = poderiam
evar quslqieer das grandes empresas 4 am eitadd aghal
<0 €M poucks Jemanas,

Coma mentor de boa parte dos jovens Menacfatst, ¢
co-putar, com o Professor Ocubvio Bulhies, da recitru-
turagho scondimica ¢ fucal do Pais, poderia 0tk dar-lbes
ndﬂhﬁlﬁmhlnﬂuﬂnmldlﬂwom#
dlndn-uli-uhul;—uummmd_ihim
enriqueseria o Paif, trarfa justica socls, produziria s
eapecgod ¢ dolucinafin moias impatss cambial, Qued
arad demibsirasdas., .

E o que dizer do FMI, o demdedo de reserva? Fuge
hospital inanceire, do qual ssmos cotistas ¢ fundaderes,
filava, como Inds de Casiro, “posio em somsege”, atk
que foants batar 3 ua porta, quaie ef viiperis de Na.
tal. Nbs questamon it a6 FML, nem elé inilisia em vif 2
i, Mosiod bansad croedore & que eilendéram Gua pre-
cisdvamat de um programa racianal de susteridads, para
wivereid dealta dé noos meics, poti destonbeciam o
tamasho da “mesada” de gee mecessibvamos, ¢ por
quaNas am0s ainda teriam que desembalsd-{a. Nia exie
40 it gt i8¢ = U Programa raciona] de curd da
inflagio & conkengla di gasios, preparada pot nds mes-
mas & discutid com o FMI, e por ate periodicamente
suditado, ji que temoi uma wblida tradichs de cuspei
menila dus reetad Mnandeisi, iob of maks dispare pover
008 = copservadores, popultsies ou militares,

Iedlia, Franqga & Inglaterra i recorreram aa FM1 sem
Hmmmmﬂqﬁtﬂhjlolh
ek onE veled, & relivemds noisa Independdngs, ak
mesmo para repelir 3 imprudincia

On temas vilides em nosse relacionamisty com o
F'Hhhblndlluwﬂ.u:qddutllﬂ&mn?ﬂ
o programas antinflacionkrios levem em conta o "limite
de tolerdincia politica™ {que varia de pat para pals), ois



e o o meia de eilabilizar & mosda b desatabilizar o
Gioverno, A Alemanha considesa intolerivd uma in-
Maclo de 6% 0 ano, & resigna-ae o ter desempreguda
I“!:muh-dl-dnﬂlmiliumt_rhiu.nmb
dade & incrivelmente talcrante face § Inflagho ¢, por caw-
54 da pressho demecritics ¢ da inadequacidade do sega-
to éocial, extremamente alétgica 1 remédios austerod. O
problema consiste em exirdit ¢4 socicdade o miximo
‘pogilvel de dustoridads, sem chegar B0 poto 46 ruplura

Il hi pegas mais difleets de engenbaria sclal da qis
& descompeeniio polities apde um perfedo sutcciulrs, ¢
1 dednflagic aps um perfado inflacioadria, Na primei-
0 ca30, ji Mravenamon 4 2o de tarhalinid, potque
howve determinagi, Mo segunda, indecksor, perdemen
tempo d procura de suaves rolas inmistentes. b

Lembyo-me que, quando convidadn, bi poucos ance
pelo Preaidents MeNamara, do Basto Mundial, ¢ pdo
‘Direlio Wilievean, do FMI, para fazér pana deuma Co-
miks#d Internacional para teestnatutaclo do salirios e
do funclonalisma desias organizsches, seger gue a8 mis
sy do FMIT sompre inclulmem um sociflopn ou um po-
Mo exclumvaments para estudar, 3 lug de dadliset
bindrio-intiiucions), o “Himéis da tolerincin social”
s palses clientes, & kb nbo fol acelia, porque bs eco-
nomistss propendem & considerar seus colegss da fred
sacial mais “artistas” que “clentislas”, pela menor possl:
bilidads de matematize;do dot teoremas. Mas o que se
WmoY canviccho, permaneces coma apeenilo...

Cratrg tema legétime & 2 aspivaglo de que os progre:
mas antlinflciondrion pdmitam us minimo d erescl-
menicy, pelog motlvos acime expostos. Wio envergo di-
vorgéncia de objelvos, conquants passa haver diferenga
e mibtodod. ( PMI prefere que qualguer margem ponl:
vil d¢ crestimento ocoma airivs di expansho do setor
privado, & ndo dy ingurgitacho do setar piblico. $im:
phamente parquz aquele & mais diretamente ligado a0
asfargo produtive e mals Hevel na resposia b conjunto:
ra, Todas mb sabemor que o Govemo lem capacidede
de criar empreges, porém ndo nocmsariamente de eriar
trabalho.,.

Moz atual insolvéncia, conquanta por ela acelerada,
nio ¢ imputivel apenss b conjuntura intemacional ad-
versa neni, muito menas ag chamado "modelo econdmis
o de 1964, Wio. £ uma trisieza antiga, Poin ji falivae
mod de mocatdeia em 1831 quanda ado existiam nem
multinacionais nem criso de pelrdlen. E doade entio tive:
mos fada mencs que clned moraEbeids declaridas &
virias abo declarsda, Nem 3 elns privetivas de gover-
s elitistns ou militares, porgue oodrrerdm om £Xiraor-
dindria fapidez em povernos popufistes. E uma “Novela
Exemplar”, como diria Cervanii.. Vargas detbm o
campeondlo, pols suspeadeu pagamentos cuternos nada
fenod qui quatro vezes ap [ango de suas virias encat
fighes, g complem um mdien webarians do Fanfigu-
Fagiet ds poder: = O Poder Revelucionirio, o Cariimi.
tiea, & Ditatastal € o Comilitachonal

O popullimo de Johe Goulari sbo quis flear ately,
Dials anos apds o reccalonamenio de dividus sob Jisla
(iadion — que recebeis o héranca de endividamento do
Gverne Kubitickek — entbvamor novamente pedinds
ume eompdaci ko FM e 10 Tesoura Americano.

Cousbi-me pessoalmente 4 tarela pouco apetitos de
gt fada mands GoF tréd sampoikiel de divida, em
1561, 1983 ¢ 1964, Em 1961, 1cb Jinio Quadros, culdel
do resscalonamenta s Europa, enguants o Embaisador
Moteits Sallcd [arhi o meimo nos Eiadod Unidai, Em
1963, 3ok Jedo Qowlart, sualisndo o swadoso a0 Tiigo
Danias, entlo Minkiira da Fieende, Em 1984, po Go-
verna Castello Brance, quando Santo Octavia Bulhies ¢
U prbprio recebemis pepadd heringa de endividaments
o govemg anterior, cufa petdrica de independincia mas-
carava ums hemilharte dependincia evterna,.. Espered,
oh, soaho imsano, que eed fossé nossa dltima humik
(uigdo.. : h

B tespo de refagarmos o infanel escapiam do ari
bulr pawsa irsolvencls ors a0 Elitmo da Repiblics Ve

ha, ora 0 Populisms de Vargas ou Goulart, ora a0 Dy
senvelrimentismo de Kublachek, sempre § Espaliagis in-
fligadn por fosqas externas tudo com rebdrica Inflamada,
caracterisilen dagueles qua, coma ditia Gilbérto Amada,
Mo dardejam o ohir berno dos que se despudem da -
™!

A werdade & que nd riiz dé tudo et nokia tinicd ¢
“Mui Tupiniquim” inflacie. Um pals infaciondnio &
por defloiclo, um pals qee vive scima de seus meics, O
Brasil & um Pals relncidivg na insslvéngia porque & om
pali calcamente inflaclondric, O resty & amoubo de
pelangee...

A GAVETA DOS SONHOS

Hil quatro inguilines confumites em nossa pivela de
soahow . _ .

= A Uusdo da iTha da presperidade

= & oars isdolor da inflagho

= A ilusdo transposdiiv

= & [lasio distribuliva

Eam 1974, aphs & primeive dhogee do pardlen, £ de
pots em 1580, aphs o sepundo choque, entrativemon &
s de que poderiama ser uma “Tlha de peatperida-
de” mim mag do recenkn, Desa miragem nasotn ¢ %
gusdo Plano Nacional de Desenvolvimesto, Engeanio
dialros patses fatiam dodoroso gjustamenta, néa prefest
i reederer a0 (nanclamelo, “Fisindismento e v
de ajsstaments” = Eiio noso lema, Pos ter sda poster
gada, o ajustaments 1em agarl que ser amargurado, O
“Losembro Negra™ de 1982 marcou o fim da era dé G-
nanclzmento ¢ o comeo da en do ajustamento.

O segunda sanko & o combate indalor & inflagko. Qu
s&ja, 1 teorid do “Coatanto Que”, E imperative combas
terms & inflaglo, Comtanto Cjoe iss0 ndo prejudiqes &
prescimento; Contante Gue ndo haja desemprega; Cone
ml}nmmrudhlﬁhﬁvdlmh.hmu,
gptracho de cingar sem triuma oparalbrio.

A razdes par que (o & impoisivd sbio Go fest de
eniseder coma difloeis de aoeitar. £ que a inflaghs dis-
toree 03 precos reldiiven ¢ defiarma o estrutura produti-
8. On setores primwiraments beneficlados pela exparslio
moneldeis, squil que oi anligot gropos Shimavam o
pretiela numbemitice, esbes setores s hiperivaliam.
Ctia usma demanda especulativa que i wpetple | de-
mianda eormsl de repedicio e checimento, Mas a enpans

" iy mometiria ik pode sef indefinida, sob pena de bipe-
“vinflagi. Csanda 2 expanido manetirle cm oo regris

de, essen sebires antrif of crise, Em saria, of fatores de
produgio por eles liberadas poderiam trassleriv-ge para
seton deprimidos pela inflsglo, que vollam a fer apot
tianidaded i ereicimento. Nu pratica, existe uma grande
vigootidade no mescada de trabalbo, Coeittem, bajs,
recessly mietalegies em Sio Paulo ¢ expansdo da fhon-
teira aricola no nortd de Mt Grosa, Mas nbo se pode
expeny que um (orngine da Valwiwagen mbilumente s
toyme um seringueira em Aripusnl. B defusagem na
riabion:ao de faores & que of sponomistas chamam de
“grist e establlipagi”, necoitdna para “revenier eaper-
tntivs™ & corrigle deformades na sitralars produth,
Para by ecosgmistas, 550 & uma ineviabilidade esica;
it o4 poditiees, um petadelo para todod, s drima be-
!

© problema do Brasl! & complicado por nlo termes
IpEilE um desemprege conjuntifal ¢ sim esiraiural,
Nasso desemprego ndo & keynasiana, E marxians, Na
destmpregn keynesianc b excesio de poupansa =m ee.
13 s aportunidades de Investimento, No mamiano,
b excaniea do capital para ccupar |oda 8 mlo-de-obra,
O desempeego & estrutural, mais que cieico. As receitas
keynedanyy — expandls moneliria e ivesibmentos
piiblicos = slo inaplickveis come cura do desemprepo
marximne. £ duvidoso mesmo que se apliguem 3 s
tagds atue] don palses Induitrializados, que nda safrem
da opresslly comvensional ignda que de uma meltala
ml'ﬂm-m»nmw
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0 Brasd atual tipifica wm caso de desemprego marxia-
a. 0 qual, para eitar o Profesor Mars Blaug:

“Rlesulia do crescimenio encagsivo da populaclo
ou de nivels de rends demasleds bubegs para um
adeqendn Muxo de poupancas, indo o combinado
com ues fecealogla primitive ¢ rigida. Poupanca
irsulicienie, £ ndo insulficiocia de demanda divtiva,
impede o crescimento do prodata; por ¢ie mativo,
o inveitiment piblica basesds em polities mone-
thrin cxpansionista, eficaz na sura do deiemprege
keynosiano, apenas produsic sals inflagh s le-
¥if 40 plens emprega, Os sintomes 1o o1 mesenos
e amlbad 05 Caiad, ks 0 curs exlge rembdion il
resiles, pols 8 natureza da doenga & diferente.

%2 a correcls d¢ powa decmpeego “estrutural” ek
exnsperantements hevitd, giae fazer em relaglo ks compo-
nentes “conjnturais™

Termaes vacilad na luia contra g Inflagho com recelo
d desemprego conjuntural, bas ksa & confusdi o elei-
i com & causa. A bomba de cobalio lam efuitos colate-
rais desagradiveis, mas nlo & u causa do-cknoer. O prin-
dipal causador do dessmprego & o pripria inflaglo, Aci-
ma de certo Emile, ela estiola op investimentos privados,
peela exphondia de custos. Depois cessam oa investimentos
eranptitad, amedrontador pela crie cambial Finale
ménde, definhan i inveilimento piblicas, que nda po-
dem reaisale & explosdo dos orameatad, Tands d inllaglo
coma & deinflsglo vém custon soclail sl oum chto
e cully & pesmmanenle, ¢, ROU, iempotisk, Recso
que se viilarmes no combale & inflagho, acabaremos
garantindo=nos o pior dos dois mundos: = & perpe:
tuagho da inflagka & do deemprego, simultansmente,
Hi trés anes vimas pagando o custo social da recessho,
sem o beneficlo soclal da desinflagho,

Cluigo agord vozes qué desgjam, reincidivamente, come
bater 4 inflaclo pela cremiments, ligs, como ditia a his
moriite ingls Muggeridge, relerindo-ie a0 iegundo
samenio, & o “triunfy da experanga sobre 1 experibncy™,
Sz egaa fhemula existisse, bertamas que denumciar, perans
e @ Comiislo de Bireitos Humancs da ONU, o Presi
dente Reagan & Madame Thatcher, como iddicod ¢ de-
pravedos, que Impuseras & seus povos o |sitll sacrifico
da recessdo, quanda o Brasil ji tinka achado a pedra Ii-
losalal: "desinchar ¢ crecer”,

A verdade & bem outre. J§ temtamos esa Rrrsula em
196 # 1980 ¢ tivemos apenas mais inflagdo & mais de-
wmprago. O qec hi & wma redimentar soalusdo enir
sumento de prodatividade, que realmente sunllia nocom-
biate & inflagio, o suments de producio, que exige paga:
menlas, hjn.mnmridipmluﬂo.qnmmmuu
coaverterd em produto, Anles St cosicer a prodigla,
ereace 3 demanda, muma defasagem fatkdica,

Mas, dirgeed, mosa experitnely de 1980 fal um per
werso exercicio caplialista. Enretanto, o sociallste Ml
terrand fez experiéncia semelhanie na mesma poca. No
seu receitudrio ndo faltow sequer a nacionalizaclo dos
B privadod, bk dé que Tolements dkund quitem
Imitar no Brasll,

Os resultados da experibngia socialista de Miterrand
sl coahesidos. Nem & iaflaclo nem o desemprege fo-
ram contides, o fraco se devvalarizow irks vezes ¢ agoes
se implantou um programa de austeridade que & “pams
ninguém botar defeita™,

Com a5 naghes eho aprendem pels experitncia ¢ gm
pela fadiga, comtimuaremos a bustar solughes migicas na
Baveta dos sonbios. Nio b prodbido Hudir o pova, £ ape:
nas cruel.., aiae

O terceirg inquiling da gaveta dos sonhos & a fluslo
tramspesithn. Copsiste na esperanca de que, pela sub:
vengio & Ceftod pregod critichs, ie comiga, de um lada,
proteger o consumidor, &, de outro, conter a anda [afla-
cionfria. Wossa experiénclz o respeiio & um rosirlo de
derrotas...

O poncium delens & 8 indisponibilidade de milagres.
Alguém paga o subsidio. 3¢ 2 despesa se contbm sum
orpamento Nical equilibrado, inexisie lmpacts inflacioe



nheha, canguant posam coarver distorpdes na estrutury
produtiva oo eacorejarse demasisdo o consums ou 2 e
poriache (Eomo no caso do petniien ¢ do tign). Se o
sibtidia & finaciado pels divida poblica, pressions-se 1
1424 de Jurcs € 43 empresas buscam proniamente repas
14 o4 exvlen financeino a0 eulrla ou comusmidor, 52 o
financiamento se faz pela emisclo de papel mosda, o im-
pacio sabre o8 demais preos & imedizlo. Perde-se pala
inflala o que s ganha pela subvencls. Exta benaficia
alguns que nlo precisavam, ¢ aqueld pune muilas que
nlio meeclam...

0 quarto inquiling da gavetn dos sanhaos & 2 lhwsdle dis:
iribativa. Muilos no Governo ¢ a0 Congressa peasam
i podem ammentat of ilkros reati pos “whaie” exe-
sulive ou decreto lepiilative. 1afelizmente, o que pode-
misd manipulis i apenad o ki nomisik, O mes-
cado continuird indifevints 408 notios dicuriod & el
de bs noasas beis..,

A QUESTAD SALARIAL

Conuideremed 4 ki aplarial de 1979, que agor se pre-
tende reformaz. As bniengles foram encelenies, Os resul
tdai medioeres, wabo pegativos. Tomemos o “semes-
tealidade”, © fnervalo do ajustumento calu pel metade
mals a [nflaglo dobrou, sem nenhuma methoria real pard
o trabalhador, E com aumenta do deaemptigo, parlse-
larmenic nas pequsnas & mbdias empresas, & que o Mave
de veadas ¢ peceitas nlo obedets peceuariamenls 0o ¢o-
nogrami semeittal. Skl jaronalidade nas vesdas, o
eimres it iris polisgries: despdie gente, declarat fn-
valviacis, o aindy biner eapital de gpirg, 8 jurau ruing-
#28, 1 eteade bamedrla, o que slgnifies apeni sdiar o
desfecho, A prandes empresas resistem & s degsineros
nizagho enire o mercado e @ bei. As pequenas perecem.

A lei salarial de 1966 era maly realista. (¥ reajuste de
salirios ern anol, mas of sindicates reclamavam, e a8
firmiss concediam “sbonos provisérios™, sempre que po-
diam Fab-bo sem ruina financtira ou diigwensa de pewsoal,

Cortidaremot o objelive da redistribuicio do renda.
Ninguben questiona a atpiacia social da problems, Para
wm Pais que Ji atingiu nowso nivel de reads, @ pershiéne
¢ia de bolder de pobresa absolal i & apensd uma
irlgteza, B também uma [ndignidade. S¢ a3 sociedades
demalido ipualithriss perdam srianividade, i demasla-
do desigaals adgquirem explosividade. Mo existe disputa
sobre o objefiva, Discale-se apeasi o mbtodo.

A Jei salarial da | 979 veve efieitos pasuBines que lnda
nda foram bem analisados. Mslbaros realmente a rendh
feal s eibrile infesiar, de | & 3 saldeion misins, M
spendd pars od que fearam empregadon, pols malio fo-
ramm “desempregadas” ¢ outros se tornaram “inempreghe
veit”. No estrato usperior, ande s siluam of emprega-
dios "vitais™ para u empresd, mudos npénds 4 [orma d¢
pagamanta: o dumstato de saliriod foi suplementada pet
beneficion colaterals, menos visivels nos estraios infers
. meiilirlod, de produtlvidade também intermedidria v de
mig-de-chra um pouco mais oferecids, aumenton o
rodizio, com queda de niveis sakirisis.

Clohalmente. o rovultada parece fer sida, em relacla &
populicie sronomieamente stbva, uma melhoria de rens
da pasa ums proporgly decrescente de empregados, b
custa de uma proporglo crosoents de desempregadas.

Isso me bewa. u crer que sum pas dusllsts — com um
wistp “eakecilo de reserva® de mbo-de-obra = o redisirk
buicio de renda por via salaral nda & a maiy eflcaz. 4 e
fithacio do 1965 m baseava rm (losofin diferente: o re
distribuicho de renda deveria wef feila mediante benall-
thos Indlrescn, o &, siravis do sumesio do uibre 1o
&al repultente de inveslimanics sodiais — habuagio,
educicho, wdde ¢ aubngia sodial

A distibuicho de renda por via indiretn tem ut seguin-
IH\'IHH‘IM!

= i enacerbi & remarcagho de pregos pelo empre-
_ i, pais que os benaflcios indiretos Tmanciados por via
fiscal ndio 4io percebidon coma custa direto de proe

dugle;
— o dcrinsing cantrs of sindicaton de menr agres-

sividade politica ¢ refvindicaibria: ¢

= nbo exacerba o desemprego resuliante da texiativa
de sz azmentar o salirio real em descompasso com 2
produtividsde reil da econeenia.

A rebeldin da economia de mercada & mm dinda
amofinante pars o legislador, Quanda s legislam s
lirios acima da produtlvidade, os smpresirios podem:

= redietls e lusros, o que, kpdi cena limite, leva b
reduclo do inveslimento de hoje e, portanto, do empre-
2 de mmazhi;

= PEMASCE precos, O que, s¢ o mereado acelta, anuls-
th o gano teal do ssalarkide;

— deipedie trabalhadores ¢ cancelar novid comin-
baces, cam o resuladi que o sumenta de rends real de
ulgans sgnificarh perds d rends real de muilon,

Caeideremes agor 1 quesido qus haje remerge 3 -
tabilidade, Quando em [965 propies a0 Presidente Cai-
o Branco 3 submieicio da “eubibdede™ pelo
FGTS, anallsed estafsticas de $1a Pavlo que demonsire-
wam que apenas 3% do operarisdo transpenham o by
da establlidade. Tratava-se de uma “conguisia Jusbels™
de s egislagla irabalhbsie o cperirio fesva escrav-
tado & fiema, anginiando-s na e de um beneficio
et Hunca chegava. O patrla, pars Manker weui custos
Meaivels, despadia antes des |0 anas Siimo aquelsl tr-
balbadores que gosiasia de conservar, pelo Lrelnamento
Ji adquirida.

Rusceio que qualquer lentativa de restamrarmos o esta
{uto da esinbilidade = memo ne forma aleml maks moe
derada == ¢ o Alemanka & diferente do Brasil, pois 2
mido-de=obra & mais treinada e o8 imigrantes podem ser
davalvidos a0s pafies de origem = seja um desincentive
80 tmpregt € um estimulo perverso b mecaniragho e,
eventualments, § robotizalo, £ que numa economia de
mercado € diffcil para e ermpresas admiticem a estabilic
dade de emprego, se ndo tlverem estabilidade de recsila
o versda, coiss que eingubem pode garantic. O plot mele
de etabdizgr o emprege & destatabilizar o empres.,.

Essa, & higles da economis de mercado, Mas s alier-
natives sho piores. Nas economias mardstes, o desem-
peegd & invisivel, posque a8 nbo enpregades na lnddatria
¢ no comércio engrossam &3 filelras da burocracia, do
entrein 0w da policla secveta, sem desprezar o potencial
de absorglo dos campos de concentraglo. Desemprega-
do meima, ¥ ol intekectiian disisdenied... Conamenls,
nio se uaia de el de vida que queiramod imitar,
s, quem gosts do marskmo ndo d o habilasie
dos palses marvistes, Estes arviscam o vids pars fugir,
Quem gosta do sistema, abim do Clube dos Apdstolos de
Onfard g o4 filésolai franceiss, amtriorments 3 Neuvelle
Vapue, o meima of intelesioaii leilsa-americans..

0 caminhe realia pard s mbnorar o crise do deserm-
prego alo & criar constrangimentos ¢ nfesibilidade de
cistlinh peat & eimpiteisd, £ dminglr jabatdion o caplal
& Loeeat mals alraenie, & mence onerosd, B conirataglo
da mboudeabra

Estou apresentands 4 eibe Senado um conjunta d
projeics dé b que me parscesh costribubedes factivela ¢
realiiias pura aliviar o drama humano do desempoigo.
Dhaxs dessus medidus visam a evitar o desemprogo, duas
o melbarar o sunifio-desemprego e duat & facllilar a
criagilo de mpregos.

= A primeita cria a disponibifidads renumerada nas
empresas privadas, como allernitivd 3 dispents.

= A segund irstilinciondliza @ rdugla de horkriss &
em conseqincia. dot custod salariai, quando neccikrio
para vilar disperin de pesscal,

= A lerceira- quiorizs 2 delegacio de atividades da
Prestdtnels Soelal a empresas privads, entecipando o
Rero-desen prego.

= A giearta relirga & Fundo dé Asalsitachs 00 Desees-
pregade (FAD), erindo em 1964 pela Lei 4523, 4o 23
de dezembro de 1948,

= A quinte ceis contratos de trabalko, simplificados e
menos omerosos, para facilitar novos empregos.

= Finalmente, a sexta favorece a4 aposntadoria,
dando apartunidade & renevaglo de quadros s empee-
.
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Espera ulnda coordinar-me com o Ministro Helio Bel-
1l [irs apreseniacia de um rojeEo & b complemen-
1ar sbee minl-empreias, com o objellve de estimular 3
implaniaclo de ermpresas familidres, totalmente isenlas
de exigenctas cantibels, encargos socidis gu gnus flacat
e qualquer sipheie, Mereoe tamblen retzame uma pro-
posta entiga, ¢ compben, de se deslosar 4 incidéncia dot
encargas Spclais, da folha de pagamemia para o fature-
menty das empresas, de moda & ndd eslimblar @ aute-
magho prematurs & manter competitlvidade nas indds-
triad intesnivas de mlis-dmaben,

3 mwmm.mmumum-

diitribulgho rvintesl ¢ volintbrla de lucros & emprega-
dos, hoje desemcoralac pedy recela da “habiualidade™ e
par encargos previdencibirign e Mucait, =

A eta aliura dos scontecimentos, aceeditn que o refl
me salarial menoi conducente b peraclo do desemprego
sl & de livre negocigda enlte 4 pantes, On sladicalon
defenderinm sua Ripirache ¢ o3 empresirios mediam
suss possibilidades, 0 que & consoants com a nova liber-
dade dy sbertura democrition, Apds um periada de k-
guma turbuléncia, caminkarfamos pard uma dcomé-
daslo maiy realista, convencendo-pe os empresirios de
G0e devem peaticat aysieridade pessosl, parn investir na
emprese € fies Lrsbalhadores, de que piar que um salrls
{msatisfatdrio & o salirio-taro do desemyrego. A lived fie-
ocisglo jalaria] & comoante com &4 vavas liberdades
demoeriticss, As diveryas frmulas salariais dos diverics
destecn rellctom 3 peroepide — de vartivel graw de
realisma ou freallsmo = dos leenoiratas ¢ polfikoos; a
fivre negociaghs pevela as realidades 40 maecado,

Visands a pdr 11m a0 paiernallsme mtatl ¢ do faiet-
vemtlonisma pertarhador, sslou apresenianda, como ol
fernativ ag Dearelodei 0" 1,024, um prajel instituisdo
3 livre negociaria pars todas os niveis, aaorla o midrie
miiimo, Bl contifnuaria a o7 inado conforme a legh-
laida vigente, com & propdiita de proteger oi trabalha-
dones do qualificedon, de menoe poder dg barganhe.
Deade que nlio esguniamos qus, i e sivel for mal cal-
cisdada, sarin dificaltada 4 absoccla de desemptegados.
Alpumas modidas aparentemense bumanbiitias podem
7 crubh, Hi algones weankdes de sacrivthon! B eme 0
as 48 equalizacdo da salkrios minmos regionls, Seu
elelto weria sumentar 0 desmprego nds regiles mald
pobirsd, ¢ujo dnico alrative para o3 investidore & presi-
sifanie & mlo-de-gbra mais baraty,

A recente propoits do Geverno = o Deerewe-lel ot
2012 = msalen cometi o femo resubiante do acordo entre o
PDS ¢ 0 PTR — Docretovlel n* 1004 — s¢ berm busquem
peduziv 68 eesbos silarials, ainda conthi tleméntos & if-
pualisma ¢ afiealbilidade, U deles & 8 “compulsorieda-
die cla semestralidade™, que s pequends € médias empre-
s s podem gumprir oo seu Tlaro de vendas obuduie &
e cronagrama; & que Fullas enidads etatais sb po-
dem cumprir costando investimentas & agravanda, por-
tazi, 0 desemprego. Otitro, & o redjuitaments sefusdo
o wliriopien, 30 Invés do saliria real mbdio, que fol
nguilo et 8 eeoniimia realmenie péde dat o que, srexe-
dido, simplesments apreisard 4 dramitles enoilo dos 1.
lirios Aomindls. E, numa eonjuniura advesss, d¢ baina
produtividada, a redugho compalsdria do harkrio de ir-
balkd, kipoita pela Governo ¢ s decidids pelo prb-
prio empresirio come ahatnativa b dspensa de peasaal,
comstituird um [acentivo perverso i sutomacho, a fim de
rihazi cission unildrios. Ad vened oi bahi emaciise,
g pensam as foridad, be dispeenam de bem peasar care
miédis... o

Essai coisas 11 desagradiveis de pens, dificeis de
dizer ¢ certamente Impopulares politicamente, Mas
come o sou candidad a Minkstéria, Bem § Preifdén-
cia da Repblica — carge pars o qual eislam numo-
o6 ¢andadilon — posso dar-me 40 funo de dizer 2 verds-
& fua ¢ epug, Preferiveimente puL, pais me gonsidero
mals um exiets que um canibal., (Rlsas.)

Pussemas b PANACELA JURISDICISTA.

Sutpreende-ma & soteriologin dos que viem AumE
nova Comtitulglo, oy aume nova Conitiuints, vifudes



bulshricas! Consbderg ambas & coitas diels exercicloy
de atetisma demacrities, porfm nlo femeles de sk
vaglo. A reformn da lmstiluights i garane 4 itfocmia
dos komens & o3 homens podem arruinar as [astiluichel.
Dande o homanograsa gavernamental ser mais impor-
taniz que o ofganoframa inslitusisnal.

Considuremos a proposta dé uma sava Canatituigha,
inleiramenie v, & problema brasileiro munca fod fabei-
et comitltuigder; sempre fol cupprislas, j§ demenstra:
mak § siciedade, 42 Yonpo de nossa Histdria, suficlente
tabento jurisdicista — pois que produrimas seie constl
e, 17 SULGIEASE lermmudu_unldnu
indiszipling pars descumpri-las rigoresamente todas!

Nossa criatividade jarisdiciity supsrd de lange & das
grandes demograciad anglo-iandnices, O3 inglews nbo 4
werans labests pars (e psquer uma constit ko eseril,
ENGUARLY 63 BOFle-ameTicanas mantin: & meama hi qu.
i dois sbeubas, apenad aqui ¢ scold remendada, Poderli-
men fabricat conililuichel elegantes, mas em penal
fazdmo-la endundiodas, sasulsticas £ it meimo merce-
dolbgicas. Ao got saiba, temes, grases a propostss dog
congtiluintes de 1967, o (=ica eonatitulelio meradolig-
i do mando, pois individualien duas mercaderias — o
papel de impronta ¢ o petrbleo, Se noua Carla Magna
dustuise dais séeidos, coma 3 norteamericana, gravada
in e perenl, werlamos condideridos exciniricod 30 8-
cralizar um combustivel supetids, fa sra da fusde mu-
chear, da energia solar, dos ralos kuaer o da congla de
parifulas. Sfia coma s & Constituicho de Filadelfia
bouvei i7iido e 1767 0 manopdiic da lenha e, m
coastituicdes europtiss do sbeulo XIX, o do canda,

s ewis & guing = embora recanbenendn que o
atugd diglema & ma colcha & retalbos — prefira  elte-
1 de uma move Carta Magaa, & via bumilde de votae
nesie Congresso emendas conérelys & adelpacantss,
woltand-ae lante quants poasivel aod llneamentan arig:
nikis da Conatiruizio de 1967, que me parece & mais ree-
Efta de 1odas para om pals em desenvolvimenta. Ao
handonar o models gmericano de balangn de poder, da
admite, come & 4 tendineia day constituigdes modernms,
um Execuliva forie, com poder de inlciativa para plane-
jamente & coonfeaicho moderado par um Poder Legide-
tva revisor ¢ Macalizsdor ¢, por um Judiciirio com sufi-
clenic aulonomia pare Imerpretar i leis e dispensar jus
thsa, inda que lenty,

Mem eupiremas que i Consfitalnles endsffem ums

prometa “seteriokigica”. Tivemes cineg clnatiulnies,
di qutiy uma dsohida pelo Imperadoe, Nio forem
clubes &2 Midgofos de Placko nem Assermbliiae de Pente
cowes... As Constitulnles parecem deapériar am fanitii-
mp por ucpias, com maly nfuse sabre dizeilos inatingl-
vels o que subre deveres Imprescindivels)
- Seja-rme permilide agord tomar potichy sobre um
tema candente, desia hor cipesia. DRz odiudo que t
pengaio profetizir, epecidlemente jbre o futiso, M
ougo lizet ma prolecia melensdlica, Se 3 Constitulgla
foass alterada paty permitlr & ceeleigbo do Presldeste,
Gavernadares & Prefcilos, eitarfamos Geiruinds notia
Unicd vating imusaldgica conta o “Contimilse”. Te-
dot o4 mandatdehos st comilderariom diminubdos ¢ infus-
tgidia 1& plla fowsem recondaridos, ) primelre sasdite
paisatia § s um Rovicidde @ ndo uma mibsds, A rotled da
eleigho viraria “u erise de swcemde™, £ o roditio deme:
eritico previsivel & certu, 5 ImPonante park renovar -
deraniai & conter & insidiosa sorrupglo do poder, seria
relegadp 508 pordes da histtria como o yeahe fugaz de
umn democracia impibers! (Muito bem! Palma.}

Bem u¢ bouve o Prasidents Figueiredo em deslarurse
deslntereiado na promogaco de sa mandito, oy em
van reeleiho, Estark nssim seguindo o sxempla do Pres
dente Caiello Branco — o qual declarou que o rodfzie
de liderata ¢ rejeigio 4o cilto da peronalidade dife-
tenciariam 4 Reveluclo beasileira do caudilhlsen lating-
imericans = aigim comd O enempla dos iustre Presi
dented militares que he antecederam.

Coftsd wular dessa diffeil peca de engesharia sociel =
a déscompreensha politica = o Prasidene Jodo Figusic

reda J§ mareow, antes de terminer s mandato, seu lu-
it i b Grim, Caitell Branco Mb-lo e Lk anas; Cam-
pen Balles, em guair, Kubitschek, em elneg,

Entendy também que promaver, ¢ Bl apenas legill-
mar, o rodizko das liderancas b funcio lekepivel dos Pae-
tides Paliicor. Tho impartanie oo as duas outrsd
Tunides medulares — vosalizar projeston ¢ canalizar a3
pirsgdel. A sleicho prisidencial deve ser um mgcicia de
polica comparatha & al de dielpling hisrirquica.

Conslderemds agots o debale passions] sobpe &
eliiies diredss, SHo tambim escitintes exrelaos de
silalsmp demageitics. Mas quem nelas v yma garanlia
de redencho pda lew, ou Lresleu, nosit Histdria, Em pot-
&6 mait de cinglenta amos tvemos céaca elmcde presk
derials pelo volo popular direto, & duas msunches pre-
sdenciaia de vice-Presldentes, Lambém popularmente
elelios, Aponat dols dos usgidos complelaram sy mans
date = Dulre ¢ Kobitschek, Dot outras cinco =
Waikinglon Luiz, Vargas em s rel0eme conititcional,
Cutt Pilha, Jinio Quadros e Jolio Goulart — ek foram
depostos, um subidousse, outro resuntiou, Uma ingd-
nua éxtrupolaio histbrica indizaria a probabilidede es-
aljthen de gque 0% Sos sagrados pelo voto divets sejam
vilimados por ertves |titechanals! Somente liveram al-
guma estubilidade Getdlia Vargas, ém feu periodo dis
criconinip e, o8 |ideves militares, eleits por deighe in-
diretas. Exan, & birbara licho de nowa Hisbeia! Suficien-
16, tagettio, para moderar & aftoubs dot que wanbiam cam
teluiies formubs, dpensande-ie de vinjarem ao bmago
da eolsa: § eaplosdo demogrifica, explosla inflacondra,
o [paniis=n estntal, & spilepsia dat regras do jogo wo-
simies ¢ politico — quatre civalcnes do Apocalipse
que ameacarm a cldsdeln do progressal

Els par qua preferitia testar pos mais algum temp o
Hitemsd o cleihtd indifelas, preferivelmente em tatno
de um candidato ovil, ou pele menos “plvillanizade”,
eviiaedn-se ny medida do possivel, & “pleblacito dos de-
magopos” que ceracteriza nosso jogo elcitoral. lssa nikd
implica descophecer que s eleigBe direlas, om face di
frustraglo econdmica, podem lovnac-d¢ um impéralivg
pileoligica; pals 88 uma taciedade ccanomicamente con-
Tiante pode suportar aljgema frusiratdo palliics, a cafju-
gaio de frustracdes pods também Jevar a uma ruptur
inssitaional. E sem desconhtzer também que as atuals
e do jogo lendi 4 privilegisr o “wikemny", alnds
que tenham também o propétita mens irndenciais de
fefarcar o poder de barganka doi estadod meneres, ©
#exd Lermo ideal bere wdo menterse o dispesto na
Coaslituldo de 1967, que previa um mifima da 4 ropee-
setandes esladuain po colbgia elcitaral &, mais um dele-
a8 parn cada 500 mil habétantal, combinasd-ag assm
repesientachy minima com proporsionalidade disitaral.

Do bud se conchui, Bobres Senaderes que s nio tver-
ot uina visio histdrica de nbiia peripicia, atibiremts
tenda uma visdo histérka., -

AS LIGOES DA CRISE

Consldesersos apora coma redusif aso “indice de
desconlorie” — ess engusticsa combitiglo deinflagle
¢ deempico.

A walugho de moua orise axige mEdanas aiudinals,
estnwturals ¢ imstiiucionals. Mio basts o conielhe que me
dew uam lider sul-americans: “E] prodlema del Bewsil &
muy fencillo; gaflar mis que gastar ¥ exportar mils que
impirtar™...

A primirs mudancs aiiudinal & darmos 00 combaied
(efagio uma priorideds existencial, pois que ela delrow
de per “inflasio™ para ser “inflamasde”, [uo ndo § mals
uma opcho & sim uma condicionants de sobrevivlada,
Sobteviven sza bors o "polities de scomadacha. Spam
ok ilmod da “pollties de conviesha®. A tociedade precisd
w comvencer de quo, sm conler o procéts inllaciondro,

 ncos o8 demais objetived socials 1ba Inatinglveis

—u Inflacio provocs o desemprego pelo paralicle de
|mvestimenios;

— o inflacho piora & distribubcio de renda, em delri-
menlo dod sisalarbados;
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=1 Inllagin provocs ou agmva o estrangulamenia
camiial;

=a inflardo inviabilica em crecimento scdadmico
wagntivel,

A segundy medasca atitudinal tem & ver com 2 feces-
sidade de estabifidade nas regrad do jogo, ém dihi ple-
i,

_1pud1hmdmhninmm‘mﬂ:lmh
clas de expansiontians ¢ eontrasioniuns, Com disse o
aposiale Pasle na Primelna Episicls aca Corlndis:

“8¢ o trombata 408 UM som (scerlo, quem se
apresiatd pard 2 hataTha™

= deve g2y contida, primeiro, & depois revezada 1 2.
nha eitilizants, g9 ficul o lutn sntiafiscioniria o re-
duz a eficiéncia ghobal do sirtema,

A tereeira mudenca atlodinal & descartar os fabios di-
lemas, comp “expartagho versus mercado interna”. Te-
dod temoy dineito ds nosses pripriss opinibes, porim
nia, infelizmente, sos nossos proprics fatos...

E od [uoi 380 o8 sepulnies;

— 1 exporiacho aceniua i lishas & maior eieibncia, ~
permile economin de escalt & doupa fatoses ocknos, o
gue reforea o mercado inberno;

— & histdela econdmich recente somptin §lie o8 pak-
ses de malor dinamismo eaport adot s tambin of que
mais expandiram seu mercade inierng;

= o endividumente brasileire forna kperativo e prig-
miria o eforeo de aportslo, ji que mercada intermo
abo papa dividas,

= & Brasil nfo & us pals excessivimente evirovertido;
s exporiacdes tlio atingem 10% do PIB.

A quars mudanga siitudingl & abandonar explicecdes
egcaplsins pars o crise, em bermod de Fatored exbpemas.
Eases [uvores externos aletaram com igusl ou major la
tensidade oulros palic ¢m desenvelviments sem proves
car pem biperinflagho, nmhﬂh’lﬂl.i.hmﬂm
win, Maldsia @ Coldmbia. ~ ]

Mo b disputas isbre o dlagndstico da cousn imedista
da escalady isflachonris = o dEficit do setor plblico. A
disguta & sobre 55 cansey medhains, das gasia vale cila
tris “gausas cooperantes™; o dois choques de petrllea; &
arrines aphicacie da eormeclo monetiria criando um
eftite realimentadar; 2 eviralégia de ajustamenta akrass
do crescimento substitulivo de importaghes ¢ da mane-
tengho do elevada tana de cresciments, desspeiada em
adequadh pauginca intern. Esaz estratégla, que parecia
apeni dusada, Lomoi-¢ lmpradente quando 2 recesilo
mundial se aprafunday.

Qualuer conlencly g9 processo inflaciondrin deve
pasiat péla contengde da défickt do etor plblico. E isso
g .

= redigio ou climinndo ded subsidios

=0 diseiplinamenty dai ermpreis statais

Para o problema dos subsidies 1sés saligies im sida
propasta dues menefarisiss & uma estreluralisla, As
msctartiias tdo O tratamento dr chaque, que consistiria
ra abrupia eliginacda dog aruals vehaldios; o o gredus-
livia, que comlemplaria Rient-ae o processs pels tipida
ellminaghs das wbvenches 30 coniume de produtos im:
portados (petrdled ¢ trigo), fazendo ainds com que o8
demals subildios 4 produis ¢ b exporiacha s conle-
nham no Emite esirfio de verbes crgamentisian, O apalo
4 agriculiore s faria atravis do garentls pesesasa de
precos minimes, apetfeieinents do sguro agicola ¢
reduglo de eacarged ficals, asiegurindo-u dindd com-
pleta liberdade de comecializacio externa o interna. A
soluglo estraturalists conslslia em deslocat para inves-
timenilos rurais crisdores de empregon of FECArioE OfL
akadod no oramento monetbrio ao subvenclonsmento
i producio e & exportagdn.

A 16 contra a inflaglo & plena de desspantamenton.
§¢ b precos reprimidos, o primeiro resultade & apean
mudar & natures da inflacio, de espiral parn eorvetive,
caisa que pds emehe ninguba de slegria, Depoit, bk uma
niwicabiunds deflusagem entro 2 aplicagiy dz medidas de
audderidide e o colheila de resullados, Exse wiervala



Pora o economista & apents um entreato, Pars o pdblico,
uma divids, E 8 divida interna & pioe que 8 divida exter-
[T

0 ghgantismo estatal dificulta extremamente 2 luta aae
tinflacionkria. £ um dos paradoxos do “Estado empre
sdrio". Imaginar-se-la que o setor privedo fosse mais
dificil de disciplinar que 0 setor pilblico, Mas o contririo
acontece, A empress privada, face dos constrangimentos
monstdcios, & forcada a e ajustar pela reducio de custos
(inclusive salariais) ¢ asmento de produtividade, As em.
prests citatais consideram ses custelo inflexivel ¢ reagem
buscando recursos adiclonals, sumentando tarifas ¢
precos administrados, ou saerificando investimentos,
Respostas Lodas petversas, Gue garantem a continuaclo
da inflagio ¢ o aumenta do desemprego.

Nio ¢ por outra razdo que existe uma correlaglo posi-
iva eptre a dimensdo do setor estatal ¢ a vulnerabilidade
Inflacionria, No nosso caso somente o sctor péblico fe-
deral despende 40% do PIB ¢ a correlagio enire 0 gigan-
tismo do Estado ¢ & accleragdo Inflaciondtia & de uma
“refulgincia.toaitruanie”, como dizis Rul Barbosa,

0 Exito na luta aatiinflaciondris exige ainda mudances
esiruturals. Essas sho:

w0 1e40rn0 do Banco Central bs suas fangdes exclugic
vis de aulotidade monethels;

~ 1 observinela de um sistema de orgamento consoli-
dado, conforme previsto no esquesido art, 62 da Consti-
tuicho vigente; Bl

« 1 reforma tribatdsia,

Quando propusemos em 1965 — o Professor Bulhdes
¢ eu = a crisgdo do Banco Central, como controlador ¢
guardilo da moeda, jamais imagindvamos que ele se
translormaria em um grande banco rural, cémplice a0 in-
vis de disciplinador ds expansio monetiria, Teve suas
funcdes ampliadas ¢ sua independbocia reduzida. £ pre-
¢iso retornd o A sua concepclo original.

Qutro exsmplo de perversio imstituclonsl & 0 “open
market", Concebido originalmente como Instremento de
caatrole monetrio, 10tnouste um grande aceleradoc da
velocidade de cireulagio de virios tipos de quaso-moeda.
A regulacio da base monetiria perdeu efickcia, porque
pouco adianta controlas o estoque de melos de pagamen.
to sem controlar & velocidade do Nuve de quase-moeda.
Os ativos monetdrios, que em 1978 representavam 36%
dos ativos tolais, hoje representam apenas 18%, Com o
open marke! conseguimos o (effo singular de criar um
swercado secunddrlo sem um mereado primdrio!

Jhque estamos neste teme, que dizer da excriciantes
{axas de Juros no segmento fivre do mercado, que afli-
gem nossas empeesay? Ab lnito, descartemon duas so-
lugdes que nada solucionem:

— 0 labelamento dos jurok

~ & nacionalizagio dos bancos privados

A primeira causa dos juros alios & & expectativa de in-
flagho ¢ de desvalorizacdo camblal, que alimenta a in-
flacdo ¢ dela s¢ realimenta. Em segundo lugar, a bizatra
coexisincia de taas megativas para dois tergos 608 ¢m-
préstimos ¢ Laxas explosivas para 0 Lro restante, pois
que 3 550 8¢ himita o segmento livre do mereado, Este
mercado nio & a caldeira, € a villvala de escape da exces-
siva presslo da procuts, Eliminado o erddito subvencio.
nado, descobririamas o milagre aritmitico da midia: os
Jures enderiam a baivar pela diminuicho da procuts ¢
pela mudanga de expectativas! E o mercado banedrio se
Lornasia mais competitivo, pois o8 baacos allo mals pee.
cisarlam ser racionados, dado que o governo poders
methoc controlar 3 base monotdtia.

E cessarin de prewionnr 0 mereado financeiro, que refle.
16 fielmente o excesso de demanda e de recursos pof par
te do setor pibdico, quer federal quer estadual,

O tabelamento de juros, que j§ tentamos no passado
~ com resultados o desapontadores como o8 da “Lei
das Doze Tibus" do Império Romane — mida apenas
o forma de pagamento, Surgitlo exigéacias dos sakdos
médion, pagamentos por fora, desintermediagho por via
do mercado paralelo, operaches triangulares, ete. At

pelo menos que se consigs revogar essa aboerecida ol da
oferta ¢ da peocers,

A lneficiéncia do tabelamento de precos — ghnero do
qulothmuhap&—htddmutuﬂ“ho
Cédigo de Hammurabl, bi mais de quarenta sbulos.
Houve um repigue de estultcie com os “Editos de Dior
cleciano™ 10 400 301 da era crist3, ujo Gaico efeito foi
escatsez de bleo, plo o sal aas provinciss. Robespierre, a
caminho da forca, em (794, ouviu turbas ululantes pro-
testandd contra » “Lel dos Miumos™ da Coavenclo
Nacional da Repéblica Frascesa, que fizera o trigo e a
cevada desaparecerem das feiras, Mas o tabelamento de
precos & como certas damas balzaquianas que rejuvenes
cem A medida que esquecem as experibncias passadas...

A nacionalizagho dos bancos — experiéacia de que
Franga ¢ México comegam & ficat atrependidos = além
de idéia tola & supérflua, O Banco Ceatral ji abiscoita
45% des depuitos privados ¢ dois tergon dos méteos
provém de drglos estatals. A rigor, sio 04 governas — o
federal 0 08 estaduals — que formam as taxas,

$e o raclosamento do crédito & & falta de competigho
interbanchria sumentarem excepcionalments of bucras, o
rembdio adequado § um imposto sobee o bucros extraor-
dindrics ¢ nllo 8 nacionalizasiio dos dancos. Como dizem
08 socialistas suecos, s¢ a gente pode socialinac o lelte,
que importa 4 cor da vacal..,

Unn teresiro exemplo de perversilo institucional & a re-
ciclagem através de corregdo monethria, de choques de
oferts, desvalorizagder camblals ou o aumento de fmpos-
108 indiretos, que devinm ser dele expergados, De outre
mangirs, 130 se alteram 08 pregos relativos ¢ 4 corresdo
mosetiria, mal aplicads, s¢ torna uma miquina de reall
meatagio inflacionfra.

A REFORMA TRIBUTARIA

0 orgamento flscal — dnieo apeeciado pelo Congresso
— & apenas 1 ponta do fosderg, Mals kmportantes sio o
o"gemento monetisio, gerido pelo Banco Central, ¢ 0
urgamento das estatals, que parece incontroldvel. Uma
visio consolidads dos orgementos & passo rudimentar
para o coalcole da infaglo,

0 sisiema tridusdrlo, cuja Gltima grande reforma data
de 1964, tem de ser repensado. Em virios sentidos:

- Redistribuiclo de rendas, obviamente com realo-
caglo de fangdes a fim do foctalecer Estados ¢ munich
plos, pois 0coerey uma “eegressio centrallsta”, justifics-
da esta apenas parcialmente pela necessidade federal de
Iransfeeit rocurios para as regides mais pobres.

— Aumento da progeesividade do Imposto de Reads,
sy pela correcho de vazameaton nos incentives fiscais ¢
stzavés de bolding pessonls, sefa pela melhor tribetaglo
de ganhos de capital ¢ herances (esta Oltima por conside:
ragdes socials antes que pelo seu rendimento flscal) A
médio prazo, poder-ge-in pemsar num sistems de tridu-
taglo lntegrado da pessoa fisica ¢ juridica, E alongo pra-
20 numi revoluglo conoeitsal e simplificadora, pela qual
o Impoto de Reada se preocupasse apenas com a renda
consumida, isentando-se ab initio toda & poupanca legiti-
ma, pois esta & a mola do crescimento ndo-iaflaciondrio.

No tecante 30 primeiro aspecto, 3 Comisslo Especial
de Reforma Tributéria do Mixistério da Fazends
avangou sugestes construtivas de sinplificacdo do [Pl e
transferéncia do poder tributdrio aos Estados, que em
outra ocailo discutirel em s

HA que ateatar para a anemia das receitas municipais,
pois & no municiplo que nascem, vivem == ¢ Sofrem — o

-cidadios, No Codigo Tributério (1966), com base na

Emenda Constitucional n* 18, de 1965, previasse que o
municipios, sob regulacio estadual, cobrassem, como te-
coita propeta, 0 ICM, 20 invés de simplesmente partici-
parem o lmposto estadual. A complexidade dessa
cobrania fez com que esse dtspositivo fosse abadonado,
Uma ickia substitutiva fol peoposta por vérios parla.
mentares em | 980 (Didrio do Congresso Nacional, Sessdo
1, de 6.X1.1980), visando a permitle aos municipios
cobrarem um imposto sobre vendas & vares, dealeo de
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aliquotas miximas fixadas pelo Senado Federl, Agorn
que 5 cogita de reformas do texto comstitucupal, seria
opartuno reabeirse a matéria, Dessas propostas resulta-
ria uma saudivel descentralizagho de receitas,

0 ENDIVIDAMENTO EXTERNO

Quanto a0 endividamento exterss, qualquer basca de
soluges passa pelo feconheckmento destas aborresidas
verdades:

1. Oinedito advento da sinistes quadilha do Apoca
lipse = o choque do petrdkeo, 2 explosto dos Juros, &
queda dos pregos de matbrias-primas ¢ o protecionismo
- tesponde ems paste pela intensidade da crise mundial,
¢ sobretudo explica sua pemeralizacho, Mas ndo & expli-
caglo que nos satisfaca. De um lado, paises mals pobees
Que 0 Brasil, em virlos continentes, conseguinm ajustar-
w2, sem humihacho ¢ sem insolvéncla. De outro lado, 0
Brasil 20 Jongo de sua Histdria teve perlddicas insolvén-
clas, sob o8 mais variados governos mesmd sem ¢
agressdo conjunta dos Cavalciros do Apocalipse,

2. Os fatores externof nio devem ser desculpas para
atenuar nossa autocritics ¢ anentesiar o sentido da urgén-
¢ia de reformas internas, atitadinals ¢ lastitecionas,

3, Nossa capacidade de negociar ou renegociar divie
das & longo prazo ¢ nossa auloridade para reclamar ese
quemds internacionsis de reescalonamento generoio
prossupdem qué 08 credores so convencam de que citdo
sendo lamadas medidas nio 50 corretivas da crise de o«
J¢, mins também preventivas das crises de amachi,

Nio bi indiferenca mundial em relagio s “tensdes de
Insolubilidade” criadas pelo altissimo nive! de endivida-
meato do mundo subdesenvolvido, que hoje sapers 600
bilhdes de dolares. Ao nivel acadimico, ¢ mesmo em cer-
tos nivels do Executivo norte-americano, cresce 3 cons
clentitaglo de que ajusies de curto prazo apenas prolon-
BAM & crise, € quE, MASmMO 58 0SOITer Lna CORjugacio de
fatores favorkveis — alguma queda de prevos de pe-
trédleo, algum afrouramento da taxa de juros o substans
il retomada econdenica dos patses lideres — ainda 23
sian o divida do Terceiro Mundo terla de ser resstruture-
da 8 prazos mals boagos, com juros suavizados, Nlo b
falta de planos: M o plano Lever, 0 Rohatyn, o plano
Zambasaki, o plano Bailey, o plany Kenen, o plano
Kaufmas, o plano Bergsten-Kkeln, 0 programa do
“Committee for Development Plainaing” da ONU e,
mesmo no Brasil, um elenco concreto de interessantes
wgestdes do Deputedo Viegiddsko Sena, do PMDB
baiano, O Ministro Delfim 2presentou recentemente em
Chicago uma sugestbo imaginosa, visando 4 monetari-
2850, por entidade [ateenacional, dos ceéditos dos pake
ses em desenvolvincato, resultantes de exportaches pare
o Terceiso Mundo, Essa proposta & de aceitasho impro-
viivel, De um [ado, o Brasil & 0 (inico pafs em deienvalvi-
meato que detém eréditos substancials, De outeo, alguns
dos devedores ndo sdo spetitasos, nem comercial nem
ideologicaments, para 05 circulos flarnceiros ocldentals,

Planes nllo falam,.. O que falts sdo duas colsas:

1. Yoatade politica de acio conjunta. Dificllmeate o
Congresso norie-americano se disporia a uma operaglo
de salvamento do Tercelro Mundo, sem partitha de ris-
cos com a Eucopa ¢ Japdo, Essa cooperaglo tem sido
dificil mesma para exercicios de intetesses ouais opolstas,
como o relance econdmico conjunto. Os virios esfdrgos
de coordennclo Internacioaal = o teoria das locomotivas,
seguado 4 qual Estados Unidos, Europa ¢ Japdo liders-
riam a retomada —= a tearia do combolo, que previa um
aforgo coordenado dos principais paises Industrials, 0
programa conjunto de recuperagho, que ampliava para
tods 2 OCDE ~ sogobraraan todos os escalhos do indi-
vidualismo ¢ na difeeenca de percencdo de priotidades
pelos grandes pases, peivileglando alguns a retomoda do
desenvolvimento, enquanto outros preferiam
cancentrar¢ no combate A inflaglo,



1. Convoncimeils, sebietudo da parie do Congisisn _
sorLg-americano, mas lambdm dou conlribuintes, Can-
preasos o Banoon Centrals dos outres palees credores, de
e, &0 encampareen ot thualos de divida para
sscaleni-os 3 longd prazo, nlio estariam simphsments
atificando a impredincis dos grandes bancos, ou pre-
miandd a ligenciosidade [nanceira dos palied mutwlicios,
Zslariam antes promovende sou prfprio comércio de ex-
3001350 = pois gue em [9E1, o Terceino Munda absor.
ey quase 40% dm eaportacies americanas ¢ 45% das ex-
aomaclel japonsiss — ciliriam lambim garantinda a
whrevivéncia do ibilema Iniernscional, Quanto mads
ussteros formos, maks Dol serd wransmidienios & Son-
drc ko de que o histbeia pho e repaticd, E mads scolhivas
ko pars nodsos credores-governamentils @ privadas-
dlamos bilsterais de resscalonamenio a lange prazo, que
risemn o aplainar a “corcova de endividamento™ dos pré-
imos quatros amos (guands s vesoe quats metade dy
Bivide superior & doge meses), abrindo so pals um cs-
sago respirabdeio a Mim de recoperar um Fitreo prodemte
Iz cresciznento, compativel com a relomada econdmice
jue 58 desemha fo munds ocidendal.

Todat as solugdes internacionais discutidas pars equae
sonamenio global da “crise de endividamento™ sda va-
fxntes de wma o8 Gutra da Lrdd seguisles Sonompgles:

I, Asmento dos recaricd do Fiil, Banoo Muadial
s Bamcos regionals, com o propisito de apoiar progra-
mas.de estabilizagio monstirie e resstrujuracio de divi-
g

1. Criaghe de uma entidade especial, mssociads ouw
o so FMI, envelvends & responsabilidade dos gaver-
s 0w bamcos centrals dos palues credores, 3 fion de com-
arar, com detsonto, do sistemna basgrdirio privade, tulss
fe divida dos paliss om desenvolviments, e negociar com
Shs am resitalondkmentoe a longe praa, com juros paas
izmdios,

3. Adegdo de um modelo de resscalonasmenta fexi-
sel, mjmiado & evolagio, ne Lemps, de recsits de capar-
taghko dos devedores, empenhandg-te umn parcels dema
reowite em garantis da divida,

Os resuiitbdos desapontadores da Conferéncia deo
Canve doi palies ricos, em Williamsbung, revela que in-
suficiente progresac foi feito guer om voniade politios,
qusr na conscirobiracio do problama. Des quatns empos
— comsulta, copperagho, harmonkragdo ¢ cogedenagho
— gue, como dix 0 Prolsser Henry Wallich, mafeam o
relutanse reconhesimento, pelas Nagles, de que nds wi-
tio sozimhas no mundo, cstames sinda no pebmcire -
pio. Mem as propostas do Presidente Miterrand, visando
b convocagio de uma nove conferincia Bretion Woods
pare a reforma do slstema firencelno imbernacianal, nem
of plancs de um tratamenia global do endividamento
do4 paises om descnvolvimento, passaram da concepedo
L Emplemaniagio. O que sublinha & =nprescindibilidade
ic rod ajedarmod 8 ndd MeLmoL, PECE quE S04 postu-
lasdo wjs convinosmie, € nowsas wolugdes, defisitivas.

" PALAVEAS FIMALS

Eis, nobres Senadorss, minke modesta contribuiglio
parz gue a irrealismo do pastado ndo compromela o
idealisma do futura.

Espero nlo ter feite spenas um “sermio sobre o dese-
vl mis nEg eilow cerlo de 1er encontrado & “fecmld
do possivel”..,

Conta-pe. 57 Preifdente, que, o desapanecida oivili-
zagiio da [tha da Péscon, goe prodaniu gigasies de pedra,
o religilo vigente s& tinhs deuses, Mo tleha dembaiod.
Porque os desndnios estevam nos pripoios Bomens, E we-
ramenie eslavam.

Brigas trbait dizimaram of ithéus. @ depais, com a de-
predacio das floreitas, exaurie-so 8 madeita para cons-
trwdr barcos. MNio podizm mais navegar. O flhdug defi-
nharam, prigioaciros de seu propriog Sdics,..

- e continuarmos 3 buscar solugles na gaveln doa so-

- mhom, mmmmliminllm slo sobra-

rd madelrs pars paveger. E naveger b preciso... S nlo,
mlo alcangaremas jumals o visio pisgah de Terra Prodne-
tida, onde o8 bons oncontrario recompensa. od maug
ndo mais poderdo fuzer o mal, & os cansados encosiraris
descanso, sfimal...

Multe obrigado,

Era @ gur linha a dizer, Sr. Presidenic. (Mlwits beml
Palmas. O arador § cemprimentado.)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR. SENA-
DOR ROBERTO CAMPOS EM SEU DISCURSO:

I. Tenip do discurss do Sensdar Beberto Campos, no
Senado Federal, em B-6- 1980,

1§, Apindices estatistions ¢ owtros

A. Densbiade demogrifica ¢ 1axa eédia geoméirica de
crescimento aomal do periada 1900, por regiSic

. Varischo abssluts & relativa da popalscis das re-
fiftics meetropolianas,

C. Cracimenta demegrifico de oslsos. paiset,

. Crescirsenio do consume do petrdles no Brasil
157082,

E. Demanda de produtos refinados de petrdfen em
palses selesionndos (197080

F. levestlmenics consolidadas da PETROBRAS
{1970,/82),

0., Predugho de peirdles boato no Brasil

H. Pariicipago estatal na distribaigho de derivadod de
pearsies,

I. As empresss do Grups PETROBRAS,

1. Cadisstro dos Empresas Estatais — SEFLAM.
K. Comunicada da CACEX n* 41,

L. Composiche dod dinpiedios da Unkla.

M. Anexos Legislativos (Proptos 4 serem dpresenis-
dos a0 Senada Fedimal)

1. Prajeio de Lo regulando o Impoite Unico sobae
combustiveis llquidos = gascsos & lebrificantes.

2. Prejeto de Lei Complemeniar que lsstital “Progra-
ma de Reparticio do Capital™ de empreas estatads,

3. Frajoio de Lef sobee a distfbuicio eveniosl de fu-

4, Apreserilagic do conjumto de seis leis sobre o
problema do desemprege.

4, Projeto de Lei regulanda & disponibilidade romime-
reda.

&, Projeto de Lei visando a negular & redagda de ho-
rérle de trabatho, em caso de conjustisra esoadmics ad-

T. Projete de Lai dasds contfibaicies whenicas a0 ss-
gura gacial de descmprega e permitindo sua enicada em
vigor, tob forma delagads.

. Prajeto da Lel goe reforcs o Famda de Awsiténtis a0
Descmpregada, crisdo pela La n® 4923, de I3-12-19465
(FAL¥.

2. Projeta de Lei eslabelecend condigdas para lavore-
cor @ complemantagio da aposentadoria pelas prdpriss
CAMpTCEas.

i, F'I'I'.'Il'ﬁlﬂ de Lii laceBando o conbrabd ﬂll'ﬂ'l'lp'l'ﬂ:l-
dos em regine espocial.

LL. Projeto alternative ee Daocreto-Lei n® 2024, knati-
l.lpﬁ_} a Kivre negociacdo salarial.

Il AFENDICES ESTATISTICOS E OUTROS
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APENDICE A

VARIACAO ABSOLUTA E RELATIVA DA POPULACRO RESIDENTE,
DENSIDADE DEMOGRAFICA E TAXA MEDIA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO
ANUAL NO PERIODO 1970/1980, POR GRANDES REGIOES

Varlagio Densidade Taxa Média

Grandes Regldes Demogrifics Geométrica e

Absoluta Relativa Em 1980 Crescimeato

() (had/Kav ) Anesl (%)
25.883.681 7.8 14,08 249
2.290.965 636 156 503
6.711.829 238 260 2,17
1 1.880.026 5.8 56,33 2,65
2.52544 15,3 587 144
2AT497 487 .02 408
APENDICE B

VARIACAO ABSOLUTA E RELATIVA DA POPULACAO RESIDENTE NAS
REGIOES METROPOLITANAS, DENSIDADE DEMOGRAFICA E
TAXA MEDIA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL

Variagho Densidade
Regides - Demogrifica
Metzopolitenss Absoluts Refativa om 1980 crescimente
(%) (hab k') aaoal (%)
Polie® vooooveniscananess Mi5%8 5241 819,29 4.9
Fortalexa .......cccuue . 543547 52,36 _ 45409 4,30
Recife ccceeverian P 555674 31,00 1.066.95 274
Svedor ;i cianservis 623,190 54,25 500,75 443
Belo Horizonte ....... see 936.125 58,30 2.5 470
RiodeJaselro ........... 1.936.233 2734 1L.395.2) 245
SdoPaulo.......... 4.451.008 - 4.9 158325 446
Curitidd ....ccvvvnvnrnes 620,977, 75,66 164,53 5,80
Pocto Alegre .. .. ...cuvvns 701.202 4580 3Be4s . 344
Fonte: IBGE.

TABELA RET, 058
APENDICE C

TAXA ANUAL DE CRESCIMENTO DEMOGRAFICO DE PAISES SELECIONADOS

=3% -2% =1% 0,1%
Algévia 19,3 32 Mauritiais 17 25 luad 39 13 Japdo 178 08
Egito 435 30 Senegal $% 26 China 9850 1,2 Canmdd 24,1 Qs
Libia 3.1 35 Mocsmbique 10,7 26 'Argenting 282 16 USA 298 07
Marrocos 218 30 Asgols 6.7 24 Chile 12 1,5 Cuba 95 29
Gana 120 34 Congo 16 26 U 1 29 1,0 Damasco 1
Nigéna 797 32 Turquia 468 22 Trlanda 34 10 Fiolindia 45 04
Togo 26 30 India 68857 2,1 Poldeis 360 1,0 Noruegs 41 02
Kenya 165 39 CostaRica™ ~ 23 28 Swbcia 83 01
Uganda 141 30 México 03 25 Inglaterra 559 01
Irague 136 34 Panamé 19 22 Austria s ol
Siria $3 34 R._Dominicana 56 28 Bélgica 9% 01
ElSalvador 49 32 Haai 60 26 Franga 39 04
Guatemals 7.5 3, Bolivia 55 25 Alemanka W. 61,3 02
Honduras 39 35 Brasil 1190 24 Sulssa 63 03
Nicarigus 2.5 34 Coldmbia N3 21 Bulgisia 89 05
Equador 82 3,1 Paragusi 33 26 Hungria 107 02
Venezucla 155 30 Peru 181 27 Grécia 96 07
Itdlia 572 02
Portagal 100 07
Espanha 373 03
lugosiivia 2% 09 -
Austrifia 42 09

Fomte: I1BGE,
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INVESTIMENTOS CONSOLIDADOS DA PETROBRAS

APENDICE F

Atividades 1982 1981 1980 1979 1978 1977 1976 1975 1974 1973
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Exploragiio e Produglo. 76,8 752 620 507 379 322 325 274 210 295
Refinacdo ...ovvvvvnn 3.0 32 7.8 152 13,6 16,5 25,7 423 370 240
Transporte Maritimo .. 3,3 33 4,2 52 56 12,2 53 3.8 7.0 78
Terminais ¢ Oleodutos . 1,5 1,1 1.8 48 10,9 7.5 12,6 15,9 13,0 14,0
Industrislizaglio do Xisto. 0,2 02 08 09 07 0,5 06 057 18 1.0
Petroquimica ......... - 49 7.9 10,0 6,2 152 139 15,2 - 58 57
Fertilizantes . ......... 6.2 43 6,6 84 9.1 11,9 - - - -
Caligadss .......... .- 06 1.6 1.6 37 10 1,8 1,3 543 05 5.2
Comercializagio ...... 0,7 0,5 1.3 1,0 13 0,7 1.2 - 37 3.0
Diversos(®) .......... 28 27 39 39 4,5 2,8 56 447 4.2 9.5

(*) Principalmente participagio em outras empresas ¢ alternativas cnergéticas.
Nota: Valores obtidos nos relatdrios anvais da PETROBRAS.
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APENDICE G
PRODUCAO DE PETROLEO BRUTO NO BRASIL

(MIL M?)

1973 — 9.876
1974 — .. 10.295
1975 — 9.979
1976 — 9.702 =
1977 — 9.332 =
1978 — 9.304
1979 — .608
1980 —  10.562
1981 — 12384
1982 — 15082
1983 (média jan/fev. anvalizada) 17.482
Foute: Conjuntura Economica e Fundaglo Getdlio Var-
gas.

APENDICE H

PARTICIPACAO DA PETROBRAS NA
 DISTRIBUICAO DE DERIVADOS DE PETROLEO

ANOS %

1970 19,6

1971 250

1972 26,3

1973 32,0

1974 32,8

1975 332 .
1976 339 G
1977 348

1978 354

1979 38,7

1980 36,0

1981 36,3*

1982 36.6*

Foate: Relatério da PETROBRAS

Nota: A participagio da PETROBRAS no mercado de
Sleo combustivel alcangou 57,8%, 39.9% ¢ 61,2%,

respectivamente, em 1980, 1981 ¢ 1982,

APENDICE 1
PETROBRAS E SUAS EMPRESAS*A01S
Petz6leo Brasileiro S/A — PETROBRAS
Sobsidigrias

1) Petrobris Quimica S/A — PETROQUISA
2) Petrobris Distribuidora S/A — BR
3) Pewrobrds Internacional S/A — BASPETRO

4) Pestrobrés Comércio Internacional S/A — IN-
TERBRAS

5) Petrobrés Fertilizantes S/A — Petrofénil

6) . Petrobris Mineraglo S/A — PETROMISA |

_ Coligadas e =)

_7) PETROCOQUE S/A — laddstria e Comércio
_ A Petrocoque S/A — Indistria ¢ Comércio participa
no capital da

8) PETROCOQUE NORTE S/A — Indfstria ¢ Co-

- mércio

9) Empresa Brasiicira de Reparos Navais S/A —
RENAVE

A Empresa Brasileira de Reparos Navais S/A - RE-
NAVE .

tem como subsidiiria integral a

10y JATONAVE — Jateamento, Tratamento ¢ Pin-
tura S/A

Petrobrés Quimica S/A — PETROQUISA
Controladas

1.1) Companhia Pernambucana De Borracha Sinté-
tica — COPERBO 1.2) Petroquimica Unidc S/A

1.3) NITRIFLEX §/A — Indistria ¢ Comércio

1.4) COPESUL — Companhia Petroquimics do Sul

1.5) PETROFLEX — Inddstria ¢ Comércio S/A

Coligadas

1.6) COPENE — Petroquimica do Nordeste S/A

1.7) Companhia Brasileira de Estireno =

1.8) Polickefinas S/A

1.9) CIQUINE — Companhia Petroquimica

1.10) OXITENO S/A — Indistria ¢ Comércio

1.11) [Isocianatos do Brasil S/A (incorporado pela
PRONOR

1.12) CPC — Companhiz Petroquimica Camagari

1.13) EDN — Estireng do Nordeste S/A

1.14) ACRINOR — Acrilonitrila do Nordeste S/A

1.15) PRONOR — Produtos Orginicos S/A

[.16) METANOR S/A — Metanol do Nordeste

.1.17) Nitrocarboro S/A

1.18) Polibrasil S/A — Inddstria ¢ Comércio

1.19) Polialden Petroguimica S/A

1.20) Polipropileno S/A

1.21) POLITENO — Indistria ¢ Comércio S/A

1.22) SALGEMA — Indastrins Quimicas S/A

1.23) DETEN — Detergentes do Nordeste S/A

1.24) Polisul Petroquimica S/A

1.25) PPH — Companhia Industrial de Polipropile-
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1.26) Petroguimica Trislo $/A
== NE2ooloe « Produses Quimicos LTDA.

As Coutroladas ¢ Coligadas da Petvoquisa participun
20 capeal das regaboles empous

127) CEMAN « Central de Masstengho de Ca
g §/A

126) Polifing Indlatria ¢ Combros Lids.

129) CIQUINE ~ Compusbia de Indlstrias Qui
mics) & Noedete

1.3) PLABATE - Pastificustes Teohath $/A

1.31) OXICAP = Indéstsia de Gases LYDA.
“m Oueno Noedorte §/A ~ ladditria ¢ Combre

133 Selpema Miseraglo LTDA.

1.M) COPENOR = Compachia Petroquinica ds
Notdeste

1.35) Colorthene ladistria ¢ Combecio LTDA.
1.36) Pitiotas SA,

1.37) Termieal Quitmico e Atats §/A = Tequimar
1.36) FISIBA ~ Fibeas Siothticas & Bghia §/A
139) COPENER ~ Copene Encrpitica $/A
140) CBE = Comercial ¢ Digtribeidoes LTOA.
141) Companhia Quissica do Recdocavo = CQR
142) PESCON Pesguisa és Reciacews LTOA.
Oulieso Alagous SA.

CIC — Compunkia Prtrogaimics Sio Prule LTDA
CPC ~ Compazhia Prtroquirmics Alapoas
’/r:oam-mmam
CONSIP — Exgenbaria SA.
&-mam.vnm
L

PETROBRAS DISTRISUIDORA $/A = BR
Scbabdiiria latrgr

1) Puticipacho em Emproendineston ¢ Trampors
103 §/A ~ PETRASA
A participagho em Emproeadimentos ¢ Tramporios

1)) PETROTEC Tressportes S/A

14) CEMAPE Traagportas §/A

15) RODOVIARIO LIDERBRAS §/A

) mmm $/A = Ammatecamento ¢

Tracaporte Expecializade
17) Companiia de Navegscho & Amaadeia
28) Constelagho Trasspories §/A

Coligals

29) Empoesa Beasieirs de Aloook $/A = BRASAL-
0oL

PETROBRAS INTERNACIONAL $/A — BRASPE-
O

Coazrolades

A1) BRASPETRO ALGERIE $/A
12) Braspetro O3 Services Company — BRASOIL

Coligadn
1)) Heemes Petrolesss €O, = HOPECO

PETROBRAS COMERCIO INTERNACIONAL $/A
= laterbeds

- .
41) INTERBRAS FRANCE $/A
42)INTERBRAS CAYMAN €O,
4J) SEAGULL TRADING €0.

44 INTERNOR TRADE INCORPORATED

PETRODRAS FERTILIZANTES §/A — PETRO-
FERTIL

Coatroladus

$.1) Ferlieantes Nitrogenados do Novdeste §/A =
NITROFERTIL

$2) ULTRAFERTILS/A = Indéria ¢ Combrcio
de Fertilinanten

5J) ladlatrls Carboquimics Cataricesse §/A ~
K

$A4) ol Fertiizantes /A — GOISFERTIL

Coligatns

$.5) Ferdiuantes Fonfatadon §/A — FOSFERTIL

$5) Companhia Rio Grasdenie de Nitsopeaados —
CRN

§.7) ARAXA $/A = Fertlizasies ¢ Produtos Quicni-
oo Anfietd

$4) Nocfietd $/A — Miseragho, laddatria ¢ Comérs
o

PETROBRAS MINERACAO $/A — PETROMISA
(Nio tem controladas, sem coligadas)

APENDICE J
SEPLAN — SECRETARIA DE CONTROLE DAS
EMPRESAS ESTATAIS
Cadautro das Empoesss Extatain$et. 1981
Notwt Expheathay

Nesta prionsica pablicagho do Cadastro das Empresas
Estatals, cabe enchiowcer alguns apecion:

#) Defisicho do Universo = Nesta publicacho extho
Inclaidas 11 empersas estatals conforme u definiclo do
Decreto o 84,124, de 21079, que extabelece sec artigo
2 ¢ vew parkgrafo nico, 0 seguiste:

“Coanderamse emprests eslatals, pars o S
deste Decretex

1~ cmprests piblicn, sociedades de mcosomia
inta, wkd WDdiinas ¢ odas s empeniat coatro-
Iadas, et o6 indirctamente, pels Usile;

11 = wstarguies ¢ fanghes lnstishdas 0 mastidns
peio Poder Pébtics;

11~ beghes autdoomos da Adninistragho Dire
14 (Decretoded o 200067, st 172)

Parigralo dnko, Poderdo ser oquiparadas by
empresas estatals, pars efeito 4o coatrole governa
mental G qoe ach © presente decreto, & extidades
¢ organizagles de dreko privado, que recebam con-
Uuigdes prrafiscais ou trasslesbecias do Oegar
mento da Unilo ¢ presum servigos de inlerease
pdblco ou sodal, observado 0 disponto %0 wrtige
1K) do Decretodel of 200, de 25 de fevereiro de
1979, ¢ 2o Deconsodel ot 772, de 19 de agonto de
19"

Coatado, por se iratar & wm Cadastro o mas steal

Primeiro, estho exclukdas 4) empresay que 00 exerciclo
de 1980 focam incorporadas (), privatizadas (5), encer
raram o atividades (1), niada oo imtaladas (€), 0u, 28
Que e tratam, e 00, G coligadas Cas estatass (21), tals
oo Amasiels Miseragho SA. (ncorporads pela
CVRD) VALEP ¢ VALEFERTIL (incorporadus pela
FOSFERTILY CEM ~ Centrain Elitricas de Mazass
(incorporada pels ELETRONORTE), Cia. Editora Na-
conal, Salgema [addstries Quimicss SA., ABICO
Cla, de lavestiomenso Arabe ¢ Beasileiro, (pevatizadas);
NITROCARBONO, ACRINOR, PETROCOQUE,
RENAVE, COMODAL (eoligades). Seguado, foram
mastades peste Cadastro, empresss que cosstavam do
walverso origial, como # ITAIPU Blaacional, conces-
sionkrins extaduals de energhs elbtrica, Companhlas do
Metzopolitano do Rio de Jaseiro ¢ $ko Paslo, ¢ cutrns
com acordo atipico de ackonlites, como Hispenobeld,
Iabenscd, Nibrasco ¢ outras nas quals 2 partiopeco &
reta ou indireta da Unibo & saperior 3 S0%. Por Gkimo,

foram incheidan 13 eotidades, tas come: FUNCEP — -
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Fusdagho Ceatro ée Formagho do Servidor Piblico;
PROLOGO SA. = Produses Eletadakos, ELETRO-
PAULO = Eletricidade de $ko Pasko A, CODESP —
Cia. Docas do Estado de Sho Paske; Pandagho Petrdale
Portells; NUCON ~ Nacicbeds Construtons de Cen-
traig Eldtricas /A,

Exa decorriuaia, 0 uaivetso abrangido eesic cadastro §
de 330 empresas.

§) Poutes de bnformagies — As informades aqel
coutidas foram forseckdias pelas cpoests etataia, o
mexdos e 197 ¢ absalizadas om mako de 1981, atravy
e lormulirios padrozizados, excetzandose ov dados re-
ferettes 00 objetiv ¢ principuis Produtos ¢ Servigos, le-
vantados & partls de documentos disponivels aa SEST.

¢/ Periode de Abenngincds — Os dadon conthbels
cobrem, respoctivamenle, of exerciios & 1971 ¢ 1980
para fundagbes, wutarquias, beghos astdconon ¢ ceida
des privadas que teceders contnbaides perafiscea, ¢ o8
ants de 1977 & 1990 pars s domaly cmpress.

& Princigshs Purticipaclo Secheticlas — Ax afor
magles sobee a priscipais participagles socketirian f>-
ram limitadas pelo expage fisioo 3té o misiens de sove
eotidaden. Ay emprosad fotam relaciosadas e foagho
do percostall & panticipagio 80 capital votante,
buscandose com o listaz, em peimeiro hagar, a8 subek
dirins intepram ¢ 9 cootroladas, pars as quais focam i
Gicadon 0 respective capital ¢ 2 plgica em que se eocos-
1 0 Geualhamento,

¢ Dador de Balaago ~ As informagles dos Bulusgos
3wl apeesentadon podem conser eventania asoesden pe-
radas pels padronizacho das com, emboen tenhs wdo
feito o miximo mforgo pars se evitar esta oocerincia.
Alben disso, (102 30 8o recebimento du informagler em
tempo b, igamas eompreras 2bo apoesentam of da
Gon teferentes w0 exercicio de 1990

/) Orguskaache do Codastre — O Cadastro st ongse
nizado om Goia (ropos de emprents, em fasglo da forma
e prasentaghe Gos dados contibeis, estando liscadas s
peimeira pacte 38 enpresss Que spcosentam a8 demons
trales financeiras conforme 3 el of 6.404/76 ¢ 22 %
punda parte a8 emprosas sujeitas M normas da el o
4000/64. Ean ambos o9 cxioy, contedo, sdotou-se s mes
ma seqblacha, por ordem de Minissbrio de vinculagho,
00m 08 Cocrespondentes arupamentos Cas empresal se-
endo & isa atereaa foridics em cads Misksidrio, Ao fi-
nal éa poblicacho eacontra-se um ladice em ordem alfa.
bétiea.

¢/ Diretorla — Alpormas Empresas tiverass relacio-
sades a0 Dirctorias sem on respectivos titalares,
explicitandose someste of da Presidiocks ¢ da Viee
Prexidincia, por kemiaglo do espaco daatinado 4 estn
Informacdes.



APENDICE K
BANCO DO BRASIL SA.

Carteirs de Comércho Exterior
Comunicade o &)

A Caneirs de Comdroio Eterior (CACEX) do Baaco
o Brasd S, A 10rma péblico que, e face de recomen-
Bagles da Secretaria Expeciyl de Informbticn (SEI) com
base nos Decretos oty 14,067, de 52079, £5.790, de 6.
§1, 20 item [1 da Resobugio o* 121, de 71299, o Con-
weiho Naciosal do Comirclo Exterior (CONCEX) ¢ 20
Ato Normativo SEI/COI a* 001 /52, de 17-2-82, publica-
80 2o Didrio Oficial da Unido, de 15-2:82, & emisallo de
[aia para mportaglo das mercadocias abalvo relackocs-
£ eth sujeits 3 privia ¢ cxprens mastfestacho daquela
Secretaria, as forma ¢ procedimentos indicados 00 iem
133 do Comunicado CAXEC 7, de 4342, e mo e |
o Comunicado CACEX o 1), de 4682

™ Mercaderian
MI9AS.00 Cristals Imparificados (“dopis™) pars wo
= deirdaica,

KMo Ilu_ﬁ;uu._.umhhp.

MS0.00 Partes ¢ pogas sepazadan para 33 miquings
de compor canacteres de impreass, desde
que eksrdaicas, ds sebposiglo M 400,

BS1.00.00 Mbguinas de excrever sem dispositive total-
mdor ¢ migquings de astcaticar cheques,
desde que elctrdnicas.

HS20000 Miquias de calcular, mbgainas de escrever

ummm«mab
Sormaglo ¢ suas waidades, leiboras mageéts-
o O Sticas, miquings de registrar infor-
maches em suporte sob forma codificada ¢
oiquines de tatamento demas fafor
Mﬂoq“u-“

“”MMMcmtumdo
€28 01100, Capas ¢ semelhanies) que 12 pos-
B0 reconbecer como exchasive 0w pringi
paimente deatinador b miquinag ¢ 3pace
Bos cletrdaioos das posgles $4.51 3 §5.4)
$501.2000 Retificadores (conversoces estticos) do tipo

metdlico,

um.MMmcmmdAm-

sddeoos de pd ferromagnitico do lem
5015804

K.1001.02 Cestro telefdaico stombtico, dmde que

eletrdaioo ¢ costrolado poe programs aomanesado,

§5.13.00.99 Mshipler eletsdeico,

R5.05.00.00 Apareibos de tele-impeenado, tele-lac-aimbe
¢ semeidanies, donds que cletrdoloes.

§5.13.90.00 Registro, seletor ou qualguer outra poga,
PAra ceatro setomitico ehetrdaico controle-
40 por peograma ammasenade.

§5.13.50.99 Qualgeer owtra, desde que destinads a0

sparcihos dos Keny §5.10.00.00 ¢ £5.10.01.99

§5.13.52.00 Partes ¢ pegas separadas para aparchhos de
tekimprosslo, tele-facsdmile ¢ sexelban.
tes, dendc Qe cletrdaioos.

§5.05.0).04 Apareihos de tele impressdo, tele-lac-simile

¢ semeibuntes, dende que eletrdmioos.

E5.1590.00 Paries ¢ pegas separadas pars apareibos de
sele-imprendo, tele-fac-simile ¢ semelhan.
s, desde que eletrdaioon.

15190600 Resisbngias (resistores) alo Goeares semi
condesoras,

15.19.08.00 Clecwinos impressos.

1590900 Mesa, cabina, peinel ou quadeo de coman-
o, controle, Gutriduiclo, regulaclo, med-
da, verificagio ov semelhante com imstrue
mento 09 com Satrduicho edtrica.

199900 Partes ¢ pogas sepavadas parn &3 morcsdo- 1| As paias de imperiacto rdatives 336 produtes
s 6o hems £5.19,00.00, fatadon senr it dererio expecificns, om destaque, ol
3.10.00 Clivlas fotoeiitricns. Dbdulo(y) ety Sucol) odols’ Encorpocedels) : o) 1ev
11200 Diodos, trassisteces ¢ dispositives semicon.  sectvoly aka(a)
duroces senelhames
1.1300 Diodos emissores de huz. 3 Albs: acies whiited s cxslsciedo lenl &
3.14.00 Microssiruturss eletedaices, Resstucle ¥ 121, del7.79, 86 Comiehs Nasianl b
111500 Pisca de circoo (placa de circuito impresso  Co8irey Esteriee (COMCED)
A0 COm COMmpontnies oiricos ¢/o¢ cletrdaicos). -
11,1600 Painbly de ctielas soarer. & Fra ocdads ¢ {omaicada CACEX ' I0, &
NE Y m.mw«&-w 13452

BT Mcmwhmm Rio de Jassra, RT, M &0 jarcico de 1783 = Besellon
t00es ¢ dupositives wmicoodetoces seme. FNER Mer, Dictoe
Bustes, de diodos omimores de Jaz ¢ de =i
croemratarys eletrdeica,

10L99 Apareibo fotogrifico de foco fino, pars mi
crofilmagem direta como meio de 1aida de
dados de computadoces, conbeckéo pela ube
#hs COM,

V0495 Aparedo fotogrifico de foco ajetdvel, pary
microlimagess direta cozo meio de saide
a«uammm

173600 Bletrocardibgralen,

$0.17.57.00 Eletrocccelabgralos.
90175500 Aparelbo de shirascnoprafia,
$0.17.59.00 Aparcihos eletromidioos, desde que cletrd

ook,

20.2000.00 Apareibos de rekosX ¢ spaccibos Qos et
ram a8 radiagden de substhocia radiativas,
Seade que imoorporem sintemas cletrdaions
de comando € seas pAties ¢ pocal.

90.23.09.00 Prodameteos Sticos.

$0.23.10.00 Pirdescteos, cxomo Stkos,

$0.24.01.00 Indicadorey d¢ alvel.

0200502 Medidor de varko

94059 Qualqoer outro medidor de vazlo,

90240600 Pressoatatos,

90.24.99.00 Outros aparcidos ¢ initrumentos pars medi-
da, controle ou regaiagho de fluidos gasosce
s liquidon, o6 para controle sstomitico ée
wmperaiura, com exclagio dos spareion ¢
imsrumentos 42 posiclo 90.14.

0250000 Analsadores & s,

$0.28.00.00 Instrumestos ¢ apareihos de medida, de
tificagho, d¢ controle, e regulacho o
anklise, derde que dhetrdoioos.

*5029,01.03 Partes ¢ pogas separsdas de plrdemetso
regatrador (esoeto o).

$0.29.01.99 Quaisquer oulris partes ¢ pagas deatins
08 pirdesctros Sicos do tem 90209

0.29.0003 m-mwam

memmcmw
de lastrumentos ¢ apareidos & pos

2%

90.29.05.00 Partes, peoas Mtparadas ¢ aceanirion de
trumenton o¢ spanchos ¢a posiclo 50,

92120700 Discos magedtioos prdpeios part comp
dores eietrdaios,

9120800 Fitas magalticas pedpriss pars computs
res cetednicos.

1. Sejcium-se ainds § privia ¢ oxpross ssobad
SU m imporiaien de miqunm, eqapamenion, 8}
Bos ¢ imtrumenton, isolados ov comstiteindo sster
0%, cabeta ¢ageadrineis on claiTcacio tarind hio’
soevista 281 0 aallise ¢ SEI, o0 ndo pomind) clans
% wilars apeciliog, comealam, Incorporad ov
mm aphecie, comandey, 0N U RIS 181N
o crraitos de Mg dighal, 65 tipr comande ranir.
10, contoladee Iopee pacgrarsivel ¢ mucrcliades
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APENDICE L
Tabela | — Composigdo des dispéndics da UmiSo — wailores em Cr§

maslhdes. -
1977 1978 97
Discrisainagio
Valoe = Valoe % Valer %
I — Tranafcréncas 118,504 479 179884 S04 190471 366
1. Ao orgamento monetiric 12447 50 16,435 446 55271 106
1.} — Encargos de ORTN 365 1.5 3.130 05 4.741 09
[.2 — Reserva monetiria 8.7%7 s 13305 a7 13920 26
1.3 — Qutros® — - — — 60 70
2. As empresas’ 106.057 429 163,449 458 135200 260
11 — Programas socials* 114372 46,2 171204 480 273837 535
11 — Qutros dispéndios 14.591 59 5512 16 Si18528 99
Total 247 467 1000 356 600 1000 52113 1000
1980 1981 1982
Discrimisacho
Valor - Valor % Valos “
I — Transferéncia 682.646 57,3 1.205.345 534 1596800 43,1
1. Ao orqamento monetirio 3636 266 249 845 11,1 440200 100
L.}« Encargos de ORTN Js.lla 29 37.460 .7 53.500 12
1.2« Rescrva MoOnetisia' 12270 1.1 100 Q 200,00 45
1.3 — Outros® 268.962 e 212285 94 186700 43
2. Asempresas’ 366300 3.7 955600 423 14600 33
1! — Programas sociais* 25%.681 216 657.994 Y2 896179 2073
1« Qutros dispéndios 251,667 21,1 91 557 174 1613021 3656
Total 1190994 1000 225499 1000 4405000 1000

() Ewm 1977 ¢ 1978, receita do 10OF e | exp. A partir de 1979, dotagdes orgamentirias especificas, (7)  Subsidios
diretos. (*) Em 1977 & 1978, engloba g “recelta vinculada is empresas™; a “constituigdo/formacio de capital das
gonpresas”™ especificadas nos Balangos da Unilo; ¢ as “transferincias — correstes ¢ de capital — a autarquias™. A
partir de 1979, informagdes da Sest. (*)  Educaglo. sadde, trabalho, previdéncia ¢ sssisténcia. Fonte Balango Ge-
ral da UniloSest/Seplan ¢ CPPG, 1982, Elsborsgiodo aulor,

Foate: Conjuntura, Vol. 37, of 4, Abeil 1953, Fundagio Getdlio Vargas.
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6.4. ANEXO 4.

Pronunciamento do Deputado Roberto Campos em 28 de janeiro de 1999,
publicado no dia seguinte (Campos in CN, pp.04448 a 04464, camara.leg.br).

DEME  Sauia-foirs 19

mmmmmlmmmmmm
ErEraanss conlirnes, apors mens pan e dabs
a bodoss =em dislingfio nesta Cass

feda P pialileds @ pela comiaidade que ma foesm
fa i Lt e L

Sr, Presigania, solcio qua mau proruncameanio

Mubs obrioRiio.

O SA. AQBERTO CAMPOS (FFE — R
Fronunoa o soguinte discurso.) = Sr. Fresidoma,
Sri¥g » Gra. Padamantans, nds vou infimidd-ics oom

Limilser-ma-al 8 alguns hipicos princinais, por ooin
miothwas: primeins, para rdo expesder da muito a bitola
ok larnn regEmanial, Somguants SSpand card grenl
de tolardncia da Mesa, como recompensa para
minha ailude slendoss am grends Aomend de
rpunksess = nAe tul dos maks nquaees da Casa; 8, am
segunde logar, porgue o gosio do som da minha
EEGRTA WoF,

Chamansi sate discuran, Sr. Pregidesie, de
refrospecie maelancélico. E bampo de balango.
Ealargo lornade oporiesn peta confuéncia "de
irde avanios: fim oe sécule, comago e mildnic
w, procimaments, 500 anos da fundagdo da
Dragilidacss,

Minka melErcoba 080 prosdm de susfades
arascipodas do Ernplia, ciada que conesgdans um
Barar o dusfas @ uma usina e dédicEs, o simodo
reconhecimero do fracessn de oda uma geracio —
& enha garscho — am langar o Brasil riama Inajaidiia
do desermoivimenio susiontado. Continuamos longs
derreEme  da fquers Sngheael & perld desndis da
peolrRra coarigival

A melancolE veen ambsiey da congialachs de
maks R insuportdval masmica®. Quando chagusd &
Congresso, &m 12883, alsto Sersdar por Rato
GrOERG, Of AR CANGENRE D Mmamanic areTm e
mombdria @ @ recossdo. Depssseis anos depois,
dquande e deapepd d8 does  mandaios e
Deputads Federad polo Rio de Janebo, os fomas
guesEnleE  VOllaT B BT PBEEaRc @ CligR
cambial. Bsc damonsira ows o Brasl, conguanbo
capar de =atos de  dessmeoivimestio,  ndio
faprersday 8  lsonclogia oo desernohdimeanto
sustentado, £ um satador de sallos curtos, o nio
um corrsdor dis rasEabbnoia.

D Sr, nccdrneia Ofiveirs = My carn Robaria
Campas, V. Ext me pamile um aparie?

0O 3R ROBERTO CAMPOE = Com mulia
EFELEET.
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D Sr. Inccéncio Olihveim — ﬂuﬂmmmhnhﬂ
ugar. pedic descdpas a ¥, Ext por lar da me redingr,
it gue f%erho pompromsss  Mporanie  com
aloricdades, & rasie do momanio gus yhemos.
Lavmenhis NS0 poOEr, Mesia hora, o maks uma vaz
um dos discursos — sam sombea de dieida — mos
mporiaries a8 lual oonjuniura podlica do Pals.
Trago aqui o reconhoomento do Lider do makor
padids s Casa & homem poblico sxamplar, gus,
indapandaniameanis 00 Sl Campe O aiacin, uEsEoU
a mivcade polfca pera =erdr o Pais. Quer pela
aluscic ma  diplomaga, e Minigdrio o

L tEET]

a Oramama ouf

—. nd Senado Fadoasal cu squs, na Chiesra
dos Dopulados, V. Ex® & um cavalaien andaErmia am
Buacs daa elomeas palilicas da Brasil E o far nfia
com uma Bnga mmandada, mas com A Torga 00
oconhecmenio. Fol agusie gus pregou fuds que hojo
#Eld ecgnlesEmds, Ga o Brasl lveats aconhesida
sz hd corca de dez ou quineze anos, lakez hoje
wWiveses | Gulra SHlosiEo Padaniks, &mbora
iordiameerbs, CUEHND, 00T PTER METED, 0T MOETHR O
padkds doa Frecbs Liksral diesr muilo obdgads aa
Frol, Roberio Campos pelo mulbo gue 1em feflo pata
alvidace politica do Pals, ssbretude em defesa de
um Bregil mobssrnnn, fofie, &pbo A participar doa
grandes gproblemas do mundo. Hoje, com a
giobalizagde da esonomia, minguam oo Tea
sozinho. E precise, pomanto, fazpmes as melomas
fundomeriais & estruturais, pars nos SoegURLITTES. O
Les Meoted el deats DM PG e mundo, & maksr
homeragem Que B0 podke fazer a V. Est & dzando
qua hods o Brasil comega a trihar 0% caminbos
dedencidns ha daz, quinmg, wime &noa pod W, Bl
b=us cumprimentos & o corfeza do gus am gquakpoer
Aidads am qua 39 anooiire, cOme Befilcr, Goma
prolRssor, como grande conderpnoiaia, dehatedon
suirgordindrio, V. Exf gerd sempre uma figuea
marcanhg da vida desie Faig, Meus cumprimanias a
W Ext (Paimas)

@ 5A. AOBERTO CAMPOS — Muto obrigado
83 Lidar Inpobmcis Dhiveirg. Com iGao @ ganhal o
d ¥. Exf conseguiv elevar-me o momal mesmo
mwﬂwEmnmm
higihnicn, Mulcs me chamam da prolela sem cans-
ma, porgue preguel muilo sem conssguir alicisr
adapias, Ouincg me chamam & iioa de objelvids-
da. Seja como for, su possc ler crgulhc de lakar
oomo Makaux, go= dida: 55 mundo estd fcando
ada W mais panscide Com af e Teeoae”, Ba di-
fn qua o munds osid, elemenis, oada Yoz mais -
recido com minkds ks, Sempre Sdeins o Lider
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Inacdneia Clhakn, mmwnmummm—
ale tam dedendido idéias liberais =, coma por
:uuwmumm
mante a5 irfsias do Plenaio, com isposias ata.
quadas & uma agumeniagio Agl, oue sxige grande
walncdade menlal

Alias, 1nnho grands pdminacie palo qub chamae
de um "animal® de Feaimeme o
Inpeircia Cliveira & um “pnimal™ de plendrnio, S
um modesto contibuinte para &S Comissfos,
Depulade de Comisdo. Fala-me a sapidez de
MRCICCiniD nhisasdria nos embates da plandrio @ A
woz tonilnante que is veres se faz necsssévia pam
acalmar paindes o abrir caminhos,

Agradeco muila as mpressies de amizade &
Empals oo Lidar Ingodncio, Qiveina. E rdo quan
mais deti-io, porgque corlamanie fand gue ralar de
{abiEchs Macratipices, @ aale meu prorurciamanto
aetld cartamanta enine ca owanios micrnscdpicon do
dia. Muilo obrigada, Depuladd Inacdncio Oifvein.

3 Er. nocéncio Oliveira - Ao
iamitsen & W, Bl Talvag ashe sajs um dos momanios
macroscdpicos deste dia.

pod dols welhos 3dbios Cuglnin Guadin & Tancds
Moves, Gudin, o gury fheral de minha genscio de
soonomisias, queicayn-se, quass centenino, de gue
0 Bragdl &fR "R AmAnla Gue &la el Gnha anedo a
qua mas o comeara®. E Tanoreda, designado
Frimssiro-Ministo do Goweird padamnecdsriaEln oe
Jomd ouar, padiu-me, &m sriembrm de 1861, gua
nas duss ssmarss gus me reslaven anies de partir
pAA  aEEUT O poE0 da  Embaiedon,  am
Washingion, preparasse um progiama de goeemo o
war refderpndado pelo Parksmenin, juniaments com o
o gabingin, Cruando tha pendars] B axiglcads do
oD, resmondeU-me oM mineirics sarcdslica:

Wook & fosirs & yezsino am fabricar
pregramas oa Gounmo deetn o6 SaTpes ia
Gehllio a Jusceling. Mo Brasl, os problemes.
rifd makam koga nde mudem lambdm &
solugtas.

Oul rasoou O DAMPOMS (Ue SoUS Oulones =
Bulhtes Pedeing, Méno Smonssn & &0 e -
derem ifames G DeEngrRE el BeOurEs”, RRconamos
Hueios anigos qua Snham permanccido nsoleniemante
aleis.  demonsirands  nossa  ncapacidads oe
raralomnar crisas am opifiunidades, REpERChEE &M
readdanos

363

M& BDEFBE mlarr-a.-:i:ml GATIpArETE oo
doscrwokimenio das napies nesbe (i de sdouln,
doks pEses prosdcam ogeral pemplaxidedes pala
angima bracha aning sai palencial, gua & anflania,
e sou dosempenho, gued opaco: a FdssE o o
Braal, A& FiEsia 1ol s SUpeTpOlencE dus dapde
sutrmargis, descobrindn, afinal, gue are Aperas UM
pals di Tercein Munds. com um exdécilo doe
Primairg WMundc. O Braall & uma pobincia esegariia
gue anda ndo ememgiu. Condnua sendo um pals
o Gramds hilurg fe B pasaado. Tando chegada
o godudr o olaws PIE dio planaia, debeo-Ge
ubrapassar paky Chirm & E=zpanha, despencendo
para o 105 lugar, Em lmmas da rande por habilanis
eslomos n casa dos quadrngasimas @ no inoloo do
desarsthimento humano da ONL gue meds a
quakidade de vidks, Tgra s N B2 Ligsr, Boss
problema, £r. Presiderte, ndo & 54 de iniglidode
disribiia, mas Eambdm de debilidade prodoiiva.

Clupl & axplicagts deass conimale e O
pﬂunnﬂdurh.:muupd:uudndulmpﬂntm?
D falnges eaplicalhos =80 de Iiplice nalureza:
delommagies oulurals, erms comporamentals © o
culurale podom Ser capsudadns © QUR COSILMG
chamsr de dodnca do8 “Bmos® o nasionaliama
tamparamantal. qua recus & Absoegio de eenologia
g imesimenios; o populsma, qus & a ore da
disirbur rpezas  ames  de  produsdass o
eainruralisma, gue subesima o papsl da desoadem
monelans na infacho o eseb=zmo, gus leva o
Entado & tazar mais 4o que pode no sconbmicd a
menos oo qus dovs no sochl; o promcionisma, que
casigh o fonsufmadlr aem  exgin eficénta do
prochto.

s pmros comporiomerkzis vicram om safro
abundams na dbdada de 0, gud, nEG poF ouilea
razfin, % chamada de “decada Derdida™. O
militares porclukam seu longo renado com dois
arrg nfn MEanam & abadura aoordesics aniee da
aberura polilica; adolaram a pofitice de reseram da
mancada na Fformaicn, que SRy & ek renca
guirce Anos nossa modemizacio iecroldgica.

& partr de 1586, parasdomnbnergs. n
"ghvilanizaia” 00 regime pela redamocralizachn, o
mesTa lempo om gue amplisva as  Eberdades
poliics, oomprimia a8 |bendstes  ooEwinicEa,
Hoime o3 “planos halgrodoxns” da oombale &
inflagio = Plano Cruzmado, Plno Bresser, Plano
Wards —, Icdes o3 quak desirganEaram o sElama
frn precns, feguidos do Flano Collr, gue
desorganizou as pouparcas.  Prodamoi-sa, am
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1957, uma moraldda unigleral da divida extema,
comicamants apeldada de “moradria sobamana®,
que destrulu o crédito internacional do Brasil ¢ é até
hoje Marca NAgWIva Am NOo&Re prontudio fnanceino.
Houve [raiments & Constiuigdo do 1668, que
documenta o3 pengos de ura doenga freqlents ra
América Latna: a ‘“consthucionalte”. Ha acta

Nossa stus Carla Magna é inlervenconista no
econémico, vidpica no sccil @ hibeida no palitico.
Ampliou os monopdiios estalals, exagerou @ canga
508, engeasou a5 reBches irabalhictas o cricy um
sistema previdenaidno que 6 uma briga bragad com
o clouio auarisl. Foi esfuzises na concesido o8
droitos @ mondstica na espoeciicacio dos daveras.
Facltou tanto & prolferagio de partidos como de
Municipios insoivanies. No fundo, & mas um ensaio
de “damocraiice” o de “demoscopla® do que do
democracia. De “democraice” porque aceniua as
libardades politicas, mas priva o ddadio de
liberdades econdmicas ou de opgles sodalks. £ que
o8 monopdlios ealalais afio uma cassacho do direlo
do produzir, enguanto a legisiagio trabahista inbe
o direlo de contratar e & legislagho previdencdra
v o0 ckladSo do direlo e escolher ©
administrador  de suss  poupangas.  Nossa
Constifuicio 4 lambém um ensaio de “demoscopis™
oo facitar um phrpariidarismo cadtco pefa

desconstrul-a. Alds, ponders-me um amigo que,
como  oclogemarno, eu  deveria See gralo &
Corstiiuicéio de 1988 pedo art. 230, que garamie s
de
o
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speretamente  impossivel de concllarmos  aka
inflaghio @ wipido  ceservohimento; e anormal
rosisténcle & privatizapho, porgue oramos estatals
g, ineficanies pelos padrdia mundive & do

Um lerosiro exemplo de meic-sucesso é o
Flanc Real, Tralase de espiadida gindstics
finarcein: com éxto swproendents na quada da
InNagio @ Insuoeaso crescents No cimbio 8 no

fiso0.

O Sr. Tilden Santiago - Deputado Rcberto
Campos, pamia-me V. EX5 um apara?

O SR. ROBERTO CAMPOS ~ Conocedo o
apane a V. Ext com mullo prazer,

O Sr. Tiiden Santiago - Depulade Robeno
Campos, goslana de seudado neste momanio &m
que V. Ex® debat o nos=o Pardamento e volla para as
suas §des comb professor @ conleranciala, Escuo
com 2engdo suas palaras, COMO SaMEre a5 ascu-
o aqui, nas Comissdes ou am conversas pelos cor-
redoms, @ g0 quasHio de ler 0 ey proNUNCEARMENtD,
sermpre volado para a realidade. V. Ex* bem sabo quo,
pela minha formagho Moadlica 8 W0Ggica 09 sami-
nansta, agrada-me mulo a pluralidade de persa-
mento, Nurca goslel das unarimidades, sobreduco
no plano da Flosofia, no plano do pensamenta, no
plano da pollica. Portanto, as divergéndas gue po-
demos tar no plang di aAnakse da realdade do pen-
samerio nfio nos impadu a comivéncia que agul §-
vemos @ & possbiidade do condronio das idiss. Ea-
culo agora © depois vou ler atentamenie O seu dis-
CUrs0, como sempre 800 com sous artigos de jormal
Gostana de registray, no mamanto am que V, Bx2
deixa o Congresso Nacional, um momento que vavi
com V, Ex2 na Embabtada da Franga. Fomoes comd-
dados pelo Embatkador, no momento em que virha
&0 Brasi um tedrico francia da globalzagho. Naque-
& momenio, sanindo & dculdade de anlrar no &a-
1090 pela forga que tem V, £x2 am trabalhar a4 Eco-
nomia, come fiésalo pansel qua poderia entrar um
POUCH NA Convernss puxando um pouco Mmais pars a
Flozolia @ para A poitica, porgua na Economia sabia
que seria darrotado. Para isso me ajudaram tambeém
umas duas doses de uisque, que me diram corg-
gem para falar, Recordo o dedane naguela noile em
que o Senador Eduardo Suplicy, ndo podendo wtil-
zar o lranche, delbgou-ma A tarela do antar no da-
logo com V. Ex* @ com aguaie 1ndrico da giobalza-
¢Ho aqul vindo da Frangs. Gostaria, 80 teemings mi-
nhas palavres, 08 sauda-io @ deer gue admiro muto
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sua humildsde diante da realidade. Podemos discor-
dar de suas andlises, 0f BeU PENSaMEent, das pro-
postas que fez; podemes ler cHerengas, mas ha
UM COSH QU SAmpce me impressionou em V. Ex®
numikiade ineleciusl diante o reakdade, E também
Qastaria de dizer que desajo que a glodbaitzacda, tio
desejoda por V. Ex2, mas também por mim, Gaminhe
o8 um vids de compelicho exciusiva parm um vids da
scldariedade o da cooperagdo entre 08 homens,
Ctrgado peos momentos que tvemos jurtos nesta
Casa.

O SR. ROBERTO CAMPOS - Mutio cbrigado,
Daputsdo Tiden Santiago, com guem tenho uma
gande alinidade, Fomos ambos seminanstas @ Y-
mamos um banho de Slasclia escoléstica e de lagica
SrBIoISica, O QU reprasEnioy UM Iporianms instry-
maental, guar anadtico, quer prdico na wda hodiemna,

Ele tem razdo am dizer que sou humilde danie
dos falos Luto, @ 85 vezes acsmamente, pelas mhk

rhas idéks, mas runca me entreguel 50 personals-

mo Njuioso @ 18nhe SeMPre LUMa peeotupacho de
busca da verdade, alnda quando essa busca se lor-
ra heerivalmente solidria & eriimenta impopular,

Essa atnidade fol muito Ol 2 nds dols,

desapontamento: 2 qua o meu fmancds estava
ecfertujado @ o francds de Tiiden Sarfago besiame
seenado. Maz, em Wemos d@ OMias, acho que
estivamos amboa atuaizacdos. £ ambos revelamos
ume qualidede que consideno importante: a auséncia
de fanadamo. O fandsico "¢ acqueie que redobrg sous
eslorgos depols de perder de vista os cbjetvos’,
s$egundo Sanayana.

Digse ele que wvou entregar-ma & alividade
intelectual athvidade prolessoral. kso ¢ verdade.
Volisrwi 8 uma yocagdo Seigs, apenas oom o

bastane reduzida, infelzmenta, diz um adagio um
pouco grotesoox "0 oérobro de velhos & como ©
Utero das prostilulas: recabs, mass ndo concebe”.
Muito atwigada, (Risos,)

0O Sr. Arthar Virgilio = V. Ext me conceda um
apana?

O SR. ROBERTO CAMPOS ~ Com muito
prazer.

0O Sr, Arthur Virgllio = Lamento, Deputado
Raobarto Campos, que me tenha posto am racical
adversidade em relagio &s suss dias ustaments
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no periodo em que V. Ex? considera que fosse aque
e de malor facundidads desse seu inlelecto sbeoks-
tamene privisgiada, Devo dizer-Ine que V. Ex2 faz
parte ca minha vida na mesma distdnda. Eu me ol
num amblente ideckigico. do qual me arguinho, do ke
128 vividss, lamilaras @ pessoais, das quals me of-
guho também, @ guardo uma kmbvanga oue ez
parte do sor humano que sou hoje, com deletos @
com, quem sabe, sigumas qualdades, mas segura-
menta oom defoltos marcantes. E V. Ex® am uma re-
forénca, era sindrimo para mim de tudo qua ndo eva
bom para 0 Paig, e sindnmo paa mim de tudo
qua signiicasse o andnacional, a perspective ¢a per-
da de soberania Erfim, meu pal fol Lider do PTB
nesta Casa o Lider do PTB no Governo Gouan. Eu
ful ¥der estudarg! em uma época em que V. Ext
erd referdnci E, gquando queria Glar alguém gue
nio servia para o Pais, eu dizis: extd parecendo
ocom o Roberto Campas, V. Ex* me causava uma iirk
1a¢do muito especal. Eu o via debater, mas a sua e
108QANcA M CALSHVA UG anoime.,, Eu dzia ei9e

imelgemea e culo, é a prépna hidra. Pre-
ciesmos encontrar uma forma de fazd-la caler. Eu
he pogo, partanto, desculpas por esse auortarsmo
Joveni, As mutagdes vividas palo prdorio mundo e os
pripras Matachas GuUs O S8 MAMAno GUe 84U 30U Me
fzeram vivenoar, também. Se haje tenho dscorddn.
Gas com porios de vieta s V. Ext, dira que bebo
Com MUt #engio, com Muilo respeto, com muila
reverénca tucdo o que V. Ex* faa 0 0 que V. Ex* as-
creve, a ponlo de guardar os seus artigos o de ler
shlemalicamente 1odo o8 seus fivros. Espero
que V. Ex* procuza muto daqul para frente. Desejo-
e muiios anos de vida. Sinto gue & uma mers troca
de trincheing. V. B4 podaria muho bam astar no Se-
nado. Eu gostaria muiio de 4 5ido alelior do Rio de
Janeito para poder ter votado em V. Ex2 Sei
que V, Ex! voca de tincheka.’ Val vokar para a
vida ascadémica & ndo precea de nada formal
pam que o Beasll reconheca © tamanho de V. B,
como grands corsohelro, alguém imprescindivel
para qualquér Precidents da Repdblica, pera quak
quar Gowarna 6m mamenios de crise, algwem Im-
prescindivel para se ouvir as idélas de planejamento,
da desanvalvimento econdmics, crescimento, sl
DbuCho de fqueaza, %do que se almeja para um pals.
Em oufras palavras, nfio vim agui & toa, ndo eslou
de passagem nem vim aqui pare C&r presenca no
panal. Vim agul pam he prestar esta homenagam
modasts, mas muito shcers. Para mim, V. Ex2 4
MUla CoBA. Vou MWniss reeumir numa rass bem sim-
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ples: W, Elt'--ﬁ para mim, um homem plblico. Mutio
abvighda

0 SA. FRESIDEMTE [Haraclto Fories) - Anbas
qus V. Exa. relome 8 palavma, nobre Depulsdo
Apbarto Campos, & Mesa oorwida parm lazer pafla
da séssiio o nobrs Minstro FrencBoo Domelles,
colagh da ¥, Exl

&r. Ministro Francisco Domedlas, por gentileza.
(Paksas.)

O SR. ROEERTD CAMPDS = Agmdacs Bo
Dopulade Arthur Virglto. E axcelerse sar bom talado
na saida E mebor do que ser bem recebido na
anfrada. Themos dhengdnciss  Hecldgess qua
giribun & imaturidade jveni. & juversude 6, sob
que " juveriuca & ums cotia marsvihoes, gue pena
desperdigia:la nas orlangas!™, As controwdeias qua o
Deputade  &dfer  Wieglho  linfa  comigo  @mam
realmenta devicka B uma dlarenca de aslagioR da
amadurecimento. Eu ja linha, naguels ccasifio, uma
granda expanbngGa nacional & inemacienal & Snha
pardido a impetucsidade juvenil, erquanto 5. Ext
{inbaa O dedlEme dos jovers, gue & sxlrsmamenl
positve, quando oonsinedvG, B enoaTa tAmbar
WErETIOS0S preripos quando desabalada.

Chegimi & @ erdermade em alige pekes
asiudanies qun prolasiavam conira duas colkas au
queria um plano de establizaghe moretina -
nequak HEAaE0, parecia Uma pelaven feia — 8 um
asquema realista de ovplomgho de peirdleo ndo no
Bragl, mas ma Bolivia, MeEs o nosss aasiensiBme
ara Mo srremade Qe ndie gueramos paticipasgbno
esfrangsra ndo 56 o Bresi como na Bolida. Ea
um 550 da aguds Fraalismn,

As colsas evclulam, Hoj nelo, com prazar,
que Athor Yiegiko & guase um Bder ibersl. Tenho
PAMA MM qua & juventuds B0 & provsvelments um
lenfimana etdno, mas uma capacidade de sUMpRoca.
Sob pges pepescln, SONSEEO-ME [OWETL ponjUs B
um sujeiio qua ainda tam capacklade de SUIRReRE,
Acho que o marca Jdo homem honesia & A
mmmﬂmam.ﬁﬂhur

Wingila, depols de uma fase de  indcloninga
dogmadtica, quarda peromma ok pisias da ssguanks,
& Foje w homam polivalans & que ealinania viea,
Farba B pPRga A gends Jualideda do demoomoia,
que & a pluralismo e & sesbnads de fareticomo,

Depustade &ribir Vinglio, mudlo Sbekiads paka
ity comanhinos. Reslmens, sibdome do morod
glevado hoje, poniue esperaa agqul b amigos, @
lenho Smigos, mas i oaniaes g Tecsa lions
iAg dadicadon.
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G E'. 'l‘idﬂr-r Costa Hels — [obes
Dapuisda, ¥, Ex® ma cordada um apamia?

O SR. AGBERTO CAMPOE — Tem V. Ext n
pakiuri.

O 5r. Valdemar Costas Meto - Depulado
Rehame Campoa, # d8 Te2ar weja B quakjusr
polfios a oportunidads ds corwiver oom @ su honm
8 8 g imekghnoin, Enird OF Midios enginaimenios
qus o sua corclts nos oleecsu, o opisddo da
quabia & monopdia do gis V. Bt pampie
dolended A ErvelZRERo nesta Pak Magoeks
combates, houve A aprovacdo da qushra dosse
MENERED em  prifdr umo, por unanisedada,
nesta Casa, o um desiague de volo am Sepamds
impediu & criag@o de um monopdio privado do gés
iy Bepsdl, Cuen cusrgrimenid-ie por nads g
aprandi com V. Ex® @ dizert parabens, O Roharto
Campo, otvigado pels cporfunidade dos  ssus
anenamaTiae Muith obrisads

0 5A. ADBERTO CAMPCSE — Mullo cbrigadn,
carn Depiiads Vaklemsr Casla Melo, por gisam
lenhn uma grande amiznde. Alds, amizace gue
deiva da um anbign relaiinaneio aleluoss & G
admiragdc administalha com o seu pal oue @
guass Prefeilo confurse de Mogi das  Cruses
Hunich v cifadfin oomo landa laciidada alkelonsd -
parsce-me gue # a quara  wibdea  elekoral
FAaalners, aha & uam adminalraces da grands mdis
i e grands oapacidacs, da carsma popular. Tahwer
aba geja um Prefeiio pamanenis.

Dadigueima Mo 8 easa Wla oonina o8
monopdlos, por uma racho inchesive fiipsiica. Oque &
6 renopdln eatdal? B e cassagdo do cinlo de
produzie. 0 que acho estanhn, esquisio, & gue mua
mmmmumdﬂm
pollicns nay pendssla conlfm & castagio dn disdns
poondmioos, o o o apdin. E o monopdio ndo & outra
G #anE0 A Castaide Je dinsiiog acondimina, oM
flsirs sonials pansarsos, pomue londs o orar uma
busguesta estalal Ergiardo o burgussai adondaniey
lende 4 s UMA “merinacla”, pomguo  redoi
meslinpies de memsdo, 8 bogues s asiatel & oens
ot prifcipl e deckias, Por s, luked sempne
orima o monopilos @ e a oporunidede de
coniritedr pers edler mels om o monopils: o do gas
mﬂl

fiudlo obwigards, Cepuaede Yalkdemar Costa
P,

CHigs com prazer o Depuledo Jair Bolsonara.

O 59, Jae Bedasnare — Depidads RAcharto
AMpeE, &M noma do parida, em especial do nosso
kibistio FianciBoo Dodneliss, gesra Bmbrar a lodos
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qua Y, ExXE ld o vardadeine oriador do Mingiaia da
Defesa dos Trabalhadores, ou sofa, o crador do
Fundo da Garanda do Temps de Sandpo o lambdm o
granda aslizador do PISFASEF. Por juda Beo,
senbimic-nos honrados de lar ¥. Ex® om nosso perido
& desajarnoedhe mubos ahcs 8 vida, gus ssa ez
lora do Congreasa come ol agul dening, Dads o 8l
bom humar, mecomendara a V. Exl o seguinte,
ApaEa 08 387 MAR NOVO! BB povenium apis A
prodima | pRoumCnE 0 Esiver  bem
nienciorado com Y. Ex?, antes de sssinar conlrals
oom Algum acdvogadn prooure Ssabar qual 4 Sul
fitagio politico-partidéria, porque, sa for do PT, W
Est podari asisr mas cade nok biados de Criador,
Multo chrigado.

0 SR, ROBERTD CAMPOS — Mol obrigado,
Dapulnds Jair Bolbonaro, Curosamends 8 minha
imagem ndo & a de alguém apaixonado peia oausa
dos wahaladoras, Mo anlama, sampre delend um
nowo imbakisma, nio demagdgico @ nbo iulsiado,
sandidn.

Quanda chaguel Ao Senada, o ambiants am
reoasshio, B o apenserds infs ou qualra projstos. de
MeaBilizacie da mencado & rabale para piesanar
ampreges. E wejo com safisiacio que aquoks
projetos, mal recebidos & dpoca, hoje pst&o sendo
makaciaden pehe Govemd, antes a convegde da
que a ngder ca legslacio trabadhista &, no fundo,
empragade, porqua o5 priva de uma Tacuidada
fundamertal: o dicefio de negosir,

Também apressiis 80 Congresso, nassa
GoAsilo, projeto da paticipaglo roa lucnos, Ja O
fnha apreseniado arberornects no fim do Gowema
Chaetelly Bramcn, Poucss passcan sabam qie O
ditimo projelc epresentado oo Congresso pelo
malarido  Fragidernis, & 2 que i amukend)
mapidamonts, raiova do parScipapio nos kaonos, quo
AU refsUSCRS 0 med priEnsEin discurso no Senada,
wrn 1R,

Efsh preccupagho com um nove trabalhismo,

no bom sentida, asteys sempre oomigo.
Mz nunca ful um pregador de canams ful um
pelaln g CaramA. De modo gue & imagam qua
consegul ransmii fol defioente sob esse aspecio.
ﬂm@mm.mmhwm
2uEs causaa & Tom um kisdor conslante contta &
Inflagio, a mesor das inusticas soclals, passou uma
imagem impopular, de desinleresss humana, senBo
et de cruaklade mcnocmlca,
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nua O elalor néo Eabe aecolfes, Preliro penaar gque
gxsie fora d8 plantar @ hora oo coher;, homm da
anirar & hora de eair. Y.
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um Fdar popaiar, pongul B o malE wilado aa
Aocnha & om imjd, a¥m de ganhar om Soda a
cidade do Fie de Janeing, o qua me obriga a prestar
servipos Bquela unkiace nacional. £ por so que
apeflel o oorwie do Prefelio Luis Conde, para
pragiar sonaiRors,

Mufio cbrigado, Depuiado Adhemar da Barms
Filhe, & guem ma liga antiga amizade.

&m.mnw.anmﬂmmm

0 8r, Josd Cosis = Depuiada Robeno
Campas, o Plendrio que owve V. Exf, ombovecido
el Be pronurcEmente, que SEeke digolicl et
Chga, & O Fraame qua, undicda, vive o auge da crigs
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alurchd: pongus cofesHlaliou gues 3¢ armechds carca de
32% do PIE @ 58 paga B% do masma am junas.
Ceramene, &= ndo houwesss uma rona de tading, de
amadieciranin, anlre o Congmsss Nasoral & o
Paliioa do Planalis, munos pronundamenios, liphes 2
sk de ¥, B2 laiam ede aprovsiadoz a
cofamenie © Pols ndo astaria vando &s
difcuidades da boja, V. Es® ge despeds G0
Padamanio no momanio ongclal da wida  pofica
brasieba. A pricima Legisialura sem dédnida woland
as meformas polbica. econdmica & do Judicidro,
Recordo-msa da qua W, EM, am moenis eninewizia,
lamorima gue o Congresso ndo thesse lompo o
cpnbunidade de  debaler 8 meloma  fsce
aprasentada palo ex-Depufade Luis Roberta Fonba.
& exemplo do Deputado At Vingllic, estou no ral
dop fim leilcees, Espoeg que V. ExL na vada
privada, com o sua sabadona, s sdida formogio
humanissics, asus conPecienion ds aconomisia,
ponEnue dandos o esie Pals  valksissimes
conribuighas, Tambdm aglarel ko de Congreszo
Maoional. ¥oko a0 mou esonlddo de odvooacks, mas
caramanie corgnuans bebando-Ina a2 exparidincia e
as bpbes, alrowds da imprensa. Descie a W, Exd
muitss (elcidstdes & lamlims & sua auséncl no
Parasenia Ernsilaing,

0 S5A. ADBERTO CAMPOS = Mulbo abrigad,
Deputado Jomé Costa Folgo gue V. Ed tenha
meisradd el constana inlersass pelo problsma
bésion fisosl.

& dosnga braslaira ndo -4 doenga do selor pri-
vada, & e doanca & gstor piblco, E eags doan-
pa se revela atmwds do déhol fsoad. O Plano Poal
tam oreve deleta. E qus B9 bassay numa sepin-
da gindsca fnanteirg @ em um  slorgo Mscal Myl
limidee o Fundo Fiscal de Er iglrcia. Fez mera:
mafie rarepoaicio e fe” B8 8 NEG reEinirs-
o fiscal, lsso axpica gmande pare das nossas dill-
culdades. porgque @ dncom cambial @ a politica mao-
natdcia maldlive, sabe-gse univemEalmete, s e
dios de cuma dumpda. Mo caso bmsilano, Snha-sa
qua ir & raiz do desequiibho, & a raz do desaquili-
iy & wim probleima fiszal,

ApciE, por iBs0, o proplo do Depulsdo Luis
Robario Ponin. Nunca procurel tarsiomi-o num projeis
v Ao qus &l A procurs de sulora, o desssperac
scn g auina, Apoal inpondicionalimenin o progin do
Dieputado Luls Aoberio Ponie, de reforma fscal, posque
ieS prareday gus Sl aloraie o odoks doe oledige gue Ut
micma tecanl dewn on demide o inleralizacdo da
BOONCMIEL = S558 8 LM GRNCNT que NosS atnc. Hog, 3%
dos nowos ampeots  oriddos asiSe A ecHnomiB
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informal. quer dizer, foma da el O segundo objetio &
ter imposioe aulomaions, ohadoR  elainicaments,
oue disponsem deoleragdn, pam oobEMOoS A oSS0
B B sonegecho Mechl, que dislorcem aR condiples
comparativan

Wi ofngado, Deputady Josd Cosia, V. Exl,
como ey, nos afastsmos do Congresso.  mas
camamanta colirLEremas SeTite B0 gl Ul &=

passL

Cupa, com prazer, o Dapuipdo Nay Lopses,

O Sr. Mey Lopes - Depuipde FAocbaro
Campos, nie sef & doma de saudd-lo, se oomo
Parlamantar, &8 come Minisro ou, cerlamania, de
o makk compleia & signilicaliva, 38 ooma um das
malaes pensadores soclals, scondmicos & politioos
dagle phoipk, Dol por g minha pafava nidal & de
agradecimento duphn, Um agracecimenio genuflan,
primaia & Deus, por e me dado 8 operuridade de
comvivar com V. Ex? duraris 1anios anos. Depais, o
agradeciments a WV, Exd pol, o processamenio de
teses deste Fadamenin, algumas das  cuais
parfcpsl dretaments abkd como Felator, coma mo
caso da Lad do Paleming, da dedinigio de eimprags
nacional, dos monopdiios da enemia e ouras lanias
mabdniag, EEmpEe 1ve & 200 da presanca de V. Ex®
COm &5 uss kees, com a sua darddénoa, oom o
sal aquilbrio. Desds o primeios momenios dessa
comdvencia, Trmei uma comascie infegra, & da gue
as oriticas fcflas polos sdhversanos do V. Ex? &5 suas
idhias M um cousa & porgue nbo didogaram Gu
niap entandaram saus ponios da vigie, Depuadc
Foberta Campos, percebi que como V. Ex® Inoune
IFaF ufne ConiibucEn & Farlamana & § focidads
nio apenas braslera, mas do munda, no senfdo e
demonsrar que & idélas hegelanas da diaktics
gRnsT, n| vandade, pam oRrabnos @ pensaccias
psiabaipoorom tnis ofapas - da fese, da anfiose o
da ginkese - am busca de allamalivas wivas, & ndo,
o el Ban Marg, usa-k pars o makaniaieme
histtring de Fusrbaoh, nio senlico de gue a robs da
higbrip anria sempm & Dukca @& uma lule e
classas, provocada pola ose @ pela anifinss, @m
busca de uma siniess, hoje comprovadaments
inatngivel, E V., Ex demoneira gus g Kb, quer
BEa @M um arlige do jomal guer sal@ no
Parlamertio, &m gquakqess Ocasido, & a -grande
anargia gue impulsionand sempre as mudangas
socials, & exemplo do Imposio de Aenda — come
V. ExR Foou <oma vaE am um dabale —, iddia
naszida no final do século passado para destroir
lcdo o srsenal do delemicismo hsloics ds R
Mars, geards 8 sddadnds damonstmou, peln fopgs
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da  fberdada, que fana  cApAY da  anoonrar
memnismos para diminuir &5 dsidnclas sooals sam
repomer & bepa ou &0 processo de lulas de clusses,
E h3a — usande A enpresabd e Dudsagan e
colpoer its omas Ddskcs porm o desling da
humaridade — 4 demociacs & o Tberdack |4 esiio
conceluacdas, mas um desalio persistia @ persiie
anda hoje: & busca ca igualdade. E ¢ nesta inha
que V. Ext @ cenlibubs. e conlribuido resle
Parlamento e, por mulios anos, heerd de dar uma
grands coffrbidchs ad Bragl, gos § 8 vandadeln
iguakdada, na da igusidade do
aporiunidad=s. Dessa crise do Eslada, gue samprs
e e Alleenatihvas da WV, Bl O o vardsdsinamania
social, & oonoepgio Que testomunbel V. Exf dizer
vhrms yarss & qua democaca & democracia, 8 nds
0 precin ohidade &8 eodial, de sl fe da
nenhuma ouim gualficacio, pm'::.n-l:-h:u'rm:-l
s por sl pripio, na conlibuigho da busca da
igwakdads & oporlunidades paR 0dos.  Maisa
mhmmuwnmmﬂm'ﬁw
a8 qua W, Exl éonlinuard & dar uma grande
copirbyigio A esln Paks, Ja sinfo saudades da
pesenca de V. Exd pests Cass como de tanios
aulncs  Ooleges, mMAs  RksA Raudade S
compansada paio direiic que ceflamentes sxercared
g proodrd-lo ERNOnd  pAfA A MRE Auds
onentagbes, as luzes quo dzZeram com gue osie
Aumide Parlameniar amagse meno: am gualrd
mandabis mesin Caaa, VA com Daus & terlha s
05 S STigos permaneniemente parn admird-lo e
S -,

0 8F. ROBERTD CAMPOS - Agindegs Ao
Dapuiada Nay Lopes as palamas, & quen apendl a
admerar am deburnos conlalos.

5. B conseguiu destrinchar, com grands briho
agune projelos dillote, cordiderados vendadeinog
"abacas”, sob o ponto de wisla demagogio o
paolitico. Aefim-me espediicamente & redefniclio da
[zyinid 1= naciorsl, AR i amanda
conaflucional, sliminands & dsoriminaidas oonim
oTprnsas osirangaras. A contribuiclo ds 5. Ex® fiol
impofartssma & explca bBoa pade do fluxe de
relomads do investinemios para o Bragd, Alinal da
coning, MoAiMETOs, ND ANe passado, 25 bindes de
ddlares ds imvestimenios. ssirarosins, un moods
Fsibrics  do  Bom uEsimEnio, | PeaaTmanin
peemnananta, a0 nko faia sido possivel so onbo
tvassa ravido a redefinicdo da empresa macional,
qua ebminou absusdae mealiisEa 4 padcipscho
sl A A
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Senmi-lcam B pads

& pegunda ooniiBuicio muls Emporanis qua
dau V, B fol @ Lol die Patenias. Essa el parsmbulou
no Congresso por cemca de oo ancs, mas ol
também isporanEesima e delcnar nova arsds da
irrmsImenias, schrefudo na sefor die Samaiiitics &
bicpendtica O Brasl & hoje wum =80 promissor pera
IrepeEmanion resss A, lee0 28 deve A labule
pacienic do Daputado Moy Lopes na aprovagio da
oy Lai de Palenies, 58 g & padibdyamos de
uma csimnha sensachn. Havia grands opasiisao &
concassin de palenies gumices, farmaciulicas,
pampos  Anda  nAn  palamedveis, E O mog
perpmbivamos: por gue essa posigSo? Mo fundo,
iradahn-g0 da eeivel pecpimizme, IeScinays-es gue
s patenies jossom algo que benaliclasse Fmmions
eshangeros, como 58 nlo housesEse imenionres
nacionagl, Em uma viehs sxinmamanis pessimsla
da imerinidade nacional & oue & Tinha Weduddn
em  mesullados  bizaros  Fvenlores  nacionas
ACADEWAM ey pateniea nod Ealadas Linkkea, mels
m:h*md-mm&mm.numFm
foi umea grande conquisla. E uma i modema, que
colceou o Brasl o redar oos ingeshidons am
COTROS NOowas, como a engenhana genética o a
biofecnologin, pArg &5 guaie o Boaesl olamce um
camEs exiremamenie promssar,

My Lopes tem fodn saefo oo falkr das adaptagpies
g9 fapitsiema Ao senldo de lempemr 8 busta

mas o capfalsmo, com sua sabododn
relithal & Foals  adcElonmiou-D am inSliusenis e
fixbdagio do caplalsmo,

A rigo, fomm s 08 insTumanios on Saoblizagsc
capdalists gue fremm com gue as prolecas e Mo
ITRCARRREIAT & A0 A5 MEETarmy o senbiohy conlsris
= 0 deEsmononaemenio aoarida ol do soolalsmo, ndo do
apilaieTn, A nds Mesibiicaches foram: & IMposs de
Arncia, o surgimenie oo movivenio sindical & A
legislagio anftrusic. A contibuicho de Moy Lopes,
brilFeile advigads, & fermuactn o e acondimicas e
Imporiaie

O economiging tm um gave delaioc nio
sabem Taduzir em texios legais, roalistas o
pralicieen & bl a&tondmicap, E Bl B
Casiely Brancn & dipar gus Of lexifos qua &L prpia
g o Mnisiro Bubdes tavarmos Snham de s
ponjasdes palcs Bschandic da LUDM &e idbias
Reondmicas, enilfp, e o fewios  eoondmioos
porfinuarem inlachos, comem o msco de S8 omerem

irmelenvanieg & skalralas,



tar sido sau colega nesta Casa V. B4, ra qualicads
de ropresertante lustre da nossa dipiomacia nas
alividades intemnacionas, um doz Minisiros de maor
gualficaciio que tvemos o Pardamertar cueo
indscutiveimente Irouce grande conlribuigho & esla
Casa, 6 um dog homens mals brihanes do Nosso

V. Ex8, St Pmom.omomw

mmeOMdoMMN&.
que é&mmos de outra ala, combatlamos <om
pakwvras o, evidenlements, com aglio essa calina,
essa Injustica cometida contra um dos grandes
oivebros desle Pals. Mals Ssde, quase duss
décaddss depos, Twe & horwva da recabé-lo na
Assodagdo Comercal, pam owf a sua brithante
palestrs da nosss Sscola de Economia. Lembro-me de
que 12 nferdngiss a0 9eu gands ¥aeino no Sislers
Trbuidro Nacional do 1966, na unficagdo dos
reduios @ lambém na eiminagio da perspectiva de
vaniagem de indenzacho peia estabiidades - V. B
oriou 0 Fundo de Garantia do Termpo de Senvigo e,
naquelss mamertos, & combalide; aqualas eram
s 8 uma semana apenas, V. Exb, pars grande
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bam desie nosso Pais,

O Sr. Advoaido Streck - Deputade Robemo
Campos, conceds-me V. Ex% um aparie?

O SA. ROBERTO CAMPOS - Com mubo
prazar, Depenaco Adroaido Sreck,

V. B2 Nesgla Cass, gue d plural, quantas vepes ouvi
nas Comissbes, que V. Ex* tanto freqUenta, ou aqul
no Fendrio, companhsros nossos dizendo ndo

que engrandecey a Camara dos Deputadas. Tenho
certeza do qQue, COMO euU, 08 NOSS0Ss companhokos
que estlo saindo desta Casa wardo a gratiddo de
tor $do 8854 comvivingia lraneema com V, EX28 dursens
esies guatro anos. Muko cbrigado. Felddades para
V. Bxt,

O SR. ROBERTO CAMPOS - Agradepo &0
Deputado Adroaldo Syack @ ougo o Deputado Paes
Landim.

O Sr. Paes Landim - Sr. Embabador,
Deputado, Senador, Mnistro Robermo Campos, hoje,
em funclo da despedids de V. Ex®, uma das
malores liguras dests Peis, como ja assinalou o
Deputacdo José Bonfdco de Ancrada, esta Casa
marcaréd a trajadeia dos grandes brssivinos que
honracam @ lussmram o Fadamento brasleiro. Alnda
hé& pouco tempo, rélendo “Lantema na Popa®, Ivro
&m que V. Ex8 conts 8 despedida do “Govamo dos
M Dias®, do Presidamio Castelo Sranco, rovl a
frustracio sobreludo de Otdvio Gouveia de Buthdes,
AxXElaments porque pressenta que & pollica de
establidace monetaria - e V. Ex* langou o primeiro
plano de estabilzac@o monalina do Pafs — nSo lerls
contirnddade, O Goveme populsta @ Inconseqdenia



_J-I:Ill-i:rl:-'ﬂ1':"i'|'
da Cosla = Sha, sem nerbum Compromisss, Sem o
pofil edadcs de Casiele Bramen, oo dars
ooranuidads a4 poliboa de  ausferidace, Ol
preparsra LEm orafne palamar pErA O
dassrnthimania do Palk, RSl oOma &S vinias
poltices poblicas qua . B langou jumio oom
Bulhdas, axathenenia pamn pranaear o Pas pars ums
granda argada rumo oo dasenvnbdmanto. A prodpeka
ndepandéncis do Banco Carfral jambém & uma
idn de V., B & do Prof. Bulhiles, qua, por
intermiédio da Sumos, (i vinha fentando wma poltic
monglana pripea o Pale, ndependenis  dos
humoms oo Govermna, TBIHJ'EEEHIMHI-II}.HI'
iambém desrpspetinda peka gowemo saguints, oue,
mmiudﬁﬂu:mBaﬁMaIHMdm
B Y, Exque o guardifo dR moscs sane sln proprs,
o Fresiderde da Repdblica. Se as propostas de
W, Ex? tveasam 100 conlirridade, lenho oerlaz,
fapita, que o Pak saris muko damni heja, V. EXE 8
£an Tiago Danfss $vamm o compromisss 48 Usy 8
nisligincia pars $arsit ¢ Faig Eu saho qua amiis
s sorviram da grande fese daquola conlor@noia
rageial da San Tiage, "0, Cuixols, o apdiogs @
alma ockdandal®, E ¥, Exfl dissie midlo bam, na slagia
o Wmule de San Tiego Doalas, @obre o
COMPIOMIGES  quUa Anles  AssUMIER;  USS &
nieligdncia, & culbura & & grande enadigho de ambos
& sarvien do Pala, Eu Wenhd fandea, Sr. Embaiaior,
grande Senador, grands Dopulado, de qua ¥, Exd
nda pregou no degero. Pela sua persuassa, grande
dapackdads inlakechual & grande avlondade moaml, &
siuas iddlas uiin conouistarads o Pals, axsfamonts
desrubando o5 grandes *muros ds Berdm® oue
infplzcmania airessarem o Pals por Knges dlcadas,
Teriho cetteza, parianta, de gua & pregagido de
W, Exf peed parprn umi das maiones Bpdes qua asle
Faa mecabay &0 longe desle miknia.  Rube
obrigads

O 8r. Jullo Bedeckor = Do fadio Acberdo
Coampas, permile-me W, Ex? um apanns?

0 5R. ROBERTO CAMPOS - Pois nfia, nobne
Depniadn,

O 8. Nille Resdacker — Doaiana da regisirar
nesika Akegria, nio pela pariida, da ¥. Ex8, mas polo
gue dofeou pard o Brasil em fodos of cangos
publicos qua ocupexl. Dap idias clams & definides
da ¥. Exd nfip poderemos contalo. Os arfigos do
riobre Deputado gfo um node i odce aguekes
(L QUETAM Conheter LM poucn do gus amontacand,
do gue astd aoomscendo & do que ji amonleceu no
Pais.’ Mullos: econorralas Tomulsdores da idakse
Erdhaniag, sl Gun aniss, 580 aouinamdns & dilss
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erligas |4 coonhecdas o malas  vezes rac
roBlindveE, pongues B Teerdm 08 e RO
constalados afrasts A Hiskei. Espam qua o Brasi
posaa ber mas Foberios CAmpos, mesmo com a sus
ifadn, oo &5 KRR Folremck COM AMEAD — GG
V. Ex mesmo falow =, 0 gue ndo conoordamos. D
o posanE deste Pais possam jar no seu axemplo &
cponiureiada da sarem obisncg, imbalhadome de
idéias & do constnuglio da novas roaidades. para
LS POSSAMGE conmiver ooim o luluns nests Pale, E
oua nio seamns apanas o Pals do oo, mes gue
possamos  Gorsindr uma redlidods. S W B
acradila que A aul gerschs rds deu ludo aguibe qus
poderia far dado para o Brasil cerlamanie procino
dar A =um parts - & sla Iod essencial. Meus pambéns,
Depidas Robama Carmpe,

0 Gr. Moisss -~ Miobre Deputado
Fokssrin Cammpeed, panmmile-me ', ExL um apads?

O ER. ROBERTO CAMPOS - Pas nfo,
Exeatbncih, cOm muins prassr.

O Br. Modoss - Tiva a alsgraa, o
PRI @ & onen de conhach-D dquseds 'V, EXE ara
fdin&im do grande & honmde Presdente Humberio
chia Alencar Castele: Bmne, WV, Bl s neabau &
1667, quanda eu representava o makoe sindicalo de
paniadoes & exinaloies de boracha palies, O
rbra Dapulads love muta compaliinda am aditar a
Lei n* B26T, & qual sempre Gio, pessanda oos
damaks o conhacimanie da V. Ex2 MiD quensrds 287
roduncdants, 8 rspoliiondo o poddo do Prosidonio
para Semmid besves, pois ha ands maiss qus
geataria™ da faker, quans apenss oimer gue, acies
doS Qrous qQui o5 Jdomals colejas O cokooaram,
tarid-n St um clEniEla no campd soorimics.
¥, Ex¥ iam de nonbinuar DD, estrevanco  Rals
artigos & por gue ndo, partiopando da o dificl vda
Gue o Pale aleveein. Recsba, cang amios RAobera
Campaos, o malks sinoenn aletn. Como V. B, tambdm
ndo relamo & esia Casa, por ums questic sobersrs
e chacisAn do poe co imay Eslackn, Mulhe abrigecdo.
Mo Hio de Janeim o em Aondbonis estremos
BETER PRl PAra CORVATEAr @ recabeT 8 culrn o
¥, Exi. D cinoo fihos qua tem = dols fommades. em
Bossor, nos Estados Unidos — perfaneriemsnhs
nid lalem da jednia g dop conhecirentog canfiions
gue . Ex® jem. Auilo obrigada.

0 SR, PRESIDENTE (Harzddlin Foras] = &
Mesa faz um apelo ans Srs. 5 ue

-brenvi & mmpliliquem suss manileaiaghies, Eta &

 teroaina prorogagio que damos oo lampo de
gue o nobre Depoiade Robsro Campos



DHSE  Sestn-feimn 39

TIARDD T CAMARS DNIS [ SPUTADCS

Y do 1595

dispde. . B2, com comaza, dasal conclur o sou
pronUuncErmania,

O Sx. Pedro Correa — Sr. Pregidente, quern
solidiar & Mesa promogacis do bempo do nobre
Daputads Robamo Campos. Cutos companhairos
qua 8@ despadiram onbam & andponten Hearam
maior bempo. Ko momanio am gue fada o Sr, Minisng
Raberio Campos....

O S5A. PRESIDENTE (Haniclioc Fores) =
Mobra Depuladoe Pedro Comea, paracema gua
¥_ Ex® aoaba de entrar no plendrio. Esla 4 a lenceirg
Prarogacsd [LUaR 1zemas,

0 Br. Pedro Correa = Mio, asiou squi desda o
principio, Sr. Presidena.

0 2R, PREEIDENTE (Herdchto Foras) — Maao
saja justa com a Mesa

0 Br. Pedre Correa = Gostars que W, Ext
fransfradisss o Fegimermlo Intemo & concecasss
maior fempa a % Exa. Todes o companhsinos
quarmm apariag-k,

0 SR. PRESIDENTE (Herfchto Fodes) —
Mobre Deputeds, quem esls sendo injusta com
wdns nds agd & o teepo. InfsEEments j4 estou
werdin A cara bela da algune oradores que se
profnunciarss depais do Deputads Raberin Campos,

O Sr. Pedro Cormea — Vou lazer uma rapida
intanyancEo Bio S Mirelna.

O SR, PRESIDENTE (Heediclio Forles) — A,
&0 Tunde de phendno, o Depulado Wikon Campos,
o Cara amarrads, serd um dos primimos oradores,
Disem. por favar, ranolilidade ao nobre Doeputado:
Faberio Campaos.

2 5R., ROBEATD CAMPOSE - Concedo ao
mobne Depulads Pedre Comres um apara,

O Sr. Pedre Correa - MNobee Ripisino &
Daputsds  Roberle Campas, wou  dazer wma

mlervancin mulo mipids. Cerlamenie, a5 nossas |

raunides da banchda rde serdt B MESMas Com &
ausénoa oo W, Ex¥ sobrehudo com a8 citecies que
fazia, inclusive com humor, quands discullamos
questfes com lanta atengBo, CQuers, como médico,
dizar-be o seguinbs; &z mullidtes famintas do nosso
Pais certamente vilo fazerhe justica. V. Bxt punds
propis a quem qUeT Qe SHE ARaEiesE emporiia,
como fazem comumenie o8 demagogos. Palo
daniirdnio, sémpra propds, am @vor dessas mutiotes
taminias, a dgrurgia definitiva. Mew abrago fralerno,
Ministo & Depulado Robero Campes. V. Ex?
can.eiyard brlhands pelos caminhos da vida plblica
#m relacio B0 nosso Pals,
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O SR ROBERTD CAMFOS — Cugd com
praz 0 nobrg Daputsds Ricards Bamros,

1} Sr, Ricarda Baros — S Minisino o
Dap: ado Roberie Campos, agradeco a V. Ex® por
Tuco pee puds aprerder na nossa consteincia nas
Ciorisdes Especiais, na dscussio da prvmtizacio,
Mmdﬂmqﬂindumﬂmuhmnm
na @soolhe dos destagues mais Importamies pang
aigualas mabdrias; anfim, na cormedncle didns gus
ihemos noul com as suns s, Quand dizer gue,
ontemm, o PPE reunkde disse que vira aqui ouir o
dipciesn da V., Exb OF Minlstog Francisco Domalles
a FranciEes Turma, o Preleilc do Ria da Jenaim,
neass amige Eduérdo Conde. o Prefeiic de S8o
Faulg, Celsd Pita, = a grande malora doa colegss
wirizrm a esita Gasa para acompanhar o decurso do
nobre Daputade, homenaged-bo & dizer-a gue sus
idéias confinuanko sempra sando posEE lamema da
.

GHH‘.HHEEIWEAIIFU:E—HuhnhIgm.

Farel um agredecimento colelive pama podar
przaaagur de fanma resumida minka axposigio,

Agrececs &3 Depulado Huge Fodhigues da
Cunha & Bonificio de Ardkada, oolegas idedidgicns,
s defendern o idadrnio lberal o apoio exiremamanta
:_n;p;n'nm oue me demm T RO DRESSCD GOm0

Mdicionaria & Ista o Deputade Adroakds Sireck,
picho, fambém um lbaral, — cobs W pouca
cdica am 5@ tratends de um Estado caracierizada
Pl tradicsa pafamsaisia & caslikisia O Depulada
Wil Fadecker esld na measma ohlegoria dos
lbbaras.

Agmceen e Deputado Moisés Bennashy as
recordaghes do lempo em que tve de iratar da
problamas srmazdnioas.

Agracess muls 508 Depuléados Pedro Corea o
Ficards Barros, colégas da panida a, dina mmbém,
e idiadria,

0 Depuiado Paes Landim comotou o oe
jusSica a0 recardar minha estraiia colRboraca com
Ciivio Gouvels de Buhdes, O desiing, slits, i
inusto com ools dos grandes mestres lbaras gue
e Eugénio Gudin & Bulhdes, falecidos anies da
fqueda do Mure da Berime O destino ol maks justo
oomigo, Assisii a tudo isso @ tambén & converafo
do Bras, qua pessiol da uma ideciogia astalizans,
na qual o Govems era o mator oo deessrmvakdmeno,
para uma ideolagia privalizanie, caraclerzada pela
recdugho & sliminagio de manopdiios,

E bom lambear a figuma dos :ﬂnd&& libaram,
que ndo chagaram & ber sus visdo confiemada no
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geu lempo, mas que a lém confirmada no tampo
atual

Sr. Prosidenie, continuaral minha expoasiciio
resumindo-a, porque varas cos conceitos qQue
desajava amiti j4 o foram em resposta a varkes dos
SpAnes, 08 quas interpeelo nlio como ascidenies de
parcurso, mas como sindizagbes de rota,

Aesumindo o gue pretendia dizer, mencionarel
o problema das ondas de crescimento. Houve inés
ondas de crescmento no pés-Guerra. Crescimanto
sincronzado, aletando palses subdessrnvoividos e
desanvohidos. A primeira onda fol depais da criagio
do Mercado Comum Ewcopeu. O Brasil dela
paricpou na era pscolinista, indalzmente de curta
dumcio, por falta de embasamenic fnanceko,
Crescemos cinglenta anos em cinco, dida ©
glogan. Ao fim doe 50 ancs, nlelzmente, o Brasi
eslava na bancamoea,

A sagurda onda de crescimento fol no fim da
década de 80 até & peimeira crise do petrdleo. Foia

a0 ano.

A tarceira onda de crescimento veio no fim da
década cde B0, apds absorvides oe eleilos da
recassSo mundial, da crise da divida e do segundo
choquae do pelrdles. Dessa onda o Brasii ndo
participou, aﬂbbommamum

Artecpo
provavaimeante pos & instauraiSo bam sucadida do
quro o a dialagdo do espago econdmico suropoy,
haverd uma quarta onda de crescdmenio - o @

imporiante que NS preparemas par ela,
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Banco Central, a organizagio do mercado de
caphals @ a revolgso fscal tazida pelo Codigo
Trioundrio de 1866, Foram as “reflomas da segunda
Qeragio”,

Na soluma década dos coilents, quando se
prenunciava a lecceira onda, emn ver de reformas
fvemos a grande ‘comtra-reforma’, gue fol &
Constituiglo de 1663, Fol um "avango do retrosasso®
que nos colooou na contramao da histdria. Em
reglidacde, as chamades relomas de  lercais
Qaragio”, que ¢ Congresss eald agoea votando apés
o Piano Real - as reformas  administrativa,

propriamente aVanNgos Inovadorss, @ sim o simples
destazmento dos Wrealamce da conlra-redomma,
Assim, por exemplo, o propdsito da redorma
administrativa fol destazer o "hexdgono de ferro” que

do

& Bonomia, o regme Onlco dos servidores, a
tolerincia para com © grevismo @ um sistema
peevidenclirio atuaraimante Invidvel,

Para termos kéla das oportunidadas perdidss
dapois da contra-relorna, basla dizer gue, se na
década 1968-1668 o Brasil livesse crescido a taxa
modesia da 5% a0 ano, gue prevaleceu de 1500 a
1890, nosso PIB excedaeria 440 bihdas de ddlares o
P12 atual, com substancial ata do padrao oe vida,

O pmnde evento desta oécada, oue
8Sperivamas Marcasss a relomada do creacimento,
mas que Serd epanas da transico, foi sem divida o
Plano Raal, Trouxs um avango econdimico @ cullesl
que NSO deve ser subaslimado, apecar g8 ruvens
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Chsnde ek fol lancada, argumsnial que
hoifeerg Uma inversfAo 0e segldncis. A Mgica
polilica prevalacera sobre a Bgica scondmica a0
#ra inevitheal & Spada, mas  Embem panigoen.
Segundo a ldgica acondmica, & ralorma da padiiio
moraldrio geria a cumesira do adilicio, cujo aicancs
g oolunas de sus geriam as meformas
pstruiurais. Tal como sa fez na criagda do euro, na
UriSo Européin. Os crbérios sovercs da discipiina
fiecsdl foram fomdns mo Tratado de Massiricht de
1822, enguants 8 mosda Unka 88 ofou am 1868,
&p!:tm*rl’mndunmln fiscal.

& kgica poliica exigia, ao contrdno, resulladas
imediatos na decapiagio da hidra inflasciondria, abé
mesmo pare oonfarr @0 gouemants credinikads
para lancatar mkos & execifar relormas os astniun.
O Plang Feal rasssy, assm, coms uma sapléndida
ﬂ‘h‘lﬁ.ﬂ-l.l'l:ﬂ asrthica rum corpo de rouka musclaiun.
Troums resulladas rpidos & suprsandentss. Seus
pomponentas foram @& &noora camblal, a polition
monahiria resiritiva de juras alics, a aberlura as
imporiagtes & apenas um minkjusts fiscal - o Plano
Social de Emengéncia.

A5 rafommes vilam para & consolidapsc, antes qua

para & consingso da nova mosda, Cue B Kgics poliica

1M sua secreln sabadoria, &9 veres mais relevania que
A GEncE dos BcONOTIElas, prova-o o ko de FHC ber
i elalo & reakslo préaidents, &m primsin lumo. 28 a
gica politica e sahics segredos, & ldgica econdmica
‘em implacdvel capacidade de vinganca. Essa vinganga
-ﬁmpwﬂnpnhﬂ.#anhfuﬁnmrrﬂ:d U oFa
nes Aftge.

Houve  @irgscs no propeeso melomisia  am
indas 048 Sous e componanies  abolicio  da
moropdlion aslalals; relormas aslniures de Exlada
(administratva, liscal & previdencidna); privatizacio
de estaiais & culonga de sarvigos.

Handa duss pramisses mibjamning a0 Pane qua,
infelmrenis, ndo foam asdequadaments adplciades.
Lima & gue & soludSo de nosso probiema camiial exige
lambém madidas exiracembiais da redugio dos cusios
bankgnos & dUMRCOUS qua 08 tes desvalrzactes

A segurda & gue & solucio do problems fiscal
nio & puramente fiscal, & &m lambém paldmanial,
sanindo as privaicogoss como instrumento  de
redugiio do “esiogua” da divida pdblica.

Gou mulo mak ofimishs qua mulies da maus
GoegEs  quani &8 vanlagens  poliimdificss das
privaEzapies. AMm do eleln Tecal benigno, elas
oormribuem para democralizar o capital para redurr a
taxa de compcio, pam aumentar a eficinda ghobal
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da sodededs & pars aiek caplals  esiergsios
[ETTTE S,

Ao corlrdnio dag alienacies do salor privadd,
nas quais o wandedar caplura o walor da wanda mas
perde os fluxos de receita, o Gowerno, aa privatizar,
oonfinua sécio ooulio das empresas, atrmsts do
imposto de Renda. Como os empesas esiatais nio
=30 fandticas o pagamenso de diidendos Ao
Tezourn | ndp primam pala ponfuslidads s
irpoaios, O oo de calka para o Gowsmo phde als
melhorar confinuaments apds & privalizagio. Em
carlo serlido, o Tesouro bem o gue se podera
dhamar "o privilégia® da gigoit.

Deaormeram, na tajekiia refarmista, inberlendncias
& naficénciEs. A nberderércia foi o da iese da
melpicie, que povooou usa de calenddno @
desgaste de caphal polifico. & Insufickncis resutiou
da timidez des proposias, A relomma previdencianis,
por axempde, WiBOU SDENES COFTIGIN Algumas das
principal  dislorgpbes 0 alel onegime de
“aclctanadads Ferlida”, Mas o necessing serl uma
mudanga sskémica do models de “reparlicia™ para o
de "capializscdo inckvicdual, A compubicriadade das
ooflibuiphas para o INES & anfdamodcrdbica
principalmeani® para oF pobres, porgus oS priva do
direfin de decidirem sobre o administrador a quem
oanliar suas poupangas provicenciEdrias, E anti-social
porque as coninbuictes varsadas numa vala comum
B0 expOsias & predacio de cheeses polificaments
moblizadas, que CACAEM aposaniadofnips preacpces
# espaciaia, E antigegermolimentisla porgue os
mn&nm-:anmmnmmmaw
o el e,

& fransfommagas do madelo de repanicio, bolal
U pardelmenta, num  BkEbemE d9 CcAdermetan
prenddencianias indhiduals, em que o benalicio &
definide pele valor das conlribuigdes capialzadas,
deverd ligurar aning as redormas de quaria paragsa,

Esiamas inmiém airsssdos ra ralomma lizcal &

dealibtagho do sxporlasies), Edld ainda para sar
asinfursda wra nsarma fundaménial gue deyers
srlisfarer palo mencs a dois arilénios:

a) desincanivar & inlormallzaihs da aconomis,
qmnﬂmnmdamp.ﬂ;ﬁnhm-ﬂﬁa ez &
reoedls fscal o previdencidna; &
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b) coibir & soragacho & & evasio Netal que
MEMHMHMEWMEMI!E&
arrecadecio pobancial

& ghal proposia rbutdria do Gowemo mankém
s Imposios  declarsbdrios clissions sochra  rends,
CONBUMG & samigns, concabicn: andes da era da
elelndrica & da ilomafica. Fares misker &
subslibichs doa imposios dadarddrias por tibutacsa
autornatica cobrada elatmonicamande na fonte. E a
imposto sphee movimentagho  finanosira, com
aliquota  adeguadn, dovara  substibur todas as
condrinuiphes sodela que hoja onaram & conlralacin
da mbo-de-gbra. O projeie do Depuisds  Luks
Roberic Ponle (PEG nE 4895 & apiovadc am
Comisslio Especial, avanga muito mais na diregio
destes cbjethvos que qualguer Bas propostas do
Eu:{ﬁm,rudubm:humﬂcﬂmm

Wmnmmﬁnh.

Tendo perdido a jerceim orda de cresomento da
década passada, o Brasil precisa s praparr para a
rpuarin oncla, que aspRM SN no comagn domidéinka,
cefonada takez pela mestauragio do crescimento
ELFn{ey apis B Implaniacans cefniiva oo surn, Eass
orela wird no conbexddo de Uma economia giobalizeda &
o bojs da socisdade do conhecimenia. BBso nos
imple relormas modemimetes mais ampns, que
chamarn| de “relormas da quarta poagio®.

Enlra elas |'||;|II..I"E. uma relorma “palilica”; que
b nossa demooracia mencs desfunoonal O
phjetho dessa reforma sana cordenr funcionalidade
& nossa democmcia, dando malor apgiidsda =
releviincia @0 processo legisiativo, so exigra
medidas de corencAo da profisragic paridina e
msahr ardanamanto 4 procasss Bgeeive, com &
gubsilicRo oo volo proponconsl pelo wilo distrial
fEaln, a meslapwrecio do principid’ de fosdidade
pariddria, & nelauraclo da “clagsula do bermeira”
para & parlicipaco dos patidod mo Congresds, o
volo facullative & & corecBo de distorcles na
mﬂﬁﬁnﬂﬁﬂdﬂ@ﬂhﬂmdﬂﬂﬂuﬁ:ﬂm
e hoje favorece demasiado alguns Estedos de
demngidade damagrafics mexpressiva,

_m.mmmmm
Estadss consiuem mem resEITeEcin de deposivos qua
i eodslivam o pasaado, Been NUNCE seeem alvados, O
voio distrital fora previsto re Emends Consfilusiorsl /22,
rvogada quands da coreocagio da Corsiunie da
1BETHEEE; o principio: de fidoidade pariddran exisfim na
Emanda Consfucional n” 1, o 1965; @ A chusia da
barrera consimva da Consthecso oe 1967, {omo
pré-requisio & femagio & paridos. Em uma Deren ne
uger pmedo, pois 4 oiagio da paridos deve o e,
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imids enleterio 8 palicipechn no Legelsihe s
ouin@io pibica ¢ ré0 apenas psquisiices
idooldgions.

Comporsante  imporianta neas  mefomas da
quarla peracin owd A sefarma do  Judisidno
Aecorface-ss Ro@ na liaralura scondmica que o
progressn scondmico @5l inlmamenie ligado o
respeiio acs direflos de propriedade, & execucio fial
de oonfralos @ & soluglio expedita de confifins. As
linhias mafurals die GWIUCAD torvcem Sar B BTSSR0
da esler da mediagso axdra-oficial, ja nicieda com a
oFiapho de ribunais abitrak: privedos & mplantegdo
am maor astakn dog LWzedos Oe pRUenan CeLEnD,
imponanies aobredude para A peguena & mésdis
ampresa; a smpificagio dos dlos processuais, com
limiles & orgia recursdria; @ o alipsmmento da carma
dos tibunais em IRigios de constiuckonalidade, pela
acaftagio do efelio vinculanie das deckdas do 5TF,
spmpra qua haja Wdenidade na nafuneEa ob
mUGracho.

Oubd  reforma de  quarka

Cada vz mais & Inervenchis wielsr do Esledio, o4a
manfegiacio axrems & 8 capacidade nonraliva da
JMMTMMHMH&MEH&

fiexblidace da kagsiapso tmbakhisia & eoonheca o
0T LT oos componening mainhes 00 demempesgn
auropal, senda SEhver mak  impodamie qua @
dasincamenio oa msd-de-ohia por noves Teonddiogias, O
sindicalkzmo brsslaing penecs aear mandn consclinga
dsen & o Govemd M apraseniads [roposiss 0o
Texbiicashn, cunasamenta samelanies, na presenta
recazahs, A5 que BDIEGANIS CRDRSHAE ANGE SINAE &M
meu primeiss decunso no Senado. "Nl novum b
soie.,.

Crias cardnoss

ko consepuiromes ingressar numa rajeideia
dr deserwoivimanta sustendado sp ndo cormgimmos
disss candnciss: 8 lale da poypanca dom@slica @ as
delicdnias da educaiH0 bégica,

2} gumanta da taxa de pRUpSnga dove COMBCED
pela diminuicio da despoupanca do  Govama
defictanio, astim come pala mlomalass @ maeor
pool de poupanca deponival nas  ecciedsdes
modamsis a Providancia Social. O madels chilera
dp capitalizagie privada, ji adotado na Argentina o
no Pany, @ parclaimanta na Coldmbia @ no Méxioo,
deyem sanir-neg da inepireciio pare feredomanmos
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noeso sislema de solidaradade nagativa, em que
rendas se transfaren de pobres pars burgueses &

Falei muto, num exarcicio de andlse crilica,
dos problemas do Brasil @ do mundo. E chegado o
momeio da autocritica. Como Congressisia, ndo

mercado, a necessidade do adeigagamanto
Estado pela prvatizacho, a crise previdenciara
omads inevitavel paias demogralicas e 8

monopdiios  estalais, criadores da  inelicéncias,
assim como a polilica de informética, quando ainda
eram tabus venerados. Sempre achei gue a inflagio
o a maler das injustioas sodlals @ que o Govemo
nada pode dar a0 povo que primeiro n&o tenha dele
tirado.

Insietl em sev, como dizia Nelson Rodrigues,
‘um idiota da objetividade”, eqiisidncia
enire o fal de Cassandra ¢ 0 mal de Pangloss. E
acatel mutas vezes a solddo da vercade, de
prefaréncia &5 blandiclas aconchegantes do amo,
Procurei ser, por assim dzer, a conscincka Ibarad
do PPB, patido do qual nunca me afastel,
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un dos mais graves problemas dos subdesenvalvicos
& sua incompetincia na descoberta dos verdadeinos
inimigos. Assim, por exempio, o responsdvels pela
noesa pobreza nio sio o fbecalismo nem o
capitalsmo, ém que somos novigos destreinadoes, e
sm a ntiagdo, a falla de educacdo bisica, e um
assstencialsmo govemamantal Incompatents, que
laz com que oe asaistentes passem mahor que os
assstidos. 05 inimigos do desamohdmento ndo sio
05 "entregustas’, que, alids, 56 pederiam entregar
miséra @ deservalimento, @ Sm 05 monopalstas,
qua cultivam Inefciéncias ¢ criaram uma “nova
classe” da priviegiacas: 08 Durgueses co Estado.
Os pramotores da inflagio ndo sio a gandncia dos
empresdrios ou a predagdo das multinacionais,
sim asse valho satado, que concsco convive desde
o @bor da Repdbica: o défiok do setor pdbico.

E mais faci dizer 0 que o Brasl nS0 deve temer
do qua o qué o Brasi deve fazer, O Bragi ndo deve
lemer as amasgas do neclberalsmo, |4 que, segundo
andlse comparativa de graus de lbordade par vdrios
instiluios econdmicos inlemmacionals, ainda samos um
pals de baxo grau de Ibardade, comparativamentie ndo
50 a vizinhos da Amdrica Lating, como Chile, Argenting
& Pery, mas a masmo & ex-membros da Cortina da
Fom.mﬂwhomnhm Tamos

divida, alguns aspecios do pior dos capitalismos, que
6 o captalsmo do Estado. Mas estamos dstanies do
caphalismo competiiva, gue pressupée a auséncia de
monopdilos estalals, o espato & Iberdace de pragos @
ao direilo da propriediade. No médimo poderiamos
dizer que eslamos num estégio phsdrigista e
pré-ibersl, numa lenta vaneixdo de um capitaismo de
Estado para um capitaiismo compeitivo.
A globelzagho @ seus desconentes,

WAMWN.&MMW
qua, N0 mundo relovarte da entllo, criou uma
moeda dnica @ propalou uma lingua franca, o stm,
aém de unificar insliluighes juridicas e lomar
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dominanie suwa Bonologla de  inlra-esiubue. A
sagunda foi & das Grandes Maveganies, gue abiram
caminhn para nowes conlinenies, incomoandoos. &0
comimn infemacional A jamamn S0l o eclosio do
amlsmo democsifco no fm do século passado,
egraiande-s2 lambém naske sdouin a8 a Primaim
Guama Mundial Fod & belle &poque, na qual so
ol & um grau da inlegracio intemacional supanar
ao atual, pois além do lvie movimento de Capiaks,
havia a Ivre migragio de pessans.

B remsalva que ss pode lazer & que hd winos
gmE da oesmnbiichds na gobaleacio, A globalizagio
comarcial & npestionavoimonie  oescjival,  pois

Egliras delesas & sabaguandas inlamacionaimenis
agmiidas, como o8 dnsilos  compensEiinioE @
artkumpng

A globalizagio wenoligica & fambam banigna
& mesiringi-la Sania suicidin  compativo.  Haweni
deslocamanios da méo-de-chra decirsinada, com
aumento seforal o desemprega, mais do que
oompansados, anirolanto, no médio pazo, palo
Aumanto de randa @ de produtkvidade. Pare do
degemnprago qua @ aeirbuido & globalzagio
lecraobdgica & de neluneda eEIniunEl, provecado
sobreluda pelne Gislos & pala Agidez da legislacio
Irabalhisia, como ma GAso BUTGEEL.

A beroeirg das giobalzapies & A Enandaia. ER
& banigna & desajivel i locania Go8 Mmeslimenion
estrangeiros  diretos, que cumprem Ume  Triplics
fungido:  trazer  poupangas, mpstar jecnolofia &
axpardr macadas. A divida & quanto aos capitais
chamados “volalels™, que emigam maoga &
mﬂmnm.mmnnmmmjum-
cambic. Ainda agui & precisd notar que 08 cApdals
voldinis o insinumentos de Rela de mencado, arias
fia 58 transinmrmanem em investimenios koS, E ous
e paises viimes da volatlidade 580 os que tinham
desequilibeias fundarmentsia, saja no sabor prvao,
pomo na Asia, ssja no selor plblco, como na
Amsirica Latna. Mo continenta asiblich escaparam oo
vendgval Cingapum,  Talwan, Austidlia & MNova
Zaiindia. Em noase contingria, Chie o Asgeniina,
qua tinfam razadvel aquilbrio liscel 8 orentagio
miporindors. Mo Brasi, os  desequiibrics  eram
muidening, quer no tocants & SEos cambial Quer N
becants & desordem do setor plblica.

377

———

0z desconienies com & giobalzacio pRQURCET-RE
e quE NUNCA ria histdra humana Bnta gents conzagull
escEpar da meda, sobreludo na AEA, Gomo =0b O
império da quarta glabalizacio,

Minhas Oitimas palavras S50 &0s  dols
aleioradas gue possibiflaram minha presenca no

a de Mato Grosso, minha lema nalal, & o

da Big de Janeiro, minka fama adofvie Procuns
presterdhes bones sendges, Para Malo Gosso,
esiadn de deserwolimenio recenta, a recelty Ashi
no  lradiconal birdmic  [uscelals  enerpia e
sarmporte. O Rio de Jansiro exige um polinfmio
mais complexn, que bhe permita descnrolar seu
alaneg de vanedas vocRciss: A vorsghn furisica, A
da pdio fecnaldgico, B de enimepasio martimo & da
constnucdo naval, a de indusina metal & mechnica @
a do deversficapio de serdgos, aspeciaiments
francains, qua no passato farem apanigio do Fio.

Faikdi nm melencola, mas bd momonbos oo
aegra. Takexr A makr ienha sdo a da ier
congaguide urE sirpreandants vobag®o am minha
dOfma campanha sansdoial enine 0f jowens & 08
Vabakadores. O propristance do fuhen atinal
aniecdaram um pguilng @0 passade. que has
pregava as virludes do caplalsmo fbersl, ases
casamenta singular enire & sconomid de mecads &
a demoomcia poiiffica, que sbre oporunidades &
pramia o miérka, Os mbabadores captaram que a
asiphidade e pregos & o Instumantcs  de
poUpanch, que ajudel 8 conquisiar, 580 talcres da
melhoria soosal.

0 Sr. Balinkhs Resado — Depulads Robarmo
Campos, permile-me W, Exb, un apats?

O SR, ADBERTO CAMPOS — Foia nda,

0 8. Balinbo Rosade — Dapulado Roberio
'I::HT'p:B, neskE momanks, 38 sua despadily degla
Casa, desojo regisirar o privikdgio de ler conwivido com
VY, Exa, de ter desingado de sou conheomeania, de sua
axpatingn da vda @ de suas teses ooondmicas.
Cluans pambeniza-n por war gue esla Legsiaiem
epmdmico & democrdSos delendids por V. Exa.
duraria inda a sua wida, Mews parsbans a V. Exa

@ &r. Lulz Carlos Hauly - Deputado Raberda
Campos, lambém  aproveltande  aste momenia,
quers dizer que ol uma honma = um privikégio
u.l:-un'q:n!.nl'd—h & aprander com BeLE eneinameanies,
Espers que esia Tantemsa” conlinue Juminando o
Brasl por mutos o mulos anos, a fim de que
posESAMaE Meaimants encontrar o caminhe dafintive
8 carto para o nosse Pals. Parabéns a V. Exa. Muiie
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obrigado por esses oito anos de consivinia com
e Y, Exa. nos honmoa, Fol uma hanra pera niés,

0 &r. Paulo Bormhausan — Depulada Aobato
Canmpaos, tambden qusrn delar regeirads & ahegria
de ler podide conviver com V. Exa nesses guairo
anos ¢ dizer que W, Exa. ndo para; simplesmenta
val desempenhar  suas atividodes ndp mas em
Brasiia. mas povaseimanie no munio  aloE,
pralerinds palesiras. ¥, Exa, poda figar carn de gus
minha garecEo hend Rinda mulls & AprANGer Com
gaug ansinamanics sobia economia, sotedsds
conslrugao de  um pais. Muile obrigado a8 todos.
(Paknas.b

D 8/, ROBERTD CAMPOS — Muino abrigado
Ao Daputados Lz Carlos Hally, Balindhd Fosado
g a0 meu caro amige Pauo Bornhaussn, S8o
colegas que, aém do coleguisme natural, b
eomigo alinidade deoligica.

Proasigo, Sr. Presidents. Debo muiles amigos,
presentes nests Casa, @ alguns que @& foram. Enlra
o5 qua partiram citarei dois com saudade, Luiz Viana
Fiho, np Sanada, ¢ Luls Eduarde Magelhdes, na
Cémars. Um walho & oulro jowem, Tinham em
comum ouas qualidacas nslaivamens sEcAREAR MO
cendric nacional mealsmo polilico & Piluicha
BCOrHmIGA.

Ow gue ficam neela Casa iém pefa frenle ura
formitdvel apenda relormista, Deseio-has, coma na
oragiio do tediogo Reinhold Nishbubr, gua Deus Thos
& serenidads para acaflar es colsas gue ndo
posSAm mucar, COPAQEM PAra mudar RS coless gua
posaam mudar @ gabedoia pars saber A dleranca,

Comesal aste discuse diendo de minha
Trusiragno por fer &0 fim de inks  mandaioa
enconirads o Pals com o= mesmos probileenas do
infcia, ls2o me far lembrar o famosc & quase
intraduzivel poema da T.5. Elol o "E&st Giddings",
s “Four Cuarieds®:

The e of &l our sxplaring
Wil e 1o arrive wiers we alaried
And know the place lor the first lime

O i de foda & noges busts

Sana chegar B0 MIgar Hnks SOmBCaITE

E ter B ssnpagio da descobr-do pala primsaira
YBE

Muilo obrigado & todos. (Paimas. O orador &
apludido da pé.)

0 SR. PRESIDENTE (Heracilo Foried) — A
Masa associa-ge 45 manfesiagies do Plerdnio
naste momenio de despedida  ma Depultado Foberio
Campas,

378

& Mesa deseja a 5 Exn pleno fxiln  nas
nowss missdas que cerflaments terd daqul parg
Iraniie,

Duranta o dscwso do S Agherip
Campos, o 5 Nakon Trad & Sacmeians,
Ogira g cadeira 08 presoensE, gus & ocupe-
ag pely S5 Hemello Foras, 7 Vice-Fraai-
dara

0 BA. PRESIDENTE (Herdchls Forbes) -
Concedo & palavra &o Sr. |sres] Pnbamo.

O SR, ISRAEL PINHEIRD [FTE - M3) — Sr.
Prazdanls, Sias & S5, Depuladas, Ciimssgn lenda
discume do 3. lsrael Pinkaio, pronuncindo nesta
Caasa,

S Presidanle, desds 1460, tamos ba-
fida, &qui dests iribuna, pals madificacsa da
polifica  econdmico-finarceira  wigemie o
Pais. Em twodos os lompos assa polftics em
sl preponderantamenta Tinancelra srduan-
o deveria sar prafarendcialmesa ssandmica.

& ciise gue hoje enfrentamos come-
ou B Garacterizar-se a pari da 18448, quan-
do o cusio de vida passou @ subir am ritmo
aconiuada. Em 1951, proourmios damons-
frar & CAmarns gua @ cfise nid seria dabela-
da com meadidas de ordem excluaivamenia
frEncairn dern G0 saquams gue ofiemava
& aghio do Governo: equilibio ongamenkirio
& resrigho de crédilo. .

Sr. Presiderns, Sas. ¢ S Deputades, esse
disourst fial prorunciado na sessdo de 26 de junba
tiz 1886 polo meu pad, o dntita Depulada ismal P
nhaire, Presidente da ComissSo de Orpamenic dasta
Ciasa,

Vajam of senhones guo & shuagho niio mMudou.
[} Brasil airavessa @ mesma crise 8 o paspecive de
sum solugio caminha na mesmo sentido que mau
peai clanuncipyl em 1856,

3 e acomecsy oom s Palst Ese Pals, Br.
Preaidente, fnha um d&fcl nas oonias inlemes &
edlemas Essss doig défoils eram fnanciados palg
mooda asrargeim @ pelss crises dacoidms paites
Banou a torde, & & MNaclo brasiaing perdau esta fonte de
fnanciamentn, Fasubisce: enfmmos numa encneihada
&0 temos Mrsnciamenis nem poupangs inema, Temos,
BT, L 08 arsmenling que B8 val scumuands cads
wer mais Sclucio: eficdnca. ENciéncia 4 fundamanial
para asie Pais,






