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Politica, Economia, Etica ou Educacao: Porque Falham os Governos Africanos? Analise
Politica do Contexto Angolano a Partir do Conceito de «Sociedade Bem Ordenaday, de

John Rawls
RESUMO:

Considerando a situagio do contexto histérico sociopolitica de Africa, de prevaléncia do
subdesenvolvimento, ndo obstante os inimeros recursos naturais de altos valores economicos
de que o continente africano dispde, investiga-se, nesta dissertagdo, as razdes objetivas porque
falham os governos africanos, propondo-se uma analise politica do contexto angolano a partir
do conceito de «sociedade bem ordenada» de John Rawls. Com vista a dar respostas mais
adequadas e possiveis para inverter tal quadro, a presente dissertagdo tem como objetivo
compreender o processo histérico politico, econémico e social de Angola. A investigacao
baseou-se na leitura e andlise de diversas obras literarias e documentos diversos, seguindo os
métodos hermenéutico, dedutivo eindutivo. O processo deinvestigacdo desenvolveu-se em trés
capitulos. No primeiro, estudou-se fundamentalmente a situacdo angolana, estudo do qual
aurimos resultados que apontam a exploragdo colonial (de recursos naturais e o trafico de
escravos), as guerras de libertagdo e civil, nepotismos, o elitismo, a corrup¢do e a
petrodependéncia como as principais razdes da decadéncia sociopolitico do pais. O segundo
capitulo aponta a justi¢a social, a justica como equidade fundamento da sociedade bem
ordenada (cujos membros trabalham para a maximizacdo do bem-estar todos e aceitam ser
regidos pela mesma concecdo publica dejustica) e a garantia, satisfacdo e promocao dosdireitos
e capacidades centrais como elementos substanciais para o progresso, como politicas filosoficas
para o desenvolvimento. Finalmente, para contrapor a gestdo danosa (de politicas e institui¢des
extrativas) que vai adiando o desenvolvimento, o terceiro capitulo propde a aplicacdo de
politicas inclusivas, considerando que a democracia, as politicas e instituigdes inclusivas e
plurais, a democratizacdo e descentralizagdo das intuigdes publicas, uma forte aposta e
investimento na educagdo integral dos membros da sociedade constituem os indicativos mais
razoaveis para se alcangar o desenvolvimento, procurando garantir que o aumento de PIB se

reflita no IDH.

Palavras-chave: Contexto sociopolitico angolano; Desenvolvimento sociopolitico;

Politicas inclusivas; Sociedade bem ordenada; Capacidades centrais; Democracia e Educacao;
John Rawls; Martha C. Nussbaum.



Politics, Economics, Ethics or Education: Why African Governments Fail? Political
Analysis of the Angolan Context Based on the Concept of «Well-Ordered Society», by
John Rawls

SUMMARY:

Considering the situation of the socio-political historical context of Africa, of prevalence of
underdevelopment, despite the countless natural resources of high economic values that the
African continent has, this dissertation investigates the objective reasons why African
governments fail, proposing a political analysis of the Angolan context based on John Rawls'
concept of «well-ordered society». With a view to providing more appropriate and possible
answers to reverse this situation, this dissertation aims to understand the political, economic
and social historical process in Angola. The investigation was based on the reading and analysis
of several literary works and documents, following hermeneutic, deductive and inductive
methods. The research process was developed in three chapters. In the first, the Angolan
situation was fundamentally studied, a study from which we obtained results that point to
colonial exploitation (of natural resources and slave trafficking), the liberation and civil wars,
nepotism, elitism, corruption and petrodependence as the main reasons for the country's socio-
political decadence. The second chapter points to social justice, justice as an equitable
foundation of a well-ordered society (whose members work to maximize well-being and accept
to be governed by the same public conception of justice) and the guarantee, satisfaction and
promotion of rights and core capabilities as substantial elements for progress, as philosophical
policies for development. Finally, to counteract the harmful management (of extractive policies
and institutions) that postpones development, the third chapter proposes the application of
inclusive policies, considering that democracy, inclusive and plural policies and institutions,
the democratization and decentralization of public intuitions , a strong focus and investment in
the comprehensive education of members of society constitute the most reasonable indications

for achieving development, seeking to ensure that the increase in GDP is reflected in the HDI.

Keywords: Angolan sociopolitical context; Sociopolitical development; Inclusive policies;
Well-ordered society; core capabilities; Democracy and Education; John Rawls; Martha C.

Nussbaum.
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INTRODUCAO

Em todas as sociedades em todos os tempos € espagos, a vocagdo humana foi sempre a do bem-
estar ou simplesmente a de ser feliz. Trata-se de uma felicidade consubstanciada na realiza¢do
dosdireitos, liberdades e capacidades dos seres humanos, que lhes proporcionam possibilidades
de exercer as atividades que mais se adequam a sua vocagdo profissional, sem, no entanto,
deixar de emitir sua opinido ou parecer nos acontecimentos sociopoliticos da sociedade onde

esta inserido.

Angola viveu épocas de gloria. Vejamos os seguintes dados referenciais:

- Entre 1960-1973, a economia cresceu 7,8% por ano, adquirindo rapidamente a 3.?
posigdo no rendimento per capita em Africa, embora nessa altura o pais fosse considerado
provincia ultramarina portuguesa.

- Angola era considerada por Portugal a pérola do ultramar e constituia um conjunto
estratégico e econdmico de primeira ordem.

- Em 2008, seis anos depois da paz efetiva (cessacdo do conflito armado), a taxa de
crescimento do PIB foi de 11,2%, superando o periodo anterior a independéncia. Na verdade,
ndo obstante esse crescimento, que indicava um prognoéstico de desenvolvimento, o pais entrou
numa decadéncia injustificavel.

Ora, se um governo, tendo possibilidades evidentes para promover o crescimento
econdomico e consequente desenvolvimento, ndo faz com que o pais alcance niveis de
desenvolvimento visiveis no bem-estar da populacdo, existe algum problema para resolver: ou
de ordem politica e econdmica ou de ordem ético-moral. Por isso, entendemos que a filosofia
politica parece ser, precisamente, uma disciplina vocacionada para indagar e discutir as razdes
ou problemas pelos quais um governo cairia em declinio, apesar de ter o necessario para
prosperar.

A necessidade de dar alguma resposta a situa¢do, opondo-se a tudo aquilo que pode
condicionar a pretensao do ser humano a ser feliz e usufruir de uma vida que seja digna de ser
vivida, impeliu-nos a partir para uma investigagdo subordinada ao tema: Politica, Economia,
Etica ou Educacdo: Porque Falham os Governos Afiicanos? Andlise Politica do Contexto
Angolano a Partir do Conceito de Sociedade Bem Ordenada de John Rawls. Pretendemos
propor uma critica holistica da situacdo sociopolitica africana delimitada ao contexto angolano,

procurando encontrar razdes e solugcdes adequadas para eventuais possibilidades de reverter o
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quadro degradante de pobreza (subdesenvolvimento) e assimetrias extremas a que sao
submetidos milhdes de individuos de um pais rico ao nivel de recursos.

Angola viveu uma crise politica e de guerra civil que durou cerca de trés décadas. Esse
periodo sacrificou vidas, adiou o futuro de muitas geragdes e comprometeu o desenvolvimento
humano e sociopolitico. O sofrimento provocado pela guerra dividiu opinides e, em muitos
circulos, fez inverter a piramide dos valores. A independéncia foi confundida com a
dependéncia. Assim, tanto os ignorantes (desprovidos de conhecimentos cientificos) como os
intelectuais lamentavam-se das mesmas situacdes. Enquanto nas aldeias e bairros, os mais
velhos (as massas) se interrogavam sobre o fim da “independéncia,” (considerando o periodo
da guerra civil pior que a colonizagdo), os citadinos questionavam-se: a independéncia ndo tem
o seu pre¢o? De acordo. Mas j& se pagou o bastante. Catorze anos de guerra ndo chegaram?
Que justificagdo ha para levar ainda a morte aqueles que em todos estes anos sofreram mais que
ninguém a crueldade humana, a chantagem, a discriminagdo, a tortura? Ou sera que a mistica
dalibertagdo nacional terd virado luta fanatica pelo poder? Essa tltima interrogagdo parece ter
sua razao de ser.

Quem conhecia o potencial de Angola em recursos naturais, desde o petrdleo, minerais
de todo o tipo, solos férteis, recursos hidricos, florestas, vasta costa maritima, flora e fauna, os
encantos naturais potenciais para atracdo turistica e uma localizagdo geografica estratégica que
facilita a comunicagao com outros paises da regido e do mundo nao tinha duvidas do caminho
natural do desenvolvimento do pais. Todos esses potenciais recursos de atragdo comercial
fizeram com que a maioria dos angolanos com o fim da guerra civil, a4 de abril de 2002, depois
da assinatura do memorando do acordo de paz entre 0 MPLA e a UNITA, antevisse um pais de
gloria, prospero, desenvolvido e agradavel para se viver. Contudo, passadas duas décadas de
paz efetiva, o curso da historia mudou, mas os problemas agudizaram-se ainda mais. E caso
para dizer: «mudam as circunstancias, alteram-se os compromissos». Quem dizia lutar para o
beneficio dopovo promove uma oligarquia (maioritariamente de familiares, amigos e membros
do partido) que se apropriou de toda riqueza do pais. Como consequéncia, o pobre que se
lamentava da guerra padece, hoje, de miséria extrema, fome, do desemprego, da falta de
habitacao, escolas, de estradas e uma estratificacdo social, bem como de limitacdes de direitos
fundamentais.

Os quase dezasseis anos de exercicio do ministério pastoral e docente permitiram-nos
conhecer a Angola profunda (das zonas urbanas as rurais) e ter contacto pessoal com diversas
sensibilidades de varias idades e estratos sociais, possibilitando-nos ouvir, ver e analisar

diversas situagdes (negativas e positivas) contadas em primeira pessoa, segundo a realidade
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social, econoémica e politica de cada individuo e localidade. Essas e outras situagdes, associadas
a compreensao pratica darealidade de um povo pobre num pais rico, suscitaram-nos um maior
interesse pela leitura da situacdo politica e econdomica de Angola, com uma visdo holistica da
situagdo geral de Africa, que nos motivaram a refletir sobre o tema da nossa investigagio, acima
referenciado.

Como ¢ comum, ninguém parte para uma investigacdo sem que haja um problema ou uma
necessidade para satisfazer. Por isso, a presente investigacdo pretende dar resposta ou solucao
a um problema. Ha realmente um problema de indagacdo quando sentimos a necessidade de
entender o desvio entre uma situacdo de partida insatisfatoria (atual realidade angolana
insatisfatoria ou indesejavel) e uma situacdo de chegada desejavel (a procura de propostas de
solugdes desejaveis).! Assim sendo, o presente trabalho de investigagio guiou-se
fundamentalmente pela seguinte questao: Porque Falham os Governos Africanos? A resposta
a esta questao exigiu-nos a formulacao dos seguintes objetivos: um objetivo geral, que consiste
em compreender o processo historico politico, econdmico e social de Angola e trés objetivos
especificos:

1. Apreender em que medida e em fun¢@o de que fatores a condigao politica dos governos
¢ determinante para o bem-estar dos povos e do desenvolvimento sociopolitico de um
pais ou do seu fracasso.

2. Perscrutar e identificar as razdes e falhas pelas quais Angola passou da prosperidade a
decadéncia econdmica e politica, ndo obstante os seus mais variados recursos naturais e
humanos, constituidos maioritariamente por jovens em idade potencialmente de vigor
para trabalhar em qualquer ramo de atividade produtiva e transformadora.

3. Propor politicas plausiveis que possam impulsionar o desenvolvimento sociopolitico de
Angola.

Tendo em conta as caracteristicas do tema, seu interesse e pertinéncia para a prossecucao
dos objetivos tragados e para tornar o tema instrumento de trabalho cada vez mais adequado a
estrutura de uma obra com carater cientifico, tendo em conta que a metodologia se fundamenta
essencialmente na analise documental literaria, valemo-nos dos seguintes métodos de
investigacdo: hermenéutico, dedutivo e indutivo. A partir desses métodos, refletimos sobre os
dados e acontecimentos historicos de Angola, analisando suas influéncias, consequéncias

(positivas e negativas) e seu impacto no contexto da sociedade atual. Através dos critérios da

I Cf. Chevreir, Jacques. «A especificidade da problematica». em Bendit Gauthier (Org.). Investiga¢do social da
problematica a colheita de dados, trad. Nidia Salgueiro e Rui Pedro Salgueiro (Lisboa: Lusociéncia Editores,
2003), 66.
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analise dedutiva e indutiva, procuramos apurar os elementos filoséficos, politicos e
socioecondmicos mais adequadosao nosso tema, a fim de validar aqueles que estardo de acordo
com a nossa pretensdo, possibilitando-nos chegar aos resultados desejados e tragar propostas
para o futuro.

Para esse estudo, adotamos como autor principal John Rawls, partindo do seu conceito de
sociedade bem ordenada, secundado por Martha C. Nussbaum, que apresenta as capacidades
como proposta de desenvolvimento humano.

A escolha de John Rawls como autor principal da nossa investigacdo incide
essencialmente no facto do seu conceito de sociedade bem ordenada nos parecer o mais
adequado para se aplicar a um contexto sociopolitico de pais(es) que depois de varios séculos
de colonizacdo, exploragdo e de guerra civil, tenciona(m) construir uma sociedade bem
ordenada (alicercada nos principios da Igualdade, fraternidade e solidariedade), na qual se
assume o compromisso com politicas cujos objetivos passam pela valorizagdo e
desenvolvimento humano, social ¢ maximiza¢ao de bem-estar de todos os membros da mesma.
Outrossim, as politicas de justica como equidade, o interesse pelas liberdades, igualdades de
direitos, fatores fundamentais para uma democracia plural e inclusiva, necessaria para Angola
(e Africa em geral) foram determinantes para nossa escolha.

Os critérios de eleicdo de Martha Nussbaum como autora secunddria reportam a sua
aproximacao e interagdo com Rawls. Nussbaum tem uma preocupacao inquestiondvel com o
desenvolvimento e dignidade da vida humana. A autora aponta a satisfagdo das capacidades
como meta da dignidade humana. Segundo Nussbaum, o minimo e essencial que se exige de
uma vida humana para que seja digna é que supere um nivel limite mais que suficiente de dez
capacidades centrais.

Assim, apesar de John Rawls ser um fil6sofo politico contratualista e liberal e Martha
Nussbaum ndo o ser, ambos tém preocupagdes muito proximas viradas para a defesa e
promocao da dignidade humana e para a constru¢do de uma sociedade na qual seja possivel:
igualdade social (justica como equidade e justica social), desenvolvimento humano
(maximiza¢do dos bens dos membros da sociedade, garantia e promoc¢ao das capacidades) e a
democracia, cujos direitos e liberdades sdo garantidos e protegidos, de modo que os individuos
possam exercer seus direitos e deveres sem constrangimentos ou coagdes. Os dois autores
reconhecem a importancia da educacdo para a realizagdo das capacidades e a participagdo no
exercicio politico e econdomico da sociedade. Nussbaum, por exemplo, afirma que, por falta de

educagdo formal, Vasanti, uma mulher indiana, se viu privada de um conhecimento adequado
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dahistoria da sua nagdo e da estrutura politica e econdmica.? Rawls considera que a educagido
tem um papel importante ao permitir as pessoas gozarem da cultura da sua sociedade e
participarem nas respetivas atividades.? Rawls centra todo o seu pensamento no conceito de
justica, tal como ¢ descritona sua obra intitulada Uma Teoria da Justica. A esse respeito, Robert
Nozick influenciado pelo seu pensamento, tece um estupendo e inusitado elogio a obra de
Rawls, ao afirmar que: Uma Teoria de Justica «&€ uma obra de filosofia politica poderosa,
profunda, subtil, de grande folego, sistematica, a qual nada se pode comparar desde os escritos
de John Stuart Mill, quando muito. E uma fonte de ideias luminosas, integradas conjuntamente
num todo cativante. Os filosofos da politica hoje tém ou de trabalhar no seio da teoria de Rawls
ou explicar por que razdo ndo o fazem»*. Rawls define a sociedade bem ordenada como aquela
que ¢ concebida para promover o bem dos seus membros e que ¢ regulada de forma efetiva por
uma concecao publica da justica. Assim, ¢ uma sociedade na qual todos aceitam os mesmos
principios da justi¢ca, sabendo que os outros também os aceitam, e as institui¢des sociais basicas
satisfazem esses principios, sendo tal facto conhecido.’

Entre outras semelhangas existentes entre Rawls e Nussbaum, destaca-se a preocupagao
comum em defender o pluralismo e abordar a tematica das capacidades. Nussbaum apresenta
uma lista de dez capacidades, distinguindo-as entre capacidades centrais e combinadas, ao passo

que Rawls as aborda de maneira genérica, ligando-as mais com os direitos humanos, tal como

acontece também com Amartya Sen e Nussbaum.®

A presente obra esté estruturada em trés capitulos:

O capitulo 1, denominado Contexto Sociopolitico angolano: da prosperidade a
decadéncia, ocupa-se do estudodeselecdo e andlises dos processos e dados historicos politicos,
econdmicos e sociais da realidade do contexto angolano. Expde e examina os fundamentos
tedricos e praticos que acarretaram o declinio sociopolitico e econdmico de Angola.

O capitulo 2, denominado Politicas filosoficas para o desenvolvimento, trata
precisamente da centralidade filosofica do problema do desenvolvimento, fundamentado

essencialmente nos conceitos de politicas, principios e procedimentos da filosofia de Rawls e

2 Cf. Martha Nussbaum, Criar Capacidade, Proposta para o desenvolvimento humano, trad. Albino Santo
Mosqueira, 10.* Ed. (Barcelona: editorial Planeta, S.A.2012), 25.

3 Cf.Rawls, Umna Teoria da Justi¢a, 4* ed., trad. Carlos Pinto Correia (Lisboa: editorial Presenga, 1993), 96.
4 Robert Nozick, Anarquia, Estado e Utopia, trad. Vitor Guerreiro (Lisboa: Edigdes 70, 2009), 228.

5 Cf. Rawls, Uma Teoria da Justica,28; 346.

6 Cf. Nussbaum, Criar Capacidades, 39, 84 € 86; Nussbaum, Educac¢do e Justica Social, trad. Graga Lami
(Mangualde: Edi¢cdes Pegado, 2014), 45 e 59; segundo Rawls, os bens sociais primarios (consideradas como
algumas capacidades) sdo, para utilizar categorias genéricas, direitos e liberdades, oportunidades e poderes,
rendimento e riqueza. Cf. Rawls, Uma Teoria da Justica, 90.
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Nussbaum. O fim da sociedade bem ordenadae o objetivo politico dos seres humanos sio os
elementos preponderantes.

O capitulo 3, intitulado 4 inclusdo sociopolitica: um projeto plausivel para
desenvolvimento, ¢ uma proposta de integracao de todas as forcas vivas de uma sociedade com
objetivo de realizar um sonho comum. Trata-se da analise e aplicagdo dos fundamentos e
politicas filos6ficas para o desenvolvimento. No centro estd a apresentacdo de politicas
objetivas para o desenvolvimento através de politicas e instituigdes inclusivas.

Segue-se, por fim, a conclusdo, incluindo as recomendacdes.

Analisados os diferentes conceitos e principios para o desenvolvimento, do ponto de vista
de resultados, foi demostrado que o problema do subdesenvolvimento de Angola (Africa) se
prende, entre outros elementos, com os governos que sustentam as politicas extrativas, que
constituem instituicdes politicas e econdmicas extrativas, que limitam a participagdo de outros
membros, por razdes de regimes politicos e ideologias partidarias, conquanto os impedidos
sejam de competéncias comprovadas. Evidenciamos, deste modo, que a justi¢a, fundamento de
boa governagdo, ¢ escamoteada, tornando impossivel ou ao menos dificil edificar uma
sociedade bem ordenada, ja que esta ¢ concebida para obtencdo de vantagens muituas para os
seus participantes e regida por uma concegao publica de justica. Verificou-se, também, que nao
s6 nao ha satisfagcdo das capacidades para o desenvolvimento humano, como também ndo sdo
promovidas. A concentragao dos poderes, pura evidéncia de exclusao, delimita os direitos, as
liberdades e consequentemente o bem-estar social. Portanto, podemos, de certa maneira
considerar que essa sociedade carece de justiga, visto que nela alguns tém menos para que
outros possam prosperar. Ou seja, ndo hé justica porque ha discriminacdo arbitraria na
distribuicdo dos bens, o que pressupde que para o beneficio de alguns limitam-se os diretos e
liberdades de outros.

Para se alcancar o desenvolvimento sociopolitico e garantir o bem-estar e a dignidade
humana ¢ importante encontrar um meio termo, um equilibrio entre o relativismo politico e a
ética. Sabemos que o ético pressupde que o ser humano sabe o que € o ético e porqué do ético,
0 que muitas vezes ndo ocorre ao politico no qual domina o relativismo perante os valores.
Apesar de a politica visar a realizacdo do individuo, a sua profissio nem sempre tolera que a
verdade seja dita. A ética pressupde uma antropologia filosofica (uma conce¢do do ser
humano). Deste modo, a antropologia filosofica apresenta o projeto de individuo a realizar; a
realizagdo desse projeto ¢ vida moral, ¢ o caminho da ética. Ultrapassa-se, assim, o relativismo
e aparece a escala de valores e deveres que valem: o que leva a realizacdo desse ideal deve ser

feito, € o que contraria a prossecucdo para a realizacdo desse ideal, deve ser evitado. Neste
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contexto,a formagao da consciéncia moral ¢ decisiva. Por isso, apesar dendo haver uma relagao
de supremacia, a politica ndo pode descurar-se da ética. Ou seja, como afirma Michel Renaud,
a ética, aos riscos que lhe advém da politica responde através de uma atividade que ajuda a
politica a ndo se isolar numa torre de marfim que, longe da ética, nao pode ser senao mortifera.
Dai a importancia da educagdo, da ética, da democracia, do dever, da cidadania, da tolerancia,
dos direitos e liberdades para uma boa governagado, participativa e inclusiva.

Foi preocupacdo constante sugerir e indicar pontos que mais se coadunam diretamente ao
nivel temadtico, objeto da nossa reflexdo (Politica, Economia, Efica ou Educagdo: Porque
Falham os Governos Africanos? Andlise politica do contexto angolano a partir do conceito de
Sociedade Bem Ordenada de John Rawls), para servir ndo s6 como obra filosofica de consulta
para futuros leitores € quantos quiserem ter alguma percegao dasituacao sociopolitica angolana,
mas sobretudo para servir como suporte e auxilio para quantos vierem dedicar-se a continuidade

do desenvolvimento da investigagdo do tema em causa ou enveredar para a mesma linha de

pesquisa.
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CAPITULO 1 - CONTEXTO SOCIO-POLITICO ANGOLANO: DA
PROSPERIDADE A DECADENCIA

1.1. O contexto politico

Para uma abordagem a questdo do contexto politico angolano, urge saber o que ¢ realmente a
politica. Segundo Max Weber, o conceito ¢ amplo: «falamos da politica de divisas dos bancos,
da politica de dividendos do Reichsbank, da politica de um sindicato numa greve, podemos
falar da politica educativa de uma comunidade urbana ou rural, da politica da dire¢cdo de uma
associagdo, finalmente da politica de uma mulher astuta que procura guiar a agdo do marido».!
Apresentado esse panorama abrangente do conceito de politica, o autor conclui que a «politica
quer dizer, para nos, a aspiracao pela partilha do poder ou pela influéncia na distribui¢ao do
poder seja entre Estados seja no dmbito de um Estado, entre os grupos de pessoas que ele
encerray.’

Podemos dizer que o contexto politico angolano ¢ a transversalidade de todos os
acontecimentos historicos que afetam a vida humana, no seu devir dindmico. Esse contexto ¢
caracterizado por quatro periodos distintos: o periodo pré-colonial, o colonial, o da
independéncia (com a guerra de libertagdo), periodo da guerra civil e pos-guerra ou de paz.
Como se pode ver, qualquer sociedade organizada tem uma politica. Alids, como diz
Aristoteles, 0 homem é um animal politico por natureza.® Neste sentido, «todo o Estado €, como
sabemos, uma sociedade, tendo como seu principio a esperanca dum bem, como sucede com
qualquer associagdo, pois que todas as a¢des dos homens tém por finalidade o que eles
consideram ser um bem».* Sendo assim, qualquer pretensdo de se criar uma sociedade tem
sempre em vista uma vantagem e «aquela sociedade que ¢ a principal e encerra em si todas as
outras propde-se a maior vantagem possivel. Chama-se Estado ou sociedade politica»;> ou ainda
como diz Joseph Fichter «uma sociedade ¢ o maior numero de seres humanos que agem
6

conjuntamente para satisfazer suas necessidades sociais € compartilham uma cultura comumy.

Por esta razao, o homem (animal politico), constitui o centro sobre o qual gravita toda a vida

I Max Weber, 4 Ciéncia e a Politica Como Oficio e Vocag¢do,trad. Helena Topa (Lisboa: Relégio D’Agua, 2017),
93.

2 Ibid., 94.

3 Cf. Aristoteles, Tratado de Politica,trad. M. Campos,Ed.40656/2314, Editor: Francisco Lyon de Castro, (Mira -
Sintra: Publica¢do Europa-América, 1977), 7.

4 Aristoteles, Tratado da Politica, 5.

3 1d.

6 Joseph H. Fichter, citado por Luiz Gonzaga de Mello, Antropologia Cultural, Iniciagéo, Teoria e Temas, 3.* ed.
(Petropolis: Vozes, 1982), 50.
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social, tornando-se a0 mesmo tempo o pivo que regula toda a agdo politica, economica, ética e
educacional; mas para melhor exercer suas funcgoes precisa de aprender. Assim, BattistaMondin
considera que «o fendémeno da educagao ¢ tipicamente do humano. Somente o homem pode e
deve educar-se. No mundo animal € possivel, no maximo, um adestramento».’

No decurso dahistéria humana, o processo de educacdo constitui a pega fundamental para
o desenvolvimento; contudo, ¢ justamente a educagdo (formal) o pior problema do contexto
politico angolano do periodo pré-colonial, cujo territorio estava dividido por reinos, sendo que
os mais destacados eram os reinos do Congo, Ndongo, Matamba,® de Benguela e os do Planalto
Central ou do Bailundo. Ninguém sabia falar portugués, os primeiros angolanos que viriam a
estabelecer relagdes entre portugueses e angolanos sdo quatros bacongos levados a Portugal por
Diogo Cdo em 1484, a fim de aprender a lingua portuguesa.’ Assim, apesar de inlimeros
recursos naturais que constituem a riqueza do pais, a pobreza intelectual do seu povo nesse
periodo, influenciou negativamente o processo de constru¢cdo de uma sociedade considerada
bem ordenada, o que viabilizou o processo de colonizagdo. Para entender esse fendmeno, basta
saber que os niveis do analfabetismo eram tao altos que, segundo Armelle Enders, «em 1950,
a populacdo africana da Guiné tem 99% de analfabetos, a de Angola 97%, a de Mogambique
98%».1% Com esse indice de analfabetismo é impossivel um pais desenvolver-se. Essa lacuna
justificard o fracasso da queda abrupta da economia angolana no periodo pés-independéncia.

Nao ¢ nossa pretensdo detalhar o quadro da sociedade angolana do periodo pré-colonial,
embora, de algum modo, afete a géneses da constru¢ao do atual sistema politico de Angola. Na
verdade, o contexto politico angolano ¢ marcado fundamentalmente pelo acontecimento da luta
pela independéncia, constituido pelos trés movimentos politicos de libertagdo nacional: MPLA
(Movimento Popular de Libertacio de Angola), FNLA (Frente Nacional de Libertacdo de
Angola) e UNITA (Unido Nacional para Independéncia Total de Angola). Os movimentos de
libertagdo surgem ndo s6 em Angola, mas em quase todas as coldnias portuguesas no periodo
do fim da segunda guerra mundial; «depois de 1945, uma parte dos assimilados ganha
consciéncia da sua africanidade e lanca as bases de movimentos nacionalistas nas colonias

portuguesas».'! Na conjuntura africana, entre estes assimilados destacam-se: «Amilcar Cabral,

7 Battista Mondin, Introdugdo a Filosofia, Problemas, Sistemas, Autores e Obras, trad.J. Renard, 15 ed. (Sdo
Paulo: Paulus, 2004), 105.

8 Um dosreinos mais forte da época, foi governado porlongos anos (1624 -1663)pela Rainha Nzinga. Cf. Douglas
Wheeler e René Pélissier, Historia de Angola,trad. Pedro Gaspar Serra Pereira (Lisboa: Tinta-da-China, 2016),
74.

9 Cf. Douglas Wheeler e René Pélissier, Histéria de Angola, 59.

10 Armelle Enders, Histéria da Africa luséfona, trad. Méario Matos e Lemos (Mira-Sintra: Inquérito, 1994), 89.
' Enders, Histéria da Africa luséfona,91.
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nascido em 1924, na Guiné portuguesa [...]. Em Portugal, entre 1945 ¢ 1952, acompanha com
outros estudantes africanos, como angolanos Agostinho Neto, aluno da faculdade de Medicina,
e Mario de Andrade, que estudava Filosofiay.!?

Ao grupo de jovens estudantes de consciéncia nacionalista junta-se Jonas Savimbi, que
beneficiando-se de uma bolsa americana estudou Ciéncias Politicas na Sui¢a.!> Embora o
sistema politico angolano tenha despontado a partir de 1975, periodo da independéncia
nacional, a sua génese ¢ anterior a essa data. Capoco aponta mesmo as décadas de 40 e 50,
periodo que considera corresponder ao despertar do aparecimento das elites de intelectuais
angolanas, dentro e fora de Angola!4. O espirito do nacionalismo forjou nessas elites o
pensamento que viria a despertar diversas sensibilidades para a constru¢do politica nacional.

Segundo Capoco,

na base da formac¢do donacionalismo angolano estava o problema da administra¢do colonial,como foino
contexto geral do nacionalismo anticolonial. O dominio portugués despertou, por sua vez, a atengéo de
jovensiluminados pelasideiasde liberdade, direito e garantias que recebiam das influéncias revolucionaras

que se passavam em diversas partes do mundo colonizado.!’

Dentro e fora de Angola, os fatores que contribuiram para o despertar da consciéncia
nacional e de formagdao de movimentos de luta de libertacdo, segundo Capoco sdo trés: «o
aparecimento das elites intelectuais, a imigracdo de angolanos para paises vizinhos e a
informagdo/comunica¢do com as massas populares».!® Esses fatores influenciaram muitas
consciéncias a tomar decisdes contra a dominacao, a escravatura e a privagdo da liberdade; por
18S0, «embora nem sempre se inspirassem nos mesmo principios, tinham objetivos comuns de
se afirmarem e contestarem as politicas do regime colonial desafiando, assim, as autoridades
portuguesasy.!’

A liberdade exige sacrificio e deve ser buscada por homens determinados e corajosos. «A
libertagdo, por isso, ¢ um parto. Um parto doloroso. O homem que nasce deste parto ¢ um
homem novo que s6 € vidvel na e pela superacdo da contradigdo opressores-oprimidos, que ¢ a
humanizagdo detodos».'® Homens e mulheres, avidos de uma Angola livre e soberana, tiveram

de abracar uma luta, cujo fim ndo se cronometrava, pois, como diz Freire: «a liberdade, que ¢

12 Enders, Histéria da Africa Luséfona, 91.

13 Cf. José Freire Antunes, A4 Guerra de Africa 1961-1974, Vol. I (Rio de Mouro: LexiCultural Editora, 2002, 91.
14 Cf. Zeferino Capoco, Nacionalismo e Constru¢do do Estado-Angola (1945-1975), (Lobito: Escolar Editora,
2012), 100.

15 Capoco, Nacionalismo e Construgéo do Estado-Angola (1945-1975),99.

16 1d.

17 Tbid., 100.

18 Paulo Freire, 4 Pedagogia do Oprimido, 3 ed. (Porto: Afrontamento, 2018), 40.
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uma conquista ¢ ndo uma doacdo, exige uma permanente busca. Busca permanente que so
existe no ato responsavel de quem a faz».!® Essa coragem e determinagdo de libertar-se forjou
o inicio da luta pela independéncia contra o colonialismo portugués.

Assim, a coragem, determinagdo e a bravura empregues na luta de libertagcao colonial,
que resultou a independéncia de Angola, como veremos mais a frente, deveriam também ser
aplicados para o novo periodo (do pds-independéncia), cuja tarefa fundamental seria a de
construir politicos de vocacao, com politicas que servissem para promover a dignidade humana
de todas a pessoas e de todos os niveis, estratos e quadrantes, perdida com a colonizagdo. Seria
para criar politicos enérgicos, fortes, resilientes e sonhadores, avidos por transformar Angola

numa terra melhor para se viver, tentam o fazer o impossivel tal como afirma Weber:

a politica consiste num esforgo tenaz e persistente de furartabuas duras com paixao e sentido de proporgao
no mesmo tempo. Toda a experi€ncia historica confirma essa verdade — o homem nunca atingiria o possivel
se, de vez em quando, ndo almejasse ao impossivel. Mas para fazé-lo tem de ser lider, e ndo apenas isso,

mas também — no sentido mais imediato do termo — um her6i.2¢

Uma politica assim necessita de politico verdadeiros. Na verdade, como veremos nos
proximos temas, o pais criou politicos que se desviaram do verdeiro objetivo de luta pela
independéncia. Os politicos enviesaram os objetivos primarios que poderiam catapultar o pais,
criaram elites cujas preocupagdes consistiam em encher os bolsos pessoais mesmo que fosse de
maneiras mais imorais € ilicitos. Essas politicas estagnaram o desenvolvimento do pais. Angola
precisa politicos que se orientam através da ética e sobretudo que ajam segundo os principios
de ética de responsabilidade e ndo de convicgdo. Aqueles capazes de assumir as consequéncias
das suas acdes. Pois, afirma Weber, «s6 quem tiver a certeza de ndo ser derrubado quando o
mundo, do seu ponto de vista, for demasiado estupido ou mesquinho para aquilo que ele
pretende dar, tem “voca¢do” para a politica. S6 quem, face a tudo isso, for capaz de dizer
“apesar de tudo!” tem ‘“vocac¢do” para a politican.?! Nesse contexto, os vaidosos, 0s
comerciantes ou mercendrios (que s6 pensam nos bens materiais) ndo devem ser politicos. Uma
Angola que queira construir uma sociedade bem ordenada, inclusiva, prospera, onde reina a
justica, a igualdade e o respeito pelos direitos e liberdades fundamentais, tera de contar com

politica de vocacao.

19 Freire, 4 Pedagogia do Oprimido, 38.
20 Max Weber, 4 Ciéncia e a Politica Como Oficio e Vocagdo, 156.
21 1d.
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1.1.1. O problema da colonizacdo: desenvolvimento ou exploracio?

A colonizagdo ¢ um tema bastante complexo, se tivermos em conta a sua a¢do e significacao
em relacdo as sociedades sobre a qual ela incide. A colonizacdo de Angola ¢ um problema
dificil, impossivel de ser resumido em poucas linhas, se entendermos que ele durou cerca de
cinco séculos. O reino do Congo foi a porta de entrada do colono portugués. Segundo Armelle
Enders, o declinar do século XVI tornou-se sofredor para o Congo em fungdo dos interesses
portugueses pelo reino do Dongo, sob direcdo de N’Gola. Nesse periodo, Paulo Dias de Novais,
que chefiava a embaixada junto do N’Gola, em 1560, depois de ser prisioneiro durante cinco
anos, regressa a Lisboa onde defende a conquista militar ¢ a colonizagdo agricola.?? A
“coligacao” entre a politica colonial e a Igreja Catdlica parece influenciar o trafico de escravos;
por isso, «em 1575 ¢ instalada na costa uma feitoria. Sdo Paulo de Luanda ¢ fundada um ano
depois. A presenga portuguesa ¢ suficientemente importante para justificar a criagdo de um
governo geral em 1592 e para transferir a sede episcopal de Sao Salvador para Luanda, em
1623».23 Em Africa, os indicadores de prosperidade ddo mostras impressionantes, «no século
XVII, Angola¢ a colonia portuguesa mais rentavel, depois do Brasil, devido ao trafico negreiro,
cada vez mais valorizado. O Bispo de Luanda ¢, alids, sufragdneo do Arcebispo da Baia entre
1677 e 1717, sinal suplementar da complementaridade entre as feitorias de Angola e o agucar
do Brasil».2* Em 1807, os britdnicos fazem uma investida de aboli¢do da escravatura, instam
Portugal para o efeito, e «na década de 40, a caga aos negreiros intensifica-se. A Gra-Bretanha
leva os infratores portugueses e brasileiros aos seus proprios tribunais».>> Um indicador do fim
da escravatura da-se em 1858, contudo, a meta definitiva so estava fixada para 1878.2° Portugal
nao manifestava sinais de abandonar Angola, pois, «Angola era um importante exportador de
sisal, milho, café, algoddo, diamantes e minério de ferro; o petrdleo, cuja extragdo se iniciara
em meados da década de 1950, passou a ser o seu principal produto de exportagdo em 1973» .27
O desejo de permanecer no territdrio angolano que colocou Portugal na posi¢cdo belicosa,

segundo Dugos, fundamenta-se no seguinte:

na convic¢do de que uma separacgdo entre a Metropole e o Ultramar por via da total emancipagdo das

colonias acarretaria a faléncia econdmica do Pais, com a consequente perda de independéncia, o Estado

22 Cf. Enders, Histéria da Africa Luséfona, 36.

23 Enders, Id.

241d.

25 Ibid., 58.

26 Cf. Ibid., 61.

27 Ricardo Soares de Oliveira, Magnifica e Miserdavel: Angola desde a Guerra Civil, trad. Susana Sousa ¢ Silva,
1.* ed. (Lisboa: Tinta-da-China, 2015), 55.
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Corporativo entendeu encontraro caminho da sobrevivéncia nacionalno recurso a guerra totala qualquer

propdsito emancipalista nos territorios ultramarinos.?®

Para compreendermos se a colonizacdo pertence a escala do desenvolvimento ou da
exploracdo, ¢ importante compreender a diferenca entre coloniza¢do, colonialismo e
civilizagdo. Segundo M. A. Galhardo, Coloniza¢do ¢ o «fenémeno sociopolitico baseado na
dependéncia de um grupo humano ou de um territério a respeito de outro que nele exerce
influéncia demografica, econdmica, cultural, social ou politica».?? Sendo assim, a sociedade
dependente perde autonomia da sua soberania, ficando refém de quem exerce sobre ela sua
influéncia. Ora, se a influéncia for demografica, econdmica, cultural, social e politica, ¢ claro
que o tempo em que essa influéncia durar pode mudar completo ou parcialmente a cultura de
um povo. Sendo que, «cultura ¢ este conjunto complexo que inclui conhecimento, cresca, arte,
moral, lei, costumes e varias outras aptidoes e habitos adquiridos pelo homem como membro
de uma sociedade».3? Assim, podemos considerar que a colonizagdo ¢ uma exploragdo, que
como veremos adiante, para além de explorar os recursos alheios, ¢ destruidora de valores
fundamentais de um povo. Essa pretensdo ¢ bastante visivel quando Galhardo define

Colonialismo como

a exploragdo dos fatores de producéo existentes num espago econdmico menos evoluido em beneficio de
sujeitos econdmicos que se integram noutro espaco econdémico. Normalmente, os fatores explorados
(explora¢ao num sentido pejorativo — que, portanto, ndo se preocupa com o desenvolvimento econdmico

do espago onde a exploragdo é feita) naturais € o trabalho.3!

A exploragdo, nesse caso particular da colonizagdo ligada a escravatura, desumaniza o
homem, porque contraria os principios éticos e morais da propria dignidade do ser humano. No
caso de Angola, «os 500 anos de exploragdo e servidao destruiram o que de mais sagrado a
culturalmente tinhamos: a hospitalidade».3? A exploragdo fere os principios de igual dignidade
natural, de liberdade, de solidariedade e da fraternidade. Roque Cabral distingue por isso, dois
significados fundamentais da “Humanidade”: «para o homem e para a sociedade: segundo o

primeiro, a humanidade seria “aquilo” que faz com que um ser seja “humano”; tomado no

28 Carlos Dugos, Descolonizagdo Portuguesa — o Malogro de Dois Planos (Alfragide: Acrépole, 1975),17.

29 M. A. Galhardo, «Colonizagdo», em Verbo Enciclopédia Luso Brasileira de Cultura,vol. 5 (Lisboa: Verbo,
1967),996-1010.

30 Claude Lévi-Strauss, Antropologia Estrutural, 2.* Ed., trad. Chaim Samuel Katz ¢ Eginardo Pires (Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro LTDA, 1970), 380.

31 Galhardo, «Colonialismo», em Verbo Enciclopédia Luso Brasileira de Cultura,vol. 5 (Lisboa: Verbo, 1967),
994-996.

32 Mério Zezano, Angola: Um Projeto Falhado? (Lubango: Chela Editora, 2001), 18.
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segundo, a humanidade designaria o conjunto dos seres humanos, quer num determinado
momento ou época historica, quer em toda a extensdo da historia».33 A escravatura ndo so
inverteu a ordem natural da dignidade humana, como também dissolveu a unidade universal da
familia humana, fato que Cabral considera perene®*. Nesse contexto, Kant é muito mais
perentorio, ndo imputa responsabilidade aos outros o que nao tivesse validade para si mesmo;
reza o imperativo categdrico: «age segundo uma maxima que possa valer ao mesmo tempo
como lei universal».3> A fundamentagdo kantiana refuta a duplicidade de categorias que
classifica os individuos com divergéncias; por isso, ndo propde dois pesos para duas medidas;
assim, diz Kant: «portanto, deves, primeiro, considerar as situagdes a partir do seu principio
objetivo: podes reconhecer se esse principio serd também objetivamente valido s6 porque,
submetido pela razao a prova de pensares por meio dele, a0 mesmo tempo como universalmente
legislador, se qualifica para semelhante legislagdo universal».3¢ Essa lei nos remete a pensar se
0 escravizante estaria em condi¢des de ocupar a posicao do escravizado; se se acomodaria a
privagdo de liberdade, etc. Por isso, a lei divina condena todas as praticas negativas,
recomendando fazer aquilo que ¢ desejavel: «portanto, o que quiserdes que vos facam os
homens, fazei-o também a eles» (Mt. 7, 12; Mc. 6,31).37 A posi¢do kantiana e o texto sagrado
enfatizam a maxima moral, “ndo faca ao outro o que nao quer que te fagam a ti”.

O problema da colonizacdo ¢ bastante complexo. Galhardo, citando Joseph Filliet,
descreve as caracteristicas do contexto colonial dos seculos XIX e XX.3® As caracteristicas
fundamentais que apresenta refletem situacdes que considera existentes ainda nas sociedades
atuais. Designadas por desniveis entre setores de sociedades ou grupos,®® entre varios desniveis

o0 autor ressalta os seguintes:

desnivel demografico entre populagdes sem defesa perante as epidemias e populagdes com elevada
cobertura médico-sanitaria; desnivel tecnologico entre um artesanato mais ou menos perfeito e estacionario
e uma técnica altamente racionalizada, quantitativamente progressiva, com a consequéncia de uma
superioridade militar esmagadora; desnivel econémico, entre uma economia de subsisténcia rotineira e de
pequeno espago e uma economia de mercado contemporaneo ou posteriora revolugdo industrial e agricola

[...]; desnivel politico entre povosno estadio tribal ou do grande império sincretistico e povos com toda a

33 Roque Cabral, Temas de Etica (Braga: Faculdade de Filosofia da UCP — Braga, 2003), 44-5.

34 Cf. Cabral, Temas de Etica, 46

35 Immanuel Kant, Metafisica dos Costumes: parte I Principios Metafisicos da Doutrina do Direito, trad. Artur
Morao (Lisboa: Edi¢des 70,2019), 30.

36 Kant, Metafisica dos Costumes, 30.

37 Ver regra de ouro de Roque Cabral, Temas de Etica,112.

38 Cf. Galhardo, «Colonizag¢do», Verbo Enciclopédia Luso Brasileira de Cultura, 997.

391d.

24



equipagem administrativa do Estado; desnivelcultural entre povos de tradi¢do oral[...], entre civiliza¢des

[...] de pensamento cientifico evolutivo.4?

Apesar da descricio denotar ideias de bom senso e realisticas, hd contradi¢do na
constatago pratica nos territorios colonizados (sobretudo em Africa), onde reiteradas vezes
foram utilizadas praticas indecorosas. Segundo Galhardo, a atividade colonizadora aparece
como a transformacdo dos desniveis demograficos, tecnologicos, econdmicos, politicos e
culturais.*! Assim, a posi¢do tomada pelo colonizador em relagdo a mudanga ou ndo dasituagdo

do colonizado definira o tipo de politica implementada. Deste modo, se o colonizador

pretender criar ou perpetuar esse desnivel ¢ colonialismo, se o pretender desfrutar imperialismo. Se
permanecer sob a aparéncia de igualdade e independéncia politica € neocolonialismo, coincidente com o
colonialismo econdmico, cultural ou outro [...], a Colonizagdo pode serde povoamento,como é o caso dos
E.UA ou Australia, de exploragdo — enquadramento como na India ou Indonésia, ou mista como na
Argélia; de expansdo (ou espaco vital) como a do fascismo na Etidpia, e de civiliza¢do (ou missionaria)
como no Ultramar Portugués; de anexag¢do como na Russia a respeito da Sibéria, os E.U.A. a respeito do
Alasca oudasHawai, e de Portugal a respeito do Ultramar, de assimilagdo e de associagdo como a Franga

a respeito da Unido francesa ou da Inglaterra a respeito da Comunidade BritAnica.*?

Do ponto de vista analitico, os fendmenos descordam entre si, ndo existe conexao entre
a pretensao dos desniveis com as politicas da colonizag¢do. No caso da coloniza¢do portuguesa,
a que mais nos interessa, a descricado fundacional de corrigir os desniveis, nao corresponde com
a realidade implementada. A colonizagdo portuguesa em Angola (e noutros paises), tinha
pretensdo politica de uma colonizagdo de civilizagdo e anexag¢io,** sem esquecer o colonialismo
e imperialismo. Por isso, hoje ¢ possivel classificar tanto Portugal como outros paises
ocidentais, EUA, China e Rissia, como neocolonialistas em relacdo a Africa, do ponto de vista
dahipocrisia politica de certos lideres relativamente a politica internacional africana. Defendem
todos os direitos possiveis nos seus paises, mas quando se trata de Africa mudam os discursos;
ou porque ninguém ¢ corajoso suficiente para dizer a verdade ou porque continuam com a
narrativa de Africa ser o continente de exploragdo de matéria-prima. Por isso, as relagdes

diplomaticas internacionais s3o de dois pesos e duas medidas.

40 Galhardo, «Colonizag¢do», Verbo Enciclopédia Luso Brasileira de Cultura, 997.

4 Cf.id.

42 Galhardo, Id.

43 Angola e todos outros paises da colénia portuguesa, eram designadas provincias ultramarinas, constituiam parte
de Portugal, entdo estavam anexadas.
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Embora como consequéncia da colonizacdo Angola tenha herdado a lingua portuguesa,
que hoje constitui o elo nacional e internacional em relagdo aos PALOP e a CPLP, esse
elemento ndo iliba a tamanha barbarie cometida pelo colonizador ao reduzir o ser humano ao
estado de coisa, a uma mercadoria. Quantificar monetariamente o ser humano, tornando-o
negociavel como se de um produto se tratasse nao encontra respaldo legal nem justificagdo que
convencam. Foi uma das maiores atrocidades que alguma vez a historia ja registou. A
escravatura inibe a solidariedade, pois o opressor nega-se a reconhecer o outro ser humano
como seu semelhante. Alias, «o fundamento auténtico da solidariedade reside na comunhao de
ser entre todos os homens, apenas porque sdo homens [...]. E, antes de mais, um imperativo
ético, ndo uma estratégia de convivéncia».** A colonizagdo ¢ claramente uma exploragdo,
porque ndo sO usurpou recursos econdomicos, mas também porque destruiu parte de culturas,
tradigdes, dividiu familias e dizimou inumeras vidas humanas, retardando o pais por quase
cinco séculos.*3 Nisso, até o tnico direito inato do ser humano, a liberdade, foi restringida aos
angolanos por anos a fio.*¢ Assim, da resisténcia a exploragdo frenética e protestos contra o

trabalho esforcado, a 4 de Fevereiro de 1961, inicia-se em Angola a luta armada pela

independéncia.*’

1.1.2. A luta pela independéncia: os lideres e a ambicao pelo poder politico-partidario

Considerada legitima pelo povo angolano, a luta pela independéncia surge fundamentalmente
para contrapor a administracdo colonial portuguesa, pondo fim as atrocidades e abusos
perpetrado pelo colonizador.*® Desta preocupagdo nascem os Movimentos de Libertagdo (ML):
MPLA, liderado por Agostinho Neto, UPA, que depois se transforma em FNLA liderado por

Holden Roberto e UNITA, liderado por Jonas Malheiro Savimbi.*® Era imperioso tomar uma

44 Francisco Sarsfield Cabral, Etica na Sociedade Plural, (Coimbra: Edi¢des Tenacitas, 2001), 141.

45 Acemoglu e Robinson, que fizeram um estudo mais aprofundado sobre escravatura no continente africano,
consideram que “a escravatura e o comércio de escravos em Africa perturbaram ainda mais as estruturas da familia
e do casamento ¢ podem também ter reduzido a fecundidade”. Daron Acemoglu ¢ James A. Robinson, Porque
Falhamas Nagdes: As Origens do Poder, da Prosperidade e da Pobreza ,trad. Artur Lopes Cardoso, 13 ed. (Maia:
Circulo de Leitores, 2013), 306; Ver Ricardo Soares de Oliveira, Magnifica e Miserdavel: Angola desde a Guerra
Civil (Lisboa: Tinta de China, 2015), 24.

46 Segundo Kant, o direito inato é um so: a liberdade (independéncia em relagdo ao arbitrio constritivo de outrem),
na medida em que pode coexistircom a liberdade de qualquer outro segundo uma leiuniversal, € este direito unico,
origindrio, que cabe a todo o homem em virtude da sua humanidade. Ver Kant, Metafisica dos Costumes, 46.
47 Cfr. Douglas Wheeler e René Pélissier, Historia de Angola,251-2.

48 Segundo Nussbaum, «a guerra (luta) justa é uma guerra que se limita a auto-defesa; em situag¢des de guerra o
comportamento deve orientar-se pelasnormas tradicionais da leida guerra; o objetivo da guerra devera ser sempre
o de alcangaruma paz justa e duradoura» (Nussbaum, Educacgdo e Justica Social, 95-6); Ver teoria da pena,
doutrina da guerra justa, regimes injustos e revolu¢do (Rawls, Teoria da Justiga, 31).

49 Cf. Joseph Ki-Zerbo, Histéria da Africa Negra, Vol. 11, trad. Américo de Carvalho,3.* ed. (Mem Martins:
Publica¢des Europa-América, LDA, 2002), 282.
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posicdo para conter a situagdo e defendera integridade do povo e a sobrevivéncia do proprio
territério. De facto, na escala global africana, Angola era um dos paises em risco de
despovoamento. Basta ver que «em Angola, Benim, Gana e Togo, as exportagdes totais de
escravos representaram mais da populacdo total desses paises, em 1400».°°

Face a situagdo degradante do poder colonizador e, querendo manter-se no controle da
situacdo, ndo era de estranhar que o ano de 1961 marcasse, em Angola, a génese de um longo
periodo de conflito armado colonial. Em fevereiro deste ano, o MPLA protagoniza agdes
armadas contra prisoes e casernas de Luanda. Pouco tempo depois, novas ofensivas acontecem,
desta vez afetando diversos distritos, a «15 e 16 de Marco, os distritos do Zaire e do Uige (em
pleno territério do Congo), bem como os Dembos (distritos de Luanda e do Cuanza Norte, em
territorio Mbundo) sdo alvo de ataques sangrentos, organizados pela UPA, os quais fazem
numerosas vitimas entre os brancos € os seus protegidos».>! De 1961 até 24 de abril de 1974,
periodo da queda de Marcelo Caetano,’? entdo lider da ditadura portuguesa, muitas vidas
humanas tombara por se ignorar os apelos da Gra-Bretanha e EUA para o fim da escravatura.
Como se sabe, Angola era cobicada por muitas poténcias mundiais em funcdo dos seus
inimeros recursos naturas, o que fez com que suas liderancas, para salvaguardar seus interesses
se aliassem aos ML, contrariando, deste modo, as intengdes da metropole de permanecer em
Angola. Asrazdes econdmicas que fizeram as grandes poténcias aliar-se aos ML sdo as mesmas
que motivaram a resisténcia de Portugal em Angola. Tanto Salazar como Marcelo Caetano
tinham plena consciéncia de quao era importante manter Angola sob controle portugués.

Quando, em 1961, Salazar, no seu discurso de envio de militares para Angola, utiliza a
sua célebre frase «rapidamente e em forga»>3, energicamente impulsionava os soldados para a
guerra, anulando quaisquer possibilidades de negociar a paz. No fundo, a essa decisdo estava
subjacente o controlo dos recursos e permanéncia no solo angolano, tal como diz Enders: «a
existéncia de Portugal ndo pode conceber-se sem as suas provincias ultramarinas, definidas
como as “realidades permanentes” do pais. A vocacdo imperial ndo garante apenas a Portugal
o seu lugar no mundo, ela é a razio de ser historia»n.’* Essa posi¢do metropolitana, que
contrariava os ML, também preocupava outras poténcias com interesses voltados para Angola.

Assim, «os primeiros a investir na independéncia de Angola foram os norte-americanos,

30 Daron Acemoglu € James A. Robinson, Porque Falham as Nagées, 302.

51 Enders, Historia da Africa luséfona, 97.

32 Cf. Id.

53 Id; Para Carlos Dugos, a frase de Salazar, “de imediato «para Angola e em forga», representava jogar tudo numa
cartada militar, que iria ter drasticas consequéncias diplomaticas” (Dugos, Descolonizagdo Portuguesa, 86).

54 Enders, Histéria da Africa Luséfona, 97.
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armadores morais dobrago da UPA, que em 1961 fez mais de cinco mil vitimas entre os colonos
do Norte».>> A sequéncia de apoios aos ML foi crescendo; os testemunhos de Dugos, de que
Angola era confundida com toda Africa, sdo claros: «Angola era Africa, com todo o sentido
que Africateve — o da arvore das patacas. E na realidade, angola ¢, hoje ainda, isso mesmo. Um
dosmais ricos territorios do continente negro, talvez dos mais ricos do mundo»;3° ¢ isso mesmo,
a riqueza que podia desenvolver o pais, tornou-se problema para o povo, por este ser “pobre”
em sabedoria. Angola e tantos outros paises africanos continuam a tatear e a chafurdar no
monturo da miséria, porque seus lideres ndo investiram no homem, verdadeira riqueza de uma
nagao.

Com os apoios estrangeiros, a luta para libertacdo de Angola assume contornos mais
fortes. A UPA, que até 1964°7 era o Unico movimento independentista que conduzia as
ofensivas armadas consideraveis, «transforma-se em 1962 na frente Nacional de Libertacao de
Angola (FNLA). Em 1963, o MPLA, instalado em Brazzaville, abre uma segunda frente no
enclave de Cabinda, onde acaba de se descobrir petroleo».’® As ofensivas contra o colono
continuaram. Em 1965 Jonas Savimbi, que tinha sido até entdo secretario-geral da UPA, decide
separar-se de Holden Roberto, por ndo acreditar na sua filosofia politica. Nesse periodo, foi
aliciado pelos soviéticos a integrar o MPLA .>° No entanto, Savimbi, que precisava de fazer uma
radiografia do pais, nega o convite soviético e, pouco tempos depois, «os chineses deram-lhe
apoio financeiro e treinaram-no na luta de guerrilha, mas nao lhe impuseram nada. Pegou no
grupo demilitares formados em Nanquim e em 1965 fundaa UNITA. Depois atacou Cassamba
e Teixeira de Sousa.®® Foi o tinico dos lideres nacionalistas de Angola a operar no interior até a
queda do regime portugués».6!

Com a entradade UNITA em cena, o quadro dos trés ML fica consolidado, mas levanta
suspeitas: porque trés ML lutam separadamente para a independéncia do mesmo pais? Porque
ndo se uniram para maximizar as sinergias, ja que o objetivo era Unico: ver o pais livre do
colonialismo? Essa dicotomia tem uma explicacdo: interesses economicos e politico-
partidarios. Angola torna-se o palco de ensaio de guerra entre gigantes: «comunismo e

capitalismo em luta. De um lado Moscovo do outro Washington e o meio, como terceira forca

35 Dugos, Descolonizagdo Portuguesa, 88.

56 ITbid., 86.

57 Cf. Enders, Histéria da Africa Luséfona, 98.

S8 1d.

59 Cf.José Freire Antunes, A Guerra de Africa 1961-1974,Vol.1,(Rio de Mouro: LexiCultura,2002)91-6; Enders,
Histéria da Africa Luséfona, 98.

60 Cf. Antunes, 4 Guerra de Africa,97.

61 Ibid., 91.
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mais ou menos colaborante com o capitalismo — por razdes puramente dialéticas — a China
Populam.®> O quadro fica assim escalonado: «de um lado, 0 MPLA apoiado por Moscovo e
pelos paises de Leste da orbita soviética. Do outro lado, a FNLA e UNITA a formarem um
bloco anti-URSS apoiado essencialmente pelos EUA através do Zaire de Mobutu — e em parte
pela Chinax.? Nesta luta titinica entre comunismo e capitalismo, Moscovo lutava intensamente
para evitar que Angola caisse nas mados americanas, tendo depositado sua confianga na
«capacidade de manobra do PCP — fortemente implantado — entdo — no Governo de Lisboa,
para alcangar a independéncia unilateralmente para o MPLA».%

Cadauma dessas trés poténcias mundiais, lutava pelos seus objetivos, sem prever nenhum
beneficio para Angola. Os trés ML colocam-se em divergéncia em fung¢do dos apoios
economicos e militares recebidos dos aliados. Em junho de 1920, a Russia declarava que o seu
objetivo em Africa era «transformar os paises coloniais, de reserva das forcas do mundo
capitalista, em reservas das forgas do mundo comunista».®> Essa posi¢do leninista era um
pretexto para enfraquecer o Ocidente, pois ele sustentava que «as colonias constituiam uma das
principais fontes das forcas do capitalismo europeu. Sem a posse dos grandes mercados e dos
grandes territorios de explora¢do nas coldnias as poténcias capitalistas da Europa ndo poderiam
manter-se»;°® enquanto o objetivo do governo de Pequim era bem claro: «Mao e comparsa
falavam da enormidade territorial do continente africano, sua fraca densidade populacional e
sobre excessivos milhdes de criaturas na China, que poderiam abandona-la..., para depois
encaminharem fortunas negras para o Governo de Pequim!».%” Ja os EUA, que eram aliados da
Republica do Zaire, territorio riquissimo em recursos naturais, tendo ja investido na exploragao
do petroleo em Angola, conhecendo o seu potencial econdémico substanciado maioritariamente
em petroleo e diamantes, sua localizagdo estratégica (costa maritima atlantica) e fronteira com
Zaire, faziam desta um prémio tentador que ndo queria perder por mais ninguém.®® A
possibilidade de unidade dos ML, para garantir uma independéncia coesa, ¢ enfraquecida em
func¢do dessas aliangas. Assim, «em Angola, a situagdo parece insolivel: nem a FNLA, nem a

MPLA, nem a UNITA podem pretender dominar as outras facgdes e encarnar a vontade do

62 Dugos, Descolonizagdo da Africa Luséfona, 83.

63 Tbid., 92

64 Tbid., 93-94

65 Agostinho Caramelo, Os Patroes da Desordem, (Vila do Conde: Grafica de Santa Clara, 1973), 17.

66 Caramelo, Os Patrées da Desordem, 17.

67 Ibid., 36-7.

68 Cfr. Jaime Nogueira, Jogos Africanos, 42 ed. (Lisboa: A Esfera dos Livros, 2011), 59; sobre localizagio
estratégica Cfr. Victoria Brittain, Morte da Dignidade: A Guerra Civil em Angola, trad. Tania Sofia Rocha,
(Lisboa: Publicagdes Dom Quixote, 1996), 32.
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povo»;®? contudo, a situagdo continua complicada para Portugal: Spinola, sucessor de Marcelo
Caetano, vé-se limitado em prosseguir com a luta. «O periodo que vai de julho a setembro de
1974 ¢é crucial para o governo revolucionario».” Mesmo com a intengdo de prosseguir, para
evitar perder Angola como aconteceu com Guiné, Spinola tinha pouco apoio acabando por
renunciar ao cargo a 30 de setembro de 1974, tendo em conta os riscos que a guerra civil
acarretava.”! A quedadoregime ditatorial portugués, a 25 de abril de 1974, pondo fim catorze
anos de guerra, abre uma nova pagina para Angola.”> Formalizam-se as negocia¢des para a
independéncia: «em Janeiro de 1975, FNLA, MPLA e UNITA, reuniram-se em Mombaga para
aprovarem os principios gerais das negociacdes com Portugal e, uma semana depois, assinaram -
se os Acordos de Alvor, no Algarve, regularizando e calendarizando todo processo de
descoloniza¢ido de Angola».”? Para a satisfacdo de todos, em Alvor, «o Presidente Costa Gomes
confirmou que a independéncia ocorreria durante o ano de 1975, referindo-se a datade 11 de
Novembro como possivel, embora ndo confirmada oficialmente»;’* dias depois do acordo de
Alvor, a 31 dejaneiro, tomava posse o Governo de Transicdo numa cerimonia prestigiada pelo
representante do Presidente da Republica Portuguesa, representantes da Organizagao Nagdes
Unidas (ONU), da Organizagdo de Unidade Africana (OUA) e diversos delegados de governos
de varios paises africanos, América do Sul, Europa e corpo diplomdtico acreditado em
Angola.”?

O processo de transicdo tomara um rumo desejado, mas a ambi¢do e o egoismo
exacerbados inverteram a situagdo. Assim, no dia 23 de margo, comegaram 0s primeiros
confrontos em Luanda entre a FNLA e MPLA, causando a morte de cinco pessoas e tantos
outros feridos.”® Desde entdo, a situagdo foi agudizando-se tomando propor¢do nacional,”’ até
que, a29 de Julho, Agostinho Neto, depois de fazer algumas viagens de constatacdo de diversas

areas localizadas no circuito entre N’Dalatando (antiga vila de Salazar) e Luanda, declara, a

89 Enders, Histéria da Africa Luséfona, 106.

70 Ibid., 107.

7L Cf. 1d.

72 Sobre 025 de Abril de 1974 e o fim dos catorze anos de guerra ver: Oliveira, Magnifica e Miserdvel,53; Antonio
Belo, Angola e a Independéncia: Didario da Transferéncia da Soberania (Lisboa: Cabril, 2022), 28; Enders,
Historia da Africa Luséfona, 97.

73 Antdnio Costa Pinto. (Coord.) “Em Busca da Democracia 1960-2000", em Antonio Pinto Costa e Nuno Gongalo
Monteiro (Eds.), Historia Politica Contempordnea de Portugal: 1808-2000 (Lisboa: Fundacao MAPFRE, 2019),
46; Antonio Belo, Angola e a Independéncia, 133.

74 Belo, Angola e a Independéncia, 137; sobre a data prevista para a proclamagio da soberania de Angola, ver
também 459-60.

75 Belo, Angola e a Independéncia, 146.

76 Cf. Belo, Angola e a Independéncia, 167-197; Leonor Figueiredo, Ficheiros Secretos da Descolonizagio de
Angola, 4. ed. (Lisboa: Alétheia, 2009), 56.

77 Cf. Belo, Angola e a Independéncia, 202-230.
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chegada, que o MPLA assumiria o controle do pais, acusando os portugueses de terem violado
os termos do Acordo de Alvor.”® A decisdo de Neto piora a situagdo e confrontam-se os trés
ML.”° Epifanizam-se os interesses inconfessos, demodo que, segundo Dugos, «a partir de certa
altura, a posicao oficial de Lisboa indicava claramente que os negdcios da descolonizagao
seriam conduzidos segundo os interesses soviéticos».8? Essa posi¢do credibilizou a acusagio
que a UNITA e FNLA haviam feito ao Almirante Rosa Coutinho de parcialidade favorecendo
0 MPLA 3!

Um rol de negociagdes tinha sido desenvolvido para garantir uma independéncia
harmoniosa, mas as ambi¢des pelo poder enviesaram essa intengao. Assim, o MPLA, que tinha
incrementado aos russos o apoio cubano, protagonizara «duas vagas de limpeza dos outros dois
movimentos [...], com o apoio das autoridades portuguesas. A UNITA, primeiro, e depois a
FNLA foram expulsos de Luanda»,®? o que levou a proclamagido da independéncia, a 11 de
novembro de 1975, em meio de confrontos.?3

Nesse periodo, o controlo do pais estava dividido entre os trés ML. O MPLA declarou
em Luandaa independénciada Republica Popular de Angola as 24 horas, pela voz de Agostinho
Neto. A FNLA afirmou em Ambriz a Reptblica Popular e Democratica de Angola e, por tiltimo,
a UNITA, através de Jonas Savimbi, proclamou também a independéncia em Nova Lisboa.?*
Era o fim a guerra colonial que dizimara cerca de 20.000 almas. O que ndo se cogitava era a
independéncia transformar-se numa “eterna dependéncia” de uma nova guerra, mais sangrenta,
e que duraria muitos anos. O sonho da liberdade foi traido pela ambicdo desmedida daqueles

que se intitulavam libertadores e defensores da nagao.

1.1.3. As aliancas fratricidas e politicas exclusivistas

Agostinho Neto, Holden Roberto e Jonas Savimbi, ao fazerem aliangas com os EUA, Russia e
China, trés poténcias mundiais com ideologias opostas e, sobretudo, com rivalidades de
hegemonia politico-econdmica, colocaram em causa o projeto de liberdade que sonhavam para

Angola, como nacao independente e soberana. Sacrificaram o povo ao pensarem em partidos

78 Cf. Ibid., 299.

79 Cf. Ibid., 316.

80 Dugos, Descolonizagdo Portuguesa, 46.

81 Cf. Enders, Histéria da Africa Luséfona, 107.

82 LeonorFigueiredo, Ficheiros Secretos da Descoloniza¢do de Angola,68; Enders, 107; Antonio Costa Pinto, Em
Busca da Democracia 1960-2000,47.

83 Sobre 0 apoio cubano ao MPLA ver Figueiredo, Ficheiros Secretos da Descolonizagdo de Angola,56; Antdnio
Belo, Angola e a Independéncia, 448.

84 Belo, Angola e a Independéncia 463; Cf. Figueredo, Ficheiros Secretos da Descolonizagdo de Angola 99; cf.
Enders, Histéria da Africa Luséfona, 108.

31



ao invés de pensarem no pais. Trairam a patria, introduzindo no pais politicas exclusivistas ou
extrativas. Segundo Figueredo, «Angola viveu um periodo intenso de democracia no pos-25 de
Abril de 1974, que durou cerca de ano e meio, até perto da independéncia, a 11 de novembro
de 1975. Desde entdo essa liberdade nunca mais existiu».®> A liberdade ficou adiada porque a
imposi¢cdo do MPLA, no poder, tinha invertido os sonhos dos demais aliados. S6 para se ter
uma ideia, «os chineses de Pequim tinha refor¢ado o seu apoio a FNLA, via Kinshasa, desde
Agosto de 1974, com 120 instrutores e cerca de 450 toneladas de armas e munigdes».3® E nove
meses depois, ja perto da independéncia, «depois de ouvido Kenneth Kaunda, presidente da
Zambia, em Washington em Abril de 1975, Ford aprovara um fundo de ajuda clandestino de
cerca de 32 milhdes de dolares para apoiar a FNLA e para a UNITA».87 Era expetavel que essas
e outras ajudas avultadas de uma ou de outra maneira trariam consequéncias no futuro;por isso,
pouco tempo depois da independéncia, o pais entra numa guerra civil j& mais vista.

Ninguém ousou questionar-se sobre as causas dessa guerra, nem tao pouco das suas
devastadoras consequéncias. O que ganhariam os angolanos lutando uns contra os outros dentro
domesmo territério? Sabe-se que uma das motivagdes era alcangar o poder. O antigo presidente
de Burkina Faso, Thomas Sankara, afirmou: «aquele que te alimenta te controla»,®® ou seja, a
mao que te sustenta te controla. Os lideres dos ML de Angola ndo previram esse lado damoeda,
de que o dinheiro, as armas e inclusive os soldados que iam para Angola, ndo eram caridade,
mas investimento. Se o previram, entao nunca estiveram comprometidos com a causa do pais,
sendo com proprios fins.

Se o oprimido ndo se liberta, entdo fica fadado ao fracasso, porque ndao pode esperar a
liberdade do opressor. Falando da contradicdo opressores-oprimidos, € sua superacdo, o

pedagogo e politico Paulo Freire afirmou o seguinte:

A violéncia dos opressores, que os faztambém desumanizados,ndo instaura uma outravocacdo —a do ser
menos. Como distor¢ado do ser mais, o ser menosleva os oprimidos, cedo ou tarde, a lutar contra quem os
fezmenos. E essa luta somente tem sentido quando os oprimidos, ao buscarrecuperara humanidade, que é
uma forma de crid-la, ndo se sentem idealisticamente opressores dos outros opressores, nem se tornam, de
facto, opressores dos opressores, mas restauradores da humanidade em ambos. E ai estd a grande tarefa

humanista e historica dos oprimidos — libertar-se a si e aos opressores. Estes, que oprimem, exploram a

85 Figueredo, O Fim da Extrema-Esquerda em Angola: Como o MPLA Dizimou os Comités Amilcar Cabral e a
OCA (1974-1980) (Lisboa: Guerra e Paz,2017) 21.

86 Pinto, Jogos Africanos, 60.

871d.

88 Palavrasproferidasno discurso de Thomas Sankaraem Franga,a 5 de outubro de 1985. https://jacobin.com.br.
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violéncia, em razdo do seu poder, ndo podem ter, neste poder a forca de libertacdo dos oprimidos nem de

si mesmos.?°

Era desejavel que esse principio freireano fosse o ponto de partida dos ML, ou como dizia
J. M. Carvalho citando almirante Vitor Crespo, «Portugal para se libertar, necessitava de libertar
os povos que oprimia»;’® ¢é preciso libertar-se para libertar, mas «o pais caiu nas maos
destruidoras daqueles que queriam antes libertar o pais e edificd-lo para “gloria dos povos
africanos”, como se perpetuou no Hino Nacional da Reptblica».’! O egoismo fé-los passar de
libertadores a opressores. Na verdade, quer EUA, quer a Russia, quer a China tinham objetivos
ambiciosos que transcendiam a luta de libertagdo das colonias. O exemplo concreto ¢ do plano
que a Russia tragara para com o continente africano contendo trés objetivos fundamentais, tal

como diz Caramelo:

1.° servir-se da Africa para destruir a Europa: previa tarefa facil: grande parte dasindustrias careciam das
insubstituiveis matérias-primas africanas; ocupada esta fonte abastecedora, os paises industrializados
sucumbiriam, e uma atrofia geral seria inevitavel. 2.°- Depois, a URSS, beneficiada com o dominio afro-
europeu, passaria a conquista da América do Sul, por ser mais vulneravel, e dali, entdo procuraria atacar,
vencer também América do Norte. 3.° - Conseguindo isto, a conquista totaldo Mundo ficaria a mercé das

legides comunista russas.’?

Cada uma das poténcias tinha seus objetivos bem gizados para com Angola, por isso,
incitaram os lideres dos trés ML ao confronto bélico, disputando o poder, enquanto eles
negociavam armamentos em troca do petroleo, de diamantes e outros recursos; alids, no plano

russo para alcangar seus objetivos, constava a seguinte condigao:

agitar os “nacionalismos indigenas”, fomentar a cria¢do de partidos politicos “nacionalistas”, “dirigentes
sindicais”, e fornecendo sempre boa ajuda financeira, seguida de armase maisdinheiro em ocasides ideais
— ou seja, quando ja conviesse irritar as massas, atird-las aos desacatos de rua, lanca-las nos motins, nos

atentados terroristas.”3

Todos esses planos funcionaram como foram arquitetad os pelos seus autores. Assim, logo

a seguir a independéncias comegava a caga as bruxas; o MPLA e seu lider, Agostinho Neto,

89 Freire, Pedagogia do Oprimido, 36.

90 J. M. Carvalho, Os Cubanos E... (Lisboa: Livraria Popular de Francisco Franco, 1976), 21.
91 Mério Zezano, Angola: Um Projeto Falhado, 19.

92 Carvalho, Os CubanosE..., 18.

93 Ibid.,19.
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protagonizaram uma série de capturas e aprisionamentos de numerosos cidadaos nacionais e
estrangeiros que discordavam com a politica do novo inclino palaciano;®* todos os que ndo
simpatizavam com o0 MPLA eram perseguidos, atingindo-se o cimulo da barbarie a 27 de Maio
de 1977, quando foram mortos diversas personalidades angolanas entre eles o comandante Nito
Alves e companheiros, acusados de planificar golpe de estado contra Agostinho Neto.?> Era a
entrada em vigor das politicas exclusivistas.

Com a retirada da FNLA do cenario da guerra depois de 1975, permaneceu o confronto
entre 0 MPLA e UNITA,numa guerra que viria a durar cerca detrés décadas, destruindo o pais,
fazendo vitimas humanas e, sobretudo, adiando a esperanca e o futuro de dezenas geracdes.
Angola se tinha tornado num parco de guerra entre a Russia e os EUA;%® era uma luta entre a
comunismo e capitalismo. Enquanto morriam jovens inocentes que ndo se conhecem, adultos
que se conhecem, algures na Russia, EUA, e China, contabilizavam-se os lucros do petroleo,
diamante, ouro e outros minerais vindos de Angola.

O povo estava inconsolavel. Nas aldeias e bairros, os mais velhos interrogavam-se sobre

quando acabaria a “independéncia,”®”’ e de Araujo Oliveira vinha as seguintes inquietagdes:

a independéncia tem o seu preco? De acordo. Mas ja se pagou o bastante. Catorze anos de guerra nao
chegaram? Que justificacdo hd paralevarainda amorte aqueles que em todos estes anos sofreram mais que
ninguém a crueldade humana,a chantagem, a discriminacéo, a tortura? Ou sera que a mistica da libertacao
nacional terd virado luta fanatica pelo poder? [...]. Soldados da cidade e do mato, ndo penseis que €
disparando contra irmaos que tornaré a tua terra mais feliz. Abandona essa ideia. Porque é anti-humana. E

contra ti.98

Agostinho Neto manifestava alguns indicios de desejar negociar a paz com Savimbi, mas
foi tarde de mais. Talvez a ideia ndo tinha agradado aos seus apoiantes, os russos. A 10 de
setembro de 1979, morre em Moscovo e, no mesmo ano, ¢ substituido por Jos¢ Eduardo dos

Santo, um aluno da Russia. A mudanca na presidéncia ndo alterou o cendrio politico. «Na

94 Cf. Figueredo, o Fim da Extrema-Esquerda em Angola,97-108.

95 Leonor Figueredo, apesarde ndo quantificaras pessoas assassinadas, considera que o dia de 27 de maio de 1977,
levou a matanca impiedosa de angolanos, crime de genocidio. A autora diz que, o entdo presidente de Angola e do
Partido MPLA, Agostinho Neto “tinha a tradi¢ao de se livrar dos «inconvenientes». No proprio dia 27, depois dos
acontecimentos, Neto afirmou: Nao havera perddo nem tolerdncia para estes aliados da reagdo. Nos vamos
proceder duma maneira firme e dura»”. Figueredo, o Fim da Extrema-Esquerda em Angola 156.

9 Cf. Oliveira, Magnifica e Miserdvel, 32. Segundo John Perkins, «para evitar o confronto direto com os EUA, os
soviéticos recrutaram tropas cubanas e pagaram-lhes para combaterao lado das forgas do MPLA». John Perkins,
Confissoes de um Assassino Economico, trad. Susana Pinheiro e Nuno Cordeiro (S. L.: Bookout, 2023),294.

97 Para muitos mais velhos, ouve mais sofrimentos no tempo da guerra civil do que no tempo colonial, por isso
para muitos a independéncia tinha sabor a dependéncia.

98 Antonio de Oliveira, O Padre do Savimbi (Lisboa: Aletheia, 2017),211-212.
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década de 1990, Angola constituiu a epitome da “nova guerra” impulsionada pela ganancia, em
que os protagonistas se enchiam de petroleo e diamantes, acenando pontualmente com o
espectro dos “conflitos tribais™».?® Pouco se diz sobre as causas da guerra civil em Angola, no
entanto, Oliveira considera que «as causas do conflito prendem-se, sobretudo, com a longa e
desarticulada insercdo de Angola na economia mundial e com os modelos politicos de poder e
exclusdo que se foram sedimentando ao longo de séculos no plano internacional».!?? Por outro
lado, Francisco Mourisca aponta duas causas: as objetivas e subjetivas. «As causas objetivas
costumam resumir-se na conquista do poder. As subjetivas podem ser vdrias: complexo de
agressividade alimentado pelas armas, complexo de frustragdo, desespero politico, e outros
complexos latentes».!°! Na verdade, quer Oliveira quer Mourisca ndo deixam de ter razio;
contudo, essas causas, sdo consequéncia de variadissimas aliangas que os lideres dos ML foram
celebrando ao longo dos anos, transformados em ajustes de contas. O pais € Gnico e, a um dado
momento, tanto o MPLA como a UNITA, comprometidos com os seus aliados, tiveram de
hipotecar o futuro danagdo, lutando: um para se manter no poder e o outro para alcanga-lo. O
pincaro da situa¢do degradante da guerra e de politicas exclusivistas estava restringido nas
aliancas. Sendo vejamos: «se os Cubanos e os soviéticos, por afinidade ideoldgica e interesse
geoestratégico, tinham apostado no MPLA e no apoio e formacao acelerada das FAPLA, os
outros parceiros do jogo regional e do grande jogo mundial também ndo tinham ficado

quietos»;' 9% tal é assim que, como descreve Pinto,

Desde muito cedo que o SDECE decidiu apoiara UNITA. Dominique de Roux, o escritor e aventureiro
francés que andara pela Africa Austral (e por Lisboa em 1974-1975), trabalhara bem a reputagio do seu
amigo Jonas Savimbi junto da «piscina». Em 1977 os franceses estdo a treinar os quadros da UNITA —
entre eles, Ana Savimbi—e a forneceraos guerrilheiros angolanos misses SAM-7, de origem checoslovaca.
Massdo os sul-africanos quem suporta o grosso da coluna. Os egipcios e os marroquinos, Senghore Boigny,
vado também ajudar o lider da guerrilha anti-MPLA. Os sauditas estdo igualmente na jogada desde o
principio. Henry Kissinger, depois da Emenda Clark, enviou uma mensagem a Jeddah pedindo 30 milhdes
para ajudaros anti-comunistas angolanos. Os fundos foram concedidos porKamal Adham, cunhado do rei

e chefe da inteligéncia, e encaminhados via egipcios e marroquinos.'93

Como se pode ver, as aliangas, para além de serem vdrias, vao de pessoas singulares as

instituigdes de Estados e politico-militares. Entendemos nos que sao essas aliancas fratricidas

99 Qliveira, Magnifica e Miserdavel,25.

100 4.

101 Francisco de Mata Mourisca, Angola Escindalo da Paz (Coimbra: Grafica de Coimbra, 2001), 166.
102 Jaime Nogueira Pinto, Jogos Africanos, 4.* ed. (Lisboa, A Esfera dos Livros, 2011), 59.

103 Pinto, Jogos Africanos, 79-80.
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e politicas exclusivistas que continuam a travar o progresso de Angola. A exclusdo ¢ visivel no
partido que governa Angola desde a independéncia, que alia o acesso aos cargos publicos ao
cartdo de militante, mesmo aqueles mais residuais, como o caso de diretor de uma escola de
ensino primario. «Em 1993, numa declaracio que ficaria célebre, as Nagdes Unidas
consideraram o conflito angolano como “a pior guerra do mundo”, censurando, assim, a
comunidade internacional pela sua indiferenca»;'%4 mas, como é que a comunidade
internacional podia intervir se os envolvidos no cenario eram os gigantes da propria
comunidade? A solucdo ndo se espera do problema, a comunidade internacional & parte

problema para Africa.

1.2. O problema econémico

Angola, situada na Africa Subsariana, com uma superficie territorial de 1.246.700 Km2,'%5 o
maior dos PALOP, segundo da CPLP depois do Brasil e o sétimo maior pais de Africa, depois
da Argélia, R. D. do Congo, Sudao, Libia, Chade e Niger. E conhecido fundamentalmente pela
sua extensdo territorial, sua localizacdo estratégica (banhado pelo oceano Atlantico), seus
muitos recursos naturais, com certa relevancia para o setor petrolifero e diamantifero, !¢ mas
também pesqueiro, agricola, hidrico, turistico, entre outros. Angola, considerad a por Portugal
«a pérola do ultramar, constituia também um conjunto estratégico e econdmico de primeira
ordem».!%7 Nio obstante os seus recursos, Angola, faz parte dos 54 paises do mundo menos
desenvolvidos.!® Serdo a colonizagdo e a guerra civil, os inicos motivos para justificar tal
atraso? O problema esté nas politicas econdmicas, nos recursos humanos, na capacidade tecno-
profissional ou nos politicos?

Oliveira, que analisou a situacao angolana desde a guerra civil, considera que,

Angola foi, primeiramente, desfigurada por duzentos e cinquenta anos de comércio transatlantico de

escravos que deixaram marcas profundas na cultura do Estado e da sociedade. Mas tarde, o colonialismo

104 QOliveira, Magnifica e Miserdvel, 39.

105 Cf. «Territorio de Angola» acedido a 26 de fevereiro de 2023,
https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/angola.htm

106 Falando de diamantes, o maiordiamante rosa do mundo de 170 quilates, foi descoberto em Angola em 2022.
Noticiou a Lusa a 27 de Julho de 2022, as 10h24. Ver:
https://www.jornaldenegocios.pt/economia/mundo/africa/angola/detalhe/maior-diamante-rosa-do-mundo-foi-
descoberto-em-angola. Sobre minerais, Cf. John Perkins, Confissées de um Assassino Econémico,289.

107 Joseph Ki-Zerbo, Histéria da Africa Negra, 282.

108 Cf. 5* Conferencia da Nacdes Unidas sobre os Paises Menos Desenvolvidos (LDC5), em Doha, Qatar.
https://news.un.org/pt/story/2023/03/1811072.
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branco constituiu um entrave a formagao de uma burguesia africana forte, travou toda e qualquer

participa¢do numa politica pluralista e adiou, até muito tarde, o desenvolvimento.!0?

Essa ¢ uma razdo profunda e incontestével. Todavia, ¢ aceitavel, ainda hoje, atribuir todo
o fracasso dopais ao periodo colonial? Talvez ndo. Angola viveu outro periodo de guerra depois
da colonizagdo, mas, desde que alcangou a paz efetiva, ja 14 vdo 21 anos. E verdade que ndo é
tempo suficiente para um desenvolvimento global, mas também ¢ verdade que um pais com
inimeros recursos e sua populacdo maioritariamente jovem ndo podia continuar no estado
indigente em que se encontra mergulhado, refém de importacdes de quase tudo. Em que falhou

Angola?

1.2.1. O PIB afunilado na producao do petroleo

Para melhor compreendermos como Angola chegou ao afunilamento do Produto Interno Bruto
(PIB) no petroleo, teremos de recuar no tempo, para decifrarmos que a causa da decadéncia
econdémica angolana ndo se pode imputar exclusivamente ao problema da colonizagdo, mas
deve-se também, as politicas econdmicas introduzidas pelas institui¢des politicas de momento.
Antonio Costa Pinto, na obra “a Busca da Democracia”, afirma que «Angola era a mais rica e
bem-sucedida das economias coloniais da década de 1960».!10 Nesta altura, «a economia
angolana cresceu 7,8% por ano entre 1960-1973, adquirindo rapidamente a 3.* posi¢do no
rendimento per capita em Africa».!!! No entanto, o petréleo ainda ndo constituia o principal
produto de exportacdo, pois este minério, «cuja extracdo se iniciara em meados da décadade
1950, passou a ser o seu principal produto de exportagdo em 1973»;'1? 0 que indica que, Angola
teve outros recursos que constituiam sua riqueza, ja que del1960 a 1973, tinha passado uma
década.

Antes do petroleo, Angola viveu essencialmente dos recursos da agricultura, mineragao,
pecudria e pesca; esses produtos, nas suas diversas espécies, constituiam a principal matéria de
exportagdo. Assim, desde 1939 a 1955, Angola produziu de algoddo a quantia de 201.459
toneladas, o que rendeu para os trabalhadores autdctones um valor estimado de 323.675.316

escudos.!!3 Entretanto, de 1944 a 1955, Angola exportou de algoddo 64.168 toneladas por

109 Oliveira, Magnifica e Miserdvel, 24.

110 Anténio Costa Pinto, Em Busca da Democracia 1960-2000, 45.

111 Pinto, Em Busca da Democracia, 30.

12 QOliveira, Magnifica e Miserdvel, 55.

13 Cf. J.M. Cerqueira D’Azevedo, Angola, Exemplo de Trabalho (Luanda: Edigdo do Autor, 1958), 232.
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ano.!'* Nesse periodo, «sdo as provincias ultramarinas que abastecem o mercado metropolitano,
0 qual, em tempos normais, necessitava, em média anual, de 23 mil a 24 mil toneladas de
algoddo para laboram.!'> Contudo, a exporta¢do angolana ndo se restringiu ao algoddo. De 1913

a 1956 o pais exportou os seguintes produtos:!!°

Ano Produto Quantidade Ano Produto Quantidade

1899 | Borracha 3.380 ton. 1952 Sisal 52.075 ton.

1952 | Arroz 8.433 " 1913 Oleo de Baleia 13.592.674 quilos
1951 | Café 64.433" 1956 Diamante 740.035 quilates
1950 | Feijao 27.875" 1954 Cobre 7.862 ton.

1950 | Ginguba 4739 " 1950 Agticar 52.576 "

1950 | Milho 189.477" 1942 Ouro 128.897 gramas

Quadro 1: Produtos exportados de 1913 a 1956.

Da industria extrativa, ¢ mister enfatizar o nimero de minas descobertas em Angola
publicadas por Eduardo Balsemao em 1871;'!7 sdo no total 81 minas com os seguintes minérios:
Cobre, Petréleo, prata, Carbonato de Soda, Ferro, Nitrito de Potassa, Carvao mineral, Chumbo,
Carvido de pedra, Ouro, Gesso, Pedra Calcaria, e Ouro agregado de Ferro.!!® Dessas minas,
apenas uma de prata, duas de ouro, seis de cobre, uma de carbonato de soda, uma de chumbo e
uma de carvdo de pedra, tinham sido selecionadas para a exploragdo.'!® A industria de
diamantes era considerada a mais importante de Angola, explorada por cinco grupos
financeiros: portugueses, belgas, franceses, ingleses e norte-americanos.'?® O ouro foi
explorado principalmente em Cabinda e no distrito de Luanda.'?! O petroleo, que suporta hoje
o PIB nacional, ¢ o ultimo produto a ser explorado em Angola. O primeiro contrato de
exploragdo com o governo e a Companhia dos combustiveis do Lobito (petrofina) foi assinado
a 24 de marco de 1953;'2% ndo existem dados estatisticos, contudo, ha um registo que confere

que, «em 1954 o pogo de Benfica “Silva Carvalho n° 2” produziu, numa hora, duas toneladas

114 Cf. D’Azevedo, Angola, Exemplo de Trabalho,232.
115’ Azevedo, Angola, Exemplo de Trabalho, 233.

116 Cf. 1bid., 232-511.

117 1bid., 465.

118 Tbid., 465-467.

119 Tbid., 467-468.

120 Cf. Tbid., 485.

121 Thid., 511.

122 Thid., 516.
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de petroleo puro, de boa qualidade»;'?? sendo que s6 em 1956 se fez a primeira exportagdo para

a metropole. %

Wheeler e Pélissier, apresentam a evolu¢do dos principais produtos de exportacao e sua

renda em 1960 e 1969 no seguinte quadro:!?>

1960 1969
Produtos Quantidade Valor em escudo | Quantidade Valor em escudo
Café 87.217 ton. 1.263.964.000 182.798 ton. 3.234.435.000
Diamantes 933.646 carat. | 496.168.000 1.980.394 carat. | 1.843.173.000
Sisal 57.941 ton. 375.479.000 50.035 ton. 197.123.000
Milho 31.964" 164.952.000 177393 " 305.129.000
Minério de ferro 545.800" 151.533.000 5.102.179" 1.098.718.000
Farinha de peixe | 45.085" 108.341.000 92.391" 347.210.000
Madeira 90.674" 96.749.000 152.071" 224.104.000
Fueldleo Zero Zero 250.800 " 99.083.000
Algoddo em rama | 8.894 ton. 146.376.000 18.807 " 329.751.000
Petroleo Zero Zero 1.502.391" 485.110.000

Quadro 2: Produtos exportados em 1960 e 1969.

Esses e outros dados ndo menos importantes omitidos nas estatisticas, ligados a
agricultura, silvicultura, pecudria e industria transformadora, fazem de Angola um pais rico,
que podia ter projecdes de alto nivel no quadro do desenvolvimento econdémico e sociopolitico.
A interferéncia daRussia, EUA, China, Cuba, AfricadoSule a disputado poderentre o MPLA,
FNLA e UNITA, talvez sentencie a veracidade das palavras do historiador africano, David
Birminghan, quando disse em 1975 que «o conflito nao era sobre a libertagdo, mas sobre quem
iria herdar o bolo de uma coldnia que se tinha tornadorica e de sucesso».!'2¢ Com tantos recursos
existentes em Angola, como ¢ que o PIB se tornou dependente do petrdleo? A situagdo
migratéria, o elevado indice de analfabetismo e politicas de monopdlio ou centralizagdo do
poder, entdo entre as principais causas.

A primeira causa prende-se com o contexto sociopolitico da pds-independéncia, que

arrastou a mao de obra técnico-profissional fora de Angola, como afirma Oliveira:

123 Tbid., 516-517.

124 Tbid., 517.

125 Wheeler e Pélissier, Histéria de Angola,330.
126 Pinto, Em Busca da Democracia 1960-2000,47.
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a grande lacuna,no entanto, prendia-se com a partida da quase totalidade do pessoaltécnico[...]. Em 1976,
havia menos de uma centena de licenciados no pais. A situagdo era ainda mais grave nos niveis de
escolaridade médio e inferior. Muitas dastarefas que, noutras colonia, eram executadasportrabalhadores
africanos,eram asseguradas,em Angola, por individuos brancos. O indice de analfabetismo era da ordem
dos oitenta e cinco por cento e ndo havia ninguém com as competénciasnecessarias para gerir a econ omia

e o Estado.!?7

A situacdo era tdo degradante que faltava quase tudo. «Nao era apenas uma questao de
falta de engenheiros ou de médicos; em 1975, todos os que sabiam apertar um parafuso
desapareceram de um dia para o outro [...] € preciso compreender que aqui ninguém sabia fazer
nada».!?® A falta de formagdo académica e profissional foi um empecilho para manter a
estabilidade da diversificagdio econdmica angolana.!?® Os primeiros meses apOs a
independéncia foram dificeis para quem podia organizar o pais, uma vez que «os principais
dirigentes do MPLA ndo sabiam como atuar num ambiente em rapida transformag¢do como o
que se vivia na época. Muitos ndo visitavam Angola ha uma década ou mais».'3% A auséncia de
profissionais técnicos € a mao de obra qualificada fez regredir o pais, fazendo com que se

perdesse tudo o que ja se tinha conquistado. Afirma Ricardo de Oliveira:

O complexo sistema de comercio rural controlado pelos colonos deixara de existir e as vias de comunicacao
dasregides rurais e servicos de transporte regulares estavam praticamente votados ao abandono. A escassez
de oferta conduziu ao absentismo da mao-de-obra agricola, a queda abrupta da produgdo e a um recuo para
uma agricultura de subsisténcia, precipitando a degradagdo das relagdes econdmicas entre diferentes

sectores e regides, com consequéncias fatais para uma economia nacional integral. 3!

O monopdlio politico ou centralizacdo do poder ¢ apontado como a segunda causa da
dependéncia do PIB ao petroleo, pelas seguintes razdes: com a queda de toda economia nao
petrolifera e a situagdo de guerra civil em acdo, o governo do MPLA precisava encontrar uma
solugdo econdmica estavel para manter suas estruturas politicas e militar a fim de ter o controle
do pais e garantir a manutengdo do poder que adquiriu de forma fraudulento. Desde esta
perspetiva, o petrdleo, sendo um dos produtos de alto valor internacional e de maior procura,

era a Unica solugdo pontual e o triunfo do Estado. Assim sendo, o petroleo, foi

127 Oliveira, Magnifica e Miserdvel, 54.

128 14.

129 Esse é um dos pecados capitais do colonialismo portugués, manteros autoctones na ignordncia para melhor os
explorar; o que o governo do MPLA nio fez melhor depois da independéncia, parece ter herdado o vicio.
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cuidadosamente preservado para ser a artéria vital do Estado angolano no dominio fiscal [...]. Todavia,
perante a implosdo da economia angolana, em 1975, Agostinho Neto, o primeiro presidente do pais,
compreendeu que o petrdleo seria tdo importante para a sobrevivéncia do regime como a ajuda militar
prestada pelo Bloco de Leste. Na tentativa de assegurar uma transigdo sem sobressaltos para o sector
petrolifero, o MPLA criou uma Comissdao Nacionalpara reestruturacao do Sector do Petréleo, dirigida por
Percy Freudenthal, um empresario angolano de origem europeia proximo do movimento. A tarefa mais
urgente consistia em preparar o regresso da principal companhia petrolifera a operar em Angola, a Gulf
Oil, cuja subsididria, a Cabinda Gulf Oil Company (CABGOC), era responsavel pelo maior volume de

produgdo de petroleo em angola.!3?

A afli¢do econdmica, o risco de o pais falir em pouco tempo ap6s a independéncia e a
tentativa de evitar passar o certificado de incompeténcia ao seu opositor direto, a UNITA,
obrigaram o governo do MPLA negociar o regresso a Angola daqueles que outrora tratara com
retorica belicosa. Com a ascensdo de José Eduardo dos Santo ao poder, sucedendo a Agostinho
Neto, o plano de manter a empresa petrolifera Sonangol toma contornos mais rigidos; retira-a
do controle fiscal publico (ministérios das financas). Para garantir a total fidelidade e favorecer

o seu poder, Jos¢ Eduardo dos Santos

ja percebera a importancia de isolar a petrolifera nacional e de a fazer reportar unicamente a Presidéncia.
As duas razdes subjacentes a esta tomada de posi¢do mantiveram-se durante as trés décadas seguintes. A
primeira € que, perante os desafios colocados pela guerra e uma administragdo publica disfuncional, a
Sonangolera a unica entidade com capacidade para desempenhar missdes cruciais de salvaguarda do Estado
[...]. Asegundarazidoéque, ao mantera Sonangolfora da esfera da acdo do Parti-estado, JES adquiriu um
extraordinario grau de poder discricionario sobre mais de oitenta por cento dasreceitas publicas, as quais

caiam em catadupa pela estrutura de poder abaixo — nas condigdes impostas por ele.!33

Por essas e outras razdes, o PIB angolano ficou refém do petréleo, ndo obstante as
adverténcias da Universidade Catdlica de Angola, cujos relatérios estatisticos sdo os mais
crediveis do pais, alertando para os riscos que Angola corria ao dependerdo petrdleo: «Ignorou-
se a dura experiéncia com a baixa dos pregos desde meados dos anos 80 até ao virar do século
e que a extrema dependéncia de Angola dos precos dum s6 produto, sobre os quais ndo tem
qualquer capacidade de influéncia, poderia causar no futuro, de novo, sérios problemas ao seu

desenvolvimentox».'3* Apesar de se ter tornado «uma das economias com o crescimento mais

132 Oliveira, Magnifica e Miserdvel, 57.

133 Ibid., 62.

134 Centro de Estudos e Investigagao Cientifica, Universidade Catélica de Angola, Relatério Econdmico de Angola
2019-2020, (Luanda: Universidade Catdlica, 2021), 115.
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rapido do mundo e a terceira maior da Africa, com um PIB da ordem dos cento e vinte ¢ um
milhdes de ddlares em 2013»,'3° Angola continua com uma economia de riscos. Por exemplo:
«em 2008, a taxa de crescimento do PIB foi de 11,2% e em 2009 de 1,89% [...] a recessao
economica fez a sua aparicdo e em 2016, 2017, 2018 e 2020 o PIB diminuiu, em valores
cumulados cerca de 5,2%».13¢ Esse comportamento ndo garante estabilidade econdmica, nem
tdo pouco previsoes de desenvolvimento, se ndo se reverter o quadro, Angola entrard em

decadéncias economicas sucessivas.

1.2.2. Decadéncia econémica: Causas enddogenas e exégenas (elitismo, nepotismo,

corrupc¢ao...)

Nenhuma sociedade tem capacidade de autarcia ao ponto de poder abdicar dos acordos de
cooperagdo com outras sociedades. A iniciativa de prover o bem-estar social € prerrogativa do
Estado, a quem cabe o dever de atrair investimentos para o pais, pois das politicas econdmicas
e instituigdes politicas do Estado depende a ascensdao ou a decadéncia econdmica. Por esta
razdo, Acemoglu e Robinson consideram que «as nacgdes fracassam quando tém instituicdes
economicas extrativas, apoiadas por instituigdes politicas extrativas que dificultam e impedem
o crescimento econdomico».!37 A restri¢do do PIB ao petrdleo é um claro sinal de que Angola
esta refém das politicas econdmicas extrativas com iguais institui¢des politicas. A luta pelo
poder e sua manutengdo, induziram o lider do MPLA a criar associagdes paralelas as da
sociedade civil, uma espécie de institui¢des filantropicas, que funcionam como células do
partido para contrapor todas as iniciativas da sociedade civil, e elevar a figura do presidente da
republica e seu partido. JES, para controlar a opinido publica e fortificar o seu poder, «além da
forte infiltracdo do MPLA e da neutralizagdo da sociedade civil, [...] esfor¢ou-se por criar a
sua propria “infraestrutura” de sociedade civil como forma de consolidar o seu poder
pessoal».!3® E dentro dessa infraestrutura que nasceu a linhagem endémica do elitismo,
corrupgdo, nepotismo, bajulagdo e tantos outros vicios que arruinam Angola. Avido em

perpetuar-se no poder, JES cria diversas fundagdes e associagdes. Segundo Oliveira,

para o sucesso eleitoral do MPLA, bem como para a sua cobertura social e capacidade de anular a «boa»
sociedade justificam a inclusdo nesse capitulo. A mais conhecida destas organizac¢des ¢ a Fundagdo Jos¢

Eduardo dos Santos (FESA), criada em 1996 e prodigamente financiada por doacdes implicitamente

135 Oliveira, Magnifica e Miseravel, 20.

136 Centro de Estudos e Investigagdo Cientifica, Universidade Catélica de Angola, 88.
137 Acemoglu e Robinson, Porque Falham as Nagédes, 105-106.
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obrigatdrias provenientes do sector privado e da Sonangol [...]. A fundacio colonizou todas as grandes
arenassociais, transformando JESno «principal lider da sociedade civil» atravésdeuma politica de padoe
circo, de que sdo exemplos as comemoragdes do aniversario'?® do presidente, a 28 de Agosto, €

demarcando-o ao mesmo tempo, dos malogros do partido-estado.!4°

Depois da FESA, surgiram tantas outras organizagdes, como: «Movimento Nacional
Espontaneo, a AJAPRAZ, a Funda¢do Fundanga, Fundacdo Lwini, (presidida pela primeira -
dama), a Fundagdo Africa da Inovagdo (cofundada pelo filho mais velho de JES), e
organizacdes Kangamba».!4! Todas essas organizagdes, aparentemente de cardcter de
beneficéncia, foram concebidas com propdsitos de cumprir trés fungdes fundamentais, que

Oliveira descreve da seguinte maneira:

A primeira s6 pode ser descrita como um culto de personalidade em torno do presidente. A segunda é uma
exibicdo de beneficéncia através da distribuigdo de bens e servicos a populagdo mais carenciada em
cerimonias de generosidade coreografadas e transmitidas pela televisdo durante haras a fio. Em muitos
sentidos, estas organizagdes sao a principal plataforma entre os pobres dos meios urbanos e o partido -
estado. A terceira dimensdo ¢ a colocagdo de forgas no terreno, seja em manifestacdes a favor do status

quo, seja em ag¢des punitivas contra alvos identificados como inimigos. '4?

Essa orquestra destinadaa promog¢ao da imagem do entdo chefe de Estado e consolidagao
do seu poder foi a nuvem tenebrosa que introduziu na esfera do Estado o monopoélio da
economia, restringindo-a a um grupo de individuos ligados a JES. E no seio desse grupo que
circulavam somas avultadas de dinheiro que era utilizado para comprar consciéncias. Para
evitar que vazassem informagdes, o nepotismo foi a via encontrada. Foi deste modo que o
aparelho de Estado ficou rodeado de familiares e amigos: a filha do presidente da republica
torna-se presidente do concelho de Administragdo da maior empresa publica, a Sonangol; o
filho, presidente do fundo soberanos; ministros, secretdrios de estado, governadores e
presidentes das associagdes escolhidos entre sobrinhos, cunhados e amigos préximos uns dos

outros, feito um circulo vicioso. Essa elite, construida pelo nepotismo, formando uma rede

1390 aniversério do presidente movimentava o pais inteiro. Era festejado em todo pafs, das sedes provinciais as
municipais e comunais,com maratonas de musicas aovivo,comidas e bebidas gratuitas, o que era bastante oneroso
nos cofres do Estado.
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enorme de corruptos, fragilizou as demais institui¢des publicas e privadas, que foram sujeitas a
administracdo do famoso senhor “ordem superior”.!43

Nessa época, os politicos tornaram-se empresarios,'** de modo que o Estado passou a
fazer negdcio consigo mesmo; as obras publicas eram adjudicadas diretamente sem concursos
publicos, levando a faléncia varias empresas privadas. Essa politica fragilizou sumamente a
qualidade das obras, pois 0 ministro (ou seu equiparado) €, ao mesmo tempo, dono da obra-
patrdo, fiscal e financiador; ndo sabendo executar uma obra, subcontratava outra empresa,
resultando em sobrefaturagdo. Essa foi a forma encontrada para sacar milhdes e milhdes de
dolares dos cofres do Estado, justificados com obras ndo efetuadas.

Pode-se considerar que o elitismo, o nepotismo e a corrupgdo sdo trés virus endogenos
que desencadearam a decadéncia economica de Angola. Seguro de que grande parte dos
membros do governo do pais sdo parte dessa fagdo, ¢ evidente que ndo se pode esperar nada
sendo instituigdes politicas e economicas absolutistas. Segundo Acemoglu e Robinson,
«quando existem instituigdes politicas absolutistas [...], aqueles que exercem o poder podem
criar instituicdes econoOmicas para enriquecerem € aumentarem o seu poder a custa da
sociedade».!4> Essa ¢ a realidade de Angola, onde o poder esta centrado numa s6 pessoa, como
atesta a constituicdo atipica angolana: «o presidente da Republica ¢ o chefe de Estado, o titular
de Poder Executivo e o Comandante-em-Chefe das For¢cas Armadas Angolanas [...], exerce o
poder executivo, auxiliado por um Vice-Presidente, Ministros de estado e ministros».!4® Um
pais assim, por mais recursos que tenha, produzird ricos ao invés de riqueza. Uma boa opgao
seria aderir a politicas pluralistas; pois, «pelo contrario, as instituigdes politicas que repartem o
poder amplamente pela sociedade e o condicionam sao pluralistas. Em vez de ser atribuido a
um Unico individuo ou a um grupo reduzido, o poder politico ¢ detido por uma ampla coligacao
ou uma pluralidade de grupos».'47

Portanto, o baixo preco do petrdleo no mercado internacional e a hipocrisia politica
internacional sd3o a condicionante exogena da decadéncia economica ou politica, nao

propriamente sua causa. Nesse caso, a par das ja supracitadas, sdo causas da decadéncia: as

143 Ordem superior era palavra de ordem para qualquer instituigdo do Estado ou privadas, tribunais, administragdes,
bancos, hospitais, escolas, etc. em todos os lugares aonde era necessario tratar quaisquer assuntos de Ambio
pessoal ou institucional, era necessario evocar ou citar uma figura “importante” dessa elite ou proxima dela, de
modo que em muitas partes do paisa ordem, o direito e a justi¢ga ndo funcionavam em muitas instituigdes publicas.
144 A questdondo é vedarao politico a possibilidade de ser empresario, mas que o seja antes, ndo meses depois de
assumir o cargo e sua empresas a executar obras do Estado, fazendo concorréncia desleal aos empreséarios de
vocacgao.

145 Acemoglu e Robinson, Porque Falham as Na¢des, 102.

146 Constituigdo da Republica de Angola de 21 de Janeiro de 2010, art. 108,n.° 1 e 2.
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institui¢cdes politicas e econdmicas extrativas que minimizam ao invés de maximizar o poder

politico e econdmico. Dessas causas se pode incrementar a “educagao amordagada”.

1.2.3. Desigualdades sociais: entre a desobediéncia civil e a inveja.

Tal como ndo existem sociedades autossuficiente, também se pode dizer que sociedades
igualitarias ndo existem. Na verdade, todas as sociedades tém desigualdades: desigualdades
politicas, econdmicas, tecnologicas, culturais, geograficas, etc. O que ¢ inadmissivel ¢ que a
desigualdade seja promovida pelas instituicdes cuja missao € velar pelo bem social de todos os
cidaddos. Providenciar agua potéavel, alimentacdo, energia elétrica, transportes publicos;
construir escolas, estradas, habitagdes e cuidar do saneamento basico para a populacao € o dever
e preocupacdo do Estado. E contraproducente ver o povo na miséria, sem condicdes basicas,
quando os governantes vivem em palacios luxuosos e ostentar automoveis topo de gama.
Francisco da Mata Mourisca, um eximio defensor dos direitos humanos em Angola, salienta
que «a equidade ndo significa igualdade absoluta, mas sim igualdade proporcional, a qual deve
ter em conta a necessidade, o mérito, a capacidade, a fungdo, a honestidade dos seus
destinatarios. Tais requisitos fazem da equidade uma forma excelente dejusti¢a distributivax.!43
Isso significa que, na sociedade, os bens devemser distribuidos equitativamente, sem prejudicar
ninguém. Por isso, enfatiza Mourisca: «quantas vezes o bem da nagdo ndo foi traido porque se
confiou determinado cargo a pessoa incompetente, ao pre¢o da gasosa, dum compadrio familiar,
dum favoritismo partidario! Quando os empregos se compram, em vez de merecerem, tudo se
pode esperar, menos a justi¢a € o progresso».'4® Num pais onde o poder foi agambarcado por
uma elite, que detémo poder executivo, judicial e legislativo, controla o setor publico e privado,
monopolizou a comunica¢do social do pais, além de criar o fastio mental, que provoca
indignacdo e, cujas consequéncias sdo a desobediéncia civil, a inveja e até o suicidio. Segundo
John Rawls, a desobediéncia civil «é concebida apenas para caso especial de uma sociedade
quase justa, que, no essencial seja bem ordenada, mas na qual, ndo obstante, ocorrem sérias
violagdes de justica»;!3 nesse contexto, uma sociedade na qual toda esfera politico-social esta
sobre 0 monopdlio de um grupo, ndo pode estar bem ordenada, nem pode haver justica ou

liberdades, o que condiciona a desobediéncia civil; alids, como diz John Locke «a razao

148 Francisco da Mata Mourisca, Africa Renascida (Politicas sine quibus non) (Uige: Funda¢io ajudaa Igreja que
sofre, 2004), 17.

149 Francisco da Mata Mourisca, Afiica Renascida, 17.

150 John Rawls, Uma Teoria da Justiga, trad. Carlos Pinto Correia (Lisboa: Presenga, 1993), 281.
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possibilita o conhecimento da lei, e a lei protege a ac¢do individual. E assim que se adquire a
liberdade politica».!>!

O ser humano ¢, por natureza um, ser social, dotado de direito e deveres; quando suas
pretensoes sao inibidas injustamente, revolta-se, sofre, frustra-se, porque se sente excluido do
circulo da sua vocagdo natural, de ser social e pertencer a uma comunidade humana. A este
respeito, tem razao Aristoteles, quando afirma: «aquele que ndo pode viver em sociedade e que
no meio da sua independéncia ndo tem necessidades nao pode ser nunca membro do Estado;é
um bruto ou um deus».!’? Assim, «se todos os individuos sdo dotados de direitos inatos
(jusnaturalismo), entdo a gestao do poder deveser para todos. Para isso, os detentores de cargos
publicos devem proporcionar as condigdes para criagdo de varios espacos de decisdo. Isso
também permite avaliar o nivel de democraticidade de um pais».!33 A desigualdade extrema
inibe o desenvolvimento, pois estratifica a sociedade entre classe rica e pobre; desse modo a
classe rica subjuga a classe pobre. Uma pessoa ética, moral e academicamente instruida, em
Angola ou ndo aceitaria cargos “politicos” ou, se o fizesse, seria para sacrificar sua vida em
prol da maioria excluida. E como diz Cruz: «o suicida movido pelo sofrimento do mundo
interiorizou que ele ¢ porque a comunidade é. O nds, ndo ¢ asoma de eus atomizados. Mas sim
0 eu que sai donos, mas sem deixar de ser eu. Contudo, é um eu aberto a alteridade».!>* Assim,
nas sociedades injustas onde prevalece a desigualdade social, os individuos se invejam, porque
a desigualdade em muitos casos € provocada pela injustica de alguns. Entdo, estaremos de
acordo com Rawls quando afirma que «um individuo racional ndo esta sujeito a inveja, pelo
menos quando as diferencas existentes entre ele proprio € os outros nao sao vistas como
resultado da injustiga e ndo ultrapassam certos limites»;!>> o que significa que, no caso em que

as diferencas sdo resultantes de injusti¢a, entdo a inveja tem razdo de ser.

1.3. Educacio e ética

Embora a ética, enquanto ciéncia dos costumes seja uma das dimensdes da educagdo, ela tem
seus fundamentos no processo da convivéncia social.'>® Por essa razdo, ndo devem ser

minimizadas nem a educacdo enquanto instituicdo vocacionada para a instru¢do do cidadao,

151 John Locke, Dois Tratados do Governo Civil, trad. Miguel Morgado (Lisboa: Edi¢des 70, 2018), LXXIV.

152 Aristoteles, A Politica, trad. Manuel Frazido (Lisboa: Presenca, 1965), 25.

153 Domingos da Cruz, Angola Amordacada: A Imprensa ao servigo do autoritarismo (Lisboa: Guerra e Paz, 2016),
35.
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156 Ver definigio de ética em Roque Cabral, Temas de Etica, 33.
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que deve ser ético, nem a propria ética enquanto orientadora da conduta humana, uma vez que
ambas sdo fundamentais para a realizagdo humana. Sao a educacdo e a ética que habilitam o
individuo a agir correta e eticamente no meio social, sem exceder os seus limites. Os tiranos ¢
que se posicionam aos extremos, como enfatiza Blaise Pascal: «¢ natureza da tirania o desejo
de poder sobre o mundo inteiro e fora da sua esfera propria [...]. A tirania é o desejo de obter
por um meio aquilo que s6 por outro pode conseguir. Dao-se diferentes deveres aos diferentes
méritos: dever do amor ao encanto; dever de medo a for¢a; dever de crenga a ciéncia».!’’” A
educacdo e a ética sdo dois pilares para constru¢do de uma sociedade equilibrada e equidistante
da violéncia, injusti¢a, corrup¢do, do nepotismo e, intolerancia etc. Como afirma Michel
Renaud, «a universalidade da ética ndo pode ser abandonada em nome da autonomia de cada
pessoa individual. Porém nao se pode esquecer que o contetdo desta universalidade nao existe

a priori, ndo é constituido de uma vez por todasy.!>®

1.3.1. Educacao assimétrica (educacao de concecao bancaria)

O primeiro artigo da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem salienta que «todos os
homens nascem livres e iguais em dignidadeedireitos. Dotados derazao de consciéncia, devem
agir uns para com os outros em espirito de fraternidade».'3° A educagdo é um direito de todos,
de modo que quem privilegia uns penalizando outros pretende construir uma sociedade
endémica e desequilibrada, onde alguns s6 pensam ter direitos € imputam aos outros os deveres.
Na sociedade «ninguém tem mais direitos que os outros, como ninguém tem menos. Na
possibilidade de acesso ao estudo, ao emprego, a saude, aos cargos politicos, ndo pode haver
privilégios».!160 Ao criar escolas diferenciadas entre zonas urbanas e periféricas ou localizadas
no interior, onde as criangas dos centros urbanos estudam em escolas com salas climatizadas,
carteiras, seguranca, campos polidesportivos, com direito a merenda escolar, enquanto nas
zonas suburbanas e interior estudam em escolas de construcao precaria, alguns ao ar livre, onde
cada aluno deve levar diariamente seu banco para sentar e escrever sobre o joelho, estamos a

construir um pais de classes onde a desigualdade pode parecer um projeto de quem governa.!®!

157 Blaise Pascal, Pensamentos, trad. Salette Tavares ((s. I): LEVOIR Editora, 2017), 85.
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pauapique,ousalasondendo épossiveladministraraulas em tempo chuvoso, sem carteiras nem condi¢des dignas
para o exercicio tdo nobre e fundamental para o progresso da sociedade.
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A dindmica do desenvolvimento passa, hoje, pela forte aposta no sistema de educacio. O
governo que ndo moderniza e nao universaliza o acesso a educagdo, diversificando a oferta
formativa, retarda o progresso do pais, atrofiando a consciéncia dos menos avisados,
continuando a remeter para a colonizagdo ou para uma guerra que terminou ha vinte € um anos
a responsabilidade pela miséria do povo, quando, na verdade, ele é o epicentro do problema, tal

como se pode ler em Acemoglu e Robinson:

o fim do colonialismo, nas décadas posteriores & segunda Guerra Mundial criou conjunturas criticas para
muitas antigas colonias [...], na maioria dos casosna Africa Subsariana e muitos na Asia, os governos da
pos-independéncia limitaram-se a retirar uma pagina do livio de Robert Michels e repetiram e
intensificaram os abusos dos seus antecessores, restringindo seriamente, com frequéncia,a distribuicdo do
poder politico, desmantelando os condicionalismos e minando os ja reduzidos incentivos das institui¢des

econdmicas ao investimento € ao progresso econdmico. 62

Limitar a educagao dos cidadaos ¢ destruir a sociedade. Todo o progresso econdmico,
politico e, cultural depende, grosso modo, do nivel intelectual do seu povo. Pois, uma frase de
reflexdo estampada no portao de uma universidade sul africana diz: «Para destruir qualquer
nacao ndo € necessario usar bombas atémicas ou misseis delongo alcance. Basta apenas reduzir
a qualidade da educagdo e permitir que os estudantes “cabulem” nos exames».'%> A educagio é
o motor para o desenvolvimento. Nas sociedades onde os individuos sdo estratificados, os mais
fortes tendem a vulnerabilizar os mais fracos, impedindo que tenham as mesmas possibilidades
de acesso ao ensino; por isso, os mais fortes amputam essa possibilidade aos mais fracos. Para
fingir que todos tém acesso a educagdo, implantam aquilo que Paulo Freire denominou de
“educacgdo de concegdo bancaria”, baseada na «narragdo, de que o educador ¢ o sujeito, conduz
os educandos a memorizagdo mecanica do conteudo narrado. Mais ainda, a narragdo os
transforma em “vasilhas”, em recipientes a serem «enchidos» pelo educador».!'®4 Esse é um tipo
de educagdo que oprime, torna refém os educandos, sem possibilidades de desenvolver as suas
capacidades imaginativas e criativas. Segundo Freire, «ndo ¢ de estranhar, pois, que na visao
“bancaria” da educacdo os homens sejam vistos como seres da adaptacdo, do ajustamento.
Quanto mais se exercitem os educandos no arquivamento dos depositos que lhes sdo feitos,

tanto manos desenvolverdo em si a consciéncia de que resultaria a sua inser¢do no mundo, como

162 Acemoglu e Robinson, Porque Falham a Nagédes, 140.
163https://www.jornalnordeste.com/opiniao/vendavais-curioso-e-apoiar-mediocridade; https:/oponneypt/bonifostma-
grande-verdade/ Acedidosem 20.07.2023.

164 Freire, Pedagogia do Oprimido, 64.
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transformadores dele. Como sujeitos».!% Esse tipo de educagdo interessa a classe opressora,
cujo objetivo ¢ fragilizar a maioria para melhor dominar. Foi assim que se eternizou o culto de
personalidade ao JES, de modo que, para evocar o seu nome, era necessario que fosse
antecedido de inumeros atributos.!6°

O opressor ndo se interessa com a sorte do outro, estd voltado para si mesmo; para ele, «o
dinheiro ¢ a medida de todas as coisas. E o lucro o seu objetivo principal. Por isso ¢ que para
0s opressores, 0 que vale € ter mais e cada vez mais, a custa, inclusive, do ter menos ou nada
ter dos oprimidos. Ser, para eles, € ter e ter como classe que tem».!%7 O interesse do opressor
pela ciéncia ou tecnologia ndo se pauta da narrativa do desenvolvimento social ou econdémico
da maioria, estd sempre alinhado ao controle ou coer¢do daqueles cujo potencial ameaca o seu
poder; «dai que vao se apropriando, cada vez mais, da ciéncia também, como instrumento para
suas finalidades. De tecnologia, como forca indiscutivel de manutencio da «ordem» opressora,
com a qual manipula e esmaga».!®® Nesse capitulo, Angola é um candidato a “trofeus” de
repressdo e inversdo de valores; prioriza construcdo de satélite, gasta somas avultadas para
material bélico, enquanto a populacdo vive em extrema pobreza, com um indice de desempego
gritante. O sonho de Agostinho Neto de que “o mais importe € resolver os problemas do povo”
ficou amputado. A educagdo assimétrica, ¢ sem duvida, um entrave para a coesao social. Ela
condiciona o processo democratico e inviabiliza a liberdade de pensamento, de imprensa, de
expressao etc. Como afirma Walzer, «a educagdo distribui aos individuos, ndo apenas o seu
futuro, mas também o seu presente».!%? Dessa premissa se pode deduzir que qualquer
manipulagdo ou subtragdo nas normas de ensino e aprendizagem ou enviesar 0 seu processo,

condiciona o presente e o futuro do individuo.

1.3.2. A praga da corrupciao escolar

Se aceitarmos que a «educagdo € a acao de desenvolver as faculdades psiquicas, intelectuais e
morais»,!’? entdo estamos certos de que «educagdo é tudo... E a construgdo do ser humanoy;!' 7!

Neste sentido, a corrup¢do escolar contrapde as possibilidades de educar o individuo

165 Tbid., 65.

166 Sua exceléncia, Camarada presidente,amigo do povo,arquiteto da paz, o presidente da juventude, engenheiro
JES. Ha quem dissesse que se fosse possivel fazerreplica dele cinco vezes faria, porque ele era o melhor e inico
capaz de conduzir os destinos de Angola. Contudo, ndo passou muito tempo do fim do mandato, para ser
considerado o vildo da histéria da desgraca do pais.
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integralmente. No processo de constru¢do do ser humano, a escola ocupa o espaco
preponderante enquanto espago de socializagio e cultivo de cidadania. E o espago de
“lapidacdo”. Para Walzer, «as escolas preenchem um espago intermediario entre a familia e a
sociedade e preenchem também um tempo intermédio entre a infancia e a idade adulta».!’?> O
periodo de preenchimento dessas duasetapas deve ser acompanhado com atengao deredobrada,
pois € o periodo derradeiro da formacao da personalidade do ser humano. Por esse motivo,
deve-se-lhe fornecer “mestres” de capacidades e virtudes comprovadas e conferir-lhes uma
remuneragdo digna das suas aptiddes. Como afirma Walzer, «a docéncia ¢ normalmente
concebida como cargo publico e, por isso, € necessario procurar pessoas qualificadas e dar a
todos os cidaddos igual oportunidade de se qualificar».!”® Qualquer desvio desse propdsito
condiciona o verdadeiro itinerario de uma escola, cujo objetivo ¢ formar cidadaos honestos,
justos, enérgicos e éticos, capazes de construir uma sociedade harmoniosa. Por esta razdo, a
corrupgdo, como pratica indecorosa grave, nunca poderia entrar no espago escolar; destroi as
bases e os pilares fundamentais para a construgao de qualquer sociedade.

Angola viveu um periodo bastante conturbado da transicdo da guerra civil para a paz
conquistada em 2002, com a morte de Jonas Savimbi, entdo presidente da UNITA. Depois de
décadas de guerras a fio, o fim dela se almejava um tempo de reconstrucao e construgdo, nao
s6 das infraestruturas, mas sobretudo das mentes humanas. Isso exigiria do Estado a
massificagdo da educagdo em todo territério, com uma repartigdo uniforme de escolas; em
contrapartida, o governo optou em manter as estruturas que ja existiam, embora o nimero de
alunos tivesse triplicado, o que veio a gerar um excesso de procura formativa contra uma
irriséria oferta. Disso derivou a praga de corrupgdo escolar, uma espécie de trocas de favores
entre pais e diregcdes de escolas para o acesso a escola e, depois, entre professores e alunos para
transitar de classe. Essa praga beneficiou os afortunados, enquanto os pobres se limitavam a
confiar na providéncia divina. O fato é que os poucos professores, além de mal remunerados,
lecionavam em salas de aula sem condigdes e sobrelotadas. Mourisca, de quem herdamos a
expressdo “a praga da corrup¢do escolar”, um verdadeiro incentivador da educagdo da época,

critico acérrimo do sistema politico vigente, dizia:

Os centros escolares, nados e criados para incutir no espirito dos educandos nobres sentimentos de retidao
e justica, aquie além se vao transformando em escolas de futuros usurpadores nacionais. Efetivamente,

quando a nota do aluno é pautada, ndo pelo seu aproveitamento e saber, mas pelo contetdo do envelope
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fechado que ele entrega ao professor ou, o que ndo é melhor, pelas vezes que ele cede a volupia dissoluta

do mestre, € evidente que ndo se preparam servidores da nagio, mas futuros ladroes da nagdo.!7*

Angola esta a pagar carissimo a fatura da praga da corrupg¢ao escolar. Dizia Mourisca:
«se este cancro moral alastra, em vez de ser drasticamente curado, ai danossa sociedade! Esta
condenada a ser amanhd dirigida por incompetentes e exploradores. Uma das maiores
calamidades que pode cair sobre um povo ¢ ter a conduzi-lo cegos inteligentes».!”> Néo ha
duvidas que a Angola de hoje foi usurpada pelos corruptores de ontem; ndo sabendo produzir
nada, estagnaram a economia do pais, tudo se importa, quase nada se produz no pais, tirando a
cerveja!’® para distrair a juventude enquanto eles levam fortunas para o estrangeiro. O pais esta
a mergulhar na miséria, porque a praga da corrupg¢ao atingiu a mais alta estrutura da nagdo e se
tornou endémica. E para se perpetuar no poder, apesar de um acréscimo niimero de escolas,
mantém salarios miseraveis e introduziram a educagio de concegdo bancaria,!’” outra praga
atrofiadora das consciéncias. Nao nos admira que Angola tenha mais igrejas do que escolas e
universidades; mas restaurantes e cantinas do que bibliotecas.!’® Angola pode mais, entretanto

falta a vontade politica da parte de quem dirige os destinos do pais.

1.3.3. O problema ético

Segundo Max Weber, «a vocacao da ciéncia ¢ condicionalmente a verdade. A profissdo da
politica nem sempre tolera que ela seja dita»,!”® ora a ética, sendo ciéncia, prima pela verdade.
Assim, a mentira contraria o posicionamento ético, que deve pautar as atitudes e
comportamentos dos individuos. Dai que os individuos que praticam a corrupg¢do e se deixam
levar pela ganancia, o elitismo e nepotismo nao se podem considerar éticos, porque fizeram um
divércio com a verdade. Na base de tudo isto estd, possivelmente, o tipo de governantes que o

pais tem. Alias, como diz Weber: «o recrutamento dos chefes ¢, em todos os regimes politicos,
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na democracia mais do que em qualquer outro, o problema decisivo, aquele que determina o
sucesso ou o fracasso».'3? No caso angolano, o fracasso foi arquitetado por um sistema politico
que desde a independéncia anulou os principios éticos e morais, adotando modelo politico de
exclusao, quando em janeiro 1985, pela ocasiao da preparacao do segundo congresso do MPLA,
o presidente JES «no seu discurso ao partido salientou que o marxismo leninismo era a base
edeologica doMPLA, € que o centralismo democratico era a sua ferramenta organizacionaly, '8!
reafirmando, deste modo, o posicionalmente do seu antecessor, Antoénio Agostinho Neto, que
pouco depois da independéncia negara ser comunista; no entanto, «no I congresso do MPLA,
em 1977, ndo teve escripulos em fazer passar o MPLA de “movimento”, no qual se podiam
filiar “para partido de vanguarda marxista-leninista”».'8? Nessa altura, a religido tinha-se
tornado inimiga do Estado; a ética e a moral eram desvalorizados, os bens imoveis da Igreja
Catolica foram confiscados em todo territorio e os clérigos e cristdos perseguidos. Era o periodo
embrionario da crise galopante de valores que Angola vive até hoje.

Os principios éticos possibilitam aos individuos a distin¢do entre o bem e o mal, entre a
verdade e a falsidade e permitem separar o particular do comum (alheio); mas a aplicagao
pratica desses principios, o que designamos por moral, ¢ individual. Mourisca considera que ha
necessidade de se educar para humanismo; uma vez que «uma educacdo que se limitasse a
enriquecer a inteligéncia com avancados conhecimentos cientificos, mas descurasse a formagao
da vontade e do caracter, ignorando a importancia das virtudes, quer morais quer religiosas,
acabaria por ser uma auténtica mutilacdo da personalidade humanax».!83 Essa ¢ a realidade de
Angola: alicercado nos conceitos errébneos do marxismo, destruiu a ética e moral para ampliar
a teia dos governantes que desvirtuam a sociedade, tornando os homens inimigos uns dos
outros. S. Paulo eternizou o principio ético ao dizer: «tudo me ¢ permitido, mas nem tudo me ¢
conveniente» (1 Cor. 6, 12). Os discursos devem ter impacto pratico; ou seja, como diz a
maxima popular, «a mulher de Cesar ndo basta ser honesta, é preciso parecer honesta». E
imperioso adequar os discursos a pratica.

A complexidade entre a ética e a politica ¢ bastante antiga. Segundo Michael Renaud, «as
relagdes entre a ética e a politica nunca foram simples, quer no sentido da apropriacao da ética

pela politica, pelo bem ou pelo mal, quer no sentido da confusdo da politica com a ética, sob o
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pretexto de tornar a politica plenamente ética».!8* O que se pretende é encontrar um termo
médio, um equilibrio, evitando que entre a ética e a politica ndo haja uma sobreposicao; alias
para Renaud, o importante serd o servigo prestado pela vivencia ética a sociedade politica, o de
fazer com que a politica nao se isole numa torre de marfim que, longe da ética, se possa tornar

mortifera.!8>

1.3.4. A religido e a intolerancia

Angola viveu muitos anos sob a orientacdo da Igreja Catolica, que exercia sua influéncia
sobretudona zona litoral. Com «a chegada dos primeiros missionarios batistas ingleses ao norte
de Angola, em 1878, iniciou-se uma nova era. Os conflitos entre os portugueses e recém-
chegados iriam tornar-se a questdo mais controversa das trés geragdes seguintes».!8¢ Com a
entrada de missionarios estrangeiros, os portugueses desconfiavam da lealdade dos africanos. '8’
Na verdade, enquanto a presenga da Igreja Catolica se confinava a Luanda e Benguela, '3 os
missiondrios protestantes, entre 1878 ¢ 1914, estenderam sua a¢do no interior,'%° levando os
angolanos a considerar a vinda desses missionarios como «maiores oportunidades de acesso a
religido, educacao, medicamentos, ¢ bens materiais do que alguma vez se tinha visto sob o
regime catolico»,!?? obrigando estes sob o comando dos padres Anténio Barroso e J.M.
Antunes, entre 1881-87, a fundarem as primeiras missoes e escolas no interior, (Mbanza Congo)
e sul de Angola.!”! Embora as novas missdes protestantes causassem alguns conflitos com os
portugueses,'®? em geral ndo se podem considerar graves. Assim, até ao ano da independéncia,
1975, havia em Angola quatro denominagdes religiosas, sendo a Igreja Catoélica, Evangélica
Congregacional, Evangélica do Sinodal de Angola ¢ Metodista (com suas variantes). Nesse
periodo pouco se falava da intolerancia religiosa. Alids, esse tema era um nao assunto, tendo
em conta o nimero das confissdes religiosas e o contexto sociopolitico que se vivia no pais.
Havia coesdo; catdlicos, protestantes e metodistas tinham um Unico objetivo: moralizar os
espiritos abatidos e dilacerados pela miséria da colonizag@o e das guerras de libertacdao, embora

em alguns circulos ja se cogitasse rumores contra a [greja Catolica, acusando-a de ser conivente
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da colonizac¢ao do pais. Dois motivos desencadearam essa narrativa: primeiro, porque a quase
todo o processo de colonizacdo estava acoplada a Igreja Catdlica que, como diz Enders, se
apresentava como «novo aliado que, atras da bandeira que ostenta a cruz de Cristo, esmaga os
seus inimigos»;!?3 um modo camuflado que ocultava os verdeiros objetivos da colonizag¢do sob
pretexto da evangelizagdo. Por isso, grande parte dos reis dos entdo reinos de Angola pré-
colonial tiveram de ser batizados e adotar novos nomes. Assim sucedeu com o soberano do
Congo «Manicongo em 1491]...]. Esta alta personagem converte-se e toma o nome de Manuel
[...]- O Manicongo, bem como alguns notaveis, ¢ batizado a 3 de maio de 1491. O casal real
recebe como nomes cristdos os do Rei e Rainha de Portugal, Jodo e Leonor».'** O mesmo
sucedeu depois com os soberanos dos reinos do Dongo e Matamba. Segundo porque doslideres
que formaram os ML e lutaram contra o colonialismo, nenhum era catolico.!?> Segundo Enders,
«Holden Roberto [...], Agostinho Neto, Jonas Savimbi ou sdo eles proprios protestantes ou
pertencem a familias protestantes»,'°® o que elevou a desconfianga contra a Igreja Catolica.
Alias, a Igreja Catolica ao batizar os escravos antes de embarcar para as rotas do comércio
sentenciava o seu consentimento. Nessa altura, a Igreja ndo mostrou oposi¢do nem contra o
processo de escravatura, nem contra os maltratos que estes sofriam. As primeiras criticas
provenientes do episcopado e do clero portugueses contra as politicas colonial do governo
acontecem nos 70, periodo em que o Papa Paulo VIrecebeu em Roma Agostinho Neto, Amilcar
Cabral e Marcelino dos Santos.!®’

A intolerancia religiosa em Angola ndo era ainda alarmante, pelo menos em comparacao
com os outros paises do continente. Dentro do quadrante angolano, os primeiros focos de
intolerancia religiosa surgem no seio politico, fruto do sistema politico que Angola adotaria
depois de se tornar independente. Os primeiros anos da Angola independente foram bastante
inquietantes ¢ de muita perseguicdo. O facto de o MPLA, o partido no poder, assumir uma
matriz ideologica marxista-leninista sobressaltou grande parte da populagdo, suscitando
inumeras interrogacdes acerca dos cristaos, sobre se podiam ou ndo filiar-se nesse partido. Para
dissipar as duvidas, no dia 21 de maio de 1977, Agostinho Neto declarou sem reservas que os

catdlicos e protestantes ndo podiam ser militantes do seu partido, estimando a extingao das
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igrejas em Angola no prazo de cinquenta anos.'® Este tipo de atitude incitou individuos do
partido a protagonizar agdes hostis contra a Igreja Catolica. Para reclamar os seus direitos diante

da atitude pouco urbana do entdo presidente de Angola e seu partido,

os bispos de Angola [...], cerraram fileiras para fazer frente a estas adversidades. Protestaram contra
violagdes da liberdade religiosa, argumentando que os catdlicos eram cerca de metade da populagio,
sofriam da discriminag¢do pelas crengas e até, por vezes, perdiam a custodia dos seus filhos. Licio Lara,
comunista de velha guarda, leal 2 Unido Soviética, manifesta -se fiel seguidor do governo no ataque a

religido.!??

Essa perseguicdo a Igreja prolongou-se no tempo e incutiu no pensamento de muitos
jovens o sentimento de que foi a Igreja catolica que, através daBiblia, introduziu o colonialismo
no pais. Essa narrativa continua a dividir analistas nos debates da radio, da televisdo e redes
sociais; a essa situagdo juntou-se as referéncias a inquisicao, para desacreditar a Igreja Catolica,
sobretudo quando esta se opusesse aos comportamentos indecorosos da sociedade ou de
politicos. Apesar do problema de a intolerancia religiosa nao ter atingido ainda proporcdes
alarmantes, alguns indicios de intolerancia psicoldgica e moral, sobretudo perpetrados pelas
novas Igreja e seitas que lutam pelo protagonismo no pais, comegam a preocupar a sociedade,
fruto do crescimento galopante do nimero de igreja e seitas religiosas depois da independéncia.
Até 2010, existiam em Angola 84 denominagdes religiosas (igrejas) reconhecidas pelo governo
e 827 ndo reconhecidas.?? As primeiras doze igrejas reconhecidas pelo Estado angolano, datam
de 1987, com o Dec. Exec. N° 9/87 de 24 de janeiro. Entre elas constam a igreja Catolica, a
Igreja Evangélica Sinodal de Angola e Igreja Metodista Unida. Estima-se que de 2010 até a
data presente mais igrejas e/ou seitas tenham surgido em Angola, o que pode elevar o nimero
para mais de mil igrejas.

Esse numero exorbitante de igrejas que existem no pais parece ndo justificar as reais
necessidades do povo. Alids, ndo seriam necessarias tantas igrejas, se objetivo fosse meramente
o de evangelizar para a salvagdo dasalmas. Porqué tantas igrejas em Angola, se até¢ 1975 eram
pouco mais de quatro? Quais sdo as razdes do surgimento de tantasigrejas no pais, em tao curto
espaco de tempo? A causa para essa proliferacdo de igrejas parece estar relacionada com a
corrida para as eleigoes de 1992. Segundo Enders, «na corrida aos eleitores, os dois partidos

descobrem o peso da Igreja Catolica, que nao se comprometera nem com o MPLA, que a
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perseguiu, nem com a UNITA, que também ndo fora mais meiga. O Arcebispo de Luanda,
Cardeal Alexandre do Nascimento, chegou a estar sequestrado na Jamba, capital da UNITA».20!
Numa altura em que a popula¢do angolana era maioritariamente catdlica,?%? seguida dos
protestantes, o objetivo politico era conquistar essa franja, mas como as condigdes de
reaproximagdo eram escassas, depois de tantas perseguicdes, a estratégia do partido no poder
era massificar a legalizacdo das demais igrejas (outras confissdes religiosas) com o intuito de
fragilizar a Igreja Catdlica, a fim de tirar proveito da euforia da legalizagdo e ganhar o voto
destas. Dai que, em 1992, com Dec. Exec. N° 12/92 de 14.02. 1992 e tantos outros a seguir a
este, foram legalizadas quarenta e oitos igrejas.?%3 Alguns pastores dessas igrejas eram membros
do partido, com cargos em comités. Algumas igrejas no periodo da campanha desempenhavam
mesmo acdes de mobilizagdo partidaria. Foi nessa altura que véarias frentes hostis se
posicionaram contra a Igreja Catdlica. Desde entdo, a narrativa de que a Igreja Catdlica € parte
doproblema dacolonizagdo e da inquisi¢ao continua, sempre que lhes € conveniente para abafar
a posicao da Igreja Catdlica quando esta denuncia as praticas negativas como a corrupg¢ao, o
nepotismo, a miséria do povo, o desemprego e outros atos imorais que afetam os membros do
regime. Portanto, hoje, a intolerdncia religiosa tanto da parte de outras confissdes religiosas
como de alguns membros do partido no poder e associagdes tem como alvo a Igreja Catolica.
Para concluir esse capitulo sobre o “contexto sociopolitico angolano: da prosperidade a
decadéncia”, ¢ mister referir que Angola ¢, desde a independéncia aos nossos dias, governada
pelo mesmo partido, tendo sido liderada por dois presidentes ja falecidos e o terceiro em pleno
exercicio. Em funcdo das caracteristicas de governagdo, instituicdes econdmicas, politicas,
organiza¢do dos poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario — podemos concluir que Angola,
em matéria de liberdade, ainda ndo ¢ livre. O seu sistema politico, apesar de ser oficialmente
democratico, pode, na pratica, considerar-se uma Oligarquia ou Autocracia, visto que o
presidente detém todos os poderes e um grupo de pessoas (MPLA), domina e administra tudo.
Ideologicamente ¢ socialista, porque o partido no poder controla tudo. Portanto, no pais nao
existe separacdo de poderes, ja que o presidente ¢ ao mesmo tempo chefe de governo e chefe
de estado; sendo presidente do partido que governa com maioria absoluta, também controla o
poder legislativo. A justica ¢ mutilada, a democracia ¢ ficticia. Todos esses condicionalismos

que visam realizar os interesses do partido contribuem para a decadéncia do pais.

201 Enders, Historia da Africa Luséfona, 125.

202 Na altura da independéncia em 1975, os Catélicos eram trés milhdes, enquanto os protestantes totalzavam
setecentos mil fiéis. Cfr. Antonio Oliveira, O Padre de Savimbi, 230; Enders, Historia da Africa Lusofona, 125.
203 Cf. Instituto Nacional Para os Assuntos Religiosos, 4s Religides em Angola,26-29.
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Em termos de sintese, podemos concluir que o contexto sociopolitico angolano ficou
afetado fundamentalmente por trés fatores: a colonizagdo e trafico de escravo, a guerra de
libertacdo ou luta pela independéncia e a guerra civil. O primeiro fator foi a géneses do
problema de Angola. A colonizagao ¢ a escravatura (o trabalho esforcado e comercializagao de
individuos exportando-os para outros continentes) nao tinham em vista a dignidade humana, o
seu objetivo era a exploragdo. Por isso, o colonizador descurou a educagdo para os cidadaos
nacionais. A coloniza¢do que sugou os recursos naturais, despovoou o pais, desestruturou as
familias e destruiu as culturas estagnando pais por cerca de cinco séculos condicionou
exorbitantemente o processo do progresso sociopolitico angolano.

O segundo fator veio agudizar a situagdo do problema anterior, a luta pela independéncia
que causou a morte de inumeras pessoas amordagou a esperanca de quantos sonhavam com
uma Angola una e soberana. Aos milhares de mortos associou-se o €xodo para europa e paises
vizinhos nao s6 dosportugueses (que tinham escolhido Angola para viver) que desempenhavam
suas atividades comerciais, mas também de nacionais, deixando um grande défice de técnicos
quer na industria, no comércio, quer na administracdo publica. A independéncia alcancada a
forca aos 11 de novembro de 1975 ndo ofereceu garantia de estabilidade politica, social e
economica, nem de integridade territorial. Os trés movimentos de libertacao (MPLA, FNLA e
UNITA), que tinham como unico objetivo de libertar Angola do colonialismo, desvirtuaram-
se. Assim, perseguindo desejos ou objetivos egoistas, inconfessos e ambicdes desmedidas
fizeram eclodir uma das mais sangrentas guerras que a Africa ja registou, durando cerca de trés
décadas. Os interesses pelos recursos minerais e petroleo que abundam o solo angolano fez com
que a Russia e os EUA, alimentassem a guerra, provocando a destrui¢do do pais e a miséria do
seu povo. Embora tivesse criado alguma expectativa de crescimento economico e estabilidade
sociopolitica, a paz alcangada a 4 de abril de 2002 nao permitiu expurgar os vicios herdados do
socialismo marxista-leninista de partido Uinico que vigorou a mais de desaseis anos no pais da
consciéncia de muitos politicos que, para a manutencdo do poder, construiram instituigdes
politicas e econdmicas extrativas, cuja elite controla tudo. Assim, a visdo miope dos politicos
que deixaram de interessar-se pelo pais em detrimento do partido tornou-se um mal que, no que
diz respeito ao contributo para degradar o proprio pais pouca diferenga tem em relacdo aos
colonizadores.

As politicas extrativas fundamentadas no elitismo, nepotismo, amiguismo e corrupcao
eliminaram a possibilidade de se criar politicos de vocac¢do. Assim, um grupo ciclico (geragdes
da elite) que governa o pais desde 1975, despreparado e convencido com a imagem que os

compradores de petrdleo e diamantes do Ocidente lhes venderam de uma Angola rica com
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petréleo e diamantes inacabaveis, avidos de lucro fécil, pararam no tempo. A falta de vontade
politica, protagonismo, técnicas e iniciativas para diversificar a economia, fé-los abandonar a
agricultura que outrora tinha sido a maior fonte econdémica e, optaram pela via mais facil
confiando unicamente no petroleo, tornando deste modo, PIB petrodependente. Dai a

decadéncia sociopolitico de Angola.
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CAPITULO 2 - POLITICAS FILOSOFICAS PARA O
DESENVOLVIMENTO

2.1. John Rawls: o conceito de «sociedade bem ordenada»

O conceito de uma sociedade bem ordenada € o cerne da fundamentagdo da nossa investigagao
e constitui o ponto nevralgico de partida e o campo de comparacdo para aferir as razdes pelas
quais alguns governos prosperam e outros falham. Todavia, somos conscientes de que o
conceito de sociedade ¢ bastante complexo, tendo em conta a vastidao de significados que ele
comporta ¢ a variedade de sociedades que sao constituidas ao longo da vida humana. Roque
Cabral definea sociedade como «conjunto organizado e estavel de pessoas que procuram juntas
a realizacdo de determinados objetivos comuns; ou: unido colaborante (e, portanto, organizada)
e durdvel de pessoas em vista de um fim comumy».! A par de Cabral, John Dewey fala de
associacoes humanas, considerando que sociedade ¢ uma palavra com multiplos significados e
que os homens sdo levados associarem-se pelas mais diversas finalidades.> Assim, para Dewey,
«a sociedade ¢ concebida como unica pela sua propria natureza. As qualidades que
acompanham esta unidade, uma louvavel comunhao de propdsitos e bem-estar, lealdade para
com os fins publicos e mutualidade de afinidade sdo enfatizadas».3

Como se pode aferir, as defini¢des de Cabral e Dewey sdo bastante conceituadas, porém
sdo genéricas e desprovidas de unidade, o que significa que sdo sociedades pluralistas que
podem ser boas ou mas. Segundo Dewey, nestas sociedades «estdo incluidos homens unidos
em conspiragdes criminosas, associagdoes de negdcios que se aproveitam do publico enquanto
o0 servem, maquinas politicas unidas pelo interesse doroubox».* Na verdade, esses conceitos ndo
delimitam quem deve ou ndo associar-se.> John Rawls, por seu turno, apresenta um conceito de
sociedade determinada. Nao uma sociedade, mas “sociedade bem ordenada”, cujos membros
sdo guiados pelos principios de justi¢a; ¢ o Estado, a sociedade politica segundo Aristételes;® é

a sociedade cuja finalidade ¢ maximizar o bem-estar dos proprios membros. Nos entendemos a

1 Roque Cabral, Temas de Etica (Braga: Faculdade de Filosofia da UCP-Braga, 2003), 125; Cf. Roque Cabral,
«Sociedade», em Verbo Enciclopédia Luso-Brasileira de Cultura, vol. 17 (Lisboa: Verbo, 1975),col. 411-418.

2 Cf. John Dewey, Educa¢do e Democracia, trad. Susana Guimaries (Lisboa: Didatica Editora, 2007), 84.

3 Dewey, Educagdo e Democracia, 85.

41d.

5> Auséncia de fronteiras nos conceitos alarga as interpretagdes, por isso, Dewey considera que, «entre ladrdes
existe o sentimento de honra e um bando de assaltantes tem um interesse comum, pois respeita os seus membros.
As quadrilhas caraterizam-se por sentimentos fraternais e pequenas seitas pela intensa lealdade aos seus proprios
codigos». Dewey, Democracia e Educacgdo, 85.

6 Cf. Aristoteles, Tratada da Politica, 5.
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«sociedade bem ordenada» como uma nagdo coesa nos principios fundamentais da vida
humana, que nao se restringe a gestao da coisa publica para o bem-estar, mas procura realizar
0 homem todo. Concebemos a «sociedade bem ordenada» como a polis grega, cidade-estado,
que estava longe de ser uma mera unidade administrativa virada para o bem-estar ou protensao
material. Como diz John Morrow, «para os gregos a polis era, muito literalmente, um modo de
vida. Fornecia o ponto de identificagdo a uma complexa teia de aspiracdes artisticas,
econdmicas, intelectuais, morais, politicas, e religiosas, adotando e refletindo a cultura da
comunidade e proporcionando a estrutura em que os individuos realizavam as suas
aspiragdes».” E assim que pensamos a sociedade ordenada de Rawls.

Assim sendo, uma sociedade bem ordenada pressupde um quadro de desenvolvimento
sociopolitico razoavel em diversos campos da realizagdo humana. Uma sociedade que nao
reduz o desenvolvimento a quantidade de infraestruturas industriais, habitacionais, aos recursos
naturais ou ao crescimento econdmico. Na verdade, esses elementos sdo indicadores, mas nao
determinam o desenvolvimento de um pais. Neste ambito, o Papa Paulo VI ¢é bastante
perentério, ao considerar que, o «desenvolvimento ndo se reduz a um simples crescimento
econdémico. Para ser auténtico, deve ser integral, quer dizer, promover todos os homens e o
homem todo» (Populorum Progressio, n.° 14). Esse posicionamento encontra reflexo em muitos
paises africanos, que, apesar do seu crescimento econdomico e, dos seus abundantes recursos
naturais nem por isso sio desenvolvidos.® E nesta vertente que a definicio de John Rawls difere

das outras, ao definir a sociedade bem ordenada como:

aquela que é concebida para promovero bem dos seus membros e que é regulada de forma efetiva poruma
concecdo publica da justiga. Assim, ¢ uma sociedade na qualtodos aceitam os mesmos principios da justica,
sabendo que os outros também os aceitam, e as instituicdes sociais basicas satisfazem esses principios,
sendo talfacto conhecido. Ora, a teoria de justica como equidade € concebida de acordo com esta ideia de

sociedade.?

Uma sociedade ¢ bem ordenada nao pelo fato de possuir muita riqueza ou outros recursos
valiosos; ¢ bem ordenadaporque possibilita que os seus associados participem dos bens comuns
com os mesmos direitos e deveres, sendo que a justica ¢ valida para todos sem diferenca alguma.
Nesta sociedade, diz Rawls, «o melhor que um legislador ideal pode fazer é conceber as

estruturas sociais de forma que, a partir de motivacdes baseadas no interesse proprio ou de

7 John Morrow, Histéria do Pensamento Politico Ocidental, trad. Fernanda Oliveira, Editor Tito Lyon de Castro
(Mira-Sintra: Publica¢des Europa-América, 2007),21.

8 Cf. Centro de Estudos Sécio-Pastorais da Universidade Catdlica Portuguesa. Questoes Sociais, Desenvolvimento
e Politica (Lisboa, Universidade Catolica, 1994), 159.

9 John Rawls, Uma Teoria da Justica, trad. Carlos Pinto Correia, 4. ed. (Lisboa: Editorial Presenga, 1993), 346.
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grupo, os cidadaos sejam persuadidos a agir por formas que maximizem a soma do bem-
estar».!? Nesse tipo de sociedade as pessoas sdo vinculadas pelo principio de justica, que os
impulsiona a preocuparem-se pelas necessidades dos outros, como diz John Stuart Mill: «todo
o fortalecimento dos lacos sociais e todo crescimento saudavel da sociedade,além dedara cada
individuo um interesse pessoal mais forte em entender na pratica ao bem-estar dos outros, leva-
o a identificar progressivamente os seus sentimentos com o bem dos outros».!! Na verdade, a
sociedade bem ordenada ¢ aquela na qual, segundo Mill, aideia de igualdade esta estreitamente
aliada a de imparcialidade. Ou, dito de outra maneira, «a justica ¢ um nome para certas classes
de regras morais que respeitam direitamente aos aspetos essenciais do bem-estar humano, e
que, portanto, tém uma obrigatoriedade mais absoluta do que quaisquer outras regras para
conduzir a vida».!? Na sociedade bem ordenada, os homens e as mulheres acreditam nas
instituicdes do Estado, ndo porque elas determinam leis, mas porque elas regulam o bom
funcionamento social, promovendo o bem-estar comum, mantendo a seguranca e provendo
justica igual para todos. Os individuos sdo atraidos pelo bem, como afirma Rawls: «a natureza
humana ¢ tal que adquirimos o desejo de agir de forma justa quando vivemos enquadrados por
institui¢des justas e delas nos beneficiamos».!3 Talvez se enquadre, aqui, a famosa frese de
Protagoras “o homem ¢ a medida de todas as coisas,” ndo no sentido como a conceberam os
filésofos sofistas de que «tudo aquilo que o homem conhece em filosofia e em ética € de sua
propria elaboragio»,!* mas na vertente de que o homem se adapta as circunstancias que o meio
social lhe proporciona, desde que ndo o prejudiquem na dignidade humana.

A sociedade bem ordenada de Rawls coincide, no essencial, com o Estado de Aristoteles
e Tomas de Aquino, cujo fim ¢ garantir o bem comum dos associados. Considerada Estado ou
sociedade perfeita por Toméas de Aquino, ¢ a unica capaz de possuir meios suficiente para

providenciar condi¢des de bem-estar, tal como a caracteriza:

O Estado ¢ sociedade, mais ainda, sociedade perfeita. E sociedade porque € [...] unido de muitos para
fazerem alguma coisa em comum. E sociedade perfeita porque tem fim proprio, o bonum commune (0 bem
comum)e os meios suficientes para realizd-lo: o Estado tem os meios suficientes para realizar o modo de

vida tal que permita a todos os cidadios terem o de que necessitam para viverem como homens. 1

10 Rawls, Uma Teoria da Justica,347-8.

11 John Stuart Mill, Utilitarismo e Ensaios Sobre Bentham, trad. Pedro Galvio (Silveira: Book Builders, 2020),
57.

2Mill, Utilitarismo, 103.

13 Rawls, Una Teoria da Justica, 348.

14 Mondin, Introdugdo a Filosofia, 194.

15 Mondin, Curso de Histéria da Filosofia: Os Filésofos do Ocidente, 1.° vol. Trad. Bendni Lemos, 152 ed. (8.
Paulo: Paulus, 2008), 200.
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Isso implica dizer que os governos ou Estados que ndo lutam para satisfazer as
necessidades do seu povo, falham na sua missao e objetivos de sociedade, porque contrariam o
principio fundamental de uma constituicdo social, o de garantir o bem comum. Assim, os
governos cujos paises, tendo condigdes para garantir ao povo um estado de vida aceitavel,
mesmo assim, permanecem na miséria, sdao injustos, desordenados e “imperfeitos”; pois,
segundo John Locke, «a origem da sociedade esta no acordo, no pacto de todos os individuos.
Através desse pacto (explicito ou implicito), os individuos renunciam a parte da sua liberdade
para dela poderem gozar com maior seguranga, aceitando submeter-se a vontade da maioria».'®
Na verdade, uma sociedade bem ordenada ndo dé lugar a lideres (governos) cujo objetivo ¢
servir-se do bem publico para o beneficio proprio, uma vez que também eles sdo parte da
sociedade, embora tenham responsabilidades ou cargos que os confere poderes para administrar
o bem publico. Alias, os proprios governos devem ser conscientes de que «uma sociedade bem
ordenada ¢ também regulada pela concecao publica da justica. Este facto implica que os seus
membros tém um forte desejo, que normalmente ¢ efetivo, de agir de acordo com o exigido
pelo principio da justica».!” Nesse caso, o desejo de ser coerente com os principios da justica é
extensivo a todos os membros sem excecdo; ¢ por esta razdo que, Aristoteles considera
inconveniente e critica o legislador que investe na preparacao do seu povo para vencer os
vizinhos. Para Aristoteles, «um legislador deve gravar profundamente no espirito do seu povo
que aquilo que ¢ bom para cada um em particular, ¢ igualmente bom para o Estado; que nado ¢
conveniente dedicar-se ao exercicio militares com a intengdo de sujeitar aqueles que o ndo
merecemy. '8

As praticas contrarias as manifestadas por Aristoteles nesse axioma normalmente sdo
recorrentes nas sociedades ndo bem ordenadas; essas investem muito no exercicio militar, ndo
para defender a integridade territorial ¢ do povo, daqueles que usam mal a liberdade como
sugere Aristoteles, mas muitas vezes para reprimir o proprio povo,!? nas circunstancias em que
este quer exigir o cumprimento dos seus direitos ou quando vé seus direitos a serem alienados.
Nessas sociedades reina a injusti¢a, e a concecdo de bem parece ser diferenciada entre o povo

e os governantes. Por isso, aqueles que tém maiores vantagens sobre os outros para salvaguardar

16 Juan Manuel Navarro Cardon e Tomés Calvo Martinez, Historia da Filosofia: Dos Pré-socrdticos a Filosofia
Contemporanea, trad. Alerto Gomes (Lisboa: Edi¢des 70,2019), 328.

17 Rawls, Una Teoria da Justica, 347.

18 Aristoteles, Tratado da Politica, 52.

19 Hoje, por exemplo em Angola, usara policia e as instituigdes castrenses para reprimir as manifesta¢des do povo
que reclama dasmas condi¢des de vida ou certos direitos que estejam a ser violados por quem os devia defender,
tornou-se moda. Tanto a policia, como os militares se confundem com o partido no poder, quando seriam
institui¢des republicanas.
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a sua posi¢cdo subornam ou intimidam os legisladores para elaborar leis que favorecam seus
interesses € penalizar os mais fracos. A sua concegao de justiga varia em fungao dos beneficios,
ndo da maioria, mas da minoria que dirige a sociedade. Para garantir a manutengdo do poder
alteram as constituigdes nas vésperas das eleicdes; os presidentes dos tribunais, das comissdes
eleitorais e procurador-geral da Republicas, sio nomeados em fungdo dos objetivos partidarios
e ndo do pais. Nessas sociedades, os principios de igualdade de direitos e de bem-estar para
todos sdo ficticios; o que contraria o principio rawlsiano segundo o qual, «uma sociedade bem
ordenada se mantém ao longo do tempo, a sua conce¢do da justica ¢ presumivelmente estavel:
isto €, quando as instituigdes sdo justas [...], aqueles que nela tomam parte adquirem o
correspondente sentido de justica e desejam contribuir para sua manutengdo».2°

A vantagem das sociedades bem ordenadas consiste na vigilancia mutua: todos fiscalizam
as acdes de todos, porque todos desejam o bem uns para os outros. Por essa razdo, Rawls
considera que «a sociedade ¢ bem ordenada quando ndo sé ¢ concebida para aumentar o bem
dos seus respetivos membros, mas quando ¢ também efetivamente regida por uma concegao

publica de justica».?! Ou seja, em sintese, segundo Rawls,

dizer que uma sociedade é bem ordenada significa trés coisas: em primeiro lugar [...] que é uma sociedade
na qual cada um aceita, e sabe que todos os outros aceitam, os mesmos principios da justica; em segundo
lugar[...], que é publicamente reconhecido, ou pelo menos ha boas razdes para acreditar, que a sua estrutura
bésica —isto ¢, as suas principais instituigdes politicas e sociais e a forma como se conjugam num so sistema
de cooperacdo —satisfaz esses principios; em terceiro lugar, que os seus cidadaos possuem um normalmente
efetivo sentido da justi¢a e assim obedecem de uma forma geral a s instituicdes basicas da sociedade, que

consideram justas.??

Portanto, os governos que ndo maximizam o bem dos seus membros e ndo se regem por
uma concecao publica de justica, pelo contrario, fazem da injustica o escudo para se perpetuar
no poder, dificilmente constituirdo sociedades bem ordenadas. O mesmo ¢ dizer que

dificilmente atingirdo o desenvolvimento.

2.2. O bem-estar social

Como podemos compreender, na sociedade bem ordenadaas condi¢des fundamentais para uma
convivéncia sadia e para o bem-estar estdo alicercadas na justica e na aceitagdo mutua dos

principios da justi¢a, bem como na cooperagdo do bem comum, que sdo como que um guia dos

20 Rawls, Uma Teoria da Justica,347.
21 Tbid., 28.

22 Rawls, O Liberalismo Politico, trad. Jodo Sedas Nunes (Lisboa: Editorial Presenca, 1997), 60.
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membros dessa sociedade. Isso quer dizer que, a justica social que abordaremos a seguir
constitui um elemento fulcral para o bem-estar social. O direito ao emprego (trabalho),
habitagdo, saude, educagdo, paz, liberdade, tranquilidade, seguranga, lazer, transportes publicos
etc., elementos que contribuem para o bem-estar social do ser humano, estdo condicionados
pelo bom exercicio da justica. Onde nao ha justiga ¢ extremamente dificil concretizar o bem-
estar social, porque esses direitos ndo seriam nem outorgados, nem defendidos por quem teria
a grave missao de os realizar.

A ideia debem-estar social estd, na pratica, associada a de sociedade bem ordenada. Nessa
sociedade, os individuos sdo conscientes de que «a ideia central ¢ a de que a sociedade esta bem
ordenada e, portanto, ¢ justa quando as suas instituigdes principais estdo ordenadas de forma a
conseguir a maior soma liquida de satisfagcdo, obtida por adi¢do dos resultados de todos os
sujeitos que nela participamy».?3 Assim, € a satisfagdo desse maior niimero de soma liquida que
viabiliza o bem-estar social. Ora, para obter essas satisfacdo exige-se a colaboracao de todos
membros da sociedade, e isso s6 ¢ possivel onde a justica funciona, porque a injustica cria
desequilibrio social, na medida em que estratifica os individuos, beneficiando uns e
prejudicando outros. Por essa razdo, Rawls considera que «as institui¢des sdo justas quandonao
ha discriminagdes na atribuigao dos direitos e deveres basicos e quando as regras existentes
estabelecem um equilibrio adequado entre as diversas pretensdes que concorrem na atribui¢ao
dos beneficios da vida em sociedade.»?* A justi¢a é um pilar fundamental para a promogio do
bem-estar social; a sele¢do das pessoas para os cargos publicos e a consequente boa ou ma
administragdo e distribuicdo dos bens econémicos dependem grandemente da capacidade da
justica dos membros dessa sociedade.

Nas sociedades bem ordenadas, cuja justica ¢ uma norma de vida, «um homem justo ¢
apenas um homem no lugar certo, que da o melhor de si e o pleno equivalente daquilo que
receber».?> Podemos entdo considerar que a justi¢a € a matriz do bem-estar social, visto que ela
garante a seguranga e estabilidade da sociedade, pois os individuos sentem-se seguros pelo fato
de saber que ndo serdo constrangidos, nem os seus direitos serdo violados arbitrariamente, ou

os seus bens usurpados. E como fundamenta Durant:

Uma sociedade de homens justos seria um grupo extremamente harmonioso e eficiente, visto que cada

elemento estaria no seu lugar, cumprindo a sua fun¢doapropriada,como as pecas de uma orquestra perfeita.

23 1bid., 41.

24 Ibid., 29.

25 Will Durant, 4 Histéria da Filosofia: Toda a Sabedoria das Grandes Mentes da Humanidade, trad. Francisco
Silva Pereira («s. l.»: Cultura editora,2021), 63.
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A justica, numa sociedade, seria como aquela harmonia de relagdes gragas a qual os planetas se mantém

conjuntamente no seu movimento ordeiro.2®

Com essa fundamentacado, fica mais claro entendermos que a falta de justica provoca
desregramento e desarmonia, que podem desembocar em instabilidade social. Essa
instabilidade ¢é, sem duvidas, um fato em grande parte dos paises onde a justica ndo funciona
como devia. A corrupg¢do e o nepotismo quase ditam as regras de convivéncia, fragilizando as
institui¢des publicas e a propria concegdo de sociedade fica abalada. Realmente, esta parece ser
a logica de Durant ao ressaltar que «onde os homens se encontram fora dos seus lugares
naturais, onde o homem de negocios suborna o estadista, ou o soldado usurpa a posi¢ao do rei,
a coordenacao das partes ¢ destruida, as articulacdes deterioram-se, a sociedade desintegra-se e
dissolve-se. Justica é coordenagdo eficaz».?” Esse pensamento justifica que a eficacia da
harmonia ou coordenacdo da justica ndo € uma caracteristica que transcende o individuo, ela
opera em todos «e no individuo também, a justica ¢ uma coordenagao eficaz, o funcionamento
harmonioso dos elementos num homem, cada um no seu devido lugar e cada um contribuindo
de forma cooperativo para 0 comportamento».2®

Na sociedade concebida por Rawls como bem ordenada, o bem-estar social ndo ¢ um
privilégio de carater singular, ¢ uma busca constante de todos os membros. Essa caracteristica
sO ¢ pervertida nas sociedades autoritarias, sem justica, onde prevalece o individualismo e o
espirito de sobrevivéncia da lei do mais forte. Nessas sociedades, as liberdades sdo
condicionadas pelo poderde repressao daqueles que se servem de cargos politicos para encobrir
a nudez da sua ignorancia tacita sobre os direitos das maiorias.

Depois da justica, a liberdade € o outro direito fundamental para o bem-estar social, sem
a qual a vida social fica sem sentido. Nessa Otica, vale apenas a perspicacia de Amartya Sen, ao
considerar que «a liberdade de escolher a vida que queremos pode ser algo que contribui
significativamente para o nosso bem-estar; mais do que isso, e indo para além da perspetiva do
bem-estar, a propria liberdade, considerada em si mesma, pode ser vista como algo ja de si
importante. Ser capaz de raciocinar e escolher é uma faceta significativa da vida humana».?® A
indiferenca e o individualismo constituem duas facetas que tém sobressaido nas sociedades
modernas, que de algum modo tém vindo a nublar o sentido real da vida em sociedade. Sen,

recorrendo as figuras iconicas da luta pela liberdade, coesdo e bem-estar social, enfatiza a

26 Durant, A Histéria da Filosofia, 63.
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29 Amartya Sen, 4 Ideia de Justi¢a, trad. Nuno Castello-Branco Bastos (Coimbra: Almedina, 2009), 58.
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necessidade de se envidar esfor¢os para que o individualismo ndo obscureca ou suplante o
espirito de coletividade para a realizagao social, dizendo que, «ndo ¢ preciso ser Gandhi, Martin
Luther King Jr., Nelson Mandela ou Desmond Tutu, para reconhecer que temos objetivos e
prioridades para além da mera busca individualista do nosso bem-estar propriox».3°

Os governos que inviabilizam as capacidadesdos individuos para o exercicio da liberdade
deexpressdo, pensamento, de reunido, de escolha (de cor partidaria, religido, etc.), condicionam
o proprio desenvolvimento social, politico e econdmico e impedem a democratizacdo das
institui¢cdes publicas, fazendo refém a justica, qual fundamento da estabilidade do bem-estar
social. Unir-se com alguém ndo ¢ um privilégio de alguns, ¢ uma necessidade da natureza
humana, que precisa de outros para se realizar como pessoa. Walzer fundamentaesta perspetiva

afirmando que

os homense asmulheres juntam-se, porque em rigor nao podem viver isolados. Todavia,podem viver em
grupo de muitas e variadas maneiras. A sua sobrevivéncia e, portanto, o seu bem -estar, requerem um esforgo
comum: contra a ira dos deuses, a hostilidade dos outros, a indiferenga e malevoléncia da natureza (fome,

inundagdes, incéndios € epidemias) € a breve duragfo da vida humana.3!

Portanto, torna-se impossivel conceber o bem-social sem a participagdo de todos os
membros. Politicos, economistas, cientistas, magistrados, religiosos, operarios, médicos,
camponeses, criancas e velhos realizam-se em comunidade. Por esta razao, Rawls afirma que
«o bem-estar de todos depende de um sistema de cooperagdo sem o qual ninguém poderia ter
uma vida satisfatoria, a divisdo dos beneficios deve ser feita de modo a promover a cooperagao
voluntéria de todos os que nele tomam parte, incluindo os que estdo em pior situa¢do».3? Por
isso, a contingéncia e a finitude humanas requerem unido de sinergias e a concorréncia mitua
para que o homem tenha uma vida digna e justa. O bem-estar social deve ser um projeto a ser
construido por todos e por cada individuo. E como na atividade desportiva (futebol, basquete,
andebol, etc.), onde cada jogador na sua posi¢cdo se aplica 0 maximo que pode para contribuir
para a vitoria da equipa. Todos sdo importantes, independentemente de quem marca mais golos

ou pontos. A vitdria ¢ sempre coletiva.

30 Sen, 4 Ideia de Justica, 58.
31 ' Walzer, As Esferas da Justica, 76.

32 Rawls, Uma Teoria da Justica, 35.
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2.2.1. Justica social

Quando se fala de justica social, muitas vezes o primeiro pensamento que nos ocorre ¢ a
distribuicdo dosbens aos membros deuma sociedade de modo equitativo. Esse pensamento nao
est4 longe da verdade, se consideramos que justi¢a também significa dar a cada um o que lhe ¢
devido.33 John Rawls, para justificar o papel da justica, afirma que «a justica é a virtude primeira
das instituigdes sociais, tal como a verdade o é para os sistemas de pensamento».3* Para ele,
nada estd acima da justiga, justificando que «uma teoria, por mais elegante ou parcimoniosa
que seja, deve ser rejeitada ou alterada se ndo for verdadeira; da mesma forma, as leis e as
instituigdes, ndo obstante serem eficazes e bem concebidas, devem ser reformadas ou abolidas
se forem injustas».>> Ao passo que Durant, ao falar do problema politico, no qual analisa a
complexidade da justiga, referindo-se a Platao, afirma que «a justi¢a seria uma matéria simples,
se os homens fossem simples».3® Na verdade, sdo a inconstancia e a insaciabilidade humanas
que tornam a justica um tema complexo. Por isso, a justi¢a social surge como catalisador para
por equilibrio entre os membros de uma determinada sociedade em fungdo dos conflitos que
advém dos seus interesses particulares. Nao haveria necessidadede justi¢a se os homens fossem
honestos e justos. A complexidade a volta da discussdo porque ndo se concretiza na vida
concreta o paraiso do jardim do Eden da lenda hebraica ou de outras utopias propaladas por
diversos autores (escritores, musicos e pintores), descrevendo mundos de tranquilidade, paz e
harmonia, ¢ bastante satisfatoria e elucidativa para responder a questdo: porque temos

necessidade de justica social? A resposta ¢ clara:

por causa da ganancia e do luxo. Os homens ndo se contentam com uma vida simples: sio gananciosos,
ambiciosos, competitivos e invejosos; depressa se cansam do que tém e anseiam pelo que ndo té€m; e
raramente desejam algo,a menos que pertenga a terceiros. O resultado ¢ a invasdo do territério de um grupo
por outro, a rivalidade entre grupos pelos recursos do solo e depois a guerra. O comércio e as finangas

desenvolvem-se e trazem novas divisdes de classe.3?

Os homens, no jardim do Eden ou como acontece na natureza, no reino animal, talvez

ndo precisassem de regras. Nesse sentido, ndo havia necessidade da justica, até porque no reino

33 Cf. Adelino Costa, Organizag¢do Politica e Administrativa da Nag¢do, seguida: Constitui¢do Politica da
Republica Portuguesa — Ato Colonial — Estatuto do Trabalho Nacional, 5. Ed. (Lisboa: Livraria Popular de
Francisco Franco, 1946), 7.

34 Rawls, Uma Teoria da Justica,?27.

33 1d.

36 Durant, A Histéria da Filosofia, 45.

37 1bid.,47.
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animal (na selva), prevalece a lei do mais forte, onde os mais fortes devoram os mais fracos.
Por ndo serem racionais, desprovidos da triade dimensdo do tempo que afeta o ser humano — o
passado, presente e futuro —, os animais agem no tempo em fung¢do da necessidade alimentar
diaria, enquanto homem se questiona sobre o que fez, o que faz e fard ou o que €, o que quer
ser e serd; sofre e sente o peso daresponsabilidade de estar numa sociedade onde tem deveres
e direitos e ¢ julgado pelas suas ag¢des. A justiga nasce ndo para condenar o homem, mas para o
proteger. Rawls ¢ eximio nessa matéria, reconhecendo que «cada pessoa beneficia de uma
inviolabilidade que decorre da justi¢a, a qual nem sequer em beneficio do bem-estar da
sociedade como um todo podera ser eliminada. Por esta razdo, a justica impede que a perda de
liberdade para com alguns seja justificada pelo fato de outros passarem a partilhar um bem
maior»,>® como muitas vezes acontece nas sociedades em via de desenvolvimento ou paises
emergentes como alguns sdo designados atualmente, nos quais os lideres politicos e seus
comparsas sacrificam o povo para sustentar seus palacios e vida luxuosa. Nesses paises, a
justica social foi sequestrada, porque os direitos dos povos sdo violados ao bel-prazer daqueles
que os podiam proteger. Os homens que assim procedem ou sdo ignorantes ou sao injustos;
pois, para Rawls, a justica «ndo permite que os sacrificios impostos a uns poucos sejam
compensados pelo aumento das vantagens usufruidas por um maior nimero»;3° o mesmo ¢ dizer
que ninguém sera sacrificado para garantir o bem-estar de outro, salvo naquelas circunstancias
tremendas ou de limitagcdes que exigem uma certa ponderacao, tal como diz Rawls: «a tnica
justifica¢do para mantermos uma teoria errada esta na auséncia de uma alternativa melhor; de
modo analoga, uma injustica sé € toleravel quando necessario para evitar uma injustiga ainda
maior. Sendo as virtudes primeiras da atividade humana, a verdade e a justica ndo podem ser
objeto de qualquer compromisso».*?® Um exemplo concreto dessa perspetiva ¢ a invasdo russa
da Ucrania. A maioria dos analistas politicos e sociais e inclusive chefes de estados, sdo
convergentes em considerar que Ucrania € a vitima, mas, para evitar o mal maior (um possivel
ataque nuclear da Russia), que afetaria ndo s6 a Ucrania, mas o mundo. Por isso, nem a NATO,
nem pais algum se envolveu diretamente no conflito, limitando-se a oferecer apoio ao nivel do
material bélico.

A justica ¢ condicdo sine qua non para que haja o bem-estar social. Por esta razdo, a
justica ndo pode ser negligenciada, escolhendo ou meneando pessoas impotentes e

inconsequentes para trabalhar na magistratura de um pais. Os homens de leis devem ser leais,

38 Rawls, Uma Teoria da Justica,?27.
391d.
40 Tbid., 27-8.
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rigorosos, prudentes, comprometidos com os interesses da nag¢ao e o bem-estar dos individuos;
devem ser dotados de capacidade de honestidade e verdade comprovad as; devem ser pessoas
que promovem a coesdo. E com certeza, precisamente nesse prisma, que Michael Sandel
direciona sua visdo considerando que «a maximizacao dautilidade é um principio nao sé para
os individuos como também para legisladores. Ao decidir que leis ou politicas promulgar, um
governo deve fazer aquilo que maximiza a felicidade da comunidade como um todo».*! Nas
sociedades onde as carreiras sdo valorizadas e as pessoas sdo escolhida ou nomeadas por
meritocracia, o povo confia nas instituicdes que os representam porque tém certeza de que
certos cargos s6 sdo alcancaveis por meio deméritos comprovados, € isso incentiva a juventude
a dedicar-se afincadamente para atingir metas brilhantes que os catapultem para assumir os
mais nobres cargos da nacdo. O mesmo ndo ocorre nas sociedades onde o paradigma ¢
enviesado, onde se escolhem os mediocres, facilmente manipuldveis e corrompiveis pelos
poderosos, tornando a justica hibrida, rigorosa para alguns e branda para outros. Segundo
Durant, «a justi¢a ndo é direito do mais forte, mas harmonia eficaz do todo. E verdade que o
individuo que abandona o lugar para o qual a sua natureza e talentos o prepararam pode, durante
algum tempo, ter algum lucro e vantagem; mas serd perseguido por uma inesquecivel
Némesisy».+?

Para que haja justiga social, ¢ importante apostar na educacio de qualidade, nos talentos,
no mérito, na lealdade, verdade dos futuros legisladores, pois «a carreira estara aberta ao talento,
onde quer que ele nasca».*? Entretanto, ndo basta ser talentoso. Para ser justo € preciso ter amor,
porque «justica sem amor € vinganga, € amor sem justica ¢ dominio».** Todos esses desideratos
s6 sdo possiveis com a educagdo, ja que «educacgdo ¢ o Uinico cominho da justica social, sem
educagio, ndo ha liberdade nem justiga ou paz».*> Toda a visdo apresentada sobre a justica
social encerra-se naquilo que justifica o estudo da justica. Segundo Rawls, «o objeto primario
dos principios da justi¢a social ¢ a estrutura bésica da sociedade, ou seja, a articulacdo das
principais instituigdes sociais num sistema Unico de cooperagdo. Estes principios devem
presidir a atribuicdo de direitos e deveres nestas instituigdes e determinar a distribuicao

apropriada dos encargos e beneficios da vida social».*® Deste modo, educar ¢ habilitar os

41 Michael J. Sandel, Justi¢a, Fazemos o Que Devemos? Trad. Ana Cristina Pais, 2.*ed., (Lisboa: Presenga, 2011),
43.

42 Durant, A Histéria da Filosofia, 64.

43 Tbid., 58.

44 Canhoto, Educar para um mundo novo, 70.

45 Tbid., 100.

46 Rawls, Uma Teoria da Justica, 63.
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individuos para uma sociedade justa. Contudo, o Estado tem de prover condi¢des necessarias

para a populacdo, a fim de assegurar que nao haja subversdoes em funcao das necessidades.

2.2.2. O valor da liberdade

Falar de liberdade como valor ndo ¢ um assunto de trato facil, visto que geralmente a liberdade
nao ¢ um atoisolado, mas ¢ sempre inerente ao ser humano. Fala-se deliberdade de pensamento,
consciéncia, imprensa, expressdo, escolha, reunido, opinido, liberdade partidaria, religiosa, etc.
A liberdade nao se pode confundir com libertinagem, que leva o individuo a proceder de modo
a constranger as liberdades dos outros. Para Rawls, «a liberdade ¢ uma determinada estrutura
institucional, um sistema deregras publicas que definemdireitos e deveres. Assim enquadrados,
os sujeitos tém liberdade de fazer algo quando estdo livres de certas restricdes quanto ao fazer
ou ndo fazer e quando a sua decisdo esta protegida da interferéncia de outros».4” A liberdade,
considerada uns dos primeiros direitos do ser humano, ¢ legislada em quase todas as
constituicdes, pelo menos nas mais democraticas. E considerada o tunico direito inato do
homem. Segundo Kant, o direito inato ¢ apenas um: «a liberdade (independéncia em relagdo ao
arbitrio constritivo dos outros) na medida em que pode coexistir com a liberdade de qualquer
outro segundo uma lei universal, ¢ este direito Unico, origindrio que cabe a todo homem, em
virtude da sua humanidade».*® Nussbaum, na sua abordagem sobre as capacidades, atesta que
«a liberdade de consciéncia é o primeiro passo de um enorme programa de pesquisa. Quanto
mais a aplicarmos e desenvolvemos, mais confiantes estaremos para afirmar que a abordagem
das capacidades pode tornar-se, com o tempo, objeto de um consenso entrecruzado em uma
sociedade pluralista».*’

Assim, sendo a liberdade um direito inato do ser humano, o seu valor ndo depende de
outra realidade; fazendo uma analogia, podemos afirmar que o valor do ser humano nao esta no
que ele possui, mas Unica e exclusivamente no seu ser pessoa humana. Até aqui, nao ha
dificuldade, mas o que queremos perceber ¢: sendo a liberdade um valor, quando ¢ que estamos
a agir livremente? A liberdade consiste na vontade que o ser humano tem de fazer as coisas ou
na capacidade de escolher o que a sua vontade lhe sugere? Semelhantes questdes foram

respondidas por Sandel nestes termos:

47 Rawls, Uma Teoria da Justica, 168.

48 Kant, Metafisica dos Costumes, 46.

49 Martha Nussubaum, Criar Capacidades, Proposta para o desenvolvimento humano, trad. Albino Santo
Mosqueira, 10.* Ed. (Barcelona: editorial Planeta, S.A.2012), 115.
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Suponha que estou a tentar decidir que sabor de gelado pedir: devo escolher chocolate, baunilha ou
caramelo de café crocante? Posso acharque estou a exercer a minha liberdade de escolha, maso que estou
realmente a fazeré a tentardescobrir que sabor melhor satisfara as minhas preferéncias — preferéncias que
ndo me foram dadas a escolher [...]. O que quer dizer é que, quando o fazemos, ndo estamos a agir
livremente, mas sim de acordo com uma determinacao exteriora nds. Afinal, ndo fui eu que escolhi 0 meu

desejo de comer caramelo de café crocante em vez de baunilha. Simplesmente tenho esse desejo.30

Desta formulagdo podemos deduzir que nem a vontade, nem a capacidade de escolha
determinam a nossa liberdade. Sandel, referindo-se a Kant, afirma que «agir livremente ¢ agir
automaticamente. E agir automaticamente, ¢ agir de acordo com uma lei que me imponho —e
ndo de acordo com os ditames da natureza ou da convengdo social»,>' ou ainda de modo mais
profundo, «agir livremente ndo ¢ escolher o melhor meio para atingir um determinado fim; ¢é
escolher o proprio fim per se».>> Muitas vezes e de diversas maneiras nos enganamos ao pensar
que agimos livremente pelo fato de determinar as nossas proprias escolhas. Para evitar
ambiguidades, dissemos acima que liberdade ndo ¢ fazer aquilo que nos apraz ao ponto de
ferirmos sensibilidades alheias; ¢ a partir desse argumento que veremos como se processam
algumas liberdades que elencamos acima.

Relativamente a liberdade de consciéncia, segundo Rawls, «os sujeitos gozam dessa
liberdade quando sdo livres para prosseguirem os seus interesses morais, filosoficos ou
religiosos sem quaisquer restricdes legais que os obriguem a participar ou ndo participar em
qualquer forma particular de pratica religiosa ou outra e quando os outros sujeitos tém o dever
juridico de ndo interferir».>3 Essa perspetiva sobre a liberdade de consciéncia nio condiciona a
possibilidade de haver algumas restricoes ou limitagdes no procedimento de algumas
liberdades, como € o caso, por exemplo, daliberdade de expressdo. Rawls considera que «certas
regras de ordem sdo necessarias para disciplinar a discussdo: sem a aceitacdo de processos
razoaveis de uma investigagdo e debate, a liberdade de expressdo perde o seu valor [...]. Uma
proibicdo da crenga ou defesa de certos valores religiosos, morais ou politicos € uma restricao
da liberdade e como tal deve ser considerada».’* Assim, a garantia da minha autonomia
(autenticidade), de ser dono de mim mesmo, ndo prossupde abusar da liberdade para praticar
atos ilicitos que lesem ou periguem o bom funcionamento social ou de integridade fisica, moral

ou espiritual de outos individuos; € nesta vertente que Rawls propde que «uma liberdade basica

50 Sandel, Justica, Fazemos o Que Devemos? 117.
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[...] s6 pode ser limitada se tal beneficiar a propria liberdade, isto €, somente para assegurar
que a mesma, ou outra liberdade bésica, fique devidamente protegida e para ajustar o sistema
conjunto das liberdades da melhor forma possivel».>>

Apesar do seu carater invioldvel enquanto direito inato do ser humano, nem sempre a
liberdade ¢ usufruida por todos. Nas sociedades onde reinam os regimes autoritarios, nas quais
«a repressdo, ¢ uma componente estrutural das ditaduras, e o medo, o terror, a violéncia, a
intimidacao e a vigilancia estdo na base dos sistemas de dominacdo e controlo da sociedade das
autocracias»,’® torna-se impossivel viver completamente livre, pois esses tipos de sistemas
politicos ndo permitem o verdadeiro exercicio do direito de liberdades, porque «todos os
ditadores sofrem ameacas das massas e da maioria excluida do poder — a questdo da coercao e
do controlo autoritario».’” Esse posicionamento que limita as liberdades dos individuos, hoje
presente em muitos paises de Africa, ¢ também um elemento crucial da decadéncia politica,
economica e social dessas sociedades, pois, os seus governos, focadosna manutengao do poder,
esquecem-se das suas obrigacdes de administrar para o bem-estar de todos, coartando as
liberdades do povo, acabam minando também suas relagdes com 0s seus proprios sequazes,
visto que, «ao criarem instituicdes repressivas e de coercdo, os ditadores tém o desafio de se
defenderem também da sua propria elite, particularmente das For¢as Armadas e do proprio
aparelho repressivo».’® Atitudes do género limitam dialogos francos, inibem os investidores,
porque geralmente onde ha repressao a justica nao funciona.

No processo do desenvolvimento social, politico e econdémico de qualquer sociedade, a
justica e a liberdade sdo pilares fundamentais. Justica para estabelecer regras e proteger os
direitos e interesses dos cidaddos e liberdade para promover a harmonia de convivéncia na
diversidade, cujos talentos e criatividades beneficiam a todos. Kant entende que a liberdade
deve considerar-se faculdade detodos osseres racionais; deste modo, dizele, «ndo basta atribuir
liberdade a nossa vontade, seja por que razdo for, se ndo tivermos também razdo suficiente para
a atribuir a todos os seres racionais».’® Assim, no 4mbito politico, John Rawls, como kantiano
que ¢, considera que «a liberdade politica [...] ndo € concebida para satisfazer o desejo
individual de auto-afirmacao, menos ainda o dabusca de poder. O fato de tomar parte na vida

politica ndo torna o individuo senhor de si proprio, mas déa-lhe uma voz igual a dos outros para
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que, com eles, decida como € que as condigdes sociais basicas devem ser organizadas».%? Neste
ambito, Paulo Freire tem o mesmo posicionamento de Rawls. Para ele, «o ponto de partida para
o trabalho no circulo de cultura estd em assumir a liberdade e a critica como modo de ser do
homem [...]. Liberdade e critica que ndo podem se limitar as relagdes internas de grupo, mas
que necessariamente se apresentam na tomada de consciéncia que este realiza de sua situagao
social».®! Esses fundamentos sdo suficientes para concluirmos que a liberdade é e deve serigual
para todos, embora ndo acontega o0 mesmo com o seu valor. De facto, Rawls, ao fazer distin¢ao
entre a liberdade e o valor, conclui que: «a liberdade ¢ representada pelo sistema completo de
liberdades que compdem a igualdade entre os cidadaos, enquanto o valor da liberdade para as
pessoas e para os grupos depende da sua capacidade para prosseguirem os seus fins dentro da
estrutura definida pelo sistema. Contudo, o autor considera que «o valor da liberdade ndo ¢ o
mesmo para todos. Alguns gozam de maior poder e riqueza e dispdem, portanto, de maiores
meios para alcangar os seus fins».%? Essa concatenagio entre liberdade e seu valor, pressupde a
defini¢do de Freire: «a liberdade ¢ concebida como o modo de ser destino do homemy.%3
Portanto, o valor da liberdade consiste em garantir ao individuo o direito da nao
constrangimento nas suas agoes, agindo Unica e exclusivamente segundo o que determina sua

razdo de ser pessoa humana, como uma lei que se auto impoe.

2.3. John Rawls e educacao numa sociedade bem ordenada

A ideia de uma sociedade bem ordenada supde a existéncia de uma menos ordenada. Como
podemos ver nas abordagens anteriores, Rawls ndo se dedica a filosofia da educagdo, mas a
filosofia politica; tal ndo significa que ndo nutra uma notavel preocupacio pela educagio. Na
verdade, na sua abordagem ao papel da justiga, justica como equidade, o objetivo da justiga, a
liberdade etc., estd o verdadeiro indicador de que ele ¢ um eximio educador comprometido com
o desenvolvimento e bem-estar social, cuja concretizagdo passa necessariamente por um nivel
de literacia razoavel. Por isso, ndo temos duvidas de que pode oferecer-nos elementos
suficientes para entendermos como se processa a educagdo numa sociedade bem ordenada.
Antes de entrarmos no assunto, e para dissipar os equivocos, precisamos de diferenciar a

educacdo da instrucdo. John Dewey, filésofo americano e principal Pensador da reforma
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educacional americana durante a primeira metade do século XX, para destringar a educagao da

instrucdo disse o seguinte:

enquanto a formagéo para o oficio de ensinar é encarada como o protétipo da cultura, ou duma educagio
liberal, a formag¢dao dum mecanico, dum miusico, dum advogado, de dum médico, dum lavrador, dum
comerciante ou dum administrador de caminho de ferro € encarado como puramente técnica e profissional.
O resultado é 0 que vemos portoda a parte anossa volta —a divisdo entre pessoas “cultas” e “trabalhadores”,

a separacdo entre teoria e pratica.%*

Nasequéncia dessa distingdo, Canhoto considera que a «educacdo humana ¢ diferente de
suprir as necessidades basicas de sobrevivéncia ou de um simples treinamento de convivéncia.
[...] A instru¢do ndo acompanhada de educagdo intima ¢ uma experiéncia humana muito
perigosa».%3 Assim, enquanto a instru¢do se ocupa da parte técnico-pratica, onde a fungdo da
pessoa ¢ exclusivamente de oferecer ao outro simplesmente aquilo que ja ¢ capaz de dominar,
a educagdo, por seu turno, ocupa-se da acdo comportamental, desenvolvendo as capacidades
psiquicas, intelectuais e morais do individuo.%® Entdo, podemos dizer que a educagdo é mais
abrangente, ocupando-se sobretudo com aspetos teoricos de forum cultural, enquanto a
instrugdo estd ligada aos aspetos mais praticos e tangiveis. A educagdo incide
fundamentalmente no ser humano como um todo. Assim, enquanto para P. Durdo, a finalidade
de educar ¢ «promover no educando sucessivas modificacdes, que o levem até conseguir
equilibrada maturidade pessoal, que o disponha a alcangar o seu ultimo fim, que o preparem
para a vida na sociedade, de que vird a ser membro»,®” para D. Monteiro, a instrugdo é o
«trabalho intelectual que consiste na aquisi¢cdo dos conhecimentos necessarios a vida. falar de
instrugdo ¢ falar de escola e de professores, ndo se podendo, porém, for¢ar demasiado pois
grande parte da instru¢do se adquire na arena da vida. A instrugdo pode ser provocada ou
espontanea, em contato pessoal ou com os objetos».%® Sendo fundamental que todos os
individuos tenham suas capacidades desenvolvidas, a grande preocupacdo de Rawls ¢ evitar
que haja assimetrias no processo educativo entre as pessoas mais desfavorecida e aquelas que

estdo na posi¢do vantajosa, propondo que «se consagrem maiores recursos a educagdo das
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pessoas menos inteligentes do que a das que o sdo mais, pelo menos num certo periodo de vida,
como ¢ o caso dos primeiros anos de escolaridade».®®

O principio da justica como equidade que norteia o discurso de Rawls em Uma Teoria da
Justica ¢ extensivo a diversas areas de sua abordagem. Para ele, ¢ importante que numa
sociedade bem ordenada ndo haja tanta disparidade entre os seus membros, sobretudo no que
diz respeito a educagdo, sabendo que a educagdo € o setor chave para o progresso social. Rawls
tem plena consciéncia de que a educacdo ndo deve limitar sua agdo aqueles cujas capacidades
deaprendizagem sdo mais favoraveis, com inteng¢ao de atingir s6 os objetivos economicos. Para
Rawls, «o valor da educagdo ndo deve ser visto apenas em termos de eficacia econdmica ou
bem-estar social. Importancia idéntica se ndo maior, tem o papel da educacdo ao permitir as
pessoas gozarem da cultura da sua sociedade e participarem nas respetivas atividades e, desta
forma, permitir a cada individuo ter a nogdo do seu proprio valor».”® Assim, a educagdo deve
ressaltar o valor cultural de cada povo, para que, conhecendo a sua propria situagao e vivendo
desprovido da ignorancia, descubra por seu conhecimento o valor de si e da sociedade em que
se encontra, usufruindo dos bens que essa oferece.

A preocupacdo de Rawls com a justica como equidade, fundamento para o equilibrio de
uma sociedade bem ordenada nao se restringe ao ato da sua definicdo como «uma teoria
deontologica da justica em que a interpretacdo do que é devido a cada um ¢ feita através do
complexo conceito de equidade [...]. Um processo de estabelecimento das regras publicas,
definido por analogia com o contrato social».”! E extensiva ao processo de educagio,
valorizando o conhecimento como fator de equilibrio social, tal como ele apela dizendo:
«aqueles que possuem superiores conhecimentos e capacidade de julgamento devem agir como
uma forga constante do lado da justica e do bem comum, uma for¢a que, embora seja em si
mesmo fraca, pode muitas vezes mudar a orienta¢do para o bom caminho, quando as forgas
mais importantes se anulam entre si».”?

Rawls quer demostrar a importancia do principio da igualdade na sociedade bem
ordenada. Todavia, ele tem consciéncia de que por natureza existe uma diversidade de fatores,
como as “desigualdades de nascimento e capacidade natural”, que condicionam ou favorecem

esse desiderato. Para alcangar esse objetivo, ¢ importante unir as sinergias de todos os membros
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dasociedade, apostando numa educacdo equilibrada para todos. Para a realizagdo desse desejo,
Rawls aponta para a necessidade de aplicar mais recursos na educagdo para favorecer e
melhorar as expectativas ao longo prazo das pessoas mais vulneraveis economicamente.”’
Nesse contexto, no quadro de superagdo entre as sociedades que se podem considerar
«bem ordenadasy», o exemplo de educagdo finlandés ¢ para ter em conta, ndo por ser um pais
mais desenvolvido (bem ordenado), mas por nos proporcionar um nivel de evolucao
educacional (fruto de uma reforma de 30 anos) e métodos dignos de referenciar. Um estudo
realizado pelo Programa Internacional de Avaliacio de Alunos (PISA) e a Organizagdo de
Cooperagao para o Desenvolvimento Econdémico (OCDE), em 2000, num universo de 43 paises
participantes, a Finldndia liderava a performance de leitura, ocupando o 4.° lugar em
matematica, o 3.° nas ciéncias; nas mesmas avaliagdes, em 2003, a Finlandia obteve o 1.° lugar
e a 2.* posi¢do na resolugdo de problemas.’* Na Finlandia, a valorizagdo de cada aluno ¢ o
critério sublime aplicado na educac¢do. Enquanto isso, em muitas sociedades em via de
desenvolvimento, para além da pouca valorizacdo do aluno, colocam-se muitos entraves ao
processo de ensino e aprendizagem: pouco investimento, pouca valorizacdo dos educadores,
salarios baixos, métodos inadequados etc. Neste sentido, o sistema de educacdo finlandés deve
ser inspirador, onde educando ocupa o lugar primordial, basta vermos que, no debate que
definiria o futuro da escola, realizado em Franca em 2003, cujas conclusdes resultariam na
formulagdo dalei de orientacdo educativa, quando se levantou a questao: o que se deve colocar
no centro do sistema, o aluno ou os saberes?’> Reconhecendo que, na escola, o educando é o
sujeito da agdo, «a Finlindia escolheu, sem duvida alguma, a primeira solugdo».”® Pois,
reconhece que s6 com profundo afinco de analises das necessidades reais de cada educando se
pode obter o sucesso desejado para o sistema de educagdo.”” A anélise das necessidades dos
educandos ndo ¢ o Unico elemento que sustenta o sucesso ¢ a qualidade de educagdo; a
felicidade e a liberdade sdo outros indicadores a ndo ignorar. Para os finlandeses «um aluno
feliz, livre para se desenvolver ao seu ritmo, adquirird mais facilmente os saberes fundamentais
[...]- A Finlandia respeita profundamente os saberes, mas respeita ainda mais os individuos que
os hido-de adquirin».”® Aos alunos sdo garantidas as condi¢des necessarias para evitar o

absentismo. Diferente de muitas sociedades bem ordenadas ou nao, na Finlandia, diz Robert, a
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escolaridade s6 tem o carater obrigatorio dos sete aos 16 anos, sendo o transporte e alimentacao
garantidos.”’

As condi¢des saudaveis da escola, o espagamento das salas de aulas, oferecendo
comodidade aos educandos, as boas relacdes educadores e educandos, o respeito mituo entre

eles torna a escola um lugar ndo s6 de busca de conhecimento, mas também de familiaridade,

criando uma cultura socialmente sadia, politicamente tolerante e humanamente amavel.

2.4. Martha C. Nussbaum: As capacidades como garantia do desenvolvimento

Para entendermos as capacidades como garantia do desenvolvimento ¢ importante, antes de
mais, definirmos o que € realmente capacidade. Sen, a quem Nussbaum faz referéncia ao longo
da sua abordagem sobre as capacidades, considera que «o conceito de capacidade andara
associado ao aspeto da oportunidade insito na liberdade, na medida em que este diz respeito a
oportunidades “compreensivas”, nao se centrando apenas no que possa acontecer em termos de
“culminagdo”».8? Para Nussbaum, a definigdo das capacidades esta ligada ao que nos
questionamos sobre 0 nosso potencial como pessoas, relativamente ao que somos capazes.
Assim, para ela, as capacidades «sdo as respostas a pergunta: o que esta pessoa ¢ capaz de fazer

e ser?».8! Ou seja, Nussbaum, recorrendo ao conceito de Sen, define as capacidades como

“liberdades substanciais,” um conjunto de oportunidades (geralmente inter-relacionadas) para escolher e
agir [...]. A capacidadedeuma pessoa refere-se as combinagdesalternativas de funcionamentos que lhe ¢
possivel alcangar. A capacidade torna-se, portanto,uma espécie de liberdade: a liberdade substantiva para

alcangar combinagdes alternativas de funcionamentos. 82

O progresso ou desenvolvimento das nagdes € hoje um tema que ocupa a agenda de varios
governos e, ¢ propalado em todos os cantos do mundo. O desejo excessivo e inevitavel de
arrecadar riquezas com intuito de fortalecer o poder politico tende, muitas vezes, a relegar o
valor dadignidade humana, vendo no individuo exclusivamente um instrumento de producao
deriqueza. Alias, Paul Ricoeur configura essa ideia a razdo de que «a esfera economico-social
assenta, essencialmente, na luta organizada contra a natureza, a organiza¢do metodica do

trabalho e a racionalizagdo das relagdes entre producdo, circulagio e consumo».®3 A este
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respeito, Nussbaum, fundamentalmente preocupada com a dignidade humana, reconhece que o
desenvolvimento passa pela garantia das capacidades, pois considera que «cada pessoa deve ser
tratada como um fim em si € ndo como um meio para servir os fins de outros».3* Nussbaum,
apresenta quatro tipos de capacidades: uma lista de dez capacidades denominadas centrais,
combinadas, internas e basicas que considera ndo s6 fundamentais para o desenvolvimento
humano, mas também requisitos imprescindiveis para que uma vida seja considerada digna.

Segundo Nussbaum, as capacidades combinadas sdo «a soma das capacidades internas
combinadas e das condigdes sociais/politicas/econémicas em que o funcionamento destas pode
realmente ser escolhido, ndo ¢ conceptualmente possivel imaginar uma sociedade que produza
capacidades combinadas sem primeiro produzir capacidades internas».®> Por outro lado,
Nussbaum considera que as capacidades internas sdo aqueles «estados da pessoa que ndo sao
fixos, mas fluidos e dinamicos [...] trata-se mais de tragos e aptiddes treinadas e desenvolvidas,
em muitos casos, em interagdo com o ambiente social, econdmico, familiar e politico» .36
Finalmente, as capacidades bésicas sdo «sdo as faculdades inatas das pessoas que tornam
possivel o seu posterior desenvolvimento e formagdo».®” Como veremos mais adiante, a
garantia dalista das dezcapacidades que descreveremos mais afrente, supde o desenvolvimento
humano e realizacdo da sua dignidade.

As dez capacidades centrais devem ser um facto, uma vivéncia, uma cultura de vida dos
individuos e ndo como um ideal ou ligdes a ser aprendidas. A afirma¢do de John Dewey numa
espécie demaxima ¢ explicita: «um conjunto deligdes praticas, qualquer que ele seja, preparado
com o fito de fornecer informacdo, nem por sombras podera servir de substituto ao
conhecimento das plantas e animais da quinta e do jardim, adquirido por quem vive realmente
no meio deles e deles tem de cuidar».®® Um governo, cuja pretensio ¢é alcangar o
desenvolvimento terd de garantir a estabilidade entre as capacidades centrais, internas e
combinadas. Pois, as capacidades, afirma Nussbaum, «ndo sdo simples habilidades que residem
dentro de uma pessoa, mas incluem também as liberdades ou oportunidades criadas pela
combinagdo entre estas faculdades pessoais € o ambiente politico, social € economico».?’ O

desenvolvimento social depende da qualidade de vida e conhecimentos dos seus cidadaos.
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E uma caracteristica comum em muitas sociedades associar-se o desenvolvimento a
somas dos recursos econdmicos naturais que um determinado pais pode ter, habitualmente
traduzidos em indices econémicos de progresso, restringidos ao produto nacional bruto (PNB)
e produto interno bruto (PIB).°° Na verdade, o crescimento do PIB per capita nem sempre
significa desenvolvimento, sobretudo quando este ignora ou nao corresponde a real distribuigao
darenda populacional.’! O grande défice de desenvolvimento humano que afeta variadissimas
pessoas de todo mundo, considerando que nem todas as pessoas se beneficiam do crescimento

do PIB per capita, levou Nussbaum a por em xeque o paradigma do desenvolvimento de paises

desenvolvidos, em vias de desenvolvimento ou ndo desenvolvidos, considerando que:

todas as nagdes, portanto, sio paises em via de desenvolvimento, pois encerram problemas de
desenvolvimento humano e lutas pessoais para alcangaruma qualidade de vida plenamente adequada e um
minimo de justi¢a social. E todos eles estdo falhando, em maior ou menor grau, no cumprimento do objetivo

de garantir dignidade e oportunidade para cada pessoa.®?

O posicionamento de Nussbaum encontra o seu fundamento na ideia de que nao se pode
falar dedesenvolvimento de um pais se o seu povo nao tiver beneficios desse desenvolvimento,
mesmo se esse pais for tecnoldgica, econdmica e politicamente mais avangado do que outros.
Nesse caso, o melhor seria construir um novo paradigma que considere que os paises X sao
tecnologica, econdmica e politicamente mais avangados do que os paises Y. Nao se pode falar
de desenvolvimento num pais onde haja populacdo a passar fome, sem educagdo,
desempregada, sem habitagdo, sem saude, etc. O pensamento de Nussbaum ¢ coerente com o
da Carta Enciclica — Populorum Progressio, do Papa Paulo VI, que determina que o
desenvolvimento deve ser global e, sobretudo, que deve alcancar o ser humano na sua
integridade. Alguém podera opor-se, invocando a impossibilidade do desenvolvimento humano
global, tendo em conta que os seres humanos tém, segundo Rawls, diferengas ao nivel do
nascimento, da posi¢do social, das capacidades naturais,’® ou superioridade de nascimento,
segundo Adam Smith.* Se isso é verdade, entdo poderiamos considerar que o desenvolvimento
¢ relativo: primeiro, porque nenhum pais sera auto suficiente; segundo, porque mesmo os paises
considerados desenvolvidos registam intimeras insuficiéncias para satisfazer todas as

capacidades humanas, verdadeiro indicador de desenvolvimento.
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Nussbaum centra o desenvolvimento humano nas capacidades, consignadas na liberdade
doser humano de fazer e ser. Aqui, Nussbaum reencontra-se com Rawls na perspetiva dajustica
como equidade, pois, o fazer e o ser sdo fatores condicionados pela liberdade e a verdadeira
liberdade s6 ¢ exercida ondejustica ¢ um fato. Por esta razao, Nussbaum propde que «o objetivo
politico de todos os seres humanos de uma na¢ao deve ser o mesmo: todos devem ultrapassar
um certo patamar de capacidade combinada, entendendo esse dever ndo como uma operagao
obrigatoria, mas como uma liberdade substancial para escolher e agir. Isso € o que significa
tratar todas as pessoas com igual respeito».”> Esse desiderato s6 ¢ alcangavel com o pleno
funcionamento da justi¢a, que viabiliza a liberdade para os individuos. Ora, se, como diz
Nussbaum, a capacidade significa oportunidade de selecionar, visto que a propria nogdo de
liberdade de escolha esta inscrita no proprio conceito de capacidade, entdo selecionar ¢ uma
prerrogativa daqueles que sdo dotados de liberdade.”® Nesse contexto, a ninguém se deve
coartar sua liberdade.

Amartya Sen e John Rawls falam, ambos, dascapacidades, mas de maneira genérica, sem
as enumerar, ao contrario de Martha Nussbaum, que elenca uma lista de dez capacidades
denominadas centrais, cuja realizacdo ou satisfacdo determina o desenvolvimento humano.
Alias, Nussbaum configura a dignidade humana a essas capacidade, ao afirmar: «o minimo e
essencial exigido para que uma vida humana seja digna ¢ que exceda um limiar mais do que
suficiente de dez “capacidades centrais”»®’ que sdo: 1. Vida, 2. Saude Fisica, 3. Integridade
Fisica, 4. Sentido, Imaginagdo e Pensamento, 5. Emocdes, 6. Razio Pratica, 7. Associagdo, 8.
Outras Espécies, 9. Brincar e 10. Dominio sobre o proprio Ambiente.’® Nussbaum eleva essa
lista a tal superioridade que considera-a um modelo basilar de partida para a legitimacdo dos
principios politicos em todo mundo, apesar de delimitar esse direito aos paises que tenham
reconhecido essas capacidades.?® Nussbaum, considerando existir relagdo entre direitos
humanos e capacidades, conclui que «as capacidades, tal como os direitos humanos, permitem -
nos ter acesso em termos €ticos € humanos a um conjunto abundante de objetivos para o
desenvolvimento».!%® Portanto, pode ser uma ilusdo ou engano determinar o desenvolvimento
de um pais através do crescimento do PIB per capita, se ndo forem satisfeitas todas as

capacidades humanas. Dessas premissas advém a compreensdo mais assertiva do sentido da
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verdadeira riqueza e o valor das capacidades. O desenvolvimento depende do trabalho coletivo

humano, cujas capacidades devem ser garantidas e satisfeitas pelo Estado.

2.4.1. A verdadeira riqueza

O tema daverdadeira riqueza pode levantar discursos controversos, em fun¢io do entendimento
comum que vigora nas sociedades contemporaneas sobre o conceito de riqueza, que grosso
modo é conectado ao crescimento do produto interno bruto (PIB) de um pais. Ao falarmos da
verdadeira riqueza, ndo queremos afirmar a existéncia deuma falsa, mas procurar enfatizar o
valor daquele, sem o qual o que se domina como riqueza (bens materiais) ndo existe. Na
verdade, o que se pretende € saber se ¢ mais importante a riqueza (os bens materiais) ou aquele
que a produz. Numa visdo simplista pode ser dificil responder, ¢ como querer saber de uma
crianga, entre a galinha e 0 ovo quem nasceu primeiro. Na incursdo que fizemos no capitulo
anterior, sobretudo quando abordamos os temas: «o problema da coloniza¢do e decadéncia
economicay, referimos que uma das causas do eclodir da luta armada (entre portugueses e
angolanos), a 4 de fevereiro de 1961, em Angola, prendeu-se com o fim do trafico de escravos,
que veio agudizar o défice de mdo de obra na metrépole, o que impulsionou o colono a
enveredar para o trabalho esfor¢cado, de modo que a pouca mao de obra exigia o trabalho durante
um numero excessivo de horas para compensar o défice. Isso significa que a industria para
produzir necessita ndo s6 da matéria-prima, mas também e sobretudo dos homens para
manusear as maquinas, para extrair os recursos da terra e os transformar em produtos acabados.
No outro ponto, ainda no capitulo anterior, defendemos que, uma das causas da decadéncia
economica de Angola foi a fuga de mao de obra qualificada do pais, pois com a Revolug¢ao dos
Cravos em Portugal, a 25 de abril de 1974, que abriu as portas a independénciade Angolaa 11
de novembro de 1975, muitos, sendo todos os técnicos qualificados portugueses e angolanos
abandonaram o pais, criando assim uma lacuna enorme quer no setor produtivo, quer no setor
industrial e comércio. Na verdade, embora variadissimos autores considerassem Angola
(Africa) um territério “rico”,!°! quer Angola quer o continente em geral continuam
subdesenvolvidos, com a maioria da populagdo na miséria. Impde-se, portanto, uma questao
fundamental: o que ¢ a riqueza? Recursos naturais, industrias ou as pessoas, que técnica e
academicamente formadas trabalham para explorar os recursos e transforma-los para o bem-

estar social?
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Para sustentar que os recursos naturais e outos similares ndo determinam, quando tomados
isoladamente, o desenvolvimento ou riqueza de um pais, Nussbaum e Sen por diversas vezes
defenderam que o aumento ou simplesmente o crescimento do PIB ndo ¢ sinonimo de melhoria
de qualidade de vida da populagdo ou desenvolvimento, nem tdo pouco em muitos paises
significa estabilidade politica.!%? Nussbaum afirma, a este respeito, que «o desenvolvimento é
um conceito normativo. Isso significa (ou deveria significar) que as coisas estdo melhorando.
Assim, ao classificar as na¢des com base em seu PIB per capita, sugeria-se que aqueles que
estdo no topo estavam fazendo mais e melhor pelo seu povo: que as vidas humanas estavam
melhorando ali».'% Essas e outras controversas sobre o desenvolvimento levaram Nussbaum a
concordar com o economista paquistanés Mahhub ul Haq, com quem também nds
concordamos, segundo o qual «a verdadeira riqueza de uma nagao estd no seu povo. O objetivo
basico do desenvolvimento € criar um ambiente propicio para que os seres humanos desfrutem
de uma vida longa, saudavel e criativa. Essa pode parecer uma verdade obvia, embora muitas
vezes esquecida devido & preocupacdo imediata de acumular bens de consumo e riqueza
financeira».'%* Essa afirmac¢do veio dissipar todas as duvidas que punham em causa a
importancia e a centralidade da pessoa no processo do desenvolvimento econémico, enquanto
principio e fim de toda acao da vida social. Por isso, Nussbaum, como tantos outros filésofos,
determina que «cada pessoa deve ser tratada como um fim em si € ndo como um meio para os
fins de outros».!%% Nao ha realizagdo alguma na sociedade que ndo tenha a¢do humana, salvo
os fendmenos da natureza, cujo dominio transcende a vontade do homem.

A pessoa humana transcende todo e qualquer valor material. Sen, para ilustrar esse
axioma, faz um estudo comparativo colocando em a¢do dois homens com possibilidades
econdémicas diferentes, determinando que as riquezas (bens materiais) ndo sdo mais que o

homem. Sen, prova isso evidenciando que:

A riqueza nao ¢ algo que valorizemos por si mesmo, como também ndo serd evidentemente um bom
indicadordo tipo de vida que poderemos alcangarbaseados na nossa propria riqueza. Uma pessoa com uma
grave deficiéncia ou incapacidade ndo pode ser ndo pode ser tida por mais avantajada s6 porque tem
rendimento ou uma riqueza maior do que o seu vizinho que ¢ fisicamente apto. Na realidade, uma pessoa
maisrica que sofra de uma deficiéncia ou incapacidade podera estar sujeita a muitas limitagdes que a pessoa

mais pobre, mas sem qualquer desvantagem fisica, ja ndo tera de suportar.'0°

102 Cf. Nussbaum, Criar Capacidades, 19,31-2, 68-9; Sen, 4 Ideia da Justi¢a,311.
103 Nussbaum, Criar Capacidades, 69.

104 Tbid., 19.

105 Nussbaum, Educacdo e Justica Social, 41-2.

106 Sen, A Ideia da Justica, 345.

82



Esse exemplo reafirma claramente que o valor ou importancia do ser humano ndo depende
do que tem, mas do seu ser em sim como fim em si mesmo e ndao meio. Dito de outra maneira,
diz Sen, «a perspetiva da capacidade centra-se sobre as vidas humanas e ndo apenas sobre os
recursos de que as pessoas disponham, traduzindo-se estes na propriedade — ou disponibilidade
do uso — dos objetos de conveniéncia. E frequente ver-se nos rendimentos e na riqueza os
principais indicadores do sucesso humano».!7 Na verdade, essa perspetiva de associar o
sucesso humano a riqueza ¢ frequentemente evidenciada e, maioritariamente, por atrevimento
daignorancia de certos individuos. No campo comparativo, entre um individuo com recursos,
mas limitado nas suas capacidades, e outro sem recursos, mas saudavel, se pode enquadrar a
teoria platonica que considera que, «& mais feliz o justo no meio dos sofrimentos do que o
injusto num mar de delicias».'%® Um homem injusto e um limitado nas suas capacidades estfo
no mesmo patamar, ambos padecem de um bem, ser justo e ter capacidades. Sdo “pobres”.
Segundo Amartya Sen, «uma pessoa deficiente, incapacitada ou doente precisara de um maior
rendimento para fazer as mesmas coisas elementares que uma pessoa menos provada poderd
fazer com um nivel de rendimento mais baixo».!® O mesmo ocorre com o injusto, precisa de
mais ajuda, porque pode ser considerado como um desprovido de consciéncia moral.

Quer Nussbaum, quer Sen, quando relativizam o valor do PIB na balanca do
desenvolvimento, tém em conta o fato de que o crescimento do PIB de um pais tem a ver, em
grande parte, com as capacidades que os seus membros ostentam. Esta podera ser uma das
razdes pela qual a maioria dos paises com recursos naturais (sobretudo em Africa) continuam
pobres, porque os homens que constituem a riqueza de um pais estdo delimitados nas suas
capacidades. Os programas das Nagoes Unidas «classificam o desenvolvimento dasnagdes de
acordo com uma tUnica medida: o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O IDH é o
resultado de uma agregagdo ponderada de dados sobre expetativas de vida, desempenho
educacional e PIB per capita».!!? Nussbaum ndo ¢ tdo favoravel a esse tipo de critério, critica-
o por considerar que comete o mesmo excesso de simplificacdo dos padrdes de classificagdo
das outras perspetivas. Alids, diga-se, em abono da verdade, que as nagdes nao tém os mesmos
indicadores econdmicos, politicos e sociais que influenciam o cumprimento da garantia e

satisfacdo das capacidades.

107 14.

108 Mondin, Histéria da Filosofia, 78.
109 Sen, 4 Ideia da Justica, 347.

110 Nussbaum, Criar Capacidades, 80.
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A riqueza, enquanto soma de conjuntos bens materiais, ndo existe em si mesma, o que
existe sdo recursos naturais que um determinado pais pode ter. A riqueza ¢ sempre resultado do
desempenho, competéncia e dinamismo da agdo humana. Adam Smith defende que, no periodo
em que o produto da terra constituia a unica ou principal fonte do rédito e riqueza de qualquer
pais,'!! eram necessarias trés classes de pessoas das quais dependia a produc¢io da terra: os
proprietarios fundiarios, cultivadores e os artifices.!!'? Essa articulagio de classes de
trabalhadores por areas supde as capacidadesindividuais de cada grupo para exercer sua fungao.
Isso significa que a riqueza ¢ sempre resultante do trabalho conjunto, que exige cooperagdo de
varias capacidades humanas. As capacidades centrais, segundo a lista de Nussbaum, a que ja
fizemos referéncia anteriormente, ¢ de carater fundamental no cendrio politico contemporaneo
para a mudanga de paradigma do conceito de desenvolvimento. Fernanda Henriques, uma

estudiosa de Nussbaum, chegou a concluir que:

o enfoque das capacidades de Nussbaum — e de Amartya Sen — tem uma repercussdo importante a nivel
internacional por ter redefinido a maneira de entender o desenvolvimento, mostrando o reducionismo
economicista da ideia de que o crescimento econdémico era um indice capaz de dar conta do
desenvolvimento de um pais ou do mundo. A sua perspetiva serviu para humanizara economia e tentarpo-
la ao servigco dos individuos e do florescimento dassuas capacidades e, embora tenha sido alvo de muitas

criticas, também lhe é reconhecido o valor de ser um marco de rutura.!!3

Analisados todos os principios e evidéncias, quer do desenvolvimento humano, quer do
crescimento econodmico, somos levados a concluir que o ser humano ¢ a verdadeira riqueza de
um pais. Este fato ¢ incontestavel, s6 mesmo por orfandade cientifica se pode contrariar.
Ademais, se nao fosse entdo cairia por terra a maxima segundo a qual, o homem transforma a
natureza. Nao acontece transformagdo da natureza, nem se produz nada sem concorréncia da

atividade humana. O que designamos capital humano, utilizando a linguagem de Marx, ¢ o

homem.

2.4.2. O valor das capacidades

Autores como Mondin e Cabral sdo uninimes em afirmar que é dificil definir o valor;''4

contudo, os dois ndo se abstém de emitir suas visdes sobre o assunto. Mondin designa trés

1 Cf. Adam Smith, Riqueza das Nagées, 249.
112 1bid., 251.

113 Fernanda Henriques, Martha Nussbaum: Uma filosofa comprometida coma cidade (Lisboa: Documenta, 2022),
117-8.

114 Cf. Cabral, Temas de Etica, 150; Mondin, Introducdo a Filosofia, 322.
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significados de valor: «econdmico, ético, ontoloégico. Em economia significa “dinheiro”; em
ética, a virtude com que se enfrentam graves perigos e se realizam grandes empreendimentos;
em ontologia, a qualidade pela qual uma coisa possui dignidade e por isso ¢ digna de estima e
de respeito».'!5 Cabral apresenta dois sentidos: o concreto € o absoluto.!'® No primeiro, «valor
designa o ser considerado “valido”: a pessoa ¢ 4gil, a a¢do rdpida, o objeto belo»;!!7 ao passo
que, no segundo, «valor exprime a “validade” ou o “valer”, aquilo que torna valiosos os geres:
[...], ahabilidade, a rapidez e a beleza».!!'® Como se pode ver na explanagdo de Cabral, percebe-
se que, apesar de existir valor real e valor em si, ele estd sempre em relagdo, ou ao objeto ou a
pessoa.

No que respeita as capacidades, tal como as descreveremos mais adiante, algumas delas
sdo inerentes a pessoa humana, embora a sua realizagdo dependadas institui¢des socio-politicas
vocacionadas para o bem-estar do homem. No ambito da valorizagdo das capacidades,
Nussbaum defende que «uma sociedade ¢ justa quando as capacidades efetivamente tiverem
sido realizadas».!!° Ora, se entendermos que os homens sdo egoistas, gananciosos, competitivos
e invejosos, como afirma Durant, arealizacdo de todas as capacidades implica que os membros
dessa sociedade estejam mutuamente de acordo com os mesmos principios da justica; nesse
caso, Nussbaum, s6 pode estar de acordo com a concecdo de sociedade de Rawls. Nesse
contexto, o valor das capacidades consistirda fundamentalmente na realizagdo da dignidade
humana, enquanto essa lista das “Capacidades Humanas Centrais” for satisfeita, de modo que,
como diz Nussbaum, «sirva simultaneamente de instrumento de cooperacdo da qualidade de
vida e de formulagdo dos principais principios politicos que possam desempenhar um papel
relevante na area das garantias constitucionais fundamentais».!?® Nussbaum entende que a
dignidade da pessoa humana passa pela realizacdo de todas as capacidades, nenhuma
capacidade tem primazia em relacdo a outra, como acontece na vida social, onde alguns
individuos possuem mais bens que os outros; a satisfagao da 10.? capacidade, € tdo importante
quanto o da 1.* e vice-versa. Todas as capacidades sdo em funcao do individuo. Portanto, nele
devem estar em plena harmonia. Para melhor compreender as capacidades centrais, e termos a

nog¢ao como elas se interligam, vejamos como Nussbaum descreve cada uma delas:

115 Mondin, Introducéo a Filosofia, 322.

116 Cf. Cabral, Temas de Etica, 150.
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118 Cf. Cabral, Temas de Etica, 150.

119 Nussbaum, Educacdo e Justica Social, 35.
120 Tbid., 41.
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10.

Vida. Poder viver até ao fim uma vida com uma dura¢do normal; ndo morrer prematuramente

ou devido a propria vida ser de tal forma reduzida que ndo valha a pena ser vivida.

Saude Fisica. Poder desfrutar de uma boa saude, que inclui a satude reprodutiva; poder ser

convenientemente alimentado; ter um abrigo apropriado.

Integridade Fisica. Poder deslocar-se livremente de um lado para o outro; ter protegdo contra

assaltos violentos, incluindo o assédio sexual e a violéncia doméstica; ter oportunidade de

decisdo nos dominios da reproducdo e da satisfacdo sexual.

Sentido, Imaginaciio e Pensamento. Poder utilizar os sentidos —imaginar, pensare argumentar

— e poder fazé-lo de um modo “autenticamente humano”, informado e aperfeicoado por uma

educacdoadequadaqueinclua (mas ndo se limite a) a capacidade de ler e escrever, de perceber

e interpretar aquilo que ¢ lido, e ainda a experimentagao cientifica e matematica [...]. Ser capaz

deaplicaro proprio pensamento em areas salvaguardadas pela garantia de liberdade de expressdo

como a liberdade politica e artistica e a pratica religiosa.

Emocdes. Poder estabelecer ligagdes afetivas com as coisas € com pessoas; amar 0s que nos

amam e se ocupam dends e sofrer com a sua auséncia [...]; poderamar, sofrer, sentir ansiedade,

gratiddo e zanga legitima. Nao estarsujeito a deterioragdo do desenvolvimento emocional devido

ao medo ou a ansiedade.

Razio Pratica. Poder formaruma concegdo do bem e poder dedicar-se a uma reflexdo critica

sobre 0 planeamento da propria vida.

Associacdo. b) pode viver com e para os outros e poder reconhecer e manifestar preocupacio

pelos outros, poder estar empenhado em diversas formas de intera¢do social; poder imaginar a

situa¢do em que se encontram os outros serhumanos. a) teruma base socialde apoio a autoestima

e a ndo humilhagéo; sertratado como um ser humano digno cujo valor é igual ao dos outros.

Outras Espécies. Poder estar preocupado com os animais, as plantas e o mundo natural, e ter

um sentido de responsabilidade perante eles.

Brincar. Poder rir, divertir-se e desfrutar de atividades recreativas.

Dominio sobre o préprio Ambiente.

a) Politica. Ter capacidadeefetiva para participarnas decisdes politicas que regulam a propria
vida; terdireito a participacdopolitica e protecaoda liberdade de expressao e de associagio.

b) Material. Poder ter bens, moveis e imoveis, e ter direitos de propriedade em igualdade de
circunstdncias com outros; terdireito a procura de emprego em igualdade de circunstancias
com os outros; ter direito a prote¢do contra mandatos nao justificados de captura ou de

apreensio de bens.!2!

A descricao mostra que as capacidades estdo de tal modo vinculadas uma com as outras
que qualquer pretensdo que priorize umas para anular outras limitaria a vivéncia plena da
dignidade humana. Todas sdo necessarias, cada uma tem suas especificidades, constituindo um

s6 corpo. Nussbaum afirma que «nenhuma nacdo pode satisfazer a necessidade de uma

121 Nussbaum, Educacdo e Justi¢a Social, 42-4; Nussbaum, Criar Capacidade, 53-5.
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determinada capacidade dando as pessoas uma grande quantidade de uma outra, ou mesmo
dando-lhes dinheiro. Todas sdo distintas e devem ser garantidas e protegidas de forma
igualmente diferenciadas»'??. Infelizmente, em muitas sociedades do mundo, sobretudo
naquelas mais pobres, as capacidades sao tao ignoradas, que muitas pessoas s6 nao poem fim a
propria vida por conta da moral e doutrina cristd incutida pela religido nas pessoas, que apela
as nocdes de pecado, caridade, amor e esperanca. Como se pode ler: «quem matar serd
condenado»,(Mt, 5, 21; 19,18;) ou ainda «sois templo de Deus [...]. Se alguém destroio templo
de Deus, Deus o destruira» (1 Cor.3, 16); nem os problemas internos ou externos nos podem
separar do amor de Deus, (Cf. Rm. 8, 35-39), porque a vida mesmo ja ndo existe; pois, a vida
humana nao se resume nos simples batimentos cardiacos, a vida vai além disso. Essas pessoas,
desprovidas das capacidades, homens e mulheres sao obrigadas a viver uma vida desumana e
imoral a todos os niveis.

A questao «Porque Falham os Governos Africanos», o problema fundamental da nossa
dissertagdo, ¢ legitima tanto do ponto de vista da constitui¢do social ou politica, como do ponto
de vista da garantia das capacidades, no cenario politico africano. As nagdes pobres t€ém um
elevado indice de restricdes quanto a satisfacdo das capacidades humanas, passando uma ideia
de um ser humano multifacetado, podendo ter fases de vida digna e outras nao. Por exemplo,
como dizNussbaum: «Se as pessoas sdo bem alimentadas, mas ndo sdo capacitadas para exercer
a razao pratica ou para planejar sua saude e nutricao, a situa¢ao nao estd totalmente de acordo
com a dignidade humana: elas estdo sendo cuidadas como bebés e criangas muito pequenasy.!?3
As capacidades permitem que o ser humano seja dono de si mesmo, autonomo nas sua escolhas
e decisdes. O ser humano ¢ um fim em si mesmo. Como se pode perceber, a satisfacdo das
capacidades deve ser igual para todos, ndo havendo uma capacidade superior a outra no plano
da satisfacdo da dignidade humana. Contudo, as capacidades relacionadas com a educagio
(sentidos, imagina¢do e pensamento) sdo a condicdo para o desenvolvimento e realizacdo de
todasas outras capacidades. Para conhecer os seus direitos, deveres e exigir o cumprimento dos
mesmos, participar em atividadessociais, o ser humano precisa de educacgao; daique, as pessoas
pobres e orfaos de educacao sofrem mais limitagdes tém menos acesso a distintas oportunidades
por falta dessa componente, em comparagao com aquelas que tém certo equilibrio entre os bens

materiais ¢ a educagao.

122 Nussbaum, Criar Capacidades, 56.
123 Tbid,, 59.
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Nussbaum, na obra Criar Capacidades, dedica o primeiro capitulo a Vasanti, uma jovem
mulher indiana pobre e analfabeta, que buscava fazer justica contra as atrocidades que seu
marido cometera contra ela e encontrar mecanismos para se firmar na vida social. A experiéncia
de vida de Vasanti, de lutar pela justica sendo pobre e sem qualificacdes académicas, levou
Nussbaum a concluir que a participacdo na vida politica e noutros ramos do contexto social
exigem uma preparagdo académica aceitdvel, de modo que, para qualquer caso, sem uma
alfabetizacdo ou escolarizagdo formal prévia a capacidade para informar-se sobre os temas
relativos a politica e a vida piblica torna-se limitada.'?* Dai, podemos concluir que a educagio
joga um papel importantissimo para a satisfacdo das capacidades. Na verdade, uma pessoa sem
educagdo ¢ tao limitada quanto uma deficiente ou incapacidade; desde esse prisma, Nussbaum
corrobora a posi¢do de Smith, quando este diz: «sem educag¢do um individuo “est4 tdo mutilado
e deformado em sua mente quanto outro pode estar em seu corpo por ndo ter ou ser incapaz de
usar seus membros mais essenciais”».!?> A falta de educagio € tdo grave que provoca tensdes,
discordias e miséria entre as pessoas; ou seja, limitar ou negar a educacdo a populagdo ¢ uma
injustica que pode pressagiar a desgraca e miséria porque veda o progresso ¢ desenvolvimento
social. Em vista disso, diz o Papa Paulo VI: «Combater a miséria e lutar contra a injustica, ¢
promover ndo s6 o bem-estar, mas também o progresso humano e espiritual detodose, portanto,
0 bem comum da humanidade» (PP. n° 76)!2°, Deste modo, sem educagdo todas as capacidades
sdo limitadas e consequentemente a dignidade da vidahumana ¢ condicionada. Portanto, o valor
das capacidades que consiste na realizagdo da dignidade humana também fica ofuscado.

As capacidades ndo sao meros elementos descritos para o conhecimento do ser humano,
embora Nussbaum condicione a sua aplicabilidade universal em fun¢do do reconhecimento de
cada sociedade politica. Elas tém um carater imperativo, alids qualquer governo que se prese
teria obrigacdo ético-politico de proporcionar condigdes necessarias para que sua populagao
tenha uma vidadigna, que valha apenas ser vivida. Na verdade, Nussbaum enfatizaessa posicao
quando nega a leviandade dos que sustentam que os direitos politicos e sociais das pessoas
deveriam ser proporcionais a sua inteligéncia e habilidades inatas;!?7 essa visdo também é

refutada por Rawls quando sublinha que

ndo merecemos o lugar que ocupamos na distribuicdo dos talentos naturais, tal como ndo merecemos a

nossa posi¢ao inicial na sociedade; é também discutivel que merecamos o modo de ser que nos permite

124 Cf. Nussbaum, Criar Capacidade, 28.

125 Nussbaum, Ibid., 163.

126 papa Paulo VI, Populorum Progressio, n.° 76.
127 Cf. Nussbaum, Criar Capacidades, 43-4.
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cultivar as nossas capacidades; tal modo de ser depende em boa parte de se beneficiar de condi¢des

familiares e sociais durante a infAncia para as quais nio podemos reivindicar qualquer crédito. 28

Nussbaum defende, por isso, que o fim ou «o objetivo politico de todos os seres humanos
de uma nacao deve ser o mesmo: todos devem ultrapassar um certo patamar de capacidade
combinada»'??. Isso é o que Rawls defende na justica como equidade, ao dizer que os direitos
garantidos pela justica ndo dependem da negociagao politica, nem do calculo dos interesses
sociais.'3? As capacidades ndo visam as coletividades; tal como acontece na Finlindia em
relagdo a educagdo, «o alvo das capacidades ¢ cada pessoa e ndo qualquer estrutura social,
incluindo a familia».!3! Portanto, promover as capacidades é valorizar a vida humana, sem a

qual nao existe politica, economia, ética ou educacao. Enfim, sem a vida nao ha sociedade.

2.5. Martha C. Nussbaum: As humanidades, pressupostos de estabilidade

democratica.

A estabilidade ou instabilidade da democracia no mundo depende fundamentalmente do tipo de
educacao que as sociedades bem ordenadas, ou ndo, estdo a oferecer hoje as novas geragoes. O
mundo contemporaneo estd cada vez mais acelerado e a procura de métodos ideais que
permitam alcangar um desenvolvimento econdmico cada vez mais rapido e eficaz. Essa
velocidade muitas vezes atropela normas que permitem uma convivéncia razoavel de pessoas
civilizadas capazes deserem plurais e tolerantes, num mundode diversidadese de livre escolha.
Na introducdo do livro Sem Fins Lucrativos, de Martha Nussbaum, Ruth O’Brien sintetiza a
problematica danecessidade das humanidades para a estabilidade democratica com as seguintes
palavras: «a literatura e a filosofia mudaram o mundo, mas por toda a parte ¢ mais provavel que
os pais se aflijam se os filhos se revelarem financeiramente iletrados do que se a sua
aprendizagem nas humanidades for deficiente».!3? Esse postulado indica que a preocupagio de
ensinar mais cursos técnico que habilitam os individuos a ingressar para o mercado do trabalho
com objetivos de obtencdo de bens materiais, tem relegado para o segundo plano um grade
leque de disciplinas de ciéncias humanas. Esse tipo de educagdo técnica tem dupla face: pode

ajudar a melhorar as condigdes econdmicas das pessoas, mas limita-as nos seus modos de se

128 Rawls, Uma Teoria da Justica, 97.

129 Nussbaum, Criar Capacidades, 44.

130 Cf. Rawls, Uma Teoria da Justica,27.
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relacionar uns com os outros, provocando isolamento ou soliddo. E o mundo que estamos a
construir, de pessoas reunidas a volta da mesma mesa, mas que nao dialogam, preferindo
comunicar com pessoas que estdo longe do seu circuito de convivio. Nussbaum releva as
humanidades, considerando que «a musica e a arte podem promover o sentimento de
comunidade, a exceléncia e uma profunda nogio de cidadania».'33 Na verdade, o mundo estd a
viver uma profunda febre do imediatismo econdémico, um imperativo vocacional social que esta
a incitar todas as pessoas para o ter, em detrimento do ser, fragilizando, deste modo, aqueles
principios que promovem o cultivo de relagdes sociais congregadores, tolerantes e pacificas,
que facilitam o reconhecimento do outro como fim em si € ndo como meio. Henriques, depois
de ter feito uma analise profunda de diversos contextos do mundo ocidental, concluiu que a

crise do problema politico e educativo, assenta em trés ideais chaves:

» A ideia da operatividade imediata da formacdo educativa, fazendo depender os curriculos ¢ os
processos da empregabilidade;

» A ideia de especializagdo, fragmentando conhecimentos e aprendizagens e isolando-os em campos
disciplinares especificos e sem comunica¢ao entre si;

» Aideia da importancia fundamental das aquisi¢des técnico -cientifico-naturais e, simultaneamente,
e desvalorizagdo total ou quase total daquilo que, na nossa tradigdo, se denominou como

humanidades, que sdo concebidas como irrelevantes ou mesmo inuteis. !34

Uma sociedade cujos individuos sdo fragmentados em fungdo da necessidade possessiva
de bens econémicos, mais tarde ou mais cedo pode tornar-se intolerante, dando lugar a classes,
onde os mais ricos dominardo os mais pobres, pondo em causa as liberdades, a justica ¢ a
pluralidade democratica. Para os paises com uma cultura democratica mais avangada (como por
exemplo os EUA e grande parte da Europa), a preocupagdo de inviabilizar a democracia pode
ndo constituir problema, mas o mesmo nao se pode dizer de outros paises (como a maioria dos
paises africanos, da América do Sul e da Asia), onde as democracias sio constantemente
ameagadas. Como diz Francis Fukuyama: «em Africa, a regido do mundo menos desenvolvida,
existe apenas uma mao-cheia de democracias recentes, de estabilidade duvidosay.!3> Por isso,
¢ urgente que os governos adotem politicas educativas inclusivas, que impulsionam criangas e
jovens a defender os valores democraticos. A este proposito, destaca Nussbaum: «nada pode
ser mais determinante para a democracia do que a educagio dos seus cidaddos. E durante os

anos decisivos ao longo dos quais as criangas e os jovens estudantes frequentam o ensino basico

133 Nussbaum, Sem Fins Lucrativo, 18.
134 Henriques, Martha Nussbaum,21.
135 Francis Fukuyama, O Fimda Histéria e o Ultimo Homem, trad. Maria Goes, 5* ed. (Lisboa: Gradiva,2019),122.
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e secundario que lhes vao sendo incutidos os habitos de pensamento que os acompanhardo até
ao fim da sua vida».!3% Insistimos em direcionar a nossa visio aos governos para que
proporcionem uma educagdo mais equilibrada e integral, ndo por mera retorica, mas porque a
educacdo ¢ sempre uma atividade politica.!3” O grande paradoxo no contexto da educacio
consiste no fato de que os mesmos governos que devem ter a grave missdo de promover uma
educagdo de qualidade para todos sdo 0os mesmos que em muitas circunstancias a fragilizam,
porque a ignorancias de muitos lhes convém.

Os governos dominantes, embora se declarem democraticos, tém medo de promover uma
educacdo baseada nas humanidades por causa do seu génio em despertar nos educandos o
espirito critico; pois, como diz Nussbaum: «as humanidades foram ameacadas desde o seu
inicio. O questionamento socratico € perturbador, e os individuos no poder preferem muitas
vezes seguidores doceis a cidaddos independentes capazes de pensar pela propria cabegay.!38
Ou seja, para certos governos, «uma imaginagdo viva, atenta as circunstancias, aos desejos e
aos sofrimentos dos outros, ¢ uma conquista desgastante; a inépcia moral é muito mais facil».!3°
Esse tipo de pensamento, ¢ um bloqueio para o desenvolvimento de varios paises. Fragiliza-se
uma nacao inteira para proteger os interesses egoistas de um grupinho, esquecendo-se que, «0
pensamento critico cria culturas empresariais de responsabilizacdo nas quais as vozes criticas
ndo sdo silenciadas. E uma imaginacdo treinada ¢ crucial para a inovagdo, um aspeto
fundamental em qualquer economia saudavel: nenhuma nagdo pode prosperar baseada em
competéncias passadas aprendidas mecanicamente».'4? No contexto atual do mundo, relegar as
humanidades para o segundo plano, enquanto a maioria se enfileira atras das ciéncias técnicas
ou praticas, ndo s6 se coloca em risco a sobrevivéncia das democracias, como pode
comprometer o proprio desenvolvimento humano nas suas diversas complexidades; pois,
segundo Nussbaum, «algumas disciplinas das humanidades, como a psicologia clinica, a
psicanalise, a historia e a literatura, também nos ajudam a compreender melhor a dindmica da
vida interior de uma crianga».!4! Deste modo, além da crise democratica, estaremos a criar uma

geragdo /ight, sem valores humanos, focada tnica e exclusivamente em atividades imediatistas,
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lucrativas e no comodismo pessoal; protela-se a inteligéncia em detrimento dos bens materiais.

Dewey chama atengdo para esse problema dizendo:

a verdadenua e crua é que, na grande maioria dos seres humanos, os interesses distintamente intelectuais
ndo sdo dominantes. O que predomina sdo os chamados impulsos ou inclinagdes praticas. Em muitos
daqueles cujos interesses intelectuais sdo por natureza fortes, as condi¢cdes sociais impedem a sua
concretizacdo adequada. Consequentemente, a maiorparte dosalunos abandonaa escola assim que adquire
os rudimentos do saber, assim que domina os simbolos da leitura, da escrita e do calculo o suficiente para

ajuda-lo a ganhara vida.!4?

Entramos numa era em que o saber pelo saber, ou seja, o amor a sabedoria e ao
conhecimento estd fora da moda; basta ter técnicas ou habilidades para manusear instrumentos
ou maquinas para o divorcio com as ciéncias das humana acontecer. Nussbaum nao € contra as
ciéncias, tecnologias, engenharias ou matematicas, ela tem consciéncia da importancia dessas
matérias. o que ela propde ¢ que a educacdo nao descure as humanidades a medida que cresce
a onda da opgdo pelas ciéncias praticas, viradas para o lucro, limitando a capacidade
imaginativa e o espirito critico'4?. Nussbaum, no campo do sistema educativos dasartes liberais
(hoje presente nos EUA, Escocia, Coreia do Sul, Canad4, Africa do Sul e paises Baixos), exalta
o grande papel das Universidades jesuitas, as Unicas a manter e a favorecer este modelo em

todo mundo.!** Num caso particular referindo-se aos EUA e, cintando Rubenstein, afirma:

os decisores politicos e educadores americanos,deram demasiada importanciaaos camposdas ciéncias, da
tecnologia, da engenharia e da matematica em detrimento do estudo da literatura, da filosofia e de outras
areasdashumanidades. As humanidades ensinam competéncias na resolugdo de problemas que permitem

aos estudantes contribuir para o sucesso empresarial.!4

A excessiva aposta nas ciéncias praticas ndo ¢ uma realidade apenas para os americanos,
¢ um problema global. Os paises subdesenvolvidos, com a ansia de crescimento econdémico €
muitas vezes influenciadas pelas politicas do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco
Mundial, onde frequentemente recorrem para pedir empréstimos, como ¢ o caso de Angola,
muitas vezes retiram dos curriculos académicos disciplinas que nem sequer 5% da populagdo
do pais domina. Um caso absurdo e insolito ocorreu em 2021, quando o governo angolano, sem
consulta publica prévia, nem um debate parlamentar, extinguiu, em todas universidades

publicas, os cursos de pedagogia, psicologia e filosofia, alegando nao estarem alinhados com
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as necessidades educativas do pais.!4® As humanidades, realga Nussbaum, «oferecem intui¢des
que possuem um valor intrinseco enquanto procuramos compreender as nossas vidas [...]. O
seu papel na formagdo de cidadaos tem valor intrinseco e ndo meramente instrumental [...].
Todos nds procuramos entender mais profundamente o amor, a morte, a raiva, a dor e muitos
outros temas tratados nas grandes obras de arte, literaria e filosoficax». !4’

Portanto, se quisermos proteger a liberdade de consciéncia, de pensamento, de expressao,
de reunido, como fundamentos da democracia, desenvolvendo nos individuos o espirito critico
imaginativo e criativo, que lhes proporciona capacidades de pensar pelas proprias cabegas, sem
que se deixem manipular por quais quer ideias perversivas ou subversivas, para que se
estabelega justica e se garanta a segurancga das pessoas, ¢ mister que a educa¢do nao discrimine
as humanidades com pretexto depoliticas imediatistas do lucro. Na verdade, afirma Nussbaum,
«abatalha por uma democracia responsavel e uma cidadania vigilante ¢ sempre dificil e incerta.
Mas ndao s6 ¢ urgente como possivel vencer, e grande parte da vitéria depende das
humanidades».!4® Um nivel razoavel de conhecimentos nas humanidades é fundamental para a
maturidade politica dos individuos e garante a capacidade para a conquista dos espagos
politicos, podendo compreender e analisar os fendmenos politicos, assegurando a estabilidade
democratica e o desenvolvimento social. Nessa vertente ¢ importante ndo s uma razoabilidade
de conhecimento dashumanidades, mas uma educacdo integral. Por isso, Nussbaum afirma que
«o direito a participagdo politica, a liberdade religiosa ou a liberdade de expressdo apenas
podem ser garantidos com maior eficdcia se as capacidades para serem exercidos de facto
existirem».'4° E uma das condigdes importantissimas para a éxito dessa garantia é sem duvidas
aeducagdo. Essas e outras razdes descritos abaixo justificam as proximas se¢des sobre de Paulo

Freire e Habermas sobre a educagao.

2.6. Paulo Freire: Educacido como pratica de liberdade e libertacao

Ao longo dareflexdo sobre as politicas filosoficas para o desenvolvimento notamos que quer
Rawls, quer Nussbaum fazem constantes referéncias ao tema da educagdo. As razdes dessa
prevaléncia sdo as seguintes: Rawls considera que as instituigdes politicas e juridicas, as

tendéncias globais dos factos econémicos e as condicdes sociais necessarias para a igualdade
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equitativa de oportunidades sdo condicionados pela igualdade de oportunidade de educagdo
para todos.!>? Por isso, para ele, maior investimento na educagdo deve direcionar-se aos
individuos menos inteligentes.!3! Deste modo, Rawls configura o principio da diferenca a
aplicagdo de recursos na educagdo para que sejam melhoradas as expetativas dos individuos
menos favorecidos.!>? Segundo Rawls, a educagio permite a eficiéncia econdmica e bem-estar
social e as pessoas gozarem da cultura e ter nogdo do seu proprio valor.'>3 Na mesma senda,
segundo Nussbaum, a educag¢do desempenha na vida das pessoas uma fungdo fértil, abrindo
opgdes de véria ordem.!>*Nesse sentido, Nussbaum afirma que a educagio prepara as pessoas
para o trabalho e para uma vida com sentido.!>> Ou ainda, realga ela, democracia alguma podia
sobreviver sem educagdo dos seus cidaddos.!>® De salientar que até em 1950, 25 anos antes da
independéncia, «a populagdo africana da Guiné tem 99% de analfabetos, a de Angola 97%, a
de Mogambique 98%». Pode calcular-se que, no caso particular de Angola, as trés décadas de
guerra teriam agudizado ainda mais a situacao, pelo que falar de educacao torna-se imperativo
para uma sociedade que sonha desenvolver-se. Com esse indice de analfabetismo ¢ impossivel
um pais ter progresso.

Autores como Aristoteles, Platdo, Adam Smith, Fukuyama sdo unanimes em considerar
que o desenvolvimento economico e politico depende em grande parte da educacao dos
cidadaos de cada sociedade. Segundo Aristoteles, o objetivo principal de um legislador deve
ser a educagdo das criangas, considerando que em toda a parte onde a educacao foi
negligenciada o Estado recebeu um golpe funesto.!>” Smith, tal como Rawls, privilegia a
atencdo a educagao das pessoas mais desfavorecidas em detrimento das pessoas de posicao e
fortuna.!>® Smith ndo poupa individuos ignorantes, ao afirmar que «um homem sem o uso pleno
das suas faculdades intelectuais que lhe sdo proprias €, pode dizer-se, mais desprezivel do que
mesmo um cobarde, e parece estar mutilado e deformado numa parte ainda mais essencial do
seu caracter da natureza humanay.'>® Francis Fukuyama, filésofo e economista politico, na sua
obra O Fim da Histéria e o Ultimo homem dedicaum capitulo a educagéo, considerando o Sul

da Europa uma ilustracdo da relacdo desenvolvimento econdmico, niveis de escolaridade e
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democracia.'®® O autor ndo tem duvidas de que o desenvolvimento econdmico, a estabilidade
democratica e igualdade ou desigualdades sociais dependem da educagao.

Vistas e analisadas todas as evidéncias, fomos incentivados a associar neste capitulo sobre
Politicas Filosoficas para o Desenvolvimento duas sec¢des sobre a educacao: Paulo Freire:
Educacgdo como pratica de liberdade e libertagdo e Racionalidade Pedagogico-Comunicativa,
por entendermos que nao ha na histéria da humanidade uma nagao, pais ou sociedade que tenha
alcancado desenvolvimento sem um investimento apurado na educagdo. Pelas referéncias dos
autores acima citados percebemos que a educacdo ¢ impreterivelmente a base primordial pela
formacao intelectual, cultural, profissional e economico de uma sociedade. Alids seria uma
ilusdo discutir um tema sobre o desenvolvimento ignorando a educacao.

No capitulo anterior, afirmamos que o elevado indice de analfabetismo contribui para a
rapida efetivacdo da colonizagdo e trafico de escravos, ndo s6 em Angola, como também em
quase todo continente africano; referimo-nos, ainda, que o mesmo problema contribuiu para a
decadéncia economica em Angola. O tempo presente, as circunstancias da época, 0s novos
ventos que sopram sobre as sociedades contemporaneas, cuja velocidade galopante de
mudangcas culturais, politicas, econdmicas, sociais e até religiosas, tem perturbado a familia,
que chegou ao ponto de ndo poucas vezes descurar-se dasua missdo de educadora primordial.!®!
Hoje, em diversas sociedades, fala-se de educagdo para o lucro, para a diversificagdo
economica, empreendedorismo, para o desenvolvimento tecnologico, educagdo ambiental,
protensdo animal, mas raramente se fala da educagdo para a liberdade e libertagdo. Ao falarmos
da educacdo como pratica de liberdade e libertacao, queremos refutar aquela educagao que
aprisiona o educando, fazendo-o refém de conceitos pré-definidos que limitam sua capacidade
imaginativa e critica. O nosso foco estd numa educacdo mais acutilante, problematizadora, que
procura livrar o individuo daquela educagdo de concecdo bancaria.

Freire, um dos autores que mais se debateu com o tema em causa, considera que «a
educagdo como pratica de liberdade, ao contrario daquela que é pratica da dominagao, implica
nanegac¢do dohomem abstrato, isolado, solto, desligado domundo, assim na negagdo domundo

como uma realidade ausente dos homens».'%> O autor tem em vista uma educagio que visa o
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homem real, que sente e pensa nos acontecimentos e no mundo real que o envolve. Assim,

segundo Freire,

a educacdo que se impde aos que verdadeiramente se comprometem com a libertagdo ndo pode fundar-se
numa compreensdo dos homens como seres “vazios” a quem o mundo “encha” de contetidos; ndo pode
basear-se numa consciéncia especializada, mecanicamente compartimentada, mas nos homens como
“corpos conscientes” e na consciéncia como consciéncia intencionada ao mundo. Nio pode ser a do

deposito de contetidos, mas a de problematizacdo dos homens em suas relagdes com o mundo. %3

A educagdo para liberdade e libertagdo deve oferecer novos paradigmas de pensar o
mundo e agir em conformidade com o que o mundo apresenta como propostas de bem-estar
humano, consciente da sua situacdo. Esse €, também, o tipo de educagdo de Pestalozzi, relatada
por Nussbaum, como sendo «uma educagdo que procura tornar a crianca ativa e inquisitiva
através do desenvolvimento das suas capacidades criticas naturas. Apresenta o tipo socratico
de educagdo como envolvente e estimulante e de puro bom senso — se o objetivo for treinar a
mente € ndo produzir obediéncia cega».'®* Na linha freireana, um outro autor que, segundo
Nussbaum, segue o método socratico ¢ Alcott. Para este autor, «“educacao [...] € aquele
processo pelo qual a alma ¢ liberta, e que, associado as coisas externas, reflete
retrospetivamente sobre si, tornando-se assim consciente darealidade e da forma [das coisas]
[...]. Isto é autorrealizagdo™».!%3 A educagdo para a liberdade e libertagdo livra o individuo das
balizas ou esquemas fixos, que a educa¢do dominadora o sujeitou. Deste modo, diz Freire: «a
educacao libertadora problematizadora ja ndo pode ser o ato de depositar, ou de narrar, ou de
transferir, ou de transmitir “conhecimentos” e valores aos educandos, meros pacientes, a
maneira da educagdo “bancaria”, mas em ato cognoscentey. 66

Tal como educac¢do ndo significa o mero narrar, depositar, transferir ou transmitir
conhecimentos, assim, ter liberdade ndo € sindnimo de libertagdo (ir a praia, jogar futebol, sair
com 0s amigos ou comprar o que se quer, ¢ apenas realizacdo de um desejo). A liberdade vai
além dos simples desejos. Segundo Mill, num periodo em que, fora da Grécia, o governante era
concebido antagonicamente ao seu governado, «ter liberdade significa estar protegido contra a
tirania dos governantes».!%7 Neste caso, Mill entende que a liberdade «abrange, em primeiro
lugar, o dominio interno da consciéncia — exigindo liberdade de consciéncia, no sentido mais

lato: liberdade de pensamento e sentimento, liberdade absoluta de opinido e preferéncias em
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todos os assuntos praticos ou tedricos, cientificos, morais ou teologicos».'%® A liberdade existe
sempre em funcdo do homem. Para Battista Mondin, liberdade «denota a propriedade propria e
exclusiva que o homem tem de ser senhor dos proprios atos e, portanto, responsavel pelas
proprias acdes».'%® Ao longos dos tempos, os filosofos discordaram sobre muitos temas
filosoficos. Contudo, a liberdade ¢ dos poucos temas que reune alguma razoabilidade dessa
classe, considerando que, «a liberdade € o maior titulo de nobreza de que o homem ¢ dotado, e
por isso constitui também o seu primeiro direito, direito sagrado e inviolavel».!’? Sendo assim,
educar para liberdade e libertagdo constitui infalivelmente um dever revolucionario.

Ao refletirmos sobre a educacdo como pratica de liberdade e de libertagdo, a nossa
inten¢do nao € perscrutar a situacdo de individuos de conduta indecorosa, cujas consequéncias
os levaram a condicionar suas liberdades (aprisionando-os). Referimo-nos a todos os individuos
que, mesmo estando em liberdade, se encontram limitados por nio usufruirem plenamente dos
seus direitos como pessoas humanas. Com consciéncia atrofiada, acomodados e ajustados aos
conceitos memorizados que os impedem de desenvolver o espirito critico que lhes permita
analisar, julgar e agir em fun¢do dos acontecimentos do seu tempo. A limitacdo do espirito
critico abre portas a dominagdo e a exploracdo, tal como afirma Freire: «o problema do
ajustamento e da acomodacao se vincula ao do mutismo [...]. Na verdade, no ajustamento, o
homem ndo dialoga. Nao participa. Pelo contrario, se acomoda a determinacdes que se
superpdem a ele».!’! Promover uma educagio para liberdade e para a libertagdo é fomentar o
espirito critico, € dar oportunidade as pessoas para expressarem o que sentem e, 0 que pensam.
E uma maneira de sair de si, porque a ignordncia ¢ uma arma utilizada pelos politicos astutos
para melhor dominar e explorar o povo ingénuo e ignorante, que olha para o politico ndo como
um funciondrio publico, gestor da coisa publica, um servidor, mas como um senhorio,
proprietario dos bens do pais. Colocam-no no pedestal, como se fosse superior a todosos outros
individuos.

Hoje, em muitos paises do mundo, o tema da educa¢do como pratica de liberdade e
libertacdo pode nao fazer sentido, pode parecer um falso assunto em fun¢do do elevado nivel
de escolaridade de que seus membros sao detentores. Todavia, 0 mesmo nao se pode dizer dos
chamados paises do terceiro mundo. Africa, por exemplo, ¢ um continente onde a opressio é

como um ““arco-iris”’; ndo ¢ visivel de perto, mas existe. E um continente onde alguns “politicos
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burgueses e ditadores” residem por conveniéncia econdmica, sendo que toda sua vida ¢ feita na
didspora: tém casas no estrageiro, os seus filhos estudam e residem no estrangeiro, em caso de
doenga, tratam-se no estrangeiro; as Unicas coisas que tém certeza de que vao acontecer nos
seus paises de nascimento sdo os funerais porque, até morrer, morrem no estrangeiro. Esses
politicos assinam acordos que ndo beneficiam o povo e, persuadidos pelos supostos aliados
(financiadores), sacrificam o povo com taxas e impostos elevadissimos, cujos resultados nao se
refletem na vida das pessoas. Assim, inimeras pessoas desse continente, em pleno século XXI,
vivem oprimidas, lutando pela satisfacdo de necessidades basicas, porque, enquanto nos outros
continentes os debates giram a volta da exploragdo espacial, da robdtica, da mecanica quantica,
dainteligéncia artificial, da moeda eletronica, da tecnologia, da protecdo ambiental, reduzindo
as emissoes de combustiveis fosseis, daindustria tecnologica, etc. A Africa ainda se debate com
a situacdo da fome, da falta dgua potavel (mesmo com os rios a desaguar no mar 24h por dia),
da energia elétrica, dasaude, de habitagdo, de internet, de saneamento basico, de estradas, de
meios de transporte publicos, etc. A justiga ¢ manca, a comunicagdo social ¢ amordagada; os
seus governos sao reféns de uma politica de mendicidade ao Ocidente, aos EUA e a China, que
no dizer de Freire, «alimentam o falso amor. A falsa caridade, da qual decorre a mao estendida
do “demitido da vida”, medroso e inseguro, esmagado e vencido. Mao estendida e tremula dos
esfarrapados domuno, dos “condenados daterra®.!72 Na verdade, Nussbaum tem razdo quando
diz que «o conhecimento nao ¢ garantia de bom comportamento, mas a ignorancia ¢ garantia
quase certa de mau comportamentox.!”3 Nesse sentido, fomentar uma educagio para liberdade
e libertacdo ¢ construir individuos de consciéncia critica, problematizadora, humanistica e
revolucionaria, capazes de serem generosos e trabalhar para o desenvolvimento sustentavel que
melhore as condi¢cdes de todos e ndo de uma franja elitistas. Esse ¢ o objetivo de Freire, por
isso diz: «a grande generosidade esta em lutar para que, cada vez mais, estas maos, sejam de
homens ou de povos, se estendam menos, em gesto de suplica. Suplica de humildades a
poderosos. E se vao fazendo cada vez mais mdos humanas, que trabalhem e transformem o
mundo».!”* Atendendo a que do explorador ndo se podem esperar boas agdes, Freire aconselha
que «este ensinamento e este aprendizado tém de partir, porém, dos “condenados da terra”, dos

oprimidos, dos esfarrapados do mundo e dos que com eles realmente se solidarizam. Lutando
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pela restaura¢do de sua humanizagdo estardo, sejam homens ou povos, tentando a restauragao
da generosidade verdadeira».!”>

Na obra Pedagogia do Oprimido, o ponto de partida de Paulo Freire consiste em inverter
o quadro assimétrico do processo educativo que se baseava no que denominou «educacao de
concecdo bancariay. Segundo o autor, esse tipo de educa¢do ¢ um empecilho para o
desenvolvimento humano, tornando-o refém de quem se acha sébio ou superior, pois, «na visao
“bancaria” da educagdo, o “saber” ¢ uma doacdo dos que se julgam sabios aos que julgam nada
saber. Doacdo que se fundanuma das manifestacdes instrumentais da ideologia da opressao —
a absolutizagdo da ignorancia, que constitui o que chamamos de alienagdo da ignorancia,
segundo a qual esta se encontra sempre nos outros».!’® Esse postulado, evidencia a necessidade
de libertar o homem das amarras que o tornam dependente, que o encaram nao como sujeito,
mas como objeto. Freire entende que «o educador, que aliena a ignorancia, ndo se mantém em
posicdes fixas, e invaridveis. Sera sempre o que sabe, enquanto os educandos serdo os que nao
sabem. A rigidez destas posicdes nega a educagdo e o conhecimento como processo de
busca».!”7 Essa visdo adotada pela educagio bancaria, que limita a capacidade de criatividade,
de inovar, que reproduzir ao invés de produzir, beneficia o opressor.

Nos paises onde as pessoas morrem as portas dos hospitais ou no seu interior, por falta
de atendimento ou de medicamento, onde o paludismo e os acidantes rodoviarios constituem as
principais causas de mortalidade, por causa dos problemas do saneamento basico e de péssima
estradas; nos paises onde milhares de criangas anualmente ficam fora do sistema normal de
educacdo, onde o ministro da satde constroi clinicas privadas e o da educacdo colégios
privados, (s6 para citar alguns), fragilizando as instituicdes publicas em beneficio das
particulares; nesses paises, a educacdo de conce¢do bancdria torna-se um triunfo para os
interesses da elite que governa. Matam sonhos, esperanga ¢ futuro de muitas geragdes; mas
como diz Freire, «se os homens sdo estes seres da busca e se sua vocagdo ontologica ¢
humanizar-se, podem, cedo ou tarde, perceber a condicdo em que a «educagdo bancaria»
pretende manté-los e engajar-se na luta por sua libertagéo».!”®

Embora a nossa abordagem tenha como objetivo a situacao politico-social angolana (e da
Africa em geral), a opressio é, hoje, um problema transversal as diversas sociedades; pese

embora a sua manifestagdo seja relativa, grosso modo, ela € um mal que afeta a todos. A guerra

175 1d.
176 Tbid., 64.
177 1d.

178 Freire, Pedagogia do Oprimido, 67.
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da Russia contra Ucrania, as manifestacdes intermindveis (mas intermitentes) na Franga e Siria,
as guerras intermitentes entre Jerusalém e Palestina, a guerra no Sudao, os ataques mortiferos
constantes aos mercados e escolas nos EUA, a instabilidade politica do Médio Oriente, as lutas
partidarias pelas maiorias absolutas parlamentares, senados e assembleias de republica sao
indicadores inquestionaveis de que as liberdades estdo sob ameagas. O paradigma capitalista
que associa a importancia da pessoa aos bens matérias, fez com que os ricos subjugassem 0s
mais pobres, fazendo-os cada vez mais pobres, tornando-os dependentes. Na concegdo

capitalista, o valor do homem depende da sua fortuna:

o homem do mundo capitalista vive em condigdes tais que € a riqueza que no fim de contas decide a sua

99 <

sorte” “se se tem dinheiro, se se ¢ considerado,ocupa-se uma certa condi¢do social. Sem fortuna,a vossa

vida pode teruma face completamente diferente, donde ndo esta excluida a hipotese de que sejais reduzidos

4 miséria, € entdo por ninguém terd a minima consideragdo.!”?

Um dos objetivos de Nussbaum na sua obra Sem Fins Lucrativos € o mesmo se podedizer
de John Rawls com Uma Teoria da Justica, sobretudo nos capitulos I e II, consiste em opor-se
a essa mentalidade capitalista que valoriza mais o Ter em detrimento do Ser. A educagdo
voltada para o lucro, que tende a apostar mais nas ciéncias, engenharias e tecnologia em
detrimento das humanidades, encaminha a humanidade para esse precipicio. O materialismo
foi sempre o ponto de partida das divisdes de classes. Quando as pessoas foram classificadas
mediante o seu estatuto social, a sua fortuna, o ser humano comegou a perder a sua dignidade;
passou de sujeito a objeto, o ser perdeu o seu valor em fungdo do ter. Alids, isto ¢ o que Marx
sustentava: «ndo ¢ a consciéncia dos homens que determina o seu ser [...], ¢, pelo contrario, o
seu ser social quem determina a sua consciéncia».!3? Muitas manifestagdes subtis de opressdo
que se verificam em diversos contextos politicos atuais podem constituir um sintoma do
ressurgimento de politicas de opressdo, que outrora ja se opunham a educagdo integral,
priorizando a instru¢do militar e a consciéncia escrupulosa da obediéncia aos chefes. Um
exemplo dessa politica negativa que afastava a juventude da educacdo, ¢ encontrado nas

conversas de Hermann Rauschning com Adolf Hitler, ao dizer:

a minha pedagogia é dura. A fraqueza deve ser afastada a chicote [...]. Eu quero uma juventude brutal,

imperiosa, impavida e cruel [...]. Quero uma juventude atlética. E a primeira coisa ¢ a mais importante

179 0. Yakhot, O que é o Materialismo Histérico? Trad. Fernando Marques (Lisboa: Estadio Cor, 1975), 14-5.
180 Yakhot, O que é o Materialismo Histérico, 15-6.
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[...]. Nao quero educagdo intelectual. A ciéncia corromperia a minha juventude [...]. Quero que ela aprenda

a vencer, na mais dura das provas, o temor da morte.!'8!

Os modos de opressdo de ontem podem ndo ser os mesmo de hoje. H4 mais ou menos
trés séculos atras sensivelmente, era considerada opressao a colonizagdo ou escravatura, o
servico militar compulsivo e a ditadura. Hoje, a opressdo tomou caracteristicas da mod ernidade,
tais como: «dominagdo econdémica, dominacao sexual, racismo, a violéncia dos mais fortes
sobre os mais fracos. O mando das classes dominantes de uma sociedade sobre a outra, que
deles se torna puro objeto, com maior ou menor dose de conivéncia».!8? Perante todas essas
vicissitudes opressivas, «a educagdo para libertagao, responsavel em face daradicalidade do ser
humano, tem como imperativo ético a desocultagio da verdade. Etico e politico».!83 E urgente
investir na educagdo para constru¢do do homem com valores, capaz de compreender que a
verdade ¢ o prelidio de libertacdo: «se permanecerdes na minha palavra [...], conhecereis a
verdade e a verdade vos libertara» (Jo 8,31-32).

Os métodos problematizador e conscientizador de educar, que fomentam a educagao
critica e progressista, habilitam os educandos a forjarem capacidades de interrogar-se sobre o
seu mundo e agir em func¢do do seu conhecimento. Por isso, quem liberta o outro liberta-se a si
mesmo. O progresso de libertacdo do ser humano, realiza-se na conjugacao de sinergias de
todos quanto querem ver melhorada a sua situagdo. «Nessa perspetiva, a ética da solidariedade,
a responsabilidade politica € 0 compromisso social com a humanizag¢do dos sujeitos realizam-
se como praxis politica e pedagogica mediada pela educagdo. Etica que se objetiva como opgao
por uma educacio libertadora e que ¢ validada pelo trabalho em educagio».'8* Nessa senda,
podemos concluir que, a educagdo como pratica de liberdade e libertagdo, se fundamenta na
«ética, politica e educagao [...], construtos tedricos do curriculo na perspetiva freireana e sao,
ao mesmo tempo, atitude fundantes da pratica que traduzem o compromisso social».!®
Portanto, se educar pressupoe libertar, entdo «os docentes devem centrar-se na construcao da
autonomia dos alunos, alimentando a sua curiosidade intelectual, abrindo-lhes caminhos e

proporcionando-lhes os recursos adequados»,'3% para que, em qualquer parte, tempo ou espago,

181 Gomes, Maria Eugenia Reis, Historia 9.° ano, Revolucdo e Civilizagdo Industrial (Lisboa: Livraria popular
Francisco Franco, LDA.1994),161.

182 Freire, Politica e Educagdo.4? ed., Vol. 23 (Sdo Paulo: Cortez editora, 2000), 92.

183 Freire, Politica e Educacgdo, 92.

184 Santiago, Maria Eliete, «Curriculos e praticas pedagogicas em Paulo Freire», em Paulo Freire na Histériada
Educagdo do Tempo Presente, Afonso Celso Scocuglia (Org), (Santa Maria da Feira: Afrontamento, 2006), 79 -
89.

185 Eliete, «Curriculos e praticas pedagdgicas em Paulo Freire», 89.

186 Pedro Patacho, Pensar a Educag¢do — Escola, justi¢a e participa¢do (Porto: Porto Editora, 2021), 51.
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como dizFreire, «o importante, do ponto de vista de uma educacao libertadora e ndo “bancaria”,
¢ que, em qualquer dos casos, os homens se sintam sujeitos de seu pensar, discutindo o seu
pensar, sua propria visio do mundo, manifestada, implicita ou explicitamente, nas suas
sugestdes e nas de seus companheiros».!®” Portanto, educar para liberdade e libertagio,
promovendo a educagdo problematizador, conscientizadora, criativa e critica que permitem
uma liberdade necessdria a criatividade de modo a inviabilizar pedagogias autoritarias
(educagao bancéaria) ou regime politico autoritario €, contruir um mundo novo, onde se pode

vislumbrar a prosperidade humana.

2.7. Racionalidade Pedagogico-Comunicativa.

A racionalidade ¢ uma qualidade exclusiva humana. O ser humano € o Unico ser dotado de
razdo. Em toda sua vida social e politica, o ser humano, utiliza a razdo como qualidade
universal, para interpretar, comunicar, executar e relacionar-se. A razdo ¢ a «faculdade
discursiva, que alcanga a verdade ndo imediatamente, por intuicdo (como faz o intelecto), mas
através de alguma forma de raciocinio».!®® A educacdo, enquanto lugar de dialogo entre
educadores e educandos, supde uma racionalidade pedagodgico-comunicativa. Uma maneira
adequada de garantir que a comunicacao entre docentes e discentes seja afavel e percetivel, de
modo que sejam alcangados os objetivos de ambos, ¢ usar a razdo numa linguagem clara. O
mesmo procedimento ocorre na politica, os politicos tém a linguagem propria do seu circulo
para facilitar que haja compreensdo entre os interlocutores. Um politico que se comunica mal ¢
mal compreendido e, consequentemente, pode passar uma mensagem passivel de mudar a
ordem dos acontecimentos. Nao nos referimos a aplica¢do da ética de responsabilidade ou de
convic¢do,!®? mas ao puro processo comunicativo ou discursivo corrente em todas as relagdes
humanas. A razdo e comunica¢do (discurso) sdo as principais ferramentas do pedagogo. Para
educar, o homem precisa de fazer o uso da razdo, usando o discurso para alcangar os seus
objetivos. Habermas, na sua dedicacdo filosofica e socioldgica, defensor da democracia,
embora tenha escrito muitas obras, ¢ sobretudo conhecido pela sua obra a Teoria do Agir
Comunicativo, cuja énfase ¢ descrita por André Berten, ao compara-lo com John Rawls

dizendo:

187 Freire, Pedagogia do Oprimido, 119.

188 Mondin, Introducéo a Filosofia,317.

189 Os politicos em muitas circunstancias sdo obrigados a escolher que discurso a fazerem situagdes que os exige
ponderacao ou tomada de decisdo complexa. Nesse sentido, muitos costumam a optar pelo discurso de ética de
convicgoes.
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na constelacdo da filosofia politica contemporidnea, a obra de Jirgen Habermas tem uma importancia
equivalente & da Teoria de Justica de John Rawls (1971), sendo hoje uma referéncia incontornavel. No
centro de uma reflexdo de grande amplitude sobre fendémenos de racionalizagdo propria da modernidade,
que invadiu, para o bem ¢ para o mal, a vida dos individuos e das coletividades, a Teoria do Agir
Comunicativo (1981)traca um quadro tedrico que permite reconstruir os conceitos de democracia, de esfera

publica, de soberania popular e de direitos humanos.!0

Embora a Teoria do Agir Comunicativo seja uma obra relevante, ndo ¢ delanem do seu
autor que nos ocuparemos. O nosso objetivo consiste em propor uma visao coerente do
processamento racional nos diferentes ambientes sociais, de modo que seja leal, original e
satisfatorio. Uma relagdo de percecdo do conhecimento entre o emissor € o recetor. Na
racionalidade comunicativa, hd dois elementos fundamentais: a razdo (capacidade de
raciocinio) e a linguagem (capacidade discursiva-comunicativa), sendo que esta ultima pode
ser verbal ou gestual. A ideia é que a conectividade entre razdo e discurso (pensamento e fala),
produza uma comunicagdo objetiva capaz de construir uma relagdo de compreensdo entre o
emissor e recetor vice-versa, sobretudo no campo da educagdo, politica e imprensa, trés
instituicdes fundamentais da sociedade. Neste sentido, Habermas «atribui um papel
determinante a discussdo que concebe, igualmente, como jogo de perguntas e de respostas, na
forma do sim e do ndo».!°! Para Habermas, essa discussdo nio € realizada apenas no espago
fechado ou codificado de um grupo especifico; ele proprio privilegia o especo publico. Alids,

ele faz referéncia lembrando-se do dia do seu aniversario dizendo:

por ocasido do meu septuagésimo aniversario, os meus discipulos redigiram uma Festschrift intitulada: A
esfera publica da razdo e a razdo da esfera publica. A escolha do titulo foi muito boa porquanto a esfera
publica, entediada como espaco de dialogo comunicativo e racional entre as pessoas, ¢ o tema que me

perseguiu ao longo da vida.!?2

Como se pode entender, a racionalidade estd presente em toda vida humana. Contudo, a
duvidapor esclarecer ¢: todasas pessoas raciocinam sobre os acontecimentos que os interpelam
no seu dia a dia? Todos tém a capacidade comunicativa de forma que sejam alcancaveis os
objetivos preconizados e satisfacam os interlocutores? Se nem todos tém a racionalidade como

capacidade de interpretagdo, julgar e agir no meio social, ou simplesmente que alguns tém

190 Berten André, «Jiirgen Habermas: filosofia politica», em Teorias Politicas contempordneas José Gomes André,
José Manuel Santos e Bruno Peixe Dias (Lisboa: Documenta, 2015), 189-205.

191 Luis Manuel A. V. Bemardo, «A discussdo entre politica ¢ educagio: a volta de Eric Weil e de Jiirgen

Habermasy, em Etica, Crise e Sociedade, Michael Renaud e Gongalo Marcelo, (Coord.) (Vila N. Famalicdo:

Edi¢cdes Hamus, 2011),267-299.

192 Berten, André, «Jiirgen Habermas: filosofia politica», 190.
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limitagdes para fazer um discurso comunicativo percetivel, entdo o papel pedagdgico da

educacdo ¢ imprescindivel na construgdo e transformacao de consciéncias dos homens e
mulheres de hoje. E por isso que as pessoas devem ser treinadas em tenra idade. Alids, «o

desenvolvimento da capacidade de julgar moral efetua-se da infancia até a idade adulta
passando pela adolescéncia».'® O desenvolvimento da capacidade moral segue uma linha que
vai determinar a validade dojuizo dos interlocutores na esfera ptblica. O processo de discussao
ndo ¢ mero exercicio retorico, como procediam os sofistas, que usavam a arte da persuasdo,
para ludibriar os seus interlocutores convencendo-os a nao reconhecer como melhores as
opinides mais chegadas a verdade, mas as mais vantajosas aos seus interesses. !4

Embora Habermas valorize o espago publico para o exercicio discursivo, uma vez que a
orfandade da ciéncia (pensamento e raciocinio logico), nao limita a natureza do ser humano
reconhecer a confusdo, contradicdo, falsidade, verdade e mentira; ou seja, mesmo sem o
conhecimento cientifico, o ser humano pode diferenciar o bem do mal, a alegria da tristeza, a
fartura da penuria; embora talvez ndo o faga com maior perspicacia, como os fazem os
intelectuais. Porém, uma pessoa desprovida da ciéncia ¢ limitada na sua agdo discursiva
racional. Por isso, a escola continua a ser o lugar fundamental, onde se pode forjar a razdo, um
dos elementos determinante de socializagdo, cujo agir moral e consequentemente a
comunicagdo se efetivam. Assim, enquanto os filosofos do Ocidente treinavam seus discipulos
em aredpagos,'®> e o homem Bantu em “Ondjango ou Otchoto”,'”¢ Habermas, segundo
Bernardo, «vé na Escola uma instituicdo vocacionada para a reproducdo, toda ela dedicada,

consequentemente, aos esforcos de socializagdo. A educagao formal por si veiculada deve dotar

193 Jiirgen Habermas, Consciéncia Moral e Agir Comunicativo,trad. Guido Antonio de Almeida (Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro LTDA, 1989), 143-4.

194 Cf. Mondin, Histéria da Filosofia,1.° Vol., 43; A preocupacaodossofistasnfo era ensinara verdade como tal,
mas a capacidade retérica de derrotar os seus oponentes, tendo em contas as vantagens. Basta saber que eles
sustentam «que nao pode haver conhecimento certo das coisas e que, por isso, € necessario esfor¢ar-se por
persuadir os homens da probabilidade do que existe: daqui o interesse pela retérica enquanto arte de persuadin.
Mondin, Historia da Filosofia, 1.° Vol., 45.

195 Socrates, ndo ministrava suas aulas em salas, fazia-as peripatando, pois ele “nfo leciona aos seus discipulos,
mas conversa, discute, guia-os em suas discussdes, orienta-os para descoberta da verdade”. (Mondin, 2008, 51).
196 O Ondjango ou Otchoto (aredpago na Grécia antiga), é um espago africano construido em forma de umaCabana,
um espago livre ou de debaixo de uma 4rvore, muitas vezes neutro entre diversas comunidades; ¢ um lugar
respeitado, de transmissdo de conhecimentos, valores e ndo s6. Ler Martinho Kavaya “Educac¢do, Cultura e Cultura
do “Amém”: didlogos do Ondjango com Freire em Ganda —Benguela/Angola (Dissertacao de Mestrado). Pelotas:
PPGE, 2006.303 p”; Cf.Martinho Kavaya e Gomercindo Ghiggi, Freire e 0 Ondjongo podem dialogar? Reflexdes
sobre didlogo de Freire com o Ondjango africano/angolano em Alder Julio Ferreira Calado (Org.) Revisitando
Paulo Freire: didlogo, pratica docente,corpo consciente e inspira¢ao cristd -marxiana (Recife: Ideia Editorial Ltda.,
2008), 13-35.
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os individuos da base cultural para poderem assumir as suas fun¢des de cidadania, mas nao lhe
cabe, no fundo, ultrapassar esse plano genérico de transmissao».!®’

O processo tradicional e cultural de transmissdo de conhecimento ¢ fundamental para o
desenvolvimento de qualquer sociedade: «sem a apropriagdo hermenéutica e o posterior
desenvolvimento do conhecimento cultural através das pessoas, nenhuma tradi¢do pode
progredir ou ser mantida».!°® Neste sentido, importa saber que, para Habermas, as pessoas nio
falam por falar. Um ato de fala torna conhecida a inteng¢ao do falante, ou, dito de outro modo,
ao executar um ato de fala a pessoa diz também aquilo que esté a fazer.!®® A fala é a epifania
da propria pessoa no seu sentido mais profundo; antropologicamente sai do estado subjetivo
para o objetivo. A razdo dessa manifestagdo profunda tem o seu fundamento na capacidade
racional do individuo. Habermas ¢ de opinido que «a racionalidade de uma pessoa ¢
proporcional ao fato de se expressar racionalmente, bem como a sua capacidade de justificar as
suas expressdes numa perspetiva reflexiva».??? Deste modo, se pode entender que ndo ha
pensamento se este ndo for logico, orientado para pretensdes de validade.

A linguagem, no seu processo discursivo une os individuos, conecta os povos, tornando-
os agentes do mesmo “mundo” através da comunicacdo, meio que a educacdo ndo pode
dispensar no processo de ensino e aprendizagem, sobretudo na relacdo inevitavel entre
educando e educador. A escola, enquanto lugar do exercicio pedagdgico, ocupa um lugar
cimeiro neste processo, quer como lugar do exercicio da racionalidade comunicativa, quer como
lugar de transformagdo do homem. Coutinho considera o didlogo uma fungdo importante que
desperta a consciéncia humana, alargando com efeito a sua liberdade de agao e crescimento
auténomo. Por esta razdo, Habermas enfatiza o processo comunicativo alegando que «a
utilizagdo comunicativa de expressdo linguistica serve, ndo sé para expressar intencdes de um
locutor, mas igualmente para representar estados de coisas (ou para supor sua existéncia) e para
estabelecer relagdes interpessoais com uma segunda pessoax.20!

O processo pedagogico-comunicativo ou discursivo € o caminho cuja fungdo € transmitir
os contetidos de modo preciso e racional, através da acdo da linguagem. Essa acdo demarca-se
de qualquer tentativa de imposi¢do ou persuasao, como acontece com Max Weber, que encara

0 poder como a possibilidade de impor, no &mbito de uma relagdo social, os seus proprios

197 Bernardo, A discussdo ente politica e educagio, 291.

198 Habermas, Jiirgen, Racionalidade e Comunicagdo, Trad. D Paulo Rodrigues (Lisboa: Edigdes 70, 2002), 144.
199 Cf. Habermas, Racionalidade e Comunicagdo, 105.

200 Thid., 186.

201 Habermas, Teoria da Racionalidade e Teoria da Linguagem, 11.° vol., trad. Lumir Nahodil (Lisboa: Edigdes
70,2010),101.
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desejos contra os desejos opostos, ao contrario de Hannah Arendt, que considera o poder como
a faculdade de uma vontade comum formada numa comunica¢do isenta de coag¢do.??? Na
verdade, a racionalidade comunicativa ndo tem o carater nem de persuasao nem de subversao
das opinides alheias. Por isso, para Habermas, o enfoque da «racionalidade comunicativa
exprime-se na capacidade unificadora do discurso orientado para o entendimento que assegura
aos locutores intervenientes, ao mesmo tempo, um mundo de vida intersubjetivamente
partilhado e, com ele, o horizonte no qual todos se podem referir a0 mesmissimo mundo
objetivo».293 Por conseguinte, no processo linguistico, diz Habermas, «quem rejeita uma oferta
inteligivel de ato defala contestaa validade do proferido sob pelo menos um desses trés aspetos
da verdade, da corregdo e da certeza».?%* A nossa intengdo é que na diversidade comunicativa
(nos mais variados campos do agir humano), os individuos mais capacitados ndo manipulem os
menos capacitados, antes os ajudem a melhorar a sua situagdo. Na politica e, sobretudo na
comunicagdo social e na educagdo, ninguém use sua prodigiosa capacidade racional ou
versatilidade comunicativa para impor sua posi¢ao, persuadir, coagir ou controlar o pensamento
dos demais, mas que a racionalidade comunicativa, seja o canal de manifestar a verdade com
isengdo. A vertente pedagdgica na racionalidade comunicativa, ¢ um ato de amor, que significa
guiar, educar, instruir para que desenvolvidas as capacidades psiquicas, intelectuais e morais

haja bom senso no processo comunicativo entre emissores interlocutores. Comunicar bem ¢ ser

claro e preciso, de modo que a mensagem produzida seja captada sem distorcao.

Em jeito de resumo, podemos considerar que, as politicas filosoficas para o
desenvolvimento encontram sua eficdcia no pleno cumprimento da lei. A pretensdo para
desenvolvimento implica um apelo a coesdo e isso significa que os membros de uma
determinada sociedade sejam justos, honestos e transparentes. Isso quer dizer que os individuos
dessa sociedade ndo so trabalham para aumentar o bem dos respetivos membros, mas também

aceitam ser regidos por uma concecdo publica de justica. Deste modo, o desenvolvimento ¢é

202 Cf. Habermas, Direito e Democracia Entre facticidade e validade.1.°vol., Trad. por Flavio Beno Siebeneichler
(Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997), 187.

203 Habermas, Teoria da Racionalidade e Teoria da Linguagem, 101.

204 Habermas, Ciéncia Moral e Agir Comunicativo, 169.
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alcancavel nao s6 por meio de recursos econémicos, mas também pela justica das institui¢des
que estabelecem a equidade, a estabilidade e fiabilidade na distribui¢do dos bens. Esse € o
fundamento de Rawls, ao afirmar que as instituigdes sdo justas quando ndo ha discriminagdes
na atribuicdo dos direitos e deveres basicos e quando as regras existentes estabelecem um
equilibrio adequado entre as diversas pretensdes que concorrem na atribuicdo dos beneficios da
vida em sociedade. Essa ¢ também a sociedade concebida por Nussbaum, justa quando as
capacidades efetivamente tiverem sido realizadas: capacidades centrais, internas € combinadas.

Portanto, as politicas para o desenvolvimento sdo igualmente eficazes numa sociedade
onde o maior niimero dos seus membros é educado. E por meio da educagdo que que se pode
compreender as nagdes de democracia, dever, direitos e liberdades. Por essa razdo, Nussbaum
afirma que o direito a participacao politica, a liberdade religiosa ou a liberdade de expressao
apenas podem ser garantidos com maior eficécia se as capacidades para serem exercidos de
facto existirem. E, uma condi¢ao importantissima para o efeito ¢ a educagao doscidadaos. Dela
depende a estabilidade politica, econdmica e social. Quanto mais os cidadaos forem educados,
mais capacidades terdo para dar solugdes aos problemas ou necessidades da sua sociedade.
Assim, a sociedade serd desenvolvida e bem ordenada quando existir o equilibrio entre o PIB e
IDH. Ou seja, segundo Rawls, uma sociedade esta bem ordenada e, portanto, € justa quando as

suas instituicdes principais estdo ordenadas de forma a conseguir a maior soma liquida de

satisfacao, obtida por adicao dos resultados de todos os sujeitos que nela participam.
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CAPITULO 3 - A INCLUSAO SOCIOPOLITICA: UM PROJETO
PLAUSIVEL PARA O DESENVOLVIMENTO

As sociedades tendem a progredir para o desenvolvimento social, econdmico e politico a
medida que seus cidaddos se libertam da complexidade egoista, que muitas vezes ¢ alimentada
pelas ideologias politico-partidarias, as quais, focadas na manutencao do poder, forjam nos
cidaddos politicas de exclusdo, recusando a conviver na diversidade. A exclusdo muitas vezes
gera a intolerancia, causando confrontos que terminam na rejeigdo das opinides de outros
individuos que poderiam acrescentar-nos valor. Nesse contexto, a aplicacdo das politicas
filosoficas para o desenvolvimento, fundamentadas na sociedade bem ordenada de Rawls e nas
capacidades centrais de Nussbaum passa necessariamente pela construcdo de uma sociedade
alicercada na inclusao sociopolitica.

Como pudemos constatar no segundo capitulo, quer a sociedade bem ordenada de Rawls,
concebida para promover o bem dos seus membros e regulada por uma concegao publica de
justica, quer as capacidades de Nussbaum, concebidas como garantia de desenvolvimento,
realizam-se numa sociedade plural e inclusiva, onde os seus membros partilham nao s6 os
mesmos principios de justica, mas aceitam a diferenca de pensamento e de opinido,
contribuindo a unidade na diversidade para o sucesso comum. E isso s6 € possivel em
democracias, onde o pensamento, técnica e visdo do outro ndo subtrai, mas maximiza.

Nesse contexto, a realidade e o contexto sociopolitico angolano, minado pelas politicas
de exclusdao que remontam o periodo colonial a independéncia, seguido de guerra civil,
provocou a estratificacdo dos individuos em funcdo das cores partidarias e também da zona
geografica do pais. Assim, neste capitulo, subordinado ao tema inclusdo sociopolitica: um
projeto plausivel para o desenvolvimento, pretendemos propor a constru¢do de uma sociedade
democratica, plural e inclusiva. Uma sociedade na qual reine uma cultura politica que promova
o desenvolvimento do ser humano e a justi¢a, criando instituicdes politicas e econdmicas
inclusivas, democraticas e descentralizadas, permitindo a igualdade de direitos e de
oportunidades, assegurando a garantia do desenvolvimento das capacidades de todos os
individuos. Uma sociedade que prime por uma educacao democratica que premeie o mérito, de
modo que o governo da coisa publica seja confiado aos cidadaos honestos, com consciéncia do
dever, comprometidos com a maximizagdo do bem-estar social, econdomico e politico comum.
Numa palavra, com a inclusdo sociopolitica, s6 pode ser construida no contexto de um Estado

Democratico de Direito. Pois, entende-se que s6 numa sociedade onde o Estado nao abusa do
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poder ¢ possivel o desenvolvimento. Visto que a justica e liberdade promovem a critica, a
criatividade e o protagonismo que sdo elementos fundamentais para o progresso sociopolitico
de qualquer pais.

Sinteticamente, consideramos a inclusdo sociopolitica: um projeto plausivel para o
desenvolvimento, a dimensao social que constitui, um processo democratico e liberal no qual
as pessoas, da mesma sociedade sem exclusao conjugar sinergias, politicas, técnicas, meios ¢
buscam em parceria, equacionar problemas, decidir sobre solugdes e efetivar a equiparacao de

oportunidade para todos tendo como objetivo o bem-estar social, politico € econdmico do pais.

3.1. Politicas pluralistas e inclusivas

A necessidade de o ser humano viver em sociedade e cooperar com outras sociedades ¢ um
imperativo da propria natureza que se justifica pela finitude existencial, contingéncia e
limitagdes humanas. A socializagdo nao ¢ um mero acidente ou simples desejo humano, mas o
modo natural de viver humano, com o qual os individuos procuram suprir aquilo que por si s6
ndo podem realizar. O conceito desociedade bem ordenadade Rawls, concebida para aumentar
o bem dos respetivos membros e regida por uma concecao publica de justica vem responder a
essa necessidade humana de cooperar para o bem de todos.! Por isso, tanto Aristoteles como
Platao entendem que a origem da sociedade (Estado ou cidade, conforme a linguagem de cada
um) ¢ natural. Segundo Aristoteles, «o Estado procede da Natureza, tal como as primeiras
associagdes, cujo fim ultimo ¢ aquele; porque a natureza de uma coisa ¢ precisamente o seu
fim, e aquilo que cada um dos seres ¢, quando alcangou o seu completo desenvolvimento, diz-
se que ¢ a sua propria natureza, quer se trate de um homem, de um cavalo ou de uma familia». 2
As limitagdes danatureza humana sao o fundamento da esséncia da sociedade. Segundo Platao,
«a origem dacidade encontra-se no facto de cada um de nds ndo ser auto-suficiente, mas sim
necessitar de muitas coisas [...], um homem toma o outro em vista para uma necessidade e um
outro para uma outra necessidade e, estando necessitados de muitas coisas, relinem-se numa
mesma habitagdo como sociedade e ajudantes».® Para Mondin, «os homens unem-se para
formar a sociedade ndo em virtude de pacto, mas, instintivamente, porque de outro modo nao
poderiam satisfazer a todas as suas necessidades fisicas e intelectuais».* Portanto, é com muita

razao que Aristoteles refuta a posicdo dos sofistas que fundamentavam que a origem do Estado

1 Cf. Rawls, Uma Teoria da Justica, 28.

2 Aristoteles, A Politica, trad. Manuel Frazdo (Lisboa: Presenga, 1965), 24.

3 Platdo, A Republica Politeia, trad. Elisio Gala (Silveira: Bookbulders, 2017), I1 369¢, 79.
4 Mondin, Histéria da Filosofia, Vol. 1°, 110.
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(sociedade) era convencional.® Aristoteles ndo coloca nenhuma duvida que o Estado seja a

criacao da natureza. Para ele,

o que prova claramente a necessidade do Estado e sua superioridade sobre o individuo é o facto de, se tal
ndo se admitisse, poder o individuo entdo bastar-se a si mesmo isolado, quer do todo quer do resto das
partes; mas aquele que ndo pode viver em sociedade ¢ que no meio da sua independéncia ndao tem

necessidades ndo pode ser nunca membro do Estado; é um bruto ou um deus.®

A razdo do ser da sociedade radica da necessidade que o ser humano tem de encontrar no
outro a realizacao plena das suas proprias necessidades.

A inclusdo sociopolitica concebida como um plano plausivel para o desenvolvimento ¢ a
aplicagdo das politicas filosoficas para o desenvolvimento. A realizacdo do ser humano efetiva-
se na sociedade. Rawls, embora reconheca a limitacdo do ser humano, considera que «uma
sociedade ¢ uma associacdo de pessoas, mais ou menos autossuficientes. As quais, nas suas
relagdes, reconhecem certas regras de condutacomo sendo vinculativas e, na sua maioria, agem
de acordo com elas».” A definigdo de sociedade de Rawls suscita alguma controvérsia.
Nussbaum considera que «os cidaddos da sociedade organizada de Rawls sdo membros
cooperantes da sociedade ao longo de toda vida».® A autora discorda dessa posigdo

considerando que a vida ndo € assim, porque

as pessoas reais inicialmente comeg¢am por ser criancas indefesas que se mantém num estado de
dependéncia extrema e assimétrica, quer fisica quermental, durantes as duas primeiras décadas de vida. No
outro extremo da vida, aqueles que tenham tido sorte suficiente de chegar a velhice, terdo grandes
possibilidades de virem a viver outra fase de dependéncia extrema, fisica, quer mental, quer ambas, que

poderd igualmente prolongar-se por um periodo de cerca de vinte anos.’

A esse respeito, Nussbaum estava certa, visto que nao existem limites para o ser humano
fazer parte deuma sociedade. Ou seja, ndo existe um catalogo que determine quem pode ou nao
participar dasociedade. Contudo, embora Nussbaum se refira a dois periodos da vida humana
de maior dependéncia — a infancia e velhice —, todos individuos tém um periodo de vida (idade)
em que sdo chamados a essa cooperagdo, como acontece quando comegamos a exercer uma
profissdo. Para Rawls, a sociedade ndo estd isenta de conflitos. Pois, considera que «embora

uma sociedade seja uma tentativa de cooperacdo que visa obter vantagens mutuas, ela ¢

5 Cf.1d.

6 Aristoteles, A4 Politica,25; Cf. Mondin, Histéria da Filosofia, Vol. 1°,110.
7 Rawls, Una Teoria da Justica,28.

8 Nussbaum, Educacdo e Justica Social, 60.

1d.
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tipicamente marcada, simultaneamente, tanto por um conflito como por uma identidade de
interesses».!? Assim, tanto o conflito de interesse como a identidade de interesse pressupdem
alcangar um beneficio. E como afirma Aristételes: «todo Estado é, evidentemente, uma
associacao, e toda associagdo ndo se forma sendo em vista de algum bem, dado que os homens,
quaisquer que sejam, nunca fazem nadasendo em vista do que lhes parece ser bomy».!! Portanto,
Rawls considera duas justificagdes fundamentais sobre o conflito de interesse e a identidade de

interesses na sociedade:

hé identidade de interesse uma vez que a cooperagao torna possiveluma vida que, para todos, é melhor do
que aquela que cadaum teria se tivesse de viverapenas pelos seus proprios esfor¢os. Ha conflito de interesse
uma vez que os sujeitos ndo sdo indiferentes a forma como sdo distribuidos os beneficios acrescidos que
resultam da sua colaboracio,ja que, para prosseguirem os seus objetivos, todos preferem receber uma partte

maior dos mesmos.!2

Nessas duas posicoes reside a importancia das politicas pluralistas e inclusiva. Pois, ndo
obstante os interesses individuais, ha mais vantagens no trabalho coletivo do que no individual.
Por isso, para um plano politico de desenvolvimento humano sustentavel, todos os individuos
sd0 necessarios em fungio das especificidades de cadaum.!3 Mas, para as tarefas mais nobres,
¢ importante que haja uma certa seletividade, para que a administracdo da coisa publica seja
confiada aos individuos mais capacitados, mais talentosos, responsaveis, enfim, aos mais
virtuosos. Para Platdo, esses individuos devem ser fildsofos (amantes da sabedoria).!

Numa sociedade, as politicas inclusivas sdo uma maneira de valorizagdo de todas as
opinides. A este proposito, Barack Obama, a proposito da sua experiéncia de lideranca de
organizagdo comunitaria que lutava para melhores as condig¢des de vida em Chicago, afirmou
o seguinte: «para comegar, fiz-me sair da minha propria cabega. Tive de ouvir o que era
importante para as pessoas, € nao so teorizar sobre isso. Tive de pedir a estranhos para se
juntarem a mim e uns com os outros em projeto da vida real».!> Portanto, para que haja inclusdo
e pluralismo, os lideres precisam ser humildes, a fim de que haja harmonia entre os que

idealizam e os que executam.

10 Rawls, Uma Teoria da Justica,?28.

I Aristoteles, A4 Politica, 21.

12 Rawls, Uma Teoria da Justiga, 28.

13 Segundo Platdo, um homem € naturalmente apto para uma tarefa e outro para uma outra (lavrador, pedreiro,
teceldo, sapateiro, etc.) cada um deve ocupar-se de uma area especifica. Cf. Platdo, A Republica,369c,d — 370D,
79-80.

14 Cf. Platdo, A Republica,375¢,91; Mondin, Histéria da Filosofia,vol. 1, 80-2.

15 Barack Obama, Uma Terra Prometida, trad. Manuel Marques e José Remelhe (Lisboa: Objetiva, 2020), 33.
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Em qualquer sociedade, os jovens sdo a forca motriz com os quais os lideres devem contar
para o desenvolvimento sociopolitico ¢ a resolugdo de problemas e conflitos. E com base nisso
que Nussbaum afirma: «os jovens devem conseguir entender gradualmente nao sé as diferencas
que dificultam a compreensdo entre grupos e nagdes, como também as necessidades e os
interesses partilhados que tornam a compreensdo essencial, se se pretende resolver os
problemas comunsy.!¢ Cabe ao Estado, enquanto entidade reguladora da sociedade, promover
todas as capacidades humanas para a constru¢do de uma sociedade mais digna, politica e
socialmente harmoniosa. Por isso, Santo Agostinho chama atencdo para que nenhum sujeito se
desvirtue pela “libito” possessiva debens matérias, ao ponto de alterar o itinerario dafinalidade

das suas habilidades ou capacidades. A propdsito, Aristoteles afirma que

a coragem,por exemplo, ndo foi dada ao homem pela natureza para juntarbens, maspara assegurar a sua
tranquilidade. Da mesma forma,ndo ¢ este também o objetivo da profissdo militar,nem da medicina, sendo
o0 objetivo dum vencer ¢ o da outra curar; mas converteram-nos em meios de conseguir fortunas: tornam-
se o fim Unico da maneira daspessoas que abragcam essas carreiras e que orientam tudo para o fim que se

propuseram.!’

A visdo de Aristoteles sobre o perigo de converter todas as profissdes exclusivamente em
meios de conseguir fortunas (perigo para o qual Nussbaum chama atencdo e que estd
relacionado com a excessiva valorizagdo das ciéncias em detrimento das humanidades), nao
limita o desejo humano de possuir fortunas. Pode, mas ndo deve visar unicamente esse fim. Por
1sso, € importante que os profissionais de diferentes areas da vida social se abstenham dessa
pretensio, pois a apeténcia pelos bens matérias é a evidéncia mais comum de se corromper. E
por essa razao que Aristoteles referia que, «damesma maneira que a politica ndo faz os homens,
mas os recebe da natureza e se serve deles, € preciso, antes, para que a economia 0s possa
administrar, que a natureza forneca os meios de subsisténcia, ou do seio da terra, ou do mar, ou
de qualquer outra maneira».'® Contudo, a existéncias dos meios de subsisténcia depende da
vontade, esfor¢o e coesdo dos seres humanos. Mas, como afirma o Papa Francisco: «ndo se
pode pensar em receitas uniformes, porque ha problemas e limites especificos de cada pais ou
regiao» (Laudato Si’ n.° 180). Por isso, Aristoteles considera que tal como € o pai que deve dar
alimentos aos filhos, do mesmo modo ¢ o governo que deve providenciar todos cuidados ao

povo.!'?

16 Nussbaum, Sem Fins lucrativos, 129.
17 Aristoteles, Tratado de Politica,24.
1814,

19 Cf. Ibid., 25.
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No processo de desenvolvimento, as politicas inclusivas sdo uma condicdo sine qua non,
porque ¢ na diversidade que podemos encontrar conhecimentos, talentos, opinides e propostas
para construir um projeto de sociedade bem ordenada. Aristoteles, erudito na matéria € com o
conhecimento transversal nos mais variados campos sociopolitico, ¢ de opinido que, para se
alcancar um determinado fim, € necessario um diagnostico de conhecimentos prévios das coisas

que se desejam adquirir.

Saber quais sao as melhores, onde se encontram e qual ¢ a forma mais vantajosa de as procurar; por
exemplo, quais sdo os melhores cavalos, os melhores bois, os melhores carneiros ou outros animais, em
que paises se encontram (uma vez que nem em todos os paisesse ddo da mesma maneira)e como € que se
podem conseguir. O mesmo acontece com a agricultura: € preciso conhecer as diversas naturezas de
terrenos sem vegetagdo oucom ela, da mesma maneira ainda,no que diz respeito as abelhas,aos animais

aquaticos, as aves; deve saber-se que proveito se pode tirar deles.2?

Aqui estd o exemplo claro de que a participagdo na vida politica e econdmica exige
experiéncia de diversos campos do saber. Na politica ou na economia exige-se a concorréncia
e a participagdo de todos, de modo que, aplicando técnicas, habilidades e conhecimentos de
cada um, haja unido de forcas e justi¢a na distribuicdo do bem comum. Segundo Lévi-Strauss,
«para progredir, ¢ preciso que os homens colaborem; e, no decorrer desta colaboracdo, eles
veem identificar-se gradualmente as contribui¢des, cuja diferenca inicial era precisamente o
que tornava sua colabora¢do fecunda e necessaria».?! Na politica, os partidos sdo partes, ndo o
todo, por isso, nao podem condicionar a vida social do pais. Nesse sentido, um governo forte,
comprometido em catapultar o pais para patamares desejaveis, longe da afinidade partidaria,
tera de eleger/nomear os melhores individuos para administragao da coisa publica. «O amor da
sabedoria, a fogosidade, a rapidez e a forga estardo combinadas na natureza daquele que quiser
ser um belo e bom guardido da nossa Cidade»,?? afirma Platdo. Desta feita, os lideres que se
recusam aplicar as politicas inclusivas e pluralistas afunilam os horizontes do progresso do pais
na contingéncia e finitudes dos seus saberes. A governacdo ¢ participagdo, porque ninguém se
basta a si mesmo, segundo Platdo.??

Os governos que tencionam o desenvolvimento socioecondmico incentivam as
instituigdes politicas e econdmicas inclusivas. Acemoglu e Robinson consideram essas

instituicdes como motores de prosperidade. As razdes sdo simples: a primeira € que «as

20 Aristoteles, Tratado de Politica, 25.

2l Claude Lévi-Strauss, 4Antropologia Estrutural Dois, trad. Maria do Carmo Pandolfo (Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro LTDA., 1976), 365.

22 Platdo, A Repiiblica,376¢,92.

23 Cf. Mondin, Histéria da Filosofia,vol. 1, 81.
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institui¢des econdmicas inclusivas criam mercados inclusivos que ndo s6 dao as pessoas a
liberdade de desenvolverem a atividade profissional que melhor se adapta aos seus talentos
como assegura a igualdade de condi¢des que lhes déa oportunidade de o fazer».?* A segunda
razdo diz respeito ao fato de que «as institui¢des inclusivas também abrem caminho a dois
motores de prosperidade: a tecnologia e a educacdo. O crescimento econdmico sustentado €
quase sempre acompanhado de avangos tecnoldgicos que permitem que as pessoas (a mao de
obra), as terras e o capital existente (edificios, maquinas, etc.) se tornem mais produtivosy.?’
Nessas duas razdes encontram-se o valor da inclusdo que deve prolongar-se nas instituicdes
politicas e econdmicas do Estado.

Angola viveu um periodo bastante longo de colonizagao, seguido de guerras de libertacao
e civil, que forjaram institui¢des politicas e econdmicas extrativas. Na €poca, a situagao parecia
percetivel em fung¢do do contexto em que se vivia, pois, eram escassas as condigdes de
coabitacao entre as forcas opostas. Contudo, o erro foi que, passado esse periodo, se
permanecesse nas mesmas politicas. Como se sabe, «as instituigdes politicas extrativas
concentram o poder nas maos de uma elite reduzida e impdem poucas limitagdes ao exercicio
do poder. As intuigdes econdmicas sdo estruturadas, depois, por essa elite, a fim de extrair
recursos do resto dasociedade».?® Essa € a triste realidade vivida em Angola, que se esperava
que fosse ultrapassada com a paz conquistada a 4 de abril de 2002. Mas, passados 21 anos de
paz efetiva, o cenario mantém-se. Parece que o MPLA ancorou o pais em politicas que se
consideravam circunstanciais. De facto, passadas duas décadas de paz efetiva, era expetavel
que os politicos angolanos aprendessem com a experiéncia e circunstancias da recente historia
(colonizagdo, exploragdo, guerras, etc.) que o pais viveu, mas as ambi¢des desmedidas pelo
poder e bens mariais, continuam a condicionar essa expectativa.

A ambigdo por interesses pessoais ¢ de grupos em detrimento da coletividade faz de
Africa o continente que mais regista golpes de Estado. Na sua maioria, os governos sustentam
politicas extrativas, concentrando todos os poderes em uma pessoa ou numa elite. Essas
politicas favorecem agentes externos que, a titulo de ajuda ou cooperagdo, minam as relagdes
entre os governantes e os governados. Um exemplo claro € o que ocorreu na Republica

Democratica do Congo, pais vizinho de Angola e considerado um dos mais ricos em recursos

24 Acemoglu e Robinson, Porque Falham as Nagées, 98.
25 1d.
26 Ibid., 103.
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naturais em Africa. A 11 de Julho de 1960, Moisés-Kapenda Tshombe,?” ignorando todos os
riscos e descontentamentos que sua atitude provocaria no pais, proclamou a independéncia de
Catanga, regidao do Congo considerada extremamente rica que era «fornecedorade cobre, ouro,
radio, cobalto, manganés, concentrado de Zinco, vanadio, germanio, tungsténio, litio, actinio,
berilio».?® Segundo Caramelo, Ocidente e Oriente, ONU e Estados Unidos, todos tinham postos
os olhos naquele territorio e, por isso, ndo se contentariam com a independéncia, sobretudo
porque a primeira bomba atomica tinha sido fabricada com o urinio da Unido Mineira
Catanguesa.?’

Angola e o Congo partilham a mesma sorte: t3o ricos em recursos naturais, mas tao pobres
em desenvolvimento humano, politico e social. O Congo tem uma das maiores percentagens de
recursos naturais do mundo. Segundo Dugos, em percentagens na produg¢dao mundial, o Congo
tem os seguintes recursos: «cobre, 15%; zinco, 45%; estanho 35%; volframio, 32%; cobalto,
73%; prata, 19%; magnésio, 5%; ferro, crébmio, ouro, carvao, contam-se entre suas extragoes.
O tantalo e a columbite — indispensaveis aos foguetdes e satélites artificiais americanos saem
do seu solo. Em petrdleo tira atualmente 25 mil biddes diarios».?? Todos esses recursos datam
de 1975, o que indica que com as novas tecnologias de prospecdo os indices de exploragdo e
descobrimentos deverdo ter aumentado. Que razdes explicam a pobreza de paises tao ricos em
recursos naturais? Por que razdo os paises africanos, na sua maioria, ainda dependem de ajudas
externas (inclusive a propria Unido Africana) para satisfazer necessidades basicas, € o que
estara na causa para que ndo se desenvolvam? Podiamos buscar varios exemplos, mas basta o
exemplo do Congo que pode ilustrar no geral a situacdo africana. A andlise de Acemoglu e

Robinson ¢ bastante esclarecedora:

a Republica Democratica do Congo mantém-se pobre porque os seus cidaddos continuam a ndo dispor de
instituigdes econdmicas capazes de criar os incentivos basicos que tornam prospera uma sociedade. Nao
sdo a geografia, nem a cultura,nem a ignorancia dos seus cidaddos ou politicos que tornam o Congo pobre,
massim as suas instituigdes economicas extrativas. Estas mantém-se ainda hoje, passadostantos séculos,
porque o poderpolitico continua a estarmuito concentrado nas maos deuma pequena elite que tem pou cos

incentivos para fazer respeitar os direitos de prosperidade das pessoas, prestar servigos publicos que

27 Moisés-Kapenda Tshombe, foi o fundando o partido "Confederag¢do das Associagdes Tribais de Catanga"
(CONAKAT) e, era genro de chefe da tribo Lundas. Cf. Agostinho Caramelo, Os Patroes da Desordem, 112,
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mo0%C3%AFse_Tshombe.

28 Agostinho Caramelo, Os Patrées da Desordem, 112.
29 Cf. 1d.; John Perkins, Confissées de um Assassino Economico, trad. Susana Pinheiro € Nuno Cordeiro (s. L:
Bookout, 2023),289.

30 Carlos Dugos, Descolonizagdo Portuguesa, 92-3.
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melhorem a qualidade de vida ou estimular o progresso econéomico. Pelo contrario, os seus interesses sdo

obter rendimentos e manter o seu poder.3!

Podemos afirmar que a situagdo do Congo ¢ idéntica a de Angola, cujo partido, 0o MPLA,
governa desde 1975. Consideremos o seguinte: um pais considerado o 24.° produtorde petroleo
do mundo, com uma enorme bacia hidrografica e muitissimos recursos minerais de alto valor,
mas precisa de Portugal para financiar a recuperacao das estradas nacionais, a construgdo da
Basilica de Nossa Senhora da Muxima, a restauragdo da Fortaleza de Francisco Penado em
Luandae tantos outros empréstimos;3? um pais cujas receitas sio maioritariamente provenientes
dos impostos, turismo e industria transformadora.

Angola ¢ um pais com bastantes recursos naturais e humanos cuja polugdo ¢
maioritariamente jovem, com capacidades de atingir econdmica e politicamente niveis
bastantes aceitaveis. Todavia, a nosso modo de ver, o pais podera sonhar com a prosperidade
apenas na medida em que: revogar as atuais politicas extrativas e abragar as politicas inclusivas
e pluralistas; apostar nas capacidades, aptiddes, criatividades, idoneidade e génio de cada
cidaddo angolano, sem olhar a cor partidaria. Segundo Acemoglu e Robinson, foi gragas a
Revolugdo Gloriosa de 1688 na Inglaterra que se criou uma sociedade pluralista e o primeiro
conjunto de institui¢des politicas inclusivas do mundo.?? Os mesmos autores consideram que
«foi o carater inclusivo de mercados que permitiu que as pessoas canalizassem o seu talento
para ramos de atividades certos».>* O desenvolvimento de Angola dependera da mudanga dos
paradigmas politicos.

Em sintese, podemos concluir que as politicas pluralistas e inclusivas constituem o
modelo de governacdo democratica e participativa. Os governos pluralistas e inclusivos sao
liberais e para alcangar objetivos que favoregam a maximizacdo do bem-estar social, eles sao
abertos a todas as opinides (por auscultacdo publica ou através do parlamento) dos seus
cidaddos. Para o desenvolvimento sociopolitico € econdmico primam essencialmente pela
construc¢do de institui¢des politica e econdmicas inclusivas, cujo objetivo € ndo sé garantir a
soberania do poder ao povo (democracia), mas também para que, através do ato livre de
participacdo politica, o povo escolhe os individuos mais capacitados para os governar. Nesse

sentido, as politicas pluralistas e inclusivas diferem-se daspoliticas centralistas e extrativas que

31 Acemoglu e Robinson, Porque Falham as Nagdes, 115.

32 Cf. Televisao Publica de Angola (TPA), noticiario das 13h00 do dia 05 de junho de 2023, assinaturas de acordos
de cooperacao entre Angola e Portugal, no encontro entre o Presidente de Angola, Jodo Lourengo e primeiro -
ministro de Portugal Anténio Costa, no palacio presidencial em Luanda.

33 Cf. Acemoglu e Robinson, Porque Falham as Nagdes, 128.

34 Acemoglu e Robinson, Porque Falham as Nagdes,129.
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monopolizam o poder, confiando-o a uma elite, fundada em institui¢des politicas e econdmicas
extrativas, um cenario muito comum em Africa, considerado uma das causas da decadéncia
econémica e de inimeros golpes de Estado. Assim, todos os temas subsequentes como a
democratizagdo e descentralizacdo de instituicdes publicas, modernizacdo socioecondmica,
igualdade de direitos, dimensdo da consciéncia do dever, mudangas culturais, mudancgas
politicas, educagdo para a cidadania, politicas educativas democraticas, democratizacao da
educagdo e pedagogizagdo da democracia, educacgdo e justica social visam concretizar uma

cultura politica pluralista e inclusiva como projeto plausivel para o desenvolvimento.

3.1.1. Democratizacio e descentralizacio de Instituicdes publicas

Para falarmos da democratizagdo e descentralizagdo de instituicdes publicas, nao
encontrariamos um exemplo mais esclarecedor do que o preambulo da Constituicdo dos EUA,

cuja democracia e liberdades das instituigdes funcionam de facto, conforme se segue:

nos, o povo dos Estados Unidos da América, a fim de formaruma Unido mais perfeita, estabelecera Justica,
assegurar a Tranquilidade interna, promover a defesa comum, promover o Bem -Estar geral e garantir os
beneficios da Liberdade para nds proprios e para osnossos descendentes, decretamos e estabelecemos esta
Constituicdo para os Estados Unidos da América. (Preambulo, Constituicdo dos Estados Unidos da

América, 1787).3°

Nenhuma democracia € igual a outra, tal como ndo ha pessoas iguais. Contudo, existem
algumas democracias mais eficazes que as outras. Deste modo, seria contraproducente invocar
a auséncia de politicas de inclusdo e pluralistas nos paises nao democraticos ou de democracia
duvidosa. Se o nosso objetivo ¢ encontrar modelos politicos e constitucionais capazes de
viabilizar processos para o desenvolvimento de Angola, os exemplos dos EUA e de outros
tantos paises europeus sdo os mais indicados. A formacdo da unido “perfeita”, o
estabelecimento de justica, a garantia da tranquilidade, a promoc¢do da defesa comum, a
promocao do bem-estar geral e a garantia dos beneficios da liberdade dos constituintes e dos
seus descendentes sao um marco fundamental que demostram o quado ¢ importante a separagao
dos poderes para o desenvolvimento da sociedade.

Ninguém pode indicar um caminho melhor ao outro se o que conhece ¢ o unico. Ou seja,
a condicao de escolher o maior bem exige um campo de comparagdao. No capitulo anterior,
sustentamos que a ideia de bem-estar social esta associada a de sociedade bem ordenada, cuja

ideia central que determina essa boa organizagdo, segundo Rawls, consiste em ser justa e suas

35 Nussbaum, Sem Fins Lucrativos, 51.
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instituigdes conseguirem a maior soma liquida de satisfagdo para seus membros.3¢
Politicamente, Angola estd desprovida de campo de comparacdo, pois ¢ um dos casos sui
generis em Africa, que nunca experimentou outro partido no governo além do MPLA .37 Assim,
tal como afirmam Acemoglu ¢ Robinson, «embora as instituicdes econdmicas sejam cruciais
para determinar a pobreza ou a prosperidade deum pais, sdo a politica e as instituigdes politicas
a determinar as institui¢des econdmicas que um pais tem».3® A auséncia de outra experiéncia
de governo (rotatividade de poder) do pais ¢ uma macula da politica angolana, podendo-se
imputar a0 MPLA o problema da pobreza, decadéncia econdémica e politica. Assim, a
insisténcia do MPLA na politica de exclusdo, sustentando institui¢cdes politicas e econdmicas
extrativas, revela a veracidade de suspeitas que se cogitavam acerca dos objetivos inconfessos

dos movimentos de libertagdo. Segundo Hans Magnus Enzensberger,

todos esses autodenominados exércitos de salvagdo, movimentos populares e frentes degeneraram em
quadrilhas de saqueadores, que ndo se diferenciam dos adversarios. O alfabeto confuso de que se ornam —
FNLA ou ANLF, MPLA ou MNLF — néo consegue esconder que ndo existe um objetivo, projeto ou ideia,
masunicamente uma estratégia que ndo merce essa designagaoporque, na realidade, essa estratégia chama-

se: roubo, assassinio € saque.??

Qualquer desenvolvimento exige mudancas e reformas estruturais profundas. Assim, para
que Angola possa alcangar os rumos do progresso que possam catapultar o pais para o tdo

almejado desenvolvimento precisa de concretizar trés objetivos fundamentais:
A) Separacdo de poderes, uma exigéncia democratica.

N3o se pode falar de democracia sem a separagdo de poderes. O verdadeiro indicador de
que existe plena democracia ¢ a independéncia das instituicdes publicas, que permitem a
fiscalizacdo dos atos do Estado, do Governo e de todos os titulares de cargos publicos.
Entendemos que um dos objetivos da separacao de poderes ¢ garantir a justica das instituigdes
publicas que permitem ndo sé a justiga social, mas também a garantia da inclusdo e pluralismo,
evitando o monopdlio do poder como referimos no segundo capitulo com Rawls, ao afirmar

que «as instituicdes sdo justas quando nao ha discriminagdo arbitraria na atribui¢do dos direitos

e deveres basicos e quando as regras existentes estabelecem um equilibrio adequado entre as

36 Cf. Rawls, Uma Teoria da Justica, 41.

37 Cf. Resultados eleitorais e lugares no parlamento. Solange Faria e Benja Satula, Confissées de um Estadista
(Lisboa: ARTIPOL, 2023), 118.

38 Acemoglu e Robinson, Porque Falham as Nagées, 59.

39 Hans Magnus Enzensberger, Perspetivas da Guerra Civil, trad. Patricia Lara (Lisboa: Relogio D’Agua Editores,
1998),17.
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diversas pretensdes que concorrem na atribuigdo dos beneficios da vida em sociedadex».*® De
facto, uma das causas que tende a levar a politica ao descrédito ¢ o monopdlio do poder. A este
proposito, afirma o Papa Francisco: «hoje muitos possuem uma ma nog¢ao da politica, e ndo se
pode ignorar que frequentemente, por tras deste facto, estdo os erros, a corrupcao € a
ineficiéncia de alguns politicos. A isto vém juntar-se as estratégias que visam enfraquecé-la,
substitui-la pela economia ou dominé-la por alguma ideologia» (Carta Enciclica Fratelli Tutti,
n° 176). E nesse contexto que falha a democracia dos paises africanos que Fukuyama denomina
por democracia de estabilidade duvidosa. Nado ¢ salutar que num pais os poderes executivo,
judicial e legislativo dependamdeuma s6 pessoa, como acontece em Angola, onde o Presidente
da Republica acumula cargos como os de Chefe de Estado, titular do Poder Executivo e
Comandante-em-Chefe das For¢as Armadas,*! cabendo-lhe nomear e exonerar os titulares de
outros poderes que se presumem ser independentes, como sao os juizes presidentes do Tribunal
Constitucional, Tribunal Supremo, Tribunal de Contas e seus vice-presidentes.*?

Podemos dizer, com efeito, que ndo s6 ndo € justo que um individuo se ocupe de varios
cargos, como também nao € possivel que tenha capacidade de os realizar dignamente. Alids, se
o pudesse fazer seria autossuficiente, o que anularia a sociedade. Platdo, ao considerar que o
homem ¢ apto para uma tarefa, tinha em conta que «o resultado € que mais coisas sao
produzidas, melhores e mais facilmente, quando cada pessoa ndo faz sendo uma s6, de acordo
com a sua natureza, no momento certo, sem se ocupar das outras».*3

A separacdo de poderes e a descentralizagdo das instituicdes € o principio basilar para
garantir a inviolabilidade da Constituicao. No caso de Angola bastaria que o Presidente da
Republica fosse s6 Chefe de Estado e, ndo presidente do seu partido em simultaneo. Deste
modo, evitaria violar a Constituicdo, ja que, em paises democraticos, as forcas armadas e os
titulares de poder executivo e Judicial ndo estdo subordinados ao lider partidario, mas ao chefe
de Estado.**

A preocupacdo com a democratizagdo e descentralizacdo das instituicdes € uma
necessidade que vem responder a questao daevolucao e dindmica do tempo e a correspondéncia
ao periodo das especializacdes para garantir a eficacia das atividades humanas. Quando

Nussbaum afirma que «melhorar a qualidade de vida das pessoas exige decisdes politicas

40 Rawls, Uma Teoria da Justica,29.

41 Cf. Constitui¢do da Repiiblica de Angola,de 2010, art. 108.°,n.° 1.

421bid., art.119, a lineas d-k.; Art. 180.°,n.°3, a.

43 Platdo, A Repuiblica,370c, 81.

44 Cf. Constitui¢do da Republica de Angola, art. 207, §1; art.119, alineas d-k.; art. 180°,n° 3, a; Art. 119,179 ¢
207.
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inteligentes e a participagdo dedicada de muitos individuos»,**> tinha em mente esses
pressupostos. Alids, ja na década 80, Luiz Gonzaga de Mello dizia que se vivia a época das
especializagdes tanto nas ciéncias como em todas as atividades humanas. Para Mello, a
especializagdo ¢ decorrente da propria necessidade de maior eficiéncia. Restringe-se o objeto
deestudo ou areas detrabalho para que sua compreensdo se torne mais profunda.*® Deste modo,
democratizar e descentralizar ¢ garantir a eficiéncia dos servicos. Afinal, libertar o ser humano
de varias ocupagdes ndo ¢ prejudicial é benéfico, ndo s6 para si mesmo, mas para todos os
outros. Por isso, Platdo considera que «era impossivel a um s6 homem exercitar diversas artes
na perfeicdo».*” Nessa perspetiva, Aristoteles vai mais além, censura a acumulagdo de varios
empregos ou cargos, considerando que «um homem ndo pode cumprir, a0 mesmo tempo, mais
que uma funcdo. E um dever do legislador estabelecer a divisdo de empregos, e ndo exigir de
um mesmo individuo que seja musico e faga sapatos».*®

Assim, a acumula¢dao de varios empregos ou cargos nado so retarda o desenvolvimento,
como também pode produzir maus resultados, ja que uma Unica pessoa seria incapaz de exercer
varias atividades com perfeicao. Disso podem derivar muitos problemas de Angola, que ndo so6
possibilita a acumulagdo de varios poderes no presidente da Republica, que se vé obrigado a
realizar varias atividades ao mesmo tempo. Nesse contexto, para Angola bastaria o modelo de
eleicdo portugués, onde o Chefe de Estado ¢ eleito por sufrdgio universal, direto e secreto
durante as elei¢des presidenciais.*® Do mesmo modo, os Deputados a Assembleia da Republica
também sdo eleitos por sufragio universal, direto e secreto, nas elei¢des legislativas.’? Ao invés
de um unico pleito eleitora eleger o presidente da republica e os deputados a assembleia
nacional,®! violando o artigo 106° da Constitui¢do da Republica, que diz que devem ser eleitos
por sufragio universal, direto e secreto nos termos da Constituicdo e da lei.’? No nosso
entendimento, a vantagem de descentralizar as intui¢cdes ou limitar que os individuos tenham
mais de um emprego/cargo, prende-se com o facto de que, segundo Aristoteles, «quando o
Estado ¢ um tanto extenso, ¢ mais conforme ao principio republicano e democratico tornar

possivel ao maior numero de cidaddos o acesso as magistraturas; porque entao se obtém, como

45 Nussbaum, Criar Capacidades, 15.

46 Cf. Luiz Gonzaga de Mello, Antropologia Cultural: Iniciagdo, Teorias e Temas, 3 ed. (Petropolis: Vozes,
1987), 35.

47 Platdo, A Republica,374a,87.

48 Aristoteles, A Politica, 113.

49 IsabelRocha, (Coord.), Constituicdo da Repuiblica Portuguesa — Edigdo Académica, 14.? edigd o, (Porto: Porto
Editora, 20022), art, 121°.

50 Cf. Rocha, Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa, art. 149.

SUCT. Constitui¢do da Republica de Angola, art. 109.°.

52 Ibid., art. 106.°.
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dissemos, a dupla vantagem de que os negocios administrados em comum se despachem melhor
¢ mais rapidamente».>3

A separagdo de poderes € uma necessidade premente para sociedades cujo horizonte ¢ o
desenvolvimento em todas as areas da vida humana e na dimensao sociopolitica. Na sua obra 4
Republica, Platao advogava que a necessidade de cada individuo se dedicar a uma atividade
especifica exigiria que houvesse mais cidadaos para se dedicarem a producdo de diferentes
produtos e artifices para satisfazer as necessidades de todos. Desta feita, afirma Platdo que «é
preciso, portanto, que a Cidade ndo s6 produza em si o suficiente, mas também produtos cuja
qualidade e quantidade vdo ao encontro das necessidades dos que deles tém falta».3* Assim
sendo, € preciso que os governos sejam futuristas em prever o equilibrio entre o crescimento
demografico e econdémico, de tal sorte que para prover as necessidades dos cidaddos haja
celeridade e correspondéncias na resolugdo. Adam Smith justifica a separagdo de poderes

partindo desse equilibrio dizendo:

a separag¢do do poderjudicial do poder executivo tera inicialmente resultado dos crescentes negdcios da
sociedade, em consequéncia do crescente melhoramento. A administracdo da justica tornou-se tio
trabalhosa e tdo complicada que passou a exigir a atengdo exclusiva das pessoas a quem era confiada. A
pessoa encarregada do poderexecutivo, ndo tento tempo para, porsi, decidir sobre causas privadas, nomeia

um delegado para as decidir em seu lugar.>’

Como se pode verificar, a descentralizagdo de poderes ¢ uma maneira de maximizar o
crescimento economico e solidificar a democracia. Esse tipo de politica ndo pactua com
politicas extrativas ou totalitarias, cujo objetivo ¢ a manuten¢do do poder e ndo favorecer o
bem-estar de todos os cidadaos, como se percebe no artigo 113.° do estatutodo MPLA, segundo
o qual «os militantes do MPLA eleitos ou nomeados para cargos de responsabilidade politica
em listas promovidas ou propostas pelo MPLA, no exercicio dos seus cargos devem conduzir
a sua atividade com rigor, de acordo com a orientagdo politica do MPLA».>® Esta visdo reduz
a governagado para os beneficios do partido e ndo do pais, o que favorece casos inusitados, como
nomear um membro do Bureau Politico do partido (o caso da Dr.* Laurinda Jacinto Prazeres

Monteiro Cardoso) para desempenhar as fungdes de Juiza presidente do Tribunal

53 Aristoteles, A Politica, 113.

54 Platdao, 4 Repuiblica,371.2,82.

55 Adam Smith, 4 riqueza das Nagdes, vol. 11,33 1.

56 Estatuto do MPLA, art. 113°, https://mpla.ao/theme/web/assets/docs/Estatuto%20do%20MPLA -—
%202017.pdf.
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Constitucional, um ano antes das eleicdes gerais.>” Nas sociedades bem ordenadas, a
democratizagdo dasinstitui¢des publicas ndo s6 confere liberdade aos individuos e povos, como
possibilita que cada um faca escolhas conscientes. Por exemplo, segundo Jodo Baptista
Herkenhoff, «o voto secreto do cidadao comum foi fruto de uma longa luta, tem fundamentagao
ética e politica. Gragas ao voto secreto, o empregado pode votar em desacordo com o patrdo, a
mulher podedivergir do marido machista, o modesto lavrador pode votar contra o donoda terra
onde trabalha».>8

Hé uma grande diferenga politica entre as sociedades bem ordenadas (bem governadas
segundo Platdo) e as ndao ordenadas (totalitarias). Nas sociedades bem ordenadas, a politica de
democratizacdo e descentralizacdo depoderes e instituicdes publicas visa maximizar o bem dos
governados € ndo para os governantes. Segundo Platdo, «nenhuma arte nem governo
proporciona o que ¢ vantajoso a si mesmo mas [...], prové e prescreve o que ¢ benéfico ao
subdito, uma vez que ndo tem em vista sendo o bem do mais fraco e ndo do mais forte».>® Nas
sociedades totalitarias ou de democracia duvidosa, utiliza-se «o poder arbitrario, sem o freio
das leis, exercido no interesse do governante e contra o interesse dos governado; e, do outro, o
medo como principio da agdo, ou seja, o medo que o povo tem pelo governante e o medo do
governante pelo povo».%? Assim, numa sociedade bem ordenada reinam os dois conceitos
fundamentais de ética, de justo e de bem;®! e nela «sdo justos os atos e institui¢des que, de entre
todas as alternativas existentes, produzem o maior bem»,%? ao contrarios das sociedades
totalitarias que sdo injustas e repressivas. Segundo Rawls, «a lei natural seria suficiente para
nos governar se nao fosse a corrup¢ao e a maldade das pessoas degeneradas. Nao haveria
necessidade de nos separarmos em sociedades civis, cada uma com sua autoridade politica
destinta».®3 Na verdadeira democracia, os trés poderes fundamentais de um pais — Executivo,
Judicial e Legislativo — devem ser independentes para garantir a imparcialidade,
democratizagao e descentralizacdo administrativa, bem como o funcionamento das instituigoes

(autarquias) locais para melhorar a vida social das populagdes.

37 Cf. https://www.jornaldeangola.ao/ao/noticias/laurinda-jacinto-cardoso-e-a-nova-presidente-do-tribunal-
constitucional/.

58 Jodo Baptista Herkenhoff, Etica, Educagdo e Cidadania,2* ed. (Porto Alegre: Livraria Advogado, 2001), 15,
39 Platdo, A Republica, 346e, 44.

0 Hannah Arendt, As Origens do Totalitarismo, 8 * ed., trad. Roberto Raposo (Alfragide: Quixote, 2018), 610.
61 Cf. Rawls, Uma Teoria de Justica, 42.

62 Rawls, Uma Teoria de Justica,42.

63, Rawls Palestras Sobre a Histéria da Filosofia Politica,Edit. Samuel Freeman, trad. Sandra Campos (Lisboa:
Instituto Piaget, 2013), 145.
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Sinteticamente, podemos concluir que democratizar e descentralizar as instituicdes
publicas ¢ a maneira mais razoavel de realizar as politicas pluralistas e inclusivas, pois a
democratizagdo e a descentralizagdo sdo duas formas fundamentais de governos democraticos
para tornarem as instituicdes publicas mais participativas e acessiveis para os membros da
mesma sociedade. Os governos que concentram as institui¢des publicas limitando ou criando
burocracias aos cidadaos para acederem de forma livre e mais célere aos servigos ai prestados,
retardam ndo s6 o desenvolvimento social, mas também estimulam a corrup¢do.®* Portanto, a
eficacia do governo depende da eficiéncia das suas instituigdes publicas. E o centro destas ¢ o
poder legislativo. Se essa institui¢do ndo for democratica (poder do povo) e eficazmente livre e
independente, a vida politica do governo esta fadada ao fracasso. Alias, segundo Rousseau, «o
principio da vida politica reside na autoridade soberana. O poder legislativo ¢ o coracdo do
Estado, o poder executivo € o cérebro que confere o0 movimento a todas as partes. O cérebro
pode paralisar e o individuo viver ainda. Um homem ¢ imbecil e vive; mas, logo que o coragdo
cessa as suas fungdes, o animal morre».%3 Nao basta que as instituigdes existam, é importante

que elas sejam democraticas, autonomas e acessiveis para desempenhar as suas reais fungoes:

concretizar e satisfazer as necessidades dos individuos.

3.1.2. Modernizaciao socioeconémica

O desenvolvimento social € econdmico ndo esta limitado a padrdes concretos ou unicos, ele
exige um continuo reinventar-se dos membros de cada sociedade. Uma dessas maneiras de se
reinventar ¢ a inclusdo social, aliada as possibilidades da globalizagdo, que permite ao cidadao
fazer experiéncias devaria ordem em culturas diversas, aplicando uma visao holistica do mundo
para perspetivar o futuro. Dessa gama de experiéncias pode nascer a compreensdo da
modernizacdo socioeconomica que ndo ¢ estatica, mas dindmica. Nesse prisma, para a
concretizacao dos objetivos preconizados, o individuo precisa empreender, ja que nada vem por
acaso; ou seja, «os conceitos de atividade e capacidade existem em todaa parte, e ndo existe
nenhuma cultura na qual as pessoas ndo estejam interessadas em saber aquilo que sdo capazes

de fazer e quais sdo as oportunidades que tém de aplicar as suas capacidades».®® Deste modo,

64 Em Angola por exemplo, 0 drama da corrup¢io atingiu proporgdes alarmantes justamente porque as institui¢des
de utilidade publicas estdo fechadas (limitadas) e grande parte delas concentradas em Luanda. O excesso de
procura e as barreiras criadas ao acesso dessas instituicdes, fez surgir servigos paralelos (ndo oficiais) que
funcionam como intermediarios, que cobram valores monetarios muito além dos estipulados pela lei para aceder
aos servicos das instituigdes publicas do Estado. Hoje ¢ assim, para se ter acesso a justica, educacdo, ao
reconhecimento ou tratamento de qualquer documento.

65 Rousseau, Do Contrato Social ou Principios do Direito Politico, 163.

66 Nussbaum, Educacdo e Justica Social,38.
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ter a no¢do do que se deseja € o primeiro passo para avangar em busca dos meios para alcangar
os objetivos formulados.

A eficacia da modernizagio socioeconomica (para Angola e Africa em geral) exige uma
dindmica e concertacao de todos 6rgaos da vida sociopolitico do pais; uma inclusao que podera
aceitar e aproveitar ao maximo de cada opinido e saberes de todos individuos e institui¢des.
Esse processo deve ser de participacdo comum, exigindo que nenhuma voz ou ideias sejam
desvalorizadas para a constru¢ao de uma sociedade moderna, politicamente plural e inclusiva e
economicamente sustentavel, tal como diz Nussbaum: «através da valorizagdo davoz ativa de
cada individuo, promovemos igualmente uma cultura de personalizagdo. Quando as pessoas
sentem que as suas ideias sdo responsabilidade sua, ¢ mais provavel que também sintam que os
seus atos sdo da sua responsabilidade».¢”

A modernizacdo socioecondmica ¢ uma resposta a realizacdo da justica social, por isso,
os politicos longe dos desejos egoistas e imediatista, devem contribuir para o progresso das
pessoas e instituicdes a longo prazo. Devem evitar o elitismo, nepotismo e amiguismo quando
se trata de administrar a coisa publica. O Papa Francisco alerta os politicos sobre as
consequéncias das politicas imediatistas, afirmando que «perante tantas formas politicas,
mesquinhas e fixadas no interesse imediato, lembro que ““a grand eza politica mostra-se quando,
em momentos dificeis, se trabalha com base em grandes principios e pensando no bem comum
a longo prazo. O poder politico tem muitas vezes dificuldades em assumir este dever num
projeto de na¢ao”» (Fratelli Tutti, n.° 178). O Sumo Pontifice tem bem presente a situacao dos
politicos que sao tentados a submeter a politica a economia (Cf. Laudato Si’, n.° 189). Por isso,
afirma que «embora se deva rejeitar o mau uso do poder, a corrupgdo, a falta de respeito das
leis e a ineficiéncia, “ndo se pode justificar uma economia sem politica, porque seria incapaz
de promover outra logica para governar varios aspetos da crise atual”» (Fratelli Tutti, n.° 177;
Laudato S1’, n.° 196). Nesse caso, a inclusdo torna-se um elemento decisivo para o crescimento
social, politico e econémico. Alias, € o que o Papa refere quando diz que «precisamos de uma
politica que pense com visdo ampla e leve por diante uma reformulagdo integral, abrangendo,
num didlogo interdisciplinar, os varios tipos dacrise» (Laudato Si’, n.° 197; Cf. Fratelli Tutti,
n.° 177). Por isso, Acemoglu a Robinson consideram que «o crescimento econdomico € a
prosperidade estdo associados a instituicdes econdmicas e politicas inclusivas, enquanto as

institui¢des extrativas conduzem, em geral, a estagnagdo e a pobreza».°® Nao ha duvidas que a

67 Nussbaum, Sem Fins Lucrativos, 99.
68 Acemoglu e Robinson, Porque Falham as Nag¢des, 116
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concretizagdo da modernizagdo econdmica exigird instituicdes politicas e econdmicas
inclusivas.

O desenvolvimento e modernizagdo socioecondmica sdo dois fatores que ndo se podem
dissociar da democracia, pois a liberdade, a criatividade, a imaginagdo e técnicas individuais
sdo as riquezas que fortalecem aunidade na diversidade. Segundo Fukuyama, «em todo mundo
subsiste uma correlacdo global muito forte entre o desenvolvimento da modernizacdo
socioecondmica ¢ a emergéncia de novas democracias. Tradicionalmente, as regides
economicamente mais avangadas — Europa Ocidental e América do Norte — foram também as
anfitrids das democracias liberais mais antigas e estaveis».®® Sem uma democracia estavel e
uma justi¢a imparcial, alimenta-se uma pretensao iluséria de uma economia modernizada, uma
vez que as politicas totalitarias ou parecidas a essa, além de limitarem as liberdades dos
individuos, desencorajam o investimento estrangeiro que, entre outras garantias, ndo prescinde
dajustica, daliberdade e da estabilidade politica. Por isso, o desenvolvimento socioecondémico
deum pais (como Angola) resultara de uma educagao para a cidadania de convivéncia mutua,
que se despoja da afinidade das cores partidarias e uma democracia de facto e nao simulada. A

liberdade ¢ fundamental para qualquer a¢do do ser humano. Para Amartya Sen,

a liberdade ¢ preciosa, pelo menos, por duas razdes. Primeiro, uma maior liberdade d4 -nosuma maior
oportunidade de tentarmos alcangar os nossos objetivos — aquelas coisas que nos sdo preciosas e que,
portanto, valorizamos. E, por exemplo uma ajuda para a nossa capacidade de decidirmos viver como

gostariamos e para nos darmos a promogéo das finalidades que queriamos cumprir.”°

Contudo, a liberdade ndo deve ser confundida com libertinagem ou mero exercicio para
satisfazer qualquer vontade ou prazeres. Como afirma o Concilio Vaticano II, «¢é so na liberdade
que o homem se pode converter ao bem. Os homens de hoje apreciam grandemente e procuram
com ardor esta liberdade; e com toda a razdo. Muitas vezes, porém, fomentam-na dum modo
condenavel, como se ela consistisse na licenca de fazer seja o que for, mesmo o mal, contanto
que agrade» (Gaudium et spes, n. 17).”! Usar bem a liberdade é reconhecer que o ser humano

esta acima de todas as coisas criadas.

Hoje, no quadro da modernizacao socioecondémico, no caso das sociedades como Angola
que depende maioritariamente das importacdes precisam de gizar fundamentalmente trés

fatores primordiais.

69 Fukuyama, O Fim da Histéria e o Ultimo Homem, 121.
70 Amartya Sen, 4 Ideia de Justi¢a, 315.
7L Cf. Soares Martinez, Textos de Filosofia do Direito,291.
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a) Politicas de cooperagdo comercial nacional e internacional.

Criar institui¢des politicas e econdmica democraticas fortes para negociar com parceiros
nacionais e internacionais, a transicao industrial, tecnoldgica e cientifica que viabilizem a
passagem de agente exportador s6 de matéria-prima bruta para um agente exportador de

produtos e matérias ja transformados (acabados).
b) Politicas de mobilidade Nacional e internacional.

Uma mobilidade razoavel, clama por uma aposta séria na construcdo de vias de
comunicagdo multiplas: autoestradas, caminhos de ferro (com comboios rapidos), aeroportos
internacionais e regionais. A construg¢do de redes viaria, ferrovidria, aeroportudria e maritima
suficientemente amplas e consistentes potenciaria os sistemas de mobilidade interna e externa
com maior fluidez de meios de transportes terrestres, aéreos e maritimos, facilitando a

circulagdo de pessoas e bens, de modo acelerar as relagdes comerciais.
¢) Politicas de industrializagdo e produgao.

Uma forte aposta na agricultura mecanizada, explora¢do de recursos marinhos, industria
farmacéutica,’? extrativa e transformadora de recursos minerais e ndo sO, para reduzir a
petrodependéncia.”

A concretizagdo desses objetivos requer medidas de estabilidade politica e do mercado
financeiro e justiga social que, permitam a tranquilidade e protecao do capital do investidor. Os
individuos comprometidos para concretizar os fatores acima apontados, segundo Nussbaum
devem ter em conta: «a capacidade de pensar criticamente; a capacidade de transcender as
lealdades locais e abordar os problemas mundiais como um “cidadao do mundo”; e, finalmente,
a capacidade de imaginagdo compassivamente os problemas de outras pessoas».’* No capitulo
de incentivos a inovagdo e desenvolvimento econdmico, o exemplo americano trazido por

Acemoglu e Robinson ¢ particularmente elucidativo e motivador. Dizem eles:

72 Angola importa 100% de medicamentos e vacinas. Cf. Discurso do presidente da Republica de Angola, Jodo
Manuel Gongalves Lourenco, na Cimeira E.U.A-Africa, decorrido entre 13 e 15 de dezembro de 2022 em
Washington. Televisdo Pablica de Angola (TPA), noticidrio das 13h00, dia 13 de dezembro de 2022.

73 Angola importa mais do que exporta em: bens alimentares, bebidas e vinagre, combustivel, veiculos, produtos
quimicos, obras diversas, plasticos, borrachas, pele e couros, téxteis e vestuario, materialde construgdo, papelou
cartdo e suas obras, produtos minerais, madeira e cortica, aecronaves e embarcacdes, maquinas, aparelhos
mecanicos e elétricos, bens de consumo corrente e intermedio, bens de capital e outros produtos. Cf. Centro de
Estudos e Investigacao Cientifica (CEIC) Universidade Catdlicade Angola, Relatério Econdmico de Angola 2019-
2020 (Luanda: Universidade Catolica de Angola, 2021), 178.

74 Nussbaum, Sem Fins Lucrativos, 43.
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o sistema educativo dos Estados Unidos permitiu a Gates e a outros como ele adquirirem um conjunto unico
de padrdes para complementarem o seu talento. As instituicdes econémicas dos Estados Unidos permitiram -
lhes criar facilmente empresas, sem terem de vencer barreiras insuperaveis. Essas instituigdes viabilizaram
também o funcionamento dos seus projetos [...]. Confiavam nas instituigdes e no primado de direitos que
asmesmas garantiam endo se preocupavamcom a seguranca dos seus direitos de propriedade. Por ultimo,

as institui¢des politicas asseguravam a estabilidade e a continuidade.”’

Qualquer negociante ou investidor precisa que lhes sejam asseguradas as garantias de
seguranga, direitos individuais de justica imparcial e estimulos para progredir na sua atividade.

Segundo Fukuyama,

a ciéncia econdémica modema ¢ construida em terno da premissa de que os seres humanos sdo
“maximizadoresracionaisda utilidade”, [...] aplicam as suas faculdades cognitivas para maximizaro seu
proprio interesse individual. Nao hé davida de que os seres humanos sdo tipicamente gananciosos, egoistas
e espertos e, portanto, respondem aos incentivos materiais tal como os economistas sugerem. Sem

incentivos individuais, as economias comunistas de planeamento centralizado foram um desastre.”°

No primeiro capitulo, ao abordarmos sobre a decadéncia economica referimo-nos ao
facto de a fragilidade do Estado consistir em ndo incentivar os empresarios de vocacao,
substituindo-os pelos empresarios politicos que faziam negdcios consigo mesmo. Essa opcao
tem sido recorrente em muitos paises africanos levando a ruina muitas empreses logo que o seu
titular deixa o cargo politico que sustentava a empresa. Um pais que precisa de modernizar a
economia e atrair o investimento, nacional ou internacional precisa de investir ndo s6 no

incentivo pessoal, mas também na transparéncia, honestidade, presta¢ao de contas, contratagdes

por concursos publicos, evitando adjudicagao direta, como muitas vezes acontece.

3.1.3. Igualdade de direitos

Esté plasmado em quase todas as constituicdes democraticas que todos os cidaddos gozam dos
mesmos direitos, tém a mesma dignidade social e sio iguais perante a lei.”” O reconhecimento
aos cidadaos a igualdade de direitos € o principio de uma sociedade ideal ou bem ordenada,
segundo Rawls. A igualdade de direitos esta intimamente ligada a justica e a liberdade de o ser
humano se realizar como pessoa, usufruindo do direito bem-estar social e da justiga social. Por

1sso, no segundo capitulo afirmamos com Rawls que «as institui¢des sdo justas quando nao ha

75 Acemoglu e Robinson, Porque Falham as Nagdes, 58-9.

76 Fukuyama, O Liberalismo e Seus Descontentes, trad. Miguel Diogo, 2.* Ed. (Alfragide: Dom Quixote, 2022),
56.

77 Cf. Rocha, Constitui¢do da Repiblica Portuguesa, art. 12.°, §1, art. 13.°, §1; Constitui¢do da Republica de
Angola, art. 22.°,§1,art. 23.°,§1.
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discrimina¢do na atribuicdo dos direitos e deveres basicos».”® Na verdade, a garantia de
igualdade de direitos reservada ao ser humano pelas instituigdes justas, ndo € relevante por ser
coletiva, mas por ter como base a singularidade de cada individuo. Como afirma Costa, «o
homem, composto de matéria e espirito (corpo e alma), ¢ um ser autdbnomo, isto €, possui valor
em si mesmo, independentemente da coletividade. Ha raras necessidades e aspiragdes comuns
a todaa Humanidade [...]: ha que aceitar que cada homem tem a sua maneira de viver, pensar
e sentir diferente da dos outros».”® Ndo ha justiga social, bem-estar social e sociedade bem
ordenada se a igualdade de direitos for escamoteada pelos individuos.

A igualdade de direitos ndo ¢ um tema restringido meramente as pessoas, € extensivo aos
Estados ou Nagdes, enquanto instituicdes de garantias de bens e servicos. Assim, no tocante as
pessoas, igualdade de direitos ndo significa a mera classificacdo retorica propalada em todaa
parte, inclusive nas propagandas politico-partidarias, que vagamente declaram que todas
pessoas sao detentoras de direitos, s para as convencer com o fim de atingir interesses ocultos
e egoistas; pois, até governos autocratas (que violam os direitos humanos) utilizam essa
narrativa. Direito significa a concretizagdo das pretensdes dos individuos para se realizarem
como pessoas humanas. Segundo Nussbaum, «o modelo do Desenvolvimento Humano esta
comprometido com a democracia, posto que uma voz na escola das politicas que nos governam
¢ um elemento-chave de uma vidamerecedora de dignidade humanay.®? Deste maneira Georges
Burdeau tem razao quando afirma: «o direito do homem j& nao ¢, portanto, a delimitagdo de
uma faculdade que Ihe ¢ inata ou protecdo de uma prerrogativa de que goza. E a medida de uma
necessidade. Desta mesma necessidade de que, a ndo ser satisfeita, o homem fica impedido de
atingir a plenitude do seu ser».8!

A igualdade de diretos ¢ uma efetivacdo da defesa da justica e das liberdades do ser
humano. A vocag¢do das instituigdes sociais ¢ a realizacdo do individuo. No centro de toda
atividade politica, social, economica e religiosa estd a realizacdo da dignidade humano. Nessa
realizacdo estd a defesa da vida, integridade fisica, das liberdades, etc. Por exemplo, Rawls
coloca a liberdade de consciéncia num tal pedestal que, sua violagdo claudica a defesa ou
revindicagdo de outros argumentos. Segundo Rawls, «a defesa da liberdade ¢ pelo menos tao
forte quanto o seu melhor argumento; os argumentos fracos e falaciosos devem ser

abandonados. Aqueles que negam a liberdade de consciéncia ndo podem justificar a sua agao

78 Rawls, Uma Teoria da Justica,?29.

79 Adelino Costa, Organizagdo Politica e Administra¢do da Nagdo,5* ed. (Lisboa: Portugalia Editora, 1938), 27.
80 Nussbaum, Sem Fins Lucrativos, 64.

81 Georges Burdeau, Democracia, Ensaio Sintético, trad. Paulo Antonio dos Anjos, 2.2 ed. (Lisboa: Publicagdes
Europa-América, 1969), 45.
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condenando o ceticismo filos6fico e a indiferenga a religido, nem invocando interesses sociais
¢ a razdo de estado».8? A defesa daliberdade que estd implicita na igualdade de direitos levou
Nussbaum, a considerar que, «as sociedades geralmente contém grupos razoavelmente ricos,
mas socialmente excluidos: foi o caso dos judeus na Europa nos séculos XVIII e XIX, os gays
e as lésbicas nos Estados Unidos no século XX. Mesmo que igualassemos totalmente a riqueza
e arenda de todos os individuos, ndo estariamos livres do estigma e da discriminagdo».?3
Como se pode analisar, a promocao da igualdade de direitos no ambito dasociedade bem
ordenada visa proteger também as capacidades humanas, no sentido em que ndo se negue ao
individuo aquilo a que tem o direito como ser humano. Quando Rawls afirma que «a liberdade
é governada pelas condi¢des necessarias a propria liberdade»,®* remete-nos para a possibilidade
de que um direito s6 pode ser negado pelo proprio sujeito em funcdo da propria liberdade. A

este respeito, Amartya Sen afirma:

se uma pessoa tem oportunidade de aceder a cuidados médicos com assisténcia social, mas ainda assim, e
com pleno conhecimento do facto, decide ndo fazero uso de taloportunidade, entd o, serd possivel afirmar
que a privacdo em causa ja nao serd uma preocupacao socialtdo premente, como o seria o facto denao se

chegar a prover a pessoa em causa de uma oportunidade de cuidados médicos.®>

Na verdade, embora a doenga deum individuo possa “condicionar” a liberdade de outrem
(sobretudo dos familiares), o direito aos cuidados médicos ndo lhe foi negado, simplesmente
lhe foi conferido o direito de exercer a liberdade de escolha. Mesmo que a recusa dos cuidados
médicos (entendidacomo liberdade de escolha) possa criar outro debate ético e moral, a respeito
do qual ndo entraremos em detalhes, a afirmag¢ao de Sandel segundo a qual «todas as querelas
morais, em verdade, sdo divergéncias sobre como aplicar o principio utilitarista da maximizagao
do prazer ¢ da minimiza¢do da dor» ¢ justificavel.8¢ Jeremy Bentham considera que «a
felicidade, entendendo-se pelo termo prazer e a isengdo de dor, € a unica coisa desejavel em si
mesma; que todas as outras coisas sdo desejaveis apenas como meio para esse fim; que,
portanto, a maior felicidade possivel € o unico proposito apropriado para todo o pensamento e

a¢do humano; e, consequentemente, para toda a moralidade e todo o governo».3”7 A esse

82 Rawls, Uma Teoria da Justi¢a, 177. Por exemplo, segundo Fukuyama, «um dos principios fundacionais do
liberalismo classico tem que vercom a protecao da liberdade de expressdo. Esta protegao estd escrita na 1.* Emenda
da Carta dos Direitos dos Estados Unidos e foi consagrada nasleis fundamentais de muitasdemocracias liberais,
assim como na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos». Fukuyama, O Liberalismo e Seus Descontentes,
115.

83 Nussbaum, Criar Capacidades, 79.

84 Rawls, Uma Teoria da Justica, 177.

85 Amartya Sen, 4 Ideia de Justica, 327.

86 Michel S. Sandel, Justica: Fizemos o que Devemos?, 44.

87 Mill, Utilitarismo e Ensaios Sobre Bentham, 115.

129



respeito, Mondin afirmacdo que «o escopo davida humana ¢ a felicidade; o escopo do Estado
¢ facilitar a consecugao dafelicidade. S6 o Estadotorna possivel a completa realizagdo detodas
as capacidades humanasy .88

Analisados todos os procedimentos que concorre para a concretizagao da igualdade de
direitos podemos dizer que se engana quem defende a existéncia de igualdade de direitos num
pais onde ha assimetrias no acesso as necessidades basicas do ser humano (como &agua,
alimentagdo, saude, habita¢do, educagdo e seguracdo). A igualdade de direitos ¢ uma aplicacao
pratica dajustica, que visa garantir o bem-estar humano e social. Nao ¢ discurso demagogo ou
retorica falaciosas. Burdeau considera que «o direito chega a coincidir com a exigéncia de
minimo vital, entendendo-se a expressdo ndo no plano restrito daremuneracdo dotrabalho, mas
no sentido mais lato que lhe confere a sua aplicacdo a todas as necessidades materiais e
espirituais do ser humano».%’

Na sua obra A Politica, Aristételes faz uma analise profunda sobre o problema da
igualdade dedireitos. Passando pela comparagdo daigualdade ou deslocacdo de poderes, avalia
arelagdo entre o ser humano considerando que aqueles nos quais o emprego das forgas corporais
¢ a melhor e Uinica vantagem que pode tirar do seu ser, € escravo por natureza. A razdo dessa
afirmacdo, segundo Aristoteles, € a seguinte: € «escravo por natureza o que pode entregar-se a
outro; e aquilo que o obriga a tornar-se de outro € o facto de ndo poder chegar a compreender a
razdo senio quando o outro lha mostra, mas sem possui-la em si mesmo».°? Dai se pode concluir
que a ignorancia escraviza; alids, diz Nussbaum, «porque uma compreensdo refinada e
desenvolvida representa um inimigo particularmente perigoso para a estupidez, e a estupidez
moral € necessdria para a concretizacdo de programas de desenvolvimento econémico que
ignoram a desigualdade».”! Por isso, aqueles cujo objetivo ¢ dominar mais facilmente redobram
as acdes que limitam a educacao.

A igualdade de direitos também ¢ assimétrica entre as na¢des ou Estados. De acordo com
o art. 1.° §1, da carta das Nacdes Unidas, este 6rgdo visa «desenvolver relagdes amistosas entre
as nagdes baseadas no respeito do principio de igualdade de direitos e de autodeterminagao dos
povos, e tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal».®?

Relativamente a resolugdes de conflitos, a carta, no seu art. 2.° §1 e 3, refere que «a organizacao

88 Battista Mondin, Histéria da Filosofia, 1.° Vol., 110; Cf. Aristoteles, A4 Politica, 24; Aristoteles, Etica a
Nicomaco, 21-22.

89 Georges Burdeau, Democracia, Ensaio Sintético,45.

90 Aristoteles, A Politica,31.

91 Nussbaum, Sem Fins Lucrativos, 63.

92 Orlando Bravo, Carta das Nac¢des Unidas, Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, Convengdo do
Concelho da Europa e Constitui¢do da Republica Portuguesa, (Porto: Porto Editora, 1992), 8.
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¢ baseada no principio da igualdade de todos os seus membros [...]. Todos os seus membros
deverdo resolver suas controvérsias internacionais por meios pacificos, de modo que ndo sejam
ameacadas a paz, a seguranga € a justica internacional».?? Na verdade, a gestdo de diversos
conflitos registados e os que ainda se registam no mundo leva-nos a presumir que o escopo da
Carta das Nagdes Unidas ndo é o mesmo para com todas as nagdes. Por exemplo, as guerras
protagonizadas contra o Iraque e contra a Libia, a primeira liderada pelos EUA e patrocinada
pelas Nag¢des Unidas, sob pretexto da existéncia de armas nucleares no Iraque,’* cuja acusagio
ndo foiprovada, demostram uma certa contradi¢@o se analisarmos a posi¢ao das Na¢des Unidas
e EUA em relagdo a invasdo da Ucrania por parte da Russia. Nao obstante os numeros de
vitimas mortais e ocupacdo de territdrios a reacdo dos EUA e da ONU ¢ bastante branda,
limitada na retorica das sangdes e apoio de material bélico. Sem armas nucleares, o Iraque e
Sandam Hussain foram vitimas do petroleo, tal como afirma Sérgio Paulo Rouanet: «ndo
precisamos conhecer a estrutura de personalidade dos milionarios texanos que cobicavam as
reservas petroliferas do Iraque para entender por que eles foram favoraveis a guerra; basta a
velha explicagdo marxista, que coloca em primeiro plano o interesse econdmico». >

A leitura mais razodvel que pode justificar porque as Nagdes Unidas e os EUA, sem falar
da OTAN, isentaram o seu envolvimento diretona guerra Russia - Ucrania € para evitar um mal
maior, na logica do que afirma Rawls, «o inico fundamento para recusar liberdades iguais para
todos seria o de evitar uma injustica ainda maior, uma perda de maior liberdade».’® De outra
maneira, teremos de concordar e admitir a posicdo de Claude Delmas, relativamente ao
comportamento das poténcias mundiais, segundo a qual, «dispondo de meios para se
exterminarem mutuamente, os detentores do poder nuclear preferiram coabitar. A paz resulta
hoje menos do bom senso dos homens de Estado que do seu recuo perante as consequéncias de
um recurso as armas nucleares».’’ Essa posicdo pode justificar por que razio os paises
desprovidos de armas nucleares sdo vitimas de guerras, enquanto a China, Russia, Coreia do
Norte, s6 para destacar estes, de forma clara (abusiva) e repetidas vezes fazem demostracdes
dos seus arsenais bélicos e nem os EUA, nem as Nagdes Unidas demostram posicdes

controveérsias.

93 Orlando Bravo, Carta das Nag¢des Unidas, 8.

94 Cf. https://www.historiadomundo.com.br/idade-contemporanea/guerra-do-golfo.htm.

95 Sérgio Paulo Rouanet, «4dorno e a critica da barbarie: umolhar psicanalitico»,em Jorge Coelho Soares (Org.),
Escola de Frankfurt: inquietude da razdo e da emog¢do (Rio de Janeiro: Ed. UERJ, 2010), 11-23.

96 Rawls, Uma Teoria da Justica, 177.

97 Claude Delmas, Histéria Politica da Bomba Atémica, trad. Eurico Fonseca (Lisboa: Livros do Brasil, 1967), 6.
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As relagdes politicas entre Estados sdo de interesses € ndo de amizades. Se fossem de
amizade, muitas das propostas consignadas na carta das Nagdes Unidas, no seu art. 55.°, sobre
a cooperagdo econdmica internacional, poderiam concretizar-se e muitos paises, sobretudo de
africanos, teriam saido da linha de pobreza.

Se 0 poder econdmico continuar a ditar as regras do mundo (como faz o G8),°8 entdo a
plena igualdade de direitos continuard por se concretizar. Por exemplo, até os patriménios
comuns (Oceanos) beneficiam mais os paises desenvolvidos do que os subdesenvolvidos. A
razdo estd no fato de que «a Conven¢ao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, assinado
em Montego Bay a 10 de dezembro de 1982 [...] estabelece que, para além da jurisdicao
nacional, os fundos marinhos e seu subsolo sdo patriménio da humanidade, ou seja, que os
direitos de exploragdo dos seus recursos residem na humanidade e sua totalidade»;°® mas, na
verdade, os paises sem poder tecnologico pouco se favorecem com a tal exploracdo. Segundo
Santos, «o patrimoénio comum da humanidade colide com os interesses de alguns Estados,
especialmente daqueles que dispdem de meios tecnologicos e financeiros para a exploracao do
solo marinho».!% A ndo concretizagdo da igualdade de direitos, quer entre individuos, quer
entre Estados, fard com que as sociedades continuem estratificadas por classes, sendo que as
mais poderosa continuardo a subjugar as mais fracas, enfraquecendo a ética, de modo que as
instituicdes monetarias (como FMI e BM) financiem governos corruptos ou totalitdrios com
objetivos ocultos e egoistas, tornando seus paises reféns dessas instituigdes e vassalos,

dominados por impostos e taxas que cada dia empobrecem mais os cidaddos inocentes.!°!

3.1.4. A dimensao da consciéncia do dever

Se tivermos em conta que o ser humano ¢ limitado e que, por isso, precisa de socializar-se para
se realizar, podemos admitir que a dimensdo da consciéncia do dever parte da certeza de que
ninguém pode fazer tudo. Contudo, cada individuo tem a obrigagdo de fazer aquilo que por
direito ou por ineréncia a sua vida deve realizar para o desenvolvimento da sociedade. Nesse
contexto, a dimensdo da consciéncia do dever pressupde o valor da liberdade. Como ja foi

referenciado no capitulo anterior, segundo Rawls, «a liberdade ¢ uma determinada estrutura

98 Cf. Nussbaum, Educacdo e Justi¢a Social, 97.

99 Boaventura de Sousa Santos, 4 Gramdtica do Tempo: parauma nova cultura politica,4.° Vol. (Porto: Edigdes
Afrontamento, 2006), 69.

100 Santos, 4 Gramdtica do Tempo, 69.

101 Segundo John Perkins, «os africanos ha muito que sdo atormentados pelo colonialismo, exploragdo empresarial
e lideres locais corruptos que, em vez de alavancarem os seus recursos para satisfazerasnecessidades do seu povo,
colaboram com estrangeiros e enchem os seus proprios bolsos». John Perkins, Confissoes de um Assassino
Economico, 290.
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institucional, um sistema de regras publicas que definem direitos e deveres».!0? Para as
sociedades em via de desenvolvimento, a dimensdo da consciéncia do dever é bastante
importante para se chegar a uma sociedade capaz de fazer divorcio com a corrupgdo, elitismo,
nepotismo, ganancia, letargia, ociosidade e todo o tipo de vicios que fazem uma sociedade
regredir.

Para um pais que luta pelo desenvolvimento, torna-se um imperativo conscientizar os
individuos para o sentido do dever, ndo como uma obrigagdo que lesa a vontade propria, antes
como um ato moral de liberdade, honestidade e responsabilidade. Alias, se, no dizer Michel
Renaud, ser livre € fazer o que se quer, sendo que a liberdade deduz o livre arbitrio que implica
a autonomia do processo de decisdo,'?? resulta admitir que qualquer decisdo deve implicar a
responsabilidade do dever. Por conseguinte, na politica ou na vida social do dia a dia, a
liberdade do individuo em aceitar um determinado cargo, quer seja por votagdo quer por
nomeagao, deve revestir-se do sentido da consciéncia do dever, uma maneira de se auto aplicar
a responsabilidade do cumprimento zeloso do que por livre vontade se aceitou. Ora, [sabel

Renaud, demostra essa responsabilidade implicita do dever numa pratica quotidiana de uma

mae:

uma mae de familia afirma “ndoposso ficarmais tempo consigo, porque o meu filho estd na escola a8 mmnha
espera”, ela manifesta que a tarefa em que consiste o fato de ser mde implica a interpretacdo concreta: ir

buscaro filho a escola. Qualquer que seja a linguagem utilizada (“ele estd a minha espera”, “devo ir busca -

EEINT3 EEINTY

lo” “coitadinho, ele ndo pode ficar sozinho na escola”, “se ndo me vé chegar, ele vai ter medo”, etc.), a

existéncia da mae aceita que a sua tarefa seja para ela um “dever” ainda que esta palavrandoseja refenda.! 04

Este exemplo de reflexdo ético-filosoéfica, que parte de um ato de liberdade — de ser mae
— cujo cuidado do filho se torna um dever na consciéncia da mae, uma responsabilidade que a
partida € circunscrita a vida familiar serve para qualquer nivel de responsabilidade: politica,
econdmica, educacional e da vida humana. A consciéncia do dever tem um valor cujo mérito €
transversal. No ambito do cuidado da saude por exemplo, Rawls afirma que «quem se vacina
contra uma doencga contagiosa ajuda os outros tanto quanto a si proprio; e, embora a comunidade

possa nao lhe pagar para obter tal protecao, esse pagamento pode justificar-se quando toda as

102 Rawls, Uma Teoria da Justica, 168.

103 Cf. Michel Renaud, «A Historicidade das NormasMorais»,em Temas Fundamentais de Etica. Atas do coloquio
de homenagem ao Prof. P. Roque de Aguiar Cabral, s.j. Jos¢ Henrique Silveira de Brito (Coord.), (Braga:
Faculdade de Filosofia da UCP,2001), 17-29.

104 Tsabel Renaud, «A Nogdo de Dever na Etica Contempordneay, em Temas Fundamentais de Etica. Atas do
Coloquio de Homenagem ao Prof. P. Roque de Aguiar Cabral, s.j. José Henrique Silveira de Brito, (Coord.)
(Braga: Faculdade de Filosofia da UCP,2001), 32-44.
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vantagens sdo tidas em conta».!?3 Cada individuo sem ser persuadido, deve ter o dever de
realizar suas obrigacdes obrigado livremente: o patrdo pagar a tempo o salario justo ao trabalhar
e o trabalhar ser pontual e trabalhar com dedicacao.

Aceitar exercer qualquer cargo de alta responsabilidade, como o de Chefe de Estado,
titular de poder executivo ou Chefe de governo, outros cargos de lideranga ou mesmo um
simples oficio diario, deve pressupor a consciéncia do sentido do dever, tal como a mae vé no
cuidado do filho um dever primordial. O dever nao € s6 concebido como a obrigacdo moral, na

linguagem religiosa servo inttil (que s6 fazo que devia fazer). Segundo Rawls, existem deveres

naturais e,

do ponto de vista da teoria da justi¢a, o dever natural mais importante ¢ o de apoiar e promover as
instituigdes justas. Este dever compde-se de duas partes: em primeiro lugar, quando estas instituigdes
existem e somos por elas abrangidas, devemos obedecer-lhes e prestar-lhes a nossa contribui¢do; e, em

segundo lugar, devemos participar na criagdo de instituicdes justas, no caso de ela ndo existirem.!06

Assim, os governantes devem ver na atividade do seu exercicio politico a missdo de
promover e criar as instituicdes justas, cuidar e maximizar as vantagens do presente e futuro
daqueles por quem aceitaram desempenhar tais oficios. Segundo Isabel Renaud, «a interpelacao
¢ aligacdo que se instaura entre a vivéncia presente € a acao futura. Ora, o dever € a consciéncia
subjetiva desta ligagao».!'07

A criacao da cultura de proceder em tudo com a consciéncia do dever pode constituir o
trampolim ou preludio para o desenvolvimento; porque os individuos que assim se afirmam
acreditam no futuro, por isso ndo roubam, trabalham afincadamente. Para que haja unido de
esforcos, justica na distribuicdo e continuidade da a¢do. Dai a justificacdo de Isabel Renaud:
«ao afirmar que o “dever me chama”, enuncio e aceito a ligacao pela qual a minha subjetividade
consciente se reconhece como devedora de uma resposta positiva».'%® Nesse caso, a decadéncia
de uma sociedade pode ser associada a falta de consciéncia do dever dos seus cidadaos.
Pressupondo que estes ndo promovam nem criam instituicdes justas, por isso, tornam-se
gananciosos, avidos de lucro féacil e especuladores de pregos, sobretudo aproveitadores em

tempo conturbados da sociedade. Com palavras de Sandel:

a ganincia é um vicio, uma maneira incorreta de ser, sobretudo quando torna as pessoas indiferentes ao

sofrimento dos outros. Mais do que um vicio pessoal, vai contra a virtude civica. Em momentos

105 Rawls, Uma Teoria da Justica, 216.

106 Tbid., 261.

107 [sabel Renaud, 4 Nogdo de Dever na Etica Contempordnea, 35.
108 1d.

134



conturbados,uma sociedade boa trabalha em conjunto. Em vez de fazerem questdo de obter o maximo de
beneficios, as pessoastomam contrauma das outras. Uma sociedade em que, em tempos de crise, as pessoas
exploram o proximo pelo lucro financeironao é uma sociedade boa. A ganancia excessiva €, portanto, um

vicio que a sociedade boa deve, se possivel, desencorajar.!0?

Nesse caso, a sociedade boa de Sandel corresponderia aquela na qual a subjetividade se
complementa com a intersubjetividade, pois € na alteridade que se realiza a humanidade na sua
maxima expressdo. Ou seja, segundo Rawls, «se a estrutura basica da sociedade € justa, ou tao
justa quanto se puder razoavelmente esperar face as circunstancias concretas, todostém o dever

natural de fazer aquilo que lhes é exigido».!'? Aqui se reflete a maxima de Pitdgoras: “ensina a

crianga para que ndo seja necessario punir o adulto”.

A). Um olhar critico sobre o caso angolano.

No contexto da nossa abordagem sobre a consciéncia do dever e responsabilidade social,
importa refletir sobre o caso da faléncia do Banco Espirito Santo Angola (BESA), cujos
acionistas eram Manuel Vicente, os generais Hélder Kopelipa Viera Dias e Leopoldino Dino
Nascimento, com um capital de 42,99%. Este ¢ um dos muitos casos vergonhosos dos
governantes angolanos que veio a tona com alguma descri¢do credivel, citando nomes e
instituigdes. Um dado estranho desse banco ¢ ter sido criado em Angola em janeiro de 2002,
pelas mais altas individualidades do governo, numa altura em que o pais se encontrava em
guerra civil. Luis Rosa destaca a elevada promiscuidade existente entre o poder politico e
econdmico angolano naquilo que ele considera uma quase economia de Estado.!!!

A falta do sentido do dever, do comprometimento com o bem comum e do patriotismo,
fez com que os proprios acionistas, fossem os primeiros a serem visados no processo que
conduziu a faléncia do banco. Por outro lado, a fragilidade da justica angolana, eivada pelos
vicios de abuso de poder fez “vista grosa e ouvido de mercador” ao caso, pois, envolvia altas
patentes do exército e altas figuras do Estado. Gragas a controvérsia entre a gestdo do BESA e
do Banco Espirito Santo (BES) de Portugal, que detinha o capital de 55,71% em ag¢des, que «a
7 de Junho de 2014 [...] o semanario Expresso revelou que 5,7 mil milhdes de euros do total
do crédito concedido pelo BESA tinham sido declarados incobraveis por duas razdes: os
créditos nao tinham colateral (garantias) e o banco desconhecia os verdadeiros destinatarios de

boa parte daqueles fundos».!''? Embora o processo tivesse demorado algum tempo, uma

109 Michael J. Sandel, Justica. Fazemos o que Devemos?, 16.

10 Rawls, Uma Teoria da Justica,261.

T Cf. Luis Rosa, O Governador, (Alfragide :D. Quixote Edi¢des, 2022),269-270.
112 T uis Rosa, O Governador, 270-1.
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investigacdo conduzida pelo ministério publico portugués suspeitava que o montante total do
crédito concedido entre os anos de 2009 e 2013 superara os 6,8 mil milhdes de dolares,
concluindo que empresa ligadas a titulares de cargos politicos de Angola, Sociedades ligadas a
Alvaro Sobrinhinho entdo CEO do BESA e seus familiares e entidades ligadas ao Grupo
Espirito Santo constituiam os trés grupos beneficiarios do dinheiro.!!> Embora Alvaro Sobrinho
tivesse confessado em fevereiro de 2019 que os generais Hélder Kopelipa e Leopoldino Dino
contavam-se entre os maiores devedores do banco, Luis Rosa considera que o grosso dos
beneficiarios dos créditos entre eles estdo os titulares de cargos politico e publicos de Angola
e, outros membros do regime sdo desconhecidos até a data presente.!'#

Os dados acima revelam ndo so6 a falta do sentido do dever, mas também como a justica
esta amordagada. Numa sociedade bem ordenada, segundo Rawls, as pessoas estdao sujeitas a
dois principios: «o primeiro exige a igualdade na atribui¢do dos direitos e deveres basicos,
enquanto o segundo afirma que as desigualdades econdmicas e sociais, por exemplo as que
ocorrem na distribuicdo da riqueza e poder, sdo justas apenas se resultarem em vantagens
compensadoras para todos e, em particular, para os mais desfavorecidos membros da
sociedade».!!> Nesse caso, a corrupgdo estava tdo enraizada no seio do governo que o mal que
se podia combater e banir estava sendo protegido: primeiro porque segundo Rosa, «José
Eduardo dos Santos prometia emitir uma garantia soberana quando sabia perfeitamente que
uma boa parte dos créditosdo BESA tinham sido concedidosde forma irregular [...] a empresas
ligadas direta ou indiretamente a titulares de poderes de cargos politicos e publicos
angolanos».!'® Segundo, porque enquanto em Portugal «a 15 de Julho de 2022, o Ministério
Publico acusou Alvaro Sobrinho, Ricardo Salgado, Amilcar Morais, Rui Silveira (ex-
administrador do BES) e Hélder Bataglia (ex-administrador do BESA) deum total de 33 ilicitos
criminais na gestdo da filial angolana do BES. Sobrinho foi acusado da alegada pratica de 23
crimes».!''” Em Angola, nem Manuel Vicente (que ja estava arrolado num processo em
Portugal), nem Hélder Kopelipa e Leopoldino Dino, tinham sido notificados para uma possivel
investigacdo, nem tao pouco os demais membros do regime também devedores do banco.

O dever nao pode ser encarado como pura imposi¢do externa, oposta a liberdade; ele ¢
um ato de consciéncia. Segundo Locke, «o meu desejo de ser amado pelos que me sdo iguais

por natureza, tanto quanto possa ser, impde-me o dever natural de ter para com eles a mesma

113 Cf. Luis Rosa, O Governador, 271.
114 Ibid., 272.

15 Rawls, Uma Teoria da Justiga, 35.
116 T uis Rosa, O Governador, 273-4.
17 Ibid., 273.
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afecdion.!!8 E preciso entender que a necessidade do dever, como diz Cabral, ndo suprime a
liberdade nem, consequentemente, a responsabilidade, antes a pressupde essencialmente. O
dever exprime o bem enquanto obrigatorio.!!? Para Kant, «uma a¢do praticada por dever temo
seu valor moral, ndo no proposito que com ela se quer atingir, mas na maxima que a determina
[...]. Dever ¢ a necessidade de uma agdo por respeito a lei».!2% Assim, como ja nos referimos
acima, a lei natural bastaria para nos orientar se nao fosse a corrupgao ¢ a maldade de individuos
pervertidos. O dever deve ser considerado como a responsabilidade, comprometimento,
autoexigéncia moral do individuo, que antes de ser um bom profissional, um bom técnico, um

bom dirigente ou governante deve ser um bom ser humano.

3.2. Mudancas culturais, mudancas politicas

Em qualquer sociedade as mudangas, o desenvolvimento politico ou social acontece sempre
que se registam mudancas culturais. Sabe-se que, do ponto de vista social, ndo existe uma
cultura superior a outra, j4 que «a cultura em sentido largo, ¢ todo o conjunto de obras
humanas».'?! Isso significa que a cultura é o modo de vida peculiar de cada povo. Na verdade,
segundo Ralph Linton, «a cultura de qualquer sociedade consiste na soma total e organizagdo
de ideias, reagdes emocionais condicionadas e padrdes de comportamento habitual que seus
membros adquirem pela instru¢do ou pela imitacdo que todos, em menor ou maior grau
participam».!?? Sendo assim, a capacidade que os individuos de uma determinada sociedade
adquirirem através da educa¢do, da instrugdo ou da imitagdo habilita-os e confere-lhes a
capacidade de distinguir entre cultura objetiva e cultura subjetiva, cultua material e cultura nao
material, e cultura real e cultura ideal. Leva-los-4 a compreensdo de mudancgas politicas.
Segundo M. Antunes, «cultura ¢ a acdo que o homem realiza quer sobre o seu meio quer sobre
si mesmo visando uma transformagdo para melhor».'?> A pretensio do ser humano é
essencialmente melhorar o seu estado de vida e a melhor maneira de o conseguir € ser amigo

da ciéncia. Smith defende que «a ciéncia ¢ o grande antidoto para o veneno da paixdo e da
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superstigdo».'?* De fato, o conhecimento projeta o ser humano para nova compreensio do
mundo.

A admiragdo por pessoas eruditas introduziu na sociedade uma concegdo popular do
termo cultura muitas vezes utilizada pelo publico como: «“fulano tem uma cultura fabulosa”,
“sicrano ¢ mais culto que beltrano” e assim por diante. O sentido de cultura, nesse caso, é
simplesmente o de que uma pessoa culta ¢ aquela que ¢ bem instruida e educada com boas
maneiras».'>> Esse é segundo Mondin, o «sentido elitista, cultura significa uma quantidade de
saber, [...], vasta cultura cientifica, filosofica, artistica, literaria, etc.».!?¢ Ora, uma pessoa
educada e instruida nessa gama de conhecimentos nega-se a viver em situagcdes deploraveis,
que contrariam a sua pretensdo de ser mais, como diria Freire. A educagdo ¢ libertagdo e um
individuo que ja experimentou essa liberdade evita manter-se no estadio de vida anterior a essa
mudanca, quer melhorar. Por isso, dificilmente um académico se deixard dominar pelas
ideologias politico-partidarias, a ndo ser que tenha uma inteligéncia comprada, anémica ou

atrofiada.!?’ Dai a afirmagio de Weber:

A dificuldade, para o professor que quer entrarna politica, vem da disciplina e dasdoutrinas dos partidos.
Nao ha um tnico socidlogo ou economista que seja suscetivel de tomar a letra o programa de qualquer
partido politico de qualquerpais do mundo,em qualquerépoca. Nao pode aderira esse programa, no melhor
dos casos, a ndo ser recorrendo amplamente ao que, em matéria religiosa, se chama a interpretacdo

simbolica.!?8

Essa dificuldade de o professor entrar na politica consiste fundamentalmente no
antagonismo entre a ciéncia e a profissdo do politico. Segundo Weber, a vocacdo daciéncia ¢
incondicionalmente a verdade, ao passo que a profissdo do politico nem sempre quer tolerar
que ela seja dita. As possibilidades de acomodar-se as disciplinas partidarias dependem das
convicgdes individuais, pois, segundo afirmacao de Linton, «a cultura fornece ao individuo a
maioria dos conceitos que lhe servem de base para suas atividades racionais, mas 0s processos

de pensamento e de raciocinio sdo individuais e ndo culturais».'?° Nesse contexto, justifica-se

124 Adam Smith, Riqueza das Nagdes, 439.
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a posi¢ao de Santos, segundo a qual «cada forma de conhecimento conhece em relagdo a um
certo tipo deignorancia e, vice-versa, cada forma de ignorancia ¢ ignorancia de um certo tipo
de conhecimentox.!3? Portanto, qualquer mudanca politica dependera do nivel de literacia que

o povo de uma determinada sociedade possuir.

3.3.1. Educacio para a cidadania

O processo de inclusdo sociopolitico, entendido como projeto razoavel para o desenvolvimento
de uma sociedade, exige a educagdo para cidadania, para que os individuos, conhecendo a sua
particularidade de pertencer a uma patria que os concebe como cidadados livres, com plenos
direitos e deveres sejam capazes de conviver na diferenca, sabendo que a linguagem e o
conhecimento sdo poliedros, ou seja, a diferenca ndo os anula, enriquece-os. Devem, contudo,
respeitar a vida particular, tal como afirma Fukuyama: «a privacidade ¢ uma condicdo
necessaria para promover a deliberagdo e o compromisso democratico necessarios para que se
possa esperar que os individuos sejam honestos sobre as suas opinides».!3! Naeducacio paraa
cidadania, o individuo ¢ levado ao conhecimento dos motivos e condi¢des que o levam a ligar -
se auma comunidade ou submeter-se ao Estado, conforme afirma Locke: «a preserva¢ao da sua
propriedade ¢ o fim principal em vista do qual os homens se unem em comunidades politicas e
se submetem ao governox».!3? Deste modo, a cidadania visa levar o individuo a conhecer-se e a
dominar o seu meio ser livre nas suas escolhas e praticas.

O principio fundamental para a constru¢ao de uma sociedade bem ordenada encerra-se
na capacidade dos cidaddos se reconhecerem iguais em dignidade, em direitos e deveres e
regidos por uma concessido publica de justiga.!33 Nesse tipo de sociedade, a liberdade e a justica
social s3o os padrdes de convivéncia entre os governantes e governados. Ou seja, no dizer de
Mill, «que os governantes se identificassem com os governados, que o seu interesse € a sua
vontade fossem o interesse ¢ a vontade da nagdo».'3* Esse ¢ objetivo da educagdo para
cidadania: que a voz do cidadao seja ouvida por quem esta no destino do pais, sem que se sinta
constrangido ¢ que entre os governantes e¢ governados haja uma relagdo de respeito e

cordialidade e ndo de medo, como acontece na tirania.!33 Ndo haveria medo nem desconfianca

entre governados € governantes, se os governantes fossem honestos; pois, segundo Mill, «a
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partir do momento em que os governantes eram efetivamente responsaveis pela nagao, perante
a nacdo e de acordo com a vontade da nacdo, a na¢do podia confiar-lhes um poder cujas regras
de utilizagdo ela propria ditava. O poder dos governantes ndo era mais doque o poder danagdo,
num formato condensado, para que pudesse ser convenientemente exercido».!3¢ Esse seria,
segundo Locke, «um estado de igualdade em que todo poder e jurisdi¢do sdo reciprocos, nao
tendo um homem mais do que o outro».'37 Essa sociedade corresponderia a sociedade bem
ordenada de Rawls ou a boa Cidade de Platdo.!3®

Por isso, torna-se impossivel construir uma sociedade que se prese, economicamente
forte, politicamente tolerante, juridicamente justa, ética e moralmente sa, se nao se implementar

uma educacdo democratica para cidadania séria, forte e comprometida com o ser humano. De

facto,

a educacdodemocratica pretende a cidadania com seu significado forte, que permita ouvir as diversas vozes
populares. A vozcidada expde a decéncia,a afirmacdo de si como gente, o exercicio €tico, a possibilidade
de intervenc¢do na realidade, a escolha pelo coletivo e assun¢do daresponsabilidade pela construgio possivel

do sonho de uma sociedade cada vez menos desigual.139

Nas sociedades democraticas, os cidaddos discutem temas como a liberdade, direitos
humanos, politicas de governagdo, desenvolvimento, economia, ética, etc. Contudo, sdo
conscientes de que esse debate so pode ser levado a cabo com um nivel razodvel de capacidades,
entre essas capacidades estd a liberdade. Nussbaum considera que «hé certas capacidades que
sdo de importancia central: por exemplo, a liberdade que uma pessoa tem de falar, de aprender,
de participar em politica, de defender seu corpo dos agressores».!4? Nesse caso, torna-se
Imperioso para quem governa nao sO assegurar, mas também promover, as capacidades dos
cidaddos. O desequilibrio ou assimetria de capacidades entre os individuos é uma porta aberta
para desigualdade de liberdades. Como afirma Nussbaum, «algumas liberdades limitam outras.
A liberdade das pessoas ricas de fazerem doagdes generosas para campanhas eleitorais pode
minar a igualdade de direitos de voto para todas as pessoas. A liberdade da industria de poluir

o ambiente empobrece a liberdade dos cidaddos de usufruirem de um ambiente nio poluidox».'4!
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Ou seja, segundo Rawls, «a justica € violada sempre que a igual liberdade é negada sem que
haja uma razdo suficiente»!4?

No processo de educacdo para a cidadania, a escola ocupa um lugar preponderante,
embora ela ndo seja a unica instituicdo com esta fungdo; fazem parte deste processo também a
familia, a Igreja, as associagcdes comunitarias, etc. Assim sendo, essa «educagdo ndo se pode
conceber num meio fechado, se se pretende que se manifestem os interesses das criangas. E a
natureza, a vida do mundo, os homens, os acontecimentos e os fatos, que irdo permitir a crianga
avaliar a diferenga existente entre o que ela é e aquilo para que ela tende».!43 Por exemplo, a
valorizagdo e conhecimento do meio ambiente deve ser feito através da constatagdo in loco.
Segundo Sen, «o valor do ambiente ndo pode ser apenas uma questao relativa ao que ja existe;
além disso, também teremos de ver nele as oportunidades que o mesmo oferece a todos nds. O
impacto gerado pelo ambiente sobre as vidas humanas tem de fazer parte das principais
condi¢des a levar em conta no momento de determinar o valor do meio ambientey.!44 E
importante incutir nas criangas o espirito de cidadania, pois retardar esse propdsito ¢ adiar o
projeto de uma sociedade coesa, harmoniosa, tolerante e boa para se viver, uma vez que,

segundo Antonio José Fernandes a cidadania

o conjunto de direitos e obrigagdes civis e politicos que ligam o individuo ao seu respetivo Estado.
Cidadania ¢, pois, o vinculo politico-juridico que liga um individuo a um Estado e o constitui perante este
num particular conjunto de direitos e obrigagdes. Este vinculo politico-juridico consubstancia-se no estatuto
de cidaddo, que permite ao seu titular participar, direta ou indiretamente, nas decisdes soberanas do

Estado.!45

Como se pode perceber, a cidadania ¢ uma realidade inerente a vida do ser humano, da
sua historia e da sua vocagio de viver em sociedade. E por meio da educacio para cidadania
que sabemos, como afirma Sen, «que ndo somos apenas “pacientes” cujas necessidades
merecam ser consideradas, mas também ‘“agentes” cuja liberdade de decidir o que se ha de
valorizar, e como se ha de perseguir o que se valoriza, pode ir muito para além dos nossos
proprios interesses e necessidadesy».'® Por essa razdo, preparar as criangas em tenra idade é
prepara-las para o debate de construcdo de uma sociedade politicamente democratica e plural e

preveni-las dos choques, embates, constrangimentos, oposi¢des e contradicdes da vida

142 Rawls, Uma Teoria da Justica, 179.

143 Evaristo Fernandes, Psicologia e Psicanalise da Educagdo Para uma Pedagogia Humanista (Porto: Tecnilivro,
Lda, 1983),180.

144 Sen, A Ideia de Justica, 339.
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sociopolitica, sobretudo da intolerdncia. Nesse contexto, ¢ pertinente a afirmagdo de Manuel

Barbosa:

hojeja ndo chega tolerar o outro na sua identidade diferencial. Nao s6 devemosrespeitar o outro, mas com
ele devemos coabitare construir um destino comum. Sem uma educagdo para a diversidade e para a
convivéncia, fundada nos direitos humanos, a educa¢do nao tem futuro nesta sociedade de vizinhancas
culturais crescentes, onde o outro e suas culturasnos surpreendem a cada momento, tanto mais quantomais
se faz notara importancia da cultura na defini¢do e na exibigdo das nossas identidades em plena praca

publica.!47

A educacgdo para cidadania nao habilita s6 os individuos para viverem e conviverem em
harmonia na diversidade multicultural e racial, mas também desperta neles a empatia pelos
outros. Trata-se daquela relagdo do Eu e Outro de Emmanuel Lévinas: onde o rosto do outro
ndo ¢ um simples rosto de um sujeito que nos confronta €, a representacao de varios rostos
implicitos no resto daquele que nos interpela. Para Lévinas, «a manifestagcdo do absolutamente
outro € o rosto onde o Outro me interpela e me significa uma ordem pela sua nudez, pela sua
privagdo. A sua presenca € uma intimagao para responder [...]. O questionar do Eu pelo Outro
torna-me solidario com Outrem de uma forma incomparavel e Unica».!4® Deste modo, a
consciéncia do individuo enraizada nos principios éticos contidosna educacao para a cidadania,
nao ignora o seu semelhante que o interpela sem ser pensado para atender a sua causa, pois, «0
Eu perante Outrem ¢ infinitamente responsavel».'4° Esse interesse incessante do Eu pelo Outro
constréi-se fundamentalmente no processo da educacgao para cidadania; onde o Eu se interessa
pelo bem dos outros e de todo patrimoénio da sua patria.

Deste modo, a abordagem da educacdo para cidadania que defendemos demarca-se
completamente da narrativa de individuos (alguns politicos do regime angolano) que, querendo
manter as pessoas no obscurantismo insinuam que a educacdo para a cidadania é um subterfiigio
para fomentar a desordem, a desobediéncia social ou até mesmo a rebelido.!’? Assim, «a

cidadania de que falamos ¢ sobretudo a preparagdo para uma pratica de novos compromissos,

147 ManuelBarbosa, Educacédo e Cidadania — Renovagéo da Pedagogia (Amarante: Labirinto Editora,2006), 16.
148 Emanuel Lévinas, Descobrindo a Existéncia Com Husserl e Heidegger, trad. Fernanda Oliveira (Lisboa:
Instituto Piaget, 197), 237.

149 1 évinas, Descobrindo a Existéncia Com Husserl e Heidegger, 2377.

150 Em 2015, um grupo de ativistas dos direitos humanos conhecido como caso 15+2 foipreso em Luanda, pelas
autoridades angolanas, acusado de orquestrar um golpe de estado para derrubar o Presidente José Eduardo dos
Santos, por ter sido encontrado a ler um livro com o titulo: “From Dictatorship to Domocracy” (Da Ditadura
Para a Democracia,) escrito por norte americano Gene Sharp, depois adaptado pelo Jornalista Domingo da
Cruz em “Ferramentas para destruir o ditador e evitar nova ditadura - Filosofia Politica da Liberta¢do para
Angola”®, Ver em: https://observador.pt/especiais/ferramentas-destruir-ditador-evitar-nova-ditadura-livro-
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a frente dos quais se destacam a hospitalidade e a convivialidade»;!3! sem os quais seria dificil
falar em uma cidadania aberta e inclusiva, onde pensar diferente ndo constitui crime nem
ameaga para quem governa, visto que «uma cidadania aberta a alteridade dos culturalmente
outros ndo tem que pregar o relativismo pelo fato de ser anti-fundamentalista, anti-racista e anti-
xenofoba».!32 Essa é a verdadeira cidadania que se almeja para uma sociedade, nagdo ou pais

cujo objetivo dos seus cidaddos ¢ o desenvolvimento.

3.3.2. Politicas educativas democraticas

Por politicas educativas entendem-se o conjunto ou série de procedimentos e medidas gizadas
pelo governo para aplicar no setor da educacdo com objetivos definidos para obter resultados
desejados para um determinado fim. Segundo Antonio Lobo, «a politica compreende o conjunto
de tudo o que diz respeito ao Estado e ao governo. Todos os defensores do realismo politico
sustentam que a politica tem os seus fins proprios e que a sociedade ndo tem outro dever sendo
o de conservar; por isso, o papel do Estado e do governo ¢ unicamente o de assegurar esta
conservagdon.!>3 A nossa visdo sobre abordagem de politicas educativas democraticas prende-
se fundamentalmente com a criagdo de uma escola na qual a educacdo seja democratica e
alicercada em trés fatores principais: descentralizacdo, democratizacdo e participagdo. Hoje,
apesar de falar-se em sistemas educativos nacionais e regionais, nenhum deles deve descurar a

visdo do Sistema Educativo Mundial. Para André Vila Ngaba,

o Sistema Educativo Mundialé, sobretudo fruto de politicas de Organizagdes Transnacionais e processo de
globalizacdo a que atualmente se assiste,a que nenhum pais pode afirmarestaralheio. Ou seja, € o processo
de globalizacdo que atualmente se assiste no ambito da educacdo fazendo do setor educativo uma aldeia,

onde cada Sistema Educativo Nacional s6 se compreende & luz do Sistema Mundial. !4

Desse modo, ja ndo ¢ possivel um pais fixar-se apenas no seu sistema (seja ele politico,
educativo ou econdmico) nacional, apoiar-se nos sistemas mais avangados ¢ uma regra que
ninguém pode negar. A respeito, afirma Machiavelli: «deve o homem prudente seguir sempre
o caminho dos grandes homens, e tratar de imitar os excelentes, a fim de que se o seu valor os

ndo alcangar, ao menos recebe deles algum perfume».!>> Nussbaum na sua obra Criar
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Capacidades dedica varias paginas ao discurso sobre a educagdo. O seu ponto de partida para
esse discurso ¢ a situacdo de vida de Vasanti; alids, quer Nussbaum quer Sen s3o unanimes em
considerar a educagdo como uma das capacidades mais importantes.!3® Nussbaum, referindo-
se a Sen, considera que a saude e a educagdo ocupam um lugar particularmente central,
avancando que a ideia das capacidades pode ser a base de uma evolugdo integral da qualidade
de vida de uma nag¢do.!>7 A énfase pela qual é destacada a educagdo entre outras capacidade é
um indicador que nos chama atengao; pois, qualquer realizacdo de outras capacidades passa

necessariamente pela educacdo, ela € a porta. Segundo Nussbaum,

uma dastarefas que corresponde a uma sociedade que pretende promoveras mais importantes capacidades
humanas ¢ apoiar o desenvolvimento das capacidades intemas, seja através da educacgdo, dos recursos
necessarios a melhoria da saude fisica e emocional, do apoio aos cuidados e afeto familiares, da

implementagdo de um sistema educacional, ou muitas outras medidas. 58

Nessa afirmagdo, ¢ possivel entender que tanto o apoio para o desenvolvimento das
capacidades como a melhorias da saide depende, em grande medida, do sistema educativo que
a sociedade tiver. Quando Rawls afirma que «os que possuem maiores possibilidades e
educagdo tendem a pdr em relevo as exigéncias da capacidade e da preparagdo, enquanto
aqueles que ndo tém essas qualidades salientam os imperativos decorrentes das necessidades
objetivas»!'>? tinha em conta essa posicdo de Nussbaum. Alids, o grande impedimento que
Vasanti teve para sair da situacdo em que se encontrava foi sua orfandade educativa.

A necessidade de politicas educativas democraticas visa necessariamente nao so facilitar
0 acesso mais facil e rapido, mas sobretudo que chegue até as zonas mais reconditas do pais, de
modo que todos usufruam do direito a educagdo, da qual muitas vezes as mulheres sobretudo
das zonas mais rurais sao limitadas. Outro sentido que releva a educagdo dasoutras capacidades
¢ o facto de ser o meio pelo qual outras capacidades devem ser exercidas. Segundo Nussbaum,
«o direito a participacao politica, a liberdade religiosa ou a liberdade de expressdo, apenas
podem ser garantidos com maior eficicia se as capacidades para serem exercidas de facto
existirem. Ou seja, para que se garanta um direito aos cidadaos em qualquer destas areas, ¢
necessario que ele realmente possa ser exercido».!° Como € visivel, o exercicio dos direitos ai

citados requere de quase todos uma preparacao académica, inclusive para a liberdade religiosa.

156 Cf. Nussbaum, Criar Capacidades, 39.
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Por falta de educagdo, em muitas sociedades ha individuos que reclamam certos direitos
que nao poderiam exercer mesmo se lhes fossem concedidos. A esse respeito, Smith afirma que
«a educacdo de gente comum, numa sociedade civilizada, requer talvez mais aten¢do do publico
do que a educacao de pessoas de posicao e fortuna. Estes tém geralmente dezoito ou dezanove
anos antes de entrar para o negocio particular, profissdo ou oficio, através do qual pretendem
distinguir-se neste mundo».'®! Nesse contexto, os governos tém uma grave missdo de gizarem
as melhores politicas educativas possiveis, para que todos os individuos tenham a minima
educagdo que os permita reclamar sus direitos e os exercerem de facto. Fundara educacdo em
politicas democraticas ¢ abrir-se ao mundo, ¢ oferecer aos cidaddos o poder, a liberdade,
capacidades e possibilidades de autorrealizagdo, tomando parte da vida ativa de todas as
atividades da sociedade. A educagdo ¢ o Unico meio que pode garantir ao ser humano a
capacidade de escolha racional. E nesta vertente que Nussbaum afirma: «ha uma grande
diferenca entre uma politica publica voltada para o cuidado das pessoas e outra que busca
respeitar e proteger a liberdade de escolha».'%> O governo pode criar condigdes para cuidar e
proteger todos os cidadaos, mas se ndo os educa na liberdade continua reféns de quem os
protege, tornando-se eternos dependentes. No mundo global ¢ preciso seguir as melhores
politicas, mas sem ignorar a propria idiossincrasia nacional de cadapais. Aspoliticas educativas

democraticas assentam no principio de liberdade democratica de uma educagdo que tem o

educando como sujeito € ndo como objeto, como ocorre com a educacao bancéria.

3.3.3. Democratizacio da Educacio e pedagogizacio da democracia

Numa abordagem virada essencialmente para a politica africana seria excesso de zelo e vontade
inconclusa falar de inclusdo sociopolitica como projeto plausivel para o desenvolvimento ¢, ao
mesmo tempo, omitir a democratizagdo da educagdo e pedagogizagdo da democracia, nao
como um tema pedagogico, pois sobre isso ja nos referimos quando abordamos no segundo
capitulo sobre a educagdo como pratica de liberdade e libertagdo e, racionalidade pedagogico-
comunicativa, com Paulo Freire e Jiirgen Habermas, respetivamente. Aqui queremos
simplesmente demostrar como a educacdo e democracia sdo fundamentais como fatores do
processo conducente para a inclusao sociopolitica e desenvolvimento. A efetivacao do valor

das capacidades e a verdadeira riqueza (enquanto capital humano), que exploramos o segundo
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capitulo com Martha Nussbaum, acontece através de uma educag¢do democratica num contexto
politico de democracia.

Sendo a educagdo uma realidade e tarefa politicas, cabe ao Estado democratiza-la e, ao
mesmo tempo, pedagogizar a democracia. O Estado ¢ o Unico ente com competéncias e
responsabilidades para o fazer; pois dele depende a visdo politica, econdmica e governamental
dasociedade. Assim, a condi¢ao da exequibilidade dessa pretensao passa necessariamente pela
descentraliza¢do dos poderes, como ja nos referimos acima. Como se pode facilmente entender,
esse assunto ja nao constitui preocupacao em muitos paises da Europa e América do Norte, mas
no continente africano, sobretudo nos paises da Africa Subsariana, a concentragio dos poderes
ainda ¢ um tema que divide opinides.

No capitulo anterior, quando refletimos sobre as humanidades como pressupostos de
estabilidade democratica, afirmamos que a estabilidade ou instabilidade da democracia
dependia grosso modo do tipo de educagao que as sociedades oferecerem as novas geragoes.
Nessa perspetiva, Nussbaum fundamentava que nada poderia ser mais determinante para a
democracia do que a educacdo dos seus cidaddos.!®3 De facto, aqui reside a necessidade de
democratizar a educacdo e pedagogizar a democracia. Porque, enquanto a educagdo for
centralizada e a democracia nao for ensinada nas instituigdes escolares, o risco de induzir nos
individuos a preferéncia das ciéncias, técnicas ou simplesmente ci€ncias praticas em detrimento
das humanidades sera maior. Segundo Fukuyama, «a autonomia individual foi elevada ao
extremo pelos liberais da direita, preocupados sobretudo com a liberdade econdmicay. !4

A democratizacdo da educagdo e pedagogizacao da democracia sdo as reais formas para
perpetuar a democracia politica e social. Nussbaum aponta varias situagdes em diversas
vertentes que preocupam a seguranga democratica e os direitos de liberdades das pessoas.
Segundo ela, em muitas sociedades se educam as pessoas para que possam exercer sua liberdade
de expressdo em questdes politicas, mas negam-lhes essa liberdade na pratica, reprimindo-a.
Em geral, ocorre ou por falta de capacidades combinadas ou porque certos direitos, como o de
liberdade de religido, ndo estdo protegidos pelos seus Estados. 6

Alguns desses exemplos sdo um barémetro do tipo de democracias propaladas em
diversas sociedades. A democratizagdo da educagdo e a pedagogizagdo da democracia
constituem dois fundamentos para uma educagdo séria e forte, que aposta nas ciéncias e

tecnologias sem deixar de partes as humanidades. E uma maneira de educar integralmente os

163 Cf. Nussbaum, Educacdo e Justica Social,75.
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individuos, prevenindo-os da fraqueza, cobardia ¢ do medo. E tdo necessdria e urgente a

educagio democritica (pelo menos na Africa Austral) que, tal como afirma Smith

um cobarde,um homem incapaztanto de se defender como de se vingar, carece evidentemente de uma das
facetas mais essenciais do carater de um homem. E tdo mutilado e deformado na sua mente como o é no
corpo aquele que vé privado dos seus membros essenciais ou que perdeu a faculdade de os usar. E
evidentemente o mais miseravel e infeliz dos dois; porque a felicidade e a desgraca que residem totalmente
no espirito, tém necessariamente de depender mais do estado saudavel ou doente, mutilado ou escorreito

do espirito, do que do corpo.!66

No contexto angolano (e africano em geral), marcado pela multiculturalidade, a
institucionalizagdo da democracia como disciplina curricular pode ser uma forma saudéavel de
iniciar as novas geragdes (criangas e adolescentes) a uma cultura de paz, de liberdades, da
unidade na diversidade, de tolerancia e do respeito mutuo. Segundo George Burdeau, «a
democracia ¢ hoje uma filosofia, um modo de viver, uma religido e, quase acessoriamente, uma
forma de governo»;'®” ou seja, a democracia ndo é apenas objeto de estudo ou andlise
cientificas, restrita aos académicos; ela ¢, também, para milhdes de individuos, uma maneira de
viver em comum e, para cada um deles, uma possibilidade de responder a sua vocacao de
homens.'®® Por isso, para Nussbaum, uma filosofa preocupada com a avalanche da democracia
que se regista em alguns paises mundo, «a critica também entra no debate da sala de aula sobre
o que foi aprendido; quando a historia e a economia de uma cultura sdo estudadas, devem ser
levantadas questdes acerca das diferencas de poder e oportunidade, acerca do lugar das
mulheres e das minorias, acerca dos méritos e desvantagens de diferentes estruturas da
organizagio politica».!®® Esses questionamento fortalecem o debate democratico; alids, Mann
referenciado por Nussbaum, defendia que «nenhuma democracia sobreviveria se seus cidadaos
ndo fossem educados e ativos».!70

Assim sendo, pedagogizar a democracia torna-se uma forma de proteger e promover as
liberdades, sobretudo a liberdade de expressdo, qual, segundo Fukuyama, «implica liberdade
de pensamento e ¢ a base para todas as outras liberdades que uma ordem liberal procura
proteger».!’! Alids, sabe-se, por intermédio de Burdeau, que «a democracia politica ndo foi

instituida para tornar legitimas todas as pretensdes do poder. Na sua conce¢do primitiva, ela
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ndo era um fim, mas um meio. Um meio cujo fim ¢é limitar o campo de agdo dos governantes.
Este limite reside no respeito das for¢as autonomas da vida social».!’? Assim, a maneira mais
razoavel de consciencializar as pessoas para cultura democratica ¢ potencializar as intuigdes de
ensino, para que se tornam lugares abertos aos debates e criticas, onde aos poucos se vai
recusando a educa¢do de aprendizagem por repeticao, que ainda perdura em varios paises
africanos, entretanto um modelo de educagdo que a Europa, EUA e India ja comecaram a
divorciar-se desde o comego do século XVIII.!73 Por esta razdo, uma educa¢do democratica
«ndo pode contentar-se com reunir as pessoas, fazendo-as aderir a valores comuns forjados no
passado. Deve, também, responder a questdo: viver juntos, com que finalidade, para fazer o
qué? e dara cadaum, ao longo detodavida,a capacidade departicipar, ativamente, num projeto
de sociedade».!7* Num projeto que maximiza o campo de educacdo para todos, ajustiga social,

a inclusdo, o pluralismo e promova e proteja as liberdades individuais, que segundo Locke,

o unico modo por meio do qualalguém se priva da sua liberdade naturale assume os vinculos da sociedade
civil consiste no acordo com os outros homenspara se juntarem e unirem numa s6 comunidade, para que
possam viver uns com os outros de forma confortavel, segura e pacifica no usufruto tranquilo das suas

propriedades, e obter uma maior protegio contra os que ndo sio membros da sua comunidade.!”

Se, segundo Nussbaum, sem a educagdo um individuo ¢ tdo mutilado e deformado em sua
mente como o outro pode sé-lo em seu corpo, entdo, uma educagdo verdadeira ndo deve ser
forjada e imposta, deve ser democratica, dialdgica. Acreditamos que ainda hoje existam muitas
Vasanti em diversas sociedades, 6rfaos de conhecimentos cientificos que as a exercer seus
direitos, porque ndo tiveram acesso a educacao ou por fundamentalismo politico e religiosas
(como acontece em algumas culturas), ou por incompeténcia politica de certos lideres que nao

promoveram a educagdo para todos ou a restringiram a determinados circulos territoriais.

3.3.4. Educacio como fator de desenvolvimento sociopolitico

No capitulo anterior, quando abordamos a tematica das «capacidades como garantia do
desenvolvimento», Nussbaum afirmava que a definicao das capacidades estava conectada ao

potencial das pessoas, como respostas a pergunta: o que esta pessoa € capaz de fazer e ser?!7°
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Naverdade, a pessoa pode ser saudavel, ter bom fisico, mas se ndo tiver formagao ou instrugao
académica ¢ tdo limitada quanto um mutilado.!”” Nesse sentido, o exemplo de Vasanti é
eloquente: «a falta de educacdo formal, Vasanti se viu privada de um conhecimento adequado
da historia da sua nagdo e da estrutura politica e econdmica desta».!’® Deste modo, a falta de
formagao académica privou-a de usufruir dos seus direitos de exercer certas atividades, como a
participag@o politica. O mundo ¢ um circulo de metamorfoses, tudomuda, tudo se cria, se recria
e se articula, ¢ uma aldeia onde quem nao se adaptaas circunstancias e as mudancas dos tempos
¢ relegado ao esquecimento ou simplesmente desconecta-se da projecdo e da rotacdo que a
dinamica das mudancas politicas, econdmicas, cientificas, culturais e tecnologicas impdem a
vida das sociedades. Na reflexao feita no segundo capitulo acerca da educagcdo numa sociedade
bem ordena, Rawls ja advertia para a importancia de educacao, considerando que aqueles que
possuem conhecimentos superiores e capacidades de julgamento devem agir como uma forga
constante a favor da justica ¢ do bem comum.!”® E em conformidade com os conhecimentos
superiores e capacidades de julgar, que Nussbaum afirma: «a educagdo para o crescimento
econdémico necessita de competéncias basicas, literacia e numeracia. E ainda necessario que
algumas pessoas possuam competéncias mais avangadas em ciéncias informaticas e
tecnologiax».!3? Hoje em dia, pode ser demagodgico falar de desenvolvimento sem educagio.
Num mundo dominado pela agitagdo, pelo 6dio, sob o terror constante da guerra e do
flagelo da fome, em épocas que se desenrolam sob o signo da velocidade e da pressa, s6 os
governos politica e economicamente fortes e engajados na educagdo dos seus cidadaos podem
acompanhar a dimensdo da velocidade frenética de rotacdo e translagdo das novas
transformagdes do mundo atual. Toda essa velocidade de transformagao prende-se com o desejo
do ser humano ter cada vez mais. Na verdade, «o desejo de adquirir ou aumentar os bens
materiais ¢ legitimo: corresponde as exigéncias da dignidade humana. Na verdade, para a
realizagdo da pessoa e da sociedade, a riqueza e a ordem econdmicas sdo tdo importantes que o
desenvolvimento do individuo e da familia estd condicionado pelas suas possibilidades
econdmicas».!3! Contudo, é preciso ética e uma grande disciplina para que a aquisi¢do dos bens
materiais ndo provoque conflitos. Platdo bem acautelou sobre os riscos dessa procura material

quando afirma que: «as guerras, as lutas, as discordias, quem as fomenta a ndo ser o corpo, € 0s

177 Cf. Smith, Riqueza da Nagdes, 424; Nussbaum, Criar Capacidade, 163.

178 Nussbaum, Criar Capacidades, 25.

179 Rawls, Uma Teoria da Justica, 190.

180 Nussbaum, Sem Fins Lucrativos, 58.

181 Conferéncia Episcopal Portuguesa, Missal Popular Dominical, 9* Ed. (Santuario de Fatima: Secretariado
Nacional de Liturgia, 2017), preambulo do VIII. Domingo do tempo comum, 754.
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seus apetites? E de facto o desejo de possuir riquezas que esta na base de todas as guerras; e as
riquezas, somos por sua vez levados a adquiri-las em proveito desse corpo que seguimos como
escravos».!82 Todos esses elementos benéficos para o ser humano estio condicionados
fundamentalmente pelo nivel de literacia da populagdo de um pais. A esse respeito, Aristoteles
afirma que «a educacdo das criangas dever ser um dos objetos principais de que deve cuidar o
legislador. Em toda a parte onde a educacdo foi descurada o Estado recebeu um golpe
funesto».!83 A cultura educacional (formagdo académica e profissional) dos individuos de cada
sociedade ou pais ¢ a condicdo do seu ou ndo desenvolvimento. E esse ¢ o maior défice de

Angola e grande parte dos paises africanos. A propdsito, Cunha afirma:

a deficiéncia dos servigos de educagio é outro aspeto do subdesenvolvimento dos paises da Africa Negra.
Tem-se entendido, na linha das mais recentes conclusdes da economia e da sociologia, que a elevagao do
grau de instrugdo, o treino técnico, a preparagio profissional feita nas escolas, ¢ um passo essencial no

caminho do desenvolvimento econdmico.!#

As peripécias provocadas pela exploracdo colonial durante longos séculos, seguida de
variadas guerras que assolaram o continente africano, fez com que numerosos paises nao
tivessem seguido o ritmo de escolarizagdo das suas populacdes, como aconteceu nos demais
continentes. Segundo Cunha, «em Africa, a fun¢do da escola ¢ muito mais relevante, porque
dela depende a possibilidade de integracdo da populagcdo em novas formas de convivéncia e a
sua capacitagdo para colaborar eficazmente na a¢do necessaria para promover a sua elevagao a
melhores condigdes de viday.!85

A situacdo da educacdo em Africa, sobretudo na Africa Austral, continua a ser um
problema por resolver, por razdes enddgenas e exdgenas. Cunha considera que a Africa Negra
teve um mau inicio da era pos-independéncias, trocando a paz que consolidaria a independéncia
com amizades oportunistas geradoras de caos aproveitando-se da desordem para fazer dela
ocasido de negdcios delucros faceis.'¢ As sociedades bem ordenadas estdo bem-avisadas sobre
o valor da educacdo para o desenvolvimento econémico e sociopolitico. Nao € por acaso que
Rawls sustentava que «se consagrasse maiores recursos a educacdo das pessoas menos

inteligentes do que a das que o sdo mais».'87 Segundo Locke, «o cultivo darazio é necessario

182 Platdo, Fédon, trad. Maria Teresa Schiappa de Azevedo, 12.° ano (Lisboa: Lisboa Editora, 2004), 54; Cf.
Frangois Chéletet, Platdo, trad. Sousa Dias (Porto: RES Editora, 1965), 83.

183 Aristoteles, 4 Politica,259.

184 Cunha, Problemas atuais da Africa Negra, 9.

185 Thid., 10.

186 Cf. Ibid., 13.

187 Rawls, Uma Teoria da Justiga, 95.
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porque ¢ a “mente” que tem o poder de “suspender” os desejos e determinar a vontade. A
inquietude sem o uso da razdo empurrara muito frequentemente os homens para condutas
irracionais ou irrazoaveisy.!' %8

Assim, a promo¢ao do desenvolvimento precisa alicercar-se em instituigdes politicas e
econdémicas inclusivas, institucionalizando um sistema de ensino que realize a personalidade
entendida como afirmacdo da individualidade e originalidade do ser humano, capaz de imprimir
capacidades fortes de intervengdo na vida social do pais fundamentado segundo Delors, em
quatro tipos de conhecimento a ter em conta: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender
a viver juntos e aprender a ser.'3°

Os exemplos que enfatizam o valor do conhecimento podemos vé-los na desigualdade de
desenvolvimento econdmico e humano entre Coreia do Norte — Coreia do Sul, paises cujas
fronteiras sdo quase impercetiveis. Com a ruina da colonia japonesa na coreia em 1945 bem
perto do fim da segunda guerra mundial, a 15 de agosto a Coreia ficou divididaem duas esferas,
sendo que o Sul sob administragdo americana, € o Norte pela Russia.!*® Durante esse periodo
de cisdo, o Sul facilmente adotou politicas democraticas, construindo instituigdes politicas e

econdmicas inclusivas, de tal modo que,

os politicos sul-coreanos investiram na educac¢ao, conseguindo alcancarelevadastaxas de alfabetizacdo. As
empresas sul-coreanas depressa tiraram partido do facto de a populacdo ser relativamente instruida, das
politicas que incentivavam o investimento e a industrializacdo, as exportagdes e transferéncias de
tecnologias. A Coreia do Sul tornou-se rapidamente um dos “milagres econdémicos” do Leste Asiatico, uma

dasnag¢des do mundo com um crescimento mais rapido».!°!

Ja a Coreia do Norte ndo teve a mesma sorte. Adotou o regime politico autocratico,
apoiado pela entdo Unido Soviética, que era repressivo e avesso a inovagao e a adocdo de novas
tecnologias. Com esse regime de instituigdes politicas e econdmicas extrativas, rapidamente
faliu a economia do pais, de maneira que jovens e adolescentes «do Norte crescem na pobreza,
sem iniciativa empresarial, criatividade ou educagdo adequada para os preparar para um
emprego qualificado. Grande parte do ensino que lhes ¢ ministrado na escola € pura propaganda,
que visa sustentar a legitimidade do regime; ha poucos livros e ainda menos computadoresy.!?>

Hoje, a grande diferencaentre duasnagdes ¢ que a Coreia do Sul continua a prosperar, enquanto

188 [ ocke, Os Dois Tratados do Governo Civil, LXXV.

189 Delors, Educagdo, um tesouro a descobrir, 77.

190 Cf. Acemoglu e Robinson, Porque Falham as Nagdes, 90.

191 Acemoglu e Robinson, Porque Falham as Nagdes, 93-4; sobre a educagdo ver também Nussbaum, Sem Fins
Lucrativo,204-6.

192 Tbid., 94.
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a Coreia do Norte permanece na pobreza. Ao nivel de bem-estar, estudos apontam que «o nivel
de vida dos habitantes da Coreia do Sul ¢ semelhante ao de Portugal e de Espanha. A Norte, na
chamada Republica Democratica Popular da Coreia, ou Coreia do Norte, o nivel de vida ¢
proximo do de um pais da Africa Subsariana, representando cerca de um décimo do nivel de
vida da Coreia do Norte».!?3

Nessa comparagdo, ¢ claramente visivel a importancia da educagdo no processo da
industrializagdo e desenvolvimento sociopolitico e como a sua falta tem uma influéncia

negativa. Assim, investir na educagdo ¢ e deve ser uma prioridade de todas as sociedades.

Segundo Fukuyama,

as sociedades industrializadas tém necessidade de um grande numero de trabalhadores, gestores ¢
intelectuais altamente especializados e educados; dai que nem mesmo o estado mais ditatorial possa ignorar
a necessidade tanto de educagado generalizada como de acesso livre a uma educacdo e especializagio

superior, caso deseje tornar-se economicamente desenvolvido.!%4

A democracia, as institui¢des politicas e econdmicas inclusivas dependem fortemente do
nivel de educagdo dos seus cidadaos para se manterem consistentes. Fukuyama considera que
«no mundo desenvolvido, a condi¢do social ¢ largamente determinada pelo nivel individual de
escolarizacdo [...]. A educagdo também faz que a pessoa exija mais de si e para si; por outras
palavras, adquirem um certo sentido de dignidade que querem ver respeitado pelos seus
concidaddos e pelo Estado»!®3. Por isso, hoje torna-se dificil sustentar a ideia de uma so
educagdo e igual para todos que Aristoteles advogava, num contexto em que o objetivo dos
gregos e romanos era simplesmente a formacdo do homem como cidadao, considerado este
como Unico fim para a comunidade politica.!”® Na verdade, hoje a realidade ¢ outra, as
sociedades tém interesses e objetivos multiplos. Assim, «numa sociedade em que convivem
segmentos de populagdo com interesses opostos e contraditorios, ¢ impossivel a existéncia de
uma unica educagao que sirva, damesma maneira, a todosestes grupos sociais [...]. A educacao
ou sera conservadora ou transformadoray.'®’

Os governos democraticos e inclusivos escolheram a educagdo transformadora, ao
contrario dos totalitarios que optaram pela conservadora. «O Sul da Europa ilustra claramente

a relacdo entre o desenvolvimento econdmico, os niveis de escolaridade e a democracia».!'”® Os

193 Acemoglu e Robinson, Porque Falham as Nagées, 91.

194 Fukuyama, O Fim da Historia e o Ultimo Homem, 125.

195 14.

196 Cf. Mondin, Introdugdo a Filosofia, 106.

197 Vera Barreto, Paulo Freire para educadores (Sio Paulo: Arte e Ciéncia, 1998), 61.
198 Fukuyama, O Fim da Histéria e o Ultimo Homem, 119.
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resultados dessa conectividade ndo tardaram em produzir efeitos positivos nos cidadaos das
zonas urbanas as zonas rurais.

Em 1958, a Espanha fez uma mudancga profunda nas politicas econémicas, passando das
praticas mercantilistas do Estado franquista (politicas extrativas) para politicas liberais
(inclusivas) abrindo-se ao mundo exterior, proporcionando um rapido crescimento econdomico
tendo crescido 7,1% ao ano, seguido das economias de Portugal e Grécia, que atingiram 6,2%
e 6,4% por ano.'” O crescimento galopante das economias da europa, provocada pela
industrializagdo e politicas econdmicas liberais inclusivas fez com que numerosas populagdes
outrora residentes nas zonas rurais dedicando-se a agricultura, voltassem para as cidades, fruto
do poder econdmico que aos poucos foram adquirindo. Assim, «o urbanismo trouxe consigo
niveis mais altos de escolaridade e de rendimentos pessoais € uma atragdo pela cultura
consumista que nascia na Unido Europeu».?%°

A aposta numa educagdo transformadora alavancou diversas economias e projetou a
implementagdo de democracias mais sdlidas do mundo. No continente asidtico, o Japao tornou-
se o primeiro Estado a modernizar-se e a atingir uma democracia liberal estavel;?°! a Formosa
(ou Ilha de Taiwan) e Coreia do Sul, sdo contados entre os paises mais escolarizados, sendo que
45% doshabitantes da Formosa e 37% dos Sul-Corenos tém um curso superior, em comparacao
com 60% de americanos € 22% de britanicos.?%?

A Africa é representada pela Africa do Sul; os sul-africanos, depois de varias peripécias
do apartheid, «entre 1948 e 1998 transformaram-se drasticamente numa sociedade urbana,
escolarizada e cadavez mais constituida[...]. A educagao permitiu-lhes o contactocom normas
e tendéncias politicas do mundo exterior, do qual ndo podiam isolar-se».2?3 A democratizagio
do pais combinado com politicas pluralistas inclusivas, o crescimento econdmico e a
industrializagdo, catapultaram a Africa do Sul para a classe dos paises emergentes.

Podemos concluir que o conhecimento ¢ a chave do desenvolvimento, da construgao de
sociedades democraticas e inclusivas. Uma sociedade sem educagdo ¢ como uma pessoa cega,
precisara sempre de ajuda para realizagdo das suas tarefas. A educar ¢ libertar, ¢ transformar, ¢é

construir sujeitos responsaveis e coerentes.

199 Cf. Fukuyama, O Fim da Histéria e o Ultimo Homem, 119-120.
200 Tbid., 120.

201 Cf, Fukuyama, O Fim da Histéria e o Ultimo Homem, 120.

202 14

203 Tbid., 121.
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3.3.5. Educacio e Justica social: igualdades de oportunidades

Uma das maneiras de concretizar a justi¢a social ¢ garantir a educagdo para todos os cidadaos
e proporcionar iguais condi¢des de acesso ao ensino e aprendizagem. Segundo Nussbaum, «a
educacio desempenha uma funcgdo fértil, pois abre op¢des de vérios tipos».2° Em Africa,
grande parte dos problemas da desigualdade, da injustica social sdo consequéncia de baixos
niveis de escolaridade, que limitam a compreensao e o conhecimento de diversas culturas que
coabitam dentro do mesmo pais ou em circulo de convivéncias diferentes, provocando a
intolerancia. Dai que a necessidade de um investimento e uma aposta na educag¢ao multicultural
seja importante.?3 Segundo Nussbaum, «a educa¢do multicultural é uma educagdo que se
adequa & vivéncia numa democracia pluralista [...]. E fundamental que os estudantes saibam as
historias e as culturas dosintimeros grupos que com eles partilham as mesmas leis e institui¢des,
nomeadamente as que pertencem aos grupos religiosos, étnicos e sociais ou as que sao baseadas
no génerox.2%6

O problema da justica social e da igualdade (ou desigualdade) de oportunidades ¢ da
inteira responsabilidade dapolitica. Para Rawls, a ideia deigualdade ocorre na posigdo original,
sob véu deignorancia: «ninguém conhece a sua situagdo na sociedadenem os seus dons naturais
e, portanto, ninguém esta em posicao de tragar os principios por forma a retirar deles
beneficios».?%7 Aqui, estamos perante a situa¢do que Rawls defende no segundo capitulo na
abordagem sobre a justica social, ao afirmar que a justica «ndo permite que os sacrificios
impostos a uns poucos sejam compensados pelo aumento das vantagens usufruidas por um
maior numero».2%% Nesse caso, as possibilidades de igualdade de direitos ou oportunidades
passa pela celebracdo de um contrato social (entre governantes e governados). Segundo o

contratualista filésofo suico Jean-Jacques Rousseau,

enquanto muitos homens reunidos se considerarem como um sé corpo, ndao terdo sendo uma sé vontade,
direcionada para a conservacdo comum e o bem-estar geral. Nessa circunstancia, todos os recursos do

Estado s3o fortes e simples, os seus principios, claros e iluminados; ndo havera interesses cruzados,

204 Nussbaum, Criar Capacidades, 65.

205 Nussbaum lamenta um desaproveitamento em temos de valorizagdo de outras culturas enquanto estudante. Diz
ela: «uma maneira incorreta era a regra quando frequentava a escola: no fundo,ndo aprendernada sobrea Asia e
Africa, a sua histéria e culturas, e nio aprendernada sobre a mais religides do mundo, com excegdo do cristianismo
e judaismoy. Nussbaum, Sem Fins lucrativos, 136.

206 Nussbaum, Educacdo e Justica Social, 80; Nussbaum, Sem Fins Lucrativos, 140.

207 Rawls, Uma Teoria da Justica, 123.
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contraditorios, 0 bem comum mostra-se portodo o lado com evidencia, sem exigir nada alem de bom senso

para ser percebido. A paz, a unido € a igualdade sdo inimigas das subtilezas politicas.2%°

Partindo dessa compreensao de Rousseau, ¢ possivel concluir que a justica social e a
igualdade de oportunidades sao possiveis quando os individuos estdo unidos. Ou seja, o
contrario ocorre quando hé desunido, ou pelo menos quando as leis s3o injustas, pois, segundo
Rousseau, «¢€ possivel medir um corpo politico de duas maneiras: pela extensao do seu territorio
e pelo nimero dos seus habitantes».?!? Considerando que sdo os homens que fazem o Estado,
acredita que a terra é suficientemente generosa para sustentar os seus habitantes.?!! Nesse
contexto, o problema da desigualdade ndo se podia por em causa. Segundo Fukuyama, «a
desigualdade insinua-se no sistema em resultado do acesso desigual a educacdo; a fraca
escolarizagdo é a sentenga mais certa para uma cidadania de segunda classe».2!2 E nessa
perspetiva que Nussbaum afirma que «tanto na india como nos Estados Unidos (como em outras
muitas nagdes), a educagdo tem sido reconhecida como um elemento particularmente central
para a dignidade, a igualdade e a oportunidade humana.?!3

A limitacdo da educac¢do pode gerar varias consequéncias: a inveja e conflitos de
interesses provocadas pela necessidade de bens materiais sdo algumas delas. Segundo Rawls a
inveja resulta daignorincia, pois um individuo racional ndo esta sujeito a inveja.?!* Rousseau
vai mais longe, atribuindo aos bens matérias a causa da guerra. Segundo o autor, «¢ a relagao
entre as coisas € nao entre os homens que institui a guerra, e, porque o estado de guerra nao
pode nascer das simples relagdes pessoais, mas apenas das relagdes reais, a guerra privada ou
entre um homem e outro nao pode existir nem no estado de natureza, em que nao hé propriedade
constante, nem no estado social em que tudo esta sob a autoridade da lei».?!> Por essa razo, o
governo tem a grave missao de proporcionar a todos os seu cidadaos as condigdes necessarias
para evitar que tais atos ocorram.

Por isso, se pode considerar atraso cognitivo e falta de visdo holistica do mundo pensar
que a justica social ou igualdade de oportunidades corresponde a simples partilha dos bens
economicos aos cidadaos. Justiga social € o processo que garante aos individuos a possibilidade

de usufruir plenamente os seus direitos de cidadaos. A habitacdo, educagdo, alimentagdo, o

209 Jean-Jacques Rousseau, Do Contrato Social ou Principios do Direito Politico, trad. Hugo Barros (Coimbra:
Edigoes 70,2023), 185.

210 Rousseau, Do contrato Social ou Principios do Direito Politico, 107.
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215 Rousseau, Do contrato Social ou Principios do Direito Politico, 53.

155



emprego, a participacdo politica, a liberdade de expressao ou pensamento fazem parte desses
direitos. Ora, quem viola um desses direitos nao pode falar de justica social. Por exemplo, para
Carlos Estévao «o conceito de justica articula-se intimamente com outros conceitos, como os
deigualdade, equidade, liberdade, mérito, poder e autoridade».?!® Por isso, um governo que age
segundo a ética da responsabilidade, tem em conta os defeitos habituais das pessoas;?!” nio
confunde autoridade com prepoténcia, nem competéncia com arrogancia, condicionando as
liberdades, perseguir e diabolizar os adversarios politicos, amordagar e tornar a comunicagao
social parcial.

Nussbaum, cintando como exemplo os EUA, sublinha que «ao escolherem a
administracdo Obama, os eleitores americanos optaram por um grupo empenhado numa maior
igualdade nos cuidados de saude e numa maior atencao a questdes relativas a um igual acesso

a oportunidades em geral».?!3

Essa posi¢do revela o tipo de consciéncia de eleitores
preocupados com o bem comum. Pois, apesar de ser a competéncia do governo assegurar a
justica social e aigualdade de oportunidades, estas devem ser uma preocupacao de todos. Aqui
se enquadra a afirmacao de Marco Aurélio que diz: «se, para mudar o mundo, te vires a ti
mesmo como uma parte desligada e ndo como um membro, ainda ndo amas profundamente o
teu semelhante nem sentes alegria auténtica por praticar o bem; apenas o praticas por dever e
ndo por estares a fazer o bem a ti proprio».?'® Ou, entdo, como se pode ler do testemunho de

Mahatma Gandhi relatado por Nussbaum, nestes termos:

a luta politica pela liberdade e ignaldade era,acima de tudo,uma luta dentro de cadaum, comoa compaixao
e o respeito enfrentam o medo, a ganancia ea agressdo narcisica. Chamou repetidamente a atengdo para o

vinculo entre o equilibrio psicolégico e o equilibrio politico, notando que desejo ganancioso,a agressiao e

a ansiedade narcisica sdo forgas inimigas da constru¢do de um pais livre e democratico 220

A igualdade de oportunidades ¢ um propdsito condicionado pela justi¢a e estd imputada
a todos individuos e coisas. Segundo Rawls, «de toda a sorte de coisas se diz que sdo justas ou
injustas: ndo apenas leis, instituicdes e sistemas sociais, mas também acdes individuais de
varios tipos, incluindo decisdes, juizos e imputacdes. Também qualificamos as atitudes e as

inclinagdes das pessoas, bem como elas proprias, como justas e injustas».??! Todavia, Rawls

216 Carlos V. Estévao, Educagdo, Justica e Autonomia: os lugares da escola e o bem educativo (Porto: ASA
Editores, 2004), 33.

217 Cf. Max Weber, 4 Ciéncia e a Politica Como Oficio e Voca¢do, 147.
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ndo se detémnas limitagdes particularidades. Para ele, «o objeto primario da justica € a estrutura
basica da sociedade, ou, mais exatamente, a forma pela qual as instituigdes sociais mais
importantes distribuem os direitos e deveres fundamentais e determinam a divisdo dos
beneficios da cooperagdo em sociedade».??? Entenda-se que Rawls ndo seleciona quaisquer
institui¢des para a distribuicdo dos direitos e deveres aos cidadaos, ele considera instituicdes
importantes «a constituicao politica, bem como as principais estruturas econdémicas € sociais.
Assim, a protecdo juridica da liberdade de pensamento e de consciéncia, da concorréncia de
mercado, da propriedade privada dos meios de producdo e da familia monogamica sao
exemplos de institui¢des desse tipo».2?3

O fendmeno de “imigra¢do em massa” de africanos e ndo s6 para a Europa que se regista
nos ultimos anos ¢ um claro sinal de falta de justica social e igualdade e de oportunidades
falhadas. E isso deveria envergonhar muitos chefes de Estados e de governos africanos cuja
incompeténcia poe em risco muitas vidas. Em sociedades bem ordenadas, as causas da
imigragdo sdo solucionaveis, pois, segundo Rawls, referido por Nussbaum, «entre as causas da
imigragao refere as perseguicdes religiosas e étnicas, a opressao politica, a fome [...] e a pressao
demografica».224 As causas indicadas por Rawls, Nussbaum adiciona «a desigualdade
economica — tal como a ma nutri¢do, a doenga e a falta de educagao que tao frequentemente sao
apanagio da pobreza».??5> Como se pode deduzir, todas as causas sdo endogenas provocadas
pelo défice da governagdo e mé gestdo da coisa publica. E com esse intuito que Acemoglu e
Robinson sustentam que «as pessoas que sofrem devido as instituicdes econdmicas extrativas
nao podem esperar que os governantes absolutistas modifiquem voluntariamente as institui¢oes
politicas e redistribuam o poder na sociedade. A unica forma de mudar essas instituicdes
politicas € obrigar a elite a criar instituigdes mais pluraisy».>26

No caso particular de Angola, a mudanga de paradigma passara por consciencializar a
sociedade civil no sentido de que a politica ndo € monopolio dos partidos politicos, ela deve ser
exercida por todos, tal como afirma Carlos Alberto Torres: «a politica e o politico ndo podem
ser restringidos aos partidos politicos, as atividades dos governos e dos seus criticos ou ao ato

devotar regularmente como pratica da democracia. Asatividades politicas tém lugar nas esferas
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publicas e privadas e estdo vinculadas a todos os aspetos da experiéncia humana que envolvem
o podem.??’

A mudanga de paradigma ¢ possivel. Mas existem obstaculos. Entre eles estdo o medo
forjado pela repressao e o endémico virus da corrupgdo, que, enraizados nas instituigdes do
Estado, assaltaram e perverteram a consciéncia daqueles que deveriam emprestar a voz ao povo.
Aqui se entende Machiavelli quando afirma que «o povo, iludido por falsa aparéncias de bem,
as vezes deseja a sua propria ruina; e se o que € bem e o que ¢ mal lhe ndo for explicado por
alguém em que deposite confianga, a Republica fica exposta aos maiores perigos».22® Por isso,
a luta deve continuar, e sobretudo resistir a falacias tal como diz Nussbaum: «ndao podemos
aceitar uma concecdo de justiga social que se limita a declarar: “todos os cidaddos tém direito
a liberdade considerada como capacidade”».?%°

No capitulo segundo, onde abordamos a educagdo na sociedade bem ordenada com John
Rawls, discutimos a dificuldade em determinar o principio de igualdade entre os individuos,
uma vez que eles tém desigualdades de nascimento e capacidades naturais; alids, a propria
natureza ¢ cheia de elementos diversos. Mas havera alguma maneira concreta para determinar
a igualdade de oportunidades? Segundo Robert Nozick, apesar de igualdade de oportunidade
ter parecido a muitos autores como objeto igualitdrio minimo, sendo apenas questiondvel por

se considerar demasiado fraco; contudo,

ha duas maneiras de procurar proporcionar tal igualdade: agravando diretamente a situagdo dos mais
favorecidos em oportunidades, ou melhorando a situacdo dos menos favorecidos. A segunda exige o uso
de recursos e por isso também envolve agravar a situacdo de alguns: aqueles a quem se retira haveres de

maneira a melhorar a situacio de terceiros.230

Como se pode ver, as duas maneiras de proporcionar a igualdade de Nozick contrastam
com o principio da eficiéncia formulado por Rawls: «se um certo beneficio tiver como efeito
elevar as expetativas dos que estdo numa posi¢cdo mais baixa, tal causara uma idéntica elevagao
em todas as outras».?3! Ou seja, segundo o principio da eficiéncia «ndo ha retribuicdo que
melhore a situagdo de qualquer das pessoas sem piorar a de outras».?3? Nesse caso, a

razoabilidade para validar um principio de igualdade de oportunidades para todos segundo

227 Carlos Alberto Torres, «Os mundos distorcidos de Ivan Illich e Paulo Freire», em Antdénio Teodoro e Carlos
Alberto Torres (Orgs.), Educagdo Critica e Utopia. Perspetivas para o Século XXI (Santa Maria da Feira:
Afrontamento, 2005), 83-107.

228 Soares Martinez, Textos de Filosofia do Direito, trad. Pedro Soares Martinez (Coimbra: Almedina, 1993), 65.
229 Nussbaum, Educacdo e Justica Social, 52.

230 Robert Nozick, Anarquia, Estado e Utopia, trad. Vitor Guerreiro (Lisboa: Edigdes 70, 2009), 286.

231 Rawls, Uma Teoria da Justica, 82.

232 Ibid., 73.
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Aristételes passa por encontrar um meio termo «que evite tanto o excesso como o defeiton.?33
Contudo, Aristoteles considera que «o meio procurado nao ¢ o meio absoluto da coisa em si,
mas o meio da coisa relativamente a cada um. Entdo todo saber numa determina area opera
corretamente, se tiver em vista o meio e conduzir até ai todos os seus resultados».23* Nesse
contexto, Rawls ¢ de opinido que «cadapessoa deve ter um direito igual ao mais extenso sistema
de liberdades bésicas que seja compativel com um sistema de liberdades idéntico para os
outros».233 Dessa posi¢do deriva um principio fundamental que nos parece razoavel para
assegurar a resolucdo média do problema daigualdade de oportunidades. Segundo Rawls, «as
desigualdades sociais e econdomicas devem ser distribuidas por forma a que, simultaneamente :
a) proporcionem a maior expetativa de beneficio aos menos favorecidos e b) estejam ligadas a
fungdes e a posigdes abertas a todos em posi¢do deigualdade equitativa de oportunidadesy.?3¢
Esse principio conjuga-se perfeitamente com o principio da inviolabilidade da liberdade,
segundo o qual «a limitagdo daliberdade ¢ justificada apenas quando ¢ necessario para a propria
liberdade, para evitar uma redug¢io da liberdade que seria ainda pior».237 Assim, a igualdade de
oportunidades significa eliminar toda a concorréncia desleal entre os iguais e a aplicagdo do
principio de equidade entre os diferentes.

Em sintese, o presente capitulo constitui uma proposta para uma cultura politica plural,
que associa diversas forcas da sociedade para construir uma nacdo inclusiva, na qual os
interesses dos governantes correspondam com os dos governados, onde se recompensa 0 mérito
para administragdo da coisa publica, onde se promove a justica e a transparéncia para o
progresso econdmico e desenvolvimento humano e ética na politica. A inclusdo sociopolitica
significa que as instituicdes publicas sdo democratizadas, as leis, os direitos e deveres sdo uma
realidade em prol do cidaddo e ndo de uma elite. Inclusdo significa que a participagdo politica
deixou de ser monopdlio partidario, tornando-se uma cultura de viver a vida na sociedade onde
todas as vozes sao levadas em consideracdo para tomar decisdes fundamentais da nagao. Na
verdade, aqui podemos dizer que o nosso objetivo € propor uma ideia de Estado de direito, que,
segundo Weber, ¢ «a realizagdo da intengdo ética na esfera do politico. Significa isso: a lei civil
define, ordena, pde em relagdo as funcdes (de devedor, de parceiro, de proprietario, etc.) de tal

forma que todos os titulares das mesmas fungdes sejam tratados de igual modo pelo direito

233 Aristoteles, Etica a Nicomaco,6* Ed., trad. Antonio de Castro Caeiro (Lisboa: Quetzal Editores, 2018), 1106b5,
56.

234 Aristoteles, Etica a Nicémaco, 1106b10, 56.

235 Rawls, Uma Teoria da Justica, 68.

236 Tbid., 84.

237 1bid., 117.
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positivo».23® Ou seja, todos sdo iguais perante a lei. Portanto, inclusdo quer significar abertura
a justica social, a igualdade de oportunidades e a realizacdo de mudangas culturais, que passam
por uma maior valorizacdo a educac¢do democratica, critica e progressista cujos individuos

encontram no poder politico uma via para desenvolvimento de todos € ndo de uma elite.

238 Max Weber, Ciéncia e Politica: Duas Vocagées, trad. Marco Anténio Casanova (S.Paulo: Martin Claret LTDA,
2015)397.
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CONCLUSAO

Como ficou evidente, a questdo de partida, razdo danossa investigacao, surgiu da constatagao
deque Angola (e naverdadea Africa em geral) continuar a ser, ndo obstante os seus abundantes
recursos naturais, um pais subdesenvolvido, deixando o seu povo na pobreza. Volvido
aproximadamente um ano de investigacdo, apos a andlise bibliografica selecionada para o tema
que nos dedicamos a investigar nesse periodo, podemos afirmar que seguimos o caminho certo,
tendo em conta que todo caminho podeser longo se ndo nos leva onde queremos ir, mas quando
nos leva para onde queremos ir, por mais que seja longo, torna-se curto, porque nos leva onde
queremos chegar. O tempo percorrido dependeu do caminho que seguimos, com suas
vicissitudes, fundamentalmente de ordem econdmica, adaptacao climdtica, a distancia entre a
morada e a faculdade. Ultrapassados esses obstaculos, podemos dizer que o caminho seguido
nao foi o melhor, mas o possivel, pois conduziu-nos até a meta.

Passados 48 anos desde a independéncia e 21 anos de paz efetiva de Angola, analisados
todos os pressupostos conducentesa um processo de desenvolvimento de um pais ou sociedade,
tendo em conta as valéncias econémicas do pais, podemos concluir o seguinte.

Quer queiramos quer ndo, a preocupagdo pelo desenvolvimento em Angola representa
hoje, mais do que nunca, uma prioridade incontestavel de angolanos que amam o pais e sdo féis
a patria. Para estes, o desenvolvimento ¢ uma prioridade social, politica, econdomica, humana e
religiosa. Hoje, o grito pelo desenvolvimento deixou de ser daqueles que outrora se designavam
assimilados, em todos os cantos de cidades, do litoral ou interior, bairros ou aldeias, em todos
0s estratos sociais, adultos e jovens ou até mesmo entre os petizes ouve-se vozes a clamar pelo
desenvolvimento. E as vozes mais sonantes desse clamor sdo dos mais excluidos da sociedade
(os sem emprego, habitagdo, saude, educacao, privados dos seus direitos, etc.).

Do ponto de vista sociopolitico, Angola teve um processo bastante dificil, desde a
coloniza¢do a guerra civil. A colonizagdo, além do longo periodo de usurpagdo dos recursos
naturais, destruiu o tecido social e cultural do pais, sobretudo com a escravatura, deixando-o
quase despovoado; para além de limitar o acesso dos cidaddos a educacdo. A falta de didlogo
para uma descolonizagdo pacifica, desembocou na luta sangrenta pela independéncia,
conquistada a 11 de novembro de 1975, provocando outras inimeras consequéncias:
desestruturacdo de familias, destruicdo de infraestruturas e atraso econémico, ja que com a
independéncia o pais tinha perdido todos os seus quadros, fazendo com que o comércio, as
industrias e diversas empresas fossem a faléncia provocando a decadéncia econémica do pais.

A guerra civil devastou ainda mais Angola durante quase trés décadas, consequéncia da
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ambicdo pelo poder, sustentada pelas aliangas fratricidas feitas pelo MPLA, UNITA e FNLA
com os EUA, a Russia, a China, a Cuba e a Africa do Sul. Sem se saber quais sao os verdadeiros
interesses de paises que deveriam ajudar a negociar a paz em vez da guerra e que em vez disso,
agudizaram ainda mais o problema economico e politico provocando milhares de mortos e
deslocados.

Alcangada a paz efetiva em 2002, com elei¢des regulares, esperava-se um regime politico
mais democratico e inclusivo. Todavia, Angola, apesar de oficialmente sustentar um Estado
democratico e de Direito, na pratica ndo o €. A limitacdo de direitos e liberdades, a captura das
instituigdes publicas, a censura e o controlo da informacdo tornam Angola um Estado
autoritario, que partidarizou o poder. Essa realidade contraria toda a pretensdo de uma
sociedade bem ordenada, que segundo John Rawls, se fundamenta em apoiar e promover as
instituicdes em favor da justica, igualdade na distribuicdo de direitos e deveres, bem-estar de
todos, etc. Ou entdo, do desenvolvimento humano, que, segundo Martha Nussbaum, esta
configurado na garantia e satisfacdo das capacidades centrais (vida, satide fisica, integridade
fisica, sentido, imaginacdo e pensamento, emog¢des, razao pratica, associacao, outras espécies,
lazer e dominio sobre o proprio ambiente), enquanto fatores essenciais exigidos para que uma
vida humana seja digna.

Calculados todos os pressupostos, podemos concluir que a involugdo sociopolitica e
econdmica angolana ¢ resultante de varios fatores, mas os mais chocantes sdo: as politicas
extrativas, a corrupgao, o elitismo e o nepotismo, défice de quadros qualificados e patridticos
(educagdo precaria), petrodependéncia, estratificagdo social (Sul e Norte, gerando exclusdo) e
as aliangas fratricidas. Esses postulados, aliados a defesa dos lugares de privilégios politico-
econdémicos, sdo antagdnicos a inclusdo, a justiga, as liberdades, as igualdades de direitos, a
educagdo progressista e integral; consequentemente provocam a guerra, a intolerancia politica,
inimizades e todos outros vicios e inimigos dapaz e da boa convivéncia. Enfim, sdo politicas
que negam o verdadeiro Estado democratico de direito ou Estado Republicano auténtico.

As politicas socialistas de matriz marxista-leninista, implementadas pelo governo do
MPLA ap6s a independéncia, centralizaram ndo sO a politica partidaria, como também as
politicas comerciais. A opcao pelas instituicdes politicas e econdmicas extrativas, levaram o
pais a estagnacdo econdémica e a pobreza. Essas politicas fragilizaram os negocios de
empresarios nao politicos, levando-os a faléncia.

Com a situacao da guerra civil, para ter o controle politico e econdomico e financiar os
interesses do regime ou partido Estado que governava o pais, nasce uma elite politico-militar

que capturou toda estrutura econdomica e empresarial, fazendo com que as contratagdes para
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execucao das obras publicas fossem feitas por adjudicagdo direita, ao invés de concursos
publicos, conforme orienta a constituigdo. Assim, para garantir a total fidelidade e conferir o
poder econdémico a José Eduardo dos Santo, entdo Presidente da Republica, a empresa
petrolifera angolana Sonangol foi retirada do controle fiscal publico (ministério das finangas)
para a fazer reportar exclusivamente a presidéncia ¢ a sua gestdo confiada a pessoas mais
proximas e fiéis ao regime para evitar fuga de informagdes.?3® A preocupagio de controlar a
economia e obter o dinheiro em curto espaco de tempo (para sustentar a guerra civil e assegurar
o poder politico) fez concentrar os empresarios (elite politica e militar) em negdcios
petroliferos, diamantifero e bancarios, descurando outros sectores que exigiam ndo sO mais
investimentos, mas também, mais trabalho, recursos humanos e lucros a longo prazo, o que fez
com que o Or¢amento Geral do Estado (OGE) passasse a depender essencialmente do petroleo,
tornando o Estado petrodependente.

O monopolio do poder politico, econdémico e a partidarizacdo ou captura dos poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario por uma unica elite contribuiram para a corrupcao
institucional, nepotismo, «amiguismo» ou «compadrio». E, para a manutengdo do poder e
fortalecimento do Chefe de Estado e do governo, foram criadas associacdes e fundagdes de
pendor partidario (FESA, Fundo Lwini, AJAPRAZ, Movimento Nacional Espontaneo,
Fundagdio Africa da Inovagdo, Organizacdes Bento Kangamba) que se sobrepunham as
associacoes dasociedade civil, com objetivos de compra de consciéncias, para persuadir, para
colocar forga no terreno, seja em manifestagdes a favor do statu quo, seja em agdes punitivas
contra alvos identificados como inimigos.?4? O investimento de somas avultadas para manter
essas associagcdes de politicas pouco democraticas levou a fragilizacdo da educagdo, cujo
orcamento para esse setor tornou-se o mais infimo, o que fragilizou a educacdo comprometendo

o futuro das novas geragoes.

239 Lembrar que entre varias investigacdes, em 20 de dezembro 2011, a organizacdo nio governamental Human
Rights Watch em Nova Iorque chegou a exigir que o Governo de Angola explicasse onde estdo os 32 mil milhdes
de dolares em falta nos cofres do Estado, relacionados com a petrolifera estatal Sonangol. Cf.
https://www.hrw.org/pt/news/2012/03/26/245767.

240 Mudaram as personagens, mas as politicas fraudulentas continuam. Oatual governo criou o Plano Integrado de
Interveng¢do nos Municipios (PIIM), que visa construir infraestruturas escolarentre outras; Projeto de Reforgo do
Sistema de Protecdo Social (KWENDA) visa distribuir dinheiro as pessoasmais carenciadase Nascer Livre para
Brilhar. Um projeto que visa reduzir o numero de novas infe¢des pelo VIH nas mulheres em idade reprodutiva
(criado em dezembro de 2018, pela primeira-dama da Reptblica de Angola, Ana Dias Lourengo). Os objetivos
desses projetosnao diferem dos do anterior governo. Comprarvotose fazero culto de personalidade ao chefe de
Estado e de governo sdo as principais finalidades; Cf. Ricardo Soares de Oliveira, Magnifica e Miserdavel: Angola
desde a guerra civil, 161-2.
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Parafraseando Rawls, uma sociedadebem ordenada ¢ aquela que promove o bem dos seus
membros e que ¢ regulada de forma efetiva por uma concegdo publica da justica. E uma
sociedade na qual todos os individuos aceitam os mesmos principios da justica, sabendo que os
outros também os aceitam, e as instituigdes sociais basicas satisfazem esses principios, sendo
tal facto conhecido. E uma sociedade que defende e promove a justica como equidade, os
direitos humanos, as liberdades de consciéncia, de pensamento, de expressao, de imprensa ¢
todas as capacidades que concorrem para o bem-estar social, politico, democratico e o
desenvolvimento humano.

No quadro do desenvolvimento sociopolitico, o objetivo politico de todos os seres
humanos de uma nacdo deve ser o mesmo: todos devem ultrapassar um certo patamar de
capacidades combinadas, como diria Martha Nussbaum, entendendo esse dever ndo como uma
operagdo obrigatoria, mas como uma liberdade substancial para escolher e agir. Isso € o que
significa tratar todas as pessoas com igual respeito. Quem se contrapde aos principios de
sociedade bem ordenada e aos objetivos politicos do ser humano ¢ contra o desenvolvimento.
Portanto, os governos falham quando, entre varias possibilidades de desenvolvimento
econdmico optam por instituigdes econdmicas extrativas, apoiadas por institui¢des politicas

extrativas que dificultam o crescimento econdmico.?*!

RECOMENDACOES

De acordo com a investigagdo feita, os resultados obtidos através da literatura
bibliografica, tendo em conta a necessidade incondicional do desenvolvimento humano,
politico e social de concretizar uma sociedade bem ordenada, verdadeiro Estado democratico
de Direito e realizar os verdadeiros objetivos politicos de todo ser humano e das nagdes,
recomendamos:

> Ambito Politico:

- conformar e efetivar o Artigo 106.° e revogar o Artigo 109.°, ambos da Constituicao

angolana, possibilitando que haja candidaturas independentes para a eleigdo direita do

Presidente da Republica e dos deputados a assembleia nacional ou da Republica. Alterar

o sistema do presidencialismo para o semipresidencialismo, criando a figura de primeiro-

ministro (Chefe do Governo) reduzindo os poderes do Presidente de Republica que

sendo Chefe de Estado representa a unidade da Nagao.

241 Cf. Acemoglu e Robinson, Porque Falhas a Nagdes, 105-6.
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- Promover politicas de um Estado inclusivo que possa criar instituigdes politicas e
econdmicas inclusivas, podendo contar com a participagdo de todos os cidadaos angolanos de
todos os quadrantes para um projeto comum de desenvolvimento.

- Implementar as autarquias locais para devolver o poder ao soberano povo, elegendo os
proprios governantes segundo as competéncias, mérito e as propostas de governacdo que
possam alavancar o desenvolvimento local, impedindo as nomeagdes de conveniéncias
partidarias, como tem sido no atual sistema politico.

- Promover a justica social, os direitos de liberdades através da despartidarizagdo das
instituigdes publicas do Estado e descentralizagdo ou tornar independentes os poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario para se alcangar um verdadeiro Estado democratico de
Direito.

» Economico:

- Promover o investimento e industrializacao, as exportagdes e transferéncias cientifica e
tecnoldgica. Para esse efeito, deve-se desburocratizar os processos de concegdo de vistos de
entradas e saidas para promover o comércio € o turismo.

- Incentivar a diversificagdo da economia através de uma aposta forte e séria na
agricultura mecanizada em alta escala, exploragdao dos recursos marinhos, turismo, industria
transformadora (alimentos, bebidas, refinarias, téxteis, lapidacdo de pedras preciosas e outros
minerais, etc.) e industria de extragao.

- Investir fortemente na estabilidade politica, juridica, fiscal, social, tributaria,
transparéncia das contas publicas, contratagdo por concurso publico para atrair investimento
nacional e estrangeiro evitando a concorréncia desleal.?4?

» Social:

- Investir na educagdo integral, democratica, critica, progressista ¢ libertadora dos
cidadaos. Promover a massificacdo da educacdo técnico-profissional, ciéncias e tecnologias,
sem, no entanto, descurar as humanidades.

- Promover a igualdade de acesso a educagdo e instrucdo dos individuos, incentivar a
educacdo para a cidadania, ética e conscientizar as pessoas que a participagdo politica € direito
de todo cidadao e, ndo privilégio ou monopolio dos politicos.

- Criar um sistema de saude credivel para todo pais, de modo que os proprios governantes

ndo precisem de ir para outros paises a procura de cuidados médicos.

242 Quando um ministro, governador ou seus equiparados, em pleno exercicio das suas fungdes, concorre para
um projetos publicos com um simples empresario, hd concorréncia desleal. O governo nao pode fazer negdcio
consigo mesmo, desmotiva os empresarios de vocacao.
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Sabendo que a politica ¢ uma organizacdo racional de decisdes, que supde a autoridade
que limita a violéncia com o poder de impor a obediéncia, ¢ fundamental que o politico seja
ético. Nao no sentido da existéncia de precedéncia ou supremacia entre a politica e ética. Para
evitar que a politica se sobreponha a economia ou esta tome a politica, a ética ¢ necessaria, pois
a sua finalidade ¢ ajudar os cidaddos a alcancar a felicidade, a vida boa em instituigdes justas.
Pois, enquanto na politica domina o relativismo perante os valores, na ética esse relativismo ¢
insustentavel; em ética vale o principio aristotélico de ndo contradigdo. Portanto, sem criar
contradicdes com os pressupostos descritos, podemos afirmar que Angola tem todas as
potencialidades em recursos naturais € humanos para realizar o desenvolvimento sociopolitico
e garantir a dignidade da pessoa humana. Pode esgrimir argumentos objetivos para revogar as
politicas extrativas, corrupcao, elitismo, nepotismo, estratificagdo e monopolio do poder, se os
seus governantes pautarem sua condutanos principios €ticos e morais reconhecendo a igualdade
de direitos e deveres e, tratamento igual para todos os cidadaos perante a lei. Isso passa pela
realizacdo de um contrato social, no qual todos se comprometem e assumem promover a
satisfacao dascapacidades centrais, aumentando o bem dos respetivos membros e aceitarem ser
regidos pela mesma concegao publica de justi¢a, fundamentos deuma sociedade bem ordenada.

Assim, a sociedade angolana serd desenvolvida e bem ordenada quando existir o
equilibrio ndo s6 entre o PIB e IDH, mas também quando forem garantidas as institui¢des justas,
o bem-estar social, direitos e liberdades, seguranca, estabilidades politica, social e igualdades
de oportunidades. Ou seja, segundo Rawls, uma sociedade estd bem ordenada e, portanto, ¢
justa quando as suas instituigdes principais estao ordenadas de forma a conseguir a maior soma
liquida de satisfacdo, obtida por adi¢do dos resultados de todos os sujeitos que nela participam.
Segundo Rawls, com quem concordamos plenamente, a justica ¢ a virtude primeira das
institui¢des sociais, tal como a verdade o ¢ para os sistemas de pensamento. Uma teoria, por
mais elegante ou parcimoniosa que seja, deve ser rejeitada ou alterada se ndo for verdadeira; da
mesma forma, as leis ¢ as institui¢des, ndo obstante o serem eficazes e bem concebidas, devem
ser reformadas ou abolidas se forem injustas. Pode ser demagogico falar de desenvolvimento

sem justica.
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