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RESUMO

A aprovacdo do regime do maior acompanhado com a publicacéo da Lei n.° 49/2018, de 14
de agosto, e a revogacéo dos institutos de interdigéo e inabilitacdo introduziram importantes

alteracfes no Cddigo Civil e no Codigo de Processo Civil.

O presente estudo propde um olhar sobre 0 novo regime do maior acompanhado, dando
maior enfoque ao momento processual em que é realizada a audicdo do potencial

beneficiario da medida de acompanhamento.

Para tanto, fez-se uma comparacdo com o regime da audicdo de criangas nos processos de
promocdo e protecdo de criancas e jovens em perigo e concluiu-se que, tal como o legislador
assegurou o bem-estar da crianca, zelando pela sua seguranca e pela sua privacidade,
também no regime do maior acompanhado os direitos fundamentais daquele que é ouvido

pelo juiz deveriam estar acautelados.

Propomos, deste modo, a adotacdo de regras especificas aguando da audicédo judicial, com
um olhar mais proximo da realidade do potencial beneficidrio da medida de
acompanhamento, numa perspetiva de cidadania inclusiva, garantindo que as suas vontades

sejam ouvidas, resguardando o seu bem-estar e o pleno exercicio dos seus direitos.

Palavras-chave: maior acompanhado, Lei n.° 49/2018 de 14 de agosto, audicdo judicial,

direitos fundamentais, interdicdo, inabilitacdo



ABSTRACT

The approval of the adult accompanied regime by the publication of Law no. 49/2018 of
14th of August and the abrogation of full guardianship and partial guardianship institutes,
introduced important changes in Civil Code and Civil Procedure Code.

This study proposes a look at the new regime of the adult accompanied, giving greater focus

to the procedural moment when the potential beneficiary of the accompanied is heard.

For this purpose, a comparison was made with the regime of child hearing in the processes
of promotion and protection of children and young people in danger and it was concluded
that, just as the legislator ensured the well-being of the child, ensuring their safety and their
privacy, also in the regime of the adult accompanied the fundamental rights of those who

are heard by the judge should be taken care of.

Therefore, we propose the adoption of specific rules during the judicial hearing with a closer
look at the reality of the potential beneficiary of the accompanying measure, from an
inclusive citizenship perspective ensuring that their wishes are heard, safeguarding their

well-being and the full exercise of their rights.

Keywords: adult accompanied, Law no. 49/2018, of 14th of August, court hearing,
fundamental rights, full guardianship, partial guardianship
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1. INTRODUCAO

A presente dissertacéo versa sobre o novo regime do maior acompanhado, previsto na Lei
n.° 49/2018, de 14 de agosto, dando especial enfoque ao momento processual em que é

realizada a audicdo judicial do beneficiario da medida de acompanhamento.

Far-se-a uma breve analise substantiva e processual dos regimes anteriormente vigentes
e daqueles previstos noutros ordenamentos juridicos, comparando-0s com o regime atual

em vigor na ordem juridica portuguesa.

Introduzindo o tema, por regra, as pessoas fisicas apenas tém capacidade de exercicio
adquirida a partir dos 18 anos de idade. Daqui resulta que 0os menores ndo podem exercer
0s seus direitos por ato proprio e, portanto, carecem de representacdo (sem prejuizo, claro
estd, das excecdes previstas no artigo 127.° do Caodigo Civil). Esta capacidade de exercicio
decorre da capacidade de gozo que € conferida a todas as pessoas. Adquirem, pois, a plena

capacidade de exercicio dos seus direitos aqueles que atinjam os 18 anos de idade.

No entanto, uma das exce¢des a regra geral é a da previsdo de figuras importantes que
salvaguardam as fragilidades do individuo que, inevitavelmente, Ihe retiram ou diminuem
a sua capacidade de exercicio, com vista a protegé-lo e a acompanha-lo consoante as suas

necessidades.

Bem sabendo da existéncia de normas europeias que aconselhavam uma maior
valorizagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, da sua dignidade e da sua
autonomia, a jurisprudéncia e a doutrina portuguesas questionavam o0s regimes da
interdicdo e da inabilitacdo presentes no Codigo Civil. Por conseguinte, a reforma do
regime das incapacidades dos maiores revestia-se de urgéncia e visava, principalmente,
valorizar a vontade dos individuos, respeitando a sua dignidade e a capacidade de

exercicio dos seus direitos.

Da mesma forma, os varios instrumentos e organizagdes internacionais preconizavam a
adocdo de solucdes mais eficazes, satisfatorias e que protegessem, de facto, os menos

capacitados.
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Com efeito, em 2006, a Convencéo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia,
ja havia previsto que todos os Estados-Membros deveriam adotar como principio de
aplicacdo “proteger sem incapacitar”. J& Antonio Pinto Monteiro escrevia em 2017 a
preméncia de “uma mudanca de paradigma, deixando a pessoa deficiente de ser vista
como mero alvo de politicas assistencialistas e paternalistas, para se reforcar a sua

qualidade de sujeito de direitos™?.

A promulgacéo da Lei n.° 49/2018 de 14 de agosto permitiu que se pusesse fim a algumas
inquietacbes manifestadas pela doutrina e pela jurisprudéncia. O regime do maior
acompanhado veio acautelar os interesses do beneficiario, garantindo que as suas
vontades seriam ouvidas, resguardando o seu bem-estar e o0 pleno exercicio dos seus

direitos.

Uma das grandes mudancas no regime foi a obrigatoriedade de realizacdo de uma audicao
direta e pessoal pelo juiz ao potencial beneficiario da medida. Este foi, no nosso entender,
um grande avanco que colocou no topo dos interesses prosseguidos com a medida a
decretar, a vontade do beneficiario, dando-lhe possibilidade de se pronunciar sobre o
acompanhamento e sobre 0 acompanhante. Esta audicao € um dos corolarios do principio

da imediacdo que rege a decisdo de acompanhamento.

Ainda assim, e com o devido respeito, o legislador foi breve quanto ao modo como a
audicdo do beneficiario deve ser realizada, deixando em aberto, em termos muito latos, a
possibilidade de se encontrarem presentes e de formularem questdes varios outros
intervenientes processuais, colocando em causa a privacidade e a autenticidade do

testemunho do beneficiario.

Com efeito, propomo-nos apresentar algumas regras ja previstas para a audi¢do da crianca
no regime de promoc¢do e protecdo de criangas e jovens em perigo, que tal como o
potencial beneficiario do regime da maioridade acompanhada, é ouvida em circunstancias

especiais da sua vida e num momento em que se encontra mais débil. O objetivo é

1 MONTEIRO, Antdnio Pinto, Das incapacidades ao maior acompanhado — Breve apresentacdo da Lei
n. 49/2018, Revista de Ciéncias Juridicas — Pensar, e-ISSN:2317-2150, doi: 10.5020/2317-
2150.2019.9569, vol. 24, n.° 2, abr./jun. 2019, p.5
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centrarmo-nos nas necessidades e nas fragilidades que o potencial beneficiario apresenta,
conferindo-lhe protecdo juridica principalmente no momento em que é ouvido em

Tribunal.

2. REGIME PORTUGUES ANTERIORMENTE VIGENTE

A evolucéo do Direito e da Ciéncia tornou possivel a compreensédo de que as pessoas com
deficiéncias necessitavam de um enquadramento juridico préprio. Assim, surgiram
métodos destinados a proteger as necessidades dos sujeitos que, devido a sua especial
debilidade, careciam de protecdo juridica.

2.1 Origem e evolucao dos regimes de interdicéo e de inabilitagio
Foi com o Direito romano que comegaram a ser delineados 0s primeiros projetos que
conferiam aos individuos menos capacitados direitos especiais. Claro esta, que nos
primordios do Direito as leis previstas careciam de ajustamentos. Naquele tempo, as
dificuldades de comunicacdo surgiam bastante restritivas da liberdade, contudo, néo
estava previsto qualquer principio que excluisse, em absoluto, a capacidade daqueles

individuos.

O Direito romano procurou compreender as (in)capacidades daquelas pessoas,
distinguindo o tipo de deficiéncia como os furiosus, considerados totalmente incapazes
quando ndo estavam lucidos, os debiles considerados relativamente incapazes e 0s

prodigos cuja debilidade estava associada a problemas de satde.

No periodo classico era designado pelo pretor um tutor ou um curador. Como explica o
Professor Menezes Cordeiro, “a distingdo entre o tutor e o curator assentaria no
seguinte: o tutor tem um papel mais alargado, incluindo no campo pessoal, podendo
também contemplar o infans; a tutela poderia ser testamentaria, legitima ou dativa,
consoante o0 modo de designacéo do tutor; pelo contrario a cura visava um conjunto de
situagdes para efeitos de protecdo patrimonial, sendo de designacdo pretoriana: uma

instituicdo vocacionada para o furiosus 2. Posteriormente, os regimes da tutela e da

2 CORDEIRO, A. Menezes, Da situagdo juridica do maior acompanhado, Estudo de politica legislativa
relativo a um novo regime das denominadas incapacidades dos maiores, Revista de Direito Civil, n.° 3,
Almedina, 2018, p.11
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curatela foram tornando-se cada vez mais parecidos, até ao Direito atual que, por fim,

definiu separadamente os dois regimes.

Certo é que as Ordenacgdes ndo previram um regime parecido com a interdicdo e a
inabilitacdo. J& o Codigo de Seabra fixou varios principios ordenadores do regime de
interdicdo. Equiparou o interdito ao menor, ficando aquele sujeito ao regime da tutela;
estabeleceu que o destino a dar aos bens do interdito deveria ser aquele que melhor servia
0 estado do interdito; firmou a obrigatoriedade de respeito pela liberdade do interdito; e
ainda determinou a nulidade dos atos praticados pelo interdito apds publicacdo da

sentenca.

E oportuno frisar que no dominio do Codigo de Seabra era enfatizada a importancia do
interrogatério conduzido pelo juiz. Na medida em que a interdicdo tinha graves
consequéncias para os direitos do atingido, era fundamental afastar quaisquer hipdteses

de recurso abusivo ou indevido a esse instituto.

Havia, no entanto, quem considerasse uma reforma no instituto e foi por isso que na
preparacdo do Cddigo Civil de 1966 as aspiragdes de Guilherme Moreira foram
ponderadas e tidas em conta. Ainda assim, considera-se que existiu um excesso de
“civilismo” do legislador que pareceu preocupar-se mais com o Direito comparado do
que com a realidade do Pais, fazendo com que o instituto da interdi¢do se aplicasse apenas

a “ricos™.

O Cddigo Civil de 1966 adotou assim, um regime dualista, consagrando a existéncia de
dois regimes: a interdi¢do e a inabilitacao.

2.2 Regime da interdicdo
Na sequéncia da evolucdo do Codigo Civil portugués, os artigos 138.° a 151.° passaram a
ocupar-se do regime da interdicdo. Estes artigos ndo definiam a interdicdo, todavia, deles
podia extrair-se a ideia de que se tratava de um instituto aplicavel a maiores que, por

anomalia psiquica, surdez-mudez ou cegueira, Se mostrassem incapazes de governar suas

3 CORDEIRO, A. Menezes, ob. cit. “Da situagéo juridica ...”, pp.15, 16
13



pessoas e bens*, equiparando-o ao menor, com as devidas adaptacdes. Todavia, esta
enumeracdo seria exemplificativa, uma vez que fator essencial seria os visados se
mostrarem incapazes® de governar suas pessoas e bens, tal como definido na parte final
do n.° 1 do artigo 138.°.

De notar que, em regra, a surdez-mudez e a cegueira ndo conduziam a interdi¢do, uma
vez que eram consensualmente aceites que ndo implicavam por si s6 uma incapacidade

para reger sua pessoa e bens.

Por certo, as causas teriam de se mostrar incapacitantes, i.e., graves em termos de
tornarem a pessoa inapta para reger a sua propria pessoa e 0s seus bens, atuais e
permanentes, de modo que se verificassem no momento em que seria pedida a interdicdo,

e de evolucdo prolongada.

A interdicdo teria implicacdes diretas no modo de vida do individuo. Os interditos nao
poderiam casar, perfilhar, testar, exercer o poder paternal, ser nomeados como tutores ou
administradores de bens. Estas limitagcdes estariam supridas pelo instituto da tutela sendo
nomeado um tutor pelo Tribunal. O interdito estaria totalmente dependente do tutor que,
enquanto seu legal representante, ficaria investido de poderes gerais sobre a pessoa e 0
patrimonio do interdito®. O regime teria uma l6gica inspirada no modelo da incapacidade
por menoridade (vide artigo 139.° correspondente ao regime anterior do CC). O tutor teria
o dever de cuidar da satde do interdito, podendo alienar os bens daquele, sempre atuando

4 Note-se que o termo juridico utilizado na lei era muito lato, ndo apresentando uma tradugéo clinica exata
e abrangendo uma multiplicidade de psicopatologias (In LATAS, Ant6nio Jodo e Vieira, Fernando, Notas
e Comentarios a Lei de Saude Mental, Coimbra Editora, Coimbra, 2004).

®De acordo com a definigdo de Mota Pinto, a capacidade de exercicio de direitos ¢ “a idoneidade para
atuar juridicamente, exercendo direitos ou cumprindo deveres, adquirindo direitos ou assumindo
obrigac0es, por ato préprio e exclusivo ou mediante um representante voluntario ou procurador, isto €,
um representante escolhido pelo préprio representado. A pessoa, dotada de capacidade de exercicio de
direitos, age pessoalmente, isto é, ndo carece de ser substituida, na pratica dos atos que movimentam a
sua esfera juridica, por um representante legal (designado na lei ou em conformidade com ela) e age
autonomamente, isto é, ndo carece do consentimento, anterior ou posterior ao ato, de outra (assistente).”
Cf. PINTO, Carlos Alberto da Mota, Teoria Geral do Direito Civil, 4.2 Edicdo por MONTEIRO, Ant6nio
Pinto e PINTO, Paulo Mota, Coimbra, Coimbra Editora, 2005, p. 221

¢ In VITOR, Paula Tavora, A administracdo do patriménio das pessoas com capacidade diminuida,
Coimbra, Coimbra Editora, 2008, p.40
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de acordo com a diligéncia de um bom pai de familia (vide artigos 1935.° e 145.°

correspondente ao regime anterior do CC).

A lei era minuciosa quanto ao valor dos atos do interdito, até porque a maioria deles
entraria em conflito com interesses de terceiros. Neste sentido, de acordo com o artigo
148.° do anterior regime do CC, os negocios juridicos celebrados pelo interdito apds
registo da sentenca de interdicéo definitiva seriam anulaveis. Permitia-se, no entanto, que,
atendendo ao seu estado, o interdito pudesse praticar certos atos da vida corrente, a
semelhanca do que estava previsto para 0os menores no artigo 127.° do CC. A
anulabilidade poderia ser invocada pelo representante legal do interdito ou pelo proprio

interdito, no prazo de um ano a contar do levantamento da interdicao.

De acordo com os artigos 142.° do CC e 953.° do CPC, seria possivel determinar certas
medidas antes do registo definitivo da interdi¢do. Ou seja, seria possivel nomear um tutor

provisorio e decretar uma interdigdo provisoria.

Esta possibilidade de determinar certas medidas provisorias deu azo a necessidade de
esclarecer algumas davidas que foram surgindo. Neste sentido, os atos praticados pelo
interditando no decurso da acdo seriam anulaveis, desde que a interdicdo viesse,
efetivamente, a ser decretada, e se comprovasse que 0 negdcio causou prejuizo ao
interdito (vide artigo 149.° do CC). Quanto aos negdcios celebrados pelo interdito antes
de ter sido anunciada a propositura da acao, aplicar-se-ia o disposto sobre a incapacidade
acidental no artigo 150.° do CC.

2.2.1 Legitimidade
Segundo o disposto no artigo 140.° do CC, a interdi¢do podia ser requerida pelo cdnjuge
do interditando, pelo tutor ou curador, por qualquer parente sucessivel ou pelo Ministério
Publico. De acordo com o artigo 891.° do CPC (anterior a reforma de 2013), no pedido
deveriam constar os factos reveladores dos fundamentos invocados, o grau de
incapacidade e as pessoas que, segundo critérios legais, devessem compor o conselho de

familia, exercendo a tutela.
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A lei admitia que a interdi¢do poderia ser requerida dentro do ano anterior a maioridade,
mas nesse caso apenas 0S progenitores que exerciam o poder paternal e o Ministério

Publico teriam legitimidade para tal (vide artigo 141.° do CC).

A interdicdo seria decretada pelo Tribunal no &mbito de um processo especial,
estabelecido nos artigos 944.° a 958.° do CPC (anterior a reforma de 2013).

Considerava-se que, perante uma interdi¢éo, a sentenca seria uma decisao de extrema
importancia, tal como evidenciava o n.° 1 do artigo 901.° do CPC (anterior a reforma de
2013), sendo que nesta tomada de deciséo o juiz ndo estava vinculado ao peticionado pelo

requerente.

2.3 Regime da inabilitacio
O regime da inabilitagdo visava individuos que, embora possuissem anomalia psiquica,
surdez-mudez ou cegueira permanente, estas ndo seriam de tal modo graves que
justificassem a aplicacdo do regime da interdicdo. Para além disso, 0 regime da
inabilitacdo também seria aplicavel a individuos que, pela sua habitual prodigalidade ou
pelo uso de bebidas alcodlicas ou de estupefacientes, fossem incapazes de reger o seu

patrimonio (vide artigo 152.° do CC).

Este regime motivava a perda de capacidade de exercicio de direitos relativamente aos
atos especialmente determinados pela sentenca, sempre atendendo ao caso concreto,
segundo o disposto no n.° 1 do artigo 901.° do CPC. Neste sentido, a inabilitacdo
reportava-se apenas a incapacidade em praticar determinados atos inter vivos e ndo a uma

incapacidade generalizada.

O inabilitado por anomalia psiquica sofria algumas restricdes quanto a sua capacidade de
gozo. Desta feita, o inabilitado estaria impossibilitado de casar, ou de beneficiar dos
direitos decorrentes da unido de facto; ndo podia exercer responsabilidades parentais e
ndo podia ter acesso a técnicas de procriagdo medicamente assistida; também nao lhe era

possivel ser nomeado administrador de bens, tutor ou vogal de conselho de familia.
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Ja o inabilitado por habitual prodigalidade ndo podia ser nomeado administrador de bens,
mas podia ser nomeado tutor e vogal do conselho de familia, com as restricdes impostas
pelos artigos 1933.%, n.° 2, 1953.%, n.° 1 e 1956.° do CC, (este ultimo artigo por analogia).

Apesar de ser possivel o suprimento da sua autorizagdo, seria ao curador que cabia a
assisténcia ao inabilitado, autorizando ou ndo a pratica de determinados atos.
Verificando-se a falta de autorizacgéo, os atos praticados pelo inabilitado seriam anulaveis,

de acordo com o artigo 148.° do CC, aplicavel ex vi artigo 156.° do CC.

Cabia ao juiz colocar, ou ndo, a administracéo do patriménio do inabilitado sob o curador.
O procedimento seria semelhante ao da tutela. O curador agia em representacdo do
inabilitado, havendo a constituicdo do conselho de familia, a designacdo de um vogal

como subcurador e a obrigacdo do curador de prestar contas (vide artigo 154.° do CC).

Repare-se que, relativamente ao curador, existia uma especial diferenca entre o regime
da interdicdo e da inabilitacdo. Na inabilitacdo o curador, ao contrario do tutor, ndo podia
tomar qualquer medida no que respeita ao inabilitado, uma vez que este se mantinha livre

na sua esfera pessoal.

Cessando a causa que determinou o decretamento da inabilitacdo, esta seria levantada,

com excecdo das questdes referidas no artigo 155.° do CC.

2.3.1 Legitimidade
O regime da inabilitacdo era mais flexivel, comparativamente ao regime da interdicéo,
ainda assim, a ele aplicavam-se as regras da interdicdo presentes no Caddigo Civil,
inclusive as regras da legitimidade. Também o Cddigo de Processo Civil tratava os dois

regimes em conjunto nos artigos 891.° e ss..

3. DADOS COMPARATISTICOS

3.1 O regime aleméo
A 12 de setembro de 1990 foi abolido na Alemanha o regime de interdicao e substituidos
os regimes de tutela e curatela pelo regime do acompanhamento, passando a estar previsto

um modelo monista.
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No regime juridico alemao o regime do maior acompanhado aplica-se aqueles que, sendo
maiores, ndo estejam em condicgdes de assegurar, parcial ou totalmente, os seus interesses,

seja por sofrerem doenca psiquica, deficiéncia fisica, intelectual ou mental’.

E nomeado pelo Tribunal um acompanhante, a pedido do acompanhado ou oficiosamente,
qguando aquele ndo esteja em condi¢bes de manifestar a sua vontade, e é responsavel
apenas para a pratica de determinados atos, agindo sempre em funcao dos interesses do
acompanhado. O acompanhado conserva a sua capacidade negocial e a sua capacidade
em nada se altera em relacdo a atos de natureza pessoal. No entanto, como explica Raul
Alves® “o tribunal pode (...) estabelecer a necessidade de prévio consentimento ou
autorizacdo do assistente para atos que recaiam no circulo de competéncias daquele.
N&o carecerdo, em todo o caso, de autorizacdo aqueles negécios dos quais resulte,
meramente, uma vantagem para o assistido, assim como aqueles que apenas respeitem a
assuntos da vida corrente ou quotidiana de pequena importancia, a menos que, quanto a

estes ultimos, o tribunal disponha diferentemente”.

Esta reserva de consentimento tem em vista garantir que o acompanhado mantém a sua
capacidade deciséria em relacdo a alguns assuntos. Deste modo, estabelecida a reserva de
consentimento, caso 0 representante celebre negdcio que caiba na reserva de
consentimento e ndo procure obter junto do acompanhado autorizacdo para tal, entao,

nesse caso, 0 negdcio é considerado ineficaz.

Outro aspeto curioso do regime alemdo é o facto de se respeitar a decisdo do
acompanhado caso se verifique que ja havia sido eleito um seu representante, num
momento anterior ao aparecimento da doencga/deficiéncia e num momento anterior ao
processo de tutela. Nesse caso, 0 acompanhante ndo serd nomeado, mantendo-se aquele

que ja o havia sido®.

" Vide 88 1896 a 1908i do BGB

8 ALVES, Raul Guichard, Alguns aspetos do instituto da interdigdo, Interdicdo e Inabilitacdo [ebook],
Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios, marco de 2015, p.96

® NEVES, Alexandra Chicharo das, Criticas ao regime da capacidade de exercicio da pessoa com
deficiéncia mental ou intelectual — a nova concecéo da pessoa com deficiéncia, Interdigdo e Inabilitacdo,
colecdo formacdo permanente, CEJ, 2005, p.128
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3.2 O regime francés
Tal como a maioria dos ordenamentos juridicos europeus, o ordenamento juridico francés
também é dotado de um regime de protecdo a maiores. O regime francés foi aprovado
pela reforma operada atraves da Lei n.° 2007-308, de 5 de marco de 2007, e determina
que as medidas de protecao se aplicam a pessoas que se mostrem impossibilitadas, devido
a uma alteracdo das suas faculdades mentais ou fisicas, de prover pelos seus interesses de
forma independente. Por um lado, essa impossibilidade devera ser medicamente
comprovavel e, por outro lado, as medidas estdo subordinadas aos principios da

subsidiariedade e da necessidade.

Atualmente, o Codigo Civil francés prevé um modelo maltiplo, admitindo a existéncia de
figuras como a tutela, a curatela e o0 mandato para protecéo futuraZ®.

O regime francés pugna pela individualizagdo da medida a ser aplicada, que terd sempre
em consideracdo o grau de alteracdo das faculdades do sujeito. Apenas serad sujeito a
guarda da justica aquele que, preenchendo os requisitos, necessite de uma efetiva protecédo

temporaria ou de representagdo para a pratica de determinado ato'?.

O objetivo principal é garantir a protecdo dos interesses do acompanhado e por esse
motivo, a pessoa que é submetida a essa protecdo mantém a sua capacidade de exercicio
de direitos, ndo podendo praticar apenas determinados atos que exijam a autorizagdo do
representante nomeado. Na eventual situacdo de ser celebrado um determinado negocio
pelo protegido, cuja capacidade ndo Ihe era conferida, esse negocio poderé ser rescindido
por lesdo ou reduzido por excesso, mesmo que possa ser anulado. Tém legitimidade para
requerer essa rescisao ou anulacéo a propria pessoa protegida, ou os seus herdeiros (ap6s

a sua morte).

Caso a guarda conferida ndo se mostre suficiente, entdo podera vir a ser decretada a
curatela ou a tutela, visando essencialmente manter a assisténcia durante um maior
periodo e aplicando-se a matérias importantes da vida civil do sujeito. No entanto, os

tutores e curadores ndo possuem capacidade para praticar atos de natureza estritamente

10 Vide artigos 440.° a 494.° do Cddigo Civil francés
11 Cf. CORDEIRO, A. Menezes, ob. cit., Da situacéo juridica ..., pp.64-66
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pessoal do sujeito. No regime da tutela, o juiz enumera os atos que o sujeito pode praticar
autonomamente e sem necessidade de qualquer autorizacdo, mas, regra geral, o tutor

representa o sujeito carecido de protecdo em todos os atos da sua vida.

Note-se que no sistema juridico francés existe um critério de subsidiariedade, na medida
em que so serd decretada a tutela quando os regimes da curatela e da guarda ndo se

mostrem suficientes.

Pode dar-se 0 caso em que ja exista um mandato a quem o protegido havia atribuido a
gestdo do seu patriménio. Se assim for, 0 mandato permanece eficaz durante o periodo
em que perdurar a medida. N&o existindo este tipo de mandato, sdo aplicadas as regras

gerais de gestdo de negocios.

3.3 O regime italiano
Em Italia o maior incapaz também é alvo de um regime de protecdo especifico desde a
Lei n.° 6/2004, de 9 de maio de 2004. E beneficiario deste regime o maior que padeca de
enfermidade ou deficiéncia, ndo se aplicando aos idosos, alcodlicos, toxicodependentes,
pessoas hospitalizadas por longos periodos, presos, entre outros. Trata-se de um modelo
multiplo uma vez que estdo previstas a administracdo apoiada, a interdicdo e a

inabilitacdo®?.

Neste regime € nomeado pelo Tribunal um género de administrador. Este administrador
apenas pode acompanhar o beneficiario nos atos discriminados pelo juiz e que constam
do decreto que o0 nomeia como administrador. Por regra, esses atos serdo aqueles que néo
podem ser praticados pelo beneficiario, sob pena de anulabilidade. Ndo poderd o
administrador extravasar os limites impostos pelo juiz aquando da sua representacao, sob
pena de os atos serem anulaveis. De igual forma sdo anulaveis os atos praticados pelo
beneficiario de modo contrério ao que foi decidido pelo Tribunal. A anulagdo podera ser
solicitada a requerimento do administrador, do beneficiario, dos seus herdeiros ou dos

seus cessionarios!®.

12 \VVide artigos 404.° a 432.° do Cddigo Civil italiano
13 Cf. BARBOSA, Mafalda Miranda, Maiores Acompanhados, Primeiras Notas Depois da Aprovacéo da
Lei n.° 49/2018, de 14 de Agosto, Editora GESTLEGAL, 1.2 Edicéo, setembro de 2018, pp.46, 47
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O regime italiano preza pela autonomia do beneficiario pelo que este mantém a sua
capacidade de exercicio em relacdo aos atos que nao exijam representacdo ou assisténcia,

mantendo sempre autonomia para prover as necessidades da sua vida quotidiana.

Apesar do ordenamento juridico italiano prever esta espécie de protecdo ao maior
acompanhado, sendo designado um administrador, os regimes da interdicdo e da
inabilitacdo ndo desapareceram. Os maiores e 0s emancipados que padecam de doenca
mental, tornando-os incapazes de prover pelos seus interesses, podem ser sujeitos ao
regime de interdicdo quando tal se mostre necessario para garantir a sua adequada

protecéo.

3.4 O regime brasileiro
O Cadigo Civil brasileiro de 2002 previa o regime da interdi¢do que poderia ser requerida
pelos progenitores ou tutores, pelo cdnjuge ou por outro parente, e ainda pelo Ministério

Publico.

Cabia ao juiz, depois de examinar pessoalmente o individuo e acompanhado por
especialistas, determinar os limites da curatela que poderiam circunscrever-se as
restrices presentes no artigo 1782.°, de acordo com a andlise do estado mental do

interdito.

Em 2009 o Brasil promulgou a Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. A 6 de julho de 2015, a Lei n.° 13.146 instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia, que veio alterar vérias disposi¢des do CC com o objetivo de

minimizar as limitacGes que eram impostas aqueles abrangidos pelo regime.

Para além disso, foi criado um novo capitulo passando a prever a possibilidade de ser a
propria pessoa a solicitar a aplicacdo do regime de acordo com uma “tomada de decisdo
apoiada”!*, a qual poderia apresentar duas pessoas da sua confianca para prestar-lhe apoio
na tomada de decisédo sobre atos do quotidiano. Ademais, ficou prevista a obrigatoriedade

de o juiz ouvir pessoalmente o requerente e as pessoas que iriam prestar 0 apoio, a

14 Vide artigo 1783.°-A do Cadigo Civil brasileiro
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possibilidade de se determinar previamente a funcdo que cada pessoa iria exercer em

relacdo ao apoiado e a hipotese do individuo poder solicitar o término do acordo.
4. OS ANTECEDENTES DA LEI N.°49/2018 DE 14 DE AGOSTO

Hé& algum tempo que se desejava alcancar uma mudanca de paradigma na abordagem aos
maiores incapazes. Essa mudanca de paradigma iniciou-se por instrumentos
internacionais, entre os quais a Recomendacédo (99) 4 do Conselho da Europa, adotada
em 23 de fevereiro de 1999, e a Convencédo das Nacdes Unidas de 13 de dezembro de
2006.

4.1 Fontes internacionais

A Recomendacao (99) 4 do Conselho da Europa estabeleceu alguns principios aplicaveis
a protecdo de adultos incapazes, entre os quais o principio da flexibilidade na resposta
juridica (Principio 2), o principio da maxima preservacdo da capacidade do sujeito
(Principio 3), os principios da proporcionalidade (Principio 6), da subsidiariedade e da
necessidade (Principio 5), o principio do respeito pelos desejos e sentimentos da pessoa
(Principio 9) e o principio da prevaléncia dos interesses e bem-estar do incapaz (Principio
8).

Ja a Convencdo abordou os direitos das pessoas com deficiéncia dispondo no n.° 2 do
artigo 12.° que as pessoas com deficiéncia possuem igual capacidade juridica em todos
0s aspetos da sua vida. O principio de igualdade ali consagrado é crucial para uma

mudancga na compreensdo e na incluséo das pessoas maiores de idade incapacitadas.

A Convencdo de Nova lorque de 2007 trouxe a transformacao do paradigma das pessoas
com deficiéncia. Frisou que ndo se trata apenas de uma questdo de politicas publicas ou
de cuidados de saude, mas principalmente de uma questdo de direitos humanos e de
definicdo de um estatuto juridico que contemple a condicdo da pessoa humana,
reconhecendo igual dignidade as pessoas com doenca ou deficiéncia. Esta ideia resulta
clara do seu artigo 1.° que estatui o objetivo principal da Convencéo: “promover, proteger
e garantir o pleno e igual gozo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais

por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente”.
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Apesar da Convencdo ndo definir o conceito de capacidade juridica, parte da construgédo
de um conceito de deficiéncia em termos sociais, afastando-o da nogéo em termos
médicos. Impde as guias definidoras do conceito de capacidade e determina o nlcleo de
protecdo inviolavel dos direitos humanos. Por um lado, a Convencao abre espaco a que
os Estados possam concretizar o regime, mas, por outro lado, impde a criacdo de sistemas
de protecdo de adultos a favor da inclusdo da pessoa nos processos de decisdo da sua
esfera de interesses e, consequentemente, a eliminagdo dos institutos tradicionais de

substituicdo do interessado por um terceiro.

Para que os direitos consagrados na Convencgéo possuam plena eficacia na ordem juridica
dos Estados vinculados ndo é necessario qualquer ato de mediacdo, no entanto, €
necessario que os Estados dotem as respetivas ordens juridicas de meios para que o
préprio interessado esteja em condicGes de agir em sede propria e conforme o0s seus

interesses.

No predmbulo da Convencéo foram feitas véarias consideragcdes importantes. Em primeiro
lugar faz questdo de relembrar os principios consagrados nos varios instrumentos
internacionais tais como a Carta das Nac¢des Unidas, Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem, Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo Racial, Programa Mundial de Acéao
relativo as Pessoas com Deficiéncia na influéncia da promocdo, formulacédo e avaliacdo
as politicas, planos, programas e acdes a nivel nacional, regional e internacional, que por

sua vez reconhecem a dignidade e o valor de todas as pessoas.

Em segundo lugar, o predmbulo confere especial importancia ao conceito de deficiéncia
como conceito em constante evolucdo, reconhecendo a importancia da necessidade de
interacdo entre as pessoas com deficiéncia e as circunstancias do dia-a-dia, de forma a

promover o seu desenvolvimento enquanto seres humanos dignos.

E por Gltimo, admite a existéncia de barreiras que dificultam a sua incluséo e participagdo

enquanto membros autonomos, individuais e independentes numa sociedade de Direito.
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Nos artigos 3.2, 4.° e 5.° constam os principios estruturantes da Convencéo e o artigo 12.°
consagra o reconhecimento da igualdade perante a lei. Neste Gltimo artigo referido, a
Convencdo trata o conceito de igualdade como conceito material, estabelecendo uma
proibicdo de qualquer discriminacdo baseada na condicdo de deficiéncia. O artigo é
incisivo ao impor aos Estados a criacdo de medidas adequadas de forma a garantir as
pessoas com deficiéncia acesso a apoios que deles possam necessitar. Esta imposicao é
notoria nos n.% 3 e 4 do artigo, prevenindo a existéncia de abusos através de um controlo
periddico de uma autoridade ou 6rgdo judicial competente, independente e imparcial, e
assegurando que as vontades e preferéncias dos individuos sdo devidamente acauteladas.
O artigo chama também a atencdo para a importancia da adequacao e proporcionalidade
das medidas que sdo aplicadas as pessoas com deficiéncias. Tais medidas deverdo ser

sempre ajustadas ao caso concreto.

A Convencao assume especial relevancia na atualizacdo do sistema das incapacidades
entdo vigente no ordenamento juridico portugués, na medida em que impde a previsao do
direito de livre desenvolvimento da personalidade e de reconhecimento da capacidade
juridica da pessoa com deficiéncia enquanto direitos fundamentais. PressupGe que a todas
as pessoas devera ser garantido o pleno exercicio da sua capacidade de decisdo e
participacdo, incluindo o pleno exercicio e defesa dos seus direitos e 0 acesso a justica

para obtencdo de uma tutela jurisdicional efetiva.

Na sequéncia da adoc¢do da Convencéo foi também aprovado um Protocolo Opcional a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. O Protocolo garante que 0s
Estados a que a ele aderiram reconhecem a competéncia da Comisséo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia para receber e apreciar as comunicagfes enviadas pelos

individuos que se consideram vitimas por parte do Estado que aderiu a Convencao.

A Convencéo e o Protocolo Opcional foram aprovados em Portugal pela Resolucéo da
Assembleia da Republica n.° 56/2009, de 7 de maio, ratificada pelo Decreto do Presidente
da Republica n.° 71/2009, de 30 de julho, e pela Resolucdo da Assembleia da Republica
n.° 57/2009 de 7 de maio, ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 72/2009

de 30 de julho, respetivamente.
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4.2 O Projeto de Lei n.° 61/XII
Tendo em consideracdo, ainda que tardiamente, a Convencao de Nova lorque de 2007 e
as recomendacdes do Conselho da Europa, foi apresentado pelos Grupos Parlamentares
do PSD e do CDS-PP, o Projeto de Lei n.° 61/X11 que tinha como principal objetivo alterar
os artigos do Cadigo Civil respeitantes ao regime da interdicdo e da inabilitacdo e criar

um novo titulo respeitante a tutela e curatela.

A Ordem dos Advogados foi chamada a dirigir um parecer sobre o Projeto. Nesse
parecer’®, sublinhou a importancia da inclusdo, autonomia, proporcionalidade e
flexibilidade daquele. Reconheceu que o anterior regime de protecdo de pessoas com
deficiéncia se encontrava desajustado as necessidades, reafirmando a necessidade de uma
mudanca de paradigma na legislacdo portuguesa consonante com a legislacéo ja adotada

noutros pal'ses europeus.

As principais linhas definidoras das alteracdes que, de acordo com a OA deveriam operar,
seriam ressaltar, em primeiro lugar, os principios fundamentais condutores da anélise
judicial das normas; em segundo lugar, passar a centrar-se no conceito de limitagcdo ou
alteracdo das funcbes mentais e psicologicas, abandonando a consideracdo da surdez-
mudez e da cegueira como fundamento do decretamento da interdi¢éo; em terceiro lugar,
adotar um procedimento que se centrasse numa avalia¢do casuistica antes de se limitar o
exercicio de direitos e num regime dotado de flexibilidade e proporcionalidade; em quarto
lugar adaptar as figuras do mandato e da gestdo de negdcios; adequar o regime processual
civil as alteragdes substantivas de fundo; e por ultimo, definir normas de carater

transitorio.

No essencial, o parecer da OA louvou a iniciativa, no entanto, suscitou algumas davidas
quanto a manutencdo do regime de interdicdo. O parecer levantou uma possivel solugdo
que passaria pela criacdo de um novo regime, deixando de lado o regime da interdigéo e

da inabilitacéo.

15 Ordem dos Advogados, Parecer da Ordem dos Advogados sobre a Proposta de Lei n.° 110/XI11, 2018,
disponivel em www.0a.pt
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O Conselho Superior de Magistratura também foi chamado a pronunciar-se sobre a
Proposta de Lei. Note-se que, antes de ter sido apresentada a proposta final, 0o CSM jé se

havia pronunciado internamente sobre o projeto.

O CSM salientou a necessidade de alterar o regime juridico das incapacidades, baseando-
se essencialmente nas experiéncias das ordens juridicas “culturalmente préximas da
nossa”®, e nos instrumentos internacionais aos quais o Estado Portugués se encontra
vinculado. Admitiu que os regimes da interdicdo e da inabilitagdo s&o inadequados,
desatualizados e que conferem uma resposta insuficiente quando se trata de colmatar
situacGes em que ndo estd em causa uma anomalia psiquica, mas apenas uma anomalia
derivada do envelhecimento, por exemplo. Seria necessaria a criagdo de uma doutrina

nacional uniforme, flexivel e que se adaptasse as concretas limitagdes do individuo.

O CSM fez também referéncia ao estudo intitulado Da situacédo juridica do maior
acompanhado, Estudo de Politica Legislativa relativo a um novo regime das
denominadas incapacidades dos maiores'’, que serviu de apoio para a formulagdo do seu
parecer. O Estudo teve como ponto de partida os seguintes principios:

a) “a primazia da autonomia do visado, cuja vontade deve ser respeitada e
aproveitada até aos limites do possivel;

b) a subsidiariedade de quaisquer limitacdes judiciais a capacidade do visado: s6
encaraveis quando o problema ndo possa ser ultrapassado com recurso aos
deveres de protecdo e de acompanhamento comuns, préprios de qualquer
situacdo familiar;

c) aflexibilizacdo da interdi¢ao/inabilitacdo, dentro da ideia de que cada caso € um
caso;

d) a manutencdo de um controlo jurisdicional eficaz sobre qualquer
constrangimento imposto ao visado;

e) o primado dos interesses pessoais e patrimoniais do visado;

16 Conselho Superior da Magistratura, Parecer sobre proposta de Lei n° 110/X11I que estabelece o regime
do maior acompanhado, em substitui¢cao dos institutos da interdi¢do e da inabilitacdo, Lisboa, 2018, pp.18,
19

17 CORDEIRO, A. Menezes, ob. cit., Da situac&o juridica ..., pp.473 ss.
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f) aagilizacdo dos procedimentos, no respeito pelos pontos anteriores;
g) a intervencdo do Ministério Publico em defesa e, quando necessario, em
representacdo do visado ”.

Apbs varias reflexdes, o CSM concluiu que o modelo de substituicdo ou de
acompanhamento seria 0 que melhor se adaptaria as orientacdes internacionais. Seria um

modelo monista, material, de acompanhamento e estrito.

Relativamente a possibilidade de o requerido ser ouvido pelo Tribunal, 0 CSM notou que,
para que o Tribunal possa decidir o ambito da protecdo de forma isenta, imparcial e
objetiva, seria de extrema importancia a audicdo direta do visado. Neste sentido, a
Proposta sugere a obrigatoriedade de audi¢do do individuo pelo juiz, privilegiando-se o
contacto direto entre o visado e 0 juiz, e excluindo-se uma audi¢do com recurso a um

outro meio tecnologico.

O CSM confere especial atencdo a mencdo da possibilidade de ser elaborado um relatério
pericial, quando determinado pelo juiz. Parece-lhe indispensavel a justa, adequada,
imparcial e objetiva decisdo a elaboracao do relatério pericial, pelo que este devera ser
obrigatério. Acrescenta ainda que tal relatério pericial devera ser realizado dentro dos
centros médico-legais, rejeitando uma possivel exclusdo da competéncia legalmente

atribuida aos centros médico-legais.

4.3 A Proposta de Lei sobre a Condicdo Juridica das Pessoas Maiores em
Situacdo de Incapacidade

O Centro de Direito da Familia apresentou uma proposta de lei'® focada na alteragdo de

diversas normas constantes do Cédigo Civil com o objetivo de enaltecer a importancia da

adequacao do regime a populacdo envelhecida e com doencas neurodegenerativas, sem

descurar da sua capacidade.

O novo esquema proposto pelo Centro de Direito da Familia teve em consideracdo a

Convencdo das Nacdes Unidas de 2007 e as Recomendacdes do Conselho da Europa e

18 Centro de Direito da Familia, Proposta de Lei sobre a Condigdo Juridica das Pessoas Maiores em
Situacdo  de  Incapacidade. Revisdo do  Codigo  Civil, 2017, disponivel em
www.centrodedireitodafamilia.org

27


http://www.centrodedireitodafamilia.org/

anunciou 0 mandato em previsdo de incapacidade, solugdes centradas na curatela e previu
a figura do curador especial. Apontou ainda para varias alteracGes no sentido de excluir
ou substituir as referéncias a interditos e interdi¢des pela curatela.

5. O REGIME DO MAIOR ACOMPANHADO

Vertida que foi a analise da evolucéo do regime, da comparagdo com outras realidades
internacionais e da interpretacdo das normas internacionais em vigor, fica clara a
necessidade entdo existente de atualizagdo e adequacédo a realidade do regime juridico

portugués nesta matéria.

Como tal, primordial seria a reestruturacdo do regime das incapacidades, tornando-o0 num
regime subsidiario que desse prioridade a autonomia do individuo e respeitasse a sua
vontade, e num regime adequado a cada caso concreto, controlado judicialmente por

forma a detetar quaisquer constrangimentos desnecessarios impostos ao individuo.

5.1 Analise substantiva
Ap0s discussdo sobre a ado¢do de um ou outro tipo de modelo, concluiu-se que o modelo
a adotar deveria ser monista, capaz de abarcar todas as situacfes possiveis; material, tendo
como ponto de partida a situacdo concreta do individuo para, posteriormente, se
determinar as suas consequéncias; de acompanhamento, em que sdo respeitadas as
vontades e a autonomia do individuo, havendo apenas um apoio que lhe é concedido;
estrito e sébrio, que fixasse as bases do regime em termos claros, simples e de facil

apreensao.

Segundo o Estudo dos Professores Antonio Menezes Cordeiro e Anténio Pinto

Monteiro®®, as alteracdes teriam como focos principais:

i.  Validar o tipo de modelo proposto, concedendo largos poderes ao juiz;

ii.  Adotar a designacdo “maior acompanhado”;

19 CORDEIRO, A. Menezes, ob. cit., Da situac&o juridica ...
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iii.  Garantir que o individuo sujeito as medidas de acompanhamento pudesse usufruir
das suas capacidades e beneficiar da sua liberdade para casar, se unir de facto,
procriar, perfilhar, adotar, exercer responsabilidades parentais, divorciar e atestar;

iv.  Fixar o regime de acompanhamento como um processo de jurisdicdo voluntaria;

V.  Garantir que as “procuragdes” conferidas no ambito do acompanhamento passem
sempre pelo juiz, para evitar a intervengao aleatoria de familiares desinteressados;

vi. A criacdo de Tribunais de acompanhamento ou, em alternativa, o alargamento da
competéncia dos Tribunais de familia;

vii. A alteracdo do Caodigo Civil e do Cddigo de Processo Civil e também uma

remissdo geral de outras leis que se refiram a interdi¢des e inabilitagdes.

Neste sentido, a 14 de agosto de 2018, foi publicada a Lei n.° 49/2018, ap6s aprovacgao
do regime do maior acompanhado e a consequente revogacao dos institutos da interdigéo

e da inabilitacdo.

O regime do maior acompanhado visa a prote¢édo de adultos que por motivos relacionados
com a sua “salde, deficiéncia ou em funcéo do seu comportamento, ndo sejam capazes

de plena, pessoal e conscientemente exercer os seus direitos e cumprir os seus deveres”?°.

O regime tem como objetivo principal assegurar 0 bem-estar e a recuperacao do individuo
e garantir o pleno exercicio dos seus direitos e deveres. Um dos principios deste regime
é o da subsidiariedade, ou seja, as medidas s6 sdo aplicadas quando ndo é possivel

alcancar as suas finalidades através dos deveres gerais de cooperacao e assisténcia.

A salvaguarda da vontade do individuo esta consagrada no artigo 141.°, n.° 1 do CC uma
vez que é o proprio individuo carecido de protecdo que requer a medida de
acompanhamento, ou confere autorizacao para ser requerida pelo cénjuge, unido de facto
ou outro parente sucessivel. Nos casos em que a autorizacdo ndo possa ser prestada
livremente ou existindo algum fundamento justificavel, entdo pode dar-se o caso de se
prescindir daquela autorizacdo. Nesta hipdtese, o juiz prescinde da autorizagdo mediante

autorizacdo do Ministério Publico.

20 BARBOSA, Mafalda Miranda, ob. cit., Maiores Acompanhados ..., p.48
29



O acompanhante é designado judicialmente, apesar de o maior sujeito a medida de
acompanhamento possuir o poder de escolher o seu acompanhante, de acordo com o
artigo 143.° do CC. Esta é mais uma das medidas que confirma a op¢éo do novo regime
em dar uma maior prevaléncia a vontade e a autonomia do individuo. O acompanhante
sera pessoa maior de idade e com capacidade para exercer de forma plena os seus direitos.
Caso ndo seja o proprio beneficiario a proceder a escolha do seu acompanhante, sera o
seu representante legal nomeado como acompanhante, ou, na falta de escolha, sera

nomeada a pessoa que melhor salvaguarde 0s seus interesses.

No caso de o potencial beneficiario ser menor, 0 acompanhamento pode ser requerido e
instaurado dentro do ano anterior & maioridade do menor, por esse motivo, a escolha do
acompanhante recai sobre o seu representante legal. Atingida a maioridade, as
responsabilidades parentais ou a tutela mantém-se até ao transito em julgado da sentenca

que decrete 0 acompanhamento, segundo o disposto no artigo 142.° do CC.

Reportamo-nos ao artigo 145.° do CC, este € explicito ao estabelecer o principio da
necessidade, assim como elenca as fungbes que o Tribunal pode atribuir ao
acompanhante, tendo em consideragdo o caso concreto. Essas funcdes poderdo confundir-
se com a representacédo legal, com aplicacdo do regime da tutela, no entanto, como bem
salienta Mafalda Miranda Barbosa?! ha uma “diferenca ndo despicienda relativamente a
interdicdo: é que enquanto esta era decretada de forma generalizante, a representacdo
subjacente ao regime do acompanhamento é determinada em funcdo das necessidades
concretamente constatadas do beneficiario, podendo ser geral ou especial”. Também no
artigo 156.° do CC, relativamente ao mandato com vista a acompanhamento, esta
salvaguardada a capacidade e autonomia do beneficiario, na medida em que o mandato
deve especificar os direitos envolvidos e 0 ambito da representacdo. A ele sao aplicaveis
as regras do regime geral do mandato. O mandato pode ser revogado pelo mandante e o
Tribunal pode cessa-lo sempre que se mostre necessario e que seja razoavel presumir que

a vontade do mandante seria nesse sentido.

21 BARBOSA, Mafalda Miranda, ob. cit. “Maiores Acompanhados ... ", pp.50, 51
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Cumpre ainda referir que o que se pretende € que o beneficiario ndo fique desprovido de
exercer 0s seus direitos pessoais. Regra geral, a medida de acompanhamento ndo o
impede de celebrar negocios da vida corrente, a ndo ser que a lei preveja o contrario ou

que a deciséo judicial disponha nesse sentido.

A medida de acompanhamento ¢ passivel de ser modificada sempre que as causas que a
justificaram se alterem, assim como também cessa quando as medidas que Ihe deram
causa cessem. Para isso, é necessaria uma constante supervisdo judicial da situacao, tal

como esté previsto no artigo 155.° do CC.

Quando posteriores ao registo da medida de acompanhamento ou quando praticados apds
anuncio sobre o inicio do processo de acompanhamento de maior, mas antes de ter sido
decretada decisdo final, os atos praticados pelo individuo sdo anulaveis. O prazo para
arguir a nulidade inicia-se a partir do registo da sentenca. Caso o individuo pratique atos
antes de ter sido anunciado o inicio do processo, aplicam-se as regras da incapacidade
acidental, previstas no artigo 257.° do CC.

5.1.1 As premissas do novo regime
O novo regime do maior acompanhado pretendeu adotar requisitos flexiveis ao contrario
daqueles que j& estavam previstos para 0s institutos antecedentes. Nesse sentido, o
beneficiario do regime ndo esta limitado por um catélogo estrito de fundamentos, pois,
atualmente, apenas estéo previstos dois requisitos, objetivo e subjetivo, dando prevaléncia

a capacidade, ao invés de partir da incapacidade.

De facto, para que seja decretado o acompanhamento é necessario demonstrar, por um
lado, a impossibilidade de o beneficiario exercer plena, pessoal e conscientemente 0s seus
direitos ou cumprir os seus deveres, e por outro lado, que aguela impossibilidade tenha
origem em comportamentos do beneficiario ou que esteja relacionada com questdes de
salde, quer de ordem fisica, quer de ordem psiquica e mental. Significa que o possivel
beneficiario tera dificuldades em formar a sua vontade de forma sa e em compreender o
ato que ira praticar, ndo apresentando capacidades intelectuais suficientes para cumprir

0s seus deveres e exercer 0s seus direitos.
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Ora o Conselho Nacional da Etica para as Ciéncias da Vida emitiu um parecer sobre o
estatuto do maior acompanhado, no qual refere a definicdo que a OMS nos d& para
deficiéncia: “qualquer perda ou anomalia da estrutura ou fun¢éo psicoldgica, fisioldgica
ou anatémica, contemplando quer as alteracGes orgéanicas, quer as funcionais”. O
parecer do Conselho Nacional da Etica para as Ciéncias da Vida vai no sentido de que é
importante apresentar um conceito mais abrangente, pois a definigéo de “deficiéncia” esta

em constante mudanga?®.

Neste sentido, houve um alargamento da aplicacdo do novo regime a todos aqueles que,
embora ndo estejam medicamente definidos como possuidores de anomalia psiquica ou

outra doenca, possuam algum tipo de incapacidade.

Refira-se que na vigéncia do novo regime € possivel o decretamento do acompanhamento
para determinadas situacdes momentaneas e transitorias. Ja ndo se exige o cumprimento
dos requisitos de habitualidade e durabilidade. Ainda assim, é necessario ter em
consideragdo uma percecao de perenidade da situacdo em causa.

Poder-se-ia aqui invocar que a Lei n.° 49/2018 de 14 de agosto, nomeadamente o artigo
138.°, podera suscitar um certo tipo de subjetividade aquando da sua aplicacédo, na medida
em que faz uso de expresses intangiveis. Deste modo, quando se refere ao
comportamento do possivel beneficiario, o intérprete podera questionar-se sobre a
aplicabilidade do regime a diversos outros comportamentos que, a priori, ndo foram
previstos pelo legislador. Citamos por exemplo casos em que o possivel beneficiario é
desprovido de capacidade para gerir 0s seus interesses e bens devido a determinados
vicios comportamentais. Com efeito, esta questdo foi amplamente discutida por parte de
varios autores como Ferrer Correia, Eduardo Correia e Raul Alves, ainda no &mbito do

anterior regime.

22 Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida, Parecer n.° 100/CNECV/2018 sobre o Estatuto
do Maior Acompanhado, 2018, pp.11, 12
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Por um lado, Ferrer Correia e Eduardo Correia escreveram no sentido da aplicacdo do
regime aqueles que se mostravam incapazes por motivos relacionados com vicios

comportamentais?,

Ja Raul Alves foi no sentido oposto, entendendo que a capacidade de dispor do patriménio
pertence a cada um, ndo carecendo de qualquer tipo de acompanhamento aquele que

decide dissipar os seus bens da maneira que entender como correta®.

Ora, o que resulta da lei € que o novo regime se aplica a maiores que possuam doencas
como esquizofrenia, depressao, psicoses maniaco-depressivas, doengas senis, deméncias
pré-senis, parafilias, esclerose lateral amiotréfica e também a todos aqueles que possuam
determinado vicio que limitam ou subtraem a sua liberdade, ou que os impossibilita de
controlar a sua vontade, fazendo com que se torne inviavel a pratica dos seus direitos de

forma livre.

5.1.2 A substancia da medida de acompanhamento
Cabe ao Tribunal definir em concreto o contelldo do acompanhamento e os poderes do
acompanhante de acordo com as reais necessidades reveladas pelo potencial beneficiario.
Por esse motivo, o contetdo da medida pode variar, mas nunca pode deixar de ter em
conta a regra principal de que o acompanhamento se deve limitar ao estritamente

necessario.

Dado que se perdeu a equiparacdo entre o beneficiario e 0 menor, o n.° 3 do artigo 145.°
do CC passou a consagrar expressamente que 0s atos de disposicao de bens imdveis estao
dependentes de autorizacdo judicial prévia e especifica. Esta é uma das diferencas que é
possivel encontrar no novo regime uma vez que, anteriormente, havendo uma
equiparacdo entre o beneficiario e o0 menor, aplicavam-se os artigos 1889.° e 1938.° do
CC que estipulavam a necessidade de autorizacdo prévia do Tribunal para alienacao e
oneracdo de qualquer bem.

ZCORREIA, Ferrer/CORRREIA Eduardo, Fundamento da Interdicdo por Deméncia. Alguns Aspetos do
Problema, Coimbra, Coimbra Editora, 1954, pp. 289 ss.
24 ALVES, Raul Guichard, ob. cit. Alguns aspetos ..., p.71
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Com efeito, 0 novo regime enfatiza no artigo 146.° do CC a necessidade de dar
prevaléncia ao bem-estar e a recuperagdo do acompanhado, conferindo ao acompanhante
um dever de agir de acordo com o interesse do acompanhado e com a diligéncia exigida
a um bom pai de familia. Para além disso, € também definida a periodicidade com que o

acompanhante deve visitar o acompanhado sendo, no minimo, mensal.

Na hipdtese de existir um eventual conflito de interesses, o acompanhante deve abster-se
de agir e, se necessario, deverd solicitar ao Tribunal autorizacdo para a prética de
determinado ato. Caso contrario, o negocio celebrado é anulavel nos termos do artigo
150.° n.° 2 que, por sua vez, parece remeter para o artigo 261.°, ambos do CC. O
acompanhante ndo podera celebrar negdcios consigo mesmo agindo em representacao do
maior acompanhado. Por esse motivo, os negdcios celebrados nessas circunstancias seréo
anuléaveis, a ndo ser que o acompanhado consinta com essa celebracgdo, ficando, dessa

forma, excluido um potencial conflito de interesses.

Apesar do n.° 2 do artigo 150.° parecer remeter para o artigo 261.°, a doutrina tem
chamado a atencdo para a necessidade de acautelar a transposi¢cdo automatica das
excecdes a anulabilidade do negdcio celebrado consigo mesmo. Parece ndo ter muito
sentido a exigéncia de um consentimento especifico do acompanhado, uma vez que no
regime do maior acompanhado ndo estamos a falar de uma representacao voluntaria, mas
sim, de uma situacdo em que o beneficiario ndo possui capacidade para acautelar os seus
direitos. Portanto, ndo é expectavel que seja necessaria essa autorizacdo especifica por
parte do beneficiario, para que posteriormente, seja 0 acompanhante chamado a autorizar

um negdcio que seria celebrado consigo mesmo.

5.1.3 Os limites a capacidade do acompanhado
Como ja tivemos oportunidade de referir, a ideia principal do novo regime € manter a
capacidade de exercicio do beneficiario. Uma vez que pertence ao Tribunal a decisdo de
limitar mais ou menos a capacidade do beneficiario, existirdo casos em que a medida
decretada serd genérica e outros em que a medida tera especificada a autorizagédo
concedida ao acompanhante para celebrar determinados negécios. Havendo maior ou
menor limitacdo da capacidade, esta nunca podera ser absoluta a ponto de excluir por

completo a capacidade de exercicio do beneficiario. O beneficiario continuara a possuir
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capacidade para celebrar negocios da sua vida corrente, exceto se, em casos-limite, a
decisdo judicial assim os exclua. O acompanhado conserva a sua capacidade de exercicio

de direitos pessoais, com os limites eventualmente impostos pela decisao judicial.

No entanto, 0 acompanhado que sofra de deméncia notoria, por forga do artigo 1601.°
alinea b), ndo tera capacidade para casar. Essa limitagdo também podera ser imposta por
decisédo judicial, pois a Lei n.° 49/2018 atribui ao juiz o poder de excluir o direito ao

casamento, atendendo as especificidades do caso.

A capacidade para perfilhar também podera ser restringida, de acordo com os artigos
1850.°n.° 1 e 1861.°do CC.

Também a capacidade de testar podera ser limitada por decisdo judicial, segundo o
disposto nos artigos 2189.° e 2190.° do CC.

Ora, 0 que é possivel depreender deste novo regime é que a incapacidade do maior
acompanhado fica dependente de ser decretada por sentenca que atenderd aos contornos
do caso concreto. De facto, esta dependéncia de decisdo judicial ndo se verificava no
regime anterior. Apenas se fazia referéncia, de forma genérica, a incapacidade para testar
e perfilhar dos interditos e inabilitados por anomalia psiquica.

Relativamente aos atos praticados pelo maior acompanhado para os quais ndo tenha
capacidade, estes serdo anuldveis, segundo o disposto no artigo 154.° do CC.

Tal como estava anteriormente previsto, caso um ato seja praticado pelo acompanhado
apos ter sido anunciado o inicio do procedimento, mas antes de ter sido registado, aquele
é anulavel apds decretamento da decisdo final de acompanhamento e desde que tenha
causado prejuizos ao acompanhado. A diferenca presente neste novo regime é que se faz
mencao expressa a “caso se mostrem prejudiciais ao acompanhado” e que, ao contrario
do que era pretendido, ndo veio clarificar a discussdo em torno de saber qual o momento
para afericdo do prejuizo causado ao acompanhado. No &mbito deste regime, h& que
atender a prejudicialidade do negdcio, mas, ainda assim, resta a questdo de saber o

momento em que se determina essa prejudicialidade.
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Segundo Mafalda Miranda Barbosa “dever-se-4 ter em conta 0s ensinamentos da
doutrina anteriores as alteracfes introduzidas pela Lei n.° 49/2018 na medida em que
nao se deve relevar as valorizacgdes ou as desvaloriza¢fes do bem ou direito posteriores
a celebracdo do negocio. Nas palavras de Mota Pinto o prejuizo verificar-se-a, quanto
a0s negocios onerosos, sempre que um contraente sensato e prudente na gestéo dos seus
bens ndo teria celebrado o negdcio naqueles termos. J& no tocante aos negdcios

gratuitos, devem ser sempre considerados prejudiciais”?.

Ainda que seja necessario atender ao critério da prejudicialidade do neg6cio para o
acompanhado, ha que ter em consideracdo a possivel retracdo que o mercado poderia
sofrer caso se comecasse a determinar como invalidos todos 0s negocios celebrados por

guem, posteriormente, é considerado maior acompanhado.

Relativamente aos atos praticados antes do anuncio do inicio do processo, aplica-se 0
regime da incapacidade acidental, tal como prevé o artigo 154.° n.° 3 ao remeter para o
artigo 257.°. Nestas situacBes ha que averiguar, em primeiro lugar, se o individuo se
encontrava incapacitado de entender o alcance do seu ato ou de determinar a sua vontade
no momento da pratica do ato e, em segundo lugar, se a contraparte conhecia aquele

estado de incapacidade ou se este era notorio.

O prazo para arguir a anulabilidade ndo é mencionado pelo novo regime. Apenas se faz
referéncia no n.° 2 do artigo 154.° ao facto da contagem do prazo para propor agao de

anulacdo se iniciar a partir do momento em que a sentenca € registada.

Anteriormente, havendo uma equiparacdo entre interdito e menor, e aplicando-se ao
inabilitado o regime da interdicdo para as questfes que nao estavam expressamente
previstas naquele regime, esta questdo ndo se colocava. Assim, 0s atos dos incapazes eram
anulaveis quando praticados ap6s o registo da sentenca de interdicdo ou inabilitacdo, e
sempre que 0 ato causasse prejuizo ao incapaz. Possuiam legitimidade para arguir a
anulabilidade o representante legal ou o assistente num prazo de 1 ano a contar do
conhecimento, mas nunca depois de a incapacidade ter sido levantada; o interdito ou

inabilitado no prazo de 1 ano a contar do levantamento da interdig@o ou inabilitagéo; e os

2 BARBOSA, Mafalda Miranda, ob. cit., Maiores Acompanhados..., pp.70, 71
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herdeiros no prazo de 1 ano a contar desde a morte do incapaz, desde que ela ocorresse

antes de ter sido findo o referido em ultimo.

Com o0 novo regime, 0 artigo 125.° deixou de ter aplicagdo uma vez que o maior
acompanhado ndo é equiparado ao menor. Deste modo, ndo se tendo legislado sobre o
assunto, a doutrina tem aplicado a regra geral do artigo 287.° do CC. No que respeita aos
atos praticados na pendéncia ou apds registo da sentenca, teremos de considerar ter o
acompanhado legitimidade para arguir a anulabilidade, ainda que na presenca do seu
acompanhante. Esta presenca do acompanhante parece ir ao encontro do disposto nos
artigos 16.°e 19.° do CPC, na medida em que, representados pelo acompanhante, poderédo
estar em juizo e exercer atos para 0S quais estejam capacitados, sob orientacdo do

acompanhante.

Assim, ao alargar ao acompanhante a possibilidade de anular um ato praticado naquelas
circunstancias, afigura-se outra questo. E que o prazo para arguir essa anulabilidade é de
1 ano a contar da cessacdo do vicio que Ihe serve de fundamento. Ora, no caso de argui¢do
da anulabilidade pelo acompanhante, este teria 1 ano contado do levantamento do
acompanhamento. Na prética, o levantamento da medida poderd nunca vir a ocorrer e
podera também colocar-se a questdo de uma eventual existéncia de conflito de interesses.
Nestas hipdteses, a doutrina tem considerado que no caso de 0 acompanhante ter assistido
0 acompanhado na pratica do ato, ele tera o prazo de 1 ano a contar do momento em que
tenha conhecimento, mas antes do levantamento da medida. Este parece ser o sentido do
disposto no n.° 2 do artigo 154.° do CC.

No que tange aos herdeiros do acompanhado, estes poderdo atuar no prazo de 1 ano a
contar da sua morte, se 0 acompanhamento ainda n&o tiver sido levantado aquando da
morte do acompanhado, ou no prazo que restaria ao acompanhado no caso de a medida

de acompanhamento ja tiver sido levantada antes da sua morte.

Relativamente aos atos praticados num momento anterior ao inicio do processo de maior
acompanhado, tera legitimidade para arguir a anulabilidade do ato, num prazo de 1 ano a

contar do momento em que possua capacidade para agir e entender o negocio que
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celebrou, o acompanhado que, no momento da pratica do ato, se mostrava incapacitado

de entender a celebracdo do negdcio.

Por sua vez, o acompanhante terd também legitimidade para arguir a anulabilidade do ato
desde que aquele néo se encontre no ambito dos atos sobre os quais o acompanhado
necessita de autorizacdo para os celebrar. O prazo também € de 1 ano, iniciando a sua

contagem desde 0 momento em que teve conhecimento do negdcio.

No que respeita as disposicdes feitas pelo acompanhado a favor do acompanhante ou do
administrador legal dos seus bens, dispde o n.° 1 do artigo 2192.° do CC sobre a sua
nulidade. No entanto, ndo seré nula a disposicao feita a descendente, ascendente, colateral
até ao terceiro grau, conjuge do testador ou a pessoa que com ele conviva em unido de
facto. Nos termos do artigo 953.° do CC entende-se que esta nulidade se aplica também

as doac0es realizadas em circunstancias idénticas.

5.2 Anélise processual
O processo de maior acompanhado é um processo especial que esta regulado nos artigos
891.° a 904.° do CPC. Neste sentido, tém aplicacdo as disposi¢Oes gerais e comuns, tal

como aquelas previstas para o processo comum (artigo 549.°, n.° 1 do CPC).

5.2.1 Poderes do juiz
O processo tem carater urgente, aplicando-se as disposi¢Ges previstas para 0S processos
de jurisdicdo voluntaria quanto aos poderes do juiz, ao critério de julgamento e a alteracédo
das decisbes devido a circunstancias supervenientes. Significa que, para além do poder
de adotar qualquer medida de gestdo processual que considere relevante para a boa
apreciacdo da causa, o juiz tem poder para decidir sobre a publicidade do processo (artigos
893.2 e 902.° n.° 3); sobre as comunicacbes e ordens a instituicbes de crédito, a
intermediéarios financeiros, a conservatorias de registos, a administracdes de sociedade ou
a outras entidades (artigo 894.°); sobre o meio para proceder a citacdo do beneficiario da
medida (artigo 895.°); sobre a nomeac&o de peritos e sobre o exame realizado em clinica

de especialidade (artigos 897.° e 899.°, respetivamente, todos do CPC).

O juiz investiga livremente os factos, colige as provas, ordena a realiza¢do de inquéritos

e recolhe informacdes pertinentes para o processo, sendo apenas admitidas as provas que
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0 juiz considere necessarias para a boa decisdo da causa (artigo 986.%, n.° 2 do CPC).
Além disso, o artigo 987.° determina que o critério a adotar pelo juiz aquando do
decretamento da medida de acompanhamento é o da discricionariedade.

A sua principal caracteristica é ser francamente dominado pelo principio da gestéo
processual, dai que seja muito ampla a possibilidade que é conferida ao juiz de poder ou

ndo fazer uso de determinados procedimentos.

Apesar de terem aplicacdo as disposicdes constantes do titulo dos processos de jurisdicao
voluntaria no CPC, ndo sera aplicavel ao processo de maior acompanhado aquela
constante do n.° 2 do artigo 988.°, segundo a qual ndo € admissivel recurso para o STJ das
decisdes proferidas segundo critérios de conveniéncia ou oportunidade.

Para além disso, podem ser aplicadas quaisquer medidas cautelares que o juiz entenda por
relevantes. A este respeito ha que ter em consideracao que a lei faz uma distincdo entre
medidas provisorias e urgentes, e medidas cautelares nos artigos 139.°, n.° 2 do CC e
891.°, n.° 2 do CPC, respetivamente. Neste sentido, Miguel Teixeira de Sousa tambeém as
difere: “uma medida cautelar € uma medida que antecipa uma medida de
acompanhamento, por exemplo: o Tribunal pode sujeitar, desde j&, a celebracédo de certa
categoria de negdcios a autorizacdo de uma outra pessoa (que pode vir a ser o futuro
acompanhante); uma medida provisoria e urgente € uma medida que o Tribunal impd&e
para protecao da pessoa ou do patrimoénio do beneficiario, por exemplo: o Tribunal pode
impor o congelamento das contas bancarias do beneficiario ou que alguém, em
representacdo deste beneficiario, trate da obtencdo, junto dos servicos da seguranca
social, de uma pensao ou procure regularizar a situacdo sucessoria do beneficiario junto
de outros herdeiros”?. A titulo de exemplo, o acorddo do Tribunal da Relago de Lisboa
de 30/06/2020 considerou como medida urgente e proviséria uma medida de

internamento?’.

%6 SOUSA, Miguel Teixeira de, O regime do acompanhamento de maiores: alguns aspetos processuais in
“O novo regime juridico do maior acompanhado” [ebook], Centro de Estudos Judiciarios, fevereiro de
2019, pp.43, 44

27 Cf. proc. n.° 2669/19.3T8PDL-A.L1-7, disponivel em www.dgsi.pt
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Ademais, 0 juiz ndo esta vinculado a adotar a medida de acompanhamento requerida no
inicio do processo (artigo 145.° do CC). Essencial é que a medida se adeque a situacdo
real do beneficiario e que se restrinja ao estritamente necessario, pelo que é permitido ao
juiz determinar, ao longo do processo, outra medida de acompanhamento que julgue

adequada.

Do mesmo modo que o juiz ndo esta vinculado a adotar a medida de acompanhamento
requerida, ndo estd o requerente impedido de alterar a medida por ele proposta fora dos
limites impostos pelo artigo 265.%, n.° 2 do CPC sobre a alteragdo do pedido e da causa
de pedir. A logica é a mesma: procurar definir com maior precisao a medida adequada ao

caso concreto.

Uma vez que o processo de maior acompanhado tem carater urgente, 0s prazos ndo se

suspendem durante as férias judiciais (artigos 138.°, n.° 1 e 275.°. n.° 1, ambos do CPC).

Para além disso, 0 prazo para interposicdo de recurso é de 15 dias (artigos 638.2, n° 1 e
677.° do CPC), sendo obrigatdria a constituicdo de mandatéario judicial (artigo 40.°, n.° 1,
al. a), do CPC)?%,

5.2.2 Tramitagdo processual
O procedimento inicia-se mediante apresentacdo de requerimento inicial. Tem
legitimidade para apresenta-lo o proprio beneficiario ou seu representante legal ou
mandatario que o represente, o conjuge, o unido de facto ou qualquer parente sucessivel

do beneficiario desde que autorizados por ele, e ainda o Ministério Publico.

Casos ha em que o beneficiario que da inicio ao processo se encontra numa situacao de
incapacidade acidental. Perante esta situacdo, cabe ao juiz nomear um curador provisorio

para que atue em representacdo do beneficiario.

Ora, sendo o beneficiario o requerente, sera o Ministério Publico chamado a intervir como
requerido, e como tal, como parte principal na acao, atuando como 6rgéao de representacao

dos incapazes (artigos 3.2, n.° 1, alinea a) e 5.°, n.° 1, alinea c) do Estatuto do Ministério

28 Cf. proc. n.° 25373/17.2T8.2T8LSB-2, disponivel em www.dgsi.pt
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Puablico). E caso para dizer que, ndo atuando o Ministério Piblico como parte principal

na acdo, atuara como interveniente processual acessorio.

Por outro lado, sendo o requerimento apresentado por conjuge, unido de facto ou parente
sucessivel, estes atuam como partes e ndo como representantes do beneficidrio. H4 uma
substituicdo voluntaria, sendo que o beneficiario atua como parte substituida e o conjuge,
unido de facto ou parente sucessivel como parte substituta?®. Para além disso, importa
referir que apenas havera autorizagdo do beneficiario quando este se encontre em
condicGes de o fazer. Nestes casos, a autorizacdo € junta ao processo, cabendo ao Tribunal
a complexa tarefa de depreender se o beneficiario estava em condi¢des de conceder tal

autorizacdo e se demonstrou livremente ser aquela a sua vontade.

Como dito anteriormente, a autorizacdo do beneficiario ndo é obrigatdria nos casos em
que aquele ndo possui capacidade para tal. O suprimento desta autorizacdo devera ser
requerido ao Tribunal juntamente com a medida de acompanhamento. Por sua vez, o juiz
determinaré pela supressdo daquela autorizagdo, caso assim o entenda (artigos 141.°, n.°
2do CCe892.° n.°2do CPC). Estadecisdo é revestida de grande importancia, uma vez
que cabe ao juiz apreciar se o beneficiario estad ou ndo apto a conceder tal autorizacdo. A
decisdo do juiz pelo suprimento da falta de autorizacdo deve ser cautelosa, dado que
poderdo estar “em jogo™ outras questdes que ndo o superior interesse do beneficiario.

Sendo necessaria a autorizacao e ndo tendo sido esta apresentada, o requerente carece de

legitimidade.

Para além de ser necessario cumprir com o disposto no n.° 1 do artigo 552.° do CPC, o
requerimento inicial devera conter os elementos referidos nas alineas do n.° 1 do artigo
892.°do CPC.

No que respeita a alinea a), o requerimento deverd conter as razGes de facto que
fundamentam a legitimidade do requerente e que justifiguem a medida de
acompanhamento. Cumpre relembrar que o juiz tem poderes suficientes para investigar

outros factos que considere relevantes.

29 SOUSA, Miguel Teixeira de, ob. cit. O regime do acompanhamento ..., p.47
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Além disso, o requerente deve indicar que medida ou medidas pretende que sejam
decretadas, tendo em conta os principios de intervencdo minima e de subsidiariedade da
intervencdo judicial (alinea b) do n.° 1 do artigo 892.° do CPC). O requerente podera optar
por uma das medidas elencadas no n.° 2 do artigo 145.° do CC, ou por uma medida atipica.
Certo € que o juiz ndo esta vinculado a decidir pela medida requerida, podendo até

combinar mais do que uma medida de acompanhamento.

Note-se que, embora seja possivel solicitar como medida de acompanhamento a
representacdo geral, esta s6 sera decretada nas situacdes em que se verifica uma
“verdadeira incapacidade de exercicio”. Neste sentido, o juiz deverd ponderar com
especial atencdo, visto que s6 em circunstancias excecionais se podera furtar ao

beneficiario a sua capacidade de exercicio de forma, tendencialmente, total.

Por sua vez, o requerente deverad indicar no requerimento inicial quem deve ser o
acompanhante (artigo 892.°, n.° 1, alinea c) do CPC), apesar de pertencer ao Tribunal a
tarefa da nomeacdo. Devera pautar pela afericdo daquele que melhor salvaguarde os
interesses do beneficiario, tendo em consideracao a lista prevista no n.° 2 do artigo 143.°
do CC. Refere o acordao do Tribunal da Relacdo do Porto, de 24/10/2019, que “o
acompanhante € designado judicialmente, mas, em regra, deve corresponder ao
escolhido pelo préprio acompanhado ou pelo seu representante legal. A lei ndo define
regras formais ou materiais para a formulacdo pelo maior dessa escolha. Por isso, ela
podera resultar de um documento escrito redigido antecipadamente pelo maior em
momento que se encontre em plenas condi¢cdes para exercer por si mesmo os seus direitos
e para acautelar a possibilidade futura da necessidade de acompanhamento, como
podera resultar da audicdo do beneficiario no decurso do préprio processo se o Tribunal
concluir que o mesmo mantém capacidade para fazer de modo consciente essa opcao. E,
cremos, poderd ainda resultar da vontade presumivel do beneficiario, se houver

elementos para a determinar, isto €, para reconstituir a ideia que o beneficiario

30 Cf. MONTEIRO, Antdnio Pinto, ob. cit. Das incapacidades..., p.81
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formularia se fosse confrontado com a necessidade da escolha a luz do seu modo de ver,

pensar e se relacionar com as pessoas do seu convivio™3!,

Importa ainda referir a este respeito que o conjuge, os ascendentes ou 0s descendentes
ndo podem escusar-se de ser acompanhantes. No entanto, os descendentes podem solicitar
a sua exoneracdo ao fim de cinco anos, havendo outros descendentes idoneos para o efeito
(artigo 144.°, n.s 1 e 2 do CC), podendo também os restantes acompanhantes exonerar-

se da fungéo, invocando os fundamentos elencados no artigo 1934.° do CC.

No que respeita ao conselho de familia, sendo facultativo, devera ser indicada a sua
composicao, sendo caso disso, ou dispensado mediante pedido do requerente (artigo
892.%,n.° 1, alinea c) do CPC). A ser constituido, sera composto por dois vogais e por um
agente do Ministério Publico, conforme artigo 1951.° do CC. Os dois vogais sdo
escolhidos conforme disposto no artigo 1952.° do CC, ou seja, entre os parentes ou afins,
tendo em conta a proximidade do grau, as relacbes de amizade, as aptiddes, a idade, a
residéncia e o interesse manifestado, neste caso, pelo beneficiario. Na falta de parentes
ou afins, cabe ao Tribunal designar quem melhor possa proteger os interesses do

beneficiario.

Em conformidade com a alinea d) do artigo 892.° do CPC, o requerente devera indicar a
publicidade a dar & deciséo final, caso se verifique uma necessidade de comunicacio. E
importante salvaguardar a privacidade do beneficiario, pelo que se entende que 0 juiz

deveréa precaver-se em relacdo a real necessidade de dar publicidade a sua deciséo.

Por ultimo, o requerente devera juntar elementos probatérios que indiciem a situacdo
clinica do beneficiario, comprovando a factualidade exposta no requerimento (alinea €)
do artigo 892.° do CPC).

Uma vez iniciado o processo e tendo a agdo sido proposta contra o beneficiario, 0 juiz

decide o0 modo de citacdo daquele, optando pelo meio que considerar mais proficuo.

Segundo Miguel Teixeira de Sousa, 0 beneficiario ndo é citado quando a ag&o é proposta
por ele mesmo, ou quando a acéo € proposta pelo conjuge, unido de facto ou por parente

3L Cf. proc. n.° 887/18.0T8PVZ, disponivel em www.dgsi.pt
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sucessivel®2, Destarte, o beneficiario apenas é citado quando a acdo é proposta pelo
Ministério Publico, ou seja, quando o demandante é o Ministério Publico e o demandado
o beneficiério. A ser assim, significa que a remissdo constante do n.° 2 do artigo 895.°
para o artigo 21.°, ambos do CPC, deve ser entendida no sentido que se aplicard o n.° 2
do artigo 21.° nos casos em que o beneficiario ndo tem capacidade para receber a citacéo,
sendo o Ministério Publico o autor da acdo. Nestes casos, sera nomeado defensor oficioso

que o representara.

Ora, a respeito da néo existéncia de citagdo aquando de acdo instaurada pelo conjuge,
unido de facto ou por parente sucessivel do beneficiario, entendemos que existe uma
situacdo em que o beneficiario deve ser citado. Sera no caso em que o requerimento inicial
apresentado pelo cénjuge, unido de facto ou parente sucessivel, vem acompanhado de
pedido de suprimento de consentimento. Esta citacdo justifica-se na medida em que
devera o beneficiario ser chamado a pronunciar-se sobre esse pedido de suprimento de

consentimento.

Sendo citado, o requerido deve apresentar resposta no prazo de 10 dias, atendendo ao
disposto no n.° 1 do artigo 896.° do CPC, sendo que também no caso de ndo haver resposta
por parte do beneficiario, tem aplicacdo o artigo 21.° do CPC, uma vez que o objetivo
neste tipo de acdes é evitar a sua revelia, para que se averigue tanto quanto possivel quais

0S Seus interesses.

Como referido anteriormente, o juiz tem poderes para inferir das provas, recolher as
informacBes que considere relevantes e ordenar a realizacdo de diligéncias probatdrias
que entenda relevantes para a boa decisdo da causa, podendo proceder a nomeacao de
peritos, de acordo com o disposto no artigo 897.° do CPC. De referir que a prova pericial
tem especial importancia no que toca a acdo de acompanhamento de maior. O juiz tem
poderes para requerer a realizacao de relatorios médicos para aferir do verdadeiro estado

de saude do beneficiario, suas consequéncias e tratamentos aconselhaveis. No caso de

32 SOUSA, Miguel Teixeira de, ob. cit., O regime do acompanhamento..., p.49
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persistirem davidas, 0 juiz pode autorizar a realizacdo de exames clinicos, com

internamento n&o superior a um més, conforme disposto no artigo 899.° n.° 2 do CPC.

Uma das novidades introduzidas pela nova lei foi a obrigatoriedade de audicdo pessoal
do beneficiario nos processos de maior acompanhado (artigo 898.° do CPC). Este tema
sera desenvolvido adiante, pelo que cabe apenas dizer que o legislador atendeu a todas as
recomendacdes que foram feitas no sentido de estabelecer a obrigatoriedade da audicéo,
e optou por alterar o preceito da lei, atendendo a importancia que demonstra a audi¢do
pelo decisor da medida de acompanhamento. Apesar de obrigatdria, casos ha em que ndo

sera possivel realiza-la ndo se encontrando o beneficiario com capacidade para o fazer.

A medida de acompanhamento é decidida pelo juiz ap6s reunir todos os elementos
necessarios e ponderadas todas as provas apresentadas. A decisao devera ter em conta o
principio da necessidade, ou seja, para aléem da justificacdo, o juiz s6 devera decretar uma
medida de acompanhamento se 0s deveres gerais de cooperacdo e assisténcia previstos
no CC ndo se mostrarem suficientes para acautelar as necessidades do beneficiario. Em

caso de duvida, deve optar por ndo decretar nenhuma medida.

O juiz decide também quem sera designado acompanhante e define em concreto quais as
medidas de acompanhamento que deverdo ser adotadas, podendo altera-las a todo o
tempo. Determina ainda a publicidade a dar a deciséo, a dispensa ou ndo da constituicao
do conselho de familia e, caso havendo, os membros pertencentes aquele, fixa a data a
partir da qual a medida de acompanhamento se torna conveniente, comunica a existéncia
de testamento ou procuracdo para cuidados de saude, define a periodicidade das visitas
do acompanhante ao acompanhado, autoriza o internamento, sendo caso disso, define o
domicilio legal do acompanhado (de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 32.° do
CC), e define a periodicidade de revisdo das medidas de acompanhamento decretadas
(segundo o disposto no artigo 155.° do CC), tudo conforme definido no artigo 900.° do
CPC.

Da decisdo do juiz cabe recurso, segundo o disposto no artigo 901.° do CPC. Tém
legitimidade para tal o requerente da medida de acompanhamento, o acompanhado e o

acompanhante, quando assistente.
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Neste &mbito importa referir que, de acordo com Miguel Teixeira de Sousa®®, apesar da
remissé@o que o artigo 891.°, n.° 1 do CPC faz para o regime dos processos de jurisdi¢cao
voluntaria, esta ndo inviabiliza o recurso para o STJ das decisGes proferidas em sede de
acao especial de maior acompanhado. Daqui se retira que, apesar de ndo se encontrar
explicito na lei que o recurso para o Supremo Tribunal de Justica é possivel, teremos de
adotar uma visdo ldgica ao analisarmos os artigos, uma vez que é nitida a necessidade de
existir uma possibilidade de recurso para as instancias superiores, visto estarmos perante

questdes que envolvem direitos fundamentais do maior acompanhado.

A decisdo transitada em jugado é alvo de registo nos servicos de registo civil (artigo 902.°,
n.° 2 do CPC).

Naturalmente, a instancia extingue-se pela morte do beneficiario, tal como previsto no n.°
1 do artigo 904.° do CPC.

5.2.3 A audicéo do potencial beneficiario do acompanhamento
A obrigatoriedade de audicdo do beneficiario ja havia sido debatida no passado, com a
reforma do CPC em 2013. No ambito daquela reforma, foram eliminados alguns
processos especiais e suprimida a discussao judicial de questdes que eram reguladas nos

processos especiais.

O artigo 949.° do CPC (anterior a reforma de 2013) dispunha o seguinte: “Quando se
trate de accdo de interdicdo, ou de inabilitacdo ndo fundada em mera prodigalidade,
haja ou ndo contestacdo, proceder-se-a, findos os articulados, ao interrogatorio do

requerido e a realizacao do exame pericial”.

Ja o artigo 896.° do CPC (pds reforma de 2013) veio estabelecer que o interrogatério do
requerido nos processos de interdicdo e inabilitacdo apenas seria realizado caso fosse
apresentada contestacao, se ndo vejamos: “Quando se trate de acdo de interdicdo, ou de

inabilitacdo ndo fundada em mera prodigalidade, procede-se, findos os articulados, a

33 SOUSA, Miguel Teixeira de, ob. cit. O regime do acompanhamento..., p.53
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realizacdo do exame pericial ao requerido e, tendo havido contestacdo, ao seu

interrogatério”.

Ora, a reforma de 2013 trouxe a supressdo da audicdo obrigatdria do requerido, o que
suscitou algum debate sobre questdes relacionadas com o fim dos processos de interdigdo
e inabilitacdo e, principalmente, com os direitos fundamentais dos beneficiarios daqueles

regimes.

A audi¢ao do requerido tinha como principal objetivo “fornecer ao juiz, através de um
contacto direto e pessoal, elementos sobre a capacidade do requerido”34. Havendo a
supressao deste interrogatorio, o principio da imediacdo encontrava-se comprometido, na
medida em que se passou a concentrar apenas no perito, a tarefa de analise e compreenséo
das verdadeiras (in)capacidades do beneficiario. Na verdade, recaia sobre o perito o dever
de fundamentacdo (tdo completo quanto possivel) das suas conclusdes. Estas deveriam
ser acompanhadas de documentos clinicos e exames de diagnostico, pois seria em funcéo

destes que o0 juiz decretaria ou ndo a inabilitacdo ou a interdicéo.

Na nossa modesta opinido, ndo existindo um interrogatério realizado pelo juiz ao
requerido, coloca-se em causa os direitos essenciais do requerido. E importante que este
disponha da oportunidade de demonstrar as suas capacidades, a sua autonomia e o seu
entendimento sobre o seu estado de salde, possibilitando ao julgador uma decisdo mais

consentanea com 0s seus interesses.

Ao decidir-se pela ndo realizacdo do interrogatdrio, estar-se-a a limitar a capacidade de
exercicio de um individuo, antes mesmo de ser declarada qualquer deciséo pelo juiz. De
facto, € como que uma antecipacdo de uma medida, que no futuro podera demonstrar-se
injustificada ou insuficiente. Com efeito, esta audicdo do beneficiario permite, por
exemplo, que o juiz se aperceba de que o pretenso beneficiario ndo tem as capacidades
relatadas ao longo do processo, ou, no sentido oposto, que na realidade, possui mais do
que aquilo que os relatérios médicos ou os intervenientes processuais foram capazes de

demonstrar.

3 SANTOS, Emidio, Das InterdigGes e Inabilitacdes, Quid Juris, Lishoa, 2011, p.67
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Segundo Raul Alves, os anteriores regimes de interdicdo e inabilitacdo colidiam
“necessariamente com a liberdade individual, implicando uma restricdo de direitos
fundamentais™®®. Deste modo, havia uma necessidade de proteger o maior incapaz, ndo
SO através de instrumentos legais, como também atraves de instrumentos processuais. Tal
como nos diz Margarida Paz e Fernando Vieira®, “dificilmente o juiz podera aquilatar
pela medida que deve optar (...), e terd sérias dificuldades em determinar o grau de
incapacidade, sem manter o contacto direto com o requerido, pois o0 que est4 em causa
nesta acdo € todo o complexo da atividade humana desenvolvida em regra por um

adulto” com “relevancia para o direito’.

Importa referir que esta constitucionalmente prevista, nomeadamente no artigo 71.°, a
obrigacdo do Estado promover condi¢Oes adequadas para o desenvolvimento da
autonomia daqueles portadores de deficiéncia, desde logo na adocdo de medidas de
discriminacdo positiva daqueles cidaddos, garantindo uma tutela efetiva dos direitos dos

cidadaos com incapacidades, previsto no n.° 5 do artigo 20.° da CRP.

Gomes Canotilho e Vital Moreira falam de um “duplo direito positivo face ao Estado”, o
que confere aqueles cidaddos “o direito a exigir primariamente do Estado (...) a
realizacé@o das condicGes de facto que permitam tanto o tratamento da deficiéncia como

o efetivo exercicio dos direitos e o cumprimento dos deveres dos cidaddos em geral”®,

Neste sentido, o legislador devera adotar regras processuais que protejam de forma eficaz
os direitos dos cidaddos portadores de deficiéncia o que, desde logo, se impde na
possibilidade de aqueles serem ouvidos perante o decisor. O distanciamento e a
passividade do juiz previstos nos anteriores regimes, entravam em notéria contradicdo
com o principio do dever de gestdo processual a ele incumbido. Por outro lado,

dificilmente encontravam compatibilizacdo constitucional, ndo s6 pelo especial dever de

35 ALVES, Raul Guichard, ob. cit. Alguns aspetos..., p.132

%6 pAZ, Margarida, VIEIRA, Fernando, A supressdo do interrogatdrio no processo de interdicdo: novos e
diferentes incapazes? A complexidade da simplificacdo, Revista do Ministério Publico, n.° 139:
julho/setembro de 2014, Coimbra Editora, ISSN 0870-6107, p.101

37 ALVES, Raul Guichard, ob. cit. Alguns aspetos..., p.153

38 CANOTILHO, J. J. Gomes/ MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Anotada: Artigos 1.° a 107.°,
vol. |, 4.2 edicdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, pp.879, 880
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protecdo das pessoas com deficiéncia a que o Estado estd compelido, mas também pelo
principio da dignidade da pessoa humana, com especial relevancia no ambito destes

processos.

Por ultimo, importa ainda referir a Recomendac¢éo n.° R (99) 4, do Conselho da Europa
relativa aos Principio em Matéria de Protecdo Legal dos Incapazes Adultos. O Principio
13 desta Recomendagdo tem como epigrafe “direito de ser pessoalmente ouvido” e
estabelece “0 direito de a pessoa visada ser pessoalmente ouvida em qualquer
procedimento que possa afetar a sua capacidade juridica”, exigindo a audi¢do por

contacto pessoal direto pela entidade que decidira sobre a sua capacidade.

Andou bem o legislador quando, na vigéncia no novo regime do maior acompanhado,
previu a obrigatoriedade da audicdo do beneficiario no artigo 897.° do CPC. Este artigo
ndo deixa qualquer davida sobre a obrigatoriedade desta audi¢do em todos 0s processos
de acompanhamento ao fazer uso das expressdes “em qualquer caso” e “sempre”,
prevendo-se até a possibilidade de o juiz se deslocar até ao potencial beneficiario, se

necessario.

Ao prever na lei, como um dos principios ordenadores do novo regime, o principio da
imediacdo, confirmou-se que a audi¢éo direta pelo juiz do potencial beneficiario é um dos
meios necessarios para que a medida a decretar seja a mais ajustada possivel a sua
capacidade. Afinal, como salienta Maria Inés Costa®® “apenas através da audi¢do do
beneficiario podera o juiz compreender efetivamente o contexto vivencial daquele,
nomeadamente no que concerne a densidade da sua (in)capacidade para a pratica de
actos e, por conseguinte, (...) fixar as medidas de acompanhamento, personalizando-as
a medida da situacdo do destinatario, afastando a aplicacéo de medidas estanques, pré-
concebidas e, afinal, potencialmente desajustadas em relacdo as efectivas e concretas

necessidades da pessoa que delas beneficiard”.

A audicdo do beneficiario ndo sé é imposta pelo artigo 897.° do CPC, como também é

pelo artigo 139.° do CC, assim, verificando-se a sua supressdo pelo juiz, este estara a

39 COSTA, Maria Inés, A audicdo do beneficiario no regime juridico do maior acompanhado: notas e
perspectivas, JULGAR Online, julho de 2020, p.10
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praticar uma irregularidade que constitui uma nulidade processual de acordo com o n.° 2

do artigo 195.° do CPC, uma vez que influenciara a boa decisdo da causa.

5.2.4 O modus operandi da audic¢éo
Apesar da boa decisdo do legislador ao fixar a obrigatoriedade de audicdo do beneficiario

pelo juiz, 0 modo como esta audicdo é feita ndo se encontra regulada.

Por regra, a audi¢do é realizada em Tribunal, segundo o disposto nos artigos 143.%, n.° 2
e 897.°n.° 2 do CPC, mas, como referido anteriormente, o juiz podera deslocar-se até ao

local onde o beneficiario se encontra para ouvi-lo.

Coloca-se a questdo se deverd o Tribunal ouvir o beneficidrio através de meios
eletronicos. Ora, a nosso ver, a audicdo do beneficiario devera ser realizada
presencialmente, para que 0 juiz possa compreender com maior exatiddo possivel as
condicdes do beneficiario. No entanto, atendendo a evolugdo constante das tecnologias,
ndo sera despiciendo admitir-se a possibilidade de realizacdo de audicdo do beneficiario
em casos extremamente excecionais, com recurso aos meios tecnologicos. Essencial é
que a audicdo seja realizada. Deverd o Tribunal proceder no sentido de garantir, tanto

quanto possivel, que o contacto entre beneficiario e juiz seja 0 mais proximo possivel.

O artigo 898.°, nos seus n.% 2 e 3, regula, ainda que de forma elementar e carecendo de
alguma precisdo, o0 modo como a audicao € realizada. Deste modo, é o juiz quem coloca
as questbes ao potencial beneficiario, certificando-se da sua consciéncia, grau de
(in)capacidade, do contexto social onde vive e da sua vontade. Esta exigéncia pretende
assegurar uma maior protecdo do beneficiario que, em muitos casos, se mostra numa
situacdo de fragilidade quando sujeito a diversas questdes de carater pessoal e intimo.
Logo, compreende-se que os demais presentes na audicdo ndo devem contactar
diretamente com o beneficiario. Caso pretendam ver esclarecidas algumas questdes que

considerem pertinentes deverao coloca-las por intermedio do juiz.

A este propoésito ha que ter em conta o seguinte: a lei permite que o beneficiario seja
ouvido na presenga “do requerente, dos representantes do beneficiario e do perito”, caso
0 juiz ndo determine que parte da audicdo seja realiza apenas na sua presenca. Em nossa

opinido, € necessario compreender que se trata de casos sensiveis, cujos beneficiarios
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possuem enfermidades, com dificuldades em comunicar, principalmente quando se
encontram numa situacdo em que necessitam de demonstrar a sua capacidade fisica ou
mental. Neste sentido, ndo se v& motivos para que o beneficiério seja ouvido em Tribunal,
perante sala preenchida de audiéncia, ou seja, perante requerente, advogados e peritos.
Como ja foi referido, a audicdo do beneficiario pelo juiz tem como principal objetivo a
compreensdo, pelo juiz, da real situacdo em que o potencial beneficiario se encontra,
pretendendo-se um contacto direto entre eles. Ora, se assim €, ndo se vislumbra qualquer
necessidade de o requerente estar presente. Tal como o acérddo do Tribunal da Relacdo
de Coimbra, de 04/06/2019% refere, uma das finalidades da audicdo do beneficiario
“consiste em evitar que terceiros (familiares, amigos ou pessoas proximas) consigam
submeter uma pessoa a medida de acompanhamento sem que ela careca de tal medida,
tendo como finalidade, por exemplo, apropriar-se dos bens ou rendimentos produzidos
pelos bens do pretenso sujeito carecido de acompanhamento”. Estando o beneficiario na
presenca do requerente com aquele tipo de propdsitos, prevé-se, com alguma
probabilidade, que o beneficiario se retraia, ndo conseguindo transmitir ao Tribunal a sua

real capacidade.

Muito menos se compreende que a audicdo daquele se faca na presenca de advogados.
Ora, com certeza ndo serdo aqueles os especialistas na matéria, ndo lhes cabendo a

realizacdo de questdes ou a avaliacao psiquica ou psicoldgica do potencial beneficiario.

A propésito deste assunto, hd quem invoque a pretericdo do exercicio do contraditério
quando a audicdo do beneficiario se realiza sem a presenca do requerente e do seu
mandatario. Com o devido respeito, 0 que esta em causa é a averiguacdo pelo juiz da real
situacdo em que o potencial beneficiario se encontra. Esta, tal como previsto na lei, sera
determinada através de uma espécie de conversa direta e pessoal entre juiz e beneficiario.
Nesta fase, cabe ao beneficiario falar sobre a sua real vontade, capacidade e necessidades,
as quais deverdo ser respeitadas até ao limite. N&o € este 0 momento mais indicado para
o0 exercicio do contraditdrio pelo requerente, pelo que ndo se vislumbra necessidade de a

audicdo ser realizada na presenca do requerente.

40 Cf. proc. n.° 647/18.9T8ACB.C1, disponivel em www.dgsi.pt
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Relativamente a presenca dos peritos, mais uma vez, se entende nao ser este 0 momento
para que seja realizada uma avaliagdo médica ao beneficidrio. A pericia médica é
realizada em momento oportuno, na presenca apenas de médicos peritos. Nesta fase
pretende-se uma conversa direta com o beneficiario, pelo que a presenca de outras pessoas

estranhas ao beneficiario, ainda que peritos medicos, podera causar alguma intimidacéo.

Mais do que prever na lei que as questdes sejam feitas apenas pelo juiz, ha que determinar
0 local em que estas questdes sdo colocadas, quando a audicdo se realiza em Tribunal.
Quanto a este aspeto, a lei é omissa. Sugere-se, no entanto, que a audi¢do seja realizada
em ambiente comodo e convidativo, tendo como objetivo fazer com que o beneficiario se
sinta confortdvel para explicar as suas necessidades ao juiz, longe de um ambiente

indspito e muitas vezes inibitivo que as salas de Tribunal podem proporcionar.
6. BREVE REFERENCIA AO PROCESSO DE AUDICAO DA CRIANCA

Um dos objetivos deste ponto é abordar de forma breve as regras previstas para a audicdo
da crianga no processo de promogdo e protecdo das criancas e jovens em perigo.
Considera-se a comparagéo entre os dois temas uma forma eficaz para a compreensao da
necessidade de audicdo daqueles que serdo os alvos principais das medidas a serem
aplicadas, e do modo como essa audicao deve ser realizada, ja que se trata de individuos
que, de alguma forma, carecem de protecgéo e se encontram em posicdes fragilizadas, por

vezes tanto pessoal, como socialmente.

Claro esta, que o objetivo aqui ndo é fazer uma comparagdo absoluta entre o beneficiario
do regime de maior acompanhado e a crianga. Como anteriormente dito, ndo se pretende
que a capacidade do potencial beneficiario do regime de maior acompanhado seja
menorizada ou depreciada, comparando-a com a capacidade de uma crianca. Apenas se
pretende que, tal como esta previsto para o regime de audicdo do menor, se atente as
necessidades especificas do maior acompanhado aquando da sua audigdo, visto tratar-se
de individuo vulneravel. Ndo se trata apenas de questdes de politicas publicas ou de
cuidados de satde, sem prejuizo da importancia de ambas, mas antes se transmuta numa
questdo de direitos humanos e da definicdo do regime de audicdo que assegure a plena
valoracédo da condicédo de pessoa humana.
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6.1 Recomendacdes da UE sobre 0 modo de audicéo da crianca
Foi com a Convencdo dos Direitos da Crianca realizada em 1989 que o principio da
participacdo da crianga e da sua audigdo ganhou uma maior importancia. Por um lado,
reconheceu-se que faz parte do seu direito de educacdo e desenvolvimento a possibilidade
de se ouvida aquando da tomada de decisbes que Ihe dizem diretamente respeito. Por
outro lado, sendo a criangca um sujeito de direito, a ela devem ser conferidos os seus

direitos de agir e participar, de forma a que o seu superior interesse seja acautelado.

Também o Comité dos Direitos da Crianga elaborou um conjunto de Recomendagdes*:
sobre 0 modo de realizacdo da audi¢do da crianca. Estas indicam que deverdo ocorrer

cinco momentos aquando da audicao.

A primeira fase de preparacdo serve como uma introducdo a audicdo, que visa garantir
que a crianca é informada sobre o seu direito em ser ouvida relativamente aos assuntos

que lhe dizem respeito.

A fase de audiéncia ¢é a fase em que a crianca € efetivamente ouvida. Esta fase deve

ocorrer num ambiente privado, num espago adequado e que transmita seguranca.

Relativamente a fase de avaliacdo da capacidade da crianca, prevé-se uma analise das

opiniBes da crian¢a, quando assim revestirem de carater proprio e independente.

De seguida, a fase de informacdo é a fase em que o juiz informa a crianca sobre a forma
como as suas opinides serdo consideradas na decisdo, assegurando que a crianca saiba

que Ihe foi concedido o seu direito a ser ouvida.

Por ultimo, a fase de recurso, esta prevista essencialmente para 0s casos em que exista

uma violacdo do direito da crianga a ser ouvida.

Em 2017, a Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE publicou um estudo realizado no

ambito da “Justica adaptada as criancas: perspetivas e experiéncias das criancas e dos

41 UN Committee on the Rights of the Child (CRC), General comment No. 12 (2009): The right of the child
to be heard, 20 julho 2009, CRC/C/GC/12, disponivel em
https://www.refworld.org/docid/4ae562c52.html, pp.40-47
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profissionais™*? e concluiu pela elaboragdo de alguns pareceres sobre o modo de
realizacdo da audigdo. Entre elas, esta a adaptacdo que deve ser realizada pelo Estado-
Membro nos sistemas judiciais por forma a garantir que “os direitos das criancas sejam
respeitados, independentemente do local e da forma como entram em contacto com o

sistema judicial .

Por outro lado, o Parecer 4 confere especial importancia as pessoas presentes no momento
em que a audicdo € realizada. Neste sentido, prevé a consulta prévia da crianga sobre a
possibilidade de estarem presentes outras pessoas no momento da sua audicdo e que todos
os envolvidos devem assegurar o cumprimento do principio do superior interesse da

crianca no momento decisorio.

Ja o Parecer 7 estabelece que os profissionais devem receber instrucdes claras e “regras
circunstanciadas sobre a audicédo de criancas”. O objetivo € que todos os envolvidos
possam abordar a crianca de uma forma adequada as suas necessidades e

vulnerabilidades.

Importante ainda é referir o Parecer 9 que prevé a necessidade de instalacdes adaptadas
as criancas, incentivando-as a participar e a contribuir para uma boa percecdo da sua
realidade pelo juiz: “Os Estados-Membros da UE devem assegurar que as audi¢Ges sejam
conduzidas em instalacGes adaptadas as criancas, de preferéncia fora do ambiente do
Tribunal, uma vez que esse tipo de salas incentiva a uma participagdo efetiva das

criancas e contribui para garantir o respeito pelos seus direitos”.

O Parecer 12, por sua vez, estabelece que o numero total de audi¢des deve ser previamente

estabelecido, de forma a garantir que a crianga ndo seja ouvida inimeras vezes.

E por altimo, o Parecer 20 recomenda que os Estados-Membros devem garantir “que as
criancas sejam tratadas como pessoas que necessitam de protecdo especial, tendo em

conta a sua idade, maturidade, nivel de compreensdo e eventuais dificuldades de

42 FRA-Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, Justica adaptada as criancas: perspetivas
e experiéncias das criangas e dos profissionais — Resumo, ISBN 978-92-9491-487-3, doi:10.2811/686651,
2017
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comunicacdo ”. E ainda que lhes deve ser assegurado um acompanhamento durante todo
0 processo, seja através de apoio psicoldgico, seja através de servicos de interpretacdo e
traducédo por profissionais para tanto capacitados.

6.2 Principio de audicdo e participacdo da crianca — Regime Geral do Processo
Tutelar Civel
Apesar de existirem diferencas entre 0s processos judiciais e 0s processos de promocéo e
protecdo de menores, em que nuns existe uma litigdncia entre os progenitores pela
regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais, e noutros sdo as criangas 0s
préprios sujeitos de direitos nos processos pendentes, esta previsto, em ambos, 0 modo

de como devera ser realizada a audicdo da crianca.

O Regime Geral do Processo Tutelar Civel prevé no artigo 5.° o principio de audicdo e
participacdo da crianca. Este principio decorre do artigo 12.° da Convencao sobre os

Direitos da Crianca, acolhida na ordem juridica portuguesa.

Este principio que consta do artigo 5.° do RGPTC prevé expressamente o direito da
crianga a ser ouvida e o respeito pela sua vontade. E o juiz o responséavel pela promogéo

da audicdo da crianca que pode ter lugar em diligéncia judicial prevista para o efeito.

Para além de estar prevista a possibilidade de agendamento de uma audiéncia especial
para a crianc¢a ser ouvida, o artigo 5.° prevé também que devera ser preparado um local
adequado para realizacdo da audicdo, de forma a ndo sujeitar a crianca a um espaco
intimidatorio e hostil. O artigo 7.°, por seu turno, estabelece que a inquiricdo deve ser

realizada pelo juiz e a gravagéo da inquirig&o.

O RGPTC confere uma maior importancia a audi¢do da crianca. Entende-se que se deve
dar oportunidade a crianca para expressar e exteriorizar as suas vontades, apresentando
estas relevancia juridica. Apenas através de um mecanismo proprio para ouvi-la é possivel
compreender a sua capacidade, a sua vontade e depreender o seu superior interesse, e este
mecanismo e demais regras previstas na lei, resultam de uma evolucdo e progressao

legislativas que foram ocorrendo ao longo dos anos.
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6.3 Comparacado com a audi¢do do beneficiario do acompanhamento
Ora, atraves desta breve analise das regras e recomendacgdes para a audi¢do da crianga, é
possivel compreender que o regime de audi¢do do beneficiario no processo de maior

acompanhado revela uma falta de regulamentacéo.

Refira-se aqui que, comparativamente, o regime do maior acompanhado prevé a
realizacdo da audicdo do potencial beneficiario pelo juiz, de forma direta e pessoal, com
a assisténcia do requerente, dos representantes do beneficiario e do perito, podendo
qualquer dos presentes sugerir a formulagéo de perguntas.

Por outro lado, o processo de promogéo e protecdo de criangas e jovens em perigo prevé
a realizacédo da audicédo da crianca pelo juiz e profissionais especializados, num ambiente
menos formal, colocando questdes que ndo a pressionem, explicando o motivo pelo qual
esta a ser ouvida e que a sua vontade ira prevalecer, numa audi¢cdo ndo muito longa e sem

demoras injustificadas, com uma linguagem de facil compreenséo.

Atendendo a que o maior acompanhado e a crianga se encontram numa situagéo de
fragilidade e vulnerabilidade aquando dos processos que lhes dizem respeito, importa ao
legislador definir quais as regras que serdo observadas no momento da audicdo de um e
outro. No que diz respeito ao beneficiario do regime de maior acompanhado é necessario
garantir a sua participacdo, sem qualquer tipo de discriminacdo pela sua situacéo fisica
ou psicolégica. Estando numa situacdo débil e fragilizada, devera ser-lhe garantido apoio
por profissionais especializados, capazes de o auxiliar durante o interrogatorio. Este

interrogatdrio deveréa ser curto, sem delongas excessivas e injustificadas.

Apesar de estar prevista na lei a possibilidade de a audicdo ser realizada na presenca do
requerente, ndo se vislumbra, no nosso entendimento, a necessidade da sua presenca. Tal
COMO no processo de promogao e protecdo de menores, 0 que se pretende é compreender
0 estado em que se encontra o0 beneficiario, as suas vontades e capacidades, que so a ele
dizem respeito pelo que, ou o juiz determina a presenca de um profissional especializado
na &rea da psicologia ou outra conexa, ou a audi¢do devera ser realizada apenas na
presenca do juiz. Desta forma se reconhece que a vida do beneficiario ndo deve ser

decidida sem a sua efetiva participagéo.
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A condicao fisica ou psicoldgica do beneficiario ndo pode em momento algum colocar
em causa a autodeterminagdo dos seus interesses. Tal como nos diz Geraldo Ribeiro “a
pessoa com deficiéncia é sujeito titular de direitos humanos e como tal deve ser

protegida, enquanto sujeito e n&o objeto”*,

7. CONCLUSAO

Resulta da exposicdo apresentada que as figuras da interdicdo e da inabilitacdo
anteriormente previstas no ordenamento juridico portugués ndo proporcionavam uma
resposta satisfatoria as exigéncias daqueles individuos que delas beneficiariam. Impunha-
se a adocdo de normas diversas que respeitassem a dignidade humana, tal como outras
legislacBes internacionais ja haviam feito.

Por um lado, as normas do regime da interdi¢do apresentavam-se gerais e abstratas, ndo
sendo capazes de se adaptar ao caso concreto. Por outro lado, o regime da inabilitacéo
dava especial enfoque aos atos de carater patrimonial praticados pelo inabilitado, embora

ja demonstrasse alguma flexibilidade na sua aplicacao.

Em virtude dos continuos avancos no Direito foi possivel a ado¢do de um novo “modelo
flexivel e humanista baseado em medidas adoptadas casuisticamente e periodicamente
revistas, prioritariamente destinadas a apoiar quem delas necessite**, nas palavras de
Antonio Pinto Monteiro. O regime juridico do maior acompanhado abandonou os
institutos da interdicdo e da inabilitacdo, com o objetivo de garantir uma maior
flexibilidade da aplicacdo das medidas, adaptadas ao caso especifico e a (in)capacidade
especifica. Um dos objetivos primordiais na adog¢do de um novo regime prendia-se com
garantir ao beneficiario o seu bem-estar, o pleno exercicio dos seus direitos e

cumprimento dos seus deveres e assegurar que as suas vontades seriam ouvidas.

A realidade demonstra que, infelizmente, o ordenamento juridico portugués foi um dos

ultimos a adotar um regime mais atual e mais adaptado as circunstancias e limitages dos

43 A proposito do artigo 12.° da Convengdo da ONU, RIBEIRO, Geraldo Rocha, Estudos em Homenagem
ao Conselheiro Presidente Rui Moura Ramos, O sistema de protecdo de adultos (incapazes) do Codigo
Civil a luz do artigo 12.° da Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
Edicdes Almedina, SA, Coimbra, 2016 pp.1109

4 MONTEIRO, Anténio Pinto, ob. cit. Das incapacidades..., p.6
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individuos. Outras ordens juridicas j& haviam procurado respostas as necessidades

correntes, adotando normas centradas na autonomia e na socializacdo do beneficiario.

Ainda assim, saudamos a adocao legislativa de um novo regime mais inclusivo, com
especial enfoque na previsdo da obrigatoriedade de audi¢do do potencial beneficiario em
sede de audiéncia. Cré-se que com esta previsdao o legislador pretendeu valorizar o
respeito pela vontade e liberdade do beneficiario. Ainda assim, parece ter-lhe escapado

algumas consideragdes basicas sobre o procedimento da audig&o.

Para tanto, fez-se uma comparacdo com o regime da audicdo de criangas nos processos
de promocéo e protecdo de criancas e jovens em perigo e concluiu-se que, tal como o
legislador se preocupou em garantir a crianga o seu bem-estar, zelando pela sua seguranca
e pela sua privacidade, também no regime do maior acompanhado deveria estar previsto

um maior respeito pelos direitos fundamentais daquele que € ouvido pelo juiz.

Notamos que, enquanto na audicdo do menor encontram-se previstas regras como a
possibilidade de acompanhamento por um profissional especializado, realizagcdo da
audicdo em ambiente confortavel, evitando ambientes intimidatérios, com uma duracao
curta e, preferencialmente presididos apenas pelo juiz, na audi¢cdo do maior, isso ja ndo

acontece.

Propomos, deste modo, a adotacdo de regras especificas, com um olhar mais proximo da
realidade do potencial beneficiario, numa perspetiva de cidadania inclusiva, com respeito

pela vontade e liberdade do beneficiario com capacidade diminuida.

Cré-se que, tal como estdo previstas no ordenamento juridico portugués regras a tomar
em conta aquando da audicdo da crianca, também deverdo estar previstas regras e
diretrizes para a audi¢do do beneficiario do regime do maior acompanhado. O legislador
devera ter em conta ndo s6 as Recomendacfes Europeias existentes para o efeito sobre a
audicdo da crianga, mas também o regime j& previsto no nosso ordenamento juridico, de
modo que também os maiores acompanhados vejam os seus direitos acautelados e se
sintam seguros, pois 0 que se trata aqui € de garantir que as suas vontades e 0s Seus anseios

sejam, de facto, ouvidos.
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A sociedade devera acolher e reintegrar 0os maiores acompanhados e ndo estigmatiza-los,
pois como nos diz Humberto Santos, “uma sociedade informada, consciencializada e
solidéria é uma sociedade que vé a diferenca como factor de enriquecimento e nunca

como algo a ignorar ou a eliminar™®.

4% SANTOS, Humberto, A Lei Portuguesa para Defender os Direitos Humanos das Pessoas com
Deficiéncia. A Lei Antidiscriminatéria. Direitos Humanos das Pessoas com Deficiéncia, da Utopia a
Realidade: Livro Branco da APD, Editorial Caminho, Lisboa, 2002, p.73
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