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Introdugdo

Tendo por base o trabalho por noés desenvolvido sobre o
ensino secundario na Europa (Azevedo, 2000), este texto traz a
luz do dia o debate sobre a teoria do sistema educativo
mundial, ja nessa altura ai formulada. Com o passar dos anos
e sob um efeito da globalizacdo, que se apresenta como
avassalador, esta teoria tem revelado a sua pertinéncia quer
como quadro explicativo das politicas educativas nacionais
quer como horizonte de uma visao critica acerca da
formulacao e da evolugao das politicas educativas que hoje se
desenvolvem em todo o mundo.

Pareceu-nos, por isso, oportuno regressar a descricao e
interpretacao deste contributo tedrico, ampliando-o e
actualizando a sua base bibliografica.

De facto, a evolugao das politicas educativas nacionais, em
qualquer pais do mundo, sdao a expressao de uma construcao
social continua, tensa, silenciosa e quase imperceptivel, o
sistema educativo mundial. Este actua como um perfume que
trespassa as vestes nacionais, regionais e locais tipicas para
revelar fragrancias encantatdrias e legitimadoras, cuja fonte

esta bem longe de ser o local, o regional ou o nacional.
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Problematica controversa, inscrita em conflitos de poder a
escala internacional e global, os padroes de institucionalizacao
educacional modernos e as ideologias que os suportam
substituem todos os modelos escolares pré-existentes e
constituem, na actualidade, talvez a principal forca
legitimadora das reformas educativas nacionais. Pese embora a
persisténcia de elevados niveis de “coeréncia societal” que
marcam as mesmas reformas, sobretudo no plano da sua
execucao, este texto de reflexao tedrica pretende afirmar a
predominédncia crescente da marca do sistema educativo
mundial nas politicas nacionais, regionais e locais de educacao,
caracteristica esta que atinge a propria tendéncia global para a
afirmacao dos particularismos nacionais, regionais e locais, a
“glocalizacao”.

Com esta proposta de ensaio acerca deste referencial
teorico, é nosso intuito que a comunidade cientifica o possa
analisar, aplicar, criticar e fazer evoluir.

Agradeco a José Pedro Amorim a revisao do texto inicial,
bem como a leitura atenta do texto final realizada por José
Matias Alves.

Porto, Julho de 2007.
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Sistema Educativo Mundial

“Haverd ventos fortes que levardo a que as coisas orientais
se tornem ocidentais, e as coisas do sul, em grande
medida misturadas com o curso dos ventos, segui-las-do
ao longo de enormes distancias.”

Leonardo da Vinci (2006 ': 26)

Retomando a nossa investigacao realizada sobre o ensino
secundario na Europa (Azevedo, 2000), é mister enfrentar uma
questao recorrente e que consiste em explicar o movimento de
integracao curricular e de desespecializacio do ensino
secundario, que ocorre sensivelmente ao mesmo tempo, em
varios paises da Europa’, interrogando agora quer o facto de
ele evoluir dentro de uma aparente convergéncia internacional

' A data do original ndo é divulgada, contudo, situar-se-4 algures na segunda
metade do século XV ou inicio do século XVI.

* O estudo por nos efectuado sobre o ensino secundario na Europa incidiu sobre
as reformas educativas dos anos noventa, em nove paises da Europa [sintese publicada
na revista Perspectives da UNESCO (Azevedo, 2001)], reformas que, em vérios paises
e ao mesmo tempo, passaram, entre outros diversos aspectos, por uma
“desespecializacdo” das ofertas educativas deste nivel de ensino e formagdo. Esta
desespecializacdo, drastica redugdo do numero de cursos e especializagdes no ensino
técnico e na formacao profissional inicial, bem como instalagéo e refor¢o dos troncos
comuns de formacao, obrigatorios em todos os percursos de ensino e de formacao, foi
vasta, profunda, simultinea, sustentou-se numa fundamentagao politica idéntica e
apresentou uma formulagao técnica semelhante. A diversidade nacional manteve-se e
mantém-se, mas ndo deixa de ser surpreendente e inquietante este fenémeno,
sobretudo nas suas caracteristicas de simultaneidade e similitude.
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quer a sua surpreendente homogeneidade (Hiifner, Meyer e
Naumann, 1992; Meyer, 1992a; Meyer, Ramirez, Frank e
Schofer, 2006). Porque ¢ que diferentes paises, com culturas
nacionais diversas, niveis de desenvolvimento socioeconémico
diferenciados e diferente localizacao na sociedade mundial e
na divisao internacional do trabalho, se aproximaram tanto no
modelo de ensino secundario superior que estavam a re-
construir, no inicio dos anos noventa? Dificilmente se tratara
de uma mera coincidéncia. Ha alguns contributos teéricos que
analisam e explicam estes fenémenos, mormente como
ideologias abstractas e globalizantes, estruturadoras dos
multiplos esfor¢os reformadores empreendidos pelos Estados-
nacoes.

Neste trabalho vamos mobilizar quer os contributos
teoricos que os institucionalistas propéem para explicar o
desenvolvimento dos sistemas educativos nacionais, quer a
adaptacao ao campo educativo da teoria do sistema mundial,
enunciada por varios economistas. Adoptando uma boa parte
dos elementos tedricos propostos por esta via, o nosso objectivo
é o de construir um quadro proprio de explicagao do modo de
construcao e de accdo do “sistema educativo mundial”. Tal
quadro surge-nos como pertinente para a compreensao das
reformas educativas, mormente da sua formulacao politica
idéntica e simultanea, no palco internacional.

Havera que recordar que a analise por nés empreendida das
reformas escolares centradas no nivel secundario se limita a
sua componente formal e de enunciacdo normativa, o que,
embora nao apouque a analise do efeito isomdrfico e de adesao
ideoldgica, constitui apenas um grau, talvez o primeiro, como
lembra McNeely (1995), na investigacdo do impacto do

“sistema educativo mundial” na institucionalizacao dos
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sistemas educativos nacionais. Quer a similitude da retdrica
subjacente — as exposicoes de motivos, as contextualizacoes
sociais e os objectivos gerais — cujos tracos principais quase se
decalcam de pais para pais, quer a simultaneidade da sua
enunciagao, sao factores que evidenciam, desde logo, nao so6
um relativo consenso ideolégico entre politicas educativas
nacionais de diferentes paises, mas também um progressivo
grau de padronizacao de estruturas organizativas e de modelos
curriculares.

Virios autores comecam por constatar e sublinhar estas
tendéncias no que se refere as problematicas da crescente
atraccao pela formacao geral, da integracao entre formacao
geral académica e formacao profissional, da desespecializacao
e da desprofissionalizacao (Azevedo, 2000). Lembremos
Lauglo (1983), Inkeles e Sirowy (1983), Enguita (1986), Keeves
(1987), Jallade (1988), Husén (1990), Garcia Garrido, Pedré e
Velloso (1992), Pedro (1992), Leclercq e Rault (1992), Kovacs
(1993), Papadopoulos (1994) e Costa Rico (1995), para citar
alguns. Uma boa parte destes e ainda outros autores nao ficam
por aqui e revelam que, a0 mesmo tempo, se processa uma
convergéncia crescente entre os sistemas educativos que assim
se reformam e reordenam.

Torsten Husén denota uma “crescente convergéncia” (1990:
40), pelo menos nos paises industrializados, entre os trés
modelos de ensino e de formacio: escolar, dual e nao-formal
(vd., para um maior aprofundamento desta tematica, Azevedo,
2000). Garcia Garrido, Pedro e Velloso, no seu estudo sobre a
actual evolucao da educacao na Europa, referem que as
recentes e cautelosas reformas curriculares que se
desenvolveram nos dltimos anos, mantendo embora diferencas

institucionais, aproximaram em extremo os contetdos de
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todos os alunos do ensino secundario, independentemente da
denominacdo do centro onde realizam os seus estudos, e
concluem que é de prever que o futuro traga uma maior
convergéncia curricular (1992). Inkeles e Sirowy, apesar de
sublinharem a existéncia de divergéncias entre as politicas
nacionais de educacao nos diversos paises, realcam também a
tendéncia dos sistemas educativos nacionais para a
convergéncia, seja em estruturas seja em praticas comuns,
rotulando-a de “alargada, profunda e frequentemente em
aceleracao” (1983: 303). Outros autores apontam para a
existéncia de fenomenos de convergéncia no palco social
europeu, por exemplo ao nivel dos sistemas de emprego
(Rodrigues, 1991), o que nos conduz a necessidade de
considerar a convergéncia no dominio educativo no seio de um
processo social mais amplo.

Dir-se-ia que existe algures um centro emissor e difusor de
normas e de padroes de institucionalizacao dos sistemas
educativos nacionais, que as reformas educativas relativas ao
ensino secundario na Europa tomam como referente principal,
antes de qualquer realidade nacional especifica, uma mesma
realidade social geral, a sociedade mundial do fim do século
XX. O referencial em questao existe e é apresentado em
multiplas facetas, desde as técnicas e economicas, as culturais
e humanas, sobressaindo entre elas o peso avassalador do

processo de globalizacao.

Globalizacdao, um processo multidimensional

Por globalizacao, os discursos dominantes e mais comuns

entendem o galopante fenomeno de interdependéncia das
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economias e dos mercados a nivel mundial, espago de conflito
e de acrescida competitividade no seio da economia de
mercado, cujos efeitos se estendem a todas as areas sociais. A
globalizacao, tanto na sua génese como nos seus efeitos, é
apresentada geralmente como uma inevitabilidade social dos
tempos que correm, uma vez verificada a queda do Muro de
Berlim e a derrocada do bloco econémico soviético, uma vez
desencadeadas as duas revolugdes de grande impacto social, a
das tecnologias da informacao e a dos mercados financeiros,
uma vez colocadas as sociedades perante uma combinacao
assaz eficiente entre pressoes derivadas da expansao dos
mercados, das inovacdes técnicas e das mudancas
organizacionais. Outros autores destacam também como parte
integrante deste mesmo processo a galopante competitividade
internacional, o desemprego massivo e o crescimento das
desigualdades sociais e da exclusao. Todos verificam, no
entanto, um imenso campo global de estruturas mundiais e
entidades transnacionais, de empresas que operam a escala
mundial e de consumidores que consomem, cada vez mais,
“produtos globais”, bem como a proliferacao de sistemas de
comunicac¢ao cultural universal continua.

E evidente o predominio da vertente financeira e
economica nos discursos enunciadores da globalizacao e
parece também crescer, como irrecusavel, a perda de poder
econémico e politico nacional, a favor de instancias de
regulacao transnacional. O caso da Unido Econoémica e
Monetaria e a criacdo da moeda unica e do Banco Central
Europeu constituem um exemplo paradigmatico do que
acabamos de referir. Para Giddens, “a modernidade ¢
inerentemente globalizante” (1996: 44) e o capitalismo

industrial, como ordem econémica, tem tido uma influéncia



SEMundial_pc.gxp 07-08-2007 17:04 i/\?ge 16

Joaquim Azevedo

globalizadora decisiva e fundamental. A capacidade do
industrialismo em transformar e difundir universalmente as
tecnologias da comunicacdo condicionou decisivamente “o
nosso proprio sentimento de viver num ‘sé6 mundo’” (Giddens,
1996: 54). Em torno da vertente econémica formulam-se novos
“dogmas”, como sejam a incessante competitividade mundial,
o novo modelo de producao flexivel, a inexoravel concentracao
monetaria e o incontornavel poder dos mercados financeiros,
ou ainda o optimismo emergente das novas tecnologias; e é tao
vincada, acritica e consensualmente que se apresentam os
dogmas da globalizacao, que ha autores que criticamente
ousam anunciar que estamos a assistir, no plano mundial, a
formagao de “regimes globalitarios” (Ramonet, 1997) ou a
reducao cultural ao “pensamento unico” (Morin e Nair, 1997).

A expansao do liberalismo econémico tende a vincar, por
um lado, um efeito homogeneizador, de unificacao a escala
planetaria, em que parece haver um s6 mundo e tudo ser
interdependente, e, por outro, um efeito de persisténcia das
diferencas e de fechamento das diversidades sobre si mesmas.
A globalizacao economica e financeira, representando o motor
do processo de globalizacao, constitui, no entanto, apenas uma
dimensao de um processo multidimensional - cultural,
politico, social, estratégico — de elaboracao de um conjunto
complexo e civilizado (Morin e Nair, 1997).

Para Gimeno Sacristan a globalizacdo é “uma nova
metafora para conceber o mundo actual e ver como ele se
transforma” (2003: 92), enquanto Bauman, com outros autores
(Giddens, 2000, por exemplo), sublinha “o caracter
indeterminado, desregrado e autopropelido dos assuntos
mundiais” (Bauman, 1998: 38), concluindo que a globalizacao

“nao é o que todos nos, ou pelo menos os mais engenhosos e
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empreendedores de nos, desejam ou esperam fazer. E antes o
que nos esta a acontecer a todos” (Bauman, 1998: 39). Todavia,
a énfase no caracter indeterminado e, de certo modo,
incontrolado da globalizacao nao deve esconder os seus efeitos
sobre a redistribuicio de poder e de recursos, ou seja, o
“processo de reestratificacio mundial no decurso do qual uma
nova hierarquia mundial sociocultural auto-reprodutora toma
forma” (Bauman, 1998: 43).

Com efeito, enquanto as economias e dreas econdémicas de
todos os paises se interpenetram e acedem ao mercado
mundial, o processo que ocorre é tanto anarquico (Giddens,
2000), como profundamente desigual, tendendo a manter-se e
até, em alguns casos, a ampliar-se o fosso entre paises
desenvolvidos e paises pobres.

De acordo com Boaventura de Sousa Santos o conceito de
globalizacao exige reformulagdo, isto porque “nao existe
estritamente uma entidade unica chamada globalizacao;
existem, em vez disso, globalizacoes; em rigor, este termo s6
deveria ser usado no plural.” (Santos, 2002: 62)° Nesta
concep¢ao, a denuncia de desigualdades ocupa um lugar
central, porquanto estas tém vindo a ser intensificadas pelos
processos de globalizacao (Santos, 2002).

A economia de mercado contemporanea apresenta-se como
um sistema complexo, que nao se pode perceber nem como um
simples conjunto de economias nacionais nem como uma
realidade completamente mundializada, pois nela se
entretecem, de modo hierarquizado, variadas redes
internacionais, transnacionais, plurinacionais, continentais,
regionais e locais, e nela se cruzam diversas actividades

econOmicas muito diferentemente internacionalizadas. A

* Vd., também, Santos, 2001, 2006; Dale e Robertson, 2004.
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globalizacao nao é um “processo total”, ou seja, encontra
resisténcias diversas e muitas restricoes em diferentes planos,
desde os internacionais aos locais.

Além disso, a globalizacdo econémica nao é um processo
social circunscrito ao periodo posterior aos “trinta gloriosos”,
antes deve ser analisado como um movimento que se inscreve
tanto num ciclo curto (os ultimos vinte anos) como num ciclo
longo (o da evolucao do capitalismo nos séculos XIX e XX).
Neste sentido, a globaliza¢ao é um fenémeno ao mesmo tempo
de continuidade com o passado e de ruptura com o mesmo
passado. A internacionalizacao das economias iniciou-se ha
muito tempo e foi-se intensificando ao longo de muitas
décadas. O que é caracteristico dos ultimos decénios, anos
oitenta e noventa, é a aceleracao do processo de globalizacao,
em que se destaca um surpreendente e constante enfraque-
cimento dos constrangimentos do espaco e do tempo nas
interconexdes planetarias. A “revolucao” nas comunicagoes,
tendo por base as novas tecnologias da informacao, tem
sustentado quer uma inesperada aceleracao da internacio-
nalizacdo de muitas dimensées da vida social, incluindo as
relacoes econdmicas, tecnolégicas, ideologicas, politicas e
culturais, quer uma maior interdependéncia entre elementos
aparentemente dispersos, como salienta Stewart (1996), tais
como o comércio de capitais, os investimentos multinacionais
e os elementos ideologicos.

Assim, a globalizacao pode também ser definida como “a
intensificacdo das relacdes sociais de escala mundial, relacoes
que ligam localidades distantes de tal maneira que as
ocorréncias locais sao moldadas por acontecimentos que se
dao a muitos quilometros de distancia e vice-versa” (Giddens,

1996: 45), e ainda como a aceleracao das relacdes globais de
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interconexao mundial nos campos da comunicacao social e a
harmonizacio transnacional dos modelos e das estruturas
sociais (Schriewer, 1995).

Dir-se-ia que emerge um objecto novo, em cada quotidiano
social local e em quase todas as sociedades, e esse objecto é o
mundo, o globo, a escala planetaria ou o espaco mundial, como
dizem Edgar Morin e Sami Nair (1997). Neste processo, tanto
a construcao de sentido, em termos individuais e sociais, como
a sua apreensao fazem parte cada vez mais de uma dindmica
que opera dentro de um fluxo permanente e interactivo entre
o local e o global, de dificil discernimento individual e societal.

A globalizacao como fenémeno social reveste-se de um
conjunto de caracteristicas e de padroes de pensamento e de
ac¢ao que, de facto, influenciam de modo incisivo e alargado
os modos de pensar e de agir, mesmo que local e individual-
mente. Existe mesmo um certo fascinio e uma atraccio
cultural em torno do que é mundial e global. Ha e sempre tera
havido, alids, um encanto humano em redor do universal e do
global, compreensivel face a natureza passageira, Unica e
mortal do ser humano; encontra-se, por isso, muita disponi-
bilidade humana para acolher o que nos supera muito, o que é
muito mais largo e muito mais alto, o que tem muito mais
brilho nos meios de comunicacao social mundiais, os produtos
globais, os discursos globais, quaisquer enunciados globais,
tudo isto atrai e inebria como se fosse uma espécie de fonte
suplementar de vida que povoa e enche um imaginario sedento
e, quantas vezes, interrogador e sem respostas, vazio, como o
enfatiza Lipovetsky (1989). Neste sentido, a globaliza¢ao como
ideologia, mesmo na sua vertente mais dura de mercado
neoliberal, nutre-se também da transaccao deste imaginario

que, como qualquer senso comum, possui uma poderosa forca
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persuasiva, que dispensa e aniquila argumentos, repetindo
slogans até a exaustdo e escondendo continuamente os seus
multiplos sentidos. A investigacao cientifica tem aqui um
importante papel de interrogar e de desocultar estes processos
“naturais” e enroscados sobre si mesmos.

A globalizacao deve ser considearada, pois, como um
processo fundado no tempo, irregular nas suas manifestagoes
locais e bastante multifacetado, gerador de novos (des)equili-
brios internacionais, mas que ultrapassa muito uma dimensao
economica restrita. Tomando por base um contributo de
A. Little (1996), os padroes de globalizacao podem dividir-se
em trés categorias principais (ver Quadro 1). Esta
categorizagdo tem a vantagem de sublinhar a pluridimen-
sionalidade da globalizacdao e a vasta gama dos seus efeitos.
Entre os que mais se poderao aqui mobilizar, sera util reter
trés: o global passa a constituir um importante referente de
analise, de pensamento e de accao; assiste-se a uma forte
reestruturacao do lugar e do papel do Estado-nacao; a
ideologia da globalizacao possui um forte impacto sobre o
regional e o local, produzindo novas tensoes e reconstrucoes

sociais.

Quadro 1
Dimensdes do processo de globalizagio

Dimensoes >Mercados financeiros instantaneos,
econdémicas da descentralizados e “menos estatais”;
globalizagdio = >Redugcédo do investimento directo estrangeiro
ao minimo;
>A importancia econoémica e produtiva de uma
dada localidade é determinada pelas suas
vantagens fisicas e geograficas a escala

internacional;
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>Liberdade de troca entre localidades, com
fluxos determinados;
>Aumento do livre movimento do trabalho;

>Flexibilizacao dos locais de producao.

Dimensoes
politicas da
globalizagio

>Crescimento de multiplos centros de poder
aos niveis global, intermédio e local e perda
de soberania do Estado-nacio;

>Analise de problemas locais tendo como
referente a comunidade local;

>Predominio de poderosas organizagoes
internacionais sobre organiza¢des nacionais;

>Fortalecimento de valores politicos comuns e
globais e enfraquecimento do valor atribuido
ao Estado-nacéo;

>Centralidade nacional das questdes do

Estado e do modelo social.

Dimensoes
culturais da
globalizacdo

>Mosaico religioso desterritorializado;

>Alargado consumo de “produtos globais” e de
simulacoes e representacoes globais;

>Distribuicao global on-line de imagens e de
informacao;

>Mundializacao acelerada da ideologia da
modernizagao, ap6s a queda do Muro de
Berlim e do império soviético;

>Crescimento do multiculturalismo em cada
local do mundo.

Fonte: Adaptado a partir de Angela Little (1996: 428).
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No intuito de centrar esta abordagem no terreno da nossa
reflexao podemos dizer que a globalizacao afecta a educacao
escolar no plano nacional e que a educagao escolar nacional
afecta o processo de globalizacao, como alias sublinha Stewart
(1996). E comummente aceite que o desenvolvimento da
educacao e da formacao em cada pais, ao longo do tempo,
afecta a produtividade do trabalho e, desse modo, a capacidade
de os diferentes paises cooperarem e competirem nos
mercados internacionais. Além disso, os sistemas nacionais de
educacao e de formacgao evoluem em grande parte sob o
impulso da evolucao dos ciclos econémicos e por ajustamento
as forcas do mercado, e estes processos estao cada vez menos
dependentes de politicas econémicas configuradas nos planos
nacionais, como bem se pode verificar no caso europeu e na
constru¢ao da Unido Econoémica e Monetaria. Mas, por outro
lado, o nivel de desenvolvimento educacional da populacao de
um dado pais afecta igualmente a capacidade de os paises
competirem internacionalmente, uma vez que essa caracte-
ristica condiciona fortemente a atraccao da tecnologia e do
capital internacional. De facto, o baixo custo da mao-de-obra
tende a nao ser factor de competitividade internacional se o
nivel geral de educagao e de formacao da populacao nao for
elevado. Se este nivel ja era um factor critico no plano do
desenvolvimento nacional, é agora crescentemente um factor
relevante no contexto de uma economia globalizada, onde se
esboroam constrangimentos de espaco e de tempo, seja em
paises em desenvolvimento seja entre paises desenvolvidos. O
processo social de globalizacao é agora parte integrante dos
sistemas educativos locais e a sua evolugdo dificilmente se
compreendera em termos meramente locais e nacionais.

Por outro lado, o processo multifacetado da globalizacao,

conduzido pelas empresas mais competitivas, num contexto de
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aceleracao da concorréncia internacional, também engloba
necessariamente uma face oposta, nido competitiva, contri-
buindo desse modo para acentuar a dualizagao social. O pro-
cesso de globalizacdao surge, assim, como mais dualizante do
que homogeneizante. Como lembra Antoénio Teixeira Fernan-
des, os que nao acedem ao mercado de trabalho altamente
competitivo, em condi¢des de nele singrar, “situam-se com um
nitido défice de relacdes sociais e de sentido” (1998: 28).

A ideologia da globalizacao em cujo lastro vivifica a ja
referida ideologia das competéncias, segundo este sociologo,
“reforca o cardcter meritocratico das nossas sociedades e
acelera o apelo aos mecanismos individuais de mobilidade
social” (1998: 28). Os mais competentes sao os que obtém os
melhores empregos e, no limite, os competentes sao os que
obtém emprego, o que nao sé radicaliza o fosso entre os
diplomados pelos mais altos titulos escolares e os que
abandonam o sistema escolar, seja precocemente seja ao longo
do percurso, mas em niveis nao superiores, como acentua o
nivel de competitividade dentro do sistema escolar. A ideologia
da “sociedade da informacao” e das “novas competéncias” nao
faz parte de um discurso politico neutro acerca da educacao.

Com efeito, nas sociedades actuais, fortemente marcadas
pelo acesso (de alguns, nao de todos) a informacao, tem vindo
a cavar-se um fosso bastante claro entre as elites activas e
culturalmente autodefinidas, por um lado, e os grupos sociais
cada vez mais inseguros, privados de informacao, recursos e
poder, por outro. O mesmo é dizer que se distanciam “analistas
simbolicos” de “trabalhadores genéricos”. A estes cabem os
trabalhos indiferenciados, rotineiros e repetitivos, aqueles
reservam-se posicdes dominantes, porque tém acesso aos
factos, cédigos, formulas e regras e/ou porque sabem

combinar, com oportunidade e pertinéncia, o manancial de
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saberes disponiveis (Reich, 1993; Castells, 1997, 2004;
Azevedo, 2000, 2001, 2005, 2006; Jarvis, 2000; Carneiro, 2001).

Ao conceito de globalizagao seria pertinente trazer-se uma
outra precisao, na medida dos distintos graus de intensidade
que pode comportar, o que se revela adequado para a analise
que aqui empreendemos. E nesse sentido que Boaventura de
Sousa Santos propoe a distin¢ao entre “globalizacdo de alta
intensidade” e “globalizacao de baixa intensidade”. A primeira
caracteriza-se pela rapidez, intensidade e relativa monocau-
salidade processual. Tende a ocorrer, por isso, em situacoes
onde prevalecem grandes desigualdades no que respeita ao
poder (entre paises, interesses, actores ou praticas) e as trocas
que se efectuam. Ja a “globalizacao de baixa intensidade” pode
definir-se pela lentidao, difusao, ambiguidade e indefinicao
processual, ou seja, quando, tendencialmente, as diferencas de
poder sao pequenas. (Santos, 2002)

Com base nesta caracterizacao, e no facto de as politicas
educativas serem (por agora) obrigatoriamente mediadas pelos
Estados nacionais, ndao nos parece correcto partir do pres-
suposto de que a educagao constitui um caso de globalizagao
de baixa intensidade, muito menos paradigmatico (Teodoro,
2003)*. Essa posicao implica considerar que, no campo da
educacao, as trocas (importa repetir: entre paises, interesses,
actores ou praticas) e as relacoes de poder nao sao desiguais,
nem sequer marcadas pela posicao que os paises ocupam no
sistema mundial. Que a educacao resiste de forma singular ao
impacto da globalizacao, de tal forma que “os efeitos neste
campo nao [parecem]| ser tao directos e profundos como em
outros sectores” (Afonso, 2001: 41). Implica alinhar, avant la

lettre, pela fixacao de uma agenda ou objectivos globais para a

* Mas também Afonso (2001) e Barroso (2003).
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educacdo, em detrimento da afirmagio de mandatos
explicitos. Entao, como se justifica que, como também assinala
Antonio Teodoro, os paises do Terceiro Mundo sofram uma
indelével “institucionalizacdo da influéncia internacional”
(Samoff, 2003)? Ao invés dos paises centrais, estes sim, muito
mais gestores de agendas do que cumpridores de mandatos.

Impobe-se que nao esquecamos, como diz Joao Barroso, que
a “regulacao transnacional’ tem origem muitas vezes nos
paises centrais e faz parte do sistema de dependéncias em que
se encontram os paises periféricos ou semi-periféricos,
nomeadamente no quadro de diferentes constrangimentos
estruturais de natureza politica, econémica, [geoestratégical,
etc., que integram os chamados ‘efeitos da globalizacao’
(2006: 45).

Nao cremos, por isso, na suposta “imunidade” da educacgao
a influéncia das globalizacoes, na justa medida em que,
recorrendo ainda a um exemplo recente, temos vindo a assistir
a “vertiginosa expansao e aceleracao” (Antunes, 2005a: 9) da
implementacao do Processo de Bolonha, caracterizada pela
“imposicao” de uma marcha precisa e pela “transferéncia
coerciva de muitas ideias” (Pacheco e Vieira, 2006: 122) e
procedimentos normativos. Nao julgamos que este e outros
exemplos consintam argumentar que a educacao se inscreve na
globalizacdo de baixa intensidade. Na verdade, se alguns
fenémenos educativos sao lentos, difusos e ambiguos, outros
irrompem (demasiado) velozes, numa clara predominancia do
global sobre o local. Isto sem esquecermos que o global “é
sempre a globalizacao bem sucedida de determinado localismo.
Por outras palavras, nao existe condicao global para a qual nao
consigamos encontrar uma raiz local, real ou imaginada, uma
insercao cultural especifica.” (Santos, 2002: 69)
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Tendo presente este elemento central constitutivo da
contemporaneidade e dada a importancia de que se reveste um
certo consenso ideoldgico internacional em torno da
fundamentacdo e da formulacio das reformas educativas
nacionais, torna-se necessario interrogar mais profundamente,
a luz dos contributos das ciéncias sociais, a interdependéncia

transnacional no campo da educagao.

A educacido, uma instituicio mundial

Saltam a vista de qualquer observador atento as proble-
maticas da educagio escolar néo so as diferencas mas também
as semelhancas entre os sistemas educativos dos diferentes
paises da Europa e de todo o mundo (basta lembrar os modelos
transnacionais da educacgao pré-escolar, do ensino primario e
da universidade). As suas principais caracteristicas sao, alias,
bastante idénticas em qualquer parte do mundo. A educagao é,
como propoem Hiifner, Meyer e Naumann, uma instituicao
mundial (1992). Para la da simples evidéncia, varios estudos de
ambito internacional tém concluido que existe uma efectiva
tendéncia entre as nacdes e os sistemas educativos nacionais
para convergir para estruturas e praticas comuns. Segundo
Inkeles e Sirowy (1983), esta tendéncia é vasta e profunda.
Apesar da diversidade de culturas e sociedades humanas, os
investigadores podem deslocar-se por todo o mundo e estudar
um dado grau ou nivel educativo, pois como lembram Hiifner,
Meyer e Naumann, ha “uma reducdo da complexidade
humana, construida sobre a base de ideias cientificas racio-
nalistas” (1992: 367). Nos ultimos dois séculos desenvolveu-se

um modelo de escola moderna de relevancia mundial, um
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subsistema adoptado por qualquer pais em processo de
modernizacdo, um modelo transnacional e universalmente
aplicavel (Hiifner, Meyer e Naumann, 1992). A emergéncia
destes sistemas escolares modernos inscreve-se numa dindmica
historica de longa duracao.

O conceito de longue durée, que F. Braudel expés num
célebre artigo de 1958, na tradigao dos pioneiros da Escola dos
Annales, opunha ao acontecimento, que remetia para o tempo
curto, a “mais enganadora das duracoes”, o modelo do tempo
longo, o das décadas e dos séculos, o tempo das inércias, das
resisténcias e das “prisoes de longa duracgao”. Este tltimo era o
tempo proprio da historia, o tnico capaz de apreender a quase
intemporalidade das mentalidades e dos comportamentos
humanos e os seus mitos. Como lembra M. Vovelle (1978), a
historia politica vai abandonando a trama dos acontecimentos
para poder formular os problemas sociais que sé se concebem
na duracao, nomeadamente o problema do Estado.

A historia economica foi pioneira na fuga a prisao do tempo
curto do acontecimento e prop6és uma modulacdo em trés
niveis: o tempo curto das crises, o tempo médio dos interciclos
e o tempo longo da “longa duragdo”. No plano da histéria
social este modelo revelava-se pouco util ao nao dar suficiente
conta da multiplicidade de tempos que se cruzam e entrelagam
no tempo histoérico, o que constituiu um apelo a redescoberta
do acontecimento numa outra relacdo entre o tempo curto e o
tempo longo, no dizer de P. Vilar, do “tempo medianamente
longo”.

O moderno modelo de educagio escolar é um sistema
historico que se inscreve na longa duragdo e que resulta do
entrelacar de tempos histéricos, econémicos, politicos, sociais e

culturais nao isolaveis e que se desenvolveu ao longo dos
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ultimos duzentos anos, a partir da Europa. Se o desen-
volvimento econdémico se tornou factor de propagacao deste
modelo, como referimos, a evolucao sociopolitica e das
mentalidades constituiu importante factor da sua lenta e
continua adopcao em todo o mundo.

Inkeles e Sirowy (1983) sustentam a sua analise das
tendéncias de convergéncia e de divergéncia entre os sistemas
educativos na observacao dos padroes de mudanca, ao longo do
tempo, em varias dimensoes, verificando que ora a mudanga é
lenta ora é rapida, ora ela é convergente ora divergente, fazendo
lembrar a expressao de Braudel da histéria “sinfénica”, onde os
diferentes ritmos de mudanca se entrelacam num todo

convergente ou na manifestacao das divergéncias.

A teoria do sistema mundial

Alguns autores mobilizam o conceito tedrico de sistema
mundial para explicar os processos de homogeneizacao acima
referidos. As estruturas e praticas comuns aos varios sistemas
de educacao escolar, pelo mundo fora, fazem parte do sistema
mundial moderno e seguem basicamente um modelo
transnacional global de tipo moderno de educacao (Adick,
1993; Hiifner, Meyer e Naumann, 1992). As ciéncias sociais
identificaram e estudaram o sistema mundial como uma
unidade de andlise: ele abarca mais do que qualquer sociedade
organizada estatalmente, contém uma dindmica histérica e
uma légica em si mesmo, a qual nao se pode deduzir das suas
partes componentes.

O sistema mundial de que falamos, na esteira dos estudos

economicos de Wallerstein, é um subsistema histérico que se
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tem desenvolvido em torno quer da expansao de um sistema
de producao transnacional mundial, o mercado mundial
capitalista, quer da expansdo do modelo sociopolitico do
Estado-nacao. Esta evolucao transporta em si modelos
culturais mundiais entre os quais se destaca o moderno sistema
de educacdo escolar. Este sistema mundial tem a forca do
espaco mundial e o peso da longa duragao, o que, pelo menos
aparentemente, é suficiente para, com o tempo, neutralizar
eventuais divergéncias ou tentativas para afirmar vias
educativas alternativas.

Assim, cada sistema educativo moderno s6 se chega a
compreender a luz do “sistema mundial moderno”. Todas as
sociedades que se modernizam adoptam subsistemas de
educacdo escolar de contornos semelhantes. Verifica-se a
existéncia de wuma tendéncia secular, historicamente
prolongada, para o desenvolvimento de sistemas escolares
nacionais e com caracteristicas estruturais semelhantes (Adick,
1993).

No entender da mesma autora, a expansao da escolarizacao
no Terceiro Mundo esteve ligada as esperancas gerais em
vencer os desafios do desenvolvimento, mediante o investi-
mento na alfabetizacdo e no ensino. Ao fazélo, cada pais
passou por um processo de adaptacdo local a uma nova
situacao, esta com caracteristicas transnacionais, e esta
adaptacao nao podia deixar de se inscrever numa passagem
dos sistemas de educagao pré-modernos para os sistemas de
educagao modernos. A novidade da educacao moderna
generalizada nao é a adop¢ao de um sistema de instrucao
formal mas sim “uma nova qualidade da escolaridade, como
parte de um projecto de desenvolvimento nacional num
contexto mundial novo” (Adick, 1993: 409).



SEMundial_pc.gxp 07-08-2007 17:04 i/\?ge 30

Joaquim Azevedo

Christel Adick, na mesma linha da equipa de Stanford,
constituida por Boli, Meyer e Ramirez, sublinha que aquilo que
a educagao é (a sua ontologia), o modo como se organiza (a sua
estrutura) e aquilo por que tem valor (a sua legitimidade) sao
caracteristicas que evoluem primeiramente ao nivel da cultura
mundial e dos sistemas economicos mundiais (Adick, 1993). A
escola moderna segue um modelo global, um modelo
internacionalmente valido para os sistemas educativos
organizados pelos Estados-nagoes. O modelo transnacional de
tipo moderno de educagao — que se opoe a qualquer tipo pré-
moderno de educacao e de instrucao — expandiu-se em todo o
mundo e conduziu a estruturacdo de sistemas nacionais de
educacgio escolar muito similares, unificados e sistematizados.

John Boli e Francisco O. Ramirez, da Universidade de
Stanford, tém estudado em particular a disseminacao do
modelo de institucionalizacdo escolar. As caracteristicas
estruturais deste modelo sao, em sua opiniao:

-uma organizacdo administrativa geral fundada e

controlada pelo Estado;

-um sistema escolar internamente diferenciado segundo
niveis sucessivos, cursos e correspondentes exames finais;

- a organizacao do processo de ensino e aprendizagem na
sala de aula, em func¢ao de distintos grupos etarios e de
unidades de tempo uniformes;

- aregulagao governamental ou publica de tais processos de
ensino e aprendizagem, através de requisitos inscritos em
programas, directivas e provas de exames;

- a edificacao de papéis distintos para professores e alunos e a
profissionalizacao dos professores e dos métodos de ensino;

-0 uso de certificados, diplomas e credenciais para ligar

as carreiras escolares com as carreiras ocupacionais,
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conectando a seleccao escolar com a estratificagao social
(Schriewer, 1995).

Estes sistemas escolares tém relevancia mundial por trés
motivos: porque sao uma componente do sistema mundial
moderno e um subsistema de qualquer pais em modernizacao;
porque as suas principais caracteristicas e fungoes sociais sao
relativamente inespecificas do ponto de vista cultural e sao
uniformes em todo o mundo; e porque este modelo de escola
moderna, novo, moderno e universalmente aplicavel, é e sera
de longa duracédo (Adick, 1993).

Os esforcos nacionais e historicamente situados de desenvol-
vimento econémico e social sdo eles proprios processos de
inscricao em tendéncias mais pesadas das sociedades e das
economias mundiais. Do mesmo modo, as mudancas operadas
nos sistemas educativos dos paises em desenvolvimento sao elas
mesmas processos de integracao na sociedade mundial
moderna. Assim, os processos nacionais de reforma educativa
sao, em geral, processos de aproximacao, e nao de distancia-
mento, as caracteristicas e as virtualidades da “instituicdo
educativa da sociedade mundial”. Nesta Optica, as proprias
disparidades que existem nos sistemas educativos, os seus
impasses ou conflitos mais importantes, ndo serao tanto
fenomenos locais e parciais, mas elementos de um “sistema
educativo mundial” hierarquizado. Estes processos sao
conflituosos e traduzem-se normalmente pela dominagao de um
mesmo e “universal” modelo de escolaridade: sistemas escolares
gerais, selectivos, normalizados, profissionalizados, controlados
pelo Estado, hierarquizados em niveis, diplomas e certificados.

Assim, as ja referidas caracteristicas estruturais da escola

moderna espalham-se por todo o mundo; produz-se um
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“discurso escolar mundial” que influencia as unidades sociais
que operam em niveis inferiores — Estado, empresas, partidos
politicos, associagcoes de professores e de pais, comissoes de
reforma, grupos sociais -, amarrando-as ideologicamente de
tal modo que elas nao actuam independentemente deste
discurso. Alids, a relevancia mundial deste discurso aduz
evidéncia local a accao destes agentes sociais.

A aparicao, adesdo e expansdo da cultura politica mundial
que favoreceu a emergéncia do Estado-nacao e que também
provocou a escolarizacdo de massas nao pode ser considerada
uma inevitabilidade histérica, mas antes uma vaga de fundo de
reestruturacao cultural do Ocidente que, durante décadas, ao
longo dos séculos XIX e XX, reordenou a vida publica. Neste
reordenamento desempenhou papel preponderante a adopcao,
lenta mas continua, nagao apds nagao, por imposicio ou por
copia, “dos principios do Estado-nacao territorial e da cidadania
individual” (Ramirez e Ventresca, 1992: 126); aos sistemas
nacionais de educagao escolar coube a especial missao social de
veicular estes mesmos principios, consagrando um modelo
dominante de modernidade. Explicitemos, antes de mais, em
que quadro vamos considerar este processo de tensao e conflito,

de imposicao e de resisténcia, de imitacao e de autonomia.

Convergéncia e divergéncia
A teoria da convergéncia, segundo Halls (1990), é uma
premissa da FEducacao Comparada e constitui uma

especificidade sua, uma vez que lhe pertence exclusivamente’.

* A exclusividade nao pertencera a Educag¢do Comparada mas a todas as areas do
conhecimento cientifico que se sustentam em boa parte na comparacao e nos estudos

internacionais.
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Segundo esta teoria, aplicada as relagbes educacionais
internacionais, quanto mais numerosos forem os contactos
internacionais entre os varios paises do mundo, maiores serao
as perspectivas de estes paises virem a cooperar e a consentir
abandonar a sua autonomia cultural. Os acordos de coope-
racao bilateral e multilateral, os tratados da Uniao Europeia e
os acordos para o reconhecimento mutuo de diplomas sao
alguns dos exemplos que ilustram a convergéncia de interesses
e o seu contributo para uma crescente harmonizagao entre os
sistemas educativos dos varios paises. Os exemplos sao mesmo
numerosos e as evidéncias parecem, de facto, convincentes.
Os institucionalistas John Meyer e David Kamens diziam que
os sonhos de raiz nacional, pelo mundo fora, sao mais
homogéneos na sua celebracao da moderniza¢ao econdémica do
que na sua valoragao das tradigoes politicas e culturais especificas
(1992). O mesmo autor sublinha que o modelo moderno de
educacdo escolar, sendo tdo necessario como instrumento do
progresso individual e social, ¢ adoptado onde o progresso tem
lugar e sera adoptado onde o progresso for um objectivo
importante ou principal, ou seja, em todo o mundo, actualmente.
A concep¢ao moderna de “sociedade”, como um
emaranhado de ac¢oes individuais interdependentes, assenta
em grande parte nas disposi¢oes e capacidades dos individuos
e na ideia de que do seu aperfeicoamento e desenvolvimento
resultara o desenvolvimento social. Tal ideologia contribuiu
decisivamente para uma programacao educacional racional,
promovida crescentemente pelo Estado, em que o
desenvolvimento humano ¢ assistido por um sistema racional
que melhora o desempenho pessoal, social e produtivo dos
individuos. Por isso, a educacao de massas faz parte integrante

do modelo basico da modernidade, como refere Meyer (1992b).
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A expansao da educacdo escolar vai-se tornando um
investimento social de primeira importancia em todo o
mundo, com base numa série de relagoes causais que, mais do
que sustentadas em qualquer evidéncia real, sio supostas.
Entre elas podem elencar-se: adultos educados geram mais
desenvolvimento social; criancas e jovens mais educados tém
um nivel de satide mais elevado e diminuem os riscos quer de
doenca quer de acidentes rodoviarios ou de gravidez das
adolescentes; a expansao da escolarizacdo de massas diminui
as desigualdades sociais; sistemas de ensino selectivos sao
considerados desigualitarios e sistemas “compreensivos” sao
considerados mais democraticos; nao ha desenvolvimento
economico sem recursos humanos qualificados pelo sistema
escolar; a produtividade do trabalho evolui a medida que
evolui a qualificacao profissional inicial dos recursos humanos
das empresas; a aplicacdo das “novas tecnologias” nas
empresas requer o recrutamento de uma mao-de-obra escolar-
mente muito qualificada.

A evidéncia de relagbes causais deste tipo tem-se revelado,
em geral, de dificil prova. No entanto, 4 medida que os paises
mais desenvolvidos (do centro) adoptam certas medidas e essas
medidas se apresentam como convergentes entre si, cria-se um
poderoso factor de homogeneizacao mundial. Se faltam provas
para a proliferacao de tantas evidéncias, no plano interna-
cional, em torno dos impactos da educacao escolar sobre o
desenvolvimento pessoal e social ou a igualdade de
oportunidades, sobre a produtividade das empresas, sobre os
niveis de participagao social ou ainda sobre a humanizacao da
sociedade, também se torna dificil, como referimos, a sua
recusa social e politica, no plano nacional, pois sobejam
vantagens para a copia dos modelos dos paises mais

desenvolvidos e com melhor nivel médio de rendimento.
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No entanto, sem negar a existéncia desta convergéncia,
Inkeles e Sirowy (1983) e Scott e Kelleher (1996) alertam, de
modo muito pertinente, para a necessidade de se aprofundar
este conceito. Na perspectiva destes autores, o facto de existir
um movimento comum direccionado para o mesmo ponto nao
equivale, ipso facto, a existéncia de convergéncia entre os
paises. No seu entender, a semelhanca entre os sistemas
educativos nacionais diz pouco acerca da convergéncia entre
eles, ou seja, acerca da movimentacao de diferentes posicoes
em direc¢do a um ponto comum, como se se registasse uma
muito pequena varia¢ao em torno da tendéncia central.

Ora, predominantemente sustentada na observacao
empirica, a no¢ao de convergéncia explica como se caminha da
diversidade para a semelhanca, tanto do ponto de vista
institucional como no plano dos valores ou das atitudes. As
analises que sao fomentadas sob a proteccao desta perspectiva
teorica estendem-se desde os elementos das organizacdes
sociais mais e menos convergentes até aos factores que
facilitam os movimentos de convergéncia e a medi¢ao dos
padroes de convergéncia.

Mas a analise a que aqueles primeiros autores procederam
sobre os padroes de mudanca, em redor de um conjunto de
dimensdes da educacio - natureza e ambicoes, estrutura
organizativa, demografia, administracao e financas e dinamicas
interpessoais e institucionais —, permitiu-lhes concluir que todas
as nacgoes se movimentam em direc¢ao a novos padroes e que,
ao mesmo tempo, permanecem dispersas em redor da nova
norma, tal como o estavam a volta da anterior. Também se
constatam movimentos em que os sistemas divergem mais do
que convergem, com a passagem do tempo.

Roger Dale (1999) enfatiza que a globalizagdao nao é um

processo homogéneo e que nem os seus efeitos o sao (1999:3).
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O autor propoée mesmo, para além da “imitacao” e da
“aprendizagem” mutua, uma categorizacao de cinco meca-
nismos de efeitos externos nas politicas educativas como partes
do “efeito da globalizacdao”: a harmonizacao (em curso na
Uniao Europeia, como veremos mais adiante), a disseminacao
(de agendas prioritarias, como as oriundas do CERI- Centre for
Educational Research and Innovation, da OCDE), a estandar-
dizacao (por exemplo de normas relativas a critérios cientificos
ou a direitos humanos), a instalacao de interdependéncias (a
inclusdao de matérias curriculares comuns como a ecologia e a
paz) e a imposicao (por parte dos doadores internacionais e dos
organismos financiadores, como o Banco Mundial). E conclui
que os efeitos da globalizacao sobre a educagao em cada pais
sao largamente indirectos e resultam de adaptagoes realizadas
pelos Estados-nacoes em resposta a globalizacao, mais do que
efeitos directos da globalizacao (1999: 15). No entanto, os
efeitos da globalizacao nas politicas educativas, sejam
analisados do global para o nacional e local, ou do local e
nacional para o global, nao deixam nunca de estar presentes
com uma intensidade cada vez mais forte.

Operam, assim, em nosso entender, duas for¢as contrarias.
A convergéncia é favorecida, no campo da educacao, além da
imitacdo e da aprendizagem mutua (ainda que numa versao
“soft”) pela pressao de outros elementos do sistema social,
nomeadamente pelo desenvolvimento da economia e pelo seu
peso avassalador no espaco mundial e pelo enorme poder

disseminador da “opiniao” da elite internacional — lideres

* Muitos congressos e seminarios internacionais, que todas as semanas se realizam,
no campo da educagdo, apesar de ndo serem organizados com o intuito de estabelecer
conclusoes e de ditar normas, acabam por “ditar” muito mais “implicitos” do que
aquilo que uma analise superficial pode fazer crer.
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politicos, peritos, agéncias internacionais e consultores
técnicos, os que habitam o globo, como diz Bauman (1998:45).
A divergéncia, por sua vez, ¢ alimentada seja pelas diferencas
no nivel de desenvolvimento economico ou na diferenciacao de
sistemas politicos (¢ o caso da Espanha e de Portugal, na
Europa, longamente sob o efeito social da ditadura), seja pela
persisténcia de valores e de tradi¢oes histéricas com expressao
social coerente e formal, seja pelas diferentes dinamicas socio-
historicas que caracterizam cada sociedade e pelos conflitos de
interesses que ai se jogam ou ainda pela disparidade dos
recursos disponiveis e afectos a educacao escolar, a que se pode
adicionar o habitual “fosso entre o discurso politico e a pratica”
(Schriewer, 2000: 72).

Todavia, nem a no¢ao de convergéncia nem a nocao de
divergéncia dao suficientemente conta de um dado
fundamental da actual realidade social europeia, elemento este
que Scott e Kelleher (1996) identificam do seguinte modo: os
sistemas nacionais europeus de educagdo estdo a percorrer,
com solugoes diversas, caminhos de resposta a um conjunto
comum de pressoes e problemas. Dir-se-ia que, em trés
importantes canais por onde pode circular a convergéncia
entre os sistemas educativos dos diferentes paises — como sao:
(i) as pressoes politicas ao nivel da Unido Europeia e a sua
influéncia sobre as reformas nacionais, (ii) as subsequentes
mudancas efectivas nas politicas nacionais de ensino e de
formacao e (iii) as reais adaptacoes nas diversas estruturas dos
sistemas educativos nacionais -, se verificam movimentos
simultaneos de convergéncia e de divergéncia, que evoluem de
uma maior convergéncia para uma maior divergéncia, a
medida em que se analisam os trés tipos de veios referidos pela

ordem assinalada. E necessario, por isso, formular uma teoria
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mais geral que explique o que estas duas nao chegam a
entender.

Jurgen Schriewer, na linha da teoria da “coeréncia societal”,
propde muito oportunamente a mobilizacdo do conceito de
reinterpretacao nacional ou local. Apesar de sublinhar o
elevado grau de padronizacdo global que se atingiu nas
estruturas organizacionais, nos modelos politicos e nos
discursos reformadores, Schriewer sugeriu, mais recente-
mente, uma leitura mais atenta da reinterpretacao nacional
das “orientacdes” do sistema educativo mundial. No seu
entender, varios estudos comparados permitem afirmar que
existe também uma significativa interdependéncia intra-
nacional entre padrdes nacionais especificos. Estas interde-
pendéncias desenvolvem-se como “redes de interconexao que,
permanecendo consistentes intra-nacionalmente, variam
significativamente quando examinadas inter-nacionalmente”
(Schriewer, 1995: 19). Eis um exemplo destas interde-
pendéncias entre padroes nacionais especificos: os que operam
entre a organizagao do trabalho industrial ou a estrutura das
qualificacbes da forca de trabalho e a mobilidade e a
progressao nas carreiras. Alias, Schriewer foca especificamente
as pesquisas relacionadas com as interconexoes entre os
sistemas de ensino técnico e profissional, a estrutura das
qualifica¢oes da mao-de-obra e a organizagao do trabalho, para
assinalar que o ensino técnico e profissional e a utilizacao do
trabalho humano “sdo, mesmo dentro de sociedades
industrializadas tecnologicamente avancadas, definidas, em
larga medida, por factores societais e culturais” nacionais
(Schriewer, 1995: 17).

Podemos referir, em particular, as estruturas das

qualificagcbes, que sdo em boa medida construgdes sociais
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locais, e 0 modo como estas sio mobilizadas pelos empre-
gadores. Primeiramente, o modo como sdao definidas é
profundamente afectado pelo menos por trés factores: as
crencas dos diferentes tipos de empregadores acerca da
eficacia de diferentes formas de organizacao do trabalho, a
capacidade de as organizagbes representativas dos
trabalhadores influenciarem a producao das qualificagoes e as
caracteristicas dos sistemas educativos nacionais, eles proprios
influenciados pelas politicas dos governos nacionais. Em
segundo lugar, o modo como sao empregues depende muito de
multiplos factores, com destaque para o tipo de organizagao do
trabalho, onde a estrutura organica das empresas difere muito,
atribuindo-se papéis diferentes a categorias profissionais
igualmente designadas.

O caso mais vezes apontado na literatura ocidental
europeia é o da comparagdo entre empresas industriais da
Franca e da Alemanha, tomando por base empresas do mesmo
ramo de actividade, com o mesmo tamanho, o mesmo tipo de
producdo e de tecnologias e sujeitas globalmente a mesma
competitividade nos mesmos mercados. Acontece que elas
estruturam a sua forca de trabalho e organizam-se “de acordo
com distintos padroes nacionais de organiza¢ao empresarial e
de divisdo do trabalho” (Schriewer, 1995: 19). Manifestam-se,
de facto, culturas de empresa e modos de estruturagao do
mercado interno de trabalho que sdo nacionalmente
divergentes. Os sistemas nacionais de educacao e formacao
operam, neste contexto, como subsistemas “largamente
auténomos, que constroem o seu meio social e induzem outros
subsistemas a adaptacdo” (Schriewer, 1995: 18). E o caso do
sistema de formacao profissional dual na Alemanha e da

formacao profissional de base escolar em Franca.
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Ja Maurice, Sellier e Silvestre (1982) tinham identificado,
estudando os mesmos paises, a importancia dos diferentes
“espacos de qualificacdo” como jogos de interdependéncias
entre processos de socializacao, de organizacao e de regulacao,
que contribuem para configurar diferentemente os papéis e as
accoes dos actores sociais. Maurice (1989) e o grupo de
socidlogos de Aix-en-Provence tinham mobilizado o conceito de
“coeréncia societal” (retomado depois por muitos autores, por
exemplo, por Plantier, 1990) para o estabelecimento de critérios
de comparabilidade internacional, nomeadamente no campo
da educagiao e da formacao. Também Michel Piore e Charles
Sabel, ao analisarem o modo como os EUA, a Alemanha, a
Franca e o Japao reagiram em termos econdmicos, no rescaldo
da Segunda Grande Guerra, constatam que estes paises
progrediram em termos tecnologicos e produtivos na mesma
direccao, mas nao convergiram pelo menos num dominio, a
saber, o modo de organizacdo do trabalho (1989). Estes
diferentes modos de organizacao foram ditados, em seu
entender, por compromissos diversos que variaram segundo a
experiéncia que cada pais fez da guerra, da inflacao e das
ameacas de crise economica.

Boaventura Sousa Santos também referia, em 1985, que “a
inclusdao de uma dada sociedade numa categoria transnacional
deve acautelar a especificidade do processo histérico de cada
sociedade. Pese embora o impacte globalizante da légica do
sistema mundial, as diferentes sociedades evoluem segundo
processos histéricos diferentes, obedecendo a ritmos e
direccoes também diferentes” (1985: 873). O mesmo autor
acrescenta que esta logica global se alimenta dessas diferencas
localizadas em diferentes segmentos do sistema. Ora,

consideramos que nesta andlise é pertinente argumentar que a
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evolucio - os ritmos, as direccdes - destas diferencas
localizadas se alimenta também da mesma légica global.

E certo que diferentes sociedades, quando atravessadas por
um corte temporal semelhante, podem apresentar solugdes ou
caracteristicas apenas aparentemente idénticas, mas com
“significados sociologicos muito distintos”, como adverte
Boaventura Sousa Santos (1985: 873). No caso vertente,
diferentes reformas educativas que ocorrem no espago social
europeu, num corte temporal idéntico, em nivel educativo e
formativo semelhante, apresentam necessariamente, sob uma
aparente similitude, diferencas historicamente sustentadas.
Todavia, ao mesmo tempo, a similitude e a simultaneidade
evidenciadas indiciam também uma construcao operada sob o
ritmo e a direccdo de modelos educacionais transnacionais.

Dois outros campos de estudo onde se pode proceder a
mesma leitura sao o que analisa as relacoes entre educacao,
modernizacao e desenvolvimento e o que advoga a prevaléncia
global do modelo pos-fordista. Quanto ao primeiro: apesar de
um linearismo reinante, as relacoes entre estas conexdes nao
sao nada mecanicas, mas, pelo contrario, bastante
problematicas. A educacao é vista nesses estudos como
simultaneamente determinada e determinante na sociedade
em que se insere (Figerlind e Saha, 1985, citado por Schriewer,
1995). Uma instituicio de modernizacao como a “escola
moderna” nao arrasta linearmente - como o sugerem os
defensores quer de uma racionalidade universal adstrita ao
industrialismo quer de todo o tipo de funcionalismos — nem
valores modernos, nem comportamentos modernos, nem
desenvolvimento econémico. Como Schriewer sublinha, nao
ha determinantes universais; os processos histéricos sao

“demasiado numerosos, demasiado complexos e, com efeito,
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demasiado independentes uns dos outros” (Badie e Hermet,
1990, citado por Schriewer, 1995: 20), o que questiona
fortemente todas as teorias de validade universal, sejam elas a
da modernizacao, a da dependéncia, o funcionalismo
estrutural ou o marxismo (Schriewer, 1995). Quanto ao
segundo, o modelo pos-fordista de producao, pauta-se, grosso
modo, pela flexibilidade e exigéncia de mao-de-obra altamente
qualificada e possuidora de um vasto leque de “novas
competéncias”. Contudo, a teoria da sua implantacao global,
como discurso resultante de um consenso geral e abstracto,
com real forca mobilizadora da acgao politica no plano das
nacoes, esbarra com imensas manchas, mesmo no palco
europeu e nos seus paises mais desenvolvidos, onde prevalece
um sistema local de producao taylorista (e até arcaico), por
vezes profundamente desfasado em relagdo a ideologia
dominante, manchas estas, todavia, cada vez mais incluidas
funcionalmente numa economia de mercado globalizada
(Portugal, por exemplo, como apresentamos no estudo sobre a
insercao socioprofissional de jovens, persiste em apresentar
manchas produtivas de absorcio de mao-de-obra
desqualificada, escolar e profissionalmente, mercados de
trabalho secundarios que se inscrevem na ordem mundial
dominante (Azevedo e Fonseca, 2007).

Estas pesquisas nos campos sociais e educativos evidenciaram,
assim, o contraste entre a difusao e a adopgao global de modelos
educacionais transnacionalmente padronizados e a persisténcia
de variadas redes de interconexao sociocultural nacional e local.
O caso da expansao do modelo da Universidade Europeia é,
talvez, o mais convincente. Ele desenvolveu-se por todo o mundo,
sem alternativas. No entanto, a medida que se alarga e

desenvolve, também diverge nacionalmente, em vez de apenas
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convergir crescentemente. Tal fenomeno radica, para Schriewer,
nos “procedimentos de reinterpretacao e de adaptacao promo-
vidos por grupos culturais e nacionais receptores” (1995: 20). Em
cada novo meio e a medida que as institui¢des do ensino superior
perdem o seu caracter fortemente elitista, os modelos veiculados
transculturalmente, sao seleccionados, reinterpretados e reelabo-
rados de acordo com interesses localmente prevalecentes, com
necessidades especificas, segundo “linhas de cultura” (1995: 23) e
“logicas de adaptacao” (1995: 24) diferenciadas.

Também Roger Dale (1999; Dale e Robertson, 2002) se
associou a esta perspectiva da coeréncia societal, afirmando que
a globalizacao representa um novo conjunto de regras que,
contudo, sao interpretadas de forma diferente pelos diferentes
paises. Dale defende que, a despeito da globalizacao, se mantém
as diferencas nacionais e recusa a ideia de “convergéncia entre os
paises” (2002: 12). Isto porque, na sua perspectiva, as
organizagoes internacionais contribuem para o fortalecimento e
reforco de uma agenda global discursiva e processual, mas fazem
muito pouco para inibir a divergéncia na implementacao dessa
mesma agenda (Dale e Robertson, 2002). Anténio Névoa afirma:
é “obvio que nao ird ocorrer nenhuma ‘homogeneizagao’. Falar
da diversidade dos sistemas nacionais de educacao é quase uma
tautologia, sendo que isso nao eliminara tendéncias no sentido da
definicao de objectivos comuns, estratégias similares e, por
conseguinte, politicas idénticas.” (2002: 133)

Neste ponto da reflexao, parece-nos adequado recuperar o
conceito de glocalizacdo, introduzido por Roland Robertson
(1992), porquanto tenta mostrar como sao complementares e
interpenetrativas as tendéncias de homogeneizacio e de
heterogeneizacao (Bauman, 1998; Luke, 2002; Giulianotti &
Robertson, 2006).
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De acordo com Green (2002, citado por Webb, Vulliamy,
Sarja e Himaildinen, 2006), a homogeneizagao cultural nao tem
acontecido senao a um nivel superficial. Por sua vez, para
Steiner-Khamsi (2002), a convergéncia é conveniéncia,
circunscrita, as mais das vezes, a retorica politica e ao servico
da oportunidade e manipulacao politica. Isto porque “a
externalizacdo funciona como ultimo recurso de autoridade e
tende a ser activada apenas quando a auto-referencialidade fica
sem argumentos. Em muitos casos, a auto-referencialidade
prevalece e as referéncias internas sao suficientes.” (2002: 70).

Para John W. Meyer (2000), contudo, a homogeneizacao
atem-se as principais dimensdes envolvidas no fenémeno da
globalizacao, enquanto a legitimacdo da heterogeneidade, da
unicidade e da identidade se restringe ao que “nao interessa”
(Meyer, 2000: 245). Dai Meyer dizer que as “nagdes celebram
o0s seus patrimonios unicos enquanto se movem em direccao a
modelos padronizados.” (2000: 245).

O local pode ser (e é) confinado pelas paredes da sala, pelos
muros da escola, pelos limites dos agrupamentos verticais, da
aldeia, vila ou cidade, pelas fronteiras regionais, nacionais ou
até de um conjunto de Estados-nagdes. E o global? Pode
definir-se por oposicao ao local, o que significa que um mesmo
contexto sociogeografico pode ser entendido ora como local
ora como global. Tomemos como exemplo a Uniao Europeia.
Quando comparada com o resto dos subsistemas mundiais,
pode constituir um contexto local. Quando o observador se
afasta de uma perspectiva do mundo para aterrar numa escola,
uma decisdo concertada entre os varios paises da Unido
Europeia passa a assumir um caracter global. E como se o local
ganhasse terreno ao global enquanto o global ganha terreno ao

local, numa arena em que o espaco é cada vez mais reduzido.
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De acordo com Giddens, o “local e o global [...| tornaram-se
inextricavelmente interligados.” (1996: 76) Urry corrobora esta
mesma ideia, dizendo que a globalizacao intensifica a
localizacao e a localizacao intensifica a globalizacao, num ciclo
sem fim (2000).

Segundo Pan (2006), a divisao entre as tendéncias
convergentes e divergentes nao se faz de acordo com a
importancia das dimensdes, mas sim com o facto de a
prossecucao de objectivos politicos comuns conhecer praticas
locais particulares. Para este autor, a glocalizacao nao significa
“pensar globalmente e agir localmente”, mas sim “pensar e agir
quer global quer localmente” (Pan, 2006: 245). Constitui, por
isso, uma forma “de compreender as complexas interrelacoes
entre factores transnacionais, nacionais e locais que informam
a traducao dos imperativos globais para realidades locais”
(Pan, 2006: 245).

Retemos, assim, para o ambito deste trabalho, a
complexidade inerente ao desenvolvimento dos sistemas
educativos nacionais, considerando-os parte importante da
construcdo da modernidade. Regista-se, por um lado, a
pertinéncia da teoria do sistema mundial, ao valorizar a accao
de modelos educacionais transnacionais como modelos
culturais globais, internacionalmente validos, veiculadores e
veiculados nao s6 pelo sistema de producao transnacional
mundial, a economia capitalista, como também pela expansao
do modelo sociopolitico do Estado-nagdo e por uma
multiplicidade de pressoes, que analisaremos mais porme-
norizadamente de seguida. Por outro lado, anota-se a
importante observagao dos limites de um universalismo linear

e determinista, uma vez que persistem fortes “coeréncias
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societais” que configuram, no espaco nacionallocal, assina-
laveis divergéncias no seio da constatada convergéncia,
resultantes de um labor de reintrepretacao nacionallocal
promovido tanto pelos decisores politicos como pelo jogo dos
actores sociais. Convergéncia e divergéncia sdo, assim,
dindmicas sociais simultdneas, ora mais ora menos
conflituosas entre si.

Recuperando as palavras de um relatério da UNESCO
(1980), podemos dizer que existem muitas vozes e um so6
mundo, dada a pluralidade e multiplicidade das vozes que
soam no globo (que estd muito distante da homogeneizagao, a
despeito dos pontos de convergéncia), bem como poucas vozes
e muitos mundos (Traber e Nordenstreng, 1992), devido,
justamente, a hegemonica intensidade e reverberante
projeccao de algumas poucas vozes que, essas sim, cruzam o
globo - enquanto outras acabam por se desvanecer junto de
quem as profere. Uns, como diz Zygmunt Bauman, habitam o
lugar, agrilhoados, outros habitam o globo, senhores da

liberdade (1998).

A construcdo e a accio dos modelos educacionais
transnacionais

Para a economia deste texto importa explicitar e questionar
de modo muito particular o conceito aqui introduzido de
“sistema educativo mundial”, o que faremos recorrendo a
alguns contributos das abordagens sistémicas dos sistemas
sociais.

Como definicdo de sistema, consideramos aqui mais

pertinente a adopcao de uma perspectiva lata que o caracteriza



SEMundial_pc.gxp 07-08-2007 17:04 i/\?ge 47

Sistema Educativo Mundial

como um conjunto de dimensoes ou variaveis que sao dotadas
de autonomia e que simultaneamente interagem, interligando-
se por um conjunto de relacoes. Outras visoes, que o entendem
como totalidade organizada por elementos solidarios que
podem definir-se apenas uns em relacao aos outros, aplicam-se
mais dificilmente a analise das inter-relacoes presentes no
sistema educativo mundial.

Um sistema, mormente um sistema social, pode definir-se
em torno de quatro pilares principais e pode descrever-se sob
dois principais angulos, um estrutural e outro funcional.

Quanto aos pilares eles sao: a interaccao das dimensoes que
compoem o sistema; a globalidade, uma vez que o todo nao é
redutivel as partes e estas s6 se compreendem, no todo ou em
parte, inseridas no todo; a organizagdo, que abarca os
processos pelos quais as varidveis se retinem, combinam,
ordenam e optimizam; e a complexidade, pois existem sempre
multiplas combinacoes entre os elementos e a incerteza paira
sobre os modos como elas se estabelecem, em cada momento.

O sistema educativo mundial, como modelo sociocultural
transnacional, que se espalha, copia e impde em todo o mundo,
compreende um conjunto de dimensoes cuja identificacao
provisoriamente situamos em torno das sete seguintes: a
expansao da escolarizagao de massas no Estado-nacdo, a
expansdo da ideologia da modernizacao e do progresso, a
externalizacao dos sistemas educativos nacionais, a
globalizacao econdmica, cultural e politica, o sistema de
comunicacdo cientifica, a accdo das organizagoes
internacionais, a educagao comparada e internacional.

Antes de as descrevermos, importa ainda referir que este
sistema, sob um angulo estrutural, deve comportar um certo

territério delimitado ou fronteira, um conjunto de dimensoes
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bem identificadas e analisadas, uma rede de intercomu-
nicacbes e centros de armazenamento e alimentacio do
sistema. Sob um angulo funcional, o sistema pode analisar-se
sob a perspectiva dos diferentes fluxos que circulam nas redes
de ligacao, sob o prisma dos centros de decisao e de regulacao
dos fluxos, sob a optica das modalidades de retroac¢ao que
permanentemente alimentam a decisdo e ainda quanto aos
tempos de intercomunicacao e decisao.

O sistema educativo mundial é um sistema aberto, em que
interagem as dimensoes acabadas de identificar, que deve ser
considerado uma unidade pertinente de analise dos fenémenos
educativos nacionais e locais. Vejamos, em primeiro lugar,
cada uma destas dimensdes e algumas das suas interaccoes

ara, na sequéncia, procedermos a sua abordagem mais global.
bl bl

1. A consolidacio do Estado-nacdo e a expansiao da

escolarizacao de massas

Podemos partir de um dado de base ja explicitado:
desenvolveram-se em todo o mundo sistemas de educacdo
escolar que seguem uma matriz muito semelhante. Eles sao, na
sua grande maioria, controlados pelos Estados nacionais,
declarados obrigatérios e seguem um modelo transnacional
moderno de educacdo, que se vem sobrepondo lentamente,
durante décadas e décadas, a todas as formas pré-modernas ou
nao formalizadas de educacio.

Durante algum tempo defenderam-se teorias que
ancoravam o incremento dos modernos modelos de educacdo
escolar quase exclusivamente no industrialismo crescente. A
educacao escolar era um instrumento de preparacao e

formacdo da mao-de-obra necessaria ao desenvolvimento do
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modo de producao capitalista. Por um lado, havia que
assegurar a integracao socioprofissional de todos os individuos
e, por outro, especializa-los em funcao dos lugares que iriam
ocupar na nova divisao do trabalho, em conformidade com as
exigéncias da sociedade industrial.

Nesta optica, a escola de massas emerge com a sociedade
industrial e expande-se por todo o mundo a mesma medida
que a economia de mercado o faz. Ora, varios estudos
economicos questionaram esta relacao linear e unidimen-
sional. Por um lado, como referiu o historiador Hobsbawm
(1996), nem a industrializacao inglesa assentou no suposto
recurso sistematico a novas competéncias escolares, nomeada-
mente técnico-profissionais, nem outros paises de
industrializacao tardia ficaram a espera do incremento do
modo de producao capitalista para desenvolverem sistemas
escolares modernos com enorme impacto social, como no caso
da Suécia, estudado por Boli (1992).

As teorias marxistas mobilizaram, entretanto, outro
instrumental tedrico que se relaciona com o contributo da
escola moderna para a reproducao das relagdes sociais de
producdo no seio da economia capitalista. Estas perspectivas
permaneceram prisioneiras de uma abordagem funcionalista
entre a educagao escolar e a economia, desvalorizando nao sé
a eclosao de numerosos desajustamentos entre os dois campos,
como a multifuncionalidade da educacao escolar, a diversidade
de comportamentos da procura e a relativa autonomia da sua
acc¢ao social.

A teoria institucional, desenvolvida por J. Meyer e
F. Ramirez, viria trazer uma proposta mais consistente de
analise da expansao da escolarizacao de massas a luz dos

processos mais globais de expansao e consolidacao do Estado-
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-nagao. Sao as alteracoes nos dominios politico, econémico,
religioso e cultural, em que assumem papel relevante os “mitos
legitimadores”, que integram e explicam a construcao da
forma moderna de instituicdo escolar. Ao evoluirem de formas
pré-modernas para formas modernas de organizacao social,
todas as sociedades adoptam o modelo dos sistemas educativos
escolares modernos.

Tem sido sobretudo em torno da andlise do processo da
escolarizacao de massas que se tem desenvolvido a teoria
institucionalista. A escolarizacdo de massas ¢ um fenomeno
global nao s6 no seu alcance, mas também por estar altamente
institucionalizada a nivel mundial (Ramirez e Ventresca, 1992).
Ela tem um estatuto mundial como entidade altamente
legitimada, nao so pelos beneficios que ela confere aos individuos
e as sociedades nacionais, mas também pelo seu papel na
formacao de uma sociedade mundial, na qual a escola para todos
resultard no entendimento global e na paz mundial (ibidem).

Varias tendéncias mundiais no desenvolvimento
organizativo dos sistemas de escolarizacao de massas ilustram
a pertinéncia da perspectiva institucionalista. Os mesmos
autores conferem particular destaque a trés: a expansao das
matriculas na escola primaria, a elaboracao de mandatos legais
relativos a escolaridade obrigatéria e o estabelecimento de
uma autoridade centralizada em matéria de politica educativa,
os Ministérios da Educacdo. Os periodos estudados oscilam
entre 1870 e 1980, no primeiro caso, e entre 1810 e 1990, nos
outros dois. E concluem que, desde meados do século XIX, se
encontram tendéncias regionais surpreendentemente pare-
cidas, que produzem sistemas de escolarizacdo de massas
expandidos, declarados obrigatérios e sujeitos a uma compe-

téncia estatal nacional (Ramirez e Ventresca, 1992).
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A adesao nacional a escolarizagao de massas é analisada por
Boli (1992), para o caso da Suécia. Segundo este autor, a
escolarizacdo de massas ¢ uma inevitabilidade da moder-
nidade que emergiu nos diferentes paises euro-americanos
“porque surgiu na civilizacao ocidental, como uma
consequéncia logica e até necessaria” (Boli, 1992: 73) em todo
um complexo civilizacional.

A cidadania estd nas origens da escolarizacao de massas
como um vector fundamental. A natureza e o contetido da
socializacao da infancia ligaram-se intimamente a natureza das
regras da cidadania que unem os membros da sociedade a sua
comunidade mais vasta. O individuo, por sua vez, tornou-se a
unidade elementar da sociedade, um potencial cidadao, apto a
participar inteiramente na comunidade, sendo esta tutelada
racionalmente pelo Estado.

O Estado foi substituindo as Igrejas como estruturas
dominantes de autoridade e a comunidade nacional
secularizou-se, reconceptualizando-se como um projecto social
unificado, orientado para o progresso e para o sucesso
colectivo, através da accdo individual de cidadaos,
“competentes e leais” (Boli, 1992: 69). Construir este tipo de
cidadaos implicava retira-los dos seus tradicionais nucleos de
socializacao e formé-los no seio de uma nova estrutura formal,
distinta e disciplinada.

O afluxo generalizado dos cidadaos suecos a uma
socializacdo conduzida pelo Estado, fora de casa, a
escolarizacdo de massas, deve-se ao facto de que “todos eles
estavam inspirados pelo mesmo imperativo institucional”
(Boli, 1992: 72). Uma visao altamente idealizada de cidadao
piedoso, produtivo e disciplinado acompanhava a perspectiva

de que s6 um processo de socializacao formal converteria
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“estas pequenas bestas brutas” no tipo “certo” de participantes
na comunidade nacional (Boli, 1992: 72). Uma fé generalizada
na escolariza¢do impulsionou todos os sectores da sociedade
em direccdo a escolarizacdo de massas (ibidem). Embora nao
houvesse qualquer evidéncia de que a escolarizagao de base de
massas produzisse melhores cidadaos do que a casa, a igreja ou
o local de trabalho, todos assumiam que a escolarizagao o
podia e devia fazer.

E neste mesmo sentido que Hiifner, Meyer e Naumann
(1992) falam da educagdo escolar moderna como uma
“construcao cientifica”, que nao surge articulada com tradicoes
primordiais da sociedade, mas como uma “tecnologia geral”
formatada para alcancar o progresso. Sendo este assumido em
quase todo o mundo como um objectivo “fundamental e
legitimado”, a escolarizacao de base de massas tornou-se uma
“tecnologia de alcance mundial” que, em nenhuma parte do
mundo, se confunde com uma “institui¢ao nacional localista”
(1992: 347-348).

Como acabamos de ver para o caso da Suécia, o movimento
mundial da construc¢io dos modernos Estados-nacoes
sustentou-se, em boa parte, na instituicio mundial da
escolarizacao de massas. A adesao ao Estado moderno, ou seja,
os novos modelos de organizacio da soberania, e & nacao
moderna, ou seja, & organizacao da sociedade tendo por base o
cidadao individual como a principal unidade social, implicou a
adesao ao principio normativo e a realidade organizacional da
escolarizacao de massas (Meyer, Ramirez e Soysal, 1992).

O Estado-nacao, segundo os mesmos autores, pode
considerar-se ele mesmo “um modelo cultural transnacional”
no seio do qual a escolarizacdo de massas se tornou um

importante mecanismo para desenvolver actividades sociais
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através das quais se formam as ligagoes simbolicas reciprocas
entre os individuos e os Estados.

Assim, o modelo institucionalizado de escolarizacao
disseminou-se como uma ideologia intrinseca a modernidade
europeia. Desde o século XIX que os objectivos educacionais
reflectiram principios-guias desta modernidade expandida
globalmente, tais como o desenvolvimento da personalidade
individual, da cidadania e das competéncias de participacao
social, a igualizacdo de oportunidades sociais e politicas, o
desenvolvimento econémico nacional e a ordem politica
garantida pelo Estado-nacao (Schriewer, 1995). Por outras
palavras e recorrendo ao léxico informatico, o software da
escolarizacao de massas expandiu-se gracas as virtualidades da
sua aplicacao no hardware da forma moderna de soberania, o
Estado-nagao, e esta desenvolveu-se, em boa parte, gragas as
virtualidades da escolarizacao de massas.

De facto, a institui¢io mundial da escolarizacdo de massas
desenvolveu-se e consolidou-se como um “modelo cultural”,
com um conjunto cada vez mais familiar de principios
ideoldgicos e de medidas organizativas. Este modelo vinculou-
se ao principio ascendente do Estado-nacao e a conexao entre
a escolarizacdo de massas e o Estado-nacdo converteu-se num
axioma (Schriewer, 1995).

Neste processo, a perspectiva institucional sublinha a
surpreendente capacidade de penetracao do isomorfismo
ideoldgico e organizativo. Seguindo DiMaggio e Powell (1983),
os autores destacam trés fontes deste isomorfismo: a coercio, a
imitacao e a adesdo a critérios normativos e/ou cognitivos. No
seu universo explicativo dos processos isomorficos, eles
enfatizam os processos normativos, defendendo a aparicao de

uma cultura mundial que favoreceu a forma estatal-nacional de
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organizacao da accdo colectiva e da estrutura social e que
provocou a escolarizacdo de massas como meio de formar
membros de uma sociedade nacional (DiMaggio e Powell, 1983).

A crescente adesao nacional aos modelos mundiais de
escolarizacao de massas produziu também este efeito
isomorfico avassalador. Apesar das diferencas explicitas e
presentes em muitas caracteristicas especificas das sociedades
nacionais, a escolarizacio de massas institucionalizou-se
globalmente (Boli, 1989).

Ao nivel curricular, também Meyer analisa a “surpreen-
dente homogeneidade” que existe a volta do mundo (Meyer,
1992a). Mais uma vez, a analise empreendida incide sobre a
escolarizacdo de massas da populacao ao nivel do ensino
primario. A evolucao do curriculo, conclui-se, é um processo
mundial, mais do que nacional. E certo que os curriculos
nacionais, sendo prescritos pelos Estados, reflectem interesses
e necessidades particulares locais e nacionais. Mas Meyer aduz:
também reflectem forcas mundiais. E acrescenta o argumento
superior de que os interesses e as necessidades locais, ao
prosseguirem e definirem a escolarizacao de massas, tendem a
ser filtrados pelas forcas culturais espalhadas por todo o
mundo. E aqui que radicara o facto de encontrarmos
frequentemente mais homogeneidade e padronizacao entre os
curriculos prescritos pelos Estados-nacdes do que se poderia
esperar (Meyer, 1992a).

A medida que os diversos paises se aproximavam da
moderna politica mundial dos Estados-nacoes, tornavam-se
aptos a desenvolver sistemas educativos de massas,
independentemente das condigdes sociais locais (Meyer,
Ramirez e Soysal, 1992). Estes autores, na senda de

Wallerstein, analisam a expansao mundial da escolarizacao de
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massas e, em funcao da sua aproximacgdo aquele modelo,
dividem os paises na conhecida categorizacgao: centro, periferia
e periferia afastada. A conclusao é a seguinte: o nivel de adesao
ao sistema mundial de educacio de massas é afectado
estruturalmente pela localizacao na sociedade mundial.

A analise do processo de construg¢ao do Estado-nagao e da
expansao da escolarizacido de massas, em mais de cem paises,
desde meados do século XIX, permitiu verificar que o
crescimento das frequéncias escolares rondou os 5% por
década, até 1940. Apéds a Segunda Guerra Mundial, o ritmo de
crescimento subiu para cerca de 12% por década.

Apontam-se dois factores como causas salientes deste
incremento. Por um lado, a pressao politica internacional para
instaurar em toda a parte o modelo do Estado-nacdo; por
outro, a legitimacao da relacao estreita entre o modelo do
Estado-nagao e a escolarizacdo de massas, relacdo suportada
pelas teorias do capital humano e da modernizagao econémica
e politica (Meyer, Ramirez e Soysal, 1992).

Ha, assim, uma logica histérica na expansao dos modelos
educacionais mundiais. Soysal e Strang (1989), num célebre
artigo sobre a “construcdo dos primeiros sistemas de
escolarizacao de massas na Europa do século XIX” tipificam,
no palco europeu, trés modelos de desenvolvimento social da
educacdo, dados os ritmos de construcio e difusdo tao
diversificados, segundo os paises. Os autores apontam para a
existéncia de um modelo politico’ para o desenvolvimento da
educacao, um modelo social e um modelo retorico (como
paises que podem “representar” os trés modelos apontam,

respectivamente, a Suécia, o Reino Unido e Portugal).

7 “Statist”, no original.
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Nao se trata de uma moda ou de um mero isomorfismo
mimético, para usar a expressao de DiMaggio e Powell. Por um
lado, o modelo estatal de educacdo escolar é um subsistema
social que todas as sociedades que se modernizam adoptam.
Por outro lado, o modelo de escola moderna inscreve-se na
histéria contemporidnea como um fenémeno de dimensao
universal de longa duracao.

Mais recentemente, com a expansao do processo de
globalizacao, o Estado-nacao vai perdendo importancia
referencial, sobretudo no plano econémico (e, dentro deste, no
plano financeiro), a favor de um “espaco mundial” cada vez
mais presente no palco internacional e local. A retérica
nacional, mediatizada pelo Estado-nacdo, que sustenta as
reformas educativas nacionais, parece também ser em boa
parte substituida por uma retérica mundial, de maior poder
persuasivo, legitimador e desproblematizador. Nesta
perspectiva, pode suceder que a globalizacao acelere a
emergéncia de modelos educacionais mundiais estruturados e
reforce o seu poder de rarefaccao das diferencas, enfraque-
cendo mais o papel mediatizador dos Estados.

Ora, o modelo de analise aqui proposto para a expansao da
escolarizacdo de massas é susceptivel de ser aplicado as
reformas do ensino secundario (Azevedo, 2000), que se
apresentam quer com idénticas caracteristicas em varios paises
da Europa (e ndo s6) quer com uma surpreendente
simultaneidade. As reformas nacionais nascem e afirmam-se
recorrendo a uma retoérica construida supranacionalmente que
parece traduzir, antes de mais, o recurso a construcgio
cientifica e a tecnologia geral da educagio escolar moderna. O
modelo cultural transnacional do Estado-nagao, para se

continuar a desenvolver nacionalmente, tem necessidade de
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recorrer a ideologias globais e a modelos transnacionais gerais
de educacado, no seio dos quais sdo veiculadas correntes e
perspectivas de reforma que atravessam o mundo inteiro e que
afectam, desde logo, os paises mais desenvolvidos.

Os curriculos nacionais e as suas alteracdes sdo também,
nesta oOptica, expressoes, dificilmente recusaveis, de modelos
transnacionais gerais de educacdo e das ideologias que os
sustentam. As diferencas com que possam surgir aqui e ali, se
sao reveladoras de adaptacoes a diversidade e de apropriacoes
nacionais especificas, podem também ser encaradas como
variacoes sobre uma ideologia global e globalizante e sobre um

modelo geral comum.
2. A expansao da ideologia da modernizacido

Na modernidade vai-se construindo um modo muito
racionalizado de olhar os seres humanos e este olhar, por sua
vez, constroi a propria modernidade. A educagao escolar esta
no fulcro desse olhar e dessa construcao. Este “bem geral”,
quase inquestionado na sua bondade, foi-se instituciona-
lizando, originando um “sistema padronizado e racionalizado
de investimentos e de resultados” (Hiifner, Meyer e Naumann,
1992: 364), enraizado numa ideologia mundial e universalista
de modernizagao. A educacdao ¢ uma componente central da
tecnologia do progresso e da modernizagao e esta apresenta-se
como um desiderato social e politico na generalidade dos
paises do mundo.

A expansao da ideologia da modernizagao constitui, pois,
outro fio condutor da expansiao do modelo mundial geral de
educacao (Stoer, Stoleroff e Correia, 1990; Ottone, 1996;
Garcia Garrido, 1996; Carneiro, 1996). Hiifner, Meyer e
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Naumann identificam trés revisoes do conceito de
modernizacio, entre o século XIX e a actualidade. Inicial-
mente, a modernizacdo surgiu associada a afirmacido da
sociedade liberal burguesa, que punha a sua tdénica na
liberdade politica, econémica e cultural, incluindo a religiosa,
e na emancipacao do individuo. A este conceito de
individualismo liberal viria a juntar-se uma autoridade publica
intervencionista e responsavel pela institucionalizacao do
Estado.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, com os processos de
descolonizacdo, ocorreu uma ampliacdo do privilégio da
cidadania aos povos e racas nao brancas e uma expansao da
ideologia universalista da igualdade de direitos humanos. A
modernizacao assentava no pressuposto da igualdade entre os
Estados e na sua soberania, tendo as Nagdes Unidas
constituido o foco de irradiacao desta ideologia. Simultanea-
mente, desenvolveu-se a doutrina dos beneficios econémicos
especificos da educacao, através de uma rapida expansao da
teoria do capital humano, que apoiou a extensao dos sistemas
educativos nacionais e reforcou a emergéncia do moderno
sistema mundial.

Na década de setenta, institucionalizou-se, no plano politico
e entre a comunidade cientifica mundial, o paradigma do
“mundo tnico e interdependente”. O desenvolvimento ou a
modernizacao dos Estados-nagdes processa-se em clima de
conflito, de desigualdade e de interdependéncia, registando-se
acentuadas disparidades entre os paises. A ideia de uma Nova
Ordem Econdémica Mundial surge, entdo, associada a
perspectiva da reducao das desigualdades entre os paises e a
percepcao mundial da educacao como um factor crucial do

progresso nacional e da igualdade entre as nagoes.
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Neste “processo cumulativo”, reforcado pela aceleracao da
globalizacao dos finais do século XX, a educacao foise
expandindo permanentemente, os discursos reformadores
alargaram-se ao mundo inteiro e a comparacao internacional
em educacao nao parou de crescer. Num numero cada vez
maior de paises, tanto os objectivos educacionais como os
“mandatos gerais” sobre a infancia, a familia e a educacao sao
determinados por principios-guias gerais, de validade mundial
e subsumidos, desde o século XIX, na interpretacdo europeia
de modernidade.

A retérica da modernizacao, instrumento de producao de
consensos sociais alargados e elemento estruturante da sintaxe
do discurso educativo dominante (Stoer, Stoleroff e Correia,
1990), é construida geralmente por referéncia a sistemas
economicos mais desenvolvidos, modernos e competitivos,
forjando-se deste modo um efeito mimético, que parte dos
paises periféricos em direccao aos paises do centro do sistema
economico mundial, efeito este que vai moldando novas
politicas nacionais “consensuais” de educagao e de formacao.
Estes consensos gerais e abstractos, traves mestras e indeléveis
dos referidos discursos, fomentam a existéncia de um clima de
opinido que se revela particularmente 1util na formulagao das
politicas educativas nacionais, quer pela sua capacidade de
atraccao e de criagao de convergéncia entre a diversidade de
opiniodes e os conflitos de interesses em presenca, quer pela sua
inerente capacidade de ocultagao dessa mesma diversidade e
desses mesmos conflitos. Como assinala Popkewitz (1988), as
retoricas reformadoras no campo educativo sao muito sensiveis
a estes consensos gerais.

Entre as principais correntes ideolégicas que subjazem ao

desenvolvimento dos sistemas educativos, também J.L. Garcia
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Garrido identifica, para além do nacionalismo e do optimismo
escolar, a concepcao progressista ou desenvolvimentista.
Segundo a sua formulacdo, o desenvolvimento do homem ou
da sociedade é concebido numa ordem fundamentalmente
materialista que situa os sistemas escolares e as instituicoes que
os compoem numa atitude de servico prevalecente, quando
nao exclusivo, ao progresso econémico e ao bem-estar material
das sociedades e dos individuos (Garcia Garrido, 1996).
Desenvolveu-se, assim, o que Roberto Carneiro apelida de
“modelo industrial de educacao”, ou seja, sistemas escolares
inspirados no sistema econémico de referéncia e cuja “missao
suprema” era apoia-lo, “sem ousar beliscar na sua inexoravel
marcha” (Carneiro, 1996: 38). A expansdo dos sistemas
escolares ancorou-se, em grande parte, nesta outra
componente do modelo cultural moderno: a educagao escolar
¢, antes de mais, um instrumento decisivo do crescimento
economico, identificado como privilegiado para a difusao e
aceitacao da racionalidade econdmica, da eficiéncia produtiva,
do progresso técnico e da unificacao social pelo consumo. As
teorias do desenvolvimento sustentaram-se nesta base
ideoldgica e os seus compéndios encheram-se de céalculos de
taxas de rendibilidade do investimento educativo, provando a
saciedade os retornos aos respectivos financiamentos
(Carneiro, 1996). A ideologia do capital humano, a sua enorme
expansao e o seu vastissimo e hegemonico poder, inscrevem-se
como a “joia da coroa” da propria expansao da ideologia mais
vasta da modernizacao, um consenso geral abstracto que
serviu de arco ideologico de sustentacao da expansiao da
escolarizacdo ao longo da segunda metade do século XX.
Finalmente, refira-se que, acoplada a este bloco ideologico

desenvolvimentista, sempre surgiu a defesa da expansao da
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escolarizagdo como instrumento de reforco da cidadania e da
democracia. De facto, os sistemas de ensino e formacgao
cresceram também sob uma legitimacao politica generalizada,
decorrente da crenga no facto de a escolarizacao contribuir para
formar cidadaos mais criticos, participativos da vida social, mais
livres, conscientes dos seus direitos e respeitadores dos direitos
dos demais concidadaos. Estes direitos e estas capacidades eram
politicamente tomadas, contudo, como valores colectivos que o

sistema escolar estaria sempre apto a fomentar.
3. A evolucdo do sistema econémico mundial

Outros autores enfatizam particularmente a emergéncia
dos modelos educacionais mundiais estruturados no quadro da
evolu¢ao do mercado mundial capitalista. As mudancas que
ocorrem nos paises em desenvolvimento e que visam a
adaptacao dos sistemas educativos locais ao processo de
internacionalizacao homogeneizadora devem ser vistas,
segundo Adick, “no mais amplo contexto de dominagao
crescente dos sectores modernos da economia e da sociedade
no processo da sua integra¢ao na sociedade mundial moderna”
(1993: 410). Para esta perspectiva da teoria do conflito, a escola
moderna, sendo parte do sistema mundial moderno, é
expressaio do modo capitalista de producao, por esséncia
globalmente expansivo. Assim, a expansido daqueles modelos
educacionais transnacionais nao é neutra, antes corresponde a
processos de dominacao da cultura “ocidental”, que mais nao
sao do que a propria expansao do “unilateralismo capitalista”
(Adick, 1993: 419).

A esta perspectiva deve acrescentar-se a precisao

introduzida por Morin e Nair (1997), a saber: é o liberalismo
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economico que se mundializa, ndo é o capitalismo na sua
versao social, mais ou menos keynesiana. O que quer dizer que
as politicas que fomentaram os modelos sociais assentes num
“compromisso historico” entre capital e trabalho, bem
presentes no palco europeu, estdo a ser postas em causa pelo
processo de globalizacdo econémica em curso, no fim do
século XX.

Também Ginsburg e Cooper (1991) analisam os
movimentos reformadores em diversos paises e concluem que
existem dindmicas paralelas na educagdo, ocorrendo em
diferentes paises, aproximadamente ao mesmo tempo,
politicas educativas idénticas. Os autores relacionam-nos com
“movimentos transitérios no seio do sistema econémico
mundial” (1991: 376) e sustentam que s6 uma leitura global e
local da crise da economia capitalista e da crise de legitimacao
do Estado permitem contextualizar devidamente quer as
retoricas politicas quer as acgoes reformadoras nacionais.

Os movimentos de reforma educativa que ocorrem em
paises muito diferentes, desde meados dos anos setenta, devem
também ser inscritos num “periodo de recessao global ou de
crise no sistema econémico mundial” (Ginsburg e Cooper,
1991: 376), devendo ser lidos também num contexto global.
Segundo esta perspectiva, se ha problemas propriamente
educativos a resolver, normalmente la continuarao por resolver
no essencial, uma vez concluidas as reformas. Deste modo,
tendo presente a prevaléncia do referente econémico, os
movimentos reformadores na educacdo derivam também de
um “trabalho ideologico” desencadeado pelos grupos sociais
em tensao, pelos decisores politicos e pelos actores sociais, que
transfiguram problemas e conflitos sociais, econdémicos e

politicos em problemas do foro educativo. Estes passam a
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carecer, assim, de reformas urgentes e vastas, muito mais
urgentes e vastas do que as reformas de que continuam a
carecer as estruturas basicas da economia ou do Estado.

Cremos, no entanto, que é, sobretudo, um certo discurso
macroeconémico que prevalece a nivel internacional e é
veiculado pelas grandes organizacoes internacionais (a que nos
vamos referir ja de seguida), como um bloco ideoldgico e uma
retorica politica que actuam como legitimadores de um sem-
numero de reformas empreendidas aqui e ali, por todo o
mundo. Esta retorica, formulada com base num contexto de
incerteza, que predomina quer no que respeita a evolucao das
taxas de juro e de cambio quer quanto as perspectivas de
crescimento econémico e de endurecimento da concorréncia
internacional, confere superioridade a um “novo modelo
produtivo” emergente e flamejante, o modo de produgao pos-
fordista, e torna mais eficiente a adesao a principios retéricos
e, em parte, ahistoricos, como a inovacao permanente, a
empresa comunicante, polivalente e organizada em rede, que
vende produtos de alta qualidade e de alto valor acrescentado
no mercado mundial, e que requer inapelavelmente altas
qualificagbes, garantindo altos salarios e preservando em geral
o emprego (Boyer, 1993; Durand, 1993). Muitos destes
principios sao exactamente os que sao transfigurados em
axiomas ideologicos que, em qualquer parte do mundo,
acentuam a necessidade de reformas tendentes a
desespecializar e integrar os cursos e os programas escolares
no ensino secundario, moldando vincadamente as recentes
reformas educativas europeias.

Passando por cima das reais, e por vezes socialmente
inquietantes e conflituosas, segmentacoes do mercado de
trabalho (vd., por exemplo, Reich, 1993; Castells, 1997, 2004;
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Azevedo, 2000, 2001, 2005, 2006; Jarvis, 2000; Carneiro, 2001)
e mergulhados numa grande vaga de imprevisibilidade sobre a
evolucao do trabalho, do emprego e da sociedade, os governos,
os sindicatos e as associacoes patronais tendem, mais do que
nunca, a tomar como referentes securizadores e seguros os
tracos de uma retdrica, enunciada antes de mais no plano
internacional, acerca do presente e do futuro e das novas
funcoes dos sistemas de educacao e de formacdo. As novas
dinamicas da globalizacao cultural e de comunicagao continua,
on-line, entre as varias partes do mundo, nao fazem mais do
que acelerar e precipitar a adopg¢ao da vaga ideoldgica do pos-
fordismo, da flexibilidade, das “novas” competéncias, em
qualquer parte do globo.

Como ja se explicitou, esta retdrica tende a subsumir-se,
hoje, no slogan da globalizagao (como antes se subsumia no da
modernizacao), como a palavra-chave que abre todas as portas
para a explicitacao da evidéncia da ascendéncia da dimensao
economica entre as dimensoes que podem estar a influenciar

as recentes reformas do ensino secunddrio.
4. O sistema de comunicacio cientifica

A disseminacio da semantica da modernizacio e do
correspondente modelo de escola moderna também nao teria
sido possivel sem o recurso a uma infra-estrutura social e
institucional assegurada por um sistema internacional de
comunicacao e publicagdo no dominio das ciéncias sociais e da
educacao. Organizagoes internacionais que operam em grande
escala, tais como a OCDE, a UNESCO ou o Banco Mundial,

fornecem orientacdes “para um imenso estabelecimento
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educativo internacional” (Schriewer, 1995: 13)%. Por outro lado,
poderosas companhias multinacionais de edigao controlam a
producao e a distribui¢ao dos resultados das pesquisas em
educacdo. Mais recentemente, a Internet veio acelerar e
facilitar os fluxos de comunicacao e de divulgacao também no
campo cientifico.

Desde 1925, o Bureau International d’Education — BIE —
tem apoiado os estudos comparados e a disseminacao de
informa¢do no dominio da educagdao. O BIE tornou-se, em
1929, a primeira organizacao intergovernamental a operar
neste dominio, tendo passado a fazer parte integrante da
UNESCO desde 1969. As suas edigoes bibliograficas
especializadas sobre temas de actualidade, as suas avaliacdes
regulares sobre acontecimentos em curso, a sua rede
internacional de informacao sobre educacdo e a organizacao
bienal da Conferéncia Internacional da Educagio, em
Genebra, constituem os elementos que lhe permitem
contribuir de modo particular para a comunicacao cientifica
internacional no dominio da educacio.

Fora do ambito especifico das grandes organizacoes
internacionais operam associagdes auténomas e nao-
governamentais cuja relevancia, no campo da educagao, é
mundialmente reconhecida. Apés a Segunda Guerra Mundial,
constituiu-se, nos EUA, a Comparative and International
Education Society, em 1956 (com a designacao inicial de
Comparative Education Society of America); em 1961, em
Londres, formou-se a Comparative Education Society in

Europe e, em 1970, no 1.° Congresso Mundial de Educacao

* No ponto seguinte sera dado especial relevo a ac¢ao prolongada das organizagoes
internacionais. Aqui sao apenas consideradas a par de outros agentes de activacao da

comunicacdo cientifica sobre educacao e formacao, a escala internacional.
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Comparada, no Canadd, formou-se o Conselho Mundial das
Sociedades de Educacao Comparada. Estas associagoes desde
cedo apostaram na edi¢do de publicacdes periddicas que se
tornaram incontornaveis referéncias para qualquer investi-
gador do mundo da educagao e da formacao, em qualquer
parte do mundo. Em 1957, surgia a Comparative Education
Review e, em 1964, a Comparative Education.

Em 1959, criou-se também a International Evaluation of
Educational Achievement — IEA -, entidade que se imporia
internacionalmente pelos seus estudos internacionais sobre os
resultados e o desempenho escolar dos alunos em areas
disciplinares especificas.

Estas grandes associacdes internacionais serviram de
modelo a criacdo de muitas outras associacoes regionais e
nacionais, algumas delas fora do ambito hegemonico da
expressao angléfona, como é o caso da Association
Francophone d Education Comparée, criada em 1973, e as
suas edi¢des constituiram modelos para dezenas de outras
publicagoes internacionais e nacionais.

A partir de 1970, os Congressos Mundiais de Educacao
Comparada tornaram-se importantes féruns mundiais de
comunicagao cientifica, organizados nos cinco continentes,
como expressao da mundializag¢ao dos estudos comparados e
internacionais no dominio da educacao.

Este sistema de comunicacao cientifica encontra-se bastante
hierarquizado: no centro esta sobretudo a producgao e
distribuicao anglo-americana e nas areas periféricas encontra-
se a restante comunicacdo cientifica da area. Deste modo, o
que é predominantemente veiculado como conhecimento
cientifico relevante, através do mundo, estd impregnado de

uma visao particular do mundo que, assim, é universalizada
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(um exemplo marcante é o da International Encyclopedia of
Education). Os investigadores tendem a especializar-se e a
privilegiar o olhar em direccao aos centros internacionais,
muito mais do que aos seus colegas nacionais, como adverte
Lauglo (1995). Nas redes de comunicacdo cientifica no
dominio da educacdo, a comunicagao é predominantemente
vertical e hierarquica e, portanto, desigual. Apesar de
vulgarmente indexarmos ao funcionamento das modernas
redes informaticas e a Internet, em particular, a
horizontalidade, como caracteristica quase matricial, é
também a verticalidade que domina nos fluxos de
comunicagao, da periferia para os centros, das outras linguas
nacionais para o inglés, dos varios paises para os grandes
“motores de pesquisa” mundiais.

O nosso argumento é o de que o sistema de comunicacao
cientifica, alargado e permanente, favorece a harmonizacao
geral entre todos os sistemas escolares modernos. Na verdade,
a medida que aumenta o nimero de paises que, apoiados por
cientistas, técnicos e pesquisadores da educagao, promovem
reformas educativas, os diferentes sistemas educativos tendem
a mover-se na mesma direccao e a tornar-se mais homogéneos.
Como referem Meyer e Kamens (1992), o que é assim
veiculado como funcional é-0 em todo a parte. Nas veias deste
sistema cada vez mais acelerado de comunicacdo cientifica
internacional transportam-se e difundem-se ideologias. O
técnico-funcionalismo é quase uma ideologia hegemonica no
sistema educativo moderno, sublinham estes investigadores. O
que é tido como adequado para as metropoles centrais é-o
também para as periferias. Nestas, por sua vez, é muito raro
algum perito evidenciar argumentos que sustentem caminhos

divergentes e, quando o fazem, véem o seu discurso ser
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ignorado por auséncia da legitimidade e esta é conferida quase
exclusivamente ao sistema mundial institucionalizado.

Vejamos, a titulo de exemplo, as conclusoes de dois estudos
empiricos. Em 1996, Pam Christie, no seu estudo sobre a
reforma do ensino secundario (superior) na Africa do Sul,
evidenciava o forte impacto das orientacoes globais contidas
nas mais recentes publicacoes da Unidao Europeia sobre as
necessidades e interesses locais e sobre o rumo da referida
reforma educativa, assinalando inclusivamente algum
anacronismo dai resultante, contido na incoeréncia entre a
retérica fundamentadora da reforma e a realidade econémica
e produtiva local (o pés-fordismo de um lado e a producao
taylorista do outro). Também McNeely (1995), apos estudar o
modo como recomendacbes e normas de organizagoes
internacionais trespassam e impregnam os principios
orientadores das politicas nacionais de educacao, com
destaque para o caso da UNESCO, conclui que o intercimbio
internacional de ideais e de informacdo educacional constitui
uma base legitimada que sustenta a organizagdo do sistema
educativo de cada pais.

Idéntico papel disseminador cientifico-ideologico ¢é
desempenhado nao sé pela deslocacao de muitos milhares de
estudantes do ensino superior e de pés-graduacao em direccao
aos mesmos paises do centro do sistema econdémico e da
producao cientifica mundiais, que depois retornam, em parte,
aos seus paises periféricos de origem, mas também por
congressos e semindrios internacionais, encontros bilaterais
entre paises e por redes de peritos; de um modo mais informal,
estes meios de comunicacao influenciam a amplitude e a
direccao das mudancas que ocorrem nos sistemas

institucionais de educacdo. Varios autores sublinham a
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relevancia de alguns dos referidos encontros internacionais.
Vejamos alguns exemplos. Husén, Tuijnman e Halls (1992)
defendem que a perspectiva de que a educacao escolar é um
factor primordial do progresso social e econémico foi
largamente veiculada, nos anos sessenta, por duas importantes
conferéncias internacionais. A primeira teve lugar em
Washington, em Outubro de 1961, sob o patrocinio da OCDE,
tendo sido seguida por um eco desta, no mesmo ano, em
Kungalv, na Suécia. A segunda ficou conhecida como a
Conferéncia de Williamsburg, na Virginia — EUA —, e decorreu
em 1967, reunindo pedagogos e lideres politicos de todo o
mundo. Neste encontro, P. Coombs apresentou, pela primeira
vez, o seu célebre relatorio sobre The World Crisis in
Education, exactamente um ano antes das movimentacoes
estudantis que agitaram socialmente a Europa.

Mais recentemente, pode assinalar-se, com relevancia na
economia deste estudo, a Conferéncia Internacional de Santa
Barbara — California —, em 1993, sobre o investimento em
capital humano e a performance econémica. Buechtemann e
Soloff (1995), ao fazerem um balanco deste encontro,
constatam que os representantes dos diferentes paises se
confrontavam com os mesmos desafios, dentro daquela
tematica geral, e assinalam que a crescente generalizacao do
ensino e da formacao constituiu uma preocupacao central dos
conferencistas.

Como exemplo de uma rede internacional de peritos pode
referirse a NORRAG (Northern Policy Research Review
Advisory Group on Education and Training). Trata-se de uma
rede de individuos e de organizacoes — relacionados com
universidades, centros de investigacao publicos e privados,

agéncias de desenvolvimento e organizacbes nao-
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governamentais —, nascida em 1986, com o objectivo de
promover a interac¢do entre a investigacdo, as politicas e as
praticas nos paises do “Norte”, tendo em vista apoiar o
desenvolvimento da educacdao e da formacao nos paises do
“Sul”. Esta rede organizou, por exemplo, em 1994, em
Genebra, uma mesa-redonda sobre as questdes tedricas e
estratégicas que a globalizagao levanta as politicas de educacao
e formacao.

Podem considerar-se, assim, seis tipos de facilitadores da
comunicacao e da cooperacao que actuam internacionalmente
em matéria de construcio de referentes sobre educacao escolar
(Quadro 3.3.). Em primeiro lugar, existem as associacoes
internacionais e as redes de peritos. Entre elas destacam-se os
ja referidos Conselho Mundial das Sociedades de Educacao
Comparada e Associagao Internacional para a Avaliacao do
Rendimento Escolar — IEA. Um segundo tipo é constituido
pelos seminarios e conferéncias internacionais, subdividido
entre iniciativas regulares e iniciativas irregulares. Entre as
primeiras destaca-se a ja mencionada Conferéncia Interna-
cional da Educacao, institucionalizada pela UNESCO e que se
desenrola em Genebra, e entre as segundas pode referir-se,
além das ja citadas, a Conferéncia Mundial sobre Educacao
para Todos, que decorreu em Jomptien, em 1990. Um terceiro
tipo resulta da deslocacao anual de estudantes dos paises
periféricos para o centro, para efeitos de graduacao e pos-
graduacao, e do seu retorno aos paises de origem. Um quarto
tipo é o que consiste na edicdo de publicacoes de difusao e
impacto mundial, que se devem subdividir em relatorios
internacionais, em enciclopédias e em indicadores estatisticos.
Como exemplos proeminentes refiram-se, respectivamente, a

Crise Mundial da Educacdo de Philip Coombs, com edicoes
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em 1968 e 1985, a Enciclopédia Mundial de Educacdo e a
Enciclopédia Internacional de Educag¢dao, a publicagao
referente aos indicadores estatisticos da OCDE, Olhares sobre
a educacgao ou as publicacoes similares da UNESCO ou da
Unido Europeia (Os ntmeros-chave da educa¢ao na Unido
Europeia). O quinto tipo de facilitador é constituido por
programas institucionalizados de cooperagao internacional,
bilateral e multilateral, desenvolvidos por quase todas as
organizacOes internacionais que operam neste dominio do
ensino e da formacao e que movimentam avultados recursos
financeiros e fazem circular sobre o planeta e intercomunicar
continuamente milhares de especialistas de diversas partes do
mundo. Na Uniao Europeia, este tipo de acgoes ¢é
particularmente relevante, desde meados dos anos oitenta. O
sexto e ultimo é o das redes electrénicas de comunicagao, entre
as quais se destaca a Internet. Este meio tornou-se, em poucos
anos, um poderoso instrumento facilitador da intercomu-
nicabilidade a nivel mundial. As bases de dados on-line sobre
educacdo e formagao crescem e ampliam-se todos os meses,
desde as de tipo internacional (exemplo: Eurydos), as de tipo
nacional (exemplo: Educnet, em Franca), as de tipo
institucional (das Universidades e Centros de Investigacao) e as
de tipo individual (paginas web pessoais de investigadores).
Sendo usada como uma rede de comunicacio horizontal entre
investigadores e demais interessados na problematica
educativa, a Internet nao escapa a um fluxo dominante do
centro para a periferia, embora em interconexdes novas, cujo
alcance dificilmente se vislumbra na actualidade.

A comunidade cientifica internacional exerce, em resumo,
um duplo e relevante papel na institucionalizacao dos modelos

educacionais transnacionais: por um lado, porque, de uma
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perspectiva técnica, geram pessoal qualificado, dados e
técnicas, concebem modelos de investigacdo e produzem
publicagdes; por outro, porque formulam concepgoes teoéricas

da educacao enquanto °

‘instituicdo abstracta, padronizada e
racionalizada, concepgoes essas que fazem com que o estudo
comparado pareca util e necessario” (Hiifner, Meyer e
Naumann, 1992: 392), o que internacionaliza, ipso facto, a

instituicao educativa.

Quadro 3.3.

Facilitadores da comunicagdo cientifica e da cooperagao internacional na
4rea da educagio

1 Associacoes Exemplos: Conselho Mundial das

internacionais e redes

Sociedades de Educacao

de peritos Comparada; IEA; NORRAG
2 Semindrios e Exemplos: Conferéncia
conferéncias Internacional da Educacao;
internacionais Conferéncia Mundial sobre
Educacao para Todos
3 Deslocacao anual de

estudantes de
graduacao e pos-

graduacao

Edicao de publicacoes
de difusdo

internacional

Exemplos: Crise Mundial da
Educacao; Enciclopédia
Internacional de Educacao;

Olhares sobre a Educacao/ OCDE
(Education at a glance)
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5 Programas de Exemplos: Leonardo, Sécrates
cooperacgao
internacional
Exemplos: Leonardo,

Socrates

6 Redes electronicas de Exemplos: Sites institucionais
comunicacgao e bases  (Eurydos, Educnet), sites de
de dados on-line e off- pequenos grupos, revistas
line electronicas e paginas web pessoais
de investigadores

5. A accdo prolongada das organizacgdes internacionais e o
caso da UE

Uma certa conformidade estrutural e o isomorfismo
organizacional dos sistemas de educacido escolar no mundo
tém sido igual e particularmente assegurados, na segunda
metade do século XX, pela accao prolongada de organizacoes
internacionais. Entre elas avultam a UNESCO, o Banco
Mundial, a OCDE, o Conselho da Europa, fundagoes
filantrépicas como as Fundacoes Ford, Rockfeller e Carnegie
ou a Fundacdo Europeia da Cultura, bem como as suas
respectivas redes de assisténcia técnica internacional. As
organizacOes internacionais adquiriram grande importincia
na promogao de investigacdes comparadas sobre educacao
(Hitifner, Meyer e Naumann, 1992), contribuindo deste modo
para a “construcao cientifica” da educacdo. Elas funcionam
como uma espécie de “transportadoras” organizadas dos
modelos mundiais, exercendo uma real pressiao global em

ordem a harmonizacao.
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Varios autores assinalam a influéncia das organizacoes
internacionais sobre as politicas educativas nacionais. No caso
portugués, podem referir-se, por exemplo, Sacuntala de
Miranda (1981), Stoer, Stoleroff e Correia (1990), Antunes
(2001, 2004, 2005, 2005a), Cortesao e Stoer, 2002, Novoa
(2000), Seixas, (2001), Alves e Canario (2002), Estévao (2002),
Teodoro (2003), Barroso (2006), Pacheco e Vieira (2006). Mas
raramente esta influéncia é considerada de modo dinamico.
Na verdade, ¢ no movimento de referéncias internacionais
reciprocas que se gera a mundializacdo da educacao. Nao ha
apenas um movimento de fora para dentro, ainda que dotado
do poder que vem do centro para a periferia; existe um
importante movimento de dentro para fora, destinado a captar
significacao complementar. Vejamos, sucintamente, alguns
tracos mais salientes da ac¢do das organizagdes internacionais,
com particular énfase para o caso da Uniao Europeia.

A OCDE influenciou particularmente a regiao europeia,
americana e a area do Pacifico Ocidental, enquanto que os
organismos das Nacoes Unidas, com destaque para o Banco
Mundial e para a UNESCO, influenciaram sobretudo os paises
em vias de desenvolvimento. Nas dltimas trés décadas, estas
organizagoes expandiram a ideologia da modernizacao,
sublinhando sobretudo os efeitos positivos dos investimentos
em educacao sobre os aspectos demograficos, sanitarios, sobre
a alfabetizagdo, a esperanca de vida e os comportamentos de
consumo. Além de os sistemas educativos nacionais terem
evoluido com bastante homogeneidade, evoluiram também
com um notavel optimismo associado. Este baseia-se na crenca
de que as pessoas educadas transformam a estrutura de
oportunidades da sociedade (Meyer, 1992b). Para a

apropriacao deste conceito muito contribuiram os estudos
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monograficos incidindo sobre um s6 pais, além dos estudos
analiticos e estatisticos destas pan-organiza¢oes. Com a queda
do Muro de Berlim e do império soviético o seu alcance tornou-
se planetario e global.

A pratica de publicacdo sistematica de estudos
monograficos nacionais sobre a educagao havia sido iniciada
pela OCDE, apos deliberagao tomada em 1961, tendo-se
publicado ja varias dezenas de “Exames as Politicas Nacionais
de Educacao”, que se tém revelado particularmente
significativos na sua capacidade de influenciar o continente
europeu. Hiifner, Meyer e Naumann (1992), muito
pertinentemente, sublinham que os estudos monogréficos
nacionais sao um bom exemplo dos modos de construgao de
um sistema educativo mundial, e isto por dois motivos: por um
lado, a sua elaboragdo orienta-se por um conjunto
aparentemente invisivel de conceitos e de nocoes partilhadas e
$a0 comuns nas suas normas; por outro, os seus resultados sdo
mobilizados para sustentar conclusoes gerais sobre politica
educativa.

A OCDE, além destes estudos monograficos, desenvolveu
varios programas e multiplas actividades. Em 1968, criou o
CERI - Centre for Educational Research and Innovation —,
com sede em Paris, organismo que desenvolve uma intensa
actividade no dominio dos estudos internacionais sobre
educacdo e formacdo, alimentando ao longo dos anos um
caudal bastante intenso de publicacoes em inglés e franceés.
Recentemente, a OCDE promoveu, por exemplo, uma
actividade internacional de reflexao sobre os novos rumos do
ensino técnico e da formacao profissional, face as mudancas
verificadas tanto na economia como na procura social
(VOTEC, era a designacao da actividade). Desde 1989 e
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durante cinco anos, reuniram-se peritos dos varios continentes
numa série de seminarios realizados sequencialmente na Suica,
nos EUA, em Portugal e em Franca, além de se terem escrito e
divulgado varios documentos elaborados por especialistas na
matéria, alguns dos quais seriam publicados posteriormente
como documentos oficiais da OCDE, sendo uma parte
entretanto traduzida noutras linguas nacionais que nao o
inglés e o francés.

A UNESCO é a organizacao que ha mais tempo fomenta a
cooperacao internacional no dominio da educagdo. Entre
outras iniciativas de 4ambito internacional, promove
regularmente a ja citada Conferéncia Internacional da
Educacao, iniciativa que retine muitos ministros da educacao,
peritos e organizacdes nacionais e internacionais, de mais de
cento e vinte Estados-membros. Para Juan de Luis Camblor
(1989) esta Conferéncia é um observatério mundial acerca do
estado de saude da educacao a nivel planetario. A Conferéncia
de 1986, por exemplo, debrugou-se sobre o ensino secundario,
tematica alias recorrente nestas iniciativas, e adoptou uma
significativa recomendacao (n.° 75) dirigida aos ministérios da
educagdo nacionais e relativa ao “melhoramento do ensino
secundario, nos seus objectivos, conteudos, estruturas e
métodos”.

Além disso, a UNESCO mantém fluxos internacionais
regulares de seminarios e de publicacoes sobre educacao
(exemplo: a revista Perspectives, publicada em trés linguas) e
suporta a existéncia de organismos que actuam ampla e
activamente no campo da educacao e da formacao, como o
Instituto Internacional de Planeamento da Educacéo (Paris), o
Instituto para a Educacao (Hamburgo) e os organismos de

coordenacao regional (continental) da UNESCO.
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A educagio moderna, como instituicio mundial altamente
padronizada, deve muito ao labor de comparagao promovido,
anos a fio, por estas estruturas organizativas, que souberam
aliar a assisténcia técnica a ajuda financeira. Mesmo na Uniao
Europeia, onde a area da educacao tem estado relativamente
ausente das fortes dinimicas de harmonizacio em curso no
plano da economia, dos mercados ou do sistema monetario,
varios sao os autores que reconhecem haver uma certa
“desnacionaliza¢ao”, a comecar exactamente pela area do
ensino e da formacao profissional. Na economia deste texto
importa perceber mais pormenorizadamente como é que as
tendéncias reformadoras assinaladas sao de certo modo
veiculadas e ampliadas no palco europeu.

O investigador galego A. Costa Rico (1995) constata a
existéncia, na década de noventa, de uma maior convergéncia
do que no passado, apontando para tal o que designa como o
“projecto educativo europeu”, ou seja, um conjunto articulado
de programas de financiamento comunitario na area da
formacao e de animacao de intercaimbios e de parcerias, que
vao configurando sistemas escolares nacionais cada vez mais
aproximados entre si.

Husén, Tuijnman e Halls (1992) assinalam o ano de 1989
como o inicio de uma fase de harmonizacao entre os sistemas
escolares da Unido Europeia, processo este orientado, mais do
que por qualquer determinacdao formal, por uma espécie de
“agenda oculta” (1992: 18). Para esta contribuem o
ajustamento estrutural da economia e dos mercados de
trabalho e, sobretudo, o seu efeito de arrastamento sobre
outros dominios sociais, entre os quais estd necessariamente a
educacao e a formacao. Como referem Husén, Tuijnman e

Halls, mesmo que o objectivo nao esteja explicito, alguma
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harmonizagao se tera de produzir e, se é verdade que no campo
escolar as resisténcias culturais se manifestardo, nio é menos
importante contar com os efeitos nacionais da adopcao pelos
varios paises de principios e praticas, econoémicos e politicos,
ora comuns ora convergentes.

Ainda antes da celebracio do novo Tratado da Unido
Europeia entre os paises da Comunidade Econémica Europeia,
que teve lugar em 1992, desenvolveram-se muitas actividades
de cooperacao nestes dominios. O Tratado de Roma, de 1957,
incluia trés artigos relativos a problematica educativa, todos
eles centrados ou na necessidade do reconhecimento mutuo de
diplomas e de certificados ou na importancia do
estabelecimento de principios gerais para uma politica comum
de formacao profissional, como refere o artigo n.c 128. Tanto
este enunciado normativo como as politicas de concretizacao
que se lhe seguiram evidenciam o facto de prevalecer, desde o
inicio, uma concepg¢ao duplamente redutora da ac¢ao comum
no campo educativo, uma vez que este se restringe a formacao
profissional e esta visa apenas promover o ajustamento dos
recursos humanos dos varios paises a0 mercado comum em
expansao.

Em todo o caso, o processo de cooperacao foi lento. S6 em
1963 ¢é que o Conselho adoptou a primeira decisao relevante,
estabelecendo uma série de principios para a elaboracao de
uma politica comum de formagao profissional, e a primeira
reunidao dos Ministros da Educacao dos paises comunitarios
apenas se realizou em 1971. O relatério Janne, Pour une
politique commune de I’éducation, elaborado em 1973 por um
grupo de peritos na sequéncia desta reuniao, representa uma
primeira e importante iniciativa no sentido de reorientar os

esforcos de cooperagdo para o campo educativo mais vasto,
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evitando separar ensino e formacao profissional. O segundo
surgiria em 1974, na resolucao dos Ministros da Educacgao
sobre “Cooperacao no sector educativo”. No entanto, s6 em
1976 é que o Conselho e os Ministros da Educacao, reunidos
em conjunto, adoptam o “Primeiro Programa de Acc¢ao da
Comunidade Europeia em Educacao” e criam um Comité de
Educacao com caracter permanente.

Dados estes varios passos, a cooperacao em matéria de
educacao e formacao queda-se sempre como uma dinamica a
desenvolver entre os Estados-membros, nio envolvendo os
principais 6rgaos comuns de decisao. Além disso, expressa-se
com muita clareza o respeito pelas especificidades nacionais e
esconjura-se com rigor e veeméncia o objectivo da
harmonizacao de politicas.

Entretanto, s6 na segunda metade dos anos oitenta é que se
viriam a dar passos mais acelerados na cooperacao em matéria
de educacao e de formacdo. Em 1980, cria-se a rede de
informacdo em matéria de educacio, a EURYDICE; em 1981,
a area da educacao migra da DG XII, onde estava alojada ha
dez anos, para a DG V, onde coabita com a formacao, os
assuntos sociais e o emprego; em 1983, é revisto o Fundo Social
Europeu e, em 1986, celebra-se o Acto Unico Europeu. Apesar
do longo caminho percorrido, a educagao continuava a nao
constituir um terreno de ac¢io comum e a formacio
profissional permanecia sobredeterminada pela dependéncia
face a evolugcdo do mundo do trabalho e das necessidades do
mercado de emprego.

A rede de informacio sobre educacao, EURYDICE, tem
vindo a desenvolver um importante trabalho ao nivel dos
estudos comparados. Particularmente apds 1992, tém sido

produzidos diversos estudos tematicos comparados, por
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exemplo nos dominios dos segmentos da educacao pré-escolar
e do ensino primario e das tematicas do tempo escolar, da
formacao de professores, do combate ao insucesso escolar, da
administracio e do financiamento dos sistemas educativos.
Além disso, a rede EURYDICE, em cooperacao com os
servicos da Comissao, possui a base de dados Eurydos e tem
vindo a publicar, nos ultimos anos, grossos volumes de
descricao comparada das estruturas dos sistemas de ensino e
de formacao inicial de todos os Estados-membros e, mais
recentemente, um importante e novo anuario de estatisticas-
chave sobre a educagao na Europa.

Este labor, que conta, em cada pais, com uma Unidade
Nacional da rede EURYDICE, desempenha inevitavelmente
um silencioso e continuo efeito de aproximacao de discursos e
de procedimentos, de eleicio comum de prioridades e de
definicio comum de politicas. A cidadania europeia,
consagrada no Tratado de Maastricht, constréi-se também
nesta rede de informacao, o que representa, convém sublinha-
lo, um enorme esfor¢o de superacdo de tensoes e conflitos
entre paises e culturas nacionais, superacao esta que sustenta,
por sua vez, a formacao de novos circulos, cada vez mais largos,
de uma politica educativa comum, ou seja, a lenta
institucionaliza¢do de um sistema educativo europeu.

Neste contexto, as linguas nacionais, expressao maior das
diferentes identidades culturais, sao elas mesmas veiculos de
aproximacdo ao sistema educativo mundial. Quando, por
exemplo, os documentos da rede EURYDICE, de descricao e
de analise comparada dos sistemas educativos europeus, que
contemplam doze paises, em 1997, e sao publicados em dez
linguas, passarem a incluir trinta e um paises e a sua traducao

em todas as linguas nacionais dos novos paises, estaremos a
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reduzir a diversidade e a promover a uniformizacao, através de
um processo em que o centro invade a periferia, recorrendo a
uma manifestacao cultural da identidade da propria periferia,
o uso das linguas nacionais.

Por outro lado, existe um permanente vaivém entre peritos
de todos os paises da UE, que se encontram centenas de vezes
ao ano a volta das mais variadas mesas, para debater aspectos
particulares e gerais das politicas de educacgao e de formacao.
Tece-se, paulatinamente, uma malha de relagdes pessoais e
institucionais que consolida um tecido comum. A propria
criacdo permanente de parcerias inter-nacionais, financeira-
mente suportadas pela Unido, no ambito dos mais variados
programas, de que se destacam, desde 1995, o Socrates e o
Leonardo, reforca enormemente esta tessitura, s6 na aparéncia
totalmente desorganizada e desconexa. Mas, talvez seja este o
processo que mais eficientemente contribui para viabilizar
uma construcao identitaria comum, nomeadamente pelo facto
de assim, neste aparentemente ingénuo funcionamento em
rede, se facilitar a libertacao do jogo de tensoes e de conflitos,
sempre latente, sem que isso corresponda a qualquer espécie
de imposicio de mandatos e normas, que rapidamente
conduziriam a impasses mais ou menos insanaveis.

Refira-se ainda um conjunto de esforcos da Comissao
Europeia, através da DG XII, no sentido do fomentar a
realizacao de estudos e investigacao nos dominios da educacao
e da formacao. A decisao do Conselho que aprova esta
iniciativa’ atribui-lhe os objectivos de apoiar os Estados-
membros nos seus esforcos para reforcar os lacos entre a

investigacdo, a educacao e a formacao, melhorar os seus

? Trata-se do ambito II do programa TSER, de 15 de Dezembro de 1994.
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sistemas de educacdo e de formacao gracas a investigacao e a
difusao de boas praticas e da inovacio (Commission
Européenne, 1996). Os campos especificos que serdao objecto de
financiamento distribuem-se curiosamente por importantes
dominios altamente potenciadores de harmonizagao
internacional, a saber: (i) a eficacia das politicas e das acgoes e
a unidade e a diversidade europeias, (ii) os métodos, os
instrumentos e as tecnologias, qualidade e inovacao em
matéria de educacdo e de formacao e (iii) educacao, formacao
e crescimento econémico.

Entretanto, prosseguiram os esforcos tendentes a
harmonizacao das qualificacoes e dos diplomas, tendo em vista
facilitar a circulagdo de mao-de-obra no espaco europeu.
Apesar de remontarem aos anos sessenta os primeiros
trabalhos tendentes ao estabelecimento de sistemas de
reconhecimento mutuo de diplomas, demorou dezasseis anos a
estabelecer a directiva para os farmacéuticos e dezoito para a
dos arquitectos, isto no ambito das profissoes regulamentadas,
e s6 em 1988 é que o Conselho adoptou a primeira directiva
geral sobre os diplomas do nivel pés-secundario (Directiva do
Conselho 89/48/CEE), tendo a segunda directiva sido
adoptada apenas em 1992, ap6s um muito longo e penoso
processo de negociacao.

A segunda metade dos anos oitenta é a época dos
programas de cooperacao no dominio da educacdo e da
formacao: em 1986 surge o COMETT, para a cooperacao
universidade-empresa, na formag¢do no campo das novas
tecnologias; em 1987, surge o ERASMUS, para a mobilidade
entre os estudantes e professores universitarios; no mesmo ano
surge o PETRA, para apoiar a preparagao de jovens para a

insercao na vida adulta e profissional; em 1988, surgem o
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DELTA, para o desenvolvimento da aprendizagem através do
avanco tecnoldgico e o YES para a Europa, destinado ao
intercambio de jovens; em 1989 surgem o LINGUA, para o
fomento da aprendizagem das linguas estrangeiras, o FORCE,
para estimular os investimentos na formacao profissional, a
rede NARYC, para incentivar o reconhecimento de titulos e
créditos académicos entre os Estados-membros, e o
EUROTECHNET, para fomentar a inovagao tecnologica no
dominio da formagao profissional. Se é certo que estes
programas e os esforcos financeiros que os sustentaram
representaram um significativo incremento da cooperacao
europeia em termos de educacao e formacao, é forcoso referir,
por um lado, que a sua criacdo nao foi pacifica, tendo
deflagrado conflitos que o Tribunal de Justica foi chamado a
dirimir e, por outro lado, que se manteve e reforcou a
perspectiva economicista na abordagem da cooperacao em
matéria de educacdo. Dois elementos, entre outros, sustentam
esta perspectiva: (i) a propria decisao do Tribunal de Justica,
que viabilizou o arranque dos dois primeiros programas
mencionados, e que se teve de refugiar na sustentacao de que
se tratava de cooperacao enquadrada na politica comum de
formacao profissional (Tratado de Roma, de 1957); (ii) na
reorganizacdo da Comissao Europeia, de 1989, as questoes
educacionais foram enquadradas de novo em uma Task-force
relativa a “Recursos humanos, educacido, formacio e
juventude”. Apods a crise economica dos anos setenta e face a
sua prevaléncia e acentuacao na segunda metade dos anos
oitenta, mormente perante o crescimento do desemprego
juvenil e a perda de competitividade internacional da
economia europeia, a retérica e as praticas comunitarias em

matéria de educagdo subordinaram-se crescentemente a sua
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funcionalidade econémica imediata, embora nunca se tenha
perdido de vista a reafirmacao da importancia da educagao na
construcao da coesao social europeia.

Entretanto, foram sendo criados diversos organismos que
viabilizavam e ampliavam o efeito desta politica comunitaria.
Entre eles estd o Comité Consultivo para a Formacao
Profissional, que retine os parceiros sociais e emite pareceres e
recomendacgoes, a criacio de um Grupo de Trabalho do
IRDAC - Comité Consultivo para a Investigacao e o
Desenvolvimento Industrial —, especificamente destinado as
questdes da educagao e da formacgao, na sua ligacdo com o
desenvolvimento industrial e a competitividade, que emite
pareceres e elabora relatérios difundidos em larga escala nas
varias linguas da Unido, o Centro Europeu para o
Desenvolvimento da Formacdo Profissional - CEDEFOP -,
que exerce uma importante ac¢do quer de estudo e de
comparacao entre os sistemas nacionais quer de elaboragao de
sistemas de correspondéncia e comparabilidade de
qualificagoes.

Mas é efectivamente a assinatura do Tratado da Uniao
Europeia (1992) que se deve uma viragem (Névoa, 1995; Costa
Rico, 1995; Garcia Garrido, 1996) no modo de encarar as
problematicas da educagdo e da formacao na construcao da
Uniao Europeia. O anterior Titulo III que se dedicava a
“politica social” foi substituido pelo novo Titulo VIII sobre
“politica social, de educacao, de formacao profissional e de
juventude” e, no seio deste, o capitulo 3 refere-se a “educacao,
formacao profissional e juventude”. O Tratado constitui uma
peca-chave nesta evolucdao ao consagrar aqui, nos seus artigos
126.° (educacao) e 127.° (formacao), uma dimensao europeia

para a educacao e para a formacao profissional, incentivando
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a cooperacdo entre os Estados-membros, criando espaco para a
intervencao da Unido no apoio e no complemento a accao
destes Estados e contribuindo para o desenvolvimento de uma
educacao de qualidade a escala europeia. Criou-se, deste modo,
um terreno politico propicio para a germinagao de uma gama
muito mais vasta de actividades e para uma cooperacao mais
profunda. Corolario desta decisdo sao os Livros Brancos da
Comissao Europeia sobre “Crescimento, Competitividade e
Emprego”, de 1993, e sobre “Ensinar e Aprender. Rumo a
Sociedade Cognitiva”, de 1995; a declaracao, em 1995, do ano
1996 como “Ano europeu da educacao e da formacao ao longo
da vida”, bem como os novos programas comunitarios
Leonardo (formacao profissional) e Socrates (educagao). Para
além dos Estados nacionais, crescem dinamismos
metanacionais que condicionam e configuram em grande
parte as politicas nacionais de ensino e de formagao.

O programa Leonardo da Vinci, relativo a cooperagao no
dominio da formacao profissional na Uniao Europeia, engloba
actividades antes dispersas pelos programas FORCE,
COMMET, PETRA, EUROTECHNET e IRIS. O programa
Socrates, relativo a cooperagao no dominio da educacao,
agrupa actividades anteriormente contidas nos programas
ERASMUS, LINGUA, nas redes EURYDICE e NARYC. Este
programa, dotado de avultadas verbas para o periodo 1995-
1999, reforca e torna mais proximas as politicas educacionais,
na senda do Tratado de Maastricht e dos Livros Brancos. As
redes de cooperacao que entretanto se desenvolveram entre os
Estados membros da Uniao tecem malhas de significados e de
representacoes, poderosas interconexdes de pensamento, em
que os diversos intervenientes de diferentes paises vao

desenhando redes complexas de objectivos, planos e projectos,
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necessariamente interligados, forjando assim bases europeias
para a orientacao dos sistemas nacionais de educacao e de
formacao. Como oportunamente assinala Chisholm (1995), ha
conceitos (como mobilidade, competitividade, coesao social)
que lentamente se vao tornando conceitos politicos-chave, que
informam e enformam as politicas comunitarias e nacionais.
Apesar da lentidao da evolucao da cooperacao comunitaria
em matéria de educacdao, os programas bi e multilaterais
constituem instrumentos efectivos e poderosos factores de
harmonizacdo entre os Estados membros da Unido. As
inimeras séries de projectos ja desenvolvidos, as parcerias
concretizadas e os consorcios entre regides ja efectivados
contribuem de varios modos neste sentido. Por um lado, pelos
produtos que geram, que disseminam e que entram em uso um
pouco por todo o lado (bases de dados, informacoes, dossiers
tematicos, métodos), por outro, pelas redes de contactos, redes
de projectos e redes de peritos, e ainda pelas analises comuns
que fabricam, seja em termos de conceitos e definicdes, seja em
termos de curriculos nucleares comuns que se adoptam, seja
ainda por metodologias comuns que se integram nas
actividades (Gordon, 1995). De uma tentativa demorada e
pouco sucedida para criar sistemas completos e complexos de
correspondéncia e comparabilidade entre certificados e
sistemas nacionais de educacao e formacao, caminha-se para a
via da “transparéncia”, ou seja, procura-se compreender o
diferente, transmitir e trocar informacdo, construir uma
miriade de pequenos projectos comuns multilaterais, sob o
efeito de um ideal regulador (No6voa, 1995, 2002) das politicas
nacionais dos diversos Estadosmnacoes. E o que sustenta
igualmente Hargraves (1989) quando, ao analisar o impacte

das deliberacées comunitarias em matéria de ensino e de



SEMundial_pc.gxp 07-08-2007 17:04 i/\?ge 87

Sistema Educativo Mundial

formacao profissional sobre a evolugcdo das respectivas
politicas no Reino Unido, assinala a existéncia de nitidas
ligacoes entre ambas as politicas, a comunitaria e a nacional.
Embora, como refere, estas ligacdes nao sejam evidentes na
literatura oficial, elas estao presentes para além desta, nas
politicas concretas que se formulam e executam ao longo dos
anos.

Garcia Garrido (1996) antevé, por forca da janela que se
abriu com o Tratado da Uniao Europeia, um panorama futuro
bem diferente do existente até entao. Dentro de algum tempo,
prognostica o comparatista espanhol, poderemos estar perante
um “sistema escolar europeu” (1996: 35), respeitador da
diversidade de estruturas e da riqueza cultural existente nas
nagoes e regides europeias.

O Conselho da Europa, por sua vez, tem vindo a
desenvolver, nos anos noventa (1991-1996), uma importante
actividade designada “Um Ensino Secundario para a Europa”,
tendo sido abordadas, em sucessivos simposios e
posteriormente em monografias, questdes tendencialmente
harmonizadoras, tais como os objectivos e as finalidades do
ensino secundario, a formacao de professores e do pessoal nao-
docente, e educacao multicultural ou o papel da comunidade
local. Além disso, o Conselho da Europa, que se autodenomina
“forum pan-europeu intergovernamental” em matéria de
cooperacao educacional, tem vindo a publicar estudos
monograficos sobre o ensino secundario em cada um dos
paises membros, estudos estes que obedecem desde logo a uma
matriz comum de apresentacdo e através dos quais perpassam
tanto as diferencas nacionais como as tendéncias de
convergéncia internacional. Em 1997, os ministros da

educacao dos quarenta e sete paises do Conselho da Europa,
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reunidos na Noruega, culminando uma década de reflexao
sobre o ensino secundario, adoptaram uma recomendagao
especifica e comum sobre este nivel de ensino, convictos de que
“a cooperacao educativa na Europa pode desempenhar um
papel determinante para fazer face aos novos desafios (a
aceleracao e imprevisibilidade das mudancas economicas e
tecnoldgicas, o multiculturalismo e os perigos da intolerancia,
o cepticismo e a apatia face a vida politica), no respeito pelos
valores fundamentais comuns” (Conseil de I’Europe, 1997: 9).

Os estudos prospectivos a que os grandes organismos de
cooperacao internacional se estdo a dedicar, com uma
renovada énfase, reforcam também a construcdo do sistema
educativo mundial, fabricando, em comum, um futuro cada
vez mais comum. A UNESCO empreendeu a elaboragao do
relatério sobre a Educacao para o século XXI, cuja
coordenacao coube a Jacques Delors, e lancou no ano seguinte,
em 1997, uma reflexao sobre o futuro da espécie humana, sob
a designacao Entretiens du XXIéme siécle. A Uniao Europeia,
através da sua “Célula de Prospectiva”, desencadeou um
estudo de cenarios sobre o futuro da Europa em 2010, dando
especial atencao a problematica da identidade europeia e da
integracao multicultural. A OCDE lancou também uma série
de actividades internacionais, sobre os “futuros”, entre os quais
sobressai o Forum para o Futuro, uma Base de Informacao de
Estudos sobre o Futuro e uma Rede de Comunicacio
Internacional sobre os Futuros.

As associacoes filantrépicas privadas também estio na
primeira linha desta construcao, mormente apo6s a sua cimeira
em Bellagio-Italia, em Maio de 1972, pois promovem e mantém
redes internacionais de peritos e programas de assisténcia

técnica que tornam mais activamente presente o sistema
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educativo mundial. Na Europa destacamos, por exemplo, a
Fundacao Europeia da Cultura, instituicdo que apoia
organismos e institutos de investigacao, redes de informacao
europeias sobre educacao e a edicao de livros e revistas sobre
educacao e formacao, e a Fundacdo Van Leer, que apoia
projectos locais de desenvolvimento da educacao, em varios
paises do mundo.

Em sintese, a accao continua e prolongada das organizacgoes
internacionais que operam no ambito educacional participa
activamente na construcdo e na accdao do sistema educativo
mundial. Como refere Anténio Névoa, “trata-se, por um lado,
de construir categorias de pensamento, de organizar
linguagens, de mostrar solugcbes que se tornardao esquemas
dominantes para aproximar os problemas educativos; e, por
outro lado, de agir sobre um conjunto de campos (o emprego,
a formacao, as qualificagoes, etc.) que desencadeiam

reconfiguracoes do sistema educativo” (1995: 18).
6. A educacdao comparada e internacional

No campo da educacao, a interdependéncia internacional é
um dado da histéria contemporanea mundial. A analise do
“sistema mundial” veio sublinhar a necessidade que ha de
considerar o pano de fundo das relacoes de interdependéncia,
que abarcam todo o mundo, para se compreenderem as
macroestruturas sociais actuais. Como diz Arnove (1980), se
fechamos a analise da educagio no contexto nacional,
falhamos a compreensao da posicao do pais no sistema
internacional, o que equivale a esquecer um importante
elemento que condiciona os efeitos dos factores economicos,

politicos e socioculturais intranacionais na educacao.
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O desenho da instituicao educativa da sociedade mundial
deve-se também ao labor continuo da Educacao Comparada e
Internacional, fora e dentro da accdo da Sociedade Mundial de
Educacao Comparada, dos seus congressos e das suas
publicagoes. E a educagao é uma instituicao tao internacional
que os organismos nacionais académicos e de investigacao tém
mantido um permanente interesse pelo trabalho comparativo
(Hiifner, Meyer e Naumann, 1992). A este interesse nacional ha
que acrescentar ainda o envolvimento das redes internacionais
de peritos, as relacoes bilaterais entre os paises e a accao do
“sistema mundial de organizagdes internacionais” (Hiifner,
Meyer e Naumann, 1992: 393). Ora, estes investimentos
continuados no trabalho comparativo tornam a educagao, por
essa via, ainda mais uma instituicio mundial. Como refere C.
Adick (1993), o labor analitico da educacao comparada vai, em
termos de longo prazo, desenhando a escola-modelo como uma
instituicao educativa da sociedade mundial.

O tipo moderno de educacao, ao participar activamente na
ideologia da modernizacao como ingrediente central do
alcance do progresso, como referimos acima, tornou mais facil
e mais atractivo o trabalho comparativo. Os modelos
educativos veiculados siao de tal modo padronizados e
internacionais que a investigacao comparada deve considerar-
se elemento integrante do sistema. A diversidade de
sociedades e de contextos nao constitui, por isso, um entrave
significativo ao labor comparativo. A complexidade esta
enormemente reduzida pelo teor marcadamente “homogéneo,
racionalista e moderno” (Hiifner, Meyer e Naumann, 1992:
397) de que se reveste a nocao de educagao que é incorporada
por todas as sociedades que se modernizam e progridem. Estes

autores assinalam a existéncia de um “sistema de classificacao
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formal padronizado a nivel mundial” (Hiifner, Meyer e
Naumann, 1992: 369) que é simultaneamente resultante e
produtor da andlise comparada internacional.

Assim, a emergéncia do sistema educativo mundial resulta
também de um corpo de investigacao que se tem vindo a
acumular com base em estudos empiricamente sustentados.

A investigacao comparada, como campo apropriado a
descoberta e a disseminacao de ideias e ideologias do mundo
cientifico e profissional, é “parte intrinseca do sistema”
(Hiifner, Meyer e Naumann, 1992: 366), mormente ao definir
programas, ao analisar problemas e ao propor recomendagoes
e solugoes. Por outras palavras, as mudangas e os movimentos
reformadores nacionais sao validos nacionalmente também
porque validados internacionalmente, pela comparacao e pela
sua adopg¢do, como principios orientadores, pelos paises
economica e culturalmente dominantes. Mais uma vez se
constata que, se é certo que as circunstancias locais
determinam a adopg¢ao deste ou daquele percurso formal da
educacao escolar de um pais, também ¢é crucial o tomar como
garantidas as virtudes do moderno modelo de educacao que é
espalhado por todo o mundo através de ideologias e teorias
tidas em comum (Meyer, 1992). As politicas educacionais e a
evolucdo dos sistemas educativos de uma nacdo sao
normalmente mais afectados por critérios externos
padronizados do que por critérios especificamente internos.
Como se referiu, cientistas e investigadores da darea da
educacao, encontros internacionais, redes de peritos e
organizagOes internacionais destacam-se como veiculos
difusores do “consenso abstracto” de que fala Meyer (1992b:
23). Os modelos copiam-se continuamente ao longo dos anos e

das décadas e a padronizagao nao para de crescer.
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Na ultima década, como vimos, varias tém sido as
organizacOes internacionais que tém contribuido para este
labor comparativo, mormente através da producao de estudos
monograficos sobre os sistemas educativos nacionais, com base
em grelhas comuns de andlise e através da produgao
estatistica, area em que o poder de harmonizacao talvez exceda
qualquer outro dominio de ac¢ao internacional.

Ramirez e Ventresca, que analisam este processo de
“isomorfismo ideologico e organizativo” (1992: 50) e a sua
surpreendente capacidade de penetracao, também fazem eco
da abundante literatura comparada que incide sobre as
variacoes entre os sistemas educativos nacionais. Anotando
brevemente as “interessantes descobertas” (1992: 50) que tais
estudos produziram, os autores assinalam que eles ignoram ou
menosprezam as poderosas forcas supranacionais que se
exercem sobre os sistemas educativos nacionais e que,
lentamente, vao configurando sistemas padronizados,
instituicoes educativas nacionais que sao simultaneamente
instituicoes educativas da moderna sociedade mundial.

Para Adick (1993), esta perspectiva analitica da educacao
comparada e internacional apresenta as seguintes vantagens:
favorece uma visao historica de longo prazo e de nivel macro;
adopta uma perspectiva nao eurocéntrica, global e
compreensiva; centra-se em torno de um objecto teoricamente
bem definido, a saber, como descrever e explicar as origens e a

expansao mundial das estruturas da escola moderna.
7. A externalizacio dos sistemas nacionais

Contida nos aspectos ja enumerados, a externalizacao

apresenta-se como um modo particular de afirmacao do
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sistema educativo mundial e de construcao de homogeneidade
nos sistemas educativos nacionais, ou seja, desenvolvem-se
comparagdes com modelos estrangeiros e com situacdes
mundiais, mobilizam-se indicadores internacionais e visitam-se
outros paises, no intuito de captar ideias e estimulos para o
desenvolvimento da politica interna. Através deste processo,
de cariz politico, os paises recorrem, na expressao de
Schneider, a uma “contemplacao transnacional” (1931/32,
citado por Schriewer, 1995: 32). Ou seja, o olhar para fora das
fronteiras préprias, para paises comparaveis, constitui um acto
de “absorcao de significacao suplementar” (Schriewer, 1995:
31). A externalizacdo tende a ser usada como fonte de
significado suplementar, de autoridade e de legitimagao das
reformas nacionais, uma espécie de recurso a “bandeiras de
conveniéncia” (Steiner-Khamsi, 2002: 72), ainda que o uso
destas bandeiras - “exemplos do estrangeiro”, “experiéncias
do mundo”, “situacdes mundiais” (Schriewer, 2000: 114) - seja
um acto politico predominante na fase preparatoria e inicial
das reformas educativas e que desvanece a medida da sua
aplicacao. A instrumentalizacao das fontes externas de
autoridade apresenta, de facto, varios tipos de intensidade ao
longo dos processos de reforma, mas nao deixa de estar
presente em todas elas.

Esta contemplagao transnacional nao é alheia a crise do
Estado-nagdo (Morin, 1981; Stoer, Stoleroff e Correia, 1990;
Ginsburg e Cooper, 1991). A globalizacao, nas suas varias
facetas, veio vincar uma crise de legitimacdo dos Estados
nacionais, sobretudo pelo modo como pde em causa e
relativiza o papel das soberanias nacionais. A drea econémica,
em particular no dominio financeiro, é a mais sensivel aos

ditames internacionais sobre os Estados nacionais. Como
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vimos, as proprias politicas nacionais tendem a enunciar-se sob
o efeito e cada vez mais com a retorica tipica da economia e,
em particular, dos seus sectores mais competitivos. Este
fenémeno de despolitizacao da politica (Morin e Nair, 1997)
tende a encerrar os enunciados politicos nacionais dentro de
uma mesma vaga de fundo mundial do liberalismo econémico,
a tecnologia geral de alcance mundial de que falavam Hiifner,
Meyer e Naumann (1992). Sendo esta vaga conduzida, no caso
da Uniao Europeia, pela Comissao Europeia, e no caso
mundial, pelos EUA, é provavel que a externalizacao se
apresente para muitos paises como uma “atitude”
intransponivel e necessaria, além de ser util para a legitimacao
das politicas nacionais perante as respectivas populacoes.

Entre os processos de externalizacao, destaca-se aqui, pelo
seu poder simbolico, o da producao estatistica. Desde os anos
setenta que existe uma ac¢ao conjugada entre a UNESCO (U),
a OCDE (O) e a Unidao Europeia (C, entao Comunidade
Europeia), chamada UOC, que tem como finalidade articular
as tematicas e compatibilizar os procedimentos de recolha e de
divulgacao estatistica sobre educagao. Apés um longo periodo
de relativo marasmo, o projecto INES (International
Educational Standards), da OCDE, veio, ja nos anos oitenta,
dar um novo impulso a recolha e ao tratamento estatistico de
dados internacionais sobre educac¢io e formacdo. Em 1994, a
antiga accao conjunta ganha novo folego, agora sob a
designacao de UEO (o E vem de Eurostat), e as agéncias
internacionais procedem, nos anos noventa, a revisao do
ISCED (International Standard Classification of Levels of
Education).

Nos ultimos anos, a OCDE tem publicado, como produto

do projecto INES, volumosos estudos estatisticos, intitulados
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muito sugestivamente Olhares sobre a Educacao, em que se
procede a um laborioso trabalho de sintese comparativa entre
os sistemas educativos dos paises da organizagao. Em cada ano
que passa, esta publicagdo tem um maior impacto junto da
opiniao publica dos paises desenvolvidos, tendo-se
inventariado, por exemplo, por um processo que esta longe de
ser exaustivo, cerca de cento e setenta noticias de jornal, em
dezassete paises diferentes, em torno do lancamento da edicao
de 1996 dos Olhares sobre a Educacdo, em Paris, em
Dezembro de 1996.

Também a Uniao Europeia, através da rede EURYDICE,
deu um novo impulso a difusao estatistica dos dados relativos
a educacao e a formacao, através da publicacao Les chiffres
clés. £ 6bvio que existe, tanto no caso anterior como neste, um
labor de base que é nacional, existindo células nacionais de
producao estatistica, adstritas e sincronas com estas unidades
transnacionais. Decorrido este processo produtivo, defluem
dois resultados. De um lado, o espaco de maior visibilidade e
de maior valoragido das estatisticas nacionais passa a ser o
espaco internacional e, do outro, a medida que se desenvolve e
diversifica o labor estatistico, mais cresce o campo da
harmonizacdo internacional entre os sistemas educativos
nacionais. Estes tendem a adaptar e até a mudar a sua
realidade para a tornar estatisticamente mais proxima e,
assim, “mais comparavel”.

Schriewer identifica os trés principais efeitos internos dos
processos de externalizacdo para situacdes mundiais: eles
envolvem a minimizacao das diferencas socioculturais pela
sugestdo de uma orientacdo em direccdo a “sociedades de
referéncia” (Bendix, 1978, citado por Schriewer, 1995: 31) no

plano internacional; eles objectivam os rationale indispen-
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saveis as politicas reformadoras; eles neutralizam a obrigacao
de recurso imediato a valores ou a ideologias baseadas em
valores, por referéncia a padroes de cientificidade. O processo
de criacao das “escolas profissionais em Mocambique”
(Azevedo e Abreu, 2006) permitiu evidenciar a saciedade este
efeito continuo e pressionante que os modelos transnacionais
exercem sobre os decisores politicos locais. Quem olha para
fora e para o centro é todos os dias convocado a olhar para fora
e para o centro.

As externalizagbes ocorrem numa vasta trama de
interconexodes no seio do sistema mundial, tal como o define a
perspectiva institucionalista. Com efeito, a constante
externalizacao para situacoes mundiais imbrica num processo
de auto-reflexdo de um sistema educativo que se confronta
com outros sistemas educativos e com os seus proprios
processos de auto-reflexao. Acumulam-se, assim, relacoes de
observacgao ilimitadas inter-Estados que fazem emergir “uma
trama de referéncias reciprocas que recebe a vida de si propria,
movendo, reforcando e dinamizando a universalizagao, por
todo o mundo, das ideias, modelos, padroes educacionais e
opcoes para as reformas” (Schriewer, 1995: 33).

Esta trama de processos de externalizagdo contribui
decisivamente para sustentar e legitimar, no plano nacional,
ac¢oes simbolicas de reforma educativa em qualquer pais do
mundo. Ginsburg e Cooper (1991) referem que grande parte
dos conflitos nacionais em torno das reformas educativas
radica nos conflitos despoletados e explicaveis nas dinamicas
externas do sistema mundial. A retérica reformadora que
ocorre em diferentes paises a0 mesmo tempo e com contornos
tao semelhantes, como no caso da desespecializacao e

integracao curricular no ensino secundario, remete continua-
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mente para uma contextualizacao no plano global, plano onde
ocorrem as crises e se enunciam as politicas para a sua
superagao.

Os processos de externalizacdo, deve ainda referir-se, uma
vez que se constituem em relagao a “sociedades de referéncia”,
derivam em processos de aproximacao das periferias em
relacdo ao centro, sendo este constituido pelos paises mais
ricos, mais desenvolvidos e com sistemas educativos tidos
como mais performantes nas comparacdes internacionais. No
entanto, o contexto das relacdes que se estabelecem no plano
internacional nao cabe numa apreciacao tao mecénica entre
centro e periferia. A realidade do relacionamento inter-Estados
¢ bem mais complexa e, advertem os institucionalistas,
comporta uma multiplicidade de tipos de relacionamento que
induzem um amplo leque de influéncias, que vai da dominacao
a competicao e a alianga, o que, nao sendo aqui objecto de

aprofundamento, se pretende assinalar devidamente.

A construcio do sistema educativo mundial

Uma conclusao se impde: o sistema mundial pode ser, como
referimos, uma unidade pertinente de analise dos fenémenos
educativos. Segundo a teoria do sistema mundial, as
macroestruturas sociais do fim do século XX s6 podem ser
adequadamente compreendidas tendo em consideracao o
contexto global das relagcoes de interdependéncias que se
intensificaram por todo o mundo de um novo modo (Ginsburg
e Cooper, 1991; Schriewer, 1995). A posi¢ao de um pais dentro
do sistema mundial condiciona os efeitos dos factores

economicos, politicos e socioculturais internacionais, tanto no
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desenvolvimento como no subdesenvolvimento do sistema
educativo (Arnove, 1980).

Albert Bergesen refere que, estando nés ja longe dos anos
cinquenta e das formacoes iniciais do sistema mundial,
produzidas em torno da teoria da dependéncia, é agora tempo
de conceber o sistema mundial como uma realidade sui generis
que emerge como uma “realidade colectiva exdgena as nagoes”
(Bergesen, 1980, citado por Schriewer, 1995: 10), tal como o é
o mundo e o espa¢o mundial de que falam Morin e Nair. Nesta
mudanca de paradigma, prossegue Bergesen, o momento final
chegara quando invertermos a estrutura de analise do sistema
mundial, que vai das partes para o todo, e a orientarmos para
um paradigma que vai do todo para as partes. Nesse caso, o
sistema mundial teria as suas proprias leis de movimento que,
por sua vez, determinariam as realidades sociais, politicas e
economicas das sociedades nacionais.

Embora nao aceitando ir ao ponto de propor, como
Bergesen, a substituicao da sociologia pela “globologia”,
ciéncia da “realidade colectiva da ordem mundial” (Bergesen,
1980, citado por Schriewer, 1995: 11), cremos que este
derradeiro percurso através da teoria do sistema mundial e dos
modos de construcido e de accao do sistema educativo mundial
constitui um novo arco analitico da maior relevancia para a
investigacao no campo da educagao.

Em sintese, a constru¢do do sistema educativo mundial é
um processo historico, em que necessariamente predominam
os fluxos e os efeitos de longa duracao. Esta construcao social
é um jogo cruzado e, em larga medida, imperceptivel, mas
continuo, forte e tenso (uma globalizacao que nao é de baixa
intensidade), de um conjunto de factores, entre os quais
acabamos de destacar sete, que retomamos agora de modo
resumido e global.
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Antes porém, refira-se que estas dimensoes identificam o
sistema educativo mundial como um modelo sociocultural
transnacional especifico e entre elas estabelecem-se as mais
variadas interconexoes e redes de interdependéncias, sob a
ac¢do de diversos centros de alimentacio do sistema, entre os
quais destacamos a accao continuada das organizagoes
internacionais, de fora para dentro e de cima para baixo, o
sistema de comunicacdo cientifica, a educacdo comparada e
internacional e a externalizacao dos sistemas nacionais para o
sistema mundial, agora de dentro para fora, de baixo para
cima e da periferia para o centro.

A Figura 1 procura exprimir alguns tragos do
funcionamento do sistema educativo mundial. Ele enuncia um
conjunto de dimensoes e algumas das suas interacg¢oes (focadas
ao longo da investigacdo), fornece uma perspectiva de
funcionamento global e identifica os centros de decisao e
forcas matrizes do sistema e explica alguns fluxos que circulam
nas redes de ligacdo entre as diferentes dimensoes e entre o
centro e as periferias. As quatro forcas motrizes identificadas
alimentam um movimento continuo de vaivém entre a
“sociedade imaginada”, com o seu poder atractor central, e a
diversidade dos contextos sociais reais, com o seu pendor
periférico. A medida que estes movimentos circulares se vao
descrevendo, inscrevendo-se na longa duracao, as medidas de
politica educativa — as reformas educativas — desenham-se
sempre sob o efeito de uma enorme tensao entre os dois pélos
em presenca. Cruzamento critico de racionalidades, o ensino e
a formacao sao também cruzados pela polarizacao do sistema
educativo mundial, pelas politicas nacionais e pelos contextos
sociais locais, com os seus jogos especificos de actores.

Este quadro carece de investimentos em novas investi-

gacoes, tanto do ponto de vista teérico como do ponto de vista
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empirico, mormente para procurar discernir os processos (as
suas regularidades, as suas incertezas) pelos quais as varias
dimensoes ai enunciadas se combinam, ordenam e optimizam.
A tarefa nao é facil nem clara, uma vez que a globalizacao a
que assistimos e na qual somos actores, este novo processo
histérico, mais deve ser vista como um “turbilhio em
movimento” (Morin e Nair, 1997: 119) do que um verdadeiro

sistema global com um centro organizador.

Figura 1
Elementos para a compreensio do modo de funcionamento do sistema
educativo mundial
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A teoria institucionalista recorre ao conceito de sistema
educativo mundial como um “consenso abstracto” de que se
socorrem as diferentes sociedades nacionais, como elemento
intrinseco e factor de enorme relevancia na construcio da sua
modernidade. No modelo sociocultural transnacional
moderno, seguido pela generalidade dos paises, ao longo dos
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séculos XIX e XX, os sistemas escolares modernos
desempenharam um importante papel como veiculos sociais
por exceléncia da ideologia do progresso social e da
modernizacdo econémica, da construcdo da cidadania e da
coesao nacional dos Estados-nacoes e, ainda, do optimismo
inerente as perspectivas de mobilidade social ascendente, que
0s mesmos sistemas supostamente transportam em si.

Ao exercerem este crucial papel social, os sistemas escolares
seguiram sensivelmente o mesmo modelo, em todo o mundo
moderno, uma tecnologia social de alcance mundial, o sistema
educativo mundial. Os Estados conduziram este processo
recorrendo a um modelo cultural transnacional, praticamente
idéntico em todo o mundo. Por isso, a for¢a das reformas
escolares empreendidas e a base para o incrementalismo nos
investimentos nos sistemas publicos de educacdao nao hao-de
procurar-se apenas nos conflitos locais de interesses ou em
qualquer particularismo nacional, por mais nacionalista que se
apresentem as retoricas reformadoras de cada Estado, mas
também nas tendéncias que se afirmam no sistema educativo
mundial. Como se viu, o conceito de glocalizacao pode revelar-
se pertinente pelo que expressa de cruzamento destes
movimentos.

Para a solidificagao desta matriz e para a sua disseminacao
— processos altamente interligados -, contribuem em
particular, como vimos, a expansao da ideologia da
modernizacao e a expansao mundial de modelos de
escolarizacdo, o sistema de comunicacdo cientifica, a accao
prolongada das organizagées internacionais, o labor dos
técnicos e dos cientistas da educagdo comparada e
internacional e a externalizacao patrocinada pelos poderes

politicos nacionais. O rendilhado do sistema educativo
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mundial, tal como uma teia de aranha, é uma construcio
imparavel, conflituosa, continua, silenciosa e paradoxalmente
quase imperceptivel para os cidadaos, sob certos angulos de
visao mais apressada, tecido em que laboram dezenas de
organizacoes internacionais, milhares de peritos e cientistas da
educacdo, cerzido em centenas de revistas, de livros e de sites,
na rede Internet, em comunicagbes e encontros que decorrem
pelo mundo fora e em permanentes e prolongadas
contemplacoes transnacionais entre os paises, olhares estes
predominantemente dirigidos da periferia para o centro do
sistema mundial. Assim se enquadram, espalham e apoiam os
padrodes de institucionalizacao educacional com as ideologias
que os sustentam.

Tudo se passa como quando olhamos para o céu, azul e
limpo, e nao vemos nada mais do que um imenso azul. Todavia,
invisivel e estranhamente, o céu estd permanentemente crivado
por uma importante rede de corredores de passagem dos avides
que provém e se dirigem para varios paises do planeta. Apesar
de nao os vermos, esses corredores existem e desempenham um
papel crucial na regulacao do trafego continuo de muitos
milhoes de pessoas por todo o mundo. Assim parece ser com o
sistema educativo mundial. As escolas locais e os seus dirigentes,
bem como os responsaveis politicos nacionais, quando
empreendem projectos e lancam reformas educativas e quando
olham para o seu firmamento de modelos e de ideologias, tém
dificuldade em vislumbrar a ac¢io do sistema educativo
mundial. Por vezes até rejeitam a ideia da sua presenca, em
nome da identidade nacional e local. Mas ele nao deixara, por
isso, de estar presente e actuante, sendo construido
inclusivamente pelas mesmas maos daqueles que negam a sua

accao (ao mesmo tempo que dela se alimentam).
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Apesar disso, reconhece-se que existe em cada contexto
nacional um conflito especifico de interesses entre grupos
sociais e uma “coeréncia societal” nacional que importa nao
menosprezar. Esta assenta em tradi¢oes e culturas histoéricas
diferenciadas, bem como em muiltiplos jogos de relagoes entre
subsistemas nacionais, tais como as empresas, a educacao e a
formacgao, o compromisso salarial e a concertacao social. A
perspectiva de Schriewer, a que melhor convive com a teoria
do sistema mundial, que se refere a reinterpretacao e
reelaboracdo nacional das “orientagoes” do sistema educativo
mundial, com base na interdependéncia nacional entre
padrdes nacionais especificos, é a que, em nosso entender,
melhor da conta da historicidade propria da divergéncia que
existe no seio de um processo de homogeneizacao crescente.
Como Cantor (1989) destaca, a guisa de conclusdo do seu
estudo internacional dos sistemas de ensino técnico e de
formacao profissional, o mais 6bvio e pertinente a assinalar é o
modo como cada sistema reflecte fielmente as caracteristicas
das sociedades de que sao parte.

Deste modo, ao mesmo tempo que se propaga em cascata
uma retorica transnacional e o seu virtuosismo,
nomeadamente em torno da emergéncia da “sociedade da
informacao e do conhecimento”, das novas tecnologias da
informacao e da comunicacao, do novo sistema produtivo, o
modo de producao pés-fordista e flexivel, discurso este de tipo
voluntarista, optimista e concomitante com uma época de
reestruturacao da economia capitalista e de fragmentacao das
referéncias culturais, permanece no plano local um sem-
numero de contradi¢bes, conflitos e modos de regulacao, que
divergem de pais para pais, que chamam a atencdo para a

necessidade de nao trocar o desejo e o cenario transnacional
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pela realidade concreta das relagoes sociais envolventes num
dado territdrio, que apelam para uma atencao redobrada face
aos efeitos perversos derivados do facto de se tomar, por vezes,
como referentes fundamentais, simplificacoes estatisticas
excessivamente liofilizadas e demasiado afastadas da espessura
dos tecidos sociais locais. A convergéncia ideoldgica interna—
cional aqui sublinhada, bem como as suas consequéncias no
plano educativo nacional convivem, no quotidiano e nos
multiplos territorios sociais europeus, com marcadas
diferencas, anteriormente também evidenciadas, desde os
mercados de trabalho segmentados e sistemas produtivos
diferenciados, até sistemas escolares com fundacées organiza-
cionais dispares, modos diversos de regulacao da ligacao
escola-trabalho-emprego e ainda multiplos tipos de represen-
tacoes sociais e de expectativas socioprofissionais.

A teoria do sistema mundial, como teoria critica da
modernizacao, é, na prépria textura tedrica, bastante
descritiva e, mais do que isso, tem alguma dificuldade em
captar e valorizar essas especificidades das formagoes sociais,
economicas e politicas, sendo por isso prudente fazer intervir a
seu lado outros contributos teoricos.

Pelo exposto neste texto, é forcoso constatar-se a tensao
permanente entre a forca centripeta e homogeneizadora da
globalizacao e a forca centrifuga da preservacao da diversidade
local e nacional, a glocalizacdo, que da conta desta
interpenetracao de tendéncias universalizantes e particula-
rizantes (Robertson, 1998:374). Enquanto que o sistema
mundial concebe e organiza a difusao dos modelos, como
sistemas sociais virtuosos (Strang e Meyer, 1993), enforma-
dores das reformas educativas nacionais, segundo uma

hierarquizacao que corre do centro para a periferia do sistema
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mundial, as elites do sistema local ou nacional desencadeiam
sobretudo os processos de recepc¢ao e organizam a sua propria
apropriacio desses modelos. E certo, no entanto, que o poder
e a legitimidade destas elites se ampliam pelo recurso a retorica

geral e aos modelos mundiais padronizados, enunciados pelas

10

“elites globais”", gerando-se habitualmente um silencioso

consenso no plano nacional diante da sua virtuosidade, como
que cientizada.

O grau de padronizacao global que se atingiu nos discursos
reformadores, nas medidas de politica e, em certa medida, em
estruturas organizacionais é tal que “talvez nao exista outra
area das politicas publicas, nem mesmo na economia, nem nas
politicas sociais e ambientais” (Schriewer, 1995: 15), onde se
tenha aprofundado tanto o processo de internacionalizacao e

' Para alguns autores, a “elite global” caracteriza-se pela mobilidade, pelo poder
de que dispde e pela auséncia de vincula¢do a um territério ou espago (Bauman, 2001,
2002, 2002b, 2003, mas também Lawn e Lingard, 2002; Rizvi, 2004; Featherstone,
2006). Em Bauman, esta elite ganha outros epitetos: “nova” (2003: 66), “voadora”
(2003: 134), “vagamunda” (2003: 134). Curioso é notar que, de acordo com um “Estudo
de Globalizagao Cultural” desenvolvido pelo Instituto de Estudos Culturais da
Universidade de Virginia, os “globalizadores” “habitam uma borbulha sociocultural
isolada das diferencas mais cruas entre culturas nacionais” (citado por Bauman, 2003:
67). Em todo o caso, prossegue Bauman, esta elite “prefere autodesignar-se,
lisonjeiramente, multicultural” (Bauman, 2003a: 18). Como ja escrevemos, esta
“afirmacao do multiculturalismo [constitui, muitas vezes,] um mero expediente para
expressar a indiferenca face a diferenca, pela perda de importantes referéncias
culturais ou, pelo menos, pela perda da centralidade de importantes narrativas
sociopoliticas, pelo crescimento da individualizagdo e do consumo, como se fosse o
refiigio mais quente e actual para o exercicio da participacdo social.” (Azevedo e
Fonseca, 2007: 19) Em Lawn e Lingard, finalmente, esta elite ¢ descrita “como uma
nova ‘magistratura de influéncia’ [a expressao surge originalmente em Alves e Canario
(2002)] no dominio das politicas de educagdo na Europa: uma elite politica que actua
além-fronteiras, revela habitos similares, inclina-se para o mesmo jogo politico e é, em
certo sentido, promotora de uma emergente politica educativa europeia” (Lawn e
Lingard, 2002: 292).
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de globalizacdo. Os sistemas educativos e a investigacao
educacional sdo, ainda no dizer de Schriewer, componentes
desse processo “especialmente susceptiveis as dinamicas de
incremento da internacionalizacao” (Schriewer, 1995: 15).
Importara, por tudo isto, determinar de que lugar é que se olha
a diversidade nacional e local, se de um ponto de vista local, se
de um angulo nacional, se de uma perspectiva global.

Além disso, restara saber quais os efeitos da globalizacao
sobre a evolucao dos sistemas educativos nacionais, seja pela
perda continua do referente estatal nacional seja pelo recurso
crescente a retoricas legitimadoras, oriundas do espago
mundial, seja ainda pela sensacao, poucas vezes explicitamente
partilhada, de que os decisores politicos, a mingua de
orientacoes e recursos para a resolucao dos problemas
nacionais e locais, preferem lancar processos de reforma
educacional carregados de tensoes entre o global e o local. Em
todo o caso e retomando a metafora do céu azul, ¢ muito
provavel que nao seja facil vir a obter descricoes
pormenorizadas e confissbes profundas, por parte dos
governos nacionais e dos varios actores sociais nacionais,
acerca das suas atitudes de “contemplacao” internacional e

mundial e dos beneficios que dai colhem.

Repensar a regulacdo na educacao

Aqui chegados, como é que é desejavel reequacionar as
dimensoes transnacional, nacional e local em educagao? Qual
o lugar e a fungao dos Estados-nacoes neste novo quadro? E o
local? Sera a “cidade como comunidade de aprendizagem”

(Azevedo, 2007a), horizonte de reflexao que temos vindo a
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propor, uma mera miragem? Sera possivel rever a analise
social em educacao, integrando de um novo modo os trés
niveis de regulacdo da educa¢do, o mundial, o nacional e o
local? E os modos de governo da educacao, serao alguma vez
mais os mesmos?

A nossa proposta vai no sentido de considerar sempre, na
analise social da educacao, as multiplas conexoes entre os trés
niveis de regulacdo. Apos tudo o que ja referimos sobre o
sistema educativo mundial, importa salientar que os Estados
nacionais continuam a desempenhar um papel muito
importante — somos sempre cidadaos nacionais, nao do mundo
— enquanto os espacos e tempos de exercicio da cidadania.

As redefinicoes do papel do Estado tém estado na agenda
politica em muitos paises. Ha discursos muito apressados,
dentro das correntes liberais, que advogam que, num contexto
de desregulacao e de desterritorializacao (Ferreira, 2006), o
Estado se deve remeter a um papel de Estado-avaliador, apos
muitas décadas de predominio dos Estados-educadores. No
actual processo de recomposicao e interpenetracao dos tempos,
lugares e funcoes das esferas local, nacional e mundial,
importa ter presente, ainda que muito brevemente, quatro
argumentos que destacam o papel dos Estados nacionais.

Primeiro, o Estado-nagao continua a ser a instincia rainha
do exercicio efectivo da cidadania individual. Segundo, o
Estado-nacao detém ainda boa parte do “monopdlio de
legitimidade” (Ferreira,2006:) da definicao das politicas
publicas que executa, s6 ou em parceria com outros actores
sociais. Terceiro, passa pelo Estado-nacao, como aqui
referimos abundantemente, a accao complexa de
reinterpretacao dos “mandatos” e orientacoes mundiais e

internacionais. Quarto, o Estado-nagdo continua a deter um
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importante papel regulador (incentivo, acompanhamento e
avaliacdo, correc¢do de assimetrias..) face as dinamicas,
projectos e poderes oriundos das diversificadas instancias e
iniciativas locais ou sociocomunitarias.

Mas, para equacionar a regulacao da educacao em toda a
sua complexidade, num Estado democratico moderno, nao
basta considerar (além da regulagao transnacional) a regulacdo
nacional, ou seja, a conducao estatal das politicas publicas de
educacdo, ou mais latamente, o conjunto das accdes e
ajustamentos que visam a procura do equilibrio do sistema
educativo, alcangado através de accdes de coordenacdo,
controlo, avaliacdo e correc¢do, predominantemente
burocraticas e administrativas (Barroso, 2006). Devemos
considerar, em simultaneo, a regulacao sociocomunitaria local,
tendo em vista dar conta também da complexidade das
instituicoes e das iniciativas, das estratégias, dos jogos de
interesses e das vontades de cooperar dos actores sociais que
povoam cada territorio.

Em Portugal, pais de forte tradicao centralista e burocratica
como matriz da ac¢do do Estado (Lima, 2006), tendese a
sobredeterminar, no planeamento da accao politica e da
mudanca social e na promocao do bem comum educacional, a
intervencao normativa e hiperregulamentadora do Estado,
menosprezando a accao dos actores sociais locais (ou
valorizando-a enquanto lugar do cumprimento das normas da
administracao central). Este modelo de pré-regulacao do bem
publico educacional impera, desde o século XVIII, em
Portugal.

A regulacao local, como processo de articulacio e de
coordenacdo da ac¢do dos diferentes actores sociais em cada

comunidade local, resultante dos (re)conhecimentos, das
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interaccoes, dos conflitos e dos compromissos entre os
diferentes interesses, racionalidades e estratégias inscritos nos
varios actores sociais em presenca, pode também ser descrita
como regulacdo sociocomunitaria. A conjugacao destes dois
termos pretende dar conta da existéncia, em cada territorio,
por um lado, da sociedade, das organizacoes instituidas, com
as suas racionalidades, os seus calculos e os seus objectivos,
interesses e accoes proprios, e por outro, da comunidade, ou
seja, por um lado, da memoéria comum, dos sentidos de
pertenca e da comunhao de identidades e interesses e, por
outro, das pontes que se estabelecem entre aquelas instituicoes
e pessoas.

O polo de atraccao e confluéncia entre as duas vertentes
pode ser o estabelecimento e o cumprimento de superiores
interesses e de bens comuns das comunidades, devidamente
partilhados e contratualizados.

Esta modalidade de regulacao, em complemento e
interac¢ao sistémica quer com a ac¢ao do “sistema educativo
mundial” quer com a ac¢do reguladora do Estado nacional,
torna-se nevralgica nos processos de mudanca social, na
medida em que sé ela da a devida conta do jogo local dos
actores, das situacoes sociais concretas, das dinamicas de
articulacao e de proximidade territoriais (perspectiva
horizontal), e das condi¢cdes de aplicacao das politicas e
medidas geradas e desencadeadas pela administracao central
ou regional (perspectiva vertical) (Azevedo, 2000 e 2002;
Barroso, 2006). Estas dinamicas sociais locais, como bem
sabemos, podem comprometer e até inviabilizar as referidas
politicas globais e do Estado, se nao forem devidamente
consideradas no planeamento estratégico do desenvolvimento

da educacao.
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Em particular no campo da educaciao [na perspectiva
antropoldgica e aberta que adoptamos (Azevedo, 2007a),
compreendendo as condigoes para a aprendizagem de todos,
ao longo de toda a vida], se nos detemos na regulacao estatal e
descuidamos a regulacao sociocomunitaria, corremos riscos
muito sérios de deixar as pessoas concretas pelo caminho
(sobretudo as que correm maiores riscos), de comprometer a
eficacia e a eficiéncia das politicas, pois sao em boa medida os
actores locais e a sua capacidade de mobilizacao que
dinamizam (ou nao) a procura social e local de educacao e que
podem acompanhar, avaliar e controlar (em primeira
instancia) o desempenho de qualquer oferta educacional.

A par da heterogeneidade dos territérios, os processos
locais de regulacao sociocomunitaria sao muito complexos e,
em geral, imprevisiveis, coexistindo uma enorme
multiplicidade de conexdes possiveis (e imprevisiveis) entre
instituicoes e entre grupos de interesse e actores individuais.
Esta conectividade multiforme e, em geral, flexivel e
debilmente articulada, é a expressao de pequenas redes cuja
accao é fundamental quer no jogo de interesses, quer na
entreajuda, quer na mobilizacao cidada em prol do bem
comum educacional (pais, familias, jovens, professores,
autarquias, empresas, associagcdes, museus, centros de saude,
bibliotecas, fundacoes, etc.)". A participacao dos actores em
presenca e a regulacao auténoma, local, sociocomunitaria,
formal (por exemplo, Conselhos Municipais de Educacao) e
informal (por exemplo, redes de cooperacdao e projectos
comuns entre institui¢cées) constituem, a nosso ver, um dos

esteios para a melhoria da qualidade da educagao, em

" O projecto TCA-Trofa Comunidade de Aprendentes esta repleto de exemplos
acerca destas caracteristicas da regulacdo sociocomunitaria (cf. www.trofatca.pt).



SEMundial_pc.gxp 07-08-2007 17:04 i/\?ge 111

Sistema Educativo Mundial

coeréncia com as orientacdes politicas internacionais e
nacionais e a intervencdo reguladora do Estado nacional®. Se
quiséssemos focar esta reflexao sobre os contextos educativos
escolares, poderiamos alargar e aprofundar o campo das novas
perguntas que se erguem em torno, por exemplo, das
repercussoes (impactos e retroac¢des), em cada escola e em
cada sala de aula, da divulgacdo massiva dos resultados do
PISA®, da criacao do Passe Europeu de Formacao, da
aplicacao do “Processo de Bolonha”, das normas de avaliacao
da ENQA (European Association for Quality Assurance in
Higher Education) (Azevedo, 2007b). As escolas sao de facto
“organizagoes polifonicas” (Estévao, 2003:93) onde muitas
vozes locais e nacionais se cruzam com vozes globais,
inextricavelmente ligadas e tantas vezes contraditorias,
geradoras de profundas crises de sentido institucional.

A situagao histérica que vivemos em Portugal configura um
quadro muito especial onde podemos pensar esta
problematica. Face a um Estado uniformizante, que se orienta
para destruir a autonomia que ele préprio decreta®, a
regulacao sociocomunitaria da educagao podera constituir um
caminho de refor¢co da participacao civica e de melhoria da
qualidade da educagao, em articulacao continua entre o local e
o global.

Neste quadro de uma tao complexa articulacao entre
diferentes e importantes niveis de regulacao da educacao
(transnacional, nacional e sociocomunitaria) e em que a accao

destes diferentes niveis estd em recomposicao acelerada,

"> Nao sendo este o momento adequado, é evidente que importa reequacionar o
papel do Estado na promogao do bem publico educacional a luz da adopgao desta
perspectiva de inevitavel articulagao entre multiplos processos de regulacao.

¥ Cf. http://www.pisa.oecd.org.
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estamos irrecusavelmente diante de cenarios de concepcao e
de accao socioeducativas bastante dificeis de prever e
desenhar, contingentes, necessariamente sustentados na
humildade politica e numa preciosa e cuidada gestao
estratégica, na reflexividade continua e, por isso,
“condenados” a necessidade de uma revisao permanente.

Sera que a “crise da escola”, que hoje é tao apregoada no
contexto local, face a tantos e tao complexos e até
contraditorios mandatos societais que sobre ela pesam (Noévoa,
2006), nao estara a funcionar como um poderoso instrumento
para a sua subjugacdo ao sistema educativo mundial,
afastando-se e até fugindo das pressoes concretas dos actores
locais (ex. invocando outras agendas globais para nao
enfrentar problemas locais, etc)?

Estamos sobretudo diante de situagdes que reclamam
esperanca, exigem inovacao e uma grande capacidade de
abertura a complexidade social, sustentada numa visao
positiva sobre o outro, cada outro (que é sempre uma outra
liberdade, na concepcao levinasiana), pois s6 esta visao da
conta da inalienavel capacidade humana em ordem a
perfectibilidade e a educabilidade, qualquer que seja a situacao

humana (e desumana) em que cada pessoa se encontre.

Porto, Junho 2007
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