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Introducao

A reflexdo e o estudo que agora iniciamos nasceram do desejo de verificar e
analisar profundamente qual é a concepcéo de dignidade da pessoa humana presente na
Constituicio Cabo-verdiana de 1992. E nosso objectivo realizar este estudo sob o ponto
de vista juridico e da ética cristd. E um estudo oportuno que podera proporcionar e
colaborar para um melhor conhecimento do papel que o legislador constituinte outorga a
categoria da dignidade da pessoa na nossa Lei Fundamental, particularmente no ambito
do catélogo dos direitos e deveres fundamentais, e as influéncias que recebeu.

Para isso, o primeiro capitulo, de caracter historico, é dedicado a apresentacéo da
historia constitucional cabo-verdiana, da independéncia do pais em 1975 a Constituicédo
de 1992. Este capitulo ndo visa ainda apresentar a actual Magna Carta de Cabo Verde,
mas antes aludir aos textos constitucionais que a antecederam. Neste sentido,
procuraremos mostrar as fases principais das etapas da redacgdo constitucional e das
ideologias que serviram de substrato as Constituicdes do nosso pais. Neste processo
historico, dedicaremos depois particular atencdo a Constituicdo de 1992 que é a fonte
material do tema escolhido. Assim, apresentaremos a discussdo parlamentar que
envolveu a sua redaccdo, os aspectos formais e o conteddo do texto constitucional
articulados com toda a problemaética do nosso estudo.

No segundo capitulo, ocupar-nos-emos em reflectir e fazer um apuramento da
dignidade humana como categoria que € salvaguarda e transparece na letra e no espirito
da Constituigdo.

O terceiro capitulo visa uma abordagem descritiva e analitica da concepcdo desta
categoria ético-juridica nas principais Declara¢cBes de Direito internacional, a nivel
universal e regional. Deste modo, verificaremos como a Constituigdo de 1992 recebeu a
influéncia da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, dos Pactos Internacionais
de 1966 e da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos.

No ultimo capitulo, debrucar-nos-emos sobre a concepcdo da dignidade da pessoa
humana na reflexdo ético-juridica cristd e confronta-la com a da Constituicdo de Cabo
Verde de 1992. Assim sendo, apresentaremos 0 pressuposto teoldgico-juridico da
dignidade humana que motivou o Magistério Eclesiastico contemporéaneo a realizar uma
profunda reflexdo sobre essa categoria. Mostraremos a importancia da reflexdo do
Magistério Social dos Pontifices, de Pio XII a Bento XVI, na ideia de dignidade patente

na nossa Lei Fundamental. Finalmente, tiraremos algumas conclusdes.



Capitulo |

1. Historia constitucional cabo-verdiana

1.1. Lei sobre a Organizagao Politica do Estado de 1975

O Acordo de Independéncia, de Dezembro de 1974, celebrado entre 0 Governo
Portugués e o, Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde prescreveu
que competia ao Governo de Transigéo, nas condi¢Ges que viessem a ser definidas pelos
6rgdos da soberania da Republica, a realizagdo de uma eleicdo, por sufragio directo e
universal, em 30 de Junho de 1975, de uma assembleia representativa do Povo de Cabo
Verde, dotada de poderes soberanos e constituintes, cuja funcdo seria declarar a
independéncia do Estado de Cabo Verde e elaborar a sua futura Constituic&o™.

Em cumprimento do que previa o Acordo de Independéncia, o Presidente da
Republica Portuguesa promulgou, no dia 15 de Abril de 1975, a Lei Eleitoral para as
eleicbes dos deputados a Assembleia Nacional de Cabo Verde. Ora, esta Lei
corroborava 0 que o Acordo de Independéncia determinava, dizendo que era da
competéncia da Assembleia elaborar e aprovar, por maioria simples dos seus membros,
a primeira Constituicdo do Estado de Cabo Verde, no prazo de 90 dias a contar do
acesso deste Estado a sua independéncia, em 5 de Julho de 1975%

Depois do recenseamento eleitoral, realizaram-se, a 30 de Junho de 1975, a
eleicdo dos 56 deputados para a AN de Cabo Verde®. De acordo com os artigos 39° e
48° da dita Lei Eleitoral, as candidaturas seriam apresentadas, em cada circulo eleitoral,
por grupos de 300 cidaddos eleitores, através de listas plurinominais apresentadas por
cada colégio eleitoral®. Para estas eleicbes, os concorrentes eram apenas candidatos
propostos pelo PAIGC, conseguindo, naturalmente, a esmagadora maioria com mais de
90% dos votos®.

Dias depois, a 4 de Julho de 1975, ocorreu no Saldo da Camara Municipal da
Praia, as 16h e 30 m, a primeira sessdo da Assembleia Constituinte, com caracter

legislativo, na qual foi aprovada, por unanimidade, a Lei sobre a Organizagéo Politica

! Cf. «Acordo de Independéncia (1974)», art. 10°, in As Constituicdes de Cabo Verde e textos historicos
de Direito Constitucional Cabo-Verdiano, Imprensa nacional de Cabo Verde, Praia 22010, 373.

2 Cf. J. C. FONSECA, O Sistema de governo na Constitui¢io cabo-verdiana, AAFDL, Lisboa 1990, 32-
33.

3 Cf. J. V. LOPES, Cabo Verde: Os bastidores da Independéncia, Spleen Edicdes, Praia 2002, 428.

* Cf. H. CARDOSO, O Partido Unico em Cabo Verde. Um assalto & esperanca, Imprensa Nacional de
Cabo Verde, Praia 1993, 39.

5 Cf. A.R. LIMA, «A Constituicéo do Estado de Direito Cabo-Verdiano», in DeC 8 (2007) 16.



do Estado que ficou conhecida por LOPE, elaborada dois ou trés dias antes da
Independéncia®.

A LOPE, depois de ter sido aprovada na véspera da Independéncia, entrou em
vigor no dia 5 de Julho. Neste mesmo dia, teve lugar, no mesmo local, as 12h e 30 m, a
segunda sessdo da Assembleia Constituinte, durante a qual foram confirmadas as
deliberagdes atinentes a aprovacdo da LOPE, realizou-se a eleicdo do Presidente da
Republica e, sob proposta deste, um Primeiro-Ministro, e foi adoptada a designacéo da
Assembleia Nacional Popular’.

Face a rejeicdo de um primeiro anteprojecto constitucional de Cabo Verde na
reunido do Conselho Superior de Luta, realizada em Bissau, nos dias 25 e 26 de Junho
de 1975, a direccdo do PAIGC submeteu a primeira Assembleia Constituinte um
documento de caracter transitério que foi denominado LOPE®. Na verdade, esta lei
constitucional, instrumento provisério de regulacdo da organizacdo do poder politico,
foi uma verdadeira pré-Constituicdo ou pequena Constituicdo®. Esta procurou preencher
a lacuna de uma Constituicdo definitiva que deveria ser aprovada num prazo de 90
dias™.

A LOPE, constituida por 23 artigos, ndo fazia qualquer referéncia aos direitos

»11 reconhecesse, no art. 21°,

fundamentais, embora, “numa formulagdo pouco ortodoxa
que «o direito de defesa é garantido ao arguido e ao acusado»?. N&o obstante o que
estava preconizado no Acordo de Independéncia entre o0 PAIGC e o Governo portugués
de entdo e o art. 2°, n.° 1 da LOPE, esta manteve-se em vigor até 5 de Setembro de
1980, data em que foi aprovada a primeira Constituicdo da Republica de Cabo Verde®.
Importa, no entanto, realgcar que o ndo cumprimento do prazo de 90 dias para a
apresentacdo de um projecto de Constituicdo e, depois, a revisao, em 1977, na IV sesséo

legislativa da ANP, na cidade do Mindelo, do n.° 1 do art. 2° da LOPE suscitaram

®Cf. J. V. LOPES, Cabo Verde..., 430-431.

" Cf. J. C. FONSECA, O Sistema de governo..., 34.

® Cf. J. V. LOPES, Cabo Verde..., 430.

% «Trata-se, em geral, de uma Lei Constitucional transitoria, definidora dos poderes do Estado e das
relagcBes entre eles, e que antecipa a constituicdo a aprovar posteriormente». J. J. G. CANOTILHO,
Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, Almedina, Coimbra’ 2003, 217.

10Cf. LOPE, art. 2, n.% 1, in As Constituigées de Cabo Verde..., 407.

113, C. FONSECA, «Do regime de partido Ginico & democracia em Cabo Verde: as sombras e a presenca
da Constituicdo Portuguesa de 1976x», in Themis nimero especial (2006) 91.

12.Cf.J. C. FONSECA, «Do regime de partido Gnico & democracia em Cabo Verde...», 91.

3.Cf. J. C. FONSECA, O Sistema de governo..., 37-38.



algumas reaccdes em ambientes juridicos cabo-verdianos'®. Para o jurista Felisberto

Vieira Lopes:

«O facto de a “Assembleia Constituinte” ter continuado no poder, em violagdo do
mandato, de se ter mantido como assembleia normal; o de o Governo se ter mantido no
poder como Governo normal, definitivo, tudo isso constitui uma situagdo de “facto”, um

golpe de poder...»".

O jurista em questdo punha o problema da legitimidade do poder. Por outro lado,
Jorge Carlos Fonseca classificou 0 ndo cumprimento do prazo de 90 dias como uma
“ruptura parcial ou ndo-revolucionéria da Lei Constitucional” *°.

Numa entrevista concedida ao jornal Voz di Povo, Pedro Pires, entdo Primeiro-
Ministro e Secretario-Geral Adjunto do PAIGC, justificou o incumprimento dos prazos

de vigéncia da LOPE e da elaboracdo de uma Constituicdo, afirmando:

«Podia parecer logico que a Constitui¢do fosse aprovada logo em 1975... Se tivéssemos
comegado com a Constituicdo, era muito provavel que os portugueses nos obrigassem a
aprovar uma Constituicdo elaborada por eles ou com eles. Eu penso que um elemento
importante teria sido evitar que a Constituicdo fosse elaborada pelos portugueses ou

. . 17
negociada em Washington...»™".

A justificacdo dada pelo entdo Chefe do Governo de Cabo Verde deixa entrever
um certo receio de que a Constituicdo elaborada pelos portugueses ou com eles
recebesse a influéncia de um conjunto de valores, principios e regras inerentes ao
Estado de Direito. Deste modo, a nosso ver, o ndo acolhimento dos tragcos
caracterizadores do constitucionalismo de matriz ocidental, a saber, o pluralismo

politico partidario, a separacdo dos poderes e a independéncia dos tribunais e, ainda, a

0 n. 1 do art. 2° passou a ter a seguinte formulagio: «E eleita uma Comisso que sera presidida pelo
Presidente da Assembleia Nacional Popular e constituida por mais seis deputados, a qual é confiada a
missdo de elaborar e submeter a Assembleia uma proposta de Lei Constitucional da Republica de Cabo
Verde». (Cf. Lei n® 2/77, de 9 de Abril). Esta nova redac¢do deixa patente a supressdo da referéncia do
prazo de noventa dias, alargando o periodo de lacuna constitucional.

S F. V. LOPES, A saida da crise do poder ndo é pelo “Anteprojecto de Constitui¢do”, Praia 1980, 2-3.

16 Cf. J. C. FONSECA, O Sistema de governo..., 39.

Y7 Entrevista ao oz di Povo, Praia, 14/04/90, sob a epigrafe «Pedro Pires: Eu faria 0 mesmo percurso que
fiz desde 1961...», citada por J. V. LOPES, Cabo Verde..., 620.



auséncia de um catalogo dos direitos fundamentais corroboram o tal receio dos 6rgaos
directivos do PAIGC™.

1.2. A Constitui¢éo de 1980

Nos termos do art. 2°, n.° 1 da LOPE, uma Comissao eleita pela ANP apresentou
em Abril de 1979 um Anteprojecto de Constituicdo a Direccdo Nacional do PAIGC. O
Anteprojecto constitucional acabou por ser rejeitado, uma vez que surgiu num periodo
de muita agitacdo politica, durante o qual houve demissGes no partido Unico, no
Governo, na ANP e na administracdo publica, culminando numa campanha de
“purificagdo e rectificagdo ideoldgica” e de “erradicacdo de actividades fraccionistas”
ou, ainda, de combate ao trotskismo™®.

Todavia, mais tarde uma equipa do aparelho partidario elaborou um segundo
Anteprojecto constitucional que, depois de ter sido submetido a algumas alteracdes, foi
retomado num terceiro, aprovado previamente pela Direccdo do PAIGC e
posteriormente pela ANP, em Setembro de 1980%°.

I? e do texto

A andlise comparativa do primeiro Anteprojecto Constituciona
aprovado permite-nos entrever a ideia de Direito dominante e a ideologia politico-
juridica que serviram de substrato a elaboracdo da Lei Fundamental de 1980. No que diz
respeito aos principios fundamentais, é retirado do texto da Constitui¢do o principio da
submissdo do Estado a legalidade democratica consagrado no art. 3°, n.° 2 do primeiro
Anteprojecto. Neste ultimo, o PAIGC era considerado como a forga politica dirigente
principal da sociedade. Por sua vez, o texto aprovado instaurava em Cabo Verde um
Estado de democracia nacional revolucionaria, orientado para a construcdo de uma
sociedade liberta da exploracdo do homem pelo homem, consagrava um sistema
econdmico tendencialmente estatizante e, no art. 4°, via 0 PAIGC como a forca politica
dirigente da sociedade e do Estado. Importa ainda sublinhar que o texto constitucional

de 1980 omitiu a disposicdo do Anteprojecto que reconhecia e garantia o exercicio

18 Cf. J. C. FONSECA, «Do regime de partido tnico & democracia em Cabo Verde...», 91.

19.Cf. J. C. FONSECA, O Sistema de governo..., 40.

20 Cf. J. C. FONSECA, «Do regime de partido Gnico & democracia em Cabo Verde...», 94.

2! N&o obstante o regime de partido Gnico, o grupo de juristas, formados nas faculdades portuguesas de
Direito, que elaborou o primeiro Anteprojecto, pretendiam introduzir alguns elementos de abertura que
pudessem democratizar o regime e plasma-lo com um ideario democratico de Estado de Direito presente
no nlcleo essencial da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976.



efectivo do direito dos trabalhadores a organizacdo e a actividade sindical com o
objectivo de defenderem os seus interesses?.

Quanto ao catdlogo e ao regime dos direitos fundamentais, o primeiro
Anteprojecto teve como modelo a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976.
Distintamente da Constituicdo de 1980, o Anteprojecto Constitucional previa o
principio da aplicabilidade directa das disposi¢des atinentes aos direitos, liberdades e
garantias fundamentais dos cidaddos e o da vinculagdo obrigatéria para todas as
entidades publicas e privadas. Também previa regras sobre limites a leis restritivas de
direitos, liberdades e garantias. Por outro lado, consagrava a norma que obrigava a
interpretar o catdlogo dos direitos fundamentais em harmonia com a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos. Mais, o0 Anteprojecto integrava nos direitos,
liberdades e garantias individuais, também os direitos sociais. Por fim, tinha uma
clausula geral que equiparava os direitos fundamentais previstos na Constituicdo a
outros previstos no Direito Internacional®.

Por seu turno, o texto final aprovado, num quadro de funcionalizacdo dos direitos,
remetia para a lei ordinaria quase toda a regulamentacdo da matéria alusiva aos direitos,
liberdades e garantias dos cidaddos e os pressupostos do seu exercicio, estabelecendo
que determinadas liberdades eram garantidas nas condicBes previstas na lei**. Neste
sentido, tais direitos acabavam por ser direitos reflexos do Estado e da sua soberania. A
auto-limitacdo constitucional do sistema de direitos e liberdades ganha a sua expressdo
méaxima na clausula geral do art. 30° que fazia condicionar o exercicio dos direitos e
liberdades pelo respeito de certos valores, principios e instituicdes®. Neste contexto de
limitag&o, o Estado era o valor absoluto em detrimento da pessoa humana. Deste modo,
a Constituicdo cabo-verdiana de 1980 néo era diferente das Constitui¢Oes de inspiragéo
socialista e soviética e da teoria marxista-leninista, cuja ideia principal residia na
funcionalizagdo dos direitos, que “os confiscou, colectivizou e pds ao servico de um

projecto totalitario de sociedade™?®. Tendo em conta esses pressupostos os direitos e as

22 Cf.J. C. FONSECA, O Sistema de governo..., 42.

2% Cf. J. C. FONSECA, «Do regime de partido tnico & democracia em Cabo Verde...», 95.

0 art. 42° da nossa Constituicdo elucida bem tal condicdo, quando afirma: «Todo o cidaddo tem o
direito de participar na vida politica, econdmica e cultural do pais, nos termos da lei». O que fica dito esta
materializado no art. 43°% «a liberdade de expressdo do pensamento, de reunido, de associagdo, de
manifestacdo, assim como a liberdade de ter religido, sdo garantidas nas condic¢Ges previstas na lei».

% O art. 30° da nossa Lei Fundamental afirma: «Nenhum dos direitos e liberdades garantidos aos cidad&os
pode ser exercido contra a independéncia da Nagdo, a integridade do territorio, a unidade nacional, as
instituicdes da Republica e os principios e objectivos consagrados na presente Constituicao».

% Cf. J. C. VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais na Constituicio portuguesa de 1976,
Almedina, Coimbra* 2010, 69.



liberdades ndo sdo inerentes ao homem, como ser autbnomo, mas antes concessoes

precarias ou tolerancias. Nesta ordem de ideias, Jorge Miranda fez notar:

«A concepcdo socialista dos direitos fundamentais ndo arranca da ideia de uma esfera
individual independente e livre do Estado, mas da ideia de cidaddo activo que tem o
direito e o dever de participar na vida politica e econdmica, social e cultural da sociedade
socialista. Os direitos sdo simultaneamente deveres — os direitos do cidad&o reconhecidos
pela Constituicdo socialista devem ser activamente exercidos a fim de se progredir na

edificacdo da sociedade socialista»®’.

Importa ainda sublinhar que, a semelhanca da teoria socialista, a Constituicdo de
1980 operou um corte antropoldgico em relagdo a teoria tradicional de direitos do
homem, dando lugar a uma excessiva funcionalizagdo dos direitos fundamentais e
minimizacdo de uma irredutivel dimensdo subjectiva, tendencial reducdo dos direitos a
existéncia de condi¢des materiais, econdmicas e sociais®.

Em dltima anélise, como temos visto, o sistema de direitos estabelecidos na Lei
Fundamental de 1980 deixa transparecer aquela inspiracdo das concepcfes proprias da
denominada legalidade socialista de matriz soviética, que excluem a existéncia de
direitos proprios e inatos ao homem, tendo em conta somente os direitos dos cidadaos
submetidos a uma funco, ou seja, a construgdo de uma sociedade comunista®.

A nivel da organizacdo do poder politico, o primeiro Anteprojecto previa a elei¢ao
do Presidente da Republica por sufragio universal, directo e secreto. O mesmo ndo
acontece na Carta Magna de 1980 que prescrevia a eleicdo do Chefe de Estado por parte
da ANP de entre os seus membros. No que respeita a eleicdo dos deputados, o
Anteprojecto propunha que os candidatos fossem apresentados pelo PAIGC ou por um
minimo de 300 cidaddos eleitores. A este propdsito, a Constituicdo de 1980 era
completamente omissa e remetia para a lei eleitoral. O primeiro Anteprojecto dispunha
de um capitulo referente ao poder local, que definia a autarquia local e defendia que o
poder local devia reger-se pelos principios da descentralizacdo e da autonomia

administrativa. Para além do que fica dito, estabelecia a existéncia de uma jurisdicao

21 ). MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, I, Coimbra Editora, Coimbra 82009, 191-192.

2 Cf. J. MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, 1, 192.

2 Cf. C. VEIGA, «Estado de Direito e Democracia em Cabo verde. Trinta anos depois», in DeC 8 (2007)
36.



constitucional autébnoma, a independéncia do Ministério Publico e o caracter electivo
dos juizes™.

Em jeito de conclusdo, a Lei Fundamental de 1980 foi sujeita a trés revisdes
constitucionais. A primeira, de 1981, foi motivada pelo golpe de Estado na Guiné-
Bissau, no dia 14 de Novembro de 1980. Cumpre dizer que a revisdo atingiu o
predmbulo da Carta Magna e todos os preceitos alusivos ao PAIGC e a Unidade Guiné-
Cabo verde. Neste contexto, o golpe provocou o fim do PAIGC e da unidade entre os
dois paises, dando origem ao Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde .

A segunda revisdo foi feita através da Lei Constitucional n° 1/111/88, de 17 de
Dezembro. Foi sobretudo uma revisdo da constituicdo econémica. Por fim, com base na
Lei Constitucional n° 2/111/90, de 28 de Setembro, operou-se uma profunda reviséo do
texto constitucional, realizada depois da denominada abertura politica, de 19 de
Fevereiro. Na verdade, alterou-se o célebre art. 4° que consagrava o regime de partido
unico, definindo, deste modo, o principio da liberdade de constituicdo de partidos
politicos. Ora, a revisdo constitucional de 1988 procedeu a alteracdo das competéncias
da ANP e conferiu ao Presidente da Republica a competéncia de nomear o Primeiro-
ministro, de demitir o Governo e o direito de veto politico. Na sequéncia desta revisao,
foram realizadas, a 13 de Janeiro de 1991, as primeiras elei¢cbes pluralistas e
democréaticas com o Movimento para a Democracia a conseguir a maioria qualificada de

dois tercos dos deputados™.

1.3. A Constituicéo de 1992

1.3.1. Revisdo da Constitui¢do de 1980 ou uma nova Constitui¢do?

A esmagadora vitéria do MPD nas elei¢fes de 13 de Janeiro 1991 proporcionou
uma maioria parlamentar superior aos dois tergos que permitiam a revisdo
constitucional. Neste contexto, em Margo de 1992 o partido vencedor e o Governo
apresentaram publicamente o projecto de Constituicdo, elaborado por Wladimir Brito,

|33

ilustre jurista cabo-verdiano, professor de Direito em Portugal®. Cabe-nos, no entanto,

%0 Cf. J. C. FONSECA, «Do regime de partido Gnico a democracia em Cabo Verde...», 96-97.

L. Cf. M. R. PEREIRA SILVA (ed.), As Constitui¢ées de Cabo Verde..., 24-25.

%2 Cf.J. C. FONSECA, «Do regime de partido tnico & democracia em Cabo Verde...», 99-100.

% Cf. N. MANALVO, Carlos Veiga: o rosto da mudanca politica em Cabo Verde, Alétheia Editores,
Lisboa 2009, 117.



afirmar que o PAICV e a Unido Cabo-verdiana Independente e Democratica também
apresentaram um projecto constitucional®*.

O processo constitucional foi marcado por alguma polémica e demonstrou que a
questdo fracturante era saber se se tratava de uma nova Lei Fundamental ou reviséo da
Constituicdo de 1980. De facto, em causa esteve o quadro em que deveria ser feita a
renovacdo constitucional, a saber: o quadro da revisdo constitucional ou de autbnomo
exercicio do poder constituinte, uma vez que se estava ante uma ruptura material da
Carta Magna anterior @ mudanca de regime®.

Apbs a discussdo publica sobre a legitimidade do processo constitucional, no dia
20 de Julho de 1992, as 10 h, teve lugar a Il Sessdo Legislativa Extraordinéria da 1V
Legislatura da ANP para a apresentacdo e debate da Constituicdo da Republica®™. No
seu discurso inaugural, o entdo Presidente da ANP, Amilcar Spencer Lopes, referiu que
aquele 6rgéo legislativo devia outorgar ao pais uma Constituicdo nova, profundamente
alterada na sua estrutura e substancia, absorvendo o essencial das transformacoes
ocorridas em Cabo Verde naquele principio de década. Além do mais, alertava os
deputados para que aprovassem uma nova Lei Fundamental que espelhasse no essencial
a maneira de pensar de toda a sociedade cabo-verdiana®’. Nesta ordem de ideias, a
Constituicdo teria de ser um documento de revelacdo de consensos fundamentais que
unem os cabo-verdianos®®,

Além disso, o Presidente da Assembleia Nacional Popular classificava aquele

momento impar da evolucdo da histéria politica de Cabo Verde como:

«O corolario légico de todo o processo de transi¢cdo do regime monopartidario para o
regime plural e democratico, em que se impde adequar a Constituicdo a uma nova

situacdo politica, expurgando-a dos conteldos ja ultrapassados e plasmando nela os

% Cf. M. R. PEREIRA SILVA (ed.), As Constituicdes de Cabo Verde..., 31.

% Cf. A. R. LIMA, «A Constituicdo e o bem comumy, in Constituicio, Democracia e Direitos Humanos:
discursos de representacéo e outros textos, Alfa-Comunicaces, Praia 2004, 114.

% Cf. Actas da 11 Sesséo Legislativa Extraordinaria da IV Legislatura, 1.

%7 Cf. A. S. LOPES, Actas da |1 Sess&o Legislativa Extraordinéria da IV Legislatura, 3-4.

%8 Na origem da Constituicdo, «houve um caudal de discussdo de ideias e de propostas ou projectos: desde
as linhas gerais de orientag8o para a revisdo constitucional, aprovadas pelo PAICV no seu Congresso de
Julho de 1990, que viriam a servir de base ao articulado de uma proposta de constituicdo apresentada por
aquele partido a imprensa em Maio de 1992, até ao Programa Politico do Movimento para a Democracia
de 1990, passando por propostas de grupos de cidaddos, alguns designados como “homens do
Presidente”, sem se esquecer o contributo da Igreja Catolica cabo-verdiana, que designadamente, defendia
um predmbulo com uma invocatio Dei». Cf. A. R. LIMA, «A Constitui¢cdo e o bem comumx, 116.
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valores democraticos que a sociedade conquistou e que espelham, no seu conjunto, o

rosto do novo regime implantado no pais»®.

Por outro lado, A. Spencer Lopes deixou de forma explicita no seu discurso que
os cabo-verdianos tinham o direito de encontrar, na Carta Magna que seria discutida e
aprovada, os valores mais nobres por que luta a humanidade em defesa da dignidade, do
progresso e do bem-estar social dos povos. Sob este ponto de vista, a Constituicdo
permitiria construir um Estado de Direito e através dele fazer crescer e consolidar a
democracia, considerada como valor crucial para dignificacéo da pessoa humana®.

Depois de o Presidente daquele 6rgdo legislativo ter delineado no seu discurso 0s
principios que a nova Lei Fundamental devia assumir, foram iniciados os trabalhos com
a fusdo dos dois projectos constitucionais, subsistindo apenas o projecto do grupo
parlamentar do MPD. Ainda antes da apresentacdo propriamente dita do projecto
constitucional, o grupo parlamentar do PAICV fez uma declaracdo politica na qual

anunciava a sua ndo participacdo no processo constitucional, justificando que:

«O Governo e 0 MPD do mesmo passo que invocam a Constituicdo que Ihes d& o poder
para rever ou alterar o texto constitucional, pretendem revogar a Constituicdo actual e
aprovar uma outra, o que toda a gente pode ver ¢ uma inconstitucionalidade e, com todo o
respeito, um contra-senso, pois, ndo é normal que o poder de revisdo seja utilizado para

revogar uma Constituicao»*".

Ainda para corroborar a sua ndo participacdo no processo constitucional, aquele
partido da oposicao assegurou que ndo dava qualquer apoio para que se aprovasse uma
nova Constituigdo, sob o manto do poder de revisdo, na medida em que o Governo e 0
MPD ndo adoptaram nenhum processo de aprovacdo de uma nova Constituicdo,
preferindo o processo de revisio®?. Se fosse, de facto, num contexto de uma nova Lei
Fundamental, qualquer deputado poderia apresentar uma proposta € ndo haveria a

exigéncia de um terco como acontece nos processos de revisao™®.

% A.S. LOPES, Actas da Il Sessdo Legislativa Extraordinaria da IV Legislatura, 4.
“0Cf. A. S. LOPES, Actas da |1 Sessdo Legislativa Extraordinaria da IV Legislatura, 4-5.
* A R. LIMA, Actas da Il Sess&o Legislativa Extraordinaria da IV Legislatura, 13.

2 Cf. A. R. LIMA, Actas da Il Sess&o Legislativa Extraordinaria da IV Legislatura, 13.
# Cf. A. R. LIMA, «A Constituicio e 0 bem comumy, 116.
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Por seu turno, o deputado Germano Almeida, em nome do MPD, justificou a
opcao do seu partido em aprovar uma nova Constituicdo evocando a mudanca de regime
politico ocorrida no pais. De facto, segundo ele, Cabo Verde ndo podia continuar com
uma Constituicdo que estabelecia como principio e objectivo um Estado de democracia
nacional revolucionéria. Ora, de uma sociedade dirigida por uma vanguarda planificada
e colectivizada, Cabo Verde passou a uma sociedade livre. Além do mais, de um
Estado-Providéncia, controlador, promotor da mentalidade assistencial, que esvaziava a
iniciativa dos cidadaos, instituiu-se um Estado de Direito Democréatico. Nesta ordem de
ideias, o pais teria de ser dotado com uma nova Carta Magna, concebida de acordo com
0s principios assumidos através da radical mudanca a nivel do plano juridico-
constitucional®.

Respondendo ao PAICV, o entdo Ministro dos Negocios Estrangeiros Jorge
Carlos Fonseca disse que o0 MPD e o Governo utilizaram algumas regras proprias de
revisdo constitucional para promover o maior consenso possivel a volta do novo texto
constitucional, isto &, aprovar uma nova Constituicdo em harmonia com o0 novo regime,
na base dos dois tercos, embora a Assembleia tivesse a legitimidade para aprovar a nova
Lei Fundamental mediante a regra da maioria absoluta®.

N&o obstante os esforcos de aproximacao entre as partes, ndo foi possivel chegar a
um consenso®®. Assim sendo, o projecto constitucional foi apresentado e aprovado na
generalidade, sem nenhum voto contra. Num horizonte de 78 deputados, 56 do MPD e 1
independente votaram a favor e 15 do PAICV abstiveram-se do projecto
constitucional®’.

No dia 21 de Julho de 1992, foi feita a apresentacdo, a discussdo e a aprovagdo na
especialidade da Constituicdo. O debate na especialidade ndo colocou grandes

dificuldades aos eleitos da nacgéo, salvo a apresentacdo do n.° 1 do art. 4° relativo aos

* Cf. G. ALMEIDA, Actas da Il Sesséo Legislativa Extraordinaria da IV Legislatura, 16.

> Cf. J. C. FONSECA, Actas da Il Sess&o Legislativa Extraordinaria da IV Legislatura, 24.

*® A sessdo foi suspensa para uma negociacao entre as partes. Durante as negociacdes, 0 PAICV fez as
seguintes propostas, a saber: 13- que a revisdo da Constituicdo de 1980 devia ser invocada, devendo-se
dizer concretamente que se tratava da Constituicdo de 1980 revista em 1992; 28- manter no novo texto o
mecanismo de revisdo em vigor na actual Constituicdo de 1980, isto &, transpor os artigos 90°, 91° e 92°
para 0 novo texto, ainda que com outra numeracao; 32- que as normas transitorias que estdo no texto da
proposta de lei passassem a estar na lei de revisdo. Por seu lado, «o representante do Governo sugeriu
como contraproposta ao primeiro ponto, que se fizesse referéncia no predmbulo da Constituigdo, ao texto
de 1990 e, por proposta da Mesa da ANP, o MPD declarou que estaria disposto a absorver os outros dois
pontos do PAICV, o ponto 2 e 0 ponto3, ou seja, transpor com alguma habilidade técnica, evidentemente,
as normas da revisdo para o actual texto e passar para as normas transitorias para a lei de revisdo» Cf.
Actas da Il Sessdo Legislativa Extraordinaria da IV Legislatura, 44.

*T Cf. Actas da 11 Sesso Legislativa Extraordinaria da IV Legislatura, 77.
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simbolos nacionais, segundo o qual a Bandeira, 0 Hino e as Armas sdo simbolos da
Republica de Cabo Verde e da soberania nacional, que levou os deputados do PAICV a
abandonarem a sala, e os artigos atinentes aos poderes do Presidente da Republica®.
Aquele acto fez com que muitos artigos fossem aprovados depois da sua apresentacdo
sem a prévia discussao. Do ponto de vista técnico, tratou-se de uma revisao, mas a nivel
material verificou-se a criagdo de um novo texto constitucional®.

A Constituicdo da Republica de Cabo Verde de 1992 foi aprovada no dia 5 de
Agosto, com 56 votos a favor, 16 abstences e nenhum voto contra, depois de terem
sido apresentados, discutidos e aprovados na especialidade todos os preceitos, incluindo
0 PreAmbulo®.

O conturbado processo constitucional e a diminuigdo dos poderes presidenciais na
nova Lei Fundamental levou a que muitos temessem a ndo promulgacao da Constituicdo
por parte do Presidente da Republica, Anténio Mascarenhas®. N&o obstante o que fica
dito, o Chefe de Estado promulgou a nova Carta Magna, mas antes enderegou uma
mensagem ao pais, na qual apresentou as razdes constitucionais e politicas que o
levaram a optar pela promulgacdo, reconhecendo que a aprovagdo de um novo texto
constitucional constituia um evento histérico de particular importancia, visto que € a
expressdo do novo regime e acolhe ensinamentos positivos e modernos da teoria e
prética constitucionais a nivel internacional, de modo particular os direitos, liberdades e
garantias. Importa, no entanto, sublinhar que o Presidente ndo deixou de tecer algumas
criticas quanto ao facto de a Constituicdo ter sido aprovada sem o consenso de todos 0s
eleitos da Nagdo. Ainda criticou o facto de a Constituigdo ndo ter acolhido o sentir da
sociedade civil em relagdo ao estatuto do Presidente da Republica, afirmando que:

«Essa mesma sociedade que, pouco tempo apds ter eleito por sufragio directo e universal
um Presidente da Republica para exercer um determinado conjunto de poderes,

imediatamente viu esse 6rgdo de soberania esbulhado do essencial desses poderes»*,

A Constituicdo foi publicada e entrou em vigor no dia 25 de Setembro, revogando

expressamente a Lei Fundamental de 1980. A entrada em vigor da nova Constituicdo da

*8 Cf. Actas da 1 Sesso Legislativa Extraordinaria da IV Legislatura, 94.

* Cf. N. MANALVO, Carlos Veiga..., 117.

%0 Cf. Actas da |1 Sess&o Legislativa Extraordinaria da IV Legislatura, 770.

5L Cf. M. R. PEREIRA SILVA (ed.), As Constituigdes de Cabo Verde..., 33-34.

52 «Mensagem ao pais do Presidente da Republica, Anténio Mascarenhas Monteiro, sobre a promulgagio
da Constituicdo», in As Constitui¢fes de Cabo Verde..., 430.
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Republica de Cabo Verde foi assinalada com a cerimonia do hastear da nova Bandeira
no palacio presidencial, no dia 25, por volta das 12 h™.

Por ultimo, devemos ainda referir que a Constituicdo foi submetida a uma revisao
extraordinaria no dia 10 de Novembro 1995, pela Lei n°® 1/1\V//95. Esta revisdo consistiu

na introducdo de uma norma transitéria atinente a aplicabilidade do art. 1020°*,

1.3.2. Revisao constitucional ordinaria de 1999

Os primeiros anos de vigéncia da Constituicdo de 1992 revelaram-se como um
periodo de grande aprendizagem democratica e de uma progressiva afirmacdo de uma
cultura constitucional, permitindo que se assumisse a Carta Magna como primeiro e
ultimo fundamento da ordem juridica democratica. Por outro lado, o texto constitucional
serviu a sociedade cabo-verdiana, criando uma ordem juridica democratica que respeita
os direitos humanos e assegura o exercicio dos direitos e liberdades individuais, o
equilibrio e a estabilidade politico-social, como garantia da defesa e promocdo da
dignidade do Homem cabo-verdiano®.

Todavia, houve a necessidade, ap0s sete anos de vigéncia da Lei Fundamental de
1992, de adaptd-la @ nova realidade politica, econémica, social e cultural de Cabo
Verde. De facto, todo o contexto de desenvolvimento vivido no pais durante os
primeiros anos de vigéncia constitucional aconselhou novas adaptaces constitucionais
daquela Carta Magna, cujo conteudo era herdeiro do constitucionalismo moderno
proprio dos Estados de Direito Democratico™.

Assim sendo, no dia 19 de Julho de 1999, a Assembleia Nacional foi convocada
para a sua VIII Sessdo Legislativa da V Legislatura para apreciar e aprovar 0s dois
projectos de revisao dos deputados do MPD, dado que o PAICV né&o tinha um ter¢o dos
deputados exigidos pelo n.° 2 do art. 310° da Constituicdo para apresentacdo formal de
um projecto. No entanto, isto ndo impediu a participacdo deste partido da oposicdo nas
discussbes na generalidade e na especialidade, propondo alteragbes ao texto
constitucional®’.

O projecto de revisdo, extenso e profundo, incidiu sobre 184 preceitos

relacionados com a constitucionalizagdo do crioulo, a constituicdo econdémica, 0s

53 Cf. M. R. PEREIRA SILVA (ed.), As Constituigdes de Cabo Verde..., 34.
5 Cf. M. R. PEREIRA SILVA (ed.), As Constituigdes de Cabo Verde..., 36.
55 Cf. W. BRITO, «A revisdo da Constituicio de 1992», in DeC 9 (2000) 167.
% Cf. M. R. PEREIRA SILVA (ed.), As Constituigdes de Cabo Verde..., 37.
5" Cf. M. R. PEREIRA SILVA (ed.), As Constituigdes de Cabo Verde..., 37.
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direitos sociais, o sistema de governo e, por Gltimo, com a justica®®. Quanto aos direitos
e deveres fundamentais, a revisdao de 1999 alargou o catélogo dos direitos sociais e
operou uma mudancga significativa na filosofia e fins do Estado, que passa a ser

promotor e responséavel pela materializacdo de tais direitos™.

1.3.3. Apresentacdo da Constituicdo de 1992: aspectos formais e

contetdos

A Magna Carta cabo-verdiana de 1992 é constituida por 293 artigos e esta
estruturada, para além do Predmbulo, em VII partes, a saber: Parte |- Principios
fundamentais, Parte 1I- Direitos e deveres fundamentais, Parte IlI- Organizacdo
econdmica e financeira, Parte 1V- Do exercicio e da organizacdo do poder politico,
Parte V- Da organizacdo do poder politico, Parte VI- Das garantias de defesa e da
revisdo da Constituicdo e, por tltimo, Parte VI1- Disposicdes finais e transitérias®.

No que se refere aos Principios Fundamentais, o texto constitucional define Cabo
Verde como um Estado de Direito Democratico, cujo fundamento reside no principio da
dignidade humana e no reconhecimento da inviolabilidade e da inalienabilidade dos
Direitos do Homem, enquanto base de toda a comunidade humana, da paz e da justica®’.
Quanto a vigéncia do Direito Internacional dos Direitos do Homem, importa destacar
que a Lei Fundamental consagra uma clausula geral de recepcdo plena do Direito
Internacional geral ou comum no direito interno®.

Partindo daquele principio fundador do Estado de Direito cabo-verdiano, isto €, a
dignidade humana, a Carta Magna tem uma Parte Il, intitulada Direitos e Deveres
Fundamentais, que consagra um amplo catélogo de direitos e deveres fundamentais, do
art. 15° ao art. 89°. O Titulo I da Parte Il tem a ver com os principios gerais, o Titulo 11
diz respeito aos direitos, liberdades e garantias, o Titulo Il estd relacionado com os
direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais, o Titulo IV prende-se com os deveres
fundamentais e o Titulo V é sobre a familia. No &mbito dos paises de lingua portuguesa,

a Constituicdo cabo-verdiana é a Unica que tem um titulo autdbnomo atinente a familia na

%8 Cf. W. BRITO, «A revisdo da Constituicio de 1992», 174-182.

¥ Cr C. VEIGA, «Estado de Direito e Democracia em Cabo verde...», 39-40.

% Cf. ASSEMBLEIA NACIONAL, Constituicdo da Republica de Cabo Verde, Gréfica da Praia, Praia
#2009, 157-159.

61 Cf. «Constituicdo de Cabo Verde», art. 1°, n.% 1, in Constituicio da Republica de Cabo Verde..., 7.

62 Cf. A. R. LIMA, «A Constituicdo do Estado de Direito Cabo-Verdiano», 18.
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parte relativa aos direitos fundamentais®®. De acordo com o texto constitucional, as
normas constitucionais e legais relativas aos Direitos Fundamentais devem ser
interpretadas e integradas de harmonia com a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem®”.

A Parte Il da Constituicdo estabelece os principios gerais da organizacao
econdmica, um conjunto de normas fundamentais sobre os planos de desenvolvimento,
0 papel do Banco Central, a finalidade do sistema fiscal, as regras bésicas para a
elaboracio do orcamento de Estado®.

No que diz respeito a organizacdo do Poder Politico, reconhece como 6rgaos
constitucionais o Presidente da Repulblica, a AN, o Governo, dirigido pelo Primeiro-
Ministro, os Tribunais e os 6rgaos do Poder Local. Importa ainda dizer que o texto
constitucional prevé como oOrgdos auxiliares o Conselho da Republica, o Provedor de
Justica e o Conselho Econdmico e Social. Os 6rgaos de Poder Politico como a AN, o
Presidente da Republica e os 6rgdos do Poder Local sdo eleitos por sufragio universal,
periédico, directo e secreto®.

A Constituicdo cabo-verdiana prescreve que a revisdo ordinaria deve ser realizada,
uma vez decorridos cinco anos sobre a data da publicacdo da Gltima lei de revisdo
ordinaria. Isto que fica dito, contudo, ndo impede a sua revisdo a qualquer momento,
desde que a Assembleia assuma poderes de revisdo extraordinaria por maioria de quatro
quintos dos deputados em efectividade de funcdes.

Além disso, 0s projectos de revisdo devem indicar os artigos a serem revistos e 0
sentido das alteragBes a introduzir. Tais alteragBes a Lei Fundamental devem ser
aprovadas por maioria de dois tercos dos deputados em efectividade de funcdes. Por
outro lado, prevé os limites materiais de revisdo e a proibicdo da sua realizacdo em

tempo de guerra ou na vigéncia de estado de sitio ou de emergéncia®’.

83 Cf. M. R. PEREIRA SILVA, O regime dos Direitos Sociais na Constituicdo cabo-verdiana de 1992,
Gréfica de Coimbra, Coimbra 2004, 91.

® Cf. M. R. PEREIRA SILVA, O regime dos Direitos Sociais..., 93.

% Cf. A. R. LIMA, «A Constituicdo do Estado de Direito Cabo-Verdiano», 28.

% Cf. A. R. LIMA, «A Constituicdo do Estado de Direito Cabo-Verdiano», 19-23

67 Cf. «Constituicio de Cabo Verde», art. 281° a 287°, Constituicdo da Republica de Cabo Verde..., 149-
151.
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Em jeito de concluséo, a Constituicdo de Cabo Verde®, em tracos gerais, deixa
entrever que tem como objectivos primordiais colocar o Homem no centro da
construgéo do Estado de Direito, a consagragéo dos direitos e liberdades individuais e a
criagdo de um regime democratico, multipartidario, com um sistema de governo de

parlamentarismo mitigado®®.

%8 Para 0 nosso trabalho tomaremos como fonte material a Constituicdo de 1992, na sua revisao ordinaria
de 1999, particularmente os artigos relativos aos Principios Fundamentais e aos Direitos e deveres

fundamentais.
% Cf. N. MANALVO, Carlos Veiga..., 117-118.
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Capitulo 11

2. A Dignidade Humana como valor absoluto e supraestatal no

Ordenamento Constitucional cabo-verdiano

2.1. A Dignidade Humana como principio e valor constitucional do

Estado de Direito Democratico

A Constituicdo da Republica Cabo-verdiana de 1992 deixa vislumbrar, no seu art.
1°, n.° 1, que reconhece e proclama a dignidade da pessoa humana como principio e
valor cimeiro de todo o ordenamento constitucional. Ainda antes, no paragrafo 10° do
seu PreAmbulo, o legislador constituinte assume que a Lei Fundamental de Cabo Verde
consagra a concepgdo da dignidade da pessoa humana como valor absoluto e
sobrepondo-se ao préprio Estado.

Por outro lado, € paradigmatico que, logo na Parte | atinente aos Principios
Fundamentais, o texto constitucional comece por se referir a Cabo Verde como um pais
que garante o respeito pela dignidade da pessoa humana e reconhece a inviolabilidade e
inalienabilidade dos Direitos do Homem como fundamento de toda a comunidade
humana, da paz e da justica. Cumpre, neste sentido, realcar que o legislador constituinte,
desde o inicio, quis, sem sombra de dividas, outorgar a categoria dignidade humana o
carcter de fundamento de toda a ordem constitucional do nosso Estado de Direito
Democratico™.

Deste modo, Cabo Verde, como Estado de Direito, ndo fica a margem daqueles
gue assentam a sua estrutura constitucional sobre o principio da dignidade da pessoa
humana. Esta €, de facto, uma marca fundamental e distintiva da ordem constitucional
cabo-verdiana, que realca a primazia da pessoa humana sobre o Estado. O poder estatal
existe em funcdo da pessoa e ndo o contrario, civitas propter cives. Entendida como
principio fundamental, a dignidade humana, na nossa Carta Magna, € vista como valor

supremo e fundante do ordenamento juridico-constitucional .

" Cf. 1. W. SARLET, Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicio Federal de
1988, Livraria do Advogado Ed., Porta Alegre 2006, 61-62.

L Cf. J. M. CARDOSO DA COSTA, «O Principio da Dignidade da Pessoa Humana na Constituicéo e na

Jurisprudéncia Constitucional Portuguesas», in Direito Constitucional. Estudos de homenagem a Manoel

Goncalves Ferreira Filho, Dialética, Sdo Paulo 1999, 191-192.
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Além do mais, o art. 1°, n.° 1, da nossa Constituicdo deixa claro que a dignidade
humana ndo pode ser conferida pelo ordenamento juridico. Este limita-se a reconhecé-la
e respeitd-la, visto que é uma qualidade intrinseca a pessoa. Como tal, a dignidade
humana, enquanto principio e valor fundamental, ndo pode ser estabelecida e concedida
normativamente, mas deve ser pressuposta ontologicamente’?. Ante esta condicdo
ontoldgica, convira sublinhar que a dignidade humana esta enraizada na estrutura
essencial do homem e fundamenta-se no seu ser. Quer isto dizer que a pessoa, so pelo
facto de o ser, tem dignidade”®.

Por ser uma condicdo propria e inerente a pessoa, a dignidade humana constitui
um valor absoluto’. Deste modo, faz todo o sentido que a Lei fundamental de Cabo
Verde reconhega, no seu art. 1° n.° 1, a inviolabilidade e inalienabilidade dos Direitos
do Homem como fundamento de toda a comunidade humana, da paz e da justica’™. Dai
podemos dizer que se trata de uma reafirmagdo do Homem como uma existéncia prévia
ao Estado, tendo em conta que ndo é um simples reflexo do ordenamento juridico-
constitucional®.

Em jeito de conclusdo, o expresso reconhecimento da dignidade da pessoa
humana como nucleo essencial da nossa Lei Fundamental significa sobretudo que o
legislador constituinte quis vé-la como principio estrutural que confere uma unidade de
sentido e de valor & ordem constitucional cabo-verdiana’’. Deste modo, a dignidade da
pessoa humana € um valor superior fundamental e um pressuposto ontologico, que
fundamenta e legitima o poder estatal cabo-verdiano, uma vez que o texto constitucional

criou uma ordem de valores centrada na pessoa humana’®.

2.2. A Dignidade Humana como limite e tarefa do Estado

A dignidade humana, em virtude da sua condicdo de principio e valor
constitucional fundamental, impde limites a accdo do Estado e implica que este tenha

como tarefa fundamental a sua proteccdo e crie as condi¢cBes necessarias para que as

"2 Cf. R. BERTOLINO, «La cultura moderna de los Derechos y la Dignidad del Hombre», in Derechos y
Libertades 7 (1999) 134.

* Cf. F. TORRALBA | ROSELLO, Antropologia del cuidar, Editorial MAPFRE, Madrid 2005, 102.

™ Cf. J. HERVADA, Lecciones propedéuticas de Filosofia del Derecho, Eunsa, Pamplona 2008, 450.

> Cf. F. FERNANDEZ SEGADO, «La Dignidad de la Persona como valor supremo del Ordenamineto
Juridico», in Estado e Direito 17-18 (1998) 101.

’® Cf. F. FERNANDEZ SEGADO, «La Dignidad de la Persona...», 103.

" Cf.J. J. G. CANOTILHO, Direito Constitucional..., 225-226.

® Cf. F. BARTOLOMEI, La Dignitd Umana come concetto e valore costituzionale, G. Giappichelli
Editore, Torino 1987, 47-50.
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pessoas vivam de acordo com a sua dignidade inerente’®. Com base nisto, o Estado deve
estar estruturado sobre um sistema constitucional de respeito, proteccdo e promocéao da
dignidade humana que n&o representa, porém, um valor abstracto, mas é uma autonomia
ética da pessoa humana, enquanto fundamento e fim da sociedade e da organizagédo
estatal®.

O legislador constituinte, ao conceber a dignidade da pessoa humana como valor
absoluto e supraestatal no ordenamento constitucional cabo-verdiano, esta ciente de que
0 Estado de Cabo Verde estd limitado pelo seu principio fundamental, ou seja, a
dignidade humana. Por isso, a nossa Lei Fundamental, na sua estrutura, faz ver que a
organizacdo politico-econdmica esta subordinada a dignidade da pessoa. Além do mais,
a proépria ideia constitucional da dignidade humana exige tais estruturas politicas e
econdmicas como forma de realizagdo da pessoa®, que a ordem juridico-constitucional
considera-a irredutivel, insubstituivel e irrepetivel enunciando e protegendo os direitos
fundamentais®.

O art. 4° do nosso texto constitucional mostra o alcance da afirmacéo da dignidade
humana como limite e tarefa do Estado quando diz que a “Republica de Cabo Verde
criard as condicOes indispensaveis a remocdo de todos os obstaculos que possam
impedir o pleno desenvolvimento da pessoa humana e limitar a igualdade dos
cidaddos...”. Por outro lado, no art. 7°, b), afirma ser tarefa fundamental do Estado
“garantir o respeito pelos Direitos do Homem e assegurar o pleno exercicio dos direitos
e liberdades fundamentais a todos os cidadaos”. Estes dois artigos evidenciam bem que
0 poder do Estado néo se limita, pois, a respeitar a dignidade da pessoa humana, mas em
promover as condi¢fes que tornam possivel a sua efectiva plenitude. Mais uma vez,
estamos perante um sinal claro do caracter primario, primordial e também limitativo do
principio fundamental da dignidade da pessoa humana®®. Deste modo, reconhecida a
dignidade da pessoa como nucleo essencial da Constituicdo cabo-verdiana, o Estado
estd obrigado a respeita-la e a protegé-la.

Quanto a tarefa do Estado, é de suma importancia realcar que hd um conjunto de

condicGes ligado a dignidade da pessoa humana conducente ao pleno desenvolvimento

¥ Cf. I. W. SARLET, Dignidade da pessoa humana..., 110-111.

8 Cf.J. C. VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais..., 161.

8 Cf. J. MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, 1V, Coimbra Editora, Coimbra “2008, 214.

82 Cf. J. MIRANDA, «A Constituicdo e a dignidade da pessoa humana», in Didaskalia 29 (1999) 476.
8 Cf.J. C. VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais..., 96.

20



da personalidade do homem®. A Constituicdo de 1992 efectivou-0 no sistema dos
direitos fundamentais, que delimita e influencia o exercicio do poder estatal e assegura e
salvaguarda o principio da dignidade da pessoa humana face ao poder do Estado®™.
Além disso, o conjunto dos direitos fundamentais tem uma ordem de sentido, na medida
em que, de facto, se destina particularmente a defender e promover a pessoa humana
concreta na sociedade politica®®. Daf podemos afirmar que o principio da dignidade da
pessoa humana constitui, sem divida, o ponto de partida e de chegada dos direitos
fundamentais constitucionalmente consagrados e o elemento informador de todo o
ordenamento juridico-constitucional®’.

Os direitos fundamentais séo exigéncias e explicitagcdes de primeiro grau da ideia
de dignidade, que modela todo o contetdo deles, e tem como fim proteger a dignidade
essencial da pessoa humana. No fundo, tudo o que fica dito leva-nos a considerar que se
trata sobretudo da legitimacdo axioldgica e valorativa de Lei constitucional de Cabo-
verde, cujo fundamento reside no principio da dignidade da pessoa humana como valor
absoluto e supraestatal®.

Em dltima anélise, a dignidade da pessoa humana deve ser entendida como limite
e tarefa peculiar do Estado, na medida em que este tem a missdo primordial, segundo a
perspectiva kantiana, de impedir que a pessoa seja considerada como meio para 0 Uso
arbitrério desta ou daquela vontade. De facto, a pessoa existe como fim em si mesma.
Assim sendo, a dignidade humana limita qualquer vontade arbitraria, seja ela estatal ou
privada, que quisesse instrumentalizar todo e qualquer ser humano®.

Por seu turno, a dignidade, como tarefa, determina que o Estado, através do
ordenamento juridico-positivo, tenha medidas de proteccdo da pessoa humana,
removendo todas as formas de obstaculos e crie as condi¢des que possibilitam o pleno
exercicio da dignidade. Neste sentido, no ambito dos principios gerais dos direitos e
deveres fundamentais, o0 n.° 1 do art. 15° afirma que o “Estado reconhece como
inviolaveis os direitos e liberdades consignados na Constituicdo e garante a sua

protecgao”. Esta afirmagdo constitucional é corroborada pela Lei Fundamental no n.° 2

8 Cf. F. MODERNE, «La dignité de la personne comme principe constitucionnel dans les Constitucions
portugaise e francaise», in Perspectivas Constitucionais. Nos 20 anos da Constituicdo de 1976, I,
Coimbra Editora, Coimbra 1996, 219-220.

8 Cf. H. SCHAMBECK, «l Diritti Fondamentali nelle Costituzioni dell’Europa Occidentale», in | Diritti
Umani. Dottrina e prassi, Editrice AVE, Roma 1982, 444.

8 Cf.J. C. VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais..., 101.

87 Cf. I. W. SARLET, Dignidade da pessoa humana..., 79.

8 Cf.J. C. VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais..., 97.

8 Cf. 1. KANT, Fundamentacéo da metafisica dos costumes, Edicdes 70, Lisboa 2009, 72.
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do mesmo art. que afirma: “todas as autoridades publicas tém o dever de respeitar ¢ de
garantir o livre exercicio dos direitos e liberdades e o cumprimento dos deveres
constitucionais ou legais”.

Entretanto, os numeros do art. 15° deixam patente a dupla funcdo de limite e
tarefa do principio da dignidade da pessoa humana na nossa Carta Magna e mostram-
nos que o respeito e a proteccdo da dignidade humana constituem o fim ultimo do
Estado cabo-verdiano considerado como funcional em relacdo & pessoa. Esta é, na
verdade, uma caracteristica peculiar das Constituicbes contemporaneas de matriz

cultural ocidental e parametro de constitucionalidade da legislacéo estatal®.

2.3. A Dignidade Humana como fundamento dos Direitos
fundamentais

A dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais estdo ligados por um
vinculo indissoltvel, visto que tais direitos, na sua dimensao natural, sdo absolutos,
imutaveis e intemporais, inerentes a qualidade de homem, e constituem um nucleo
restrito que se impde a qualquer ordem juridica®™. Os direitos fundamentais, quando
estdo integrados num ordenamento constitucional concreto, adquirem um sentido
diferente pelo facto de as normas que os contém serem interpretadas, reguladas e
aplicadas no quadro global da Constituigdo. Por isso, eles sofrem necessariamente a
influéncia das formulas de organizacdo do poder politico e dos principios
constitucionais fundamentais e gerais. No caso da Lei Fundamental de Cabo Verde, 0s
direitos fundamentais tém como fonte directa o principio constitucional fundamental,
isto é, a dignidade da pessoa humana®.

A dignidade humana é, pois, o alicerce sobre o qual estdo fundamentados todos os
direitos fundamentais. Importa, neste sentido, dizer que a pessoa humana é o centro de
referéncia e a chave de compreenséo dos direitos fundamentais, cuja funcao € a defesa
da sua dignidade perante os poderes do Estado®. Os direitos fundamentais, de facto,
estdo referidos a ideia da dignidade da pessoa humana inscrita na estrutura juridico-
constitucional cabo-verdiana. Além disso, a Magna Carta de 1992, ao consagrar um
conjunto de direitos fundamentais, tem a intencéo especifica de explicitar uma ideia de

Homem que se concretiza juridicamente no principio fundamental da dignidade da

% Cf. P. LILLO, Diritti fondamentali e liberta della persona, G. Giappichelli Editore, Torino 22006, 18.
L Cf. J. C. VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais..., 21.

%2 Cf. J. C. VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais..., 39.

% Cf.J.J. G. CANOTILHO, Direito Constitucional..., 407.
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pessoa humana®. Compete-nos, deste modo, sublinhar que os direitos fundamentais,
que tém a sua base e referéncia valorativa na dignidade da pessoa, constituem o &mago
da ordem juridico-constitucional®™. O que fica dito ndo é outra coisa seno a reafirmacéo
da dignidade humana como nucleo essencial, ou seja, como fundamento destes direitos
enguanto reconhecimento daquilo que o Homem é no ambito da vida sociopolitica.

Ora, a relacdo entre a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais néo
deve ser vista segundo uma perspectiva exclusivamente juridico-positiva, mas de acordo
com a condicdo de substancial fundamento que a dignidade exerce sobre os direitos
fundamentais. Isso obriga-nos a pensar que a violacdo dos direitos fundamentais é
também uma ofensa grave a dignidade da pessoa humana. Partindo deste pressuposto,
compreende-se perfeitamente que se apresente o principio da dignidade da pessoa
humana como fundamento directo dos direitos fundamentais e da sua proteccdo®. Por
outro lado, ndo podemos igualmente deixar de reafirmar que os direitos fundamentais,
na sua dimensdo de explicitacfes ético-juridicas, prefiguram e revelam a dignidade da
pessoa ante as instituicdes e a propria sociedade®’.

Por ultimo, a dignidade da pessoa humana, por ser o principio fundamental sobre
0 qual esta estruturada a Constituicdo cabo-verdiana de 1992, confere também unidade
de sentido aos direitos fundamentais, na medida em que estes manifestam a unidade
existencial de sentido que cada homem é para além dos seus actos e atributos®. Como
tal, os direitos fundamentais, mais do que um catalogo juridico-positivo, sdo a expressao
do reconhecimento do homem como epicentro da constru¢cdo do Estado e do
ordenamento constitucional cabo-verdiano. Neste sentido, a nossa Lei Fundamental, &
semelhanca das constituicbes de matriz ocidental e dos Estados de Direito Democratico,
coloca 0 homem num sistema de valores em que o valor absoluto é o da dignidade da
pessoa humana, afirmado solenemente como principio fundamental em que se baseia o
Estado®.

% Cf.J. C. VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais..., 80.

% Cf. A. 0. FERNANDEZ-LARGO, Teorfa de los Derechos Humanos. Conocer para practicar,
Editorial San Esteban, Salamanca 2001, 21.

% Cf. I. W. SARLET, Dignidade da pessoa humana..., 103-104.

9 Cf. M. PINHO FERREIRA, «Direitos do Homem e Direito Natural», in Humanistica e Teologia 2
(1981) 153.

% Cf. J. C. VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais..., 96.

% Cf. J. C. VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais..., 106.
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2.4.0s Direitos e os deveres fundamentais como concretizacdo da
Dignidade Humana

Como ja vimos, entre a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais ha
uma intima relacdo, dado que a primeira esta na raiz dos segundos. Por isso, a nossa
Unica atitude é aquela de sublinhar que a dignidade da pessoa, na sua condigcdo de
principio fundamental e valor absoluto da nossa Lei Fundamental, ndo é uma categoria
abstracta e vazia de conteudo, pelo facto de se concretizar em direitos fundamentais
inerentes & pessoa humana reconhecidos no ordenamento juridico-constitucional™®.

Assim se compreende que a Constituicdo cabo-verdiana de 1992 ndo coloque a
dignidade da pessoa e os direitos fundamentais no mesmo plano. N&o € por acaso que
ela é consagrada, antes de mais, na Parte | atinente aos Principios Fundamentais, e ndo
na Parte Il dedicada aos direitos e deveres fundamentais'®. Dai que a dignidade da
pessoa humana ndo possa ser definida como um direito fundamental autbnomo, mas sim
como um pressuposto comum a todos os direitos fundamentais considerados inviolaveis
e inaliendveis. A forma como esta configurada a nossa Constituicdo permite-nos ver
que, de facto, os direitos fundamentais promanam da dignidade da pessoa enquanto sua
concretizacao para satisfazer as necessidades do homem'®2. Em suma, para fundamentar
o que fica dito, Jorge Miranda entende que, “de modo directo e evidente, os direitos,
liberdades e garantias pessoais e 0s direitos econdmicos sociais e culturais comuns tém
a sua fonte ética na dignidade da pessoa, de todas as pessoas®.

Os direitos fundamentais, consagrados na Parte Il da nossa Lei Fundamental, séo
inerentes & pessoa e estdo vinculados & sua dignidade. Neste contexto, traduzem e
materializam as faculdades exigidas para garantir a pessoa aquela dignidade que lhe é
prépria, por ser pessoa. Por outro lado ainda, a dignidade da pessoa ndo esta projectada
somente naqueles direitos que a Constituicdo considera como fundamentais, mas
também nos denominados direitos sociais, indispensaveis para o desenvolvimento do
ser humano, que ocupam um lugar proeminente no ordenamento constitucional cabo-

verdiano®®.

100 Cf, 1. W. SARLET, Dignidade da pessoa humana..., 84.

101 cf. J. GONZALEZ PEREZ, La Dignidad de la Persona, Editorial Civitas, Madrid 1986, 97.

102 Cf. J. GONZALEZ MORAN, «La Dignidad humana en el Ordenamiento Juridico Espafiol», in
Dignidad humana y bioética, Universidad Pontificia Comillas, Madrid 2008, 180-181.

1033. MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, 1V, 197.

104 cf. J. GONZALEZ PEREZ, La Dignidad de la Persona, 97.
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Em primeiro lugar, convém realcar que os direitos fundamentais consagrados na
nossa Constituicdo estdo ligados a ideia de proteccdo e desenvolvimento das pessoas e
assentam na dignidade da pessoa humana. Por isso, a copiosa extensdo desses direitos
ndo deve fazer perder de vista o que fica dito'®. O valor eminente reconhecido a cada
pessoa levou a Lei Fundamental cabo-verdiana a consagrar, no art. 23°, que todos os
cidaddos tém igual dignidade social e sdo iguais perante a lei. Neste sentido, o principio
da igualdade constitui um pressuposto essencial para a concretizacdo e respeito da
dignidade da pessoa humana, para que 0 homem ndo seja discriminado em razdo de
raca, sexo, ascendéncia, lingua, origem, religido, condicBes sociais e econdémicas ou
convicgdes politicas ou ideoldgicas™®.

Um outro direito, que poderiamos também considerar vinculado a dignidade da
pessoa é o direito a vida e a integridade fisica e moral do qual, como afirma o n.° 2 do
art. 27°, promana a proibicéo da tortura, de penas ou tratamentos cruéis, degradantes ou
desumanos e da pena de morte. O fundamento para tais proibices deve ser procurado
no principio da dignidade da pessoa, dado que todas as formas degradantes de tratar o
homem sdo um atentado a sua dignidade e & condicdo humana'®’. Além do mais,
supdem o esquecimento do mundo pessoal como origem e fonte dos valores morais™®.
Neste contexto, a afirma¢do do valor absoluto do ser humano pressupde “o respeito da
dignidade pessoal de cada ser humano, sem o dissolver no conjunto complexo de
interesses comunitarios e sociais™®. De facto, a vida, enquanto primeiro dos bens
essenciais da personalidade, é um valor basico por ser a condicdo necessaria para a
realizacdo de qualquer actividade humana e ndo se pode dispor arbitrariamente™°. Por
isso, o direito a vida é reconhecido e protegido, no texto constitucional de 1992, como
direito fundamental.

A dignidade da pessoa humana permanece inalteravel, independentemente dos
seus actos, ainda que sejam ilicitos e sancionados pela lei''!. Nesta ordem de ideias, a
nossa Carta Magna, partindo do facto de que nenhuma pena implica a perda de direitos

civis, politicos ou profissionais e de direitos fundamentais, excepto as limitacoes

105 cf, 3. MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, 1V, 197.

106 Cf. 1. W. SARLET, Dignidade da pessoa humana..., 87.

197 Cf. J. GONZALEZ PEREZ, La Dignidad de la Persona, 99-100

108 Cf. M. VIDAL, Nueva Moral Fundamental. El hogar teolégico de la ética, Desclée De Brouwer,
Bilbao 2000, 213.

109 v/, COUTINHO, Bioética e Teologia: Que paradigma de interaccdo?, Gréfica de Coimbra, Coimbra
2005, 343.

10 cf, V. COUTINHO, Bioética e Teologia..., 338.

" Cf. J. MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, 1V, 210.

25



inerentes ao sentido da condenagdo e as exigéncias proprias da respectiva execucéo'?,
enuncia um conjunto de artigos atinentes a prisao preventiva (art. 30°), & proibicdo da
prisdo perpétua ou de duracdo ilimitada (art. 32°), aos principios do processo penal (art.
34°), ao Habeas corpus (art. 35°), a expulsdo (art. 36°) e a extradicdo (art. 37°), que
procuram garantir o respeito pela dignidade humana. Ainda no intuito de sublinhar a
inalterabilidade da dignidade fundamental de cada ser humano, a Lei Fundamental
cabo-verdiana, nos artigos 75° e 76° respectivamente, reconhece os direitos dos
portadores de deficiéncia e os direitos dos idosos, afirmando que ambos tém o direito a
especial proteccdo da familia, da sociedade e dos poderes publicos.

Por outro lado, a par dos outros direitos cuja raiz reside na dignidade da pessoa
humana, a Constituicdo, no art. 46°, protege a familia construida mediante o casamento,
sob forma civil ou religiosa, e os filhos, mesmo os nascidos fora casamento. Mais a
frente, o art. 81° relativo aos direitos da familia refere que esta é o elemento
fundamental e a célula base de toda a sociedade e sublinha a paternidade e maternidade
como valores sociais eminentes. Deste modo, 0 n.° 8 do mesmo artigo incumbe a
sociedade e os poderes politicos de protegerem a familia e de promoverem “a criagdo de
condicdes que assegurem a estabilidade dos agregados familiares e permitam o
cumprimento da sua funcdo social e da sua missdo de guardid de valores morais
reconhecidos pela comunidade, bem como a realizacdo pessoal dos seus membros”.
Tudo o que fica dito esta corroborado no Titulo V dedicado exclusivamente & familia™.

Tendo em conta que a dignidade da pessoa humana exige condicGes de vida
conducentes a uma existéncia condigna e ao bem-estar, a nossa Magna Carta estabelece,
no art. 60° que todos os cidaddos tém direito ao trabalho. Por outro lado, é
verdadeiramente paradigmatico que a localizacdo do direito a propriedade privada (art.
68°) esteja entre o Titulo 111 sobre os direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais e
ndo no ambito dos direitos, liberdades e garantias do Titulo Il. Isto significa que, para a
Constituicdo, os direitos, liberdades e garantias ddo primazia ao ser da pessoa em
detrimento do ter, ou seja, a liberdade estd acima da propriedade. No entanto, a

propriedade privada ndo deixa de constituir um direito que projecta e concretiza a

112 cf. «Constituicdo da Republica de Cabo Verde», art. 33°, in Constituicdo da Repblica de Cabo
Verde..., 24-25.

3 Um Titulo auténomo sobre a familia na parte dedicada aos direitos fundamentais ilustra bem o
eminente lugar que a instituicdo familiar ocupa na Constituicdo de 1992 cujo fundamento esta na
dignidade da pessoa humana. Por isso, o texto constitucional, ao consagrar um conjunto de direitos
relativos a familia, estd consequentemente a proteger e reconhecer a dignidade fundamental de cada
homem. Cf. M. R. PEREIRA SILVA, O regime dos Direitos Sociais..., 91.
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114 " Ainda no contexto dos direitos sociais, a Lei Fundamental de

dignidade da pessoa
1992 reconhece o direito a seguranca social (art. 69°), a saude (art. 70°), & habitacdo
condigna (art. 71°, n.° 1), ao ambiente (art. 72°), das criangas (art. 73°), dos jovens (art.
749), a educacao (art. 77°), a cultura (art. 78°), a cultura fisica e ao desporto (art. 79°),
dos consumidores (art. 80°) e os outros direitos ja mencionados, isto €, direitos dos
portadores de deficiéncia (art. 75°), dos idosos (art. 76°) e das familias (art. 81°). Todos
estes direitos visam reafirmar o valor absoluto da pessoa integrada no tecido de relagdes
sociais.

Por ultimo, a liberdade constitui um pressuposto e concretizacdo da dignidade da
pessoa humana, dado que entre ambas h4 uma intima relacdo*>. Todavia, entre todas as
liberdades consagradas pelo texto constitucional cabo-verdiano, merece a nossa
particular atencdo o direito a liberdade de consciéncia, de religido e de culto garantido
no art. 48°*°, Trata-se de um direito que preserva as mais puras manifestacdes do que
constitui a esséncia da pessoa humana e que lhe confere dignidade e supremacia em
relagdo a todos os outros seres da natureza. E, assim, permite-se a pessoa humana agir
de acordo com os principios e valores com o0s quais acredita informar a sua
existéncia''’, sem que nada e ninguém o possa impedir, desde que a dignidade e os
direitos dos outros néo estejam em risco™*®.

Convira, no entanto, sublinhar que a liberdade de consciéncia é mais ampla e
compreende quer o crente quer o ateu, na medida em que este escolhe uma tabua de
valores éticos para informar livremente a sua propria vida e tem conviccdes de natureza

ndo religiosa. Por sua vez, o crente tem uma visdo transcendente do mundo e da vida e

14 cf. J. MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, 1V, 212.

15 ¢f. F. BARTOLOMEI, La Dignitd Umana..., 30-31.

16 «E inviolavel a liberdade de consciéncia, de religido e de culto, todos tendo o direito de, individual ou
colectivamente, professar ou ndo uma religido, ter uma conviccao religiosa da sua escolha, participar em
actos de culto e livremente exprimir a sua fé e divulgar a sua doutrina ou conviccdo, contando que nao
lese os direitos dos outros e do bem comum». «Constituicio de Cabo Verde», art. 48° n. 1, in
Constituicdo da Republica de Cabo Verde..., 32.

Y7 Cfr. J. GONZALEZ PEREZ, La Dignidad de la Persona, 108-109.

18 A sociedade civil tem o direito de se proteger dos abusos e atentados contra 0s outros direitos
fundamentais e a alguns bens juridicos que, pela sua importancia para a existéncia humana, ndo podem
ser violados a pretexto da liberdade religiosa. Na verdade, o exercicio desta liberdade pode legitimamente
ser limitado pelo ordenamento juridico positivo com o intuito de garantir a pacifica harmonizacdo da
convivéncia social. Os limites a liberdade religiosa, ao serem positivados por uma norma legal expressa,
aumentam a seguranca juridica. E de suma importancia, neste contexto, realcar que em questdes de
limites deve haver a maior liberdade possivel e a minima restricdo necessaria na linha de ponderacéo
entre a liberdade religiosa e as outras liberdades, entre a religido e os outros bens fundamentais protegidos
pelo ordenamento juridico. Cf. G. DALLA TORRE, La citta sul monte. Contributo ad una teoria
canonistica sulle relazioni fra Chiesa e Comunita politica, Editrice AVE, Roma 2002, 96; P. P.
ADRAGADO, A liberdade religiosa e o Estado, Almedina, Coimbra 2002, 513-514.
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procura actuar segundo valores morais radicados numa religido*®. Ora, a liberdade de
consciéncia é relativa ao foro individual, ao passo que a liberdade religiosa esta
vinculada & dimenséo social e institucional™?°.

O direito a liberdade religiosa é considerado como o mais singular dos direitos
fundamentais e esta dotado de uma exclusiva unicidade que o torna primordial entre
todas as liberdades do homem e pré-existente ao ordenamento positivo do Estado,
ocupando um lugar de honra em relacéo aos outros direitos humanos*?*. Por outro lado,
a liberdade religiosa é a pré-condicdo e manifestacdo de todas as demais expressdes de
liberdade, como por exemplo, a liberdade de consciéncia, de pensamento, de reunido e
de manifestacdo e de associacdo. Neste sentido, tal liberdade tem o mérito de ser o
unico direito fundamental que abarca em si “tanto a dimensao fisica, terrena e temporal
do homem, quanto a sua especifica dimensdo espiritual”*??. Além do mais, parece ser a
unica liberdade fundamental cujo exercicio pode influenciar e condicionar o0s
comportamentos humanos individuais e sociais, orientando-os em harmonia com
valores morais de natureza religiosa de modo a incidir na afirmagdo e no
desenvolvimento da personalidade do homem®%,

Em jeito de conclusdo, no plano institucional, a Constituicdo de 1992, com o
objectivo de respeitar a dignidade da pessoa humana e a liberdade religiosa e as suas
expressoes, instituiu, no n.° 1 do art. 48°, um sistema de relacdo entre a Igreja e o Estado
fundamentado na laicidade que reconhece a autonomia e independéncia de ambos. Dai
que possamos Vverificar que, para a Lei Fundamental de Cabo Verde, a causa da
liberdade religiosa e de todos os direitos fundamentais constitui um ponto de
convergéncia de todos os esfor¢os entre a Igreja e o Estado em favor da defesa e
promocdo da dignidade fundamental do Homem cabo-verdiano, considerada como valor

absoluto e supraestatal no nosso ordenamento constitucional*.

19 cf. G. DALLA TORRE, La citta sul monte..., 84.

120 cf, 3. MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, IV, Coimbra Editora, Coimbra 32000, 416.
121 cf. p. LILLO, Diritti fondamentali..., 123.

122 cf, p. LILLO, Diritti fondamentali..., 126.

123 cf. p. LILLO, Diritti fondamentali..., 126.

124 Cf. CONCILIO VATICANO 1, Cons. Gaudium et Spes, 7. 12. 1965, in: AAS 58, 1966, 1099.

28



Capitulo 1

3. A Dignidade Humana nas Declaracgdes de Direito Internacional e a
sua repercussao na Lei Fundamental Cabo-verdiana

As Declaracdes de Direito Internacional sobre os Direitos do Homem reconhecem
a dignidade da pessoa humana e os seus direitos fundamentais inerentes e, por isso,
serviram de base as varias Constituicbes Politicas. Deste modo, a Constituicdo da
Republica de Cabo Verde tomou tais Declara¢cdes como fontes na formulagdo da sua
ideia de dignidade da pessoa humana e assumiu os direitos por elas consagradas no seu
amplo catdlogo de direitos fundamentais. O que se pretende agora explicitar é a
recepcdo desses Instrumentos de Direito Internacional na nossa Lei Fundamental de
1992.

3.1. Declaracao Universal dos Direitos do Homem

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 10 de Dezembro de 1948 é,
sem ddvida, um marco histérico e uma das grandes conquistas da humanidade, que
incorporou os direitos humanos no Direito Internacional, tutelando, deste modo, a
dignidade da pessoa humana'®. Esta Declaracdo da ONU é fruto de uma ampla
discussdo mundial sobre os direitos do homem e da sua dignidade, que tinha sido
vilipendiada durante os acontecimentos dramaticos da Segunda Guerra Mundial*?®.
Nesse contexto, contribuiu para que se criasse uma consciéncia colectiva de que
somente um esforco internacional de todos os povos poderia prestar a devida atengdo a
dignidade da pessoa e aos seus direitos inalienaveis'?’.

Quanto a sua estrutura interna e contetdo, a Magna Carta dos Direitos do Homem
comecga com onze artigos que estdo em harmonia com a tradi¢cdo da Constituigédo dos
EUA e da Declaragdo dos Direitos Humanos francesa. Quer isto dizer que tais artigos
assentam no postulado da liberdade, igualdade, fraternidade e no direito a vida. Por
outro lado, nos artigos 12° a 17° estdo consagrados os denominados direitos na
sociedade civil, a saber: o direito ao casamento, o direito a propriedade, o direito a

liberdade de movimentos, entre outros. Os artigos 18° a 21°, conhecidos como o portico

125 Cf. W. HUBERT, «Derechos humanos: Historia de un fundamento», in Concilium 144/2 (1979) 10.

126 Cf. V. BUONOMO, | Diritti umani nelle relazioni internazionali. La normativa e la prassi delle
Nazioni Unite, Mursia, Milano 1997, 13.

27°Cf. J. A. EZCURDIA LAVIGNE, Curso de Derecho Natural. Perspectivas iusnaturalistas de los
Derechos humanos, Editorial Reus, Madrid 1987, 143.
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de Cassin, remetem para as ideias atinentes a polis ateniense e aos direitos politicos
democréticos e declaram o direito a associacao pacifica, a liberdade de pensamento, de
consciéncia, de religido, de expressao e de participagdo politica. Os artigos 22° a 27° da
quarta seccdo abrangem os direitos sociais*?®, como por exemplo, o direito & seguranca
social, ao lazer, ao emprego, a salario igual por trabalho igual, a filiacdo em
organizacdes sindicais, aos cuidados de salde e a um nivel de vida adequado, a
educacdo elementar de forma gratuita’®. O direito a um nivel de vida adequado,
reconhecido no art. 25° tem a ver com a alimentacdo, o vestuario, o alojamento, a
assisténcia médica e ainda 0s servigos sociais necessarios, para além do direito que toda
a pessoa tem a segurancga no emprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice, ou
noutros casos de perda de meios de subsisténcia’®*. Por fim, os artigos 28° a 30°
abordam a problematica da ordem social internacional, dos deveres para com a
comunidade, da limitacdo e da garantia dos Direitos humanos®>.

Ora, 0 Papa Jodo XXIII, na Enciclica Pacem in terris, afirma que a Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem, embora alguns dos seus pontos particulares tenham
suscitado algumas objecc@es e reservas fundadas, assinala um passo importante para o
estabelecimento de uma constituicdo juridica e politica de todos os povos, na medida
em que reconhece solenemente a dignidade da pessoa humana e proclama como direito
fundamental do homem a procura livre da verdade, no respeito das normas morais, no
cumprimento dos deveres da justica, o direito a uma vida digna e todos os outros
direitos intimamente ligados a estes**.

Reflectindo esta observacdo pontificia, podemos dizer que a Lei Fundamental de
Cabo Verde assumiu, no seu contetdo, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
e confia-lhe um papel relevante na interpretagéo e integracdo das normas constitucionais
e legais relativas aos direitos fundamentais’®. Trata-se de subordinar o catalogo dos
direitos fundamentais a dignidade da pessoa humana que transcende a vontade politica

estatal. Quer isto dizer que o valor da pessoa € a referéncia fundamental para a

128 Estes direitos vém enunciados na nossa Lei Fundamental, que enumera assim: o direito ao trabalho
(art. 60°); o direito a retribuicdo (art. 61°); a liberdade de associacdo profissional e sindical (art. 63°); o
direito a satde (art. 70°); o direito a educacdo (art. 77°); o direito a cultura (art. 78°).

129 Cf. P. KENNEDY, O Parlamento do Homem. Histéria das Nagdes Unidas, Edicdes 70, Coimbra
2009, 206.

130Cf. «Declaracdo Universal dos Direitos do Homem», art. 25° in Textos de Direito Internacional,
Coimbra Editora, Coimbra 2010, 241.

131 Cf. D. LOCHAK, Les droits de I"'homme, Editions La Découverte, Paris *2009, 49.

132 cf. JOAO XXII1, Enc. Pacem in terris, 11. 04. 1963, in: AAS 55, 1963, 295-296.

133 Cf. «Constituicdo de Cabo Verde», art. 17°, n.° 3, in Constituicdo da Repiiblica de Cabo Verde..., 16.
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compreensdo dos direitos fundamentais e o principio da dignidade do homem deve ser
entendido, nesta perspectiva, como o fundamento desses mesmos direitos amplamente
consagrados na Constituicdo de 1992. Estamos, portanto, na presenca de uma concepgéo
jusnaturalista e personalista™*.

A analise comparativa destes dois documentos permitir-nos-a ver que o legislador
constituinte teve a preocupacdo de integrar no nosso texto constitucional os direitos
consagrados na Declaracdo e assumir a propria categoria de dignidade da pessoa
humana que esta na raiz desses mesmos direitos. Importa, no entanto, referir que a dita
Declaracdo ndo determina qual € a concepcdo de dignidade que reconhece e
salvaguarda. Por seu lado, o legislador constituinte cabo-verdiano, no 10° paragrafo do
Predmbulo da Lei Fundamental, afirma explicitamente que esta consagra uma
concepcao da dignidade da pessoa humana como valor absoluto que se sobrepbe ao
préprio Estado, como podemos reflectir ao longo do segundo capitulo. Essa mutua
referéncia a dignidade do homem e aos seus direitos leva-nos a ver que ambos
consideram a pessoa como protagonista da ordem sociopolitica®.

O Predmbulo da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem considera que “o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos
seus direitos iguais e inaliendveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo™*®. Esta é, de facto, uma verdade presente no nosso texto constitucional,
quando, no art. 1°, reconhece também que o respeito pela dignidade da pessoa humana e
pelos Direitos do Homem é o fundamento da comunidade humana, da paz e da justica.
Isto s6 mostra mais uma vez a tendéncia eminentemente personalista e humanista
reveladora da verdade do homem expressa na Declaragdo, que veio a ser assumida pela

137

Lei Fundamental de Cabo Verde™’, para além de ambos deixarem evidente que a pessoa

humana é o fundamento da sociedade e que esta existe em fungéo dela™®.

Por outro lado, ainda no Preambulo, a Declaracao faz um acto de fé “nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de
direitos dos homens e das mulheres...”. Trata-se sobretudo de uma fé implicita no
homem, enquanto sujeito de direitos fundamentais radicados na sua prépria natureza. A

concepgdo da dignidade intrinseca da pessoa humana é a pedra angular e a raiz de todos

134 Cf. J. C. VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais..., 47-49.

135 cf. V. BUONOMO, | Diritti umani nelle relazioni internazionali..., 16.

136 «Declaragéo Universal dos Direitos do Homemy, in Textos de Direito Internacional. .., 237.
137 Cf. M. PINHO FERREIRA, «Direitos do Homem...», 155.

138 Cf. M. PINHO FERREIRA, «Direitos do Homem...», 155.
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os direitos e valores proclamados ao longo da Declaragdo. O facto do principio da
dignidade da pessoa ser anunciado logo no seu Predmbulo deixa patente uma revolugéo
ética instaurada por esta nobre Carta dos Direitos do Homem que foi a fonte do catalogo
dos direitos fundamentais de varias Constituicdes Politicas, inclusive a nossa. Neste
sentido, a Declaracdo Universal apresenta-se como a primeira que, fundamentada na
dignidade humana, foi redigida e adoptada para toda a humanidade com um alcance

internacional**®

. A mesma Declaracdo, no terceiro paragrafo do Predmbulo, esta
consciente de que a dignidade da pessoa e 0s seus direitos s6 poderdo ser protegidos
num ambiente de Estado de Direito e de democracia.

Um outro aspecto saliente da Declaracdo é o facto de, no seu art. 1°, reconhecer
que os homens, dotados de razdo e de consciéncia, nascem livres e iguais em dignidade.
Com isto, reafirma-se a certeza do PreAmbulo de que a dignidade humana é a condicéo
para a existéncia dos direitos. Ora, a alusdo a liberdade e a igualdade de todos os seres
humanos, para além de mostrar dimensdes jusnaturalistas, leva-nos a concluir que se
trata, no espirito da Declaracdo, de uma dignidade anterior e superior a lei positiva e
com grande expressdo na Constituicdo de 1992**°. Além do mais, tal ideia de dignidade
aparece, na Declaracdo e na Constituicdo cabo-verdiana, como o fundamento do sistema
de direitos. Vista sob este prisma, a dignidade da pessoa sera um valor absoluto que
merece ser reconhecido e protegido™*.

A Declaracdo Universal, nos artigos 2° a 5°, da grande relevo ao principio da ndo
discriminacdo, ao direito a vida, a seguranca pessoal e a integridade fisica, como
essenciais aos direitos fundamentais do homem. Estes direitos sdo reconhecidos e
consagrados no texto constitucional cabo-verdiano. Basta vermos que, na nossa Lei
Fundamental, o direito a vida e o direito a integridade fisica e moral sdo consagrados no
art. 27°, n.° 1 e 2. Este art. é ainda mais incisivo do que a Declaracdo Universal, na
medida em que reconhece a inviolabilidade da vida e s6 depois proibe formas
desumanas de tratar as pessoas. O mesmo acontece com o direito a liberdade
estabelecido no art. 28°. E digno de nota o reconhecimento da personalidade juridica, no
art. 6° da Declaracdo, como a proclamagéo e garantia do principio da igualdade ante a
lei, consagrada no art. 7°. Quanto ao reconhecimento da personalidade juridica, note-se

que 0 nosso texto constitucional ndo so a reconhece no art. 40°, mas fala sobretudo do

139 Cf.J. A. EZCURDIA LAVIGNE, Curso de Derecho Natural..., 149.

140 cf. J. A. EZCURDIA LAVIGNE, Curso de Derecho Natural..., 151-152.

141 cf. J. P. SCHOUPPE, «Les droits fondamentaux dans le future Traité Constitucionnel de L Union
Européenne. Questions d éthique juridique et de liberté religieuse», in lus Ecclesiae 15 (2003) 209.
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direito ao desenvolvimento da personalidade e inclui também o direito ao bom nome, a
honra e reputacdo, a imagem e a reserva da intimidade da vida pessoal e familiar. Por
outro lado, o principio da igualdade, consagrado no art. 23°, corresponde a Declaracao,
mesmo no que diz respeito a forma como ambos o formulam.

Como essencial a garantia da dignidade humana, a Magna Carta dos Direitos do
Homem consagra os chamados direitos civis da pessoa na sua dimensdo de relacéo
social. Desde os direitos da defesa da vida privada, do domicilio, da honra (art. 12°) aos

direitos & liberdade de pensamento, de consciéncia, de religido (art. 18°)**

, passando
também pelos direitos da livre circulacdo (art. 13°), asilo (art. 14°), a0 matrimonio e
familia (art. 16°) e & propriedade (art. 17°)**%. O catélogo dos direitos fundamentais da
nossa Constituicdo deixa transparecer que recebeu a influéncia de todos esses direitos,
dos direitos politicos e dos direitos econdmicos, sociais e culturais consagrados nos
restantes artigos da Declaracdo Universal que visam fortalecer o reconhecimento da
dignidade do homem e a realizacéo da personalidade humana®**. Neste sentido, verifica-
se que o direito da livre circulacdo e de emigracdo é consagrado no art. 50°. O direito ao
matrimonio e familia é salvaguardado no art. 46° e no art. 81°. A Constituicdo da um
grande relevo a este direito a ponto de dedicar um Titulo exclusivo a familia. O direito
ao asilo é consagrado no art. 38° enquanto que o direito a propriedade privada é
declarado no art. 67°.

Por Gltimo, a Declaracdo de 1948, como ponto de partida, proporcionou
posteriores documentos e textos internacionais que desenvolveram as suas disposicdes e
tornaram actuais 0s seus principios morais**>. A nivel internacional destacam-se os
Pactos Internacionais de 1966. Importa notar que ambos, em relacdo a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, apresentam algumas diferengas. Uma delas prende-se
com o seu valor juridico e a sua dimensdo vinculativa. De facto, esses Pactos
Internacionais séo sobretudo instrumentos juridicos multilaterais com caracter
obrigatdrio para os Estados signatarios que, em caso de incumprimento ou violagado dos

direitos neles reconhecidos, incorrem em responsabilidade juridica internacional'*®,

142 A Constituicdo de Cabo Verde consagra esses direitos no art. 48°. Para além disso, garante as
condigdes para o seu efectivo exercicio.

143 Cf. J. A. EZCURDIA LAVIGNE, Curso de Derecho Natural..., 153-154.

144 Cf. J. A. EZCURDIA LAVIGNE, Curso de Derecho Natural..., 157.

145 cf. F. ALBERTO CASADIO, «Dinamica e formalizzazione dei Diritti Umani», in | Diritti Umani...,
256.

146 Cf. U. VILLANI, «l Diritti Umani nei Patti Internazinali», in 1 Diritti Umani..., 264.
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No ambito regional, temos a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos,

aprovada pela Organizacdo da Unidade Africana em 28 de Junho de 1981.

3.2. Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos

O PIDCP consta de um Preambulo e de 6 partes divididas em 53 artigos. O seu
Predmbulo, embora com algumas diferencas, torna presente o texto do Preambulo da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos*’. Neste sentido, considera também que
“o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos
seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da
paz no Mundo**®, E significativo que este Pacto Internacional reconheca taxativamente
ainda no seu Predmbulo que tais direitos decorrem da dignidade inerente a pessoa
humana. Este é um pressuposto implicito na Declaragdo, mas que esta mais expressiva
no PIDCP'*,

O PIDCP reconhece dois direitos fundamentais que sdo o seu ponto de partida e,
além do mais, ndo estdo contemplados na Declaragdo Universal*®. Um primeiro é o
direito a autodeterminacdo dos povos reconhecido no art. 1° e o principio da nédo
discriminagdo consagrado no art. 2°. Os direitos apresentados pelo PIDCP séo cléssicos
e ja conhecidos, mas formulados de uma forma mais desenvolvida e minuciosa. Porém,
ndo deixa de apresentar particularidades e novidades. O exemplo do que fica dito esta
relacionado com o art. 6°, segundo o qual “o direito a vida é inerente a pessoa humana”.
Neste contexto, alude as restricdes a pena de morte nos paises onde ainda ndo foi
abolida™. Foi precisamente para garantir a integridade fisica e moral da pessoa humana
que, no art. 7°, proibe a tortura e formas de tratamento cruéis, inumanos ou degradantes,
para além de interditar a submissao da pessoa a experiéncias médicas ou cientificas sem
0 seu livre consentimento.

Por outro lado, estabelece um conjunto de normas que visa tutelar a liberdade e a
seguranga de cada ser humano. Por essa razéo, do art. 8° ao art. 15°, proibe a escravidao
e trabalhos forcados, a prisdo ou detencdo arbitraria e reconhece algumas garantias a
pessoas presas. Neste sentido, o n.°1 do art. 10° consagra que “todos os individuos

privados da sua liberdade devem ser tratados com humanidade e com respeito da

17 Cf. J. GONZALEZ MORAN, «La Dignidad humana en el Ordenamiento Juridico Espafiol», 170.
148 pIDCP, in Textos de Direito Internacional..., 251.

149 Cf. J. GONZALEZ MORAN, «La Dignidad humana en el Ordenamiento Juridico Espafiol», 170.
1%0.cf. J. A. EZCURDIA LAVIGNE, Curso de Derecho Natural..., 166.

131 cf. PIDCP, art. 6°, n.° 2, in Textos de Direito Internacional..., 253.
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dignidade inerente a pessoa humana”. Com isto, a semelhanga da Constitui¢do de Cabo
Verde de 1992, o PIDCP mostra que a dignidade humana permanece inalteravel
independentemente da condicdo em que a pessoa se encontra™2. As garantias nos
processos judiciais dos detidos estdo em plena harmonia com a humanizacao das leis
penais. Ainda na linha da defesa da liberdade e da seguranca, o Pacto Internacional em
estudo, a semelhanga da Declaracdo Universal, inclui o direito & emigracdo e a livre
circulagdo das pessoas™®. De forma explicita, o art. 16° determina o direito ao
reconhecimento, em qualquer lugar, da personalidade juridica da pessoa. Por sua vez, 0
art. 17° reconhece o direito de tutela da vida privada e familiar contra as interferéncias
arbitrérias e ilegais. Para além desses direitos, fazem ainda parte o direito da protec¢do
da familia, considerada como elemento natural e fundamental, e o direito da crianca
garantidos nos artigos 23° e 24°, respectivamente.

Ora, a Constituicdo de Cabo Verde assume a definicdo da familia como elemento
fundamental consagrada neste Pacto Internacional, mas exclui a sua referéncia ao
elemento natural™*,

Um outro tipo classico de direitos garantidos, nos artigos 18° a 22°, é o das
liberdades civis, como por exemplo, o direito a liberdade de pensamento, de
consciéncia, de religido, de opinido, de reunido pacifica e de associacdo. Esses direitos
garantidos séo limitados, quando o art. 20° proibe toda a propaganda em favor da guerra
e todo apelo ao dédio nacional, racial e religioso. Convira ainda aludir ao direito das
criancas estabelecido no art. 24° que a Magna Carta de Cabo Verde consagrou também
no seu art. 73°.

Por outro lado, o art. 25° trata dos direitos politicos que consistem no direito que
todo o cidaddo tem de tomar parte na direccdo dos negdcios publicos, pessoalmente ou
por intermédio de representantes livremente escolhidos, de votar e ser eleito em elei¢es
periddicas e de aceder, em condi¢Oes gerais de igualdade, as funcdes publicas do seu
pais. Este direito atinente a participacdo politica e publica e de exercicio de cidadania

s8o consagrados no art. 54° e no art. 55°.

152 A Carta Magna, partindo do facto de que nenhuma pena implica a perda de direitos civis, politicos ou
profissionais e de direitos fundamentais, excepto as limitagGes inerentes ao sentido da condenagdo e as
exigéncias proprias da respectiva execugdo®®, enuncia um conjunto de artigos atinentes a liberdade e
seguranga pessoal (art. 29°), a prisdo preventiva (art. 30°), a proibigdo da prisdo perpétua ou de duracao
ilimitada (art. 32°), aos principios do processo penal (art. 34°), ao Habeas corpus (art. 35°), a expulsao
(art. 36°) e a extradicdo (art. 37°).

153 Cf. A. 0. FERNANDEZ-LARGO, Teoria de los Derechos Humanos..., 203.

A Constitui¢do, no art. 81°, n.° 1, diz que a “familia é o elemento fundamental e a célula de toda a
sociedade”.
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Por fim, a afirmacéo central e fundamental da dignidade da pessoa como principio
e valor absoluto, que esta na raiz dos direitos fundamentais inerentes a natureza do ser
humano, teve, sem margem de duvida, uma grande influéncia no texto constitucional
cabo-verdiano. Basta repararmos que a nossa Lei Fundamental, no seu art. 1°, assenta a
estrutura organizativa do Estado no respeito pela dignidade da pessoa humana e na
inviolabilidade e inalienabilidade dos Direitos do Homem pelo que todos os direitos
fundamentais, civis, politicos, sociais, econoémicos e culturais consagrados na
Constituicdo, que foram recebidos também do Pacto em analise, tém o seu fundamento

nessa ideia de dignidade da pessoa humana'>.

3.3. Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais

O PIDESC contém um Preambulo igual ao do PIDCP e cinco partes com um 31
artigos. Antes de mais, 0s seus dois primeiros artigos, a semelhanca do PIDCP, tutelam
os direitos a autodeterminacio e a ndo discriminagdo. E importante enfatizar que o0s
direitos consagrados no Pacto podem ser analisados no ambito dos trés grupos por ele
classificados. O primeiro grupo diz respeito aos direitos econdmicos, do art. 6° a 8°, que
inclui o direito ao trabalho, livremente escolhido ou aceite. A realizacdo do pleno
exercicio deste direito, segundo o art. 6°, implica que os Estados tomem medidas de
orientacdo técnica e profissional e de politicas conducentes a um desenvolvimento
econdmico, social e cultural constante e um pleno emprego produtivo, garantindo as
liberdades politicas e econdmicas fundamentais de cada individuo™®.

Numa atitude de reconhecimento das exigéncias sociais que promanam da
dignidade da pessoa™’, o art. 7° procura assegurar as condi¢es minimas de trabalho,
concretizadas no salario equitativo, numa existéncia decente dos trabalhadores e das
suas familias, na higiene e na seguranca, na igualdade de oportunidades no que toca a
promocao, no repouso e no lazer, e, por fim, na limitac&o das horas de trabalho™®. Por

sua vez, o art. 8° reconhece o direito de associagdo e de actividade sindical que é

1% Cf. J. L. MARTINEZ, «Derechos Humanos y Doctrina Social de la Iglesia: Una contribucion con
motivo del 60° aniversario de la Declaracién universal», in Miscel&nea Comillas 130 (2009) 21.

156 Cf. U. VILLANI, «I Diritti Umani nei Patti Internazinali», in | Diritti Umani..., 268.

157.Cf. J. GONZALEZ MORAN, «La Dignidad humana en el Ordenamiento Juridico Espafiol», 170.

158 E nitida uma convergéncia entre PIDESC e a Constituicdo nesta matéria. Assim, no art. 62° relativo
aos outros direitos dos trabalhadores, o legislador constituinte afirma que eles tém direito a condi¢Bes de
dignidade, higiene, salde e seguranca no trabalho, incluindo um limite maximo da jornada de trabalho,
descanso semanal, seguranga social, repouso e lazer.
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reconhecido também, como vimos, no art. 63°, n.° 1. A grande novidade do PIDESC é o
direito a greve, desde que seja exercido de acordo com as leis de cada pais, consagrado
igualmente no art. 66° do nosso ordenamento constitucional**®.

Os artigos 9° a 12° estdo inseridos num segundo grupo dedicado aos direitos
sociais, cujo fundamento também esta no principio da dignidade da pessoa, como
afirma o Preambulo do PIDESC. O art. 9° inaugura o grupo com o direito de todas as
pessoas a seguranca social. Ainda entre os direitos sociais, destaca-se 0 alusivo a
protec¢ao da familia, entendida como “o nucleo natural e fundamental da sociedade,
particularmente com vista a sua formacdo e no tempo durante o qual ela tem a
responsabilidade de criar e educar os filhos™®. Assume grande importancia o principio
do livre consentimento dos esposos na celebracdo do casamento e a exigéncia de uma
proteccdo especial das maes antes e depois do nascimento das criancas. E de realcar as
mediadas especiais de protec¢do e de assisténcia das criancas e dos adolescentes com o
objectivo de os impedir de serem submetidos & exploracdo econémica e social'®*. O
direito de todas as pessoas a um nivel de vida digno, estabelecido no art. 11°, parece ser
uma outra grande novidade do PIDESC, pelo menos na sua explicita formulagdo®®?. Um
outro direito fundamental garantido pelo Pacto Internacional é o direito de cada pessoa a
gozar do melhor estado de satde fisica e mental'®.

Merecem a nossa particular atencdo os artigos 13° a 15° relativos aos direitos
culturais. Em primeiro lugar, o artigo 13° garante expressamente o direito a educacao,
cujo objectivo consiste em proporcionar “o pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do sentido da sua dignidade e reforcar o respeito pelos direitos do homem e
das liberdades fundamentais™®*. A nossa Lei Fundamental reconhece o objectivo desse
direito, quando diz, no art. 77°, n.° 2, a), que a educagdo deve ser integral e contribuir
para a formacdo humana, moral, social, cultural e econémica dos cidaddos. O direito a
educacdo é corroborado pelo art. 15° que reconhece a cada individuo o direito de
participar na vida cultural, de beneficiar do progresso cientifico e das suas aplicacoes,
da proteccdo dos interesses morais e materiais provenientes de toda a producdo

cientifica, literaria ou artistica de que cada um é autor.

159 Cf. PIDESC, art. 8°, n.° 1, d), in Textos de Direito Internacional..., 274.

180 pIDESC, art. 10°, n.° 1, in Textos de Direito Internacional..., 274.

181 Cf. PIDESC, art. 9°, n.% 2 e n. © 3, in Textos de Direito Internacional..., 274-275.
162 cf.J. A. EZCURDIA LAVIGNE, Curso de Derecho Natural..., 169.

183 Cf. PIDESC, art. 129, n.° 1, in Textos de Direito Internacional..., 275.

184 PIDESC, art. 139, n.° 1, in Textos de Direito Internacional..., 276.
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3.4.Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos

A Organizacdo da Unidade Africana desempenhou um papel decisivo na
protecgdo da dignidade humana e dos seus direitos, ao aprovar, no dia 28 de Junho de
1981, em Nairobi, a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, que entrou em
vigor em 1986, Esta Carta contribui naturalmente para o desenvolvimento do direito
regional dos direitos do homem e supre uma lacuna em matéria de proteccdo da
dignidade da pessoa e dos seus direitos. Ela é fruto da influéncia das tradi¢des historicas
e dos valores da civilizacdo africana e traduz, a nivel de principios, a peculiaridade
africana da concepcdo do Direito e do significado dos direitos do homem®®. De facto, a
ideia fundamental africana do Direito real¢a que este ndo € uma arma posta nas maos do
individuo para combater a sociedade ou para se defender dela, mas sim um conjunto de
regras, cujo objectivo principal é proteger os seus direitos e as suas liberdades numa sa
simbiose com ela'®’.

Um outro aspecto original de grande relevo reside no facto de a Carta Africana
ver 0 homem na sua totalidade, tendo em conta a sua esséncia e as suas aspiracoes.
Assim sendo, os direitos humanos sdo encarados no ambito da relacdo dialéctica entre
direitos e deveres. Tal perspectiva africana é contra a concepcao ocidental dos direitos
do homem ligada a doutrina positivista, que sobrevaloriza os direitos individuais,
negando, deste modo, os direitos de cada um. Esta é a razdo pela qual a Carta Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos considera os direitos do homem sob a capa de
deveres. Dai que este documento africano apresente de forma desenvolvida a nocdo de
deveres em relacdo ao Estado, a familia e a comunidade, mas também os deveres destes
Gltimos ante os outros membros da sociedade, sejam pessoas fisicas ou morais™®®. Nesta
ordem de ideias, nota-se que em Africa a comunidade constitui um sujeito privilegiado
do Direito. Trata-se de uma concep¢do comunitaria que favorece e corrobora a
solidariedade entre os varios membros de uma mesma comunidade. Como tal, tem todo
sentido que a Carta enuncie tais deveres de modo a vincar aquela solidariedade tipica da

cultura do continente negro™®.

1% Cf. J. C. VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais..., 29-30.

106 Cf. M. J. MORAIS PIRES, «Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos», in DeDC 79/80
(1999) 336.

167 Cf. K. MBAYE, «Introduction», in La Chartre Africaine des Droits de L"Homme et des Peuples. Actes
du colloque, Trieste, 30-31 Octobre 1987, CEDAM, Padova 1990, 4.

188 Cf. K. MBAYE, «Introduction», in La Chartre Africaine des Droits de L"Homme..., 4.

169 Cf. K. MBAYE, «Les droits protégés et les procedures prevues par la Chartre Africaine des Droits de
I"'Homme et des Peuples», in La Chartre Africaine des Droits de L "Homme..., 35.
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A Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos é formada por um
Predmbulo e por trés partes com 68 artigos. O catélogo dos direitos consagrados pela
Carta Africana deixa transparecer a influéncia da Declaragdo dos Direitos do Homem e
dos Pactos Internacionais de 1966"°. N&o obstante tal influéncia, a Carta mostra-se
inovadora, como ja realcdmos, na medida em que ndo consagra somente os direitos,
como acontece na Declaragdo Universal e nos Pactos Internacionais, mas também os
deveres. Importa ainda afirmar que o aspecto peculiar da Carta Africana ndo se cinge
exclusivamente a consagracao de tais direitos e deveres, mas também na indicacao de
liberdades protegidas e da criacdo de um sistema que as tutela*"*.

O Predmbulo da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos fundamenta-
se na Carta da Organizagdo da Unidade Africana, segundo a qual “a liberdade, a
igualdade, a justica e a dignidade sdo objectivos essenciais para a realizacdo das
legitimas aspiragdes dos povos africanos”. Estes valores sdo a pedra angular da Carta
Africana. Assim, em harmonia com a sua mentalidade e finalidade, afirma que os povos

172 Ainda no

africanos lutam pela sua verdadeira independéncia e pela sua dignidade
Predmbulo, considera que os direitos fundamentais do ser humano emergem e se
baseiam na pessoa humana. Isto implica e justifica, naturalmente, a proteccao
internacional desses direitos. Trata-se da reafirmacdo do valor ético da pessoa como a
fonte e raiz dos direitos, afirmados nas declaragdes internacionais, por exemplo, a Carta
em estudo”®,

A primeira parte da Carta é dedicada aos direitos e aos deveres. Na segunda parte,
alude as medidas de salvaguarda. Finalmente, na terceira parte, trata das disposicoes
diversas. Antes de mais, a Carta Africana, nos artigos 2° e 3°, a semelhanca dos Pactos,
consagra os principios gerais da ndo discriminagdo e da igualdade. Ja nos artigos 4° a
14° inspirada na Declaracdo Universal e na Convencdo Europeia, descreve 0s
chamados direitos da primeira geracdo. Como tal, esses artigos afirmam a
inviolabilidade da pessoa humana e o respeito pela sua dignidade inerente, o direito a
liberdade e & seguranca, o direito a justica, a liberdade de consciéncia, a profissdo e a
pratica livre de religido, o direito a informacdo e a liberdade de expresséo, o direito a

liberdade de associacdo, a liberdade de reunido, a liberdade de circulacéo, o direito de

70 cf. M. J. MORAIS PIRES, «Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos», 340.

Y1 Cf. G. GERIN, «Présentation», in La Chartre Africaine des Droits de L'Homme..., 11.

72 cf. GONZALEZ MORAN, «La Dignidad humana en el Ordenamiento Juridico Espafiol», 179-180.

173 Cf. R. MINNERATH, Para uma ética social universal. A proposta catélica, Grafica de Coimbra 2,
Coimbra 2009, 24.
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asilo e a proibicdo da expulsdo colectiva, o direito a livre participacdo nos assuntos
publicos e o direito de acesso as fungdes publicas. Por ultimo, o direito de propriedade
privada est4 consagrado no art. 14°7,

Os escassos direitos econdmicos, sociais e culturais sdo consagrados nos artigos
15° a 18° de forma sucinta. O direito a trabalhar em condi¢fes equitativas e satisfatdrias
e de receber um saléario igual por um trabalho igual, estabelecido no art. 15° néo

aparece de forma detalhada®™

. Basta repararmos que este art. ndo precisa, como
acontece no PIDESC, se a pessoa deva beneficiar de condi¢des de igualdade, higiene e
seguranca. Por sua vez, o art. 16° relativo ao direito a salde pede aos Estados Partes que
se comprometam a assumir medidas necessarias a proteccdo da salde das suas
populacdes e Ihes assegure assisténcia médica em caso de doenca’™.

No art. 17°, a Carta Africana, além de estabelecer o direito a educacdo, prescreve
também o direito de participar na vida cultural no respeito e promoc¢do da moral e dos
valores tradicionais da comunidade. Esta original prescri¢cdo encontra o seu fundamento
na sociedade africana. Por ultimo, o art. 18° afirma que a familia, enquanto elemento
natural e base da sociedade, deve ser protegida pelo Estado, velando pela sua saude
fisica e moral. Em virtude da sua condi¢cdo de guardia da moral e dos valores
reconhecidos pela comunidade, a familia merece assisténcia estatal. De igual modo, o
Estado deve velar pela eliminacdo de toda a discriminacéo contra a mulher e garantir os
seus direitos e os das criancas, dos idosos e dos deficientes.

Nos artigos 19° a 24° a Carta Africana proclama um conjunto de direitos dos
povos e direitos da terceira geracdo. O art. 19° proclama solenemente o principio da
igualdade entre todos 0s povos e considera que estes tém a mesma dignidade e direitos.
Mais uma vez portanto se insiste na dignidade da pessoa humana. Os artigos 20° e 21°
enunciam o direito dos povos a existéncia e a autodeterminacdo e o direito dos povos a
livre disposicdo das suas riquezas e recursos naturais. Por seu turno, o art. 22° determina
o direito que todos os povos tém ao desenvolvimento. Tais direitos relacionados com a
autodeterminacdo e o desenvolvimento econdmico ja tinham sido referidos nos dois

Pactos das Nagdes Unidas de 19667

74 Cf. M. J. MORAIS PIRES, «Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos», 341-343.

75 Cfr. K. MBAYE, «Les droits protégés et les procedures prevues par la Chartre Africaine des Droits de
I"'Homme et des Peuples», in La Chartre Africaine des Droits de L" Homme..., 43.

176 Cf. M. J. MORAIS PIRES, «Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos», 344.

Y7.Cf. M. J. MORAIS PIRES, «Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos», 347.
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No art. 23° ¢ consagrado o direito a paz e a seguranca no plano nacional e
internacional como forma de garantir a solidariedade e boas relagdes entre os Estados
proibindo, deste modo, todas as actividades subversivas contra 0S povos de outros
Estados. O direito ao ambiente satisfatorio e global é consagrado no art. 24°, embora de
forma vaga e pouco precisa’®.

Por ultimo, surge a consagracao dos deveres que se revela, como ja ficou aludido,
uma grande inovagéo da Carta no ambito das Declara¢des de Direito Internacional sobre
os direitos humanos, particularmente pela forma pormenorizada como sao enunciados.
Deve-se sublinhar que os deveres ndo aparecem como uma simples limitacdo dos
direitos, mas como condic&o sine qua non para os garantir'’®. Dai podemos concluir
que, na Carta Africana, os deveres surgem como complemento aos direitos. Assim,
antes de mais, nos artigos 27° e 28°'%°, temos os deveres para com a familia e o respeito
dos direitos de outrem. Finalmente, o art. 29°, nos seus 6 nimeros, corrobora os deveres
para com a familia e consagra os deveres para com o Estado.

Ora, é de suma importancia afirmar que o nosso texto constitucional, no Titulo IV
da Parte Ill e também no Titulo V relativo a familia, a semelhanca da Carta Africana,
assumiu deveres fundamentais que todo o individuo tem para com a familia, a sociedade
e 0 Estado de modo a reafirmar o valor ético da pessoa e o caracter absoluto da sua
dignidade fundamental. Importa, no entanto, salientar que a Lei Fundamental de 1992 é
mais sistematica do que a Carta Africana. Ao contrario desta que no art. 29° une os
deveres para com a familia e com o Estado, a Constituicdo trata-os em artigos
diferentes. O exemplo disto est4 no facto de no art. 84° falar dos deveres para com a
Nacdo e a comunidade e no art. 85° aludir aos deveres para com as autoridades. No que
toca a Familia, o legislador constituinte, como ja tivemos a oportunidade de referir, cria
um titulo auténomo, o Titulo V, indicando, no art. 87°, as tarefas ou deveres do Estado
para com a familia e os deveres relativos a paternidade e maternidade (art. 88°) e a
infancia (art. 89°).

!78 Cf. M. J. MORAIS PIRES, «Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos», 348.

9 Cf, C. ZANGHI, «Rapport de synthése», in La Chartre Africaine des Droits de L' Homme..., 106.

180 pode dizer-se que a formulacdo desses artigos usada pela Constituicdo de 1992 & semelhante & Carta
Africana. Os artigos 27° e 28° estdo sistematizados nos dois ndmeros do art. 82° do nosso Texto
constitucional que afirma: “Todo o individuo tem deveres para com a familia, a sociedade e o Estado e,
ainda, para com outras instituigdes legalmente reconhecidas” (n.° 1) e que “todo o individuo tem o dever
de respeitar os direitos e liberdades de outrem, a moral e o bem comum” (n.° 2).
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Capitulo IV

4. A Dignidade Humana na reflexdo ético-juridica cristd e a sua
ressonancia na Constituicdo de Cabo Verde

A problematica da dignidade da pessoa humana e do homem em geral ocupou um
lugar primordial no pensamento social do Magistério Eclesiastico e na sua reflexdo
ético-juridica. Esta reflexdo é motivada pelo facto do homem ser criado a imagem e
semelhanga de Deus que o faz ser sujeito de uma dignidade absoluta. Neste novo
percurso, € nosso objectivo mostrar que a Constituicdo de Cabo Verde ndo foi
indiferente ao contributo do Magistério da Igreja nesta matéria da dignidade da pessoa e

dos seus direitos fundamentais.

4.1. O pressuposto teoldgico-juridico da Dignidade Humana

A pessoa humana é portadora de uma grandeza e dignidade que traduzem a sua
dimensdo ético-moral e a sua realidade axioldgica. Cabe, no entanto, perguntar qual é o
pressuposto ou o fundamento da dignidade da pessoa humana. Esta categoria da
dignidade humana sempre esteve presente no discurso ético-juridico e teoldgico. E
grande, de facto, o contributo da ciéncia teoldgica para a sua fundamentacdo em bases
solidas capazes de sublinhar o valor primordial do homem como sujeito, ou seja, como
pessoa. Deste modo, a reflexdo teoldgica tem abordado a pessoa humana a luz dos
grandes mistérios da fé crista™®".

Em primeiro lugar, a tradi¢do juridico-cristd fundamentou a dignidade da pessoa
no denominado fundamento ascendente, baseado no direito natural, que foi, sem duavida,
uma das fontes mais fecundas a alimentar a concepg¢éo da dignidade do homem e dos
seus direitos fundamentais, permitindo que se usasse uma plataforma de pensamento
comum a todos os homens. Os tedlogos medievais, ao definirem o conceito de pessoa,
processaram toda uma reflexdo que fundamentou a dignidade da pessoa na natureza
humana. Boécio deu a famigerada definicdo de pessoa como “nraturae rationalis
individua substantia”™®. A definicdo deste pensador cristdo realga “a individualidade

59183

do ser racional e a sua irrepetibilidade e faz ver que a racionalidade é a nota

' Cf. M. VIDAL, Nueva Moral Fundamental..., 200.
182 BOECIO, Liber de persona et duabus naturis, c. 3, in PL 64, 1343.
183 \/. COUTINHO, Bioética e Teologia..., 323.
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principal da natureza humana'®*. Sao Tomas, por sua vez, consolidou a perspectiva
encetada por Boécio, definindo a pessoa como “subsistens in rationali natura”®.
Ambos, com tais defini¢Bes, procuraram sublinhar o substrato ontolégico da pessoa e a
raiz da sua dignidade, tendo presente a natureza humana. Assim sendo, a pessoa existe
na forma mais densa e mais perfeita, dado que existe em si, por si e para si. Mais, ela
tem sentido e valor por si mesma'®.

A reflexdo juridico-crista, como vimos, parte da natureza humana, particularmente
da dimensdo racional e também da liberdade, para realcar a superioridade da pessoa
humana e portanto a sua dignidade. Em virtude da sua racionalidade e da sua liberdade,
0 homem ultrapassa e transcende o mundo das coisas. Neste contexto, pela razéo, ele
penetra a natureza mais profunda do mundo e coloca as questBes sobre a causa Ultima.
A racionalidade prépria do homem eleva a dignidade superior do ser humano®®’. Por
outro lado, gracas a liberdade, torna-se no seu agir independente das causas
determinantes vindas deste mundo*®. Com base nisto, podemos concluir que a pessoa é
um ser inteligente e livre que é dono do seu proprio ser. O dominio sobre o seu ser
constitui uma caracteristica fundamental da pessoa que, através da razdo, é capaz de
dominar os seus actos ontologicamente. Nesta perspectiva, o fundamento da dignidade
da pessoa ndo reside no seu status social, mas no seu ser ou na natureza humana'®’.

Em ualtima anélise, o fundamento ascendente deixa patente que o direito natural é
0 ndcleo juridico essencial da pessoa humana. Deste modo, o direito natural e a
dignidade humana estdo intimamente ligados, uma vez que o primeiro é inerente ao
homem, em virtude da sua condicdo de pessoa, ao passo que a segunda consiste naquela
eminéncia que é propria do homem, por ser pessoa. Por isso, faz sentido que se veja 0
direito natural como a expressdo juridica e fundamento da dignidade da pessoa

humana®.

184 Cf. J. L. RUIZ DE LA PENA, Imagen de Dios. Antropologia teolégica fundamental, Sal Terrae,
Santander 1988, 158.

1% TOMAS DE AQUINO, Summa Theologiae, I-1, g. 29, a. 3.

18 Cf. J. M. GUIX FERRERES, «Fundamentos filos6fico-teolégicos de la dignidad de la persona
humana, in Comentario a la Pacem inTerris, BAC, Madrid 1963, 140.

87 Cf. J. L. SEVILLA BUJALANCE, La persona. Del Derecho romano a la Constituicién de 1978,
Edicep, Valencia 2005, 229.

188 Cf. W. KASPER, «Le fondement théologique des droits de I'homme», in Les droits de I'homme et
I"Eglise. Réflexions historiques et théologiques, Typographie polyglotte vaticane, Cité du Vatican 1990,
61-62.

189 Cf. J. HERVADA, Introduccion critica al Derecho Natural, Eunsa, Pamplona °2007, 116.

190 cf. J. HERVADA, Lecciones propedéuticas de Filosofia del Derecho, 515-516.
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O fundamento da dignidade humana com base no direito natural foi aprofundado
com o fundamento descendente, ou seja, teolégico™. Importa aludir que, no &mbito da
fundamentacéo teoldgica, a dignidade é reflectida a luz do contetdo central da Historia
da Salvacdo relativo ao mistério da pessoa. Assim, ela esta fundamentada na Teologia
da Criacéo, considerando que o homem foi cariado & imagem e semelhanca de Deus*® e

193 " A tarefa de dominar todas as coisas

no seu senhorio sobre todas as coisas criadas
implica uma responsabilidade pessoal pelo bem e pela prosperidade daqueles de quem é
senhor. O dominio aqui pode ser entendido como um agir responsavel para com a
criacdo™.

Todavia, a afirmacdo da imagem e semelhanca de Deus revela uma total
dependéncia ontoldgica do homem em relagdo ao Criador. Por outro lado, sublinha uma
dimensdo dialdgica, ou seja, designa a relacdo entre Deus e 0 Homem. Isto s6 vem
corroborar que a criacdo é uma entidade relacional. Partindo do pensamento do S.
Tomas, podemos ver que o fim Gltimo do homem é a comunhdo com Deus™.
Comunh&o essa que encontra sentido na condi¢do de imagem, imprimindo no homem o
caracter de inviolabilidade, fazendo com que Deus seja a garantia e o fundamento da
sua dignidade®®. K. Rahner ilustra bem essa relacdo de dependéncia do homem para

com Deus e a sua participacdo na esséncia divina, afirmando:

«A esséncia do homem provém de Deus e se dirige a Deus - recebe d'Ele e a Ele se abre
-, é de tal natureza que a dignidade que traz consigo é o mais intimo dela e algo superior a
ela. Portanto, participa do inacessivel, do mistério inefavel de Deus e sO se revela
plenamente num didlogo do homem com Deus e, por conseguinte, ndo se apresenta a
maneira de objecto tangivel. A Deus s6 O conhecemos em espelho e em simbolo; o
mesmo se pode dizer do homem e do seu destino, dado que provém de Deus e tende para

Deus»’.

191 Cf. W. KASPER, «Le fondement théologique des droits de I'homme», 62.

192.Cf.J. L. MARTINEZ, «Teologia Cristiana de la dignidad humana», in Dignidad humana y bioética.. .,
202.

198 Cf. C. SCHONBORN, «L*homme créé par Dieu: le fondement de la dignité de I" homme», in
Gregorianum 65 (1984) 337.

194 Cf. V. COUTINHO, Bioética e Teologia..., 312.

195 Cf. J. L. MARTINEZ, «Teologia Cristiana de la dignidad humana», 205-207.

19 Cf. L. F. LADARIA, Antropologia teologica, Edizioni Piemme, Casale Monferrato °2007, 148.

197 K. RAHNER, «Dignidad y libertad del hombre», in Escritos de Teologia, 11, Ediciones Cristiandad,
Madrid 2002, 234.
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Prevalece nessas palavras do tedlogo aleméo a consciéncia de que essa relacdo de
dependéncia e de participacao € fundante. De facto, 0 homem esta chamado a comunhéo

com Deus em Cristo®®

. A relagdo com Deus e a capacidade de O amar e de O conhecer
acontecem gracas a mediacdo de Jesus Cristo que, pela encarnacao, conferiu a natureza
humana a mais alta dignidade e revelou o rosto do homem™®. Nesta linha de raciocinio,
0 homem deve assemelhar-se a Jesus Cristo para alcancar a sua realizagdo, dado que
n'Ele se unem “o rosto do verdadeiro Deus e o perfil do verdadeiro homem™?®.
lluminado pelo fundamento da dignidade humana no direito natural e na teologia,
0 Magistério Eclesiastico contemporaneo fez a sua reflexdo sobre essa categoria ético-

juridica que, sem duvida, é uma notavel contribuicdo da Igreja.
4.2. Magistério Eclesiastico contemporaneo e Dignidade Humana

4.2.1. Pio XII

O pontificado do Papa Pio XII ficou marcado pelas célebres radiomensagens que,
por ocasido do Natal, enderecava a todos os povos do mundo. Nelas apresentou o seu
pensamento politico-social e elaborou uma doutrina em harmonia com a ideia da
dignidade e dos direitos da pessoa humana que certamente serviu de cenario para a
elaboracdo das grandes declaracGes de direitos humanos e das constituicBes politicas. A
Igreja, através do Magistério deste Pontifice, afirmou e traduziu a concepcao
personalista inspirada no Evangelho como resposta aos grandes desafios originados pela
historia e pelo desenvolvimento da cultura politica, principalmente no que diz respeito a
problematica da dignidade e direitos dos homens. Além do mais, abordou toda esta
problematica, tendo por base fundamentos teoldgicos e o recurso a dimensao
transcendental do direito natural®”.

As radiomensagens natalicias de 19422% e de 1944°% representam um momento
central do Magistério social e da base doutrinal de Pio XII. A primeira trata-se de um

documento que visa fundar uma nova ordem interna das nacdes e de uma ordem

1% Cf. K. RAHNER, «Dignidad y libertad del hombre», 235.

199 Cf. L. F. LADARIA, Introduccién a la Antropologia teolégica, Editorial Verbo Divino, Pamplona
52004, 70.

200/, COUTINHO, Bioética e Teologia..., 320.

201 Cf. G. BARBERINI, Le Saint- Siége: sujet souverain de droit international, Cerf, Paris 2003, 100-
101.

202 cf, P10 X1, Radiom. Con sempre nuova freschezza, 24. 12. 1942, in: AAS 35, 1943, 9-24.

203 Cf. P10 XII, Radiom. Benignitas et Humanitas, 24. 12. 1944, in: AAS 37, 1945, 10-23.
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internacional inspiradas pela justica, cujo objectivo consiste na consecucdo da paz>**.
Esta nova ordem é desenvolvida e legitimada mediante o reconhecimento e o respeito
pela dignidade da pessoa humana®®. Logo no inicio da sua intervencdo, o Papa,
fundamentando no direito natural, faz apelo ao reconhecimento do papel da pessoa na
realizacdo de um fim adequado a sua natureza como o fundamento de toda a
convivéncia social®®. Ele é elucidativo em afirmar que “a origem e o fim essencial da
vida social devem ser a conservacdo, o desenvolvimento e o aperfeicoamento da pessoa
humana...”?"’

Mais a frente, 0 Romano Pontifice sublinha essa ideia quando aborda a relacao
que deve haver entre a moral e o ordenamento juridico em vista do desenvolvimento dos
valores pessoais do homem como imagem de Deus e na salvaguarda das relagdes
harménicas, quer entre individuos, quer ainda entre as sociedades®®®. Dai resulta que
haja, pois, uma intima ligacdo entre a moral e o direito, a fim de que este Ultimo nédo
esteja privado do seu fundamento, ou seja, a pessoa enquanto sujeito de direito e
deveres fundamentais. O que fica dito ndo é outra coisa sendo a reafirmacdo da pessoa
como critério e fundamento da ordem ético-juridica. Assim se compreende que 0
respeito da dignidade humana seja também um elemento inerente a organizacdo
social®®. Neste contexto, notamos que a Constituicdo de Cabo Verde se aproxima muito
do ensinamento social de Pio XII, particularmente no que se refere ao reconhecimento
da “dignidade humana como principio axioméatico da ordem juridica®*°. Ao longo da
nossa abordagem, tivemos a oportunidade de sublinhar que, para o Predmbulo da nossa
Lei Fundamental, a dignidade da pessoa humana, entendida como valor absoluto, esta
acima do Estado. Isto realca o papel central que a pessoa ocupa do ordenamento juridico
do nosso pais como seu fundamento Gltimo. A este nivel, podemos entrever uma
concepgdo essencialmente metafisica da pessoa, em que ela, por ser valor em si mesmo,
¢ a razdo de ser de qualquer organizacdo socio-juridica. Por isso, a natureza e a
realidade ontoldgica da pessoa tornam-se o fundamento e a raiz da organizacdo do

Estado e este deve concorrer no sentido de realizar tal fim.

204 Cf. G. BARBERINI, Le Saint- Siége..., 101.

2% Cf. G. MANZONE, «A dignidade da pessoa humana na Doutrina Social da Igreja», in
Teocomunicagao 3 (2010) 294.

205 Cf, PIO XII, Radiom. Con sempre nuova freschezza..., 11.

207 «Origine e scopo essenziale della vita sociale vuol essere la conservazione, lo sviluppo e il
perfezionamento della persona umana...». PIO XII, Radiom. Con sempre nuova freschezza..., 12.

208 Cf, PIO XII, Radiom. Con sempre nuova freschezza. .., 14.

29 Cf. G. MANZONE, «A dignidade da pessoa humana...», 295.

21 G. BARBERINI, Le Saint- Siége..., 101.
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Na radiomensagem natalicia de 1942, o Pastor Angélico, insistindo na
necessidade de uma ordem sociopolitica fundamentada na natureza da pessoa, esbogou
0 que poderia ser uma declaracdo dos direitos fundamentais:

«O direito de manter e desenvolver a vida corporal, intelectual e moral, e particularmente

o direito a uma formacao e uma educacao religiosa; o direito de culto a Deus, privado ou
publico, incluindo a accdo caritativa religiosa; o direito, maxime, ao matrimonio e a
consecucao do seu fim; o direito a sociedade conjugal e doméstica; o direito ao trabalho
como meio indispensavel para manter a vida familiar; o direito a livre escolha de estado,
também sacerdotal e religioso; o direito ao uso dos bens, conscientes dos seus deveres e

das limitagdes sociais»**.

Ainda antes de proclamar tais direito fundamentais, o Papa pede que se garanta o
direito do uso dos bens da terra. Tal direito estd intimamente ligado a obrigacdo
fundamental de conceder uma propriedade privada possivelmente a todos®'?. Estes
direitos da pessoa, proclamados por Pio XII, constituem uma exigéncia natural da sua
dignidade especifica. Assim sendo, s&o declarados inviolaveis e devem ser promovidos
e respeitados pelo ordenamento juridico estatal®™.

Na sequéncia do que fica dito, note-se que a Constituicdo de 1992 salvaguardou a
dimensdo inviolavel e inalienavel dos direitos fundamentais. O art. 1°, no &mbito dos
Principios fundamentais, esclarece bem essa dimensdo, afirmando que Cabo Verde
“garante o respeito pela dignidade da pessoa humana e reconhece a inviolabilidade e
inalienabilidade dos Direitos do Homem...”**. O texto constitucional é ainda mais
elucidativo quando afirma que o Estado reconhece como inviolaveis os direitos e

liberdades nele consignados e garante a sua proteccdo®™.

Estes dois artigos, ao
sublinharem o aspecto da inviolabilidade, expressam o reconhecimento da dimenséo

transcendental da pessoa e da sua dignidade e o seu caracter absoluto.

211 g . . . . .
«...1l diritto a mantenere e sviluppare la vita corporale, intellettuale e morale, e particolarmente il

diritto ad una formazione ed educazione religiosa; il diritto al culto di Dio privato e pubblico, compresa
I'azione caritativa religiosa; il diritto, in massima, al matrimonio e al conseguimento del suo scopo, il
diritto alla societd coniugale e domestica; il diritto di lavorare come mezzo indispensabile al
mantenimento della vita familiare; il diritto alla libera scelta dello stato, quindi anche dello stato
sacerdotale e religioso; il diritto ad un uso dei beni materiali, cosciente dei suoi doveri e delle limitazioni
sociali». P10 XII, Radiom. Con sempre nuova freschezza..., 19.

212 Cfr. PIO XII, Radiom. Con sempre nuova freschezza. .., 17.

23 Cfr. E. HAMEL, «L Eglise et les droits de I'homme. Jalons d histoire», in Gregorianum 65 (1984)
272.

214 «Constituicéo de Cabo Verde», art. 1°, n.° 1, in Constituigdo da Repiiblica de Cabo Verde..., 1.

215 Cf. «Constituicdo de Cabo Verde», art. 15°, n.° 1, in Constituigdo da Repiiblica de Cabo Verde..., 15.
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A analise do catalogo dos direitos fundamentais leva-nos a ver que a nossa Lei
Fundamental assumiu os direitos da pessoa, proclamados por Pio XIllI, ainda que néo os
formule de forma tdo explicita. O direito de manter e desenvolver a vida corporal,
intelectual e moral esta consagrado no art. 27° que reconhece a vida humana e a
integridade fisica e moral das pessoas como inviolaveis. A vida aqui surge como a
condigdo necessaria para qualquer actividade humana. Também no art. 40°, embora néo
seja tdo patente, se determina tal direito, quando se reconhece a todos os direitos a
possuir identidade pessoal e ao desenvolvimento da personalidade. Ora, o direito a
possuir uma identidade pessoal permite vislumbrar que a individualidade representa
uma peculiaridade da pessoa humana, fazendo cada uma diferente das demais. Neste
sentido, a dignidade humana exige o respeito pela individualidade, dado que a
interioridade do homem representa algo de mistério e original*®.

Por outro lado, o direito ao desenvolvimento da personalidade, para aléem de
realcar o que significa a dignidade humana, refere-se aquela capacidade imprescindivel
para um estado continuo de accdo. Nesta perspectiva, a nosso ver, a personalidade ndo é
outra coisa sendo a condicdo para o desejado desenvolvimento da vida corporal,
intelectual e moral. Esse primeiro direito, declarado pelo Papa Pacelli e assumido pela
nossa Magna Carta, deixa entrever uma concepgio antropoldgica unitaria. A luz dessa
concepgdo, a pessoa, de quem se reclama tal direito, € una em todas as suas dimensoes.
Seja numa actividade intelectual, ou simplesmente fisica, € sempre toda a pessoa que
esta envolvida®’.

O direito a educacdo e o direito a cultura, reconhecidos nos artigos 77° e 78°
respectivamente, concorrem para a realizacdo do direito de manter e desenvolver a vida
corporal, intelectual e moral. Um aspecto importante de realce consiste no facto de a
Constituicdo admitir que a educacdo, realizada na escola, na familia e noutros agentes,
deve ser integral e contribuir para a promo¢do humana, moral, social, social, cultural e
econémica dos cidaddos®'®. Um outro art., ndo menos importante, é o 79° que determina
o direito a cultura fisica e ao desporto. Os poderes publicos comprometem-se a criar as
condicBes para o pleno exercicio deste direito. Trata-se da valorizagdo da dimenséao

corporea com todas as suas repercussées no todo da pessoa humana.

26 cf. A. O. FERNANDEZ-LARGO, Los derechos humanos: Ambitos y desarrollo, Editorial San
Esteban, Salamanca 2002, 38-39.

217 Cf. V. COUTINHO, Bioética e Teologia..., 322.

218 Cf. «Constituigio de Cabo Verde», art. 77°, n.° 2, a), in Constituicio da Repiiblica de Cabo Verde...,
47.
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A Constituicdo de 1992 ndo € indiferente ao direito a uma formagdo e uma
educacdo religiosa e ao direito de culto a Deus, privado ou publico. Por isso,
sistematiza-0s no art. 48° que assegura a liberdade de consciéncia, de religi&o e de culto
e no art. 49°, atinente a liberdade de aprender, de educar e de ensinar. O nosso texto
constitucional parte da liberdade religiosa para garantir a liberdade de ensino religioso.
E importante referir que o Estado, embora proiba o ensino publico confessional®®®,
salvaguarda as condic¢des para que o ensino religioso seja possivel.

O Papa Pio XIlI, fundamentando-se por certo no direito natural, declara o direito
ao matrimonio e a consecucdo do seu fim e o direito a sociedade conjugal e doméstica.
E 6bvio que, para o Sumo Pontifice, 0 matriménio tem a sua raiz na natureza humana,
uma vez que a pessoa € o centro de atribuicdo de direitos pré-positivos. De facto, esse
direito indica uma capacidade natural e um direito intrinseco a esta capacidade.
Portanto, ndo € uma concepcdo do direito positivo, mas trata-se de um direito

fundamental, cuja origem radica na prépria natureza humana®*

. A perspectiva de S.
Tomaés, segundo a qual, o homem tem instinto de sociedade sublinha também o
fundamento do matriménio no dinamismo da prépria natureza humana. E de realcar que
a dimensdo relacional e social é inerente ao ser pessoal do homem e é indispensavel
para a sua realizacdo®*. Essa dimensdo, basicamente, justifica que o homem e a mulher
queiram estabelecer uma relacdo de complementaridade e de comunh&o de vida para se
realizarem como pessoas, determinando a sua personalidade.

O matrimoénio ndo é uma realidade que diga respeito exclusivo aos conjuges, mas
toda a sociedade estd implicada nessa comunhdo de vida. Partindo deste pressuposto, o
Papa pede a todos, particularmente 0s que sao responsaveis pelos poderes publicos, que
defendam a indissolubilidade do matrimoénio e criem as condic¢Ges, ndo s materiais,
para que a familia, enquanto célula insubstituivel do povo, possa realizar a sua fungéo e

haja maior vinculo de unidade entre os seus membros®*

. Quanto a este ponto, cabe-nos
observar que a Lei Fundamental, no art. 46° n.° 1, reconhece o direito de contrair o
matriménio como um direito fundamental. Por outro lado, vé& a familia como “o

elemento fundamental e a célula base de toda a sociedade”??®. Além do mais, destaca a

219 cf, «Constituicdo de Cabo Verde», art. 49°, n.° 2, d), in Constituicdo da Repiiblica de Cabo Verde...,
33.

220 cf, F. R. AZNAR GIL, Derecho matrimonial canénico: Canones 1055-1094, I, Publicaciones
Universidad Pontificia de Salamanca, Salamanca 2001, 112.

22L Cf. V. COUTINHO, Bioética e Teologia..., 324-325.

222 Cf, PIO XII, Radiom. Con sempre nuova freschezza. .., 19-20.

22 «Constituicéo de Cabo Verde», art. 81°, n.° 1, in Constituicdo da Repuiblica de Cabo Verde..., 51.
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paternidade e a maternidade como valores sociais eminentes, o direito e o dever que 0s
pais tém na educagéo dos filhos em conformidade com as suas opgOes fundamentais de
modo a desenvolver integralmente a personalidade dos filhos. Um outro aspecto digno
de nota prende-se com a tarefa que a sociedade e os poderes publicos tém na criacdo das
condicdes que assegurem a estabilidade dos agregados familiares e permitam o
exercicio da sua funcdo social e da sua missdo de guardida de valores morais
reconhecidos pela comunidade, bem como a realizacio pessoal dos seus membros?*, O
Titulo V atinente a familia, nos artigos 86°, 87° e 88° corroboram a dignidade da
instituicdo familiar e as tarefas do Estado na criacdo das condi¢cdes que a protejam.
Neste sentido, sdo visiveis 0s pontos de convergéncia na forma como o Sumo Pontifice
e a Constituicdo de 1992 encaram o matrimonio e a instituicdo familiar enquanto sua
natural consequéncia.

O direito ao trabalho, por seu turno, aparece revestido de uma dignidade
inaliendvel que visa o aperfeicoamento da pessoa. Assim, o trabalho é visto como um
valor em si mesmo que brota da dignidade do homem que o realiza®®. Essencial para o
exercicio deste direito, € precisamente a propriedade privada, defendida por Pio XIlI
como exigéncia da mesma dignidade, que visa sempre o bem comum e o
desenvolvimento do homem como sujeito®®. A dignidade do trabalho implica, com
efeito, que haja um salario justo, a conservacdo e o aperfeicoamento de uma ordem
social em harmonia com a instituicdo familiar®*’.

Quanto ao direito em analise, note-se que 0 nosso texto constitucional assumiu-o
como um direito fundamental, consagrando-lhe um capitulo no ambito dos Direitos e
Deveres Fundamentais, dedicado aos direitos, liberdades e garantias dos
trabalhadores. Deste modo, no art. 60°, n.° 1, declara que todos os cidaddos tém esse
direito e, a0 mesmo tempo, incumbe os poderes publicos de criar as condi¢des para o
seu exercicio. E digno de nota a ligacdo inseparavel que o legislador constituinte
estabelece, no n.° 2, entre o dever e o direito de trabalhar. Com isto, pretende-se afirmar

que o trabalho deve tender para o desenvolvimento da sociedade®?.

224 Cf. «Constituicdo de Cabo Verde», art. 81°, n.° 2, n. 4 e n.° 8, in Constituicdo da RepUblica de Cabo
Verde..., 51.

225 Cf. P10 XII, Radiom. Con sempre nuova freschezza. .., 20.

226 Cf. P. DE LAUBIER, Il pensiero sociale della Chiessa Cattolica. Un ideale storico cristiano da Leone
XIIl a Giovanni Paolo Il, Editrice Massimo, Milano #1989, 92.

227 Cf. P10 XII, Radiom. Con sempre nuova freschezza. .., 20.

228 Cf. J. M. GUIX FERRERES, «El trabajo humano», in Manual de Doctrina Social de la Iglesia, BAC
y Fundacién Pablo VI, Madrid 1993, 434.
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Por fim, o direito a propriedade privada, declarado pelo Papa, também esta
estipulado no art. 68° n.° 1 da nossa Lei Fundamental. Todavia, esta mostra-se
deficiente em relacdo ao pensamento de Pio XII, dado que o afirma tout court, mas sem
em momento algum aludir a sua fungéo social, embora, no n.° 3, fale da sua requisi¢cdo
ou expropriacdo por razdes de utilidade publica.

4%%° insere-se também no

A radiomensagem Benignitas et Humanitas de 194
ensinamento social do Papa sobre a dignidade e direitos humanos. A semelhanca da
radiomensagem natalicia de 1942, a Benignitas et Humanitas tem como linha
arquitectonica a centralidade da pessoa humana. O homem, de facto, ndo é um objecto e
um elemento passivo da vida social, é antes o seu sujeito, fundamento e fim. Neste
contexto, o Sumo Pontifice abordou e valorizou positivamente a democracia ndo nos
seus aspectos formais e estruturais, mas por ter presente o0 homem como seu valor
fundamental. Para Pio XII, a democracia € um sinal do desejo dos povos de que haja um
sistema de governo mais compativel com a sua dignidade e liberdade®*.

O Papa comeca, em primeiro lugar, a dizer que uma sa e melhor democracia exige
que o cidadao tenha uma maior participacédo politica, tendo direito a sua opinido pessoal
prépria e de a manifestar sempre no horizonte do bem comum. Assim, o cidadao torna-
se consciente da sua personalidade, dos seus deveres e dos seus direitos, da sua
liberdade unida ao respeito da liberdade e dignidade dos outros®*!. Na sequéncia disto,
insiste ainda na necessidade de todo o regime politico estar subordinado a um principio
ético superior e regulador fundamentado na ordem absoluta dos seres e dos fins e na

natureza das coisas®*2

. Quer isto dizer que deve haver limites ao poder estatal, para que
a democracia se coadune com a dignidade humana. Esta, baseada em Deus e no ser da
pessoa, € o critério fundamental com o qual se deve julgar toda a forma sa de
governo®*,

Em ultima analise, a luz deste pequeno tratado de Pio XII sobre a democracia,
convira reconhecer que a nossa Constituicdo consagra um Estado de Direito
Democratico assente no respeito pelos direitos e liberdades fundamentais,
consequentemente, na dignidade humana®*. No art. 1° da Constituicdo podemos notar

que o respeito e a proteccdo da dignidade humana constituem o fim Gltimo do Estado

229 cf. P10 XII, Radiom. Benignitas et Humanitas..., 10-23.

230 Cf. PIO XII, Radiom. Benignitas et Humanitas. .., 12.

21 cf. P10 XII, Radiom. Benignitas et Humanitas..., 13-14.

232 Cf. J. A. EZCURDIA LAVIGNE, Curso de Derecho Natural..., 222.

233 Cf. PIO XII, Radiom. Benignitas et Humanitas..., 17.

234 Cf. «Constituicdo de Cabo Verde», art. 2°, in Constituicdo da Repiiblica de Cabo Verde..., 1.
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cabo-verdiano. Por isso, a dignidade da pessoa, enquanto principio e valor
constitucional, é o grande limite do Estado. Além disso, a Lei Fundamental de 1992
valoriza e especifica 0 ser da pessoa através dos direitos de participacdo politica e de
exercicio da cidadania, almejados pelo Pontifice. Nesse sentido, o0 n.° 1° do art. 54°
determina que todos os cidaddos tém o direito de participar na vida politica, salientando

assim que o valor da pessoa reside também na sua condicao de cidad&o.

4.2.2. Joao XXIII

O Papa Jodo XXIII representa uma nova etapa na elaboracdo do Magistério da
Igreja sobre a dignidade e direitos fundamentais da pessoa humana. O Pontifice
procurou fundamentar a dignidade e direitos do homem ndo s6 com recurso ao direito
natural, mas também a Teologia da Criacdo e a vocacdo divina do homem. Deve,
todavia, referir-se que a doutrina sobre a dignidade humana do seu mais directo
predecessor serviu de base a Jodo XXIII a fim de que o pensamento social da Igreja
sobre estas categorias ético-juridicas fosse 0 amago do dialogo com todos os homens de
boa vontade®*. Os aspectos fundamentais do pensamento do Papa sobre a nossa
tematica estdo contidos nas enciclicas Mater et Magistra e Pacem in Terris.

Na primeira enciclica, o Papa, na sequéncia do seu predecessor, parte de uma
concepgdo personalista da sociedade para considerar cada homem como fundamento,

causa e fim de todas as instituicdes sociais**®

. A nota peculiar de Jodo XXIII reside no
facto de ter sublinhado que a dignidade humana s6 pode existir quando forem criadas as
estruturas que tornem as pessoas interdependentes, evitando a sua instrumentalizacéo.
Quer isto dizer que, para 0 Papa, a dignidade do homem implica um conjunto de
condicdes sociais que facilite a realizacdo do bem pessoal®®’.

A segunda enciclica - Pacem in Terris - tem como objectivo fundamental a
tomada de consciéncia, na comunidade humana, da dignidade de cada homem como
valor a considerar e defender®®. Neste sentido, o Pontifice, apresentado uma verdadeira
carta sobre os direitos e deveres da pessoa, marca uma etapa importante na reflex&o nas

questdes que nos ocupam, particularmente pela sua audacia na linguagem e

25 Cf. E. HAMEL, «L'Eglise et les droits de 'homme...», 274.

236 Cf. JOAO XXIII, Enc. Mater et Magistra, 15. 05. 1961, in: AAS 53, 1961, 453.
27 Cf. G. MANZONE, «A dignidade da pessoa humana...», 297.

23 Cf. G. BARBERINI, Le Saint- Siége..., 102.
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originalidade®®. Parte do “principio de que o homem é pessoa, isto é, natureza dotada
de inteligéncia e vontade livre da qual nascem directa e simultaneamente direitos e
deveres que, universais, inviolaveis, sdo também absolutamente inalienaveis”?*°, Com
isto, Jodo XXIII, a semelhanca do seu predecessor, pretende fundamentar os direitos e
os deveres fundamentais no direito natural e na dignidade natural do homem,
oferecendo com isso uma base mais universal e mais sélida que simplesmente o
Evangelho que possa ser admitida por todos®*.

Uma segunda nota peculiar da Pacem in Terris estd no facto de ter superado o
caracter individualista da Declaracdo Universal, sublinhando a dimensdo social do
homem mediante o principio da reciprocidade entre os direitos e os deveres. De facto,
Jodo XXIII insiste muito na inseparavel correlacdo entre os direitos e deveres
fundamentais na mesma pessoa humana*. Tais direitos e deveres tém a mesma raiz, ou
seja, a dignidade da pessoa humana e a sua vocacdo humana®?®. E patente aqui a
correspondéncia da doutrina da ligacéo entre os direitos e deveres de Jodo XXIII com
Lei Fundamental de Cabo Verde. Esta, como a Carta Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos, ndo se limita a proclamar os direitos fundamentais da pessoa, mas também
declara os deveres fundamentais. Quer isto dizer que ao exercicio de um direito
corresponde o dever de o reconhecer e respeitar. A titulo de exemplo, note-se que a
Parte Il da Constituicdo consagra um catalogo dos direitos e deveres fundamentais,
mostrando, deste modo, que ndo se fundamenta exclusivamente no positivismo juridico
mas na categoria da dignidade humana que exige o reconhecimento de direitos e
deveres fundamentais.

A Pacem in Terris, na sequéncia dos textos anteriores, apresenta uma verdadeira
carta sobre os direitos fundamentais que brotam da dignidade da pessoa humana,
sobretudo, na sua primeira parte. O Papa declara como direitos humanos o direito a
existéncia, a integridade fisica e a um nivel de vida digno, especialmente a alimentacao,
ao vestuario, a habitacdo, ao descanso, aos cuidados medicos e aos servigos sociais

necessarios, os direitos atinentes aos valores morais e culturais - incluindo o respeito

29 Cf. L. G. C. SANTABARBARA, En defesa de los humillados y ofendidos. Los derechos humanos

ante la fe Cristiana, Sal Terrae, Santander 2005, 57.

240 . S . . . )
«...illud principium pro fundamento ponendum est, omnem hominem personae induere proprietatem;

hoc est, naturam esse, intellegentia et voluntatis libertate praeditam; atque adeo, ipsum per se iura et

officia habere, a sua ipsius natura directo et una simul profluentia. Quae propterea, ut generalia et

inviolabilia sunt, ita mancipari nullo modo possunt». JOAO XXIII, Enc. Pacem in terris..., 259.

1 Cf. E. HAMEL, «L'Eglise et les droits de 'homme...», 275.

242 Cf. JOAO XXIII, Enc. Pacem in terris..., 264.

23 Cf. E. HAMEL, «L"Eglise et les droits de I'homme...», 276.
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pela pessoa - a boa reputacdo, a participacdo nos bens da cultura, o direito ao culto
divino, direito a liberdade de escolha do préprio estado de vida, os direitos da familia,
os direitos econdmicos, o direito a propriedade privada, o direito de associacéo, o direito
de emigracdo e imigracdo e, por fim, os direitos politicos referentes a participacédo
activa na vida pablica®**.

Como vimos, Pio XII também aludiu a esses direitos. No entanto, a enciclica em
estudo desenvolveu outros direitos, como o direito de emigracao e imigracéo e o direito
de associacgdo, que foram assumidos também pela nossa Magna Carta. Esta consagra o
primeiro, prescrevendo gque “todo o cidaddo tem o direito de sair e de entrar livremente
no territério nacional, bem como o de emigrar”**. Por outro lado, o segundo direito é

garantido no art. 51 que fala da liberdade de associagéo.

4.2.3. Concilio Vaticano Il

O Concilio Vaticano Il deu uma grande importancia ao significado e contetudo da
dignidade da pessoa humana na Constitui¢do Pastoral Gaudium et Spes e na Declaracéo
Dignitatis Humanae sobre a liberdade religiosa. De facto, esta categoria ético-juridica
constitui um elemento central da reflexdo antropolégica conciliar, quando apresenta a
visdo cristd do homem e do mundo. O que fica dito estd patente no facto de afirmar que
“o homem, na sua unidade e na sua totalidade, com corpo e alma, coragdo e consciéncia,
pensamento e vontade, serd o centro de toda a nossa explanacdo”**. A dignidade do
homem é, sem davida, o fio condutor da antropologia crista exposta pelo Concilio.

Na Gaudium et Spes, a Igreja estd consciente de que a proclamacédo da dignidade
da pessoa esta acima de todas as coisas do mundo e da ordem social, uma vez que estas

247 A Constituicdo

ultimas existem em funcdo do homem, enquanto seu centro e vértice
Pastoral acrescenta ainda que a eminéncia da dignidade reside na superioridade da
pessoa humana e na universalidade e inviolabilidade dos seus direitos e deveres®*®. Por
outro lado, sem descurar o papel do direito natural, fundamenta a dignidade de todos os

homens no facto de serem criados & imagem de Deus®®. Deste conceito de imagem de

24 Cf. JOAO XXIII, Enc. Pacem in terris..., 259-264

245 «Constituicéo de Cabo Verde», art. 50°, n.° 1, in Constituicio da Repiiblica de Cabo Verde..., 33.

246 «Homo igitur, et quidem unus ac totus, cum corpore et anima, corde et conscientia, mente et voluntate,
totius nostrae explanationis cardo erit»>. CONCILIO VATICANO II, Cons. Gaudium et Spes..., 1026.

247 Cf. CONCILIO VATICANO I, Cons. Gaudium et Spes..., 1034.

248 Cf. CONCILIO VATICANO II, Cons. Gaudium et Spes..., 1046.

29 Cf. CONCILIO VATICANO II, Cons. Gaudium et Spes..., 1048.
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Deus, a pessoa recebe a sua plenitude, dado que Jesus Cristo ¢ a “imagem do Deus
invisivel” (CL. 1, 15). Em Cristo, portanto, todo 0 homem alcanca a sua dignidade de
pessoa humana®’. Neste sentido, a Encarnacdo esta ligada & dignidade humana, na
medida em que o mistério do Verbo encarnado esclarece o mistério do homem?**,

A Gaudium et Spes considera como sinais dessa eminente dignidade a razao
humana, a consciéncia, e a liberdade. Com efeito, o0 homem, participando da luz da
inteligéncia divina pela sua inteligéncia, supera o universo. Assim sendo, a inteligéncia
aparece no Magistério conciliar como um importante elemento de dignificacdo do

252

homem<><. A Consciéncia é também sinal determinante da dignidade da pessoa, porque

ela € “o nucleo mais secreto e o santudrio do homem no qual ele se encontra a s6s com
Deus, cuja voz ressoa na sua intimidade”®*%, Nela o homem revela o seu préprio ser, no
que tem de mais intimo. Por outro lado, ali esta também a sua abertura e descoberta de
Deus. Isto &, na consciéncia da-se a relacdo entre o homem e Deus®™*. Por fim, o
Concilio Vaticano Il sublinha a liberdade como um sinal da imagem divina no

homem?>®

. A liberdade constitui o ponto alto da autoconsciéncia pessoal do homem.

Ao contrario de Pio XIl e Jodo XXIII que apresentaram 0 que podia ser
denominado por carta de direitos fundamentais, a Constituicdo Pastoral Gaudium et
Spes ndo apresenta nenhuma lista de direitos humanos. No entanto, tais direitos ndo
deixam de estar dispersos ao longo de todo o documento conciliar. Nesta ordem de

ideias, o Concilio afirma:

«E necessario, portanto, tornar acessivel a0 homem tudo aquilo que necessita para levar
uma vida verdadeiramente humana, como € o alimento, o vestuario, a habitacao, o direito
de escolher livremente o estado de vida e de constituir familia, o direito a educacdo, ao
trabalho, a boa fama, ao respeito, a informacdo correcta, o direito de agir segundo a recta
norma da sua consciéncia, direito a proteccdo da vida privada e a justa liberdade mesmo

em matéria religiosa»®>°

20 cf. A. MONTEIRO, «A dignidade humana na Constituicdo Pastoral Gaudium et Spes», in
Humanistica e Teologia 1 (1980) 288.

1 Cf. E. HAMEL, «L'Eglise et les droits de I'homme. ..», 278.

52 cf, CONCILIO VATICANO II, Cons. Gaudium et Spes..., 1036.

253 Conscientia est nucleus secretissimus atque sacrarium hominis, in quo solus est cum Deo, cuius
VOX resonat in intimo eius». CONCILIO VATICANO I, Cons. Gaudium et Spes..., 1037.

24 cf. A. MONTEIRO, «A dignidade humana...», 276-277.

2%5 Cf. CONCILIO VATICANO I, Cons. Gaudium et Spes..., 1037.

256 «Oportet ergo ut ea omnia homini pervia reddantur, quibus ad vitam vere humanam gerendam indiget,
ut sunt victus, vestitus, habitatio, ius ad statum vitae libere eligendum et ad familiam condendam, ad
educationem, ad laborem, ad bonam famam, ad reverentiam, ad congruam informationem, ad agendum
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Por outro lado, ao longo do texto da Gaudium et Spes, notamos que o Vaticano Il
proclama direitos fundamentais da pessoa considerada em si mesma, direitos da pessoa
enquanto ser social e comunitario, direitos da pessoa como trabalhador e, por dltimo,
como ser politico, reveladores todos eles da dignidade fundamental da pessoa®’.

Olhando para a Constituicdo de Cabo Verde, notamos que a sua concepcao de
dignidade se aproxima muito da doutrina conciliar. Tal aproximagao ndo esta somente
nos direitos que ambas proclamam como exigéncia da dignidade da pessoa humana,

258 1° ¢ universal e inalteravel®®®. De facto, a

mas em Vé-la como inata®™”, inviolave
dignidade humana nédo é concedida ao homem por nenhum Estado, na medida em que
vem com ele a existéncia. Ora, a nossa Constituicdo considerou-a como inviolavel,
quando, no art. 1, reconheceu a inviolabilidade e inalienabilidade dos direitos homem,
entendidos como a concretizacdo da mesma dignidade. Quanto a universalidade e
inalterabilidade, o nosso texto constitucional reconhece-as a todos 0s homens
independentemente dos seus actos e erros: nos artigos atinentes a prisdo preventiva (art.
309), a proibicdo da prisdo perpétua ou de duracdo ilimitada (art. 32°), aos principios do
processo penal (art. 34°), ao Habeas corpus (art. 35°), a expulsdo (art. 36°) e a
extradicdo (art. 37°), que procuram garantir o respeito pela dignidade humana. Para
além evidentemente dos direitos dos portadores de deficiéncia e os direitos dos idosos,
mostrando que a sua condic¢ao nédo altera em nada a sua dignidade fundamental.

O interesse pela dignidade da pessoa humana e pelos seus direitos inerentes a
dimensdo religiosa ocupa um lugar central na Declaracdo Dignitatis Humanae. Esta,
logo no inicio, afirma que a pessoa humana tem direito a liberdade religiosa. Além do

mais, mostra em que consiste tal liberdade:

«... que todos os homens devem estar imunes de coacc¢do, quer da parte de pessoas
particulares, quer de grupos sociais ou de qualquer poder humano, de tal modo que em

mateéria religiosa ninguém seja obrigado a agir contra a sua consciéncia, nem impedido de

iuxta rectam suae conscientiae normam, ad vitae privatae protectionem atque ad iustam libertatem etiam
in re religiosa». CONCILIO VATICANO II, Cons. Gaudium et Spes..., 1046.

%7 Cf. F. BIFFI, «I diritti umani da Leone X111 a Giovanni Paolo I1», in I Diritti Umani..., 215-217.

258 Cf. CONCILIO VATICANO II, Cons. Gaudium et Spes..., 1040.

9 Cf. CONCILIO VATICANO II, Cons. Gaudium et Spes..., 1046.

260 Cf. CONCILIO VATICANO II, Cons. Gaudium et Spes..., 1048.
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actuar de acordo com ela, privada ou publicamente, s6 ou associado a outros, dentro dos

devidos limites»®®*.

O direito a liberdade religiosa, segundo a Dignitatis Humanae, fundamenta-se na
propria dignidade existencial da pessoa humana conforme a d& a conhecer a Palavra de
Deus e a propria razdo®®®. Neste contexto, a liberdade religiosa pode ser considerada
como um direito natural e fundamental, visto que € exigido, por justica, por todos. Por
isso, ndo € uma concessdo de nenhum Estado nem uma tolerancia social e juridica.
Trata-se, pois, de um direito natural, na medida em que o seu fundamento reside na

263 Assim sendo, a ordem juridica da sociedade deve reconhecer o

|264.

natureza humana
direito fundamental a liberdade religiosa para que seja, de facto, um direito civi
Mais a frente, o Concilio deixa patente que o reconhecimento da vida religiosa dos
cidadéos faz parte do fim préprio do poder civil na promocéo do bem comum®® e na
tutela dos direitos inviolaveis do homem?®®. Importa ainda sublinhar que, para a
Dignitatis Humanae, a doutrina sobre a liberdade religiosa tem as suas raizes na
Revelacdo divina. Esta, embora ndo fale expressamente do direito a imunidade de
coacgdo externa em matéria religiosa, afirma a dignidade da pessoa humana e mostra o
respeito de Cristo para com a liberdade do homem no cumprimento do dever de
acreditar na Palavra de Deus®®’.

As referéncias conciliares sobre a liberdade religiosa mostram que é um direito
que assiste a todas as pessoas, sem qualquer distin¢do. Torna-se, deste modo, num
direito universal, tendo em conta que ela se fundamenta nos elementos constitutivos da
dignidade pessoal de cada homem?®®,

A Dignitatis Humanae apresenta ainda o regime de liberdade religiosa como o

modelo das relacGes entre a Igreja e a comunidade politica quando afirma:

261 . . . . . .
«.. quod omnes homines debent immunes esse a coercitione ex parte sive smgulorum sive coetuum

socialium et cuiusvis potestatis humanae, et ita quidem ut in re religiosa neque aliquis cogatur ad
agendum contra suam conscientiam neque impediatur, quominus iuxta suam conscientiam agat privatim
et publice, vel solus vel aliis consociatus, intra debitos limites». CONCILIO VATICANO II, Decl.
Dignitatis Humanae, 7. 12. 1965, in: AAS 58, 1966, 930.

262 Cf. CONCILIO VATICANO II, Decl. Dignitatis Humanae. .., 930-931.

263 Cf. C. CORRAL SALVADOR, La relacién entre la Iglesia y la comunidad politica, BAC, Madrid
2003, 113.

264 Cf. CONCILIO VATICANO I, Decl. Dignitatis Humanae. .., 931.

265 Cf. CONCILIO VATICANO I, Decl. Dignitatis Humanae. .., 932

266 Cf, CONCILIO VATICANO I, Decl. Dignitatis Humanae. .., 934.

267 Cf, CONCILIO VATICANO I, Decl. Dignitatis Humanae. .., 935.

268 cf. F. BIFFI, «l diritti umani da Leone XIII...», 217.
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«Na sociedade humana e perante qualquer poder publico, a Igreja reivindica para si a
liberdade, enquanto € uma autoridade espiritual, fundada por Cristo Senhor, a quem
incumbe, por mandato divino, o dever de ir por todo 0 mundo pregar o Evangelho a todas
as criaturas. A Igreja reivindica também a liberdade como sociedade de homens que tém

o direito de viver na sociedade civil segundo os principios da fé crista»**.

A mesma Declaracgdo, para corroborar a sua reivindicagéo da liberdade religiosa

como chave da relagdo entre a Igreja e a comunidade politica®’, acrescenta:

«Se a liberdade religiosa estd em vigor ndo apenas proclamada por palavras ou
sancionada por leis, mas também sinceramente praticada, entdo a Igreja obtém
finalmente, de direito e de facto, a condicdo estavel para a necessaria independéncia no
desempenho da sua missdo divina, independéncia que as autoridades eclesiasticas com

insisténcia reivindicam na sociedade»®'.

Estas duas passagens da Dignitatis Humanae fundamentam a liberdade
constitutiva da Igreja no direito divino porque tem origem na vontade fundacional de
Cristo e no direito natural, uma vez que encontra a sua raiz na dignidade das pessoas
membros da Igreja’’?. Convird, todavia, esclarecer que a “liberdade religiosa
sinceramente praticada” acontece no ambito de um regime de Estado de Direito que
reconhece e garante o respeito dos direitos e liberdades fundamentais da pessoa
humana®’®. Ora, a liberdade religiosa exige algumas faculdades que historicamente
constituem fases decisivas da sua conquista, a saber: liberdade de fé ou profissdo
religiosa concretizada na adesdo ou ndo a uma crenca, abandond-la ou orientar-se

segundo ela; liberdade de culto, ou seja, das pessoas se reunirem para celebrar actos

269 «In societate humana et coram quavis potestate publica Ecclesia sibi vindicat libertatem, utpote

auctoritas spiritualis, a Christo Domino constituta, cui ex divino mandato incumbit officium eundi in
mundum universum et Evangelium praedicandi omni creaturae Libertatem pariter sibi vindicat Ecclesia
prout est etiam societas hominum qui iure gaudent vivendi in societate civili secundum fidei christianae
praescripta». CONCILIO VATICANO II, Decl. Dignitatis Humanae..., 939.

10 Cf. 0. F. CARULLLI, «La liberta religiosa. Magistero della Chiesa Cattolica, normativa internazionale,
violazioni della prassi, dialogo interreligioso», in lus Ecclesiae 22 (2010) 387.

211 lamvero si viget ratio libertatis religiosae non solum verbis proclamata neque solum legibus sancita,
sed etiam cum sinceritate in praxim deducta, tunc demum Ecclesia stabilem obtinet et iuris et facti
condicionem ad necessariam in missione divina exsequenda independentiam, quam auctoritates
ecclesiasticae in societate presse pressiusque vindicarunt». CONCILIO VATICANO II, Decl. Dignitatis
Humanae..., 939.

2. Cf. M. PINHO FERREIRA, «Relagdes Igreja e comunidade politica no Concilio Vaticano I1» in
RelacGes Igreja-Estado em Portugal. Desde a vigéncia da Concordata de 1940, Universidade Catdlica
Editora, Lisboa 2002, 39.

213 Cf. M. PINHO FERREIRA, «Relagdes Igreja e comunidade politica...», 41.
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religiosos em privado ou em publico; liberdade de associacéo religiosa especificada em
fundar, pertencer ou orientar associa¢es com fins religiosos; e, por ultimo, liberdade de
propaganda religiosa com o objectivo de difundir a prépria crenga e expandir a
comunidade através da conversdo de novos prosélitos®’.

A concepcdo de liberdade religiosa, formulada pela Declaracdo Dignitatis
Humanae, foi recebida e consagrada na nossa Constituicdo de 1992, no Titulo relativo
aos direitos, liberdades e garantias, ao estabelecer, no art. 48° n.° 1, que “¢ inviolavel a
liberdade de consciéncia, de religido e de culto, todos tendo o direito de, individual ou
colectivamente, professar ou ndo uma religido, ter uma conviccao religiosa da sua
escolha, participar em actos de culto e livremente exprimir a sua fé e divulgar a sua
doutrina ou convicgdo, contando que nao lese os direitos dos outros e o bem comum”.
Deste modo, a nossa Lei Fundamental estd a evitar que o direito fundamental a
liberdade religiosa seja abolido pelas hipotéticas arbitrariedades do poder legislativo e
executivo, reforcando a sua garantia mediante a intervencéo do poder judicial®”.

Pode, portanto, concluir-se que a Magna Carta de Cabo Verde, ao assumir tal
concepcao de liberdade religiosa, estd a reconhecer o valor transcendental da pessoa e
afirma-la como sujeito ético que é chamado por Deus e que se encontra com Ele no
mais intimo do seu ser, isto é, no santuério da sua consciéncia®’®. Na verdade, a pessoa é
um Eu que vive uma relagdo dialogal com um Tu Absoluto?’. Desta relagdo fundante
resultam a relacdo de superioridade com o mundo e a relacdo de igualdade com os
outros. O que fica dito, basicamente, evidencia a dignidade transcendental da pessoa
como sujeito de direitos e deveres universais e inviolaveis que a Constituicdo de Cabo
verde, também nesta dimens&o da liberdade religiosa, define e consagra®’®,

4.2.4. Paulo VI

O pontificado do Papa Paulo VI ficou marcado por duas grandes paixdes: o0
homem e a paz. O fio condutor entre elas estd extraordinariamente representado na
defesa e na promogdo da dignidade da pessoa e dos direitos humanos. Tudo isto
constitui uma heranca dos Pontifices que o antecederam na Cétedra de Pedro e do

Concilio Vaticano Il. Deve, contudo, dizer-se que o Sumo Pontifice ndo é um simples

274 Cf. C. CORRAL SALVADOR, La relacion entre la Iglesia..., 132.

25 Cf. C. CORRAL SALVADOR, La relacion entre la Iglesia..., 134.

276 Cf. CONCILIO VATICANO II, Cons. Gaudium et Spes..., 1037.

27T Cf. M. PINHO FERREIRA, «Relagdes Igreja e comunidade politica...», 51.
28 Cf.J. L. RUIZ DE LA PENA, Imagen de Dios..., 186.
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herdeiro, mas é sobretudo um divulgador eloquente do contributo da Igreja em mateéria
de dignidade e direitos do homem para a consecucdo da paz. Na verdade, a dignidade
humana constitui o niicleo do Magistério do Papa Paulo VI?”.

Desde o inicio do seu pontificado, o Pontifice, de facto, mostrou uma grande
preocupacdo pelos problemas do homem e, a0 mesmo tempo, esteve consciente do
contributo que a Igreja, de quem era o Supremo Pastor, podia dar & Humanidade, ja que
Ihe foi confiado o Evangelho de Cristo capaz de salvaguardar tdo perfeitamente a
dignidade pessoal e a liberdade do homem. Este sentimento esta patente no historico
discurso pronunciado na sede das Nacgdes Unidas, quando afirmou ser “perito em
Humanidade”?*°.

Na sequéncia do Concilio Vaticano Il, Paulo VI fundamenta a categoria da
dignidade da pessoa e dos seus direitos no primado da Revelacdo, ou seja, reforca a
fundamentacdo teoldgica, mostrando como “a fé transforma, a partir de dentro, a
dinamica racional dos direitos e lhe comunica uma energia nova”?®!, Neste sentido, 0
homem atinge a sua dignidade e plenitude atraves da sua inser¢do em Cristo vivificante,
entrando num desenvolvimento novo e num humanismo transcendente?®?.

O pontificado do Papa Montini é claramente marcado pela ligacdo da dignidade e
direitos humanos a categoria do desenvolvimento. Isto é nitido na Enciclica Populorum
progressio que é um verdadeiro tratado sobre o desenvolvimento integral, humano,
social e econémico da comunidade civil®®®, Um dos contributos desta enciclica esta em
alargar a reflexdo sobre os direitos humanos aos povos, ndo apenas aos individuos,
defendendo que o desenvolvimento do homem sé se realiza mediante um

284 Além do mais, 0 Sumo Pontifice

desenvolvimento solidario da humanidade
apresenta uma concepgéo integral do homem, defendendo um humanismo novo que
leva 0 homem a encontrar-se consigo mesmo para que possa desenvolver-se
plenamente, superando as condicdes menos humanas®®. O que fica dito é visivel num

ambiente de maior igualdade e participacdo que constituem dois aspectos fundamentais

29 Cf. F. BIFFI, « diritti umani da Leone XIII...», 220.

280 Cf. PAULO VI, Discurso na sede da ONU, 4. 10. 1965, in: AAS 57, 1965, 878.
81 E_ HAMEL, «L Eglise et les droits de I'homme...», 280.

282 cf. PAULO VI, Enc. Populorum Progressio, 26. 03. 1967, in: AAS 59, 1967, 265.
283 Cf.J. A. EZCURDIA LAVIGNE, Curso de Derecho Natural..., 251.

284 Cf. PAULO VI, Enc. Populorum Progressio. .., 278.

285 Cf. PAULO VI, Enc. Populorum Progressio..., 267.
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da dignidade da pessoa humana e da sua liberdade®®. Como tal, a dignidade da pessoa
deve ser entendida como o fundamento de qualquer desenvolvimento.

Por outro lado, o Papa reconhece uma correlacdo entre a paz e a instauragéo
efectiva dos direitos humanos. Na verdade, a paz é a condicdo para que seja garantido
ao homem o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a cultura, aos bens da civilizacéo,
enfim, & dignidade pessoal e social?®’. Desta correlacdo, surge um novo nome para a
paz, isto €, o desenvolvimento integral do homem. Dai notamos que, para o Papa, 0s
direitos humanos se resumem no direito a ser homem, ou seja, na procura, sem
obstaculos, da plenitude da verdade?®.

Na sequéncia desta analise da concepcao da dignidade humana em Paulo VI, note-
se como a Lei Fundamental de Cabo Verde assume o ensinamento do Pontifice. Ambos
estdo conscientes de que o respeito pela dignidade da pessoa e o reconhecimento dos
direitos do homem sdo o fundamento da paz. Esta € uma verdade bem presente e
salvaguardada no art. 1, n.° 1 do texto constitucional. Por outro lado, como o Papa, a
Constituicdo trata de assegurar que a dignidade é a condigdo para o desenvolvimento,
instaurando um ambiente de igualdade e de participacdo dos cidaddos na organizacao
politica, econdmica, social e cultural (art. 1°, n.° 4). Isto deve-se ao facto de ter em
atencdo o homem como o epicentro da construcdo do Estado e seu fundamento. Por
isso, tudo, na ldgica de Paulo VI, estard em funcdo do homem e do seu desenvolvimento

integral.

4.2.5. Joao Paulo 11

O Papa Jodo Paulo Il fez da dignidade da pessoa e do necessario reconhecimento
dos direitos e dos deveres que dela promanam a tarefa essencial do seu Magistério e de
toda a missdo da Igreja. A razdo disto esta no facto de considerar, logo no inicio do seu
pontificado, 0 homem real, concreto e historico, “em toda a sua singular realidade do ser
e do agir, da inteligéncia e da vontade, da consciéncia e do coragdo”, COMO “0 primeiro
e fundamental caminho da Igreja”?°.

Neste sentido, o destino dos homens esta na raiz da missao da Igreja, dado que

Jesus Cristo, pelo mistério da Encarnacdo, identifica-se com todos os homens. Por isso,

286 Cf. PAULO VI, Carta ap. Octagesima adveniens, 14. 05. 1971, in: AAS 63, 1971, 417.

287 Cf. PAULO VI, Mensagem para o dia mundial da paz, 8. 12. 1968, in: AAS 60, 1968, 772.
288 Cf. E. HAMEL, «L"Eglise et les droits de I'homme...», 282.

289 JOAO PAULO I, Enc. Redemptor hominis, 4. 03. 1979, in: AAS 71, 1979, 284.
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tudo o que diga respeito a este mesmo homem encontra eco na missdo evangelizadora
da Igreja, que esté ao servigco do desenvolvimento humano e sobrenatural da pessoa. Dai
resulta a importancia da dignidade e direitos do homem durante o pontificado de Joéo
Paulo 11*°. Todo 0 empenho do Pontifice na causa da defesa dos direitos humanos e em
colocar a pessoa em primeiro lugar nasce directamente do Evangelho como eminente
exposicao da dignidade de cada homem?**,

Antes de mais, Jodo Paulo Il fundamentou teologicamente a categoria da
dignidade da pessoa humana como fonte imediata dos direitos humanos. O Papa parte
da dignidade do homem, criado a imagem e semelhanca de Deus, e de estar inserido no
Mistério de Cristo. Assim sendo, a dignidade da pessoa e 0s seus direitos tém o seu
fundamento dltimo em Deus Criador e Redentor do homem. De facto, a chave
hermenéutica de abordagem teol6gica da dignidade e dos direitos humanos é sobretudo
historico-salvifica, que permite considerar Deus Criador como seu fundamento e
garante da subjectividade humana®®?. Note-se, portanto, que o homem, na sua condicéo
de filho de Deus e redimido por Cristo, tem dignidade e é titular de direitos, ndo em
virtude dos seus proprios méritos, mas pela gratuita concessio de Deus®>.

O Pontifice, na sua primeira visita a sede das Nacdes Unidas, considerando que a
Declaracdo Universal e outros instrumentos juridicos contribuem para uma verdadeira
consciéncia da dignidade humana, apresentou uma verdadeira carta de direitos humanos

mais importantes e universalmente reconhecidos, a saber:

«0 direito a vida, a liberdade e a seguranca da pessoa; o direito a alimentacdo, ao
vestuario, a habitacdo, a salde, ao descanso e a recreacdo; o direito a liberdade de
expressao, a educacdo e a cultura; o direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e
de religido, individualmente ou em comum, tanto em privado como em publico; o direito
a escolher o proprio estado de vida, a constituir uma familia e a dispor de todas as
condicOes necessarias para a vida familiar; o direito a propriedade e ao trabalho, a
condices equitativas de trabalho e a um saldrio justo; o direito a liberdade de movimento

e a migracdo interna e externa; o direito a nacionalidade e a residéncia; o direito a

2% Cf. V. PRIETO, Relaciones Iglesia-Estado. La perspectiva del Derecho candnico, Publicaciones
Universidad Pontificia de Salamanca, Salamanca 2005, 61.

21 cf. A. GALINDO GARCIA, «Defensa de los derechos humanos y mision de la Iglesia», in Derechos
humanos y responsabilidad cristiana, Publicaciones Universidad Pontificia de Salamanca, Salamanca
1999, 247.

292 Cf. E. HAMEL, «L Eglise et les droits de 'homme...», 285-289.

23 Cf. J. BALLESTEROS, «Cristianesimo e diritti umani», in Teologia ed etica politica, Libreria Editrice
Vaticana, Citta del Vaticano 2005, 67.
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participacdo politica e o direito a participar na livre escolha do sistema politico do povo

de que faz parte»***.

O Papa reconheceu ainda que esses direitos humanos, vistos de forma integral e
ndo reduzidos a uma Unica dimensdo, encontram o seu fundamento substancial na
dignidade da pessoa humana. Para além disso, referem-se a satisfacdo das necessidades
fundamentais do homem, ao exercicio das suas liberdades e as suas relacbes com as
outras pessoas’®. O respeito desses direitos humanos é a garantia da paz. Por fim, o
Sumo Pontifice defende que o respeito pela dignidade da pessoa exige que se respeite a
liberdade religiosa.

A concepgdo de dignidade da pessoa apresentada por Jodo Paulo Il encontra
ressonancia na Constituicdo de Cabo Verde. Esta assume uma tendéncia claramente
personalista, na medida em que encara o principio da dignidade humana como critério
essencial da construcdo do Estado e seu fundamento. Por outro lado, um outro ponto de
semelhanca reside no facto de o nosso texto constitucional ver tal principio como a raiz
dos direitos e deveres fundamentais por ele consagrados. Além do mais, reconhece-0s
como uma exigéncia natural o respeito da dignidade da pessoa. Na sequéncia de Jodo
Paulo Il, a Constituicdo de 1992 limita-se a reconhecer a dignidade humana, mostrando,
deste modo, que ndo é objecto de concessao estatal. Mas € uma realidade que transcende
o sistema juridico. Este tem unicamente a tarefa de a defender e garantir. Neste sentido,
torna-se patente a perspectiva jusnaturalista e cristd da Magna Carta cabo-verdiana, na
medida em que a sua concepcao de dignidade humana pré-existe a vontade politica e é
co-natural ao homem. Fica, neste contexto, salvaguardado o caracter absoluto da pessoa
e da sua dignidade enquanto radicado ontologicamente e antropologicamente no proprio
homem.

Quanto aos direitos enumerados pelo Romano Pontifice, verifica-se que o
legislador constituinte os assumiu integralmente, reconhecendo-os no amplo catalogo

dos direitos fundamentais.

2% J0A0 PAULO II, Discurso na sede da ONU, 2. 10. 1979, in: AAS 71, 1979, 1152-1153.
25 cf. JOAO PAULO II, Discurso na sede da ONU... 1153.
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4.2.6. Bento XVI

O pensamento do Papa sobre a dignidade da pessoa humana e os seus direitos esta
bem sistematizado no historico discurso pronunciado, na Sede da ONU, em 2008, ano
durante o qual aquele Aredpago das Nacgdes celebrava o 60° aniversario da Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem. Bento XVI aborda essas categorias sob o ponto de
vista juridico e ético.

Em primeiro lugar, evoca o papel daquela Instituicdo na promocéo do respeito da
dignidade da pessoa, da paz, da justica, a coopera¢do humanitaria e a assisténcia como
aspiraces do homem e parte fundamental do bem comum?®. Para isso, particularmente
no ambito das relagdes internacionais, urge reconhecer o papel das regras e estruturas
vocacionadas para promover o bem comum e a liberdade humana. Estas regras, segundo
o Pontifice, desempenham um papel importante na defesa da liberdade, quando proibem
actos contra a dignidade humana. Além disso, a propria liberdade humana exige uma
correlagdo entre direitos e deveres®’.

Aqui, como ja vimos, a Constituicdo de Cabo Verde coincide com o pensamento
do Pontifice. Os direitos e 0s deveres aparecem na nossa Lei Fundamental como duas
realidades intrinsecas a pessoa humana. Tem sentido falar de direitos fundamentais do
homem, quando se tem em devida conta os seus deveres.

Uma nota importante da intervencdo do Papa em relacdo a matéria que nos ocupa
estd no facto de ter apresentado a dignidade inata da pessoa como fundamento do
principio da responsabilidade de proteger, considerado pelo antigo ius gentium como
fundamento de toda a ac¢do estatal. Tal principio, nos dias de hoje, deve sublinhar a
ideia da pessoa como imagem do Criador, assim como o desejo do absoluto e da
esséncia da liberdade®®. O que fica dito ndo é outra coisa sendo a afirmacdo da pessoa
como a referéncia ética da ordem juridico-estatal e centro das instituices®®.

Neste sentido, 0 Romano Pontifice aborda o problema do fundamento dos direitos
humanos consagrados na Declara¢do Universal e noutros instrumentos juridicos. A sua
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia salvaguardam a dignidade da pessoa.

Bento XVI evoca a lei natural inscrita no coracdo do homem para os fundamentar.

2% Cf. BENTO XVI, Discurso na sede da ONU, 18. 04. 2008, in: AAS 100, 2008, 331.

27 cf. BENTO XVI, Discurso na sede da ONU..., 332.

2% Cf. BENTO XVI, Discurso na sede da ONU..., 333-334.

29 cf. J. P. SCHOUPE, «lIl futuro del sistema dei diritti umani. Nota sul discorso di Benedetto XVI
all’Assemblea Generale delle Nazioni Unite, nel 60° anniversario della Dichiarazione Universale dei
Diritti dell’'Uomo», in lus Ecclesiae 21 (2009) 201.
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Deste modo, a fundamentacdo dos direitos humanos situa-se no ambito do direito
natural e da natureza humana. O direito natural ndo deve ser considerado como normas
alheias a0 homem que limitam a sua liberdade. Por isso, excluir tal fundamento aos
direitos humanos é dar espaco a relativismos e concepcdes antropoldgicas redutoras que
ndo salvaguardam o caracter absoluto da pessoa e a universalidade dos proprios
direitos®®. Torna-se, pois, visivel que o Papa fundamenta os direitos humanos na
dignidade da pessoa como valor transcendente.

Por dltimo, quanto ao fundamento dos direitos fundamentais do homem, podemos
verificar que o Texto constitucional de 1992, como dissemos, tem como premissa
essencial e basilar o respeito pela dignidade da pessoa humana e o reconhecimento da
inviolabilidade e inalienabilidade dos direitos do homem como fundamento de toda a
comunidade humana, da paz e da justica (art. 1°, n.° 1). Nesta perspectiva, os direitos
que a Constituicdo declara e consagra, ndo os confere, apenas os reconhece. De facto,
sdo inerentes a pessoa e a sua dignidade. Quer isto dizer que, embora a Magna Carta nao
o afirme claramente, tais direitos ttém o seu fundamento na natureza da pessoa. Assim
sendo, a categoria da dignidade humana €, portanto, a base fundamental e estruturante

de toda a ordem constitucional do nosso Estado de Direito Democratico.

%0 cf BENTO XVI, Discurso na sede da ONU..., 334.
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Conclusao

Ao longo do estudo realizado que agora concluimos, pretendemos abordar a
temética de A Dignidade da Pessoa Humana na Constituicdo Cabo-verdiana de 1992,
mediante uma reflexdo juridica e ética crista.

Neste intuito, comecamos por fazer uma abordagem dos aspectos fulcrais da
historia constitucional de Cabo Verde, que evidenciou que, com a independéncia do
nosso pais, em 5 de Julho de 1975, ndo se aprovou uma Constituicdo, mas a LOPE,
denominada por alguns juristas como uma pré-Constituicdo, que ndo inseriu um
catalogo de direitos fundamentais e esteve em vigor até 1980. Foi precisamente neste
ano que o pais viria a ser dotado de uma Lei Fundamental que instituiu um Estado de
democracia nacional revolucionaria, um regime de partido Unico, um sistema de
economia estatal e planificada e um catalogo de direitos fundamentais. No entanto, a
Constituicdo de 1980, num quadro de funcionalizacdo dos direitos, remetia para a lei
ordinaria quase toda a regulamentacdo da matéria alusiva aos direitos, liberdades e
garantias dos cidaddos e o0s pressupostos do seu exercicio, estabelecendo que
determinadas liberdades eram garantidas nas condi¢des previstas na lei. Assim sendo,
havia uma funcionalizacdo dos direitos, deixando entrever que eles ndo sdo inerentes ao
homem mas antes concessdes estatais e reflexos do Estado. Neste contexto de limitagéo,
nota-se que o Estado era o valor absoluto em detrimento da pessoa humana.

A Constituicdo de 1992, marcada por um processo constitucional polémico, foi
aprovada depois da mudanca do regime de partido unico nas elei¢des democraticas e
multipartidarias no dia 13 de Janeiro de 1991. O novo texto constitucional estabeleceu
em Cabo Verde um Estado de Direito Democratico, cujo fundamento reside no
principio da dignidade humana e no reconhecimento da inviolabilidade e da
inalienabilidade dos Direitos do Homem, enquanto base de toda a comunidade humana,
da paz e da justica. Para além disso, a Magna Carta, fundamentando-se no seu principio
fundador, a dignidade da pessoa humana, consagra um amplo catalogo de direitos e
deveres fundamentais. Ao contrario do texto constitucional de 1980, a actual
Constituicdo, no seu espirito e letra, coloca 0 Homem no centro da construcdo do
Estado de Direito e mostra que este esta em funcgéo dele.

Depois de analisar 0s seus tracos essenciais, vimos que a nossa Constituicao
reconhece e proclama a dignidade da pessoa humana como principio e valor cimeiro de

todo o ordenamento constitucional. E clarissimo que a categoria da dignidade humana
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assume o caracter de fundamento de toda a ordem constitucional do nosso Estado de
Direito Democrético, real¢cando a primazia da pessoa humana sobre o préprio Estado.
VerificAmos ainda que a nossa Magna Carta ndo estabelece e nem concede
normativamente a dignidade humana, enquanto principio e valor constitucional
fundamental, mas pressupde-na ontologicamente. Neste sentido, a dignidade da pessoa,
para a Constituicdo de 1992, esta radicada na sua estrutura ontoldgica e fundamenta-se
no seu ser em virtude da sua condicdo propria de pessoa. Portanto, a sua dignidade é
inaliendvel, inviolavel e de valor absoluto. Dai resulta evidente que o texto
constitucional afirma o Homem como uma existéncia prévia ao Estado, tendo em conta
que ndo € um simples reflexo do ordenamento juridico-constitucional, mas antes um
valor em si mesmo. Aqui reside a legitimagdo do nosso Estado, na medida em que o
exercicio do poder se justifica por ser ordenado a salvaguarda e promocéo da dignidade
da pessoa humana. Eis um ponto de contraste com a Lei Fundamental de 1980.

A dignidade humana, com o seu carécter absoluto, como ficou patente, mostra que
ela limita o poder estatal e, a0 mesmo tempo, impde-lhe como tarefa principal a criacdo
de condic¢bes para a realizacdo da pessoa. Uma vez que a dignidade da pessoa ndo é um
conceito abstracto, note-se que a Constituicdo de 1992 a concretiza através dos direitos
e deveres fundamentais, cuja raiz e fundamento residem na mesma dignidade, e séo
também uma exigéncia para o desenvolvimento da personalidade do homem e a defesa
da sua dignidade. Deste modo, conclui-se que a Constituicdo subordina a estrutura do
Estado ao principio da dignidade da pessoa humana que é também o centro de
referéncia e a chave de compreensdo dos direitos fundamentais salvaguardados. Estes
ndo sdo outra coisa sendo a afirmacdo do valor ético da pessoa como ser concreto, livre
e responsavel que merece respeito.

Por outro lado, é indiscutivel que a Lei Fundamental de 1992 tomou como fontes
as DeclaragOes de Direito Internacional sobre os direitos do homem na formulagéo da
sua ideia de dignidade da pessoa humana: a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, os Pactos Internacionais de 1966 e a Carta Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos, que pretenderam tornar patente a consciéncia ético-juridica da Comunidade
das Nac¢Oes concentrada na dignidade do homem. Essa influéncia é visivel sobretudo na
recepcdo da dignidade da pessoa como fundamento e origem dos direitos por aquelas
fontes e pela nossa Constituicdo consagrados. Assim sendo, esta presente no nosso texto

constitucional uma dimensdo jusnaturalista e personalista que tem a pessoa como a
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referéncia fundamental para a compreensao dos seus direitos. Ainda fica a ideia de que,
a semelhanca dessas Declaragdes, a pessoa € o protagonista da ordem sociopolitica.

E, entretanto, digno de nota que a Carta Africana exerceu uma particular
influéncia no que toca aos deveres e a relevancia com que os tutelou. Nesta ordem de
ideias, a Constituicdo Cabo-verdiana assume os direitos e 0s deveres como exigéncia
natural da dignidade da pessoa. Portanto, ha uma correlacdo entre os direitos e deveres.

Por fim, é reconhecido que as grandes aquisi¢cGes do Direito Internacional sobre
os direitos do homem sdo matéria geneticamente cristd e do Magistério Social dos Papas
que deu o seu contributo, por exemplo, na elaboracdo da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, embora os seus redactores tivessem procurado fundamentar-se em
bases racionais.

Com efeito, 0 Magistério Eclesiastico contemporaneo, de Pio XII a Bento XVI,
como vimos, fundamentou-se no direito natural e na Teologia da Criacdo e no Mistério
do Verbo Encarnado para fazer uma reflex&o ético-juridica sobre a eminente dignidade
e direitos fundamentais da pessoa humana. Assim, reconhece como fundamento de
qualquer estrutura social e politica o principio de que todo o homem é pessoa, ou seja,
natureza dotada de inteligéncia e vontade livre. Torna-se presente aqui a afirmacao da
pessoa e da sua dignidade como Unico critério e fundamento do Estado, cuja tarefa é
defender o caracter absoluto do homem criado a imagem e semelhanca de Deus.

Ora, a analise da ideia de dignidade da pessoa na Constitui¢do de 1992 mostra-nos
que ha uma correspondéncia com a reflexao ético-juridica cristd. Tal correspondéncia é
patente na assuncdo da dignidade da pessoa como principio e fundamento sobre a qual
esta edificada a Constituicdo e os direitos e deveres fundamentais por ela consagrada.
Ainda tivemos a oportunidade de verificar que, de facto, esses direitos revelam que
foram recebidos também do pensamento social do Magistério. Entre todos os direitos
estudados, os Pontifices deram primazia ao direito a liberdade religiosa, fonte de todos
os outros direitos e liberdades, solenemente declarado e reconhecido na nossa Lei
Fundamental. Dai percebe-se que a dimensao transcendental e metafisica da pessoa esta
salvaguardada no texto constitucional de Cabo Verde, sublinhando que este ndo se
fundamenta exclusivamente no direito positivo, mas reflecte particularmente uma
dimensdo jusnaturalista e personalista, fruto do contributo do Cristianismo e do
Magisterio dos Papas sobre a dignidade da pessoa.

Em suma, fica a consciéncia da limitacdo na abordagem do tema escolhido e o

desejo de que este trabalho tenha contribuido para sublinhar a instancia ética e
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axiologica da nossa Constituicdo de 1992 que, no seu espirito e letra, afirma a dignidade

da pessoa como valor absoluto e supraestatal.
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