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I. Sensivelmente nos Ultimos 25 anos, a humanidade entrou de forma ace-
lerada numa nova era, caracterizada pela presenca dominante das tecnologias
digitais nas nossas vidas quotidianas. Em larga medida, tornamo-nos depen-
dentes do acesso a Internet e das inimeras plataformas digitais disponiveis
nos Nossos smartphones, tablets e computadores pessoais. Ao contrario do
que sucedia até ha relativamente pouco tempo, nao prescindimos hoje dessas
plataformas para coisas tao simples como comprar um livro, comunicar com fa-
milia € amigos, escolher um restaurante, marcar as férias, quem sabe encontrar
um parceiro romantico ou simplesmente ir do ponto A para o ponto B.

Ao invés do que se imaginava no inicio desta nova era, porém, a generali-
zacao do acesso a Internet e o desenvolvimento da economia digital ndo sao
sinbnimos de globalizacao e, sobretudo, ndo significam que o universo digital
seja necessariamente um espaco aberto e de exercicio de liberdades pessoais
e econdmicas. Se na viragem do milénio parecia ser esse o paradigma domi-
nante, hoje a realidade demonstra que (também) o universo digital se encontra
profundamente dividido entre trés grandes blocos geopoliticos:

a) o bloco norte-americano, desde sempre dominado por uma mentali-
dade libertaria — no plano regulatério — e pela absolutizagdo das liberdades
individuais, mormente da liberdade de expressao e da liberdade de iniciativa
econdmica privada;

b) o bloco chinés, em que todas as novas ferramentas digitais e as em-
presas que as exploram sao colocadas ao servico do Estado (e do Partido
Comunista) e utilizadas para afirmar o poderio politico e econémico do pais
e, bem assim, para controlar mais eficazmente a vida dos seus subditos;

C) o bloco europeu, que nos anos mais recentes se tem afastado do pa-
radigma norte-americano, procurando colocar as enormes potencialidades
oferecidas pelo universo digital ao servico do interesse publico e dos cida-
daos, que para o efeito tém vindo a ser dotados de um conjunto de novos
direitos fundamentais.

Il. Na terminologia feliz da Autora de Digital Empires — conhecida por, em
anteriores publicacoes, ter cunhado a expressao «efeito de Bruxelas» —, estes
trés grandes modelos regulatérios podem ser designados sumariamente como:

a) market-driven;

b) state-driven;
C) e rights-driven.
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Nao sao propriamente modelos fechados, desde logo porque a competicéo
entre estes trés impérios obriga o0s respetivos stakeholders — publicos ou priva-
dos — a fazer compromissos, suavizando as suas proprias convicgdes éticas e
juridicas, quando isso lhes pode trazer ganhos econémicos e politicos.

Sao antes paradigmas abertos que, assentando sobre pressupostos ideo-
l6gicos bastante bem definidos, se projetam sobre quase todos os problemas
dificeis de regulacdo do universo digital. E o que sucede, desde logo, com os
fundamentos de licitude do tratamento de dados pessoais, com a moderacao
de contelidos nas redes sociais e com a admissibilidade de determinadas apli-
cagdes de inteligéncia artificial.

Ill. Assim, a respeito da recolha e tratamento de dados pessoais — por onde
tudo comega na economia digital —, pode dizer-se que no modelo americano 0s
dados s&o um ativo comercial. Basicamente, eles pertencem a quem os apa-
nhar primeiro — que sao, invariavelmente, as grandes empresas e plataformas
digitais que todos ndés conhecemos: Google, Meta, Apple, Amazon, Microsoft.
No modelo chinés, em contrapartida, os dados pertencem evidentemente ao
Estado, mesmo que tenham sido recolhidos pelas grandes empresas € plata-
formas chinesas que entretanto mimetizaram os modelos de negdcio das ame-
ricanas: Tencent, Baidu, Alibaba, ByteDance, Xiaomi, Huawei. Por sua vez, na
Uni&o Europeia, o esforco regulatério que tem vindo a ser implementado assen-
ta na ideia de que os dados pessoais pertencem aos proprios cidadaos, que
devem por isso ter a possibilidade de decidir liviemente quem os pode recolher
e utilizar e com que finalidades.

Em matéria de moderacéao dos contelidos em circulacéo nas redes sociais,
o ideal americano € o da absolutizacdo da liberdade de expressao e da auséncia
de responsabilidade das plataformas sobre aquilo que é postado pelos utiliza-
dores — com exceg¢ao, claro, daqueles conteldos que sdo maus para 0 negocio
(como a violéncia gréfica ou a pornografia). A perspetiva chinesa é a da censura
institucionalizada e apertada de tudo aquilo que é posto em circulacao e, so-
bretudo, daquelas mensagens que possam pdr em causa o poder instituido e
a ordem publica. Na Europa, por seu turno, o desafio consiste em desenhar e
implementar um modelo de moderagao de conteldos compativel com o respei-
to devido pela liberdade de expressao: isto é, que permita banir a circulagéo de
conteudos ilicitos ou claramente nocivos, mas sem com isso incorrer em agoes
de censura proprio sensu.

Finalmente, em matéria de inteligéncia artificial, o objetivo americano é o de
promover o desenvolvimento de aplicagbes em todas as areas — desde a medi-
cina as armas autbnomas — com o minimo de regulagéo e regras de responsa-
bilidade brandas para os empreendedores. A China, nao querendo perder uma
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corrida em que entrou um pouco mais tarde, prossegue exatamente 0 mesmo
objetivo, mas através de um modelo dirigista em que mobiliza montantes ab-
surdos de recursos estaduais para investigacao e desenvolvimento — de modo
que as ferramentas entrem em funcionamento rapidamente, incluindo para mo-
nitorizacdo do comportamento das pessoas. A Unido Europeia, por seu lado,
tem um pacote regulatério em fase de implementacao, com o objetivo de proibir
as aplicagbes de inteligéncia artificial mais nocivas e de classificar as restantes
segundo o seu grau de risco — 0 conhecido Al Act. A tentativa de estabelecer
regras claras sobre a responsabilidade civil dos empreendedores — a proposta
Al Liability Directive (2022) — parece por ora ter sido abandonada.

IV. Em 2023, a data da publicacao do livro, os trés blocos geopoaliticos esta-
vam ja em franco conflito, tendo como principal teatro de operacdes justamente
a economia digital. No inicio de 2025, as tensdes agudizaram-se muito e extra-
vasam largamente o palco digital.

Nao se trata de uma simples guerra comercial entre os EUA e a China, cujo
nivel de tenséo se agudizou no primeiro mandato de Donald Trump € que nem
mesmo Joe Biden desescalou. Esta em causa uma teia de conflitos de varia
ordem, que envolve empresas privadas de grande dimensao e poderes publicos
nacionais e supranacionais e em que, cada vez mais, a perspetiva europeia se
tem vindo a afastar da americana e vice-versa. Mais uma vez, seguindo de perto
a obra de Anu Bradford importa sobretudo distinguir os conflitos horizontais, 0s
confiitos verticais e, de entre estes, também os confiitos cruzados.

Além disso, historicamente, sempre que dois ou mais impérios entram em
rota de colisdo, nao importa apenas aquilo que cada um faz nos seus proprios
espacos de jurisdicao e de influéncia, mas em especial © modo como cada um
procura projetar o seu poder externamente sobre paises terceiros que podem
até integrar a esfera de agéo dos adversarios. Como um império se caracteriza
pela sua natureza expansionista, importa por isso acrescentar os conflitos de-
correntes das acdes dos trés blocos geopoliticos para impor o seu modelo de
economia digital ao resto do mundo, nomeadamente na Asia, em Africa e na
América do Sul. Numa palavra, a externalizacdo dos confiitos.

V. Assim, os conflitos horizontais respeitam aos embates diretos entre os
governos dos diferentes impérios, que adotam medidas destinadas a dificultar
a vida dos seus rivais e a preservar 0s respetivos interesses, econdmicos ou
politicos.

Integram-se nesta categoria de conflitos medidas como as barreiras alfan-
degarias, os regimes fiscais agravados, as restricdes formais no acesso aos res-
petivos mercados, assim como exigéncias apertadas em matéria de localizagao
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e transferéncia de dados. De forma mais ou menos disfarcada, sao medidas de
natureza protecionista, mas que nao visam apenas preservar as economias e as
empresas digitais de cada império.

Pretendem também contribuir para aquilo que se tem vindo a designar como
«soberania digital». Ou seja, a capacidade de cada bloco ter um nivel razoavel
de autonomia tecnoldgica, no que respeita as infraestruturas (redes, satélites e
centros de dados), aos componentes (chips e semicondutores), a capacidade
computacional, as proprias plataformas de comunicacao, comeércio e servigos,
utilizadas diariamente pelos cidadéos e pelas administracoes publicas.

VI. Por definigao, os conflitos verticais comecam dentro de cada um dos
impérios.

Apesar de todos 0s governos apoiarem as suas proprias empresas digitais
no desenvolvimento e na expansao dos respetivos negdcios, isso nao significa
que nao existam tensdes e que, em certos momentos, essas tensdes nao de-
generem em conflitos abertos. De um modo geral, as empresas tendem a retri-
buir 0 apoio prestado pelos governos, mas nem sempre é possivel conciliar os
interesses publicos prosseguidos pelos Estados — comecando pela seguranca
nacional — com os modelos de negdcio das empresas digitais — que implicam
uma relacao de confianca com os seus clientes e utilizadores.

Do lado americano, a tolerancia de sucessivas administracoes relativamente
as praticas agressivas de recolecao de dados desenvolvidas pelas plataformas
digitais (tanto em solo americano, como no estrangeiro) justificou-se, em lar-
ga medida, porque as agéncias federais que atuam no dominio da seguranca
também tinham interesse no acesso a esses dados, desde logo para prevenir
o terrorismo. Porém, pelo menos até recentemente, quando as plataformas se
tornaram demasiado poderosas e influentes politicamente — com capacidade
para distorcer o debate publico e permitindo interferéncias externas nos pro-
cessos eleitorais —, a postura da Administracao e até do Congresso tornou-se
bem mais critica.

Algo semelhante tem ocorrido na China, mas por razdes diversas. Depois
de anos de crescimento interno e expansao internacional, a imagem do que
sucede nos sistemas capitalistas, as grandes empresas da economia digital
tém vindo a ser enfaticamente relembradas — que o digam alguns dos respetivos
CEO, como Jack Ma — do seu verdadeiro estatuto e de que tém por objetivo
ultimo servir o Estado e o Partido.

VII. A Unido Europeia, dada a escassa relevancia das empresas europeias

no ecossistema da economia digital, ndo tem praticamente conflitos verticais no
sentido acabado de apontar.
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Em contrapartida, tem tido nos Ultimos anos muitos conflitos com empresas
americanas que atuam no mercado interno, como é o caso da Google, da Meta
ou da Microsoft. Sao sobejamente conhecidas as decisdes da Comissao contra
estas empresas por violagao de regras da concorréncia — com aplicagéo de coi-
mas elevadissimas — e no dominio fiscal. Assim como é igualmente conhecida a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica relativamente a transferéncia internacional
de dados, entre a Unido e os EUA, e que pesa muito sobre a atividade das
empresas americanas no espago europeu. Mais recentemente, também por
pressdo americana, a atengéo das instituicdes europeias tem-se virado para as
empresas chinesas, com destaque para o TikTok — que estéa sob especial vigi-
lancia, devido ao seu publico maioritariamente jovem, e foi banido dos disposi-
tivos oficiais da Uniao — e para a Huawei — cujos equipamentos foram excluidos
da construcao da rede 5G em alguns Estados-Membros.

Sensivelmente pelas mesmas razdes, o TikTok e a Huawei (a par de outras
empresas, como a ZTE) também tém estado sob a mira das autoridades ame-
ricanas. Os receios sao varios: o de que os dados pessoais € as comunicacoes
dos americanos acabem por ser cedidos por estas empresas ao governo chi-
nés — como, supostamente, decorre das obrigacdes legais destas; o de que
as autoridades chinesas possam interferir nos processos eleitorais € na esfera
publica democratica; o de que infraestruturas de comunicacao, criticas para a
seguranga nacional, figuem na mao de entidades estrangeiras.

Em todo o caso, até ha bem pouco tempo, os constrangimentos impostos
pelas autoridades federais ndo iam ao ponto de excluir estas empresas do mer-
cado interno americano — dado que isso seria uma contradicdo com o modelo
ideoldgico da livre concorréncia, numa economia aberta. Diferente, portanto,
do que sucedeu com 0s gigantes americanos desta economia digital — como a
Google, o Facebook ou a Amazon — que, por impossibilidade de cumprirem as
exigéncias regulatérias das autoridades chinesas (sem perderem completamen-
te a face no Ocidente), acabaram por abandonar o mercado chinés. Com exce-
¢ao da Apple, todas se viram impedidas de desenvolver ai 0 seu core business,
deixando o terreno livre para as suas congéneres locais.

VIII. Por ultimo, fora dos espagos imperiais, o paradigma original americano
— globalista, hostil a regulamentacéo e prosélito da abertura da rede e da liber-
dade de expressao — tem vindo a perder terreno progressivamente. Ainda as-
sim, as denominadas GAFAM — Google, Apple, Facebook, Amazon e Microsoft
— continuam a ser um argumento fortissimo para assegurar o dominio america-
no (também) neste cenario da geopolitica digital. Essas e as outras empresas,
como a mais recente Open Al, que brotam continuamente do ultradinamico
ecossisterna empresarial do Tio Sam.
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Nesta competicdo em curso, a Unido Europeia conta sobretudo com o de-
nominado «efeito de Bruxelas», que tem uma dimensao de facto e uma di-
mensé&o de jure. Pela primeira, a pratica tem revelado que o quadro regulatério
europeu aplicavel ao dominio digital — e, antes de mais, o Regulamento Geral de
Protecao de Dados — tem tido um efeito extraterritorial, uma vez que muitas mul-
tinacionais que atuam no espaco europeu tendem a adotar por defeito o padréo
mais exigente ai dominante, mesmo nos mercados (e nas jurisdicdes) em que
tal nao seria exigido. Pela segunda, verifica-se que a exigéncia colocada pelas
instituicOes europeias na elaboracao dos principais instrumentos regulatérios da
economia digital — diretivas e, crescentemente, regulamentos — tem inspirado
varios Estados nao-europeus a adotarem quadros legais semelhantes.

A China, por seu turno, tem procurado combater a hegemonia americana
no terreno, apoiando diversos paises em desenvolvimento a implementarem
as suas redes nacionais de telecomunicacdes e demais infraestruturas digitais,
incluindo a criagéo de centros de dados e a gestao de smart cities — que, ob-
viamente, ndo primam pela garantia da privacidade dos cidadaos. Além disso,
tem entrado em forca no comércio eletrénico, inundando os mercados ociden-
tais com produtos a custo muito baixo, e, muito recentemente, disponibilizou
ferramentas de inteligéncia artificial generativa diretamente concorrentes das
americanas.

IX. No inicio de 2025, o mundo ja mudou bastante relativamente ao ano da
publicacao do livro de Anu Bradford. Por enquanto, a tese principal da Autora
continua a ter uma grande capacidade explicativa da geopolitica digital. Mas
nao se sabe por quanto tempo mais:

a) por um lado, esta a desenhar-se nos Estados Unidos uma alianca
estratégica entre as big tech e o poder politico, em que todos os direitos
fundamentais — com excecéo da liberdade de iniciativa econémica — séo
reduzidos a figuras retdricas;

b) por outro lado, a ideia de que a Europa vai conseguir governar o mun-
do digital através do seu modelo regulatério assente no reconhecimento aos
cidadaos de um conjunto de direitos fundamentais — que sempre foi uma
ideia bastante otimista — corre o risco de se transformar numa miragem, se
as instituicoes europeias nao tiverem forga para se manterem fiéis aos seus
principios.

So o tempo dira se Digital Empires — The Global Battle to Regulate Techno-
logy € um livro que vai envelhecer bem!
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