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1. Introducio

O presente traba ho tem por finalidade proceder a uma reflex&o sobre o regime das
isencOes aplicaveis as entidades do terceiro sector. Trata-se de um sector econémico e
socia que tem como exemplo de estruturas organizativas as cooperativas, as instituicoes
particulares de solidariedade social®, as misericordias, as fundagdes sociais, entre outros.
A actividade deste sector é valorizada e encontra-se plasmada na Constituicdo da
Republica Portuguesa?, nomeadamente no seu artigo 82°, sob a designacdo de sector

cooperativo e socia.

O IVA consubstancia 0 imposto mais harmonizado da Uni&o Europeia, sendo o seu
regime comum as legislacOes de todos os Estados Membros, permitindo-se apenas que
estas divirjam entre si, quando tal se ache previsto nas regras do Direito da Unido

Europeia.

A aplicacéo de isengdes corresponde a uma excepgdo ao principio da neutralidade,
gue consiste num alicerce fundamental do sistema comum do IVA. Este principio é
garantido, principalmente, através do mecanismo da liquidagdo e da deducdo de
imposto, garantindo-se que, dentro de cada pais, bens e servicos de um mesmo tipo se
encontrem sujeitos a mesma carga fiscal, independentemente da extensdo dos

respectivos circuitos econdémicos.

As isengdes no terceiro sector, como adiante se explanarg, enquanto situactes
excepcionais, surgiram com o intuito de tornar os bens e servicos de interesse publico e
de mérito reconhecido, devido a relevancia da sua natureza, menos onerosos para o
consumidor final. No entanto, como se podera concluir em seguida, estas isengoes, por
se tratar de isengOes incompletas ou simples, ndo permitem o direito a deduzir o VA
suportado a montante pelo sujeito passivo beneficiario, o que podera ter o efeito
exactamente inverso, uma vez que os encargos fiscais suportados pelo mesmo séo

aumentados.

Assim, na presente dissertacdo comegar-se-a por fazer um enquadramento do tema
em andlise, definindo-se, em primeiro lugar, 0 que se entende por terceiro sector, e, em

! Doravante IPSS
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seguida, analisando-se, em geral, o regime das isencdes em matériade IVA.

Posteriormente, explorar-se-a a origem e a evolugdo das isen¢Bes no terceiro
sector, por forma a compreender 0 seu espirito e a sua razéo de ser. Subsequentemente,
serdo analisadas as consequéncias deste regime, que tém por base a limitacéo do direito
a deducéo do I VA suportado a montante que este acarreta. Deste modo tentar-se-a fazer
uma andlise critica ao regime vigente, procurando-se compreender se o intuito que
levou a implementacdo das isencOes em andlise, nomeadamente, tornar as operacoes
isentas economicamente mais acessivels para 0 consumidor final, se encontra, na

prética, verdadeiramente, acautelado pelo mesmo.

Em seguida, analisar-se-80 as isencles referentes ao terceiro sector plasmadas no
artigo 9° do Cdbdigo do IVA, para que se proceda a um estudo mais pratico da
problematica em questdo. Neste contexto, procurar-se-a, ainda, esclarecer os limites
interpretativos das normas referidas, procedendo-se ao seu enquadramento através das
normas da Directiva do IVA e da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido

Europeia’.

Ainda no que respeita a interpretacdo destas isengoes, tratando-se 0 IVA de um
imposto extremamente harmonizado, o seu tratamento nas disposi¢cdes do Direito da
Unido Europeia recorre a varios conceitos autonomos do Direito da Unido Europeia,
gue deverdo obedecer a critérios interpretativos idénticos em todos os Estados
Membros, garantindo-se que entre estes vigora um sistema homogéneo. No entanto, a
interpretacdo destes conceitos nem sempre € pacifica, ja tendo o TJUE sido chamado a
pronunciar-se com grande frequéncia, pelo que se procedera a uma andise da sua
jurisprudéncia por forma a clarificar os critérios interpretativos no que respeita a estas
Isencoes.

Finalmente, serdo apresentadas algumas aternativas a0 regime vigente,
procurando-se apresentar solucdes, que consigam colmatar as insuficiéncias que se
podem apontar a aplicacdo de isencbes indirectas ou simples as actividades
desempenhadas por entidades do terceiro sector.

% Doravante TJUE



2. Enquadramento

2.1. O terceiro sector

No mundo actual, verifica-se a existéncia de diversos modelos organizacionais.
De facto, existem iniUmeros modelos politicos, econdmicos e sociais distintos. Veja-se,
por exemplo, o facto de haver democracias parlamentares e monarquias, bem como a
coexisténcia de peguenos negdcios e de grandes empresas multinacionais, entre outros.
Porém, independentemente do modelo organizacional adoptado por uma sociedade, €
possivel afirmar-se que todas elas conhecem dois grandes sectores de actividade: o

primeiro sector e o segundo sector.*

O primeiro sector, também denominado de sector publico, representa ainiciativa
publica protagonizada pel o Estado e respectivas entidades publicas, que conduzem a sua
actividade de acordo com o principio da prossecucéo do interesse publico. Por sua vez,
0 segundo sector ou sector privado, tem como figura principal 0 mercado, no qual se

desenvolve a actividade das entidades privadas.

A par destes dois sectores, existe, ainda, o terceiro sector que se trata de um
sector hibrido, representando uma juncdo dos dois primeiros, caracterizado pela sua
finalidade ndo lucrativa. As iniciativas deste sector sdo de caracter privado, umavez que
s80 desenvolvidas por entidades privadas, mas os respectivos fins sdo de utilidade

publica.

Trata-se de um sector extremamente complexo, pois, embora ndo tenha a
dimensdo dos primeiros dois, abrange inUmeras areas de actividade, como sgjam as
&reas da assisténcia socia, da cultura, do desporto e da formacdo. As entidades do
terceiro sector distinguem-se das demais organizacOes de carécter social ou de mérito
reconhecido, uma vez que deverdo obedecer a quatro requisitos, seguidamente
indicados: a) serem formamente congtituidas, b) serem n&o-governamentais, c)

apresentarem uma gestéo propria e d) ndo terem fins lucrativos.

Assim, o terceiro sector engloba diversos organismos, desde que obedecam aos

* Lester M. Salamon, Helmut K. Anheier, “Defining the Nonprofit Sector: A cross National Analysis”



requisitos acima enunciados, como por exemplo, fundacfes, misericordias, instituicoes
particulares de solidariedade social, ou associagbes com fins altruisticos que
desenvolvam actividades de ambito cultural, desportivo ou recreativo.

Para o presente trabalho relevaréo os sujeitos passivos que sgjam entidades do
terceiro sector quando desempenhem actividades que, embora sujeitas a IVA, gozem de

uma isencao.

2.2. As isencoes em matéria de IVA

O IVA é um imposto plurifasico, tendo lugar em todas as fases do circuito
economico, operando através do método subtractivo indirecto. Este método consiste na
deducdo e liquidacdo do imposto em cada fase do circuito econémico, desde que as
transacgdes se processem entre sujeitos passivos, para efeitos de VA, com direito a
deducdo. Assim, um sujeito passivo ndo isento devera, por um lado, liquidar o IVA
referente a transacgdo que efectua, tendo, por outro lado, o direito a deduzir o IVA
suportado a montante para a realizacdo da transaccgo em questdo”. Porém, este direito
de deducdo ndo se verifica quando a actividade econdmica praticada pelo sujeito
passivo estga sujeita a uma isencdo incompleta Torna-se, portanto, importante
esclarecer que existem dois tipos de isencdes em matéria de IVA: as isengdes completas

ou taxa zero e as isencdes incompletas ou simples.

As isengdes serdo completas ou taxa zero quando, embora liberem o0 sujeito
passivo beneficiario de liquidar 1'VA na transacgdo econdmica que desempenha, o direito
a deduzir o IVA suportado a montante para desenvolver a transacgdo econOmica se
mantenha. Em regra, estas isences versam sobre operacdes internacionais, sendo de
destacar as operacOes intracomunitérias, constantes dos artigos 14° do CIVA e 19° do
RITI.

Contrariamente as primeiras, as isencdes simples ou incompletas, ainda que
também isentem o sujeito passivo beneficiario de liquidar VA nas suas operactes
activas, ndo lhe permitem deduzir o IVA suportado a montante nas suas operagoes

passivas. Estas isengdes constam dos artigos 9° do CIVA, referente a operagdes internas,

® Sérgio Vasques, “O VA como imposto geral sobre 0 consumo™, in Revista Forum de Direito Tributério
Brasil, n°59, 2012



e do artigo 53° do mesmo diploma, respeitante a regimes especiais. As actividades
visadas sdo, fundamentalmente, actividades de interesse publico ou actividades cuja
aplicacdo do imposto se demonstra manifestamente dificil.

Tratando-se o IVA de um imposto geral sobre o consumo, as isencfes sdo,
naturalmente, situacbes excepcionais, e vém colidir com a neutralidade deste imposto.
Dado o seu caracter excepcional, as isencdes deverdo, tal como tem vindo a ser frisado
pelo TIUE, ser objecto de interpretacéo estrita. Tratando-se de matéria harmonizada,
estdo em causa conceitos autonomos do Direito da Unido Europeia, que deverdo ser
compreendidos atendendo ao contexto geral do sistema comum do IVA, pelo que os
Estados Membros ndo podem recorrer a interpretagbes com base em nogdes dos
conceitos em causa que apenas digam respeito a sua legislacdo interna, a menos que
estejam autorizados a fazé-10.° Consequentemente, ainda que o texto das isencdes
constantes da Directiva IVA recorra, frequentemente, a expressdes vagas, 0s Estados
Membros ndo podem pretender tornar o seu contelldo nem mais abrangente, nem mais
restritivo, devendo procurar sempre uma interpretacdo em sintonia com os objectivos

visados pelaisencdo em questdo, bem como pelo sistema comum de IVA.

O artigo 131° da Directiva IVA, embora preveja que cabe aos Estados Membros
fixar as condigdes para a aplicacdo das isencdes, tal ndo significa que estes tenham a
faculdade de alterar o contelido das mesmas. Segundo jurisprudéncia constante do
TJUE, este artigo apenas autoriza os Estados Membros a estabelecerem mecanismos
para garantir a correcta aplicagcdo das isengdes, procurando evitar situagoes de fraude e
evasdo fiscal. As isencBes operam, por norma, de forma automatica. A sua natureza é
objectiva, o que significa que, para se aferir aincidéncia de umaisencéo, o que releva é,
em principio, o tipo de actividade econdmica em causa e ndo a natureza juridica da
1Sencao.

Asisencdes, guando simples ou incompletas, podem, portanto, ser penalizadoras
para 0 sujeito passivo beneficiario, ainda que tal afirmagdo possa causar alguma
estranheza a partida. Tal justifica-se na medida em gue o sujeito passivo beneficiério, ao
praticar uma transaccéo econdmica que goze de uma isencdo simples ou incompleta,

® Clotilde Celorico Palma, “Introducéo ao |mposto sobre o Valor Acrescentado”



perde o direito a deduzir o IVA suportado a montante, 0 que podera ser ainda mais
prgjudicial, se 0s custos em que incorre para prestar esta transaccdo forem
extremamente avultados.

Com o intuito de colmatar esta situagdo, o legislador veio prever, a titulo
excepciond, o direito de renincia aisengdo, consagrado no artigo 12° do CIVA. Importa
frisar que a maioria das isengdes incompletas ou simples ndo permitem o recurso a este
regime. Porém, os sujeitos passivos que pretendam recorrer a esta opcao deverdo ter em
consideragdo que, esta, em regra, opera sobre todas as operacdes que 0 sujeito passivo
efectue, requere a entrega de uma declaracéo na reparticdo de finangas nesse sentido,
gue, uma vez apresentada, passara a produzir os efeitos pretendidos, e que, tendo o
sujeito passivo optado por este regime, devera permanecer sob 0 mesmo durante um

periodo minimo de cinco anos.

2.3. O conceito de “organismo sem finalidade lucrativa”

Conforme adiante se explicitara, o conceito de “organismo sem finalidade
lucrativa” € essencial para que se apliguem algumas das isencOes referentes ao terceiro
sector constantes do artigo 9° do CIVA. Assim, para evitar divergéncias de
interpretacOes em relagdo a este conceito, o legislador consagra, no artigo 10° do mesmo
diploma, quatro requisitos que deverdo ser cumpridos para que uma entidade sga

considerada um organismo sem finalidade lucrativa para efeitos de i sencéo.

O primeiro requisito consiste no facto de as entidades, para serem consideradas
organismos sem finalidade lucrativa, ndo poderem distribuir lucros. Este requisito ainda
proibe, que corpos gerentes destes organismos tenham, por Si ou por interposta pessoa,
algum interesse, directo ou indirecto, nos respectivos resultados. Porém, a
impossibilidade de distribui¢cdo de lucros ndo quer dizer que as entidades em causa, para
serem consideradas organismos sem finalidade lucrativa, ndo possam ter lucro. Os
organismos sem finalidade lucrativa podem ter lucro, sO ndo o podem distribuir,

podendo, porém alocé-los como reservas’.

O segundo requisito impde que os organismos sem finalidade lucrativa

" No mesmo sentido dispde o Acordao do TIUE Kennmer Golf & Country, de 21 de Marco de 2002,
processo C-174/00



disponham de escrituracdo, que abranja toda actividade praticada pel os mesmos, e que a
facultem aos servigos fiscals, para que estes possam confirmar as questdes aludidas no

primeiro requisito.

Os organismos sem finalidade lucrativa devem, em terceiro lugar, praticar precos
homol ogados pelas autoridades publicas. Quando as operagdes econdmicas ndo sejam
susceptiveis de homologagdo, os precos a praticar deverdo ser sempre inferiores aos
praticados para operacOes analogas pelas empresas comerciais sujeitas a imposto. Este
requisito visa impedir que os organismos sem finalidade lucrativa sgjam colocados
numa situacéo demasiado vantgjosa em comparagdo com as empresas comerciais que
desempenhem uma actividade semelhante. Contudo, importa salientar que, gozando os
organismos sem finalidade lucrativa de uma isencdo incompleta ou simples, estes
perdem o direito a deducdo do imposto suportado nas operagcdes passivas, 0 que podera

tornar a sua actividade econémica muito mais onerosa

Por fim, os organismos sem finalidade lucrativa ndo podem entrar em
concorréncia directa com os restantes sujeitos passivos de imposto. Ou sga, a
incidéncia de uma isengcdo sobre estes organismos ndo pode causar distor¢bes de
concorréncia penosas para as empresas comerciais sujeitas e ndo isentas de IVA.

Estes quatro requisitos, consagrados no artigo 10° do CIVA, foram importados
do artigo 133° da Directiva IVA®. O contetido deste artigo 133° ndo é de transposicdo
obrigatéria, uma vez que este permite a aplicacdo de determinadas isencles, previstas
para as entidades publicas, a outros organismos. Diz, ainda, o referido artigo, que se um
Estado Membro quiser abranger outros organiSmos por essas isengoes, estes deveréo
obedecer a alguns dos requisitos elencados. O nosso legislador optou, entdo, por
transpor para o artigo 10° do CIVA, todos os requisitos apresentados na Directiva.

O TJUE veio, ainda esclarecer que uma entidade comercial ndo pode ser
considerada um organismo sem finalidade lucrativa apenas no que diz respeito a uma
parcela da sua actividade. Embora uma entidade possa desenvolver actividades
lucrativas e actividades ndo lucrativas, para efeitos desta matéria, a actividade

8 Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao Sistema Comum do
Imposto sobre o Valor Acrescentado



econdmica desenvolvida como um todo tem de poder ser considerada como ndo tendo
finalidade lucrativa. N&o pode, portanto, uma empresa pretender ser abrangida por uma
isencdo, na qualidade de organismo sem finalidade lucrativa, por praticar apenas

algumas actividades ndo tendo em vista a producao de lucros nem a sua distribuicao®.

® Conforme interpretacgo dada pelo Acérddo do TIUE Kennmer Golf & Country, de 21 de Margo de
2002, processo C-174/00



3. Asisencoes no terceiro sector

3.1. Origem e fundamento das isen¢des no terceiro sector

Em matéria de IVA, as isencbes mais tradicionais dizem respeito,
principalmente, as actividades desempenhadas na prossecucao do interesse publico, bem
como as actividades consideradas dificeis de taxar. Nestas segundas, consideradas
isencBes mais técnicas, inserem-se, entre outras, as operacdes relacionadas com servicos
financeiros e com os servicos de seguros. Para o0 presente trabalho relevam,
naturalmente, as primeiras, uma vez que sdo aguelas que poderdo incidir sobre as
entidades do terceiro sector, dado que a sua actividade é levada a cabo tendo em vistaa

prossecucdo do interesse publico.

Os primeiros regimes de IVA foram implementados na Europa durante as
décadas de cinquenta e sessenta. A 11 de Abril de 1967, naquela que foi denominada
como a primeira fase de harmonizagdo do IVA, foram aprovadas as primeiras Directivas
IVA'® Os Estados Membros adoptaram o IVA como base de tributacdo indirecta,
tratando-se do primeiro sistema comum de IVA. Nesse periodo, as actividades
desempenhadas por entidades na prossecucdo do interesse publico tinham pouca
expressdo no comércio internacional, aspecto que levou a que estas fossem deixadas
fora do escopo do imposto ou, para que se decidisse isenté&las. De um ponto de vista
politico, a implementacdo destas isencdes, justificou-se, sobretudo, para tornar alguns
SErvigos essencials menos ONnerosos para 0s consumidores, bem como para reduzir
custos de gestdo para 0s sujeitos passivos beneficiérios, visto que os procedimentos
contabilisticos necessarios no enquadramento do IVA eram mais elaborados do que

aguel es utilizados & data para outros impostos™2.

Durante a década de setenta, ao abrigo da Segunda Directiva e no ambito da
segunda fase de harmonizacéo comunitéria do 1VA, os Estados Membros tinham, ainda,
uma grande liberdade para adoptarem as isencdes em matéria de VA gue considerassem

convenientes. Contudo, a Comissdo Europeia comegou a sentir a necessidade de

9 Primeira Directiva 67/227/CEE do Conselho, de 11 de Abril de 1967, relativa & harmonizacio das
legislacBes dos Estados Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios

" Segunda Directiva 67/228/CEE do Conselho, de 11 de Abril de 1967, relativa & harmonizacio das
legislacBes dos Estados Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios

2 Chrigian Amand, “VAT for Public Entities and Charities — Should the Sixth Directive be
renegotiated?”, International VAT Monitor, Novembro/Dezembro 2006
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encontrar regras uniformes no gque as isencdes respeitava, de modo a assegurar o igual
tratamento entre Estados Membros no que tocava as suas contribui¢coes para 0s recursos
da Unio Europeia®.

No que diz respeito as isencOes referentes a actividades desempenhadas no
interesse plblico, a Sexta Directiva'® veio manter quase todas as isencdes j4 existentes
nas legislagbes nacionais dos Estados Membros. A inclusdo destas isencles, ja
existentes em muitos Estados Membros, respeitantes a impostos sobre o volume de
negocios, deveu-se, em grande parte, para recolher a aprovagéo politica com vista a
introduco de um sistema comum de IVA na Unigo Europeia®. A dificuldade em
alcancar um acordo politico entre os diversos Estados Membros é bastante acentuada, o
que justifica, também, o facto de a maior parte das isencBes constantes da Sexta

Directivaterem transitado até aos dias de hoje, ao constarem da Directiva IVA.

O fundamento mais relevante destas isencdes reside no objectivo de tentar obter
uma equidade distribucional e social. Por exemplo, ao isentar actividades
desempenhadas na area da assisténcia social ou da formacdo, est&se a promover que o
custo para o0 consumidor sga mais baixo, dado que sobre este no incide qualquer taxa
de IVA, facilitando 0 acesso a servigos essenciais para a sociedade. Por outro lado,
isengbes no que respeita a actividades de mérito reconhecido, como sgam as
actividades culturais ou desportivas, s&o um método paraincentivar a respectiva procura
destas por parte da populacdo. Ao isentar algumas operacOes levadas a cabo por
entidades do terceiro sector, os Estados Membros também pretendiam tornar o

desempenhar dessas operacdes mais apelativo para esses organi smos.

A dificuldade de consenso entre Estados Membros sobre esta matéria ndo
contribuiu apenas para a manutencéo de vérias isencles, mas também para que o texto
das mesmas recorresse a expressdes mais vagas. O conteldo do artigo 13°A da anterior
Directiva, actuamente artigo 132° da Directiva IVA, reflecte aincapacidade dos Estados

Membros para acancar uma lista definida de operacdes isentas de carécter socia e

3 Neste contexto surge a proposta da Comissdo para a Sexta Directiva, de 20 de Junho de 1973, relativa

a harmonizacdo das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de
negacios - sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme

4" Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977

B Rita de la Feria e Herman van Kestern, “Vat Exemptions: Consequences and Design Alternatives”, in
International VAT Monitor, Setembro/Dezembro 2012
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desportivo promovidas por organismos sem finalidade lucrativa. Em vez de explicitar as
operacOes gque estdo isentas, 0 artigo 132° n° 1 alinea m) e alinea n) da Directiva IVA,
recorre as expressoes “determinadas prestaces de servigos estreitamente relacionadas
com a prética de desporto ou educacdo fisica (...), e “determinadas prestacdes de
servigos culturais, e bem assim entregas de bens com elas estreitamente relacionadas
(...)”, respectivamente. Porém, como jafoi referido, o recurso a umaterminologia vaga
ndo confere aos Estados Membros a liberdade de interpretar o escopo das isengdes em
questdo como bem entendam, ndo podendo torna-las nem mais abrangentes do que o

pretendido pelo Direito da Unido Europeia, nem mais restritivas.

3.2. A limitacao do direito a deducao

Como jafoi anteriormente referido, as isen¢des simples ou incompletas, que sdo
aquel as que abrangem as entidades do terceiro sector, poderéo ser penosas para o sujeito
passivo beneficidrio, uma vez que, estando as suas operacles activas isentas, ndo ha
lugar ao direito & deducdo do | VA suportado nas suas operagdes passivas, tornando a sua
actividade mais onerosa. Por isso, se, por um lado estas isengdes fardo com gue o prego
final suportado pelo consumidor final ndo sgja agravado pelo incidéncia de IVA, uma
vez que ndo se procede a sua liquidagdo, por outro lado o sujeito passivo tendera a
aumentar 0 preco para aumentar as margens de modo a fazer face as despesas fiscais
gue suporta nas suas operacdes passivas, que por forca da isencdo, ndo tem direito a
deduzir.

As isencBes em matéria de IVA ndo abrangem sectores inteiros, mas sim apenas
algumas actividades de cada um, ndo tendo em consideragcdo, por norma, a estrutura do
organismo que leva a cabo essa actividade. Assim, existem alguns organismos que
apenas véem agumas das actividades que desenvolvem isentas de IVA, umavez que as
restantes ndo se enquadram nas isengdes previstas. Se, por um lado, a Directiva IVA é
muito rigida no que respeita ao elenco de isencdes e respectiva transposi¢cdo por parte
dos Estados Membros, ja no que concerne a deducédo do IVA, por parte de entidades
cujas operacoes passivas sO sgjam parcialmente dedutiveis, também denominadas de
sujeitos passivos mistos, oferece uma maior flexibilidade. A Directiva IVA prevé para
estes casos 0 recurso ao método pro rata, o recurso ao método da afectacdo real, ou um
método que sgja uma juncao de ambos. Os Estados Membros podem, assim, escolher os

critérios que deverdo ser obedecidos para a aplicacéo destes métodos.
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As isengdes permitem reduzir os custos de gestdo e fazem com que o preco dos
bens e dos servigos transaccionados sgja livre de imposto, logo sgja também ele mais
reduzido. Contudo, a0 ndo conferirem o direito a deducdo do IVA suportado nas
operacdes passivas, as isencdes acarretam como consequéncia o aumento da carga fiscal
suportada pelo sujeito passivo e 0 consequente aumento do prego final suportado pelo
consumidor final. Existe, nesta prespectiva, um desincentivo ao outsourcing, uma vez
gue 0 sujeito passivo procurard suportar o minimo de IVA possivel nas operacoes
passivas, havendo, por isso, um incentivo a integracdo. Por outro lado, motiva-se,
também, o planeamento fiscal, de modo a evitar a sujeicdo a IVA ndo recuperavel,

procurando-se a aplicacdo de taxas reduzidas.

No entanto, no que as entidades do terceiro sector respeita, a grande
problemédtica reside no facto de se tratar de organismos sem finalidade lucrativa,
observando os critérios enunciados no artigo 10° do CIVA. As entidades do terceiro
sector ndo S0 organismos vocacionados para obtencdo de lucro, embora sgjam
entidades privadas, uma vez que ndo o podem distribuir. Por esse motivo, também ndo
serd0 organismos com orcamentos muito avultados. Portanto, facilmente se
compreendera gque o facto de desempenharem actividades isentas, ao deixarem de ter o
direito a deducdo do IVA suportado a montante, € especiamente desmotivante e
penalizador para estas entidades em especia. O facto de, também, sd poderem praticar
precos homologados pelas autoridades publicas, ou, quando ndo haga lugar a
homologagdo, inferiores aos praticados por empresas comerciais sujeitas a IVA para
operacdes andlogas, ndo deixa muita possibilidade para as entidades do terceiro sector
aumentarem os precos finais a pagar pelo consumidor, com o intuito de fazer face aos

custos fiscais acrescidos.

Assim, o principio geral constante de todos os ordenamentos juridicos dos
Estados Membros, que promove o encorgamento das actividades, como as de
assisténcia social, desempenhadas, frequentemente, por entidades do terceiro sector, ao
isenté-las, teve o efeito exactamente contrario. Estudos empiricos levados a cabo por
entidades irlandesas e dinamarquesas revelaram que 3,6% dos gastos de entidades do
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terceiro sector ligadas & assisténcia social se prendem com o VA no dedutivel*®.

A titulo de exemplo, importa ainda referir 0 caso noruegués. Em 2001 houve
uma grande reforma do regime do VA na Noruega que teve como principal ateracéo, o
facto de passar a considerar, como regra geral, que todos 0s servicos estariam
abrangidos pelo imposto, excepto quando isentos, sendo que, até a data, o raciocinio era
exactamente o inverso. As isengdes contempladas pelo VA noruegués sdo, desde entéo,
mais abrangentes do que aguelas que estdo previstas na Directiva IVA e vigoram entre
os Estados Membros. Por exemplo, ao nivel dos servicos ligados a salde, a educacéo, a
assisténcia social, a cultura, entre outros, todos 0s sujeitos passivos que desenvolvam a
sua actividade nestas &reas se encontram isentos, € ndo apenas 0S organismos sem
finalidade lucrativa. No entanto, 0 aargamento das actividades abrangidas pelas
isencdes mostrou-se extremamente penoso para as entidades do terceiro sector. N&o por
se dar acesso as mesmas isencdes a entidades comercials, mas porque viram vérias das
suas actividades serem abrangidas pelas normas de isenc¢éo, chegando os seus encargos

fiscais devido ao I'VA n3o dedutivel a aumentar em 25%"".

3.3. Consequéncias

Concluiu-se, entdo que as isengdes podem ter um efeito perverso no que respeita
as entidades do terceiro sector ao tornar o desempenhar das suas actividades mais
oneroso devido a impossibilidade de deduzir o 1VA suportado a montante. Uma das
consequéncias a apontar prende-se com 0s custos macroecondmicos. Por norma, o0s
grandes investimentos recorrem a financiamento através de empréstimos garantidos por
instituicdes financeiras. Sendo o VA suportado a montante recebido pelas autoridades
fiscais no ano em que ocorrem 0Os investimentos, 0s sujeitos passivos terdo de recorrer a
um empréstimo que tenha em consideracdo o valor do investimento acrescido de IVA. O
sujeito passivo irg, entdo, pagar juros sobre o empréstimo. Uma vez que o valor do
empréstimo € acrescido do montante de I'VA suportado a montante, também os juros que
0 sujeito passivo tera de pagar serdo mais elevados. Assim, se 0 suj€eito passivo recorrer
a financiamento externo acabara por ter de pagar um montante de 1VA ndo dedutivel,

acrescido de juros, referentes a0 empréstimo solicitado, tornando o VA suportado a

8 Christian Amand, “VAT for Public Entities and Charities — Should the Sixth Directive be
renegotiated?”, in International VAT Monitor, Novembro/Dezembro 2006

' Ole Gjems-Onstad, “Norwegian Exemption for Cost-Sharing NPO's”, in International VAT Monitor,
Julho/Agosto 2007
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montante ainda mais oneroso. As isengbes poderdo, portanto, ser também um

desincentivo ao recurso ao financiamento externo.

Os encargos referentes ao VA ndo dedutivel poderdo também ter efeitos ao nivel
das decisdes de gestdo, por exemplo, no que diz respeito ao outsourcing. Nao sendo o
IVA dedutivel no que as operacOes passivas do sujeito passivo diz respeito, o recurso a
servicos externos de limpeza, informética, design, ou restauracéo, entre outros, tornara o
desempenhar da actividade muito mais oneroso. Deste modo, embora 0 outsourcing
permita, frequentemente, 0 acesso a servicos mais especiaizados e eficientes, os
sujeitos passivos poderdo ver-se obrigados a optar por desempenhar essas actividades
através de meios que eles proprios tenham a sua disposicdo. O 1VA ndo dedutivel €,
também, um incentivo a integracdo, na medida em que, como meio de evitar 0s
respectivos custos, as entidades poderdo ver-se obrigadas a recorrer a determinadas
estruturas associativas mais complexas, como sejam 0 consorcio, ou as joint ventures,
deixando de suportar IVA a montante nas operagoes praticadas pel os diversos membros
da estrutura associativa'®. Trata-se de decisdes que ndo tém como principal objectivo o
melhor desempenho do sujeito passivo, mas sim a reducdo de custos incomportavels,
que muitas vezes é imperativa, por forma a permitir ao sujeito passivo redizar
Investimentos essenciais, dos quais de outro modo teria de abdicar.

Estas isencbes poderdo, também, ter como consequéncia o aumento de custos
humanos e sociais, na medida em que, ao tornar a actividade desempenhada pelas
entidades do terceiro sector mais onerosa, est&ése a desincentivar a prética de
actividades de cariz social, ou de actividades de mérito reconhecido, o que apenas se
pode revelar contraproducente, em Ultima analise, para as pessoas. N&o deixa, portanto,
de ser irGnico que o espirito destas isencBes resida no incentivo do acesso a estas
actividades ao tornar 0 seu custo para o consumidor livre de IVA. Porém, ao tentar
facilitar 0 acesso a estas actividades aos consumidores, estadse, simultaneamente, a
desincentivar o seu desempenho por parte dos sujeitos passivos, dado que se aumentam

0S respectivos custos devido ao VA ndo dedutivel.

Outra consequéncia da impossibilidade de deducéo de IVA, na sequéncia das

18 Chrisitian Amand, VAT for Public Entities and Charities-Should the Sixth Directive Be Renegotiated?,
in International VAT Monitor, Novembro/Dezembro 2006
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isencoes referentes as entidades do terceiro sector, reside no incentivo ao planeamento
fiscal para evitar o IVA ndo recuperavel. Por exemplo, no que respeita a actividades
desportivas existe uma isencdo simples ou incompleta que abrange as entidades sem
fins lucrativos. Para evitar os custos do VA ndo dedutivel, as entidades do terceiro
sector poderéo procurar recorrer a esguemas, como sgja a criagd de um organismo
independente que construa as instal agdes desportivas e que depois as ponha a disposi¢éo
do sujeito passivo beneficidrio. O organismo independente mantera o seu direito a
deducdo porgue a sua actividade ndo se encontra isenta, e a entidade do terceiro sector
ndo terd os encargos referentes ao IVA ndo dedutivel no que respeita a construcéo das
instal acoes™.

Por fim, uma consequéncia natural destas isencOes é 0 aumento do preco das
operacdes activas praticadas pelo sujeito passivo beneficiario. Embora o objectivo das
isencdes sgja, também, tornar 0s bens ou servigos mais econdmicos para o consumidor,
a0 libera-los de suportar IVA, a verdade é que o sujeito passivo acaba, frequentemente,
por se ver obrigado a aumentar os precos. Tal justifica-se pelo facto de o sujeito passivo
ter de fazer face aos custos decorrentes da impossibilidade de deduzir o 1'VA suportado a
montante, procedendo ao aumento dos precos finals como meio de aumentar as
margens. Como ja se referiu, por se tratar de entidades sem fins lucrativos, estes sujeitos
passivos tém de obedecer aos requisitos do artigo 10° do CIVA, pelo que néo tém total
liberdade na estipulacéo dos pregos praticados. No entanto verifica-se que os sujeitos
passivos beneficiarios das i sengdes acabam por praticar precos mais elevados, ainda que
dentro dos limites fixados legamente. O que sucede, finamente, € que, muitas vezes, o
consumidor final acaba por pagar um valor superior aquele que pagaria, caso a operacéo
ndo estivesse isenta, sendo, portanto, comum que o preco fina praticado acrescido de

IVA sgjainferior ao praticado quando ndo haincidéncia do imposto.

9 Dr. Joep J.P. Swinkels, “Sports under EU VAT”, in International VAT Monitor, Marco/Abril 2011
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4. As isencoes do artigo 9° do CIVA

4.1. Isencoes nas actividades de assisténcia e seguranca social

O artigo 9° do CIVA vem prever, nas suas alineas 6) e 7), isencbes no que
respeita as actividades de assisténcia e seguranca social, que tém por base as alineas g) e
h) da Directiva do IVA, respectivamente. A ainea 6) determina que se encontram
isentas “as transmissoes de bens e as prestagoes de servicos ligadas a seguranca e
assisténcia sociais e as transmissoes de bens com elas conexas, efectuadas pelo sistema
de seguranga social, incluindo as institui¢oes particulares de solidariedade social. Da
mesma isen¢do beneficiam as pessoas fisicas ou juridicas que efectuem prestacoes de
seguran¢a ou assisténcia social por conta do respectivo sistema nacional, desde que
ndo recebam em troca das mesmas qualquer contrapresta¢do dos adquirentes dos bens

ou destinatarios dos servigos”.

NO que respeita a esta isencdo, importam para o0 presente trabaho, as
transmissdes de bens e as prestacdes de servico praticadas pelas instituicdes particulares
de seguranca social, uma vez que apenas se pretende abordar as isengbes que incidam
sobre entidades do terceiro sector. As instituigdes particulares de solidariedade socid
sdo entidades privadas, sem finalidade lucrativa, vocacionadas, como o nome indica,
para actividades de solidariedade social, sendo, portanto, um Optimo exemplo de

iniciativas do terceiro sector.

A presente norma prevé, ainda, que estejam isentas as operaces “estreitamente
conexas” com a actividade principal. Assim, poderdo estar isentas, por exemplo, as
prestagdes de cuidados gerais e de economia doméstica, efectuadas por um servico de
cuidados ambulatérios a pessoas que se encontrem em estado de dependéncia fisica ou
econdmica, atitulo de prestacdo de servigos estreitamente conexa, ao abrigo da ainea g)
do n° 1 do artigo 132° da Directiva IVAZ.

Por suavez, adinea 7) do artigo 9° do CIVA isenta “as prestagoes de servigos e

as transmissoes de bens estreitamente conexas, efectuadas no exercicio da sua

% Conforme entendimento plasmado no Acérdéo do TJUE,Kiigler, de 10 de Setembro de 2002, processo
C-141/00
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actividade habitual, por creches, jardins-de-infdncia, centros de actividades de tempos
livres, estabelecimentos para jovens e criangas desprovidos de meio familiar normal,
lares residenciais, casas de trabalho, estabelecimentos para criangas e jovens
deficientes, centros de dia e centros de convivio para idosos, colonias de feérias,
albergues de juventude ou outros equipamentos sociais pertencentes a pessoas
colectivas de direito publico ou institui¢oes particulares de solidariedade social ou cuja

utilidade social seja, em qualquer caso, reconhecida pelas autoridades competentes”.

Novamente, para 0 presente trabalho, apenas relevam as operacOes praticadas
por IPSS, ou por entidades, cujas actividades sejam de utilidade publica reconhecida
pelas autoridades competentes, quando as mesmas sgjamn de natureza privada e ndo
tenham fins lucrativos. A presente isencdo apenas diz respeito as operacOes prestadas
aos utentes directos dos servicos aludidos na respectiva norma, ndo se abrangendo as
prestacOes realizadas a terceiros mesmo que se tratem de servigos decorrentes da
actividade normal das entidades em apreco ou que surjam como consequéncia da
mesma’. No entanto, tal ndo se aplica & operaces estreitamente conexas,
desempenhadas por estas entidades, no exercicio da sua actividade habitual, em
beneficio dos seus utentes directos, uma vez que a norma em aprego prevé que aisencao
Se estenda a estas operagoes.

Na sua parte final, a norma da ainea 7) do artigo 9° do CIVA, prevé o
reconhecimento da utilidade publica de outros organismos, com ou sem finaidade
lucrativa, por parte das autoridades competentes. Uma vez que, poder&o estar em causa
entidades privadas sem finalidade lucrativa, importa analisar o regime para a obtencdo
da licenca de funcionamento. Ao abrigo do artigo 11° do Decreto-Lei n° 64/2007, de 14
de Marco, a autoridade competente para a atribui¢do da licenca de funcionamento é o
Instituto da Seguranca Social, IP.. Através da obtencdo da referida licenca, as entidades
passard0 a ver a sua utilidade publica reconhecida e, consequentemente, a estar
abrangidas pela presente isencdo. O diploma mencionado prevé a hipltese de ser
atribuida uma autorizagdo provisoria por um prazo de 180 dias para que as entidades,
que pretendam ver a sua utilidade publica reconhecida, possam comecar a gozar da
isencdo, ainda que ndo se lhes tenha sido atribuido o licenciamento definitivo. Assim,

2L Entendimento decorrente do n° 8 do oficio-circulado n°115934, de 19 de Dezembro de 1988, da ex-
DSCA
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se, decorrido o prazo, o pedido de licenciamento for indeferido, a autorizac&o provisoria
cessa, passando O sujeito passivo a deixar de estar abrangido pela isencéo, e a sua

actividade volta a ser taxada segundo o regime que se lhe aplique.

Uma vez adquiridas as licengas provisorias ou definitivas, o sujeito passara a
estar abrangido pela isencdo da ainea 7) do artigo 9° do CIVA, ndo sendo a sua
aplicacdo opcional, mas sim obrigatoria. Quando tal se verifique, deve o sujeito passivo
apresentar, nos termos do artigo 32° do CIVA, uma declaracéo de alteragdes no prazo de
15 dias. Nestas situagfes, quando uma actividade levada a cabo por um sujeito passivo
passe a estar isenta, as aquisi¢des de bens sobre as quaisincidiu o direito a deducéo, que
deixou de existir por se estar, agora, perante a incidéncia de uma isen¢éo simples ou
incompl eta, devera ser equiparada a uma transmisséo de bens nos termos da alinea g) do
n° 3 do artigo 3° do CIVA. O sujeito passivo devera, assim proceder aliquidacéo do IVA

referente aos bens que se encontrarem, agora, afectos a actividade isenta.

Releva ainda, referir que as isengdes previstas nas alineas 6) e 7) do artigo 9° do
CIVA, ndo se encontram previstas no artigo 12° do mesmo diploma, ndo existindo a

possibilidade do sujeito passivo exercer o direito de renlincia no que a estas isengdes

respeita.

Por fim, ainda a respeito destas isencfes, importa compreender o regime das
IPSS, gque consta do Decreto-Lel n° 20/90, 13 de Janeiro, uma vez que sdo entidades
abrangidas por ambas as isencdes, e que sd0 as entidades do terceiro sector mais
recorrentes na exploracdo de actividades seguranca e assisténcia social. Este diploma
vem conferir as IPSS a restituicdo do VA suportado a montante no que respeita a
algumas das suas actividades, ainda que se encontrem abrangidas pelas isengdes
mencionadas. Antes de mais, cumpre referir que o presente diploma sofreu algumas
alteracbes no passado recente, pelo que importa fazer uma anadise da abrangéncia do
diplomaaté ao final de 2010, em 2011 e, a partir de 2012.

Até ao final de 2010, o artigo 2° do Decreto-lei 29/90, conferia o direito a
restituicdo no que respeitava a i) “aquisicoes de bens ou servigos relacionados com a
construgdo, manutengdo e conservagdo de imoveis utilizados total ou principalmente na

prossecugdo dos respectivos fins estatutarios, desde que constantes de facturas de valor
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unitario ndo inferior a € 997,60, com exclusdo de IVA; ii) aquisi¢oes de bens ou
servigos relativos a elementos do activo imobilizado corporeo sujeitos a depreciamento
utilizados unica e exclusivamente na prossecu¢do dos respectivos fins estatutdarios, com
excep¢do dos veiculos e respectivas reparagoes, desde que constantes de facturas de
valor unitario ndo inferior a € 99,76, com exclusdo do IVA, e cujo valor global, durante
o exercicio, ndo seja superior a € 9975,96, com exclusdo do IVA; iii) aquisi¢oes de
veiculos automoveis novos, ligeiros de passageiros ou de mercadorias, para utilizagdo
unica e exclusiva na prossecu¢do dos respectivos fins estatutarios, desde que registados
em seu nome, nao podendo o reembolso exceder € 2493,99; iv) aquisi¢oes de veiculos
automoveis pesados novos utilizados unica e exclusivamente na prossecu¢do dos
respectivos fins estatutdrios, desde que registados em seu nome, ndo podendo o
reembolso exceder € 7481,97; e v)“as reparagoes de veiculos utilizados unica e
exclusivamente na prossecugdo dos respectivos fins estatutarios, desde que registados

em seu nome e constantes de factura de valor global ndo superior, durante o exercicio,

a € 500 com exclusdo de IVA”.

Posteriormente, 0 n° 1 do artigo 130° da Lei do Orcamento de Estado para
2011% veio revogar 0 artigo 2° do Decreto-lei 20/90, retirando o direito & restituicéo de
IVA no que respeita as actividades mencionadas as IPSS e as Misericordias. Esta
revogacdo viriaater lugar durante todo o ano de 2011, excluindo-se apenas as entidades
abrangidas pelas disposicdes transitorias contidas no n° 2 do mesmo artigo 130°, que

mantiveram o seu direito a restitui¢ao.

Por fim, a Lei do Orcamento de Estado para 2012%, através do seu artigo 179°
veio repristinar as alineas a) e b) do artigo 2° do Decreto-lei 20/90. Porém, o direito a
restitui¢cdo, a que dizem respeito as alineas repristinadas, passaria a corresponder apenas
a 50% do montante de IVA suportado. Assim, actualmente, as IPSS gozam de um
regime de restituicéo parcial de IVA no que respeita a aquisicdes de bens ou servicos
respeitantes a construcdo, manutencdo e conservagdo de imoveis, bem como no que
concerne a aguisicdes de bens ou servicos relativos a el ementos do activo imobilizado

corpéreo, desde que estejam afectos & prossecucao dos fins estatutérios™.

%2 Lei n° 55-A/2010, de 31 de Dezembro.
2 Lei n° 64-B/2011, de 30 de Dezembro
% Trata-se dos pontosi) ii) do paragrafo referente ao regime em vigor até ao final de 2010
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Trata-se, assm, de um regime que ilustra a constatacdo de que as isen¢des nem
sempre sdo benéficas para o sujeito passivo beneficidrio, ap procurar colmatar os seus
efeitos nocivos, no que as IPSS respeita. Assim, embora estas entidades ndo tenham o
direito a deducéo do IVA suportado a montante, por estarem isentas nos termos das
dineas 6) e 7) do artigo 9° do CIVA, o Governo concedeu-lhes, nos termos da
autorizagdo legislativa da Lei n° 29/89, de 23 de Agosto, e nos termos do n° 1 do artigo
201° da CRP, o direito a restituicéo de VA suportado para algumas das suas operactes
passivas. O facto de ter decidido revogar as disposicoes do Decreto-lei 20/90, como
medida para a reducdo da despesa do Estado, e, no ano seguinte, ter optado por
repristinar, algumas das disposi¢des revogadas, demonstra uma consciencializagao por
parte do Estado, da necessidade de conferir um maior apoio a estas entidades. Contudo,
as IPSS viram a abrangéncia do seu direito a restituicéo ser diminuida, ndo so ao nivel
das actividades contempladas pelo regime, mas também sobre o montante maximo da
restituicdo. Deste modo, embora o direito a restituicdo esteja a ter um alcance cada vez
mais limitado no que respeita as operagdes passivas que abrange, ndo deixa de ser um
bom exemplo de medidas alternativas para prestar algum apoio a entidades do terceiro
sector, que suportem grandes encargos fiscais pela impossibilidade de dedugdo do IVA
suportado a montante, uma vez que grande parte das suas actividades passivas se

encontraisenta.

4.2. Isencoes nas actividades nas actividades culturais, artisticas, recreativas e
desportivas

Ao abrigo da ainea 8) do artigo 9° do CIVA, as prestacfes de servico realizadas
por organismos sem finalidade lucrativa referentes a exploracdo de estabel ecimentos ou
instalacBes que se destinem a prética de actividades artisticas, desportivas, recreativas e
de educacdo fisica, encontram-se isentas no que ao IVA respeita, quando os seus
adquirentes sejam praticantes dessas actividades. Trata-se de actividades de mérito

reconhecido, devendo a sua pratica ser incentivada.

No que respeita as actividades desportivas ou de educagéo fisica, a presente
isencdo assenta na alineam) do n°1 do artigo 132° da Directiva I VA. Ainda que a pratica
do desporto ou de actividades de educacéo fisica se trate de uma das areas de interesse

da Unido Europeia, tem-se revelado dificil encontrar a sua definicdo precisa. Um dos

21



7

aspectos cruciais para a interpretacdo do conceito de “desporto” é a prética de
actividades fisicas desenvolvidas por seres humanos. Parece, entdo, Obvio que
“desporto” ndo abrange actividades como sgjam as corridas de cdes. Porém, o mesmo ja
ndo sucede com as corridas de cavalos, uma vez gque existe a participacdo de um ser
humano, nomeadamente, de um jockey. Assim, se dlvidas existem em considerar as
corridas de cavalos como um desporto, tal ja ndo se verifica no gque respeita a outras
actividades referentes a caval 0s, como sgjam os concursos de saltos ou de dressage, que
até sdo desportos olimpicos. Assim, o critério da actividade fisica praticada pelo ser
humano ndo parece suficiente, uma vez que, nestes casos, a existéncia de uma
actividade fisica levada a cabo por um ser humano ndo é muito evidente. Num entanto,
€ um facto que as qualidades técnicas necessarias para desenvolver estas actividades sdo
elevadas, 0 que por s s, pode ter levado a que estas fossem consideradas como
desporto. Vega-se que, comummente, se refere a Formula 1, a rallys ou as corridas de

motas, como desportos motorizados.

Porém, se a interpretacéo de actividade fisica vai para além do puro exercicio
fisico, abrangendo-se também as qualidades técnicas levadas a cabo pelos praticantes,
porque ndo considerar actividades como o0 snooker, 0 bowlling ou 0 langamento de
dardos como desporto? Certamente que estas actividades exigem qualidades técnicas.
Onde esta, entdo, a barreira que separa as actividades que, embora ndo sgam téo
exigentes fisicamente, sdo consideradas desporto, e as que ndo o sd? N&o existe,
portanto, uma definicdo certa do conceito “desporto”, pelo que se explica areferéncia a
“actividades de educacdo fisica” constantes da presente isengdo. No entanto, tem-se
procurado um entendimento cada vez mais abrangente destes conceitos, 0 que podera
ser positivo, desde que ndo se chegue a uma interpretacdo téo lata que descaracterize a

realidade que motivou a existéncia da isencio™.

No que concerne estas actividades importa referir que a isencdo aém de se
aplicar a cedéncia do recinto adequado para a pratica das mesmas, também se estende a
cedéncia dos balnearios, das bolas ou de equipamentos, entre outros, desde que sejam
cedidos pelo organismo sem fins lucrativos que exploratodo o estabel ecimento. Porém,
aisencdo em apreco ndo se aplica as transmissdes de bens. A ainea 8) do artigo 9° do

% Dr Joep J.P. Swinkels, “Sports under EU VAT”, in International VAT Monitor, Marco/Abril 2011
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CIVA, bem como aaineam) do n°1 do artigo 132° da Directiva IVA apenas se referem,

deliberadamente, as prestages de servigo.

Importa, ainda distinguir esta isencéo, da isencéo referente a locagdo de bem
imovel constante na alinea 29) do mesmo artigo 9° do CIVA. Quando uma entidade sem
fins lucrativos cede as suas instalagbes para a prética desportiva ou de educagéo fisica,
em principio, configura uma prestacdo de servicos isenta nos termos da ainea 8) do
artigo 9° do CIVA. Embora o TJUE tenha considerado possivel a hipétese da cedéncia
de umas instal agbes para a pratica desportiva poder consubstanciar uma locagdo de bens
imovel's, sobre a qual incide a isencdo da ainea 29) do artigo 9° do CIVA, tal ndo se
pode confundir com a prestacéo de servicos prevista na ainea 8) do mesmo artigo®.
Esta ultima abrange varios servigos que se complementam, desde a obrigacéo do sujeito
passivo respeitante a manutencdo do estabel ecimento desportivo ou de educacéo fisica,
a respectiva gestdo, a sua supervisdo, bem como a disponibilizacdo de outras
instalacBes. No que a locacdo de bem imovel respeita, neste caso a prestagdo de servico
incidira, tendencialmente, apenas sobre a cedéncia do bem imovel. Acresce ainda, que
para a locacdo de bem imével a duracdo do gozo do bem € um elemento essencial, néo
se podendo considerar uma locagdo de bem imével quando o sujeito passivo ceda as
suas instal agdes para a prética desportiva por algumas horas®’.

No que respeita a isencdo relativa a exploracdo de estabelecimentos ou
instalacBes para a prética de actividades artisticas ou recreativas, constante da mesma
alinea 8) do artigo 9° do CIVA, esta tem por base a alinea n) do n°1 do artigo 132° da
Directiva IVA. A semelhanca do que sucede relativamente & isencéo referente a prética
de actividades desportivas e de educacdo fisica, a presente isencdo ndo contempla
apenas a cedéncia de espagos como sgam estudios, auditorios, saldes de festa,
Cineteatros, entre outros. Ao abrigo desta isencdo, as prestacOes de servicos prestadas a
artistas, a nacleos artisticos, a companhias de bailado, etc., por parte de um organismo
sem finalidade lucrativa, que sggam complementares a cedéncia do espaco em s, tais

como a utilizacdo de camarins, o aluguer de aderecos ou de aparel hagens, encontram-se

% Segundo entendimento constante do Acérddo do TIUE Stockolm Lindépark, de 18 de Janeiro de 2001,
processo C-150/99
7 1dem
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também abrangidas pela mesma®.

A ainea 8) do artigo 9° do CIVA estabelece, como condicéo subjectiva, para as
isencdes ai, que as prestacbes de servigos sejam levadas a cabo por organismos sem
finalidade lucrativa, nd mencionando as pessoas colectivas de direito publico®.
Contudo a administragdo fiscal portuguesa tem enquadrado no ambito desta isencéo,
tanto organismos sem finalidade lucrativa, como pessoas colectivas de direito ptblico®,
havendo, portanto uma aplicacdo mais abrangente do que aquilo que a letra da isencédo

preveé.

Importa, assim, analisar o conteido das alineas m) e n) do n° 1 do artigo 132° da
Directiva IVA, uma vez que sdo as disposicoes andlogas a ainea 8) do artigo 9° do
CIVA. De facto, a alinea m) respeitante as actividades desportivas e de educagéo fisica
apenas faz alusdo as prestacbes de servico levadas a cabo por organismos sem
finalidade lucrativa. Por seu turno, a alinea n) referente a actividades culturais reporta-se
a prestaces de servicos realizadas por pessoas colectivas de direito publico ou por
organismos culturais reconhecidos pelo Estado-Membro, pelo que parece necessario
fazer uma interpretac@o extensiva dos organismos que podem aceder & isencdo prevista
na ainea 8) do artigo 9° do CIVA.

Atente-se, agora, ao proémio do artigo 10° do CIVA por comparacdo ao proémio
do seu artigo andlogo, nomeadamente o artigo 133° da Directiva IVA. Enguanto o
primeiro se refere a “organismos sem finalidade lucrativa’, o segundo refere-se a certas
condi¢des necessarias para isentar 0s organismos que ndo sejam de direito publico, no
que respeita as isencbes constantes do artigo 132° da Directiva IVA. Deste modo,
conclui-se que, ainda que as proprias alineas do artigo 132° da Directiva IVA ndo
contemplem especificamente os organismos de direito publico, estes estardo sempre
abrangidos por via do artigo seguinte. O espirito das isengdes previstas nas directivas e,
subsequentemente, transpostas para ainea 8) do artigo 9° do CIVA, sera o de abranger

as pessoas col ectivas de direito publico, pelo que se devera entender que a interpretacéo

% Rui Laires, “O IVA nas actividades culturais, Educativas, Recreativas, Desportivas e de Assisténcia

Médica ou Social”

Atente-se que as isencles previstas nas alineas 13) e 14) do artigo 9° do CIVA mencionam referem
expressamente a sua aplicabilidade a organismos sem finalidade lucrativa e a pessoas colectivas de
direito publico.

% Segundo Oficio-circulado n° 174229, de 20 de Novembro de 1991, da ex-DSCA
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do elemento subjectivo da isencdo em questdo, devera aplicar-se ndo apenas aos

organismos sem finalidade lucrativa.

NoO que respeita aos destinatérios das prestacOes de servico consagradas na
isencdo em apreco, a mesma refere-se “a pessoas que pratiquem essa actividade”.
Anteriormente, entendia-se que a isencdo apenas operaria quando os destinatérios das
prestacOes de servigo fossem pessoas singulares ou grupos de pessoas. No entanto, tal
entendimento, veio-se a revelar contrério ao sistema comum de IVA, tendo-se o TIJUE
pronunciado no sentido de aplicar a presente isencdo quando os destinatarios da
prestacio de servigos fossem pessoas colectivas®. Assim, deve entender-se que, nada
obsta a que o destinatario da prestacdo de servigos seja, uma pessoa colectiva, desde que
a utilizacdo das instalagbes cedidas, sgja realmente, para a pratica de actividades de
natureza desportiva, de educacdo fisica, artistica ou recreativa, e que 0 Cessionario sgja,
efectivamente, o consumidor final da mesma. Ou sgja, aisencdo ndo ira operar, se uma
companhia de bailados pretender ser o destinatario da mesma, tendo em vista a

realizacéo de um espetéaculo pelo qual ira cobrar ingressos a quem a quiser assitir.

Também ndo havera lugar & isencdo, quando uma pessoa colectiva pretender ter
acesso as instalagdes para depois as explorar com fins comerciais, tratando-se de uma
sublocacdo das instalagbes cedidas. Neste Ultimo caso, estar-se-ia, primeiramente,
perante uma prestacéo de servigos de locagdo, e, em seguida, uma prestacéo de servicos
de sublocag&o, sendo que ambos 0s casos n&o consubstanciam situagdes de isencdo nos
termos da alinea 8) do artigo 9° do CIVA. No gue aos destinatarios diz respeito, importa
gue estes sgjam os efectivos beneficiarios da prestacdo de servigos e os consumidores
finais deste circuito econdémico. Veja-se que, no ultimo exemplo, no caso de haver uma
primeira locagdo e, posteriormente, uma sublocagdo de umas instalagdes desportivas,
artisticas ou recreativas, a esta prestagdo de servigos também ndo se aplica a isencéo da
alinea 29) do artigo 9° do CIVA, referente alocagéo de bensimoveis. 1sto porque estaria
em causa um contrato misto, que teria, ssmultaneamente, caracteristicas de locacdo de
bem imével, e de prestacéo de servigos, dado que, para além da cedéncia do espacgo, 0
contrato abrangeria servigos adicionais necessarios para a sua exploragdo, como sejam
0s equipamentos de seguranca, de higiene, de fornecimento de gas, etc.. Constituiria,

31 Acorddo do TIUE Canterbury Hockey Club de 16 de Outubro de 2008, processo C-253/07
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portanto, e uma transferéncia onerosa das instalacbes em causa, sendo que estas
cedéncias de exploragdo encontram-se excluidas ao abrigo da subainea c) da alinea 29
do artigo 9° do CIVA. Repare-se, ainda, que, tratando-se de um contrato misto,
dificilmente se poderia autonomizar os montantes pagos a titulo de locacdo de bem

imével, dos montantes pagos a titulo de prestacdo de servicos™.

Frequentemente, 0s organismos que promovem as prestagdes de servico
referentes ao acesso a instalacOes destinadas a prética de actividades desportivas, de
educacdo fisica, artisticas ou recreativas, tendem a ceder a terceiros, a exploracéo de
cafetarias, bares, restaurantes, etc. Naturalmente que, aisencéo da alinea 8) do artigo 9°
ndo se aplica a estas operacOes, uma vez que esta diz apenas respeito as operagdes que
versem sobre a prética das referidas actividades por parte dos seus destinatérios. Neste
caso, estar-se-ia a falar em cessacéo de exploracéo ou em locacdo de estabel ecimento
comercial ou industrial. Uma vez que estaria em causa a mera cedéncia temporaria e
ndo definitiva, ndo se pode aplicar o critério da delimitacdo de incidéncia negativa
constante do n°4 do artigo 3° e do n° 5 do artigo 4° do CIVA, dado que um dos requisitos
para a sua aplicabilidade é a transmissdo a titulo definitivo. Como se referiu
anteriormente, também néo se poderia aplicar a isencdo da ainea 29) do artigo 9° do

CIVA, devido a exclusdo constante da sua subalinea ).

Importa referir que esta exclusdo é exercida no seguimento da autorizacéo
conferida aos Estados Membros ao abrigo do n°® 2 do artigo 135° que prevé a
possi bilidade aos Estados Membros de restringir algumas normas de isen¢do, sendo que,

tal norma n&o consubstancia uma regra do sistema comum de IVA®.

No ambito das actividades culturais, a alinea 12) do artigo 9° do CIVA consagra
uma isencdo respeitante as “locagades de livros e outras publicagdes, partituras musicas,
discos, bandas magnéticas e outros suportes de cultura, e, em geral, as presta¢oes de
servicos e transmissoes de bens com aquelas estreitamente conexas, desde que
efectuadas por organismos sem finalidade lucrativa”. Na origem da presente isencéo,

estaaalinean) do n°l do artigo 132° da Directiva IVA. Ao abrigo do n°1 do artigo 4° do

¥ Filipe Duarte Neves, “C6digo do I VA - comentado e anotado™

¥ Razdo pela qual, a este respeito, ndo tem aplicacdo a hipétese de eventua aplicacdo da isencéo
referente & locagdo de bens imdveis & locacdo de um bar, sugerida no Acérddo do TIUE, Waldburg de
12 de Janeiro de 2006, processo C-246/04
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CIVA, as locagdes acima mencionadas sdo consideradas como prestagdes de servicos.
Esta isencdo diz apenas respeito ao aluguer dos referidos materiais de cultura, e as
transmissdes de bens e prestagdes de servicos gque estejam intimamente ligadas com o
mesmo. A venda de material de cultura ndo se encontra, assim, abrangida pela isencéo
em apreco. A locacdo-venda, que consiste numa transmissdo de bens nos termos da
alinea @) do n°3 do artigo 3° do CIVA, ndo é passivel de se subsumir a presente norma
de isencéo.

Ainda no ambito das actividades culturais, o artigo 9° do CIVA prevé na sua
alinea 14) umaisencdo queincide sobre “as prestagdes de servigos e as transmissoes de
bens com elas conexas, efectuadas por pessoas colectivas de direito publico ou
organismos sem finalidade lucrativa, relativas a congressos, coloquios, conferéncias,
seminarios, cursos e manifestagoes analogas de natureza cientifica, cultural, educativa
ou técnica.” A presente isencdo tem origem nas alineas i) e n) do n° 1 do artigo 132° da
Directiva IVA. A isencdo em aprego devera ser interpretada no sentido de que abrangera
0s ingressos vendidos ao publico para 0 acesso ao referido evento, desde que sgjam
cobrados por organismos sem finalidade lucrativa ou de direito pablico. As transmissoes
de bens conexas com as prestacdes descritas na isencdo em andlise, dizem respeito, por
exemplo, a disponibilizagdo de material e documentacdo especificamente relacionados
com as intervencdes dos oradores®. Assim, as transmissdes de bens que n&o assumam
um caracter acessorio em relacdo ao evento em questdo, como sgjam a venda de livros
através de bancas, ou de merchandising, bem como de outros bens que ndo estgjam
intimamente ligados com o0 objecto do evento, ndo se encontram abrangidas pela

isencao.

Cumpre, ainda, referir a situacao da cessacéo temporéria de espago, por parte das
entidades promotoras do evento, a entidades que visem a divulgacéo da sua imagem ou
a venda dos seus produtos, através de bancas. Estas operacOes ndo se encontram,
naturalmente, abrangidas pela alinea 14) do artigo 9° do CIVA, dado que ndo se trata de

uma prestacdo de servicos rel ativa a nenhuma das actividades mencionadas na mesma.

Poder-se-ia procurar subsumir tal prestacdo de servigos a alinea 29) do artigo 9°

¥ Rui Laires, “O IVA nas actividades Artisticas, Culturais, Desportivas, Recreativas e de Assisténcia
Médica e Socia”
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do CIVA, respeitante alocacdo de imoves. Porém, para que tal fosse possivel, alocacdo
deveria apenas incidir sobre a cedéncia do espago, sem que se pudesse incluir quaisquer
tipos de equipamentos, ou prestacOes de servigco de armazenagem, sob pena de se
aplicar a exclusdo da subalinea ¢) da mesma ainea, que se refere a quaisquer
equipamentos de instalacdo fisica. No entanto, importa, ainda, referir que a subalinea €)
ainda da mesma ainea do mesmo artigo do CIVA, vem excluir também a locacdo de
espacos para exposicoes e publicidade, pelo que se exclui a hipétese de incidéncia de

umaisencao para a disponibilizacdo de bancas promocionais.

4.3. Isencdes nas actividades de determinados organismos sem finalidade lucrativa
no interesse colectivo dos seus membros

Na sua ainea 19), que tem por base a alinea |) do n° 1 do artigo 132° da
Directiva IVA, o artigo 9° do CIVA vem isentar “as prestagoes de servicos e as
transmissoes de bens com elas conexas efectuadas no interesse colectivo dos seus
associados por organismos sem finalidade lucrativa, desde que esses organismos
prossigam objectivos de natureza politica, sindical, religiosa, humanitaria, filantropica,
recreativa, desportiva, cultural, civica ou de representagdo de interesses economicos e a

unica contrapresta¢do seja uma quota fixada nos termos dos estatutos”.

Para a aplicacdo da presente isencdo importa, assim, que as prestacbes de
servigos mencionadas, bem como as transmissdes de bens com elas conexas, sgam
realizadas por organismos sem finalidade lucrativa, sgjam realizadas no interesse
colectivo dos respectivos associados, e que, a Unica contraprestacdo devida sgja uma
quota fixada nos respectivos estatutos. Porém, no que ao pagamento de quotas diz
respeito, tém sido levantadas algumas questdes. Estara 0 pagamento de uma quota
suplementar por parte, dos associados, para fazer face a determinadas despesas do
sujeito passivo, abrangida pela presente isencdo? Ja se entendeu, por um lado, que tal
situacéo poderia estar abrangida pela isencdo, uma vez que 0 que a respectiva norma
impde € que 0 pagamento de quotas estgja estatuariamente fixado, e ndo o seu
respectivo valor monetério. Deste modo, bastaria que o0 pagamento de uma quota
suplementar fosse decidido em sede de assemblela-geral, desde que tal constasse da
respectiva ordem de trabalho. Por outro lado, ja se entendeu de forma contréria, que
uma quota suplementar ndo podera estar abrangida pela presente isencéo, por se tratar

de uma quantia paga por parte dos associados, que vai para aém da quotizacéo fixada
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estatuariamente®.

Em todo o caso, aisengdo em apreco ndo se aplica a prestacdes de servigos ou
transmissOes de bens realizadas aos associados, que gozem de uma tabela de pregos
propria, para além do sistema de quotizagdes, ainda que estes possam ter acesso a um
preco especia pela sua condicdo de membro. Os servigos de cafetaria e restauracéo,
bem como a cedéncia de mesas de snooker, ténis de mesa, matraquilhos, entre outros,
ndo estardo, entdo, abrangidos por esta isencdo, na medida em gue os membros teréo de
pagar autonomamente por estes servigos. A isencdo sO opera quando se tratem de
operacOes das quais os membros possam usufruir por efeito Unico do pagamento de

quotas.

Cumpre esclarecer gque, o facto de a norma de isencdo constante da alinea 19)
do artigo 9° do CIVA, referir que a contraprestacdo, para efeitos da aplicagdo daisencéo,
corresponde a uma Unica guota, ndo quer dizer que para aceder a universalidade de
servigos postos a disposicdo dos respectivos membros em geral, ndo possa ser
estabelecido um sistema de quotizacdo. Alias, a alinea |) do n°® 1 do artigo 132° da
Directiva IVA, diz que a contraprestacdo deve corresponder a uma “quotizagdo”. Assim,
0S organismos em causa poderdo estabelecer um sistema de quotizagdo para 0 acesso as
suas prestaces de servicos por parte dos seus membros e manter a aplicacéo da isencéo
sobre estas. No entanto, a isencdo, apenas ira incidir sobre as operacfes, cuja Unica

contraprestaczo se funde no sistema de quotizacdo instituido™.

A norma de isencdo em apreco menciona que a quota devera ser fixada nos
termos do estatuto. Contudo, ndo parece que o espirito da isencdo se coadune com uma
interpretacéo no sentido de apenas se permitir a actualizacdo da quota devida, por meio
de uma ateracdo estatutaria. Desde que esta se efectue respeitando os mecanismos
constantes do estatuto, tal exigéncia parece ser contraria ao artigo 131° da Directiva IVA
gue estabelece que os Estados Membros terdo a liberdade de recorrer aos mecanismos
gue entendam que melhor garantam a correcta aplicacdo das normas de isencdo. Nao

parece pois, que a isencéo deva ser afastada quando haja uma actualizagdo das quotas,

¥ Segundo informag&o n° 1295, de 6 de Marco de 2000, com despacho da mesma data, da SDG-1VA
% Rui Laires,“O IVA nas actividades Artisticas, Culturais, Desportivas, Recreativas e de Assisténcia
Médica e Socia”
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mas sim quando se verifiquem servigos que ndo sejam prestados no interesse col ectivo
dos membros, servindo o sistema de quotizagdo como meio de distinguir estes servigos,
dagueles que sdo prestados em prol dos interesses individuais de cada membro. Aliés,
embora a versdo portuguesa da alineal) do n°1 do artigo 132° da Directiva IVA, recorra
a expressao “fixada nos estatutos”, a verdade € que as versdes inglesa, francesa, italiana
e espanhola utilizam a expresséo “fixada em conformidade com o estatuto”, concluindo-
Se que amaior exigéncia da versao portuguesa se trata de uma discrepancia de traducéo.
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5. Os critérios interpretativos das isencdes ao abrigo da jurisprudéncia do
TJUE
5.1. A margem de liberdade conferida aos Estados Membros
A jurisprudéncia do TJUE tem contribuido em larga medida para criacdo de
orientacbes e critérios interpretativos em matéria de isencbes, tendo tornado mais
simples a aplicagdo uniforme das disposi¢des da Directiva do VA nos ordenamentos

juridicos dos Estados Membros.

O artigo 131° da Directiva IVA confere aos Estados Membros a liberdade de fixarem
as condigdes de aplicacdo das isengdes, para que estas sgjam aplicadas de forma a
produzir os efeitos visados, bem como para evitar situacfes de fraude, abuso e evasdo
fiscal. No entanto, tal ndo significa que os Estados Membros tenham uma ampla
liberdade em matéria de isences, estes ndo podem aumentar ou diminuir as categorias
de isencOes existentes, nem alterar o &mbito ou o conteldo das mesmas. A liberdade
conferida aos Estados Membros reduz-se a faculdade de adoptarem as disposi¢des que
tenham por convenientes, no que respeita a boa aplicacdo das isencles previstas na
DirectivalVA.

No acorddo de 7 de Mao de 1998, referente a0 processo C-124/96
(Comisséo/Espanha), esteve em causa uma acgao por incumprimento do Direito da
Unido Europeia contra o Estado espanhol, uma vez que a legislagdo interna deste, ao
transpor a isencdo constante da alinea m) do artigo 132° da Directiva IVA, optou por,
apenas, aplicar a isencdo quando as actividades visadas fossem desempenhadas por
estabelecimentos desportivos, que cobrassem quotas de valor nunca superior ao
legalmente fixado. Ora, aalineam) do artigo 132° da Directiva I VA faz aplicar aisengdo
a organismos sem finalidade lucrativa, havendo uma discrepancia do elemento
subjectivo, entre ambas as normas de isencdo. O TJUE esclareceu que os Estados
Membros apenas tém autonomia no que respeita aos mecanismos para garantir a boa
aplicacdo das normas de isencdo, sendo que no caso em apreco, o Estado espanhol tinha
procedido a uma alteragdo do ambito subjectivo da isencdo prevista na Directiva IVA,
extravasando, dessa forma, as suas competéncias. Fazer depender a aplicagdo da isencéo
em causa, ao facto de o estabelecimento desportivo cobrar quotas num determinado

valor, poderia fazer com que, certos organismos sem finalidade lucrativa ndo fossem
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abrangidos pela isencdo, enquanto outras entidades com finalidades comerciais fossem,
guando a alinea m) da Directiva IVA se refere claramente a organismos sem finalidade

lucrativa®.

5.2.0s conceitos autonomos do Direito da Unido Europeia

O TJUE tem vindo a pronunciar-se por diversas vezes no sentido de que as
isengdes, bem como as redlidades sobre as quais estas versam, consubstanciam
conceitos autdbnomos do Direito da Unido Europeia, devendo o respectivo contetido ser
apreciado de forma uniforme por todos os Estados Membros, ndo devendo estes recorrer

asuainterpretacdo através de nogdes decorrentes do direito interno de cada um.

No acordédo de 11 de Agosto de 1995, respeitante a0 processo C-453/93
(Bulthuis-Griffioen), uma das questdes sobre a qual o Tribunal se debrucou, prendia-se
com a necessidade de saber se um empres&rio em nome individual poderia estar
abrangido pelo conceito de “organismo” constante da alinea g) do artigo 132° da
Directiva IVA. O TJUE considerou que ndo estavam preenchidos os requisitos
subjectivos para a aplicagdo da norma de isencdo, tendo referido que estava em causa
um conceito auténomo do Direito da Uni&o Europeia, e que, por conseguinte, as
respectivas condi¢bes de aplicabilidade das isencbes também deverdo ser interpretadas
de forma harmonizada por todos os Estados Membros, uma vez que também elas,
constituem conceitos autonomos do Direito da Unido Europeia. Posteriormente, o TJUE
veio considerar que 0s empresarios em nome individual também poderiam ser
abrangidos pelo conceito de “organismo” referido®, no entanto, o que releva para esta
matéria € a explicitagdo por parte do Tribuna que, tanto as isencdes, bem como a
realidade que estas tutelam e as respectivas condices de aplicabilidade, consagram

conceitos auténomos do Direito da Uni&o Europeia™

% A este propésito, ver ainda os seguintes acorddos: de 13 de Julho de 1989, processo 173/88,Caso
Henriksen; de 11 de Janeiro de 2001, processo C-76/99, Comissdo/Franga; de 20 de Junho de 2002,
processo C-287/00, Comissao/Alemanha

¥ Conforme entendimento constante do Acérddo do TIUE Gregg, de 7 de Setembro de 1999, processo
C-216/97

¥ A este proposito, ver ainda os seguintes acordgos: de 12 de Setembro de 2000, processo C-358/97,
Comisséo/Irlanda; de 8 de Marco de 2002, processo C-240/99, caso Skandia; de 12 de Junho de 2003,
processo C-275/01, caso Sinclair Collis
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5.3.0s elementos objectivo e subjectivo das isencoes

Como jafoi anteriormente referido, em matéria de isengdes, o que releva é o elemento
objectivo, isto &, o tipo de operacdes abrangidas pelas normas de isencdo. Tal significa,
que, a partida, sera irrelevante a natureza das entidades que praticam as operactes
visadas, a menos que a norma de isencdo especifique que a mesma so se aplicard se 0
sujeito passivo reunir determinadas caracteristicas.

Assim, no ambito do elemento objectivo, as varias normas de isencao previstas tanto na
Directiva IVA, como no artigo 9° do CIVA, abrangem, frequentemente, ndo so
determinadas transmissdes de bens e prestacdes de servico, mas também as “operagoes
estreitamente conexas”’. A0 abrigo do artigo 134° da Directiva IVA, as operagoes
estreitamente conexas com as transmissdes de bens e prestacdes de servicos isentas sO
gozardo também da mesma isencdo se preencherem um dos seguintes requisitos. serem
indispensaveis para a redizacdo das operagles isentas; e ndo se destinarem,
essencialmente a obter receitas suplementares para 0 organismo, através de operacoes

realizadas em concorréncia directa com empresas de cariz comercial sujeitasalVA.

O TJUE no Acordao de 1 de Dezembro de 2005, no ambito dos processos C-394/04 e
C-395/04 (casos Athinon-Ygeia), foi questionado sobre a aplicabilidade da isencéo
constante da alinea b) do artigo 132° da Directiva IVA, referente as prestagbes de
servico de internamento hospitalar, a prestagdes de servigos de alojamento e de
refeicbes concedidas aos acompanhantes dos sujeitos internados, bem como a
prestacOes de servicos telefonicos e locagdes de aparelhos televisivos aos sujeitos
internados, a titulo de operacOes estreitamente conexas. O Tribunal pronunciou-se
afirmando que as isencles sO se estendem as operagdes estreitamente conexas quando
estas se revelem indispensaveis para a redlizacdo da actividade isenta, bem como dos
respectivos fins. Em relacéo ao caso concreto, o TJUE referiu que, embora 0s servicos
mencionados servissem para tornar a hospitalizagdo dos pacientes mais confortavel,
melhorando o0 bem-estar dos mesmos, estes ndo se revelavam fundamentais para as
finalidades clinicas e de assisténcia médica referentes as operaces de internamento

sobre as quais incide aisencdo em apreco™.

“0 A este respeito ver ainda o Acérddo do TIUE Hoffinann, de 3 de Abril de 2003, processo C-144/00
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Embora o elemento objectivo sgja aquele que releva, em principio, no que as isencdes
diz respeito, a verdade é que no que toca as isencfes do terceiro sector, 0 elemento
subjectivo tem grande relevancia. Vea-se que, com frequéncia, para a aplicacdo de
determinadas isengdes, importa ndo s o tipo de operacbes em causa, mas a qualidade

do sujeito passivo, nomeadamente, tratar-se de um organismo sem finalidade lucrativa.

Como também ja anteriormente mencionado, para que se considere estar perante um
organismo sem finalidade lucrativa, o artigo 10° do CIVA, em concordancia com o
artigo 133° da Directiva, exige que se trate de entidades que ndo procedam a
distribuicdo de lucros, que disponham de escrituragdo que abranja toda actividade
praticada pelos mesmos, e que a facultem aos servicos fiscais, que segjam geridos por
guem ndo tenha qualquer interesse directo ou indirecto nos respectivos resultados, que
pratiquem pregos homologados pelas autoridades publicas ou, quando estes ndo sejam
passiveis de homologacdo, sejam inferiores aos praticados pelas entidades comerciais
gue desempenhem as mesmas actividades, e, por fim, que ndo entrem em concorréncia

directa com os restantes sujeitos passivos de imposto.

No acorddo de 21 de Marco de 2002, respeitante ao processo C-174/00 (caso Kennemer
Golf), o TIUE esclarece que, para efeitos do tipo de isencdes em apreco, 0 que importa
€ gue 0 organismo que pratica as operaces ndo tenha finalidades lucrativas. O
organismo como um todo tem de poder ser considerado como néo tendo finalidade
lucrativa, ndo podendo um sujeito passivo que pratica apenas algumas actividades sem
fins lucrativos, de entre outras com finalidades comerciais, ser abrangido por este tipo
de isencbes. Assim, 0 conjunto das actividades do sujeito passivo tem de ser passivel de
ser considerado como ndo tendo finalidade lucrativa, ainda que s6 algumas das
operagdes por ele realizadas gozem de isencdo. O Tribunal esclareceu, ainda, que o
facto de os organismos sem finalidade lucrativa ndo poderem distribuir lucros néo
significa que estes ndo o possam ter. Os organismos sem finalidade lucrativa podem ter
lucro e alocar esse excedente sob a forma de reservas. O Tribunal refere, ainda, que
estas entidades podem procurar ter sistematicamente lucro e orientar as suas actividades
nesse sentido, no entanto, a finalidade da obtencdo de lucro nunca sera a sua
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distribuicéo, mas sim a afectacdo dos mesmos & actividade prosseguida™.
5.4. A interpretacio estrita das isengoes

Tratando-se as isencOes de excepcles a regra geral da incidéncia do imposto,
estas deverdo ser alvo de interpretacdo estrita. Como ja tem vindo a ser reiterado pelo
TJUE, uma interpretacéo estritaimpde que as isengdes sgfam analisadas tendo em conta
0 sentido literal das respectivas normas. Contudo, o TJUE também refere com alguma
frequéncia que as isencbes deverdo ser alvo de interpretacdo restritiva Se se
considerasse que o entendimento do Tribuna pretendia dizer era que as isencoes
deveriam ser, regra geral, submetidas a uma interpretacéo restritiva, seria assumir que o
legislador quis, sistematicamente, dizer menos do que aquilo que consagrou nas
respectivas normas, 0 que ndo faria sentido. Assim, quando o TJUE diz que as isenc¢bes
deverdo ser avo de interpretacdo restrita aquilo que se deve entender é que a

interpretacdo se deverarestringir ao sentido declarativo do texto das normas*?*.

No entanto, observa-se que, nem sempre o TJUE, ao avaliar a aplicabilidade das
normas de isencéo, se cinge a0 elemento literal do texto das mesmas, 0 que se
compreende, uma vez que muitas delas adoptaram formulagdes mais genéricas devido
as naturais dificuldades de consenso entre os Estados Membros. Vea-se, no ambito do
acorddo de 7 de Setembro de 1999, referente ao processo C-216/97 (caso Gregg), 0O
TJUE veio aterar a posicdo até entdo assumida, a0 considerar que as expressoes
“outros estabelecimentos da mesma natureza devidamente reconhecidos” € “outros
organismos reconhecidos de cardcter social pelo Estado Membro em causa”, poderiam
também abranger pessoas singulares. Naturalmente que o mérito do fundamento
apresentado pelo TIJUE para proceder a referida interpretacdo néo se pde em causa, ho
entanto ndo deixa de ser uma situacdo, na qual se procedeu a uma interpretacdo um
pouco mais ampla e menos estrita, contrariamente a regra assumida pela TJUE e pelo
Direito da Uni&o Europeia.

Cumpre ainda mencionar, que o TJUE ja se pronunciou diversas vezes no

sentido de que as isengdes respeitantes a salde e a educacéo ndo deverdo ser avo de

“L A respeito desta matéria ver ainda os seguintes acérddos: de 21 de Marco de 2002, processo C-267/00,
caso Zoological Society; de 26 de Maio de 2005, processo C-498/03, caso Kingcrest

“2 Rui Laires, A Jurisprudéncia Comunitaria em Matéria de | sencdes do | VA

“ Ver a respeito desta matéria os seguintes acérddos: de 18 de Janeiro de 2001, processo C-83/99,
Comisséo/Espanha; 8 de Maio de 2003, processo C-269/00, caso Seeling
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umainterpretacéo particularmente estrita, umavez que o intuito das mesmas € garantir o
acesso a0s mesmos a um custo pouco dispendioso aos cidadgos*. Embora, no presente
trabalho, as isengdes referentes a salide e a educagdo nédo tenham sido explanadas, ndo
deixam de ser situagcdes nas quais se abriu caminho a uma interpretacéo ligeiramente
mais ampla no que respeita a isencdes. Assim, as isencdes deverdo ser interpretadas de
forma estrita, no entanto importa, sempre, ter em consideragdo quais os fins visados
pelas mesmas.

5.5. As diferentes versoes linguisticas da Directiva IVA

As disposi¢des do Direito da Unido Europeia devem ser interpretadas de forma
uniforme, tendo em consideragdo as diversas versdes linguisticas dos diplomas da
Unido Europeia. No entanto, por vezes surgem divergéncias entre as varias versoes
linguisticas dos diplomas, pelo que o TJUE ja definiu o procedimento que deve ser

adoptado em situagBes mais dubias.

Em acordéo de 12 de Novembro de 1998, no ambito do processo 147/97 (caso
Institute of Motor Industry), 0 TIJUE veio airmar que a versdo linguistica de um
diploma da Unido Europeia ndo pode ser a base Unica para a interpretacdo de uma
norma. Assim, em caso de duvida, ndo se deve ter em conta uma versao linguistica
isoladamente, mas sim procurar uma interpretacdo decorrente do teor das diversas
versdes linguisticas, por forma a acancar a versdo mais harmonizada possivel. Todas as
versdes linguisticas gozam de semelhante estatuto, tendo todas igual valor, ndo cabendo
um estatuto prioritario a nenhuma, uma vez que tal atentaria contra a exigéncia da
aplicacdo uniforme do Direito da Unido Europeia. Subsistindo a divergéncia apos a
analise das vérias versdes linguisticas, o TJUE considerou que se devera proceder a uma
interpretacdo de acordo com a economia geral, bem como com a finalidade da

regulamentac&o em apreco™.

“ A este respeito ver ainda os seguintes acérddos: de 6 de Novembro de 2003, processo C-45/01, caso
Dornier-Stiftung; de 20 de Junho de 2002, processo C-287/00, Comissdo/Alemanha

5 A este respeito ver ainda os seguintes acérdgos: de 2 de Abril de 1998, processo C-296/95, caso EMU
Tabac; de 27 de Marco de 1990, processo C-372/88, caso Cricket St. Thomas
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6. Regimes Alternativos
6.1. Isen¢des incompletas ou taxa zero
Tendo em consideracdo a problemética que se coloca em torno da questdo do
IVA ndo dedutivel, decorrente da aplicacdo de isencdes para fomentar 0 acesso abens e
servigos transaccionados por parte das entidades do terceiro sector, surge a necessidade

de procurar regimes aternativos.

Uma alternativa possivel seria a aplicacéo de isencdes incompletas ou taxa zero,
em vez das actuais isencdes completas. Assim, as operacdes visadas estariam isentas de
IVA, ndo tendo o consumidor final de suportar um preco fina mais elevado devido a
incidéncia do imposto, e 0 sujeito passivo beneficiario manteria o seu direito a deducéo
nas respectivas operacdes passivas, sendo benéfico para ambas as partes. Desta forma,
manter-se-ia 0 principio de que as actividades de utilidade publica ndo deverdo ser
oneradas de IVA. Contudo, esta opgdo acarretaria custos significativos para os Estados
Membros. Por um lado, os Estados Membros deixariam de encaixar as verbas referentes
ao IVA, até entdo ndo dedutivel respeitante as operacdes passivas dos sujeitos passivos.
Por outro lado, 0s sujeitos passivos poderiam, ndo s passar a deduzir o VA suportado
a montante, mas também pretender gjustar o IVA ndo dedutivel suportado a montante,
no que concerne a bens duradouros, adquiridos em exercicios anteriores, mas ainda

utilizados para o desempenhar das suas operacdes activas™.

Em matéria de IVA coloca-se, ainda, a questdo do principio da neutralidade. As
isencdes entram, como ja foi mencionado, em colisdo com este principio. Para a
aplicagdo de uma isencdo devera recorrer-se a critérios objectivos, devendo sobre o
mesmo tipo de bens e servigos incidir a mesma taxa de imposto, ndo sendo admissivel o
recurso a critérios qualitativos, de forma a evitar distor¢des de concorréncia. Deste

modo, a pretensdo de aplicar uma isencdo distinta no que respeita a actividades

“® Sigrid Hemels, Effectiveness of EU VAT Treatment of Charities”,in International VAT Monitor,
Setembro/Outubro 2011
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similares, quando estas sgam praticadas por entidades do terceiro sector, podera

revel ar-se bastante dificil*’.

Esta solugdo traria, também, como inconveniente, o facto de o regime aplicéavel
as entidades do terceiro sector visadas passar a ser economicamente mais vantgoso, do
que o regime aplicavel a entidades que prossigam actividades andlogas, mas que
estejam fora do escopo do IVA. Um organismo que ndo esteja no ambito de incidéncia
por ndo realizar uma actividade econdmica, ndo liquida, naturalmente, IVA aos seus
consumidores. No entanto, ndo deixara de suportar IVA nas operaces que redlizar a
montante, ndo |he assistindo o direito a dedugdo, por ndo ser considerado sujeito passivo
nos termos do sistema comum do IVA. Por sua vez, ao abrigo de umaisencéo taxa zero
ou completa, as entidades do terceiro sector ndo liquidam IVA, mas mantém o seu
direito de deducéo referente as suas operagfes passivas, sendo, portanto, neste caso,
mais benéfico ser sujeito passivo de VA do que n&o o ser®.

Finalmente, cumpre, ainda, frisar que se esta perante matéria harmonizada,
existindo um sistema comum de IVA. Por este motivo, qualquer alteracdo ao contetido
de Directivas, demonstra-se dificil, uma vez que é necessario a existéncia de consenso
entre os Estados Membros. Mais, como se tem vindo a verificar, em matéria de
isengoes, os Estados Membros tém revelado uma incapacidade para efectuar alteragoes,
tendo o elenco das isengdes se mantido quase estanque ao longo das diversas directivas
em matéria de IVA. Como ja foi referido anteriormente, devido a esta dificuldade de
reunir consenso, o legislador comunitario viu-se obrigado a introduzir vocabulério mais
vago no conteldo das normas referentes as isengdes constantes das Directivas. Pelos
motivos apresentados, embora a presente solucéo pudesse representar uma situagéo de
win win, a0 ser benéfica tanto para o sujeito passivo, como para o consumidor final, a

Sua procedéncia ndo € muito viavel.

‘" Sigrid Hemels, “Influence of Different Purposes of Value Added Tax and Personal Income Tax on an
Effective and Efficient Use of Tax Incentives”

“® Sigrid Hemels, “Effectiveness of the current VAT treatment of charities: are the objects of the VAT
exemptions in the public interest being achieved and if not, how can this be improved within the
restrictions imposed by EU legislation? ”’in International VAT Monitor, Setembro/Outubro 2011
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6.2. Aplicacdo de uma taxa reduzida

Ouitra aternativa poderia passar pela aplicacéo de uma taxa reduzida, passando
as operagOes em apreco a ser sujeitas e ndo isentas de IVA. Deste modo, o consumidor
final passaria a suportar IVA no ambito destas operagdes, podendo o sujeito passivo
deduzir o IVA gue suportou nas suas operacoes passivas. O facto de se aplicar umataxa
reduzida, continuaria a ser um mecanismo de incentivo a0 acesso a estas operacdes por
parte dos consumidores, o que é fundamental, dado o respectivo cariz de interesse
publico ou de mérito reconhecido. Trata-se de uma solucdo de compromisso, visto que
se passa a exigir ao consumidor final que suporte IVA, para que 0 sujeito passivo tenha
o direito a deduzir o IVA que suporta para poder fornecer, aos primeiros, os bens ou

servigos em quest&o, uma vez que tornara a sua actividade menos onerosa.

Vease que, para muitas das operagOes isentas praticadas pelas entidades do
terceiro sector, constantes do artigo 132° da Directiva IVA, os Estados Membros tém a
possibilidade de optar pela aplicacdo de uma taxa reduzida, nos termos artigo 98° do
mesmo diploma, desde que desempenhadas por outras entidades privadas. Ao abrigo do
Anexo Ill daDirectiva IVA, referente as listas de bens e servigos aos quais os Estados
membros podem fazer aplicar uma taxa de IVA reduzida, o seu ponto 6) refere-se a
“fornecimento de livros, mesmo os emprestados por bibliotecas (e incluindo as
brochuras, desdobraveis e outros impressos do mesmo tipo, albuns ou livros de
ilustracoes e dlbuns para desenhar ou colorir para criangas, pautas de miisica
impressas ou manuscritas, mapas e cartas hidrogrdficas ou outras do mesmo tipo),
jornais e publicacoes periodicas, com excep¢do dos materiais total ou
predominantemente destinados a publicidade.” Repare-se que, por suavez, a ainea 12)
do artigo 9° do CIVA consagra uma isengdo respeitante as “locagoes de livros e outras
publicacgoes, partituras musicas, discos, bandas magnéticas e outros suportes de
cultura, e, em geral, as prestagoes de servigos e transmissoes de bens com aquelas
estreitamente conexas, desde que efectuadas por organismos sem finalidade lucrativa”.
Vegase que as operagdes activas abrangidas por ambas as disposi¢cdes normativas sdo

bastante similares. Conclui-se que, Portugal, enquanto Estado Membro, poderia fazer
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aplicar uma taxa reduzida a estas operagdes, sempre gue desempenhadas por entidades
privadas que ndo pertengam ao terceiro sector, ilustrando-se, novamente, uma situagéo

de desvantagem para estas Ultimas entidades.

Contudo, a aplicagdo de taxas reduzidas requer algum bom senso e sentido de
responsabilidade por parte das entidades visadas. Recorde-se que, quando se promoveu
a aplicacdo de uma taxa reduzida para as prestacOes de servigo realizadas por ginasios,
de modo a incentivar a préatica de desporto, devido a sua importancia para o bem-estar
das pessoas, para que estes praticassem pregos mais apelativos, o decréscimo das
respectivas mensalidades cobradas aos consumidores, ndo se verificou. Isto porque,
embora o IVA liquidado aos consumidores finais fosse mais reduzido, os diversos
organismos aproveitaram para aumentar as suas margens, fazendo com que o prego final

dos respectivos servicos fosse idéntico ao praticado quando se aplicava ataxanormal.

A aplicacdo de uma taxa reduzida, poderia, porém, ser nociva para agumas
entidades do terceiro sector. Embora, se tenha vindo a sustentar que estas isengoes
poderdo ter um efeito perverso, especiamente, no que diz respeito as entidades do
terceiro sector, a verdade € que nem todas se encontram expostas as adversidades
decorrentes dos custos do IVA ndo dedutivel. Existem, pois, alguns organismos que
recorrem pouco ao outsourcing € que detém estruturas muito integradas, pelo que ndo
conhecem muitos custos no que respeita ao IVA suportado a montante. Para estas
entidades, deixar de gozar de uma isencdo no que respeita as suas operaces activas,
para, sobre estas, passar a incidir IVA a uma taxa reduzida, apenas fard com que as
mesmas Se tornem mais onerosas para 0 consumidor, uma vez gque ndo se verificam
ganhos significativos decorrentes da possibilidade de deduzir o IVA suportado a

montante.

Esta aternativa conhece, ainda os mesmos entraves apontados para a solucéo
anterior. A aplicacdo de uma taxa reduzida traz mais encargos para o Estado, uma vez
que permitiria a mais entidades deduzir o IVA suportado nas operagdes passivas. Por

outro lado, novamente, se mostraria muito dificil a reunido de consenso entre os Estados
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Membros, requisito imprescindivel para que se procedesse a alteracdo sugerida, uma
vez que se trata de matéria harmonizada. Alias, a Comissao Europeiajaveio sugerir esta

solucdo, tendo a mesma sido rejeitada’™.

6.3. Atribuicdo de subvencdes ou de outros mecanismos de compensacio

A melhor solucdo prende-se, entdo, com a atribuicéo directa de subvengdes ou
outros mecanismos de compensacao por parte do Estado, uma vez que se trata de uma
alternativa que podera ndo colidir com o sistema comum de IVA. Evidentemente que
este a solugdo também trara encargos adicionais para o Estado, no entanto, ndo se
tratando de incentivos decorrentes do sistema comum de IVA, este podera criar 0s seus
proprios critérios de atribuicdo de fundos, cabendo-lhe apenas a si, a decisdo de como
melhor alocé-los e de quais os organismos a abranger. Estas subvencdes ndo tém, assim,
que obedecer ao principio da neutralidade, podendo o Estado aplicar subvengdes apenas
a aguns organismos, independentemente de existirem outros que desempenhem as

mesmas operagdes economicas.

Contudo, os Estados Membros n&o poder&o olvidar o facto de as subvencdes que
decidam aplicar terem, necessariamente, de obedecer as regras respeitantes aos auxilios
de Estado no ambito do TFUE. Segundo o seu artigo 107°°°, os Estados Membros ndo
podem promover auxilios através de recursos estatais que distorcam ou ameacem
distorcer a concorréncia, ao favorecerem certas empresas ou produgdes. Existe, assm
um principio de incompatibilidade no que respeita a atribuicdo de auxilios de Estado por
parte dos Estados Membros. Para alguns autores, o conteido do referido artigo significa
uma verdadeira proibicdo, entendendo-se que, em regra, os auxilios de Estado ndo sdo
admissiveis. Outra parte da doutrina considera que ndo existe nenhuma proibicéo dos
auxilios de Estado a priori, tratando-se sim, de um principio de incompatibilidade, dado
que a proibicdo dos mesmos carece do reconhecimento pela Comissdo, podendo os
auxilios de Estado vigorar enquanto ndo houver nenhuma decisdo em sentido contrério.

No entanto, a grande diferenca entre ambas as posi¢oes prende-se com o efeito directo

9 European Charities Committee on VAT, “Options to alleviate the burden of irrecoverable VAT on
charities”
% Ex-artigo 87° TCE
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conferido a proibicdo dos auxilios de Estado. Enquanto a primeira posi¢céo atribui um
efeito directo a proibicdo decorrente do artigo 107°, a segunda orientagcdo doutrinéria,
também sustentada pela Comissao™, alicerceada no artigo 108°, promove uma avaliacio

casuistica das situagdes, que melhor promovera os interesses comunitarios™.

O principio da incompatibilidade assenta, por um lado, na idela de que os
auxilios de Estado poderdo provocar distorgdes na concorréncia, na medida em que
existe uma entidade externa, o Estado, que beneficia certos operadores, causando
SituacOes de desigualdade, alterando as condigdes de concorréncia no mercado. Por
outro lado, este principio visa, ainda, prevenir a afectagdo do comeércio
intracomunitario, na medida em que as trocas entre Estados Membros poderdo ser
lesadas, quando os auxilios de Estado incidam sobre bens e servigos gque lhes digam
respeito. Por estes motivos, as instituigdes da Uni&o Europeia tendem a desconfiar dos
auxilios de Estado, acabando por recorrer a critérios muito amplos para a aplicagdo das
incompatibilidades. Contudo, € de entendimento pacifico, que o recurso a auxilios de
Estado pode ser indispensavel, uma vez que o mercado também apresenta falhas.
Poderdo, portanto, ser mecanismos importantes para 0 crescimento econémico, para
melhorar as condigdes sociais decorrentes de modificagbes econdmicas, para a
aplicacdo de medidas de promocdo da empregabilidade, para o desenvolvimento

regional, entre outros™.

Existem, por conseguinte, muitas formas sob as quais estes auxilios séo
permitidos, sendo algumas elencadas no artigo 108° do TFUE. Ha, ainda a regra de
minimis, que refere que sempre que ndo ultrapassem o valor de € 200 000, os auxilios
concedidos por um prazo minimo de trés exercicios fiscais, consideram-se de acordo
com o artigo 107° do TFUE**, que se funda n&o reduzida expressdo quantitativa dos

mesmaos.

*! Direito da Concorréncia nas Comunidades Europeias, volll B, Explicacdo das Regras Aplicaveis aos
auxilios Estatais, 1997, Comissdo
°2 Anténio Carlos dos Santos, Auxilios de Estado e Fiscalidade
53
Idem
> Regulamento (CE) n.° 1998/2006 da Comissdo, de 15 de Dezembro de 2006, relativo a aplicacéo dos
artigos 87.° e 88.° do Tratado aos auxilios de minimis.
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Em 2005, o Comissario Europeu para a Fiscalidade e Unido Alfandegéria,
Laszl6 Kovécs, afirmou que a Comissdo Europeia considerava que a promogdo de
auxilios para apoiar organismos de beneficéncia, por parte dos Estados Membros, se
encontrava de acordo com o Direito da Uni&o Europeia, sempre que estes se processem
de forma auténoma em relagéo ao sistema comum de IVA. Assim, os Estados Membros
ndo podem, autonomamente, conferir o direito & deducdo no ambito de operacdes sobre
as quais incida uma isencdo simples ou incompleta. No entanto, poderdo, devolver o
valor de IVA ndo dedutivel suportado pelo sujeito passivo, sob forma de subvencéo.
Vegase que o sistema comum de IVA ndo seria afectado, uma vez que o Estado
Membro ndo deixaria de recolher o IVA suportado a montante pelo sujeito passivo.
Com efeito, o Estado Membro optaria por alocar fundos estatais no montante do valor
do IVA ndo dedutivel suportado pelo sujeito passivo, conferindo-lhe um subvencéo,
para que este ndo sofresse as consequéncias das isencdes incompletas. Trata-se de uma
decisdo de politicainterna, pelo que néo diz respeito nem a Comissao Europeia, nem ao
Direito da Unido Europeia®, desde que n&o viole o principio daincompatibilidade.

Cumpre, entdo, compreender aquilo que se entende por subvencdo. Trata-se de
um conceito autbnomo do Direito da Unido Europeia, pelo que a sua compreensao
devera ser efectuada de forma harmonizada entre todos os Estados Membros, ainda que
o TJUE recorra, frequentemente, a expressdes como ‘““subsidios’, “compensacoes’,
“incentivos”, etc., para designar realidades idénticas. Contudo, ndo existe uma definicéo
estabelecida daquilo que se entende por subvencdo. A subvengdo consubstancia uma
transferéncia patrimonial protagonizada por uma entidade estatal em prol de uma
segunda entidade, que podera ser publica ou privada, de forma a colmatar situagoes
adversas decorrentes de fendbmenos econdmicos e provocados pela livre concorréncia,
de modo a ir ao encontro das politicas econdmicas e sociais promovidas pelo Estado.
Segundo Eduardo Paz Ferreira, a subvencdo financeira devera revestir trés
caracteristicas, nomeadamente, i) ser atribuida pelo Estado ou outra entidade publica,

operar através da entrega directa de verbas aos beneficiarios, ii) darentncia a créditos,

% Sigrid Hemels, “Effectiveness of EU VAT Treatment on Charities”, in International VAT Monitor,
Setembro/Outubro 2011
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ou da utilizacdo de mecanismos de crédito, e iii) ter como fundamento a tutela de um

interesse ptblico relevante™.

A grande questdo que se coloca no ambito das subvencdes em matéria de IVA
prende-se com o0 facto de saber se estas serdo tidas em consideracdo para a
contabilizacéo do valor tributavel ou ndo. Alinea c) do n°5 do artigo 16° do CIVA, que
tem por base o artigo 73° da Directiva IVA, refere que as subvencdes deverdo ser
tributadas sempre que estgam ligadas a0 preco das operacOes, sendo que seréo
consideradas como tais, quando sejam estabel ecidas em funcdo do nimero de unidades
transmitidas ou do volume de servigos prestados, e quando sejam fixadas em momento

anterior arealizacdo das operacoes.

A inclusdo das subvencgdes no valor tributavel dos sujeitos passivos beneficiarios
podera causar alguma estranheza, uma vez que o Estado estara a atribuir um beneficio
a0 sujeito passivo, para, posteriormente, |he retirar uma parcela do mesmo em sede de
imposto. Assim, frequentemente, as subvencdes atribuidas ja teréo em consideragdo o
montante que o sujeito passivo ira ter que voltar a entregar ao Estado. No entanto,
guando as subvencdes tenham um efeito directo no preco dos bens e servicos, o facto de
0S sujeitos passivos praticarem precos mais reduzidos, fard com que o IVA suportado
pelos consumidores finais sgja mais baixo, e que, por conseguinte, o Estado receba um
valor de imposto menor, no que a estas operacoes respeita, sem gue 0s custos do sujeito
passivo nos estagios anteriores do circuito econdmico tenham diminuido. O fundamento
da tributacdo deste tipo de subvengbes consiste no facto de estas influenciarem
directamente o prego fina das operacOes, devendo a tributagdo ocorrer na exacta
medida em que se verificou a redugdo do preco, ainda que o valor da subvencdo seja

mais elevado®’.

% Eduardo Paz Ferreira, “O controlo das subvencdes financeiras e dos beneficios fiscais”
> Conforme entendimento constante do Acérddo do TIJCE OPW, de 22 de Novembro de 2001, processo
C-184/00, Colect. P. 1-9115
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Porém, nem sempre € simples saber se as subvencdes estdo ou néo ligadas ao
preco das operagoes. Neste contexto, 0 TJUE enumerou 0s seguintes requisitos para que
se considere que uma subvencdo se encontra directamente conexa com 0 preco da
operacdo, mormente, i) a subvencdo devera consubstanciar uma contrapartida, ou parte
dela, que tem de ser determinada ou determinavel a quando da realizagéo da operacéo a
que respeita, ii) a subvencéo devera atribuida por uma entidade terceira, ndo sendo esta
o beneficiario da operacéo, havendo, portanto, uma relacdo triangular, iii) a subvencéo
devera ser recebida directamente pelo sujeito passivo para que este pratique
especificamente determinadas transmissbes de bens ou prestacbes de servigos, e
finalmente, iv) a subvencdo devera ter como fundamento a reducdo dos precos
praticados pelo sujeito passivo beneficiario, da qua beneficiaram os consumidores

finais.

Contudo, nem sempre € fécil a distingdo entre subvengdes directamente conexas
com o preco da operagdo, subvencdes de funcionamento e subvencdes de equilibrio.
Quando o Estado atribui uma subvencdo de funcionamento, com o intuito de auxiliar
uma entidade que desempenha actividades de interesse publico, o custo que o0 sujeito
passivo tem com as suas operacdes reduz, pelo que podera praticar precos mais baixos,
podendo-se, entdo, dizer que se trata de uma subvencdo que influencia o prego da
operacdo. Porém, nestas situagdes, o beneficiario directo das subvengbes ndo € o
consumidor final, mas sim 0 sujeito passivo, ndo dando origem a uma relagéo tripartida,
umavez que o intuito do beneficio concedido € auxiliar o desenvolver de operagdes por
parte deste, que o Estado considera do interesse geral. Se, na sequéncia da atribuicéo da
subvencdo o sujeito passivo beneficidrio decidir reduzir os precos, continuara a néo
haver um nexo directo entre a atribuic¢éo do incentivo e a diminuic¢éo de pregos, umavez

que tal ndo era exigivel ao sujeito passivo™.

Se o Estado atribuisse uma subvencgdo a entidades do terceiro sector, devido ao
mérito das actividades desempenhadas pelas mesmas, por forma a combater os encargos

decorrentes do VA ndo dedutivel, esta ndo consubstanciaria uma subvencao tributéavel.

% Clotilde Celorico Palma, “As Entidades Piblicas e o Imposto sobre o Valor Acrescentado, Uma ruptura
com o principio da neutralidade”
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Isto porque, embora a reducéo dos encargos fiscais pudesse fazer com que as entidades
visadas baixassem os pregos, ndo haveria um nexo directo entre a subvencéo e a
reducdo dos precos. A subvencdo ndo consubstanciaria uma contraprestacdo para que o
sujeito passivo beneficiario baixasse os pregos, tratar-se ia de um mero incentivo,
devido a0 mérito da sua actividade, que poderia ter, ou ndo, como consequéncia a
reducdo dos precos. Acresce, ainda, que o verdadeiro benefici&rio ndo seria o
consumidor final, mas sim 0 sujeito passivo, que veria 0s seus encargos resultantes do
IVA ndo dedutivel, por forca das isengdes ssimples ou incompletas que sobre ele

impendem, serem compensados.

Umavez que ndo existe qualquer referéncia as subvencdes ndo relacionadas com
0 preco das operacdes na Directiva IVA, conclui-se que estas ndo consistem em matéria
harmonizada. A respeito destas isengOes levanta-se a questdo de saber se estas deverdo
dar origem a uma limitagcdo do direito a deducdo. Trata-se de uma questdo controversa,
tendo originado vérias posi¢oes distintas ao nivel da doutrina. Existe quem defenda que,
embora estas subvengdes ndo visem directamente a reducdo do preco, quando ta
suceda, devera existir uma limitaco do direito a deducéo do IVA suportado a montante.
Esta orientacdo assenta no facto de o direito a deducdo dever corresponder aos custos
suportados a montante pelo sujeito passivo. Ora, se 0 sujeito passivo passa a ter uma
diminuicdo de custos na medida em que aufere uma subvencéo ndo tributada, ndo se
limitando o direito a deducdo, este deixaria de corresponder aos custos nos quais o
sujeito passivo, efectivamente incorreu. Neste sentido, a jurisprudéncia do TJUE tem
considerado que, quando se tratem de sujeitos passivos mistos, 0 montante
correspondente a subvencdo ndo tributada, podera ser incluido no denominador da

formulado célculo do pro rata de deducéo™.

Conclui-se, assim, que um regime aternativo viavel para contornar o efeito
nocivo da incidéncia de isencbes simples ou incompletas sobre as operagOes
desempenhadas pelo terceiro sector poderia passar pela atribuicdo de subvencdes por

* Rui Laires “O tratamento em IVA das subvencdes na legislacdo e na jurisprudéncia comunitéria”, in

CiénciaTécnicae Fiscal, Centro de Estudos Fiscais, n° 419, Janeiro-Junho de 2007
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parte do Estado. Naturalmente que estas teriam de estar de acordo com o regime
constante do TFUE referente aos auxilios de Estado. Assim, o Estado poderia optar por
conceder subvengdes a estes organismos, tendo em conta o mérito das actividades por
estas desempenhadas. As subvencbes poderiam estar directamente conexas com a
reducdo do prego das operacfes, ou ndo, sendo que se o0 objectivo das mesmas fosse
apenas 0 colmatar dos efeitos das isencOes incompletas ou simples, as mesmas
consubstanciariam subvencbes ndo tributadas. N& se tratando de subvencOes
tributadas, as entidades auxiliadas poderdo ver o seu direito a deducéo reduzido, quando
se tratem de sujeitos passivos mistos. No entanto, uma vez que a sugestdo deste regime
aternativo se funda no facto de as entidades do terceiro sector terem avultados custos
respeitantes a IVA ndo dedutivel, o seu direito de deducdo ja se encontra muito
limitado, sendo que os custos referentes as operacOes visadas ndo eram passiveis de

deducéo.
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7. Conclusao

As isengbes no ambito do terceiro sector aplicam-se, fundamentalmente a
actividades desempenhadas no interesse publico e a actividades de mérito reconhecido.
As primeiras tiveram, desde a sua origem, como objectivo a procura da equidade
distribucional e social, procurando que operacOes essenciais para a sociedade sgjam
prestadas aos cidadaos, a precos economicamente mais vantg0sos. As segundas, por sua
vez, visaram, incentivar, por um lado, a respectiva procura por parte da populagéo, e por
outro, motivar o desempenhar das mesmas por parte das entidades do terceiro sector.
Assim, poder-se-4 dfirmar, que o fundamento destas isengdbes assentava,
primordialmente, na premissa de que, ao isentar as operagdes praticadas por estas
entidades, o preco das mesmas, por estar livre da oneragéo decorrente da incidéncia do

IVA, setornariamais reduzido.

Contudo, como se sabe, as isengdes incompletas ou simples, podem ndo ser
sempre benéficas para o sujeito passivo beneficiario, umavez que este, ao ndo liquidar o
IVA nas suas operacdes activas isentas, também n&o podera deduzir o IVA suportado a
montante. Assim, se 0 sujeito passivo beneficiario ndo recorrer uma estrutura
extremamente integrada para desenvolver as suas operagoes passivas, o VA que suporta
no circuito econdmico das operacdes que realiza, tornglas-4 mais onerosas para si, uma
vez que ndo tem direito de deducéo. Ora, parafazer face a estes custos mais acrescidos,
0 sujeito passivo tendera a aumentar os precos praticados perante o consumidor final,
por forma a tornar vidvel a sua actividade. Deste modo, compreende-se que, objectivos
como a préatica de pregos vantgjosos para 0 consumidor fina ou o incentivo ao
desempenhar de determinadas actividades, ndo estejam a ser devidamente acautel ados

através das isengdes analisadas, frustrando-se, assim, o intuito principal das mesmeas.

Considerando, agora, que as entidades do terceiro sector ndo tém fins lucrativos,
ndo sendo, por isso, a sua gestéo vocacionada para a obtencéo de resultados liquidos
anuais muito positivos, e, por conseguinte, ndo tendo estas, em regra, orcamentos muito
avultados, o aumento de encargos fiscais para estas, poder-se-a revelar ainda mais
prejudicial e impeditivo para o desenvolver das actividades visadas pelas isengOes
mencionadas. Acresce, ainda, o facto de as isengdes referentes a entidades do terceiro
sector ndo estarem abrangidas pelo direito de rendincia a isencdo conferido pelo artigo

12° do IVA, ndo se conferindo, assim, a possibilidade de optar que se concede a outros
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sujeitos passivos no ambito de outras i sengdes incompl etas ou simples.

Os efeitos nocivos destas isencdes n&o se revelam apenas no aumento dos precos
praticados pelos sujeitos passivos, para fazer face aos encargos fiscais acrescidos que
suportam, e no desincentivo do desempenhar de operacfes essenciais para a sociedade
decorrentes do mesmo. Em bom rigor, a perda do direito de deducdo podera ter como
consegquéncias, como ja foi anteriormente abordado, o incentivo & integracdo em
detrimento do recurso ao outsourcing, um aumento de esgquemas de planeamento fiscal
que vise evitar os custos decorrentes do IVA ndo dedutivel, bem como maiores custos
macroeconomicos, nomeadamente através de um incremento das dificul dades de acesso
afinanciamento externo por parte destas entidades.

No entanto, embora sgja possivel tecer grandes criticas ao regime de isencbes
aplicdvels as entidades do terceiro sector, a verdade é que encontrar aternativas vidveis
para 0 mesmo ndo se tem revelado facil. Tratando-se o sistema comum do IVA de
matéria harmonizada, proceder a alteragbes a0 mesmo implica a reunido de consenso
entre os Estados Membros, o que ndo se tem revelado fécil de alcancar. Evidéncia disso
mesmo é o facto de o elenco de isencles constantes da Sexta Directiva ter transitado até
aos dias de hoje, constando da Directiva VA sem que tenha sido praticamente alterado.
Assim, aternativas como a substituicdo das isengdes simples ou incompletas pela
aplicacdo de uma taxa reduzida ou pela atribuicdo do direito de renlincia, mostra-se

pouco praticavel.

O regime alternativo a procurar ndo devera passar pela alteracéo das normas do
sistema comum do IVA, mas sim por encontrar mecanismos internos, que ndo colidam
com o Direito da Unido Europeia, como sgja a atribuicdo de subvengdes. O Estado
poderia, atendendo ao interesse publico e ao mérito reconhecido das actividades
desempenhadas pelas entidades do terceiro sector, atribuir algumas verbas, de modo a
colmatar os efeitos do VA ndo dedutivel, sob a forma de subvencéo. Assim, desde que,
como anteriormente, se referiu, fossem respeitados os requisitos fixados pelo Direito da
Unido Europeia para a atribuicdo dos auxilios de Estado, tratar-se-ia de uma medida
internaviavel que ndo careceria de qualquer ateracdo ao sistema comum de IVA.
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Naturalmente que esta solucdo acarreta custos adicionais para os Estados
Membros, estando a sua aplicagdo limitada as possibilidades financeiras dos mesmos.
Contudo, tanto é uma opcao viavel quejafoi adoptada por diversos paises.®

Conclui-se, assim, que, encontrar regimes alternativos para substituir a aplicacdo
de isenc¢des incompletas ou simples a actividades do terceiro sector € umatarefa dificil e
que carece, ainda, de muita reflexdo. No entanto, certo €, que as isen¢des em aprego ndo
estdo a acancar os objectivos que estiveram na sua origem, acabando por ser, com
frequéncia, penosas para 0s sujeitos passivos, €, por consequéncia, para 0 consumidor
final. Assim, se é unanime e pacifico a relevancia das actividades levadas a cabo pelas
entidades do terceiro sector, quer seja pelas suas finalidades de interesse publico, quer
segja pelo mérito reconhecido das mesmas, a procura de um regime alternativo, que Ihes
sgja mais favoravel, parece ser completamente justificada. Uma solucdo como a
atribuicdo de subvencOes, ainda que estgja muito dependente da disponibilidade
financeira dos Estados Membros, poderia ser objecto de ponderacéo, pois atendendo as
atribuicdes destas entidades, pode-se afirmar que estas colaboram com o Estado, pelo
que, havendo manifesto interesse do Estado na subsisténcia das mesmas, parece
justificar-se a atribuicéo de verbas que permitam colmatar algumas das repercussoes
negativas decorrentes do presente regime de isengdes, uma vez que procurar estabel ecer
um regime legidlativo mais favoravel ndo €, como jafoi exposto anteriormente, por ora,

uma alternativa muito viavel.

% Clotilde Celorico Palma, “A tributacdo do terceiro sector em IVA™, in Estudos de IVA 1
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