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trajetoria da normatizacéo e institucionalizagdo da protecéo de da-

dos pessoais no Brasil, embora nio taorecente quanto se poderiaima-
ginar, ganhou impulso na Gltima década, com as movimentagdes mais re-
levantes nos tltimos dois anos. Parte desse processo se deu em torno da
propria compreensao do que sdo dados pessoais e em que consistiria um
direito a sua protecdo.

Segundo Danilo Doneda, por muito tempo no Brasil houve a crenca de
que seria possivellidar com o tema a partir de categorias binarias, como
o carater publico ou privado de determinada informacé&o ou com foco na
protecao do sigilo das informagées (DONEDA, 2011, p. 104). Tal concep-
¢do acabava por se opor a uma compreensdo mais alargada de dado pes-
soal, que inclui qualquer informacao relativa a pessoa identificada ou
identificavel, independentemente de ser de foro intimo. Como consequ-
éncia, também esbarrava no reconhecimento da protecio de dados pes-
soais como direito fundamental auténomo. Apesar da aprovagédo da Lei
Geral de Protecao de Dados (LGPD) em 2018, que adotou o conceito amplo
de dado pessoal, foi somente em 2020 que um passo histérico foi dado em
direcdo ao reconhecimento dessa nova concepcao.

O ano de 2020 foi marcado com a emergéncia da pandemia de covid-19,
que exigiu a adogdo de protocolos sanitarios no mundo inteiro e também
de processos alternativos, com foco em digitalizacao, para execugdo de
politicas ptablicas em um contexto de isolamento social. Foi justamen-
te na discussdo sobre compartilhamento de dados pessoais entre insti-
tuicGes diante desse cenario que o Supremo Tribunal Federal (STF) re-
conheceu o direito fundamental a protegio de dados no julgamento das
Acoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) sobre a Medida Proviso-
ria (MP) n° 954/2020.

Em resumo, a MP determinava o compartilhamento de dados - nome,
namero de telefone e endereco de usuarios - entre empresas de telefonia
e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com o objeti-
vo de realizar a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua) por telefone (BRASIL, 2020a).

A MP foi alvo de cinco ADIs, n° 6.387, n° 6.388, n° 6.389, n° 6.390 e n°
6.393, em que se questionava, dentre outros temas,

a proporcionalidade da norma, que previa o comparti-
lhamento de dados de todos os consumidores, sem uma
finalidade suficientemente especificada, em um contex-

tonacional em que a Lei Geral de Protecao de Dados ain-
dando se encontra em vigor. (MENDES, 2020).

O STF, por maioria de 10 votos contra 1, firmou uma compreensao da pro-

tegdo de dados pessoais como um direito fundamental, diferenciando-a

do direito a protegdo da privacidade.
[...] atutela de um direito fundamental a protecgdo de
dados ndo mais se adstringe 4 demarcacdo de um es-
pacgo privado, mas, antes, afirma-se no direito a gover-
nanca, transparéncia e sindicabilidade do tratamento
de dados compreendidos em acepcdo abrangente. (BRA-
SIL, 2020Db, p. 20).
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Apesar de o contexto pandémico evocar uma excepcionalidade em rela-

¢do a protegdo de dados pessoais, a Corte entendeu que, na verdade,
omomento de crise pandémicanio pode ser usado como
justificativa para flexibilizar direitos de protecdo de da-
dos, ao contrario. Os Ministros entenderam que o con-
texto torna ainda mais importante a institucionaliza-
cdodaprotegdo de dados. (ZANATTA; MARTINS; OLIVEIRA,
2021, p.100).

Cabe destacar que o julgamento ocorreu em uma época na qual a LGPD
ainda ndo havia entrado em vigor. Ainda assim, o alinhamento da Corte
a concepcao de dado pessoal prevista na Lei, além do recurso a diversos
principios, como necessidade, proporcionalidade e transparéncia, levou
a seguinte conclusdo: “Assim, embora sua eficicia ainda néo estivesse
em vigor, nota-se uma forte producao de efeitos juridicos, de ordem cons-
titucional, ao utiliza-la como chave interpretativa para a questdo.” (zA-
NATTA; MARTINS; OLIVEIRA, 2021, p. 100).

Alguns meses apés a decisdo, enfim a Lei Geral de Protecdo de Dados
pessoais entrou em vigor em quase sua integralidade e, no fim do ano
de 2020, a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) foi final-
mente constituida. Apesar dos efeitos da pandemia sobre um ja acelera-
do processo de datificacao de diversos campos da sociedade, o saldo de
2020 foi positivo, em termos tanto de constitucionalizacdo quanto de
institucionalizacdo da protecdo de dados no pais (ZANATTA; MARTINS;
OLIVEIRA, 2021).

Em 2021, como era de se esperar, esses processos foram ainda mais
intensificados em diferentes espacos, com o Executivo e o Legislativo a
frente da criacdo de novas normas de protecdo de dados pessoais, por um
lado, e do processo de aplicacdo e enforcement da LGPD a partir da atua-
cdode 6rgdos de controle, em especial da recém-constituida ANPD, de ou-
tro. Este breve capitulo busca recuperar os principais marcos do ano que
passou, com destaque para a constitucionalizacdo da protecdo de dados
via Legislativo, seus antecedentes e desdobramentos, e para a atuagaoda
ANPD, combinando os aspectos de constitucionalizacdo e institucionali-
zacdo da protecdo de dados no pais.

m dos grandes marcos desse cenario em 2021 foi a aprovacéo, por
unanimidade, da Proposta de Emenda a Constituicdo Federal (PEC)
n°17/2019 em 20 de outubro (ANPD, 2021a), que acrescentou o inciso XII-
-Aaoart.5°eoinciso XXX ao art. 22 da Constituicdo Federal para incluir
aprotecdo de dados pessoais entre os direitos fundamentais do cidadao,
inclusive nos meios digitais, e fixar a competéncia privativa da Unido
paralegislar sobre a matéria (MULHOLLAND, [2021], p. 9).
Propostaliderada pelo senador Eduardo Gomes (MDB-TO) ap6s a apro-
vagdo da LGPD em 2018, a PEC n° 17/2019 foi justificada por duas vias
principais, com apoio generalizado das duas Casas Legislativas: de um
lado, por mais que a legislacdo infraconstitucional - com destaque para
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0 Marco Civil da Internet (Lei n° 12.965/2014) e a propria LGPD - tenha
sido um passo central na trilha da protecao de dados e da superacgao do
paradigma da intimidade, fazia-se necessario consolidar esses avangos
por meio da constitucionalizacio expressa desse direito auténomo, in-
clusive como forma de alinhamento com boas praticas internacionais.
De outro lado, houve um interesse relevante na fixacdo da competéncia
da Unido para legislar sobre o tema, que atualmente vive um processo
de verdadeira ebuligdo na agenda ptblica, com o propésito de promover
maior harmonizag¢do normativa e trazer segurancga juridica aos diversos
atores envolvidos no ecossistema - de empresas e 6rgaos pablicos aos ci-
dadaos, titulares de dados.

A aprovacado da PEC n° 17/2019, recebida de forma entusiastica pelos
mais variados setores, confere “abrigo constitucional” a aplicagdo das
normas ja existentes sobre o tema, como a LGPD, tornando mais robusto
o sistema de protecao de dados do pais como um todo. Passo iniciado pelo
STF, com o julgamento do “caso IBGE”, que da estofo a uma interpretacgéo
ampliada do conceito de dado pessoal e de sua protecao por parte da Su-
prema Corte, a aprovagio da PEC é mais um elemento no quebra-cabeca
da protecao de dados no Brasil: auxilia na definicdo das regras do jogo,
ao mesmo tempo em que traz uma melhor delimitagao do arranjo insti-
tucional da protecdo de dados e da sua operacionalizacao de acordo com
o pacto federativo brasileiro (BIONI; ALVES, 2020), trazendo maior segu-
rancga juridica.

De forma semelhante a LGPD, o processo que levou a aprovacao da PEC
também foi pontuado por diversas interacoes multissetoriais e pelo uso
de instrumentos de participacdo da sociedade no processo legislativo:
dessa forma, foram realizadas mais de cinco audiéncias pablicas com di-
ferentes atores da sociedade, como organizactes da sociedade civil, aca-
demia e empresas, tanto puiblicas como privadas.

Além de pega-chave nesse mosaico, a aprovacao da PEC 17 é, de certa
forma, mais um sintoma do aumento da relevancia da protecdo de dados
no cenario nacional e no proprio Legislativo, arena em que o tema vem
sendo fermentado ha muitas décadas e se espraia para antes e depois de
agosto de 2018, quando a LGPD foi aprovada. Um breve passo atras per-
mite observar essa tendéncia e como ela se aprofundou também no ano
de 2021.

histéria da privacidade e protecdo de dados no Legislativo brasileiro,
Aque teve seumais recente capitulo com a aprovacio da PECn°17/2019,
nio comegou com os projetos de lei que resultaram na LGPD. Se a traje-
téria da lei geral durou cerca de dez anos - e parte deles em um estagio
pré-legislativo -, o tema em sentido mais amplo tem povoado a discusséo
e propostas no Congresso Nacional ha varias décadas.
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Em pesquisa realizada pela Associacao Data Privacy Brasil de Pesqui-
sa em 2020 e 2021, foram observadas propostas legislativas dentro do
guarda-chuva da privacidade e da protecdo dos dados pessoais? desde o
inicio dos anos 1980, ainda que nas primeiras décadas os ntiimeros te-
nham sido mais timidos - até o ano 2000, o nimero de propostas apre-
sentadas por ano ndo chegava a cinco.

Na primeira década do periodo, uma leitura dos principais termos mo-
bilizados nessas propostas revela dois movimentos: de um lado, no inicio
foram apresentados projetos voltados a disciplina de bancos de dados,
publicos e privados, cuja expressividade comegava a chamar a atencgdo a
época. Ao final da década, ap6s a promulgacio da Constituigéo de 1988,
os projetos que despontaram tinham como foco aintimidade e aimagem,
com o objetivo de regulamentar o Art. 5°, X. Ao longo dos anos 90, o res-
guardo da intimidade, imagem e do sigilo continuaram protagonistas.

A expressdo “dados pessoais”, particularmente atrelada a Internet,
aparece com grande destaque apenas na década de 2010, periodo em que
aproducdo legislativa sobre o tema cresceu significativamente.® Uma ra-
pida observacado dessa trajetoria de décadas permite entender que, de
um foco inicial no resguardo da esfera intima e da informacao sigilosa,
passou-se gradualmente a protegdo dos dados pessoais em sentido mais
amplo - ndo existem dados insignificantes, e os dados “ptblicos” tam-
bém merecem protecgdo e balizas como necessidade, proporcionalidade
e transparéncia.

Assim, ao longo desses cerca de 40 anos, o vocabulario parlamentar
descreve ndo s6 uma liberdade negativa do cidaddo em bloquear o acesso
aos seus dados e a esferade suaintimidade, mas, também, uma liberdade
positiva em fazé-los circular, inclusive para gozar de uma série de opor-
tunidades sociais. A aprovacao da LGPD e, posteriormente, da PEC n° 17,
é também produto dessa longa trajetoria e, junto ao reconhecimento da
protecao de dados como direito fundamental auténomo pelo STF, sedi-
menta essa tendéncia no Brasil.

Por outro lado, os lltimos anos, com destaque para 2021, também
revelam que a efervescéncia do tema ndo diminui, muito menos se re-
solve, com a criacdo desses marcos centrais. Ao contrario, ap6s a apro-

1 Umartigoque resume os achados da pesquisa pode ser lido no link: https://www.ob-

fF‘V 2088 A pesquisa (‘()mphﬁra publicada na forma de uma pagina com textos e gra-

ficos, pode ser acessada aqui: https://www.observatorioprivacidade.com.br/projetos-
-em-numeraos/. Acesso em: 16 fev. 2022.

2 Napesquisa, ndo hd uma definigéo de partida desses termos, justamente porque o
maior objetivo era compreender os diversos significados atribuidos a eles ao longo das
décadas. Dessa forma, a metodologia partiu de palavras-chave genéricas, como “priva-

» «

cidade”, “dados pessoais” e termos que, a priori e com base noconhecimento daliteratu-
ra sobre o tema, poderiam servir de proxies para avancar nessa investigacdo. Detalhes
sobre o processo podem serlidos na se¢do “Metodologia” da pagina: https://www.obser-
vatorioprivacidade.com.br/metodaologia/. Acesso em: 16 fev. 2022.

3 Porvoltade 70% das propostas, em relagdo ao total mapeado entre 1980 e 2022, fo-
ram apresentadas nessa década.
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vacado da LGPD viu-se uma verdadeira explosio de propostas legislati-
vas sobre privacidade e protecdo de dados no Congresso. Prova disso é
que o nimero de propostas apresentadas no Congresso apds agosto de
2018 jaultrapassa o nimero total de projetos propostos nos 40 anos an-
teriores.*

Parte dessas propostas, evidentemente, tem como objetivo alterar a
propria LGPD, uma lei geral, que por sua prépria natureza deixa espagos
paranormatizacdo posterior sobre temas e setores especificos. Assim fo-
ram os projetos que buscavam dispor sobre a data de vigéncia da lei, ou
de suas sancoes, e sao as propostas que buscam dar maior concretude a
certos conceitos, como decisdes automatizadas, direitos dos titulares e
portabilidade de dados.

Por outro lado, os niimeros também se explicam pela infiltracdo do
tema, e de sua centralidade, noimaginario do Legislativo: ele tem ganha-
do importincia também em propostas relevantissimas para a sociedade
brasileira, ainda que ndo tenham como tema central a protecio de dados
pessoais. Adiante, este capitulo explora dois exemplos que ilustram esse
caminho e que tiveram importantes movimentos no ano de 2021.

Arrematando a anéalise sobre o Poder Legislativo, em seguida o texto
aborda brevemente o desenvolvimento dos trabalhos da ANPD ao longo
do ano, no sentido de dar concretude as previsoes e direitos que vém sen-
do consolidados no periodo.

tualmente, e cada vez mais, dados sdo indispensaveis para a concep-
A ¢do, desenvolvimento e aplicagdo de uma série de tecnologias e ino-
vacgoOes. Neste escopo, a inteligéncia artificial (IA) é uma das tecnologias
em ascensao que necessita de dados, muitos deles pessoais. Desta forma,
apesar de o Brasil contar com a LGPD, empregavel as aplicagbes de IA, no
geral, a discussdo relativa a uma regulacdo propria da IA no Brasil per-
passatambém a protecgio de dados pessoais, a partir de uma abordagem
especifica e direcionada para a tecnologia.

O Marco Legal para a Inteligéncia Artificial (PL n° 21/20) parte de um
movimento de avango em relagdo a tradigdo do campo em regular a IA
por meio de principios éticos, estratégias nacionais e outros instrumen-
tos pouco coercitivos. Ao longo dos anos, foi sustentada a insuficiéncia
dessa abordagem para enderegar os desafios especificos que podem ser
gerados pelos sistemas de IA (European Commission, [2021]), principal-
mente para a protecdo e afirmacao de direitos fundamentais, inclusive
de protecao de dados.

Alegando seguir essa nova tendéncia mundial, liderada pela Unido Euro-
peia pela Proposta de Regulamento de Inteligéncia Artificial, o Brasil tam-
bém buscaregular a inteligéncia artificial por meio de lei federal que estabe-

4 Os dados, bem como os graficos, podem ser conferidos na primeira pagina da refe
rida pesquisa. Ver nota 5.
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leca fundamentos, principios e diretrizes para o desenvolvimento e aplicagéo
da tecnologia no cenario nacional (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020a).

O projeto previa inicialmente 16 artigos, com foco especial para a cria-
cdo de conceitos (inclusive o de sistema de inteligéncia artificial), para-
metros de interpretacgédo, fundamentos, objetivos, principios, direitos,
deveres e diretrizes no contexto de desenvolvimento e implementacao
de IA, além de regras especificas para o poder ptiblico (CAMARA DOS DE-
PUTADOS, 2020Db).

O entendimento da sociedade civil sobre a proposta, apressada por
uma tramitacio em regime de urgéncia, é que ela apresentava proble-
mas estruturais, na medida em que ainda mantinha um carater muito
principiolégico, com poucas vias concretas para impor ou coibir condu-
tas (DATA PRIVACY BRASIL RESEARCH, 2020, p. 4) ou pardmetros concretos
de implementacdo, supervisao e aplicacdo da tecnologia, considerando
os diversos riscos potencialmente suscitados por esses sistemas (COALI-
ZAO0 DIREITOS NA REDE, 2021b).

Apbs algumas negociagoes, o texto original foi alterado pelo substituti-
vo apresentado pela relatora Luiza Canziani (PTB-PR) e, apesar do apelo
de contribuictes da sociedade civil, o novo texto, aprovado pela CAmara
dos Deputados no final de setembro de 2021, pouco incorporou das cri-
ticas e sugestdes.

O texto aprovado também se apoiou em uma abordagem com alto grau
de autorregulacao por parte de setores especificos, o que pode prejudicar
uma governanca eficiente do uso de sistemas de inteligéncia artificial no
Brasil, especialmente porque o substitutivo é voltado para o poder ptbli-
co e os poucos deveres estipulados sdo direcionados apenas a esse setor
(DATA PRIVACY BRASIL RESEARCH, 2020, p. 1-3). Tal abordagem pode levar
afragmentacdo e isolamento setorial daregulacdo daIA, o que tende a ge-
rar uma assimetria regulatoria injustificada, além de prejudicar a segu-
rancajuridica e a possibilidade de coordenacédo de esforgos entre os seto-
res afetados pela tecnologia (DATA PRIVACY BRASIL RESEARCH, 2020, p. 13).

Dessa forma, a trajetériado PL n° 21/2020 até o momento tem demons-
trado que, ao mesmo tempo em que a protec¢do de dados pessoais segue
com forga na pauta, com espago para definigGes, aprimoramentos e a
criagdo de mecanismos legais harmdénicos, o cenario permanece de dis-
puta. Nesse caso, e por enquanto, a aprovacdo do PL n°® 21/2020 na Ca-
mara dos Deputados de forma apressada e desalinhada com debates na-
cionais e internacionais foi considerada negativa pela sociedade civil
dentre as discussdes legislativas que tangenciam a protecao de dados
pessoais (COALIZAO DIREITOS NA REDE, 2021B).

Especificamente, o substitutivo aprovado excluiu mencdes importan-
tes 4 LGPD, como o principio da prestacio de contas e da transparéncia,
direito a revisdo de decisGes automatizadas, obrigatoriedade de relatério
de impacto a protecdo de dados em certos contextos e previsdo de direitos
especificos dos titulares, afastando-se de um cenario ideal em que a regu-
lagdo da IA dialoga fortemente com a regulacio do direito fundamental a
protecdo de dados pessoais (COALIZAO DIREITOS NA REDE, 2021b).
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O projeto esta, atualmente, no Senado Federal (2021a) e espera-se que
seja dada oportunidade de uma maior discussdo pablica acerca do tema
e que elaresulte, eventualmente, em uma regulacio que privilegie a pro-
tecdo de direitos fundamentais dos individuos, inclusive de seus dados
pessoais.

relevincia da protecio de dados pessoais também deu as caras na se-
Aara penal em 2021, com a adesdo do Brasil 4 Convencdo de Budapeste
sobre Crimes Cibernéticos. O texto, cuja aprovagdo na Europa ja se deu
ha mais de 20 anos, visa estabelecer “uma politica criminal comum, com
oobjectivo de proteger a sociedade contra a criminalidade no ciberespa-
co[..] através da adocéao de legislacdo adequada e da melhoria da coope-
racado internacional (SENADO FEDERAL, 2021b).

Entretanto, cabe notar que a realidade atual do ciberespaco é outra. Se
as ameacas que a Convencgdo buscava combater ha vinte anos eram vin-
culadas majoritariamente “a pedofilia e ao crime organizado internacio-
nal, hoje a extorsdo financeira e os ataques ransomware também figuram
como eixos protagonistas” (EILBERG et al., 2021), o que coloca em xeque a
forma como ela pode ser adotada no Brasil.

De forma aliada a essa transformagio no ambiente digital, o cenario
brasileiro de protegdo de dados também mudou profundamente, como
demonstrado pelos marcos descritos neste texto. Tal dinidmica atrai para
o texto da Convencdo a necessidade de harmonizacdo com a atual reali-
dade juridica brasileira, ponto defendido por entidades da sociedade ci-
vil durante o processo de discussao da Convencdo no Congresso.

Uma das questoes sensiveis nesse sentido é que a LGPD excepcionou de
sua aplicacgdo o tratamento de dados para fins de seguranca ptblica, de-
fesanacional, segurancga do Estado e atividades de investigacgdo e repres-
sdo de infragdes penais, essas lltimas largamente cobertas pela Conven-
¢do. Apesar disso, alei também prevé que uma legislagao especifica para
essas areas, que siga os principios de protegdo de dados consagrados na
lei geral, deve ser elaborada, empreitada incumbida a uma Comissao de
Juristas criada pelo entdo presidente da CAmara dos Deputados, Rodrigo
Maia, para esse fim. A Comissio elaborou uma proposta de anteprojeto
de lei, que foi entregue a CAmara em novembro de 2020, mas que néo se
tornou um projeto de lei até o momento. Dessa forma, o arcaboucgo para a
protegédo de dados no Brasil no contexto de atividades de seguranca pa-
blica e persecucdo criminal ndo tem a robustez necessaria paralidar com
apraticanem paraequilibrar os dispositivos da Convencao de Budapeste
que implicam acesso a dados para esses fins.

Diante desses pontos, aideia é que a adesao a Convencdo deva promo-
ver o “aprimoramento das regras vigentes e ndo oferecer um cheque em
branco para atuacgao das autoridades ou permitir eventuais conflitos
normativos.” (EILBERG et al., 2021). Sobre uma adesdo potencialmente
apressada a todos os dispositivos do texto, afirmou a Coalizdo Direitos
na Rede:
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A adesdo brasileira a totalidade da norma sem debate
amplo e tecnicamente maduro sobre ressalvas cabiveis
em temas e dispositivos especificos representa um gra-
ve risco a harmonia do arcabougo regulatério nacional
relativo aos direitos digitais. (COALIZAO DOS DIREITOS NA
REDE, 2021a).

Apesar das discussdes, o projeto foi aprovado em sua totalidade no dia
15 de dezembro de 2021 pelo Senado, concluindo-se o rito de adesdo. A
tendéncia para os proximos anos, dessa forma, é a exploracao de outras
avenidas para promover maior harmonizagio de normas como essa com
o sistema de persecucio penal brasileiro em didlogo com a protecdo de
dados pessoais. Nesse sentido, destaca-se que outras relevantes propos-
tas que se inserem nessas interseccoes também vém sendo discutidas
na seara legislativa, como é o caso do projeto do Novo C6digo de Proces-
so Penal.

A despeito disso, uma vez conquistadas grandes vitérias, como a cons-
titucionalizacdo do direito 4 protecdo de dados de forma autdénoma, sera
necessario encarar o debate sobre a essas esferas criticas, uma vez que
temas como uso de dados, inclusive genéticos e provenientes de biome-
tria, em investigacdes criminais, reconhecimento fotografico em delega-
cias, dentre outros, ganham cada vez mais centralidade.

4o seria possivel concluir um texto de conjuntura sobre a protecio

de dados no Brasil em 2021 sem um olhar detido sobre os trabalhos
da ANPD, cujos diretores foram indicados oficialmente em novembro de
2020. Conforme exposto por Rafael Zanatta, Pedro Martins e Davi Te6-
filo na edicdo de 2021 dos Cadernos de Conjuntura LaPCom (2021, p. 95),
essa trajetoria foi longa e representou um dos mais aguardados aconte-
cimentos para o campo da protecao de dados pessoais no pais, tendo sido
finalmente possivel o Brasil dar passos formais e significativos para a
regulamentacao, interpretacdo e enforcement do tema, ap6s mais de dez
anos de discussdo (DATA PRIVACY BRASIL, 2019).

Umavezinstalada,em 2021 a ANPD desenvolveu uma série de iniciati-
vas em diferentes Ambitos, especialmente: (i) medidas organizacionais
internas, para “arrumar a casa”, considerando o pouco tempo de cria-
cdo da entidade; (ii) producido de materiais educativos e estreitamento
de vinculos com outras entidades, o que estava previsto como uma “acéo
estratégica” no seu planejamento, conforme serd demonstrado; (iii) de-
finicdo e avanco em pontos-chave de uma agenda regulatéria do 6rgéo.

Quanto ao primeiro ponto, logo no inicio de fevereiro, a autoridade
publicou o seu planejamento estratégico (ANPD, 2021e) para o periodo
2021-2023, que apresentou trés objetivos principais: (i) promover o for-
talecimento da cultura de protecao de dados pessoais; (ii) estabelecer o
ambiente normativo eficaz para a protecdo de dados pessoais; e (iii) apri-
morar as condigoes para o cumprimento das competéncias legais (Brasil,
2020c). Dentre as acOes estratégicas vinculadas aos referidos objetivos,
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destacam-se o intuito de promover um dialogo com entidades governa-
mentais e ndo governamentais, incluindo as internacionais, e a elabo-
racdo de materiais educativos sobre protecio de dados, além da imple-
mentacdo de um fluxo para o sistema de incidentes e reclamacgodes, entre
outros pontos.

Em seguida, outro marco importante para a consolidacdo da ANPD foi
a publicagdo da sua agenda regulatéria bianual para 2021-2022 (BRA-
SIL, 2020c¢). O documento estabeleceu os dez principais objetos de estu-
do pela autoridade durante sua vigéncia, que engloba tematicas como:
(i) protecdo de dados e da privacidade para pequenas e médias empre-
sas, startups e pessoas fisicas que tratam dados pessoais com fins econ6-
micos; (ii) direitos dos titulares de dados pessoais; (iii) comunicacdo de
incidentes e especificacdo do prazo de notificacio; (iv) relatdrio de im-
pacto a protecgdo de dados pessoais, entre outros. Umas das prioridades
da agenda, conforme destacou a época o diretor-presidente Waldemar
Gongcalves (BRASIL, 2020c¢), completou seu processo de regulamentacao
no inicio de 2022, por meio da Resolugéo n° 2, que versa sobre o regula-
mento de aplicagdo da LGPD para agentes de tratamento de pequeno por-
te (BRASIL, 2022).

Com as diretrizes institucionais internas mais bem delineadas, a au-
toridade se debrugou sobre um outro ponto, considerado uma prioridade
pelo conjunto de atores que também incidem sobre o processo regulato-
rio, como sociedade civil e setor empresarial: a constituicdo do Conselho
Nacional de Protecdo de Dados (CNPD). O Conselho é um 6rgdo consulti-
vo, integrante da estrutura da autoridade, que tem como atribuic6es pro-
pordiretrizes estratégicas e fornecer subsidios para a elaboracao da Po-
litica Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade, elaborar
estudos e realizar debates e audiéncias ptablicas sobre protecio de dados
pessoais e privacidade, dentre outras competéncias. Apds o recebimen-
to e sistematizacio das sugestdes de nomes de diferentes segmentos, fo-
ram compostas listas triplices (ANPD, 2021f) para o preenchimento das
23 vagas dos membros titulares e suplentes. Uma expectativa para o proé-
ximo periodo é o inicio efetivo dos trabalhos do Conselho e sua interagio
com a ANPD.

Por sua vez, com relacio a producéo de materiais educativos e ao es-
treitamento de vinculos com outras entidades, a ANPD se aproximou de
outros entes por meio da assinatura de Acordos de Cooperacdo Técnica
(ACT), que em muitos casos ja geraram, inclusive, producgdo de contetido
e materiais conjuntos. Por exemplo, um dos primeiros acordos celebrados
foicom a Secretaria Nacional do Consumidor - Senacon (ANPD, 2021c), o
qual, dentre outros pontos, culminou na elaboracgdo do Guia Como prote-
ger seus dados pessoais? (ANPD; Senacon, 2021), langcado em setembro de
2021. Outro acordo que gerou frutos ainda nesse mesmo ano foi o firmado
com o Nucleo de Informacao e Coordenacao do Ponto BR - NIC.br (ANPD,
2021b), que resultou na producéo de dois fasciculos da Cartilha de Segu-
ranca para Internet (ANPD, 2021g), um sobre protecdo de dados pessoais
e outro sobre vazamento de dados. Além disso, a ANPD também firmou
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ACTs com o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - Cade (ANPD,
2021a) e o Tribunal Superior Eleitoral - TSE (ANPD, 2021d), que devem
produzir ainda mais resultados ao longo do ano de 2022.

Por fim, outro marco relevante para a autoridade foi a entrada em vi-
gordos artigos 52 a 54 da LGPD, que tratam sobre suas san¢des adminis-
trativas, aplicaveis pelo 6rgdo, no dia 1° de agosto de 2021. Nesse sentido,
apobs as contribuicdes recebidas por meio de consulta publica, foi apro-
vado pelo Conselho-Diretor o Regulamento do Processo de Fiscalizacdoe
do Processo Administrativo Sancionador (ANPD, 2021h), que estabelece
os procedimentos inerentes ao processo de fiscalizacao e as regras a se-
rem observadas no Ambito do processo administrativo sancionador pela
ANPD, compreendendo as “atividades de monitoramento, orientacao e
atuacao preventiva” (ANPD, 2021h). O breve panorama apresentado mos-
tra que o ano de 2021 foi de extrema importancia para a ANPD e para a
protecdo de dados pessoais no Brasil como um todo, em termos tanto de
“organizacio da casa” quanto da atuacao externa da autoridade, nesse
caso especialmente nos campos de conscientizagdo, orientagdo e articu-
lagdo com outros 6rgdos.

A despeito de todos esses relevantes avancos, um ponto sensivel ainda
permanece em relagdo a ANPD: sua natureza juridica e estrutura atre-
lada diretamente ao Poder Executivo, especialmente & presidéncia da
Reptuiblica, o que a torna um 6rgio sem independéncia administrativa
e financeira, na contramao das boas praticas internacionais sobre a te-
matica.

Fruto de uma disputa intensa durante e depois do processo legislativo
que culminou na aprovacao da LGPD, o texto final da lei conta com o art.
54-A, 81°, segundo o qual tal natureza juridica é transitoéria: isso significa
que, em até dois anos ap6s o inicio da vigéncia do Regimento da ANPD, ela
pode ser convertida em um 6rgdo da administragéo indireta, uma autar-
quia, como o Cade ou a Anatel, por exemplo. Essa janela de oportunidade
para mudanca continua aberta e, dada a importancia da independéncia
paraalegitimidade e efetividade da ANPD, deve ser tema de destaque no
préximo periodo.

ano de 2021 foi repleto de movimentacgoes relevantes para a prote-
Ogﬁo de dados pessoais no Brasil, ndo apenas de forma direta, com a
aprovacdo da PEC n° 17/2019 e a estruturacio da ANPD, mas também de
forma relacional, com exemplos como o Marco Legal de IA, o processo de
adesdo a Convengdo de Budapeste e diversos outros projetos ndo aborda-
dos neste breve capitulo, como o PL. das Fake News.
Com base na conjuntura apresentada, aliada a crescente relevancia
e centralidade da pauta para a sociedade, especialmente com casos de
golpes e vazamentos de dados se tornando rotineiros, é necessaria uma
abordagem ancorada em direitos fundamentais, tendo como foco o titu-
lar de dados. Nesse sentido, foi fundamental que a constitucionalizacao
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da protecgdo de dados pessoais tenha entrado em jogo também no Legis-
lativo brasileiro.

Estabelecer o status constitucional a matéria, como um direito fun-
damental auténomo - e consequentemente uma clausula pétrea -, trara
avancos relevantes para os individuos e para a coletividade, como par-
te do exercicio pleno da cidadania em uma sociedade datificada, além de
“deixar ainda mais clara a necessidade de um esforco multissetorial para
o fortalecimento de uma cultura de privacidade e protegdo de dados no
pais” (ANPD, 20211).

E evidente, portanto, que o Brasil hoje vem direcionando esforcos para
a construcdo de uma cultura de protecdo de dados, ndo mais um tema de
nicho, restrito apenas as comunidades que tradicionalmente discutem
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como direito fundamental aut6nomo, passos muito importantes foram
dados. Outros desafios, entretanto, permanecem - como é o caso da inde-
pendéncia da ANPD e das lacunas de protecio de dados pessoais no setor
publico e em areas como seguranca publica e persecucdo penal, dentre
outros. Como o caminho até aquija demonstrou, o processo de consolida-
cdo da protecdo de dados é gradual e constante.
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