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Aprender com os erros

Os modelos urbanisticos dos bairros de habitacdo social em Portugal p6s 25 de Abril de 1974

Resumo Analitico

Pretende-se que o presente trabalho constitua um auxilio na elaboracdo de novos projectos de
arquitectura e urbanismo, especialmente na area da habitacdo social, introduzindo no processo
uma ponderacao conscienciosa e objectiva das questdes sociais. Podera igualmente lancar pistas
relativamente a melhor forma de requalificar os bairros de realojamento, sobretudo os mais

problematicos.

A presente tese surge na sequéncia do desenvolvimento do trabalho de investigacdo “A
concepcéo do espaco publico em bairros de realojamento como pressuposto estruturador dos
processos de insercdo social. Sustenta-se na informagcio recolhida no ambito da pesquisa
precedente, nomeadamente em relacdo aos 11 bairros de realojamento analisados em
profundidade. Na Area Metropolitana de Lisboa foram estudados: Bairro do Padre Cruz, Bairro
da Quinta do Charquinho, Bairro do Casal dos Machados, Bairro do Condado, Bairro da Quinta
da Fonte, Bairro Amarelo, Bairro da Bela Vista e Bairro das Manteigadas. Na Area
Metropolitana do Porto foram estudados: Bairro do Aleixo, Bairro do Lagarteiro e Bairro Dr.

Duréo Barroso.

A presente investigacao justapde os modelos urbanisticos dos bairros a forma como a populagédo
0s apropria, dai procurando extrair dados concretos relativamente ao real desempenho das
solucbes em causa. A leitura da forma de apropriacdo do bairro pelos seus utilizadores faz-se
segundo duas dimensdes, nomeadamente a partir de observacdes no local e através de uma

analise socio-urbanistica, sustentada por entrevistas aos moradores.

A andlise desenvolvida teve como conclusdo o estabelecimento de um leque de recomendacdes

relativamente as caracteristicas dos modelos urbanisticos.

Palavras-chave: Portugal; Bairros; Habitacdo social; Urbanismo; Arquitectura.

! pedro George, Ricardo Sousa Lopes e Filomena Gerardo (2009)



Learning from mistakes

The urban models of social housing neighbourhoods in Portugal, post 25 April 1974

Abstract

The aim of this work is to be a valuable help for architecture and urban design, especially to
social housing design, introducing a social approach within the process. This research also
intends to propose methods regarding how to re-qualify social housing, especially the most

problematic ones.

This research operates as an extension of the work named “A4 concepgdo do espago puiblico em
bairros de realojamento como pressuposto estruturador dos processos de inser¢io social . It
is based on the information collected through the previous research, which focused on eleven
neighbourhoods located in Lisbon and Porto Metropolitan Areas. Thus, eight neighbourhoods
were studied in Lisbon - Bairro do Padre Cruz, Bairro da Quinta do Charquinho, Bairro do
Casal dos Machados, Bairro do Condado, Bairro da Quinta da Fonte, Bairro Amarelo, Bairro da
Bela Vista e Bairro das Manteigadas - and three in Porto - Bairro do Aleixo, Bairro do
Lagarteiro e Bairro Dr. Durdo Barroso.

This dissertation juxtaposes neighbourhoods urban models with inhabitants’ practice of
everyday life, in order to evaluate the design performance through a social perspective. The
inhabitants’ practice of everyday life was analysed via two different methods: on-site

observations and resident interviews.

As a conclusion of the study a detailed list of architecture and urban design recommendations

were outlined.

Keywords: Portugal; Neighbourhoods; Social Housing; Urban Design; Architecture.

2 Pedro George, Ricardo Sousa Lopes e Filomena Gerardo (2009)
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1. Introducao

Analisando a histdria das civilizagdes, mesmo as mais antigas, torna-se evidente a forte ligagdo
existente entre a morfologia das cidades e a estruturacdo das sociedades que nelas habitam. Se
nalguns casos essa ligacdo fomenta o desenvolvimento cultural ou a prosperidade econémica de

um povo, noutros funciona em sentido inverso, promovendo a segregacdo e a desarmonia social.

A habitacdo social é particularmente sintomatica deste estado de coisas pela importancia que
tem tido na construcdo das cidades (ndo sé durante o século passado como no inicio deste) e

por, ndo raras vezes, colocar a nu a problemética social.

E importante que o arquitecto tenha a no¢do de que nas linhas que traga, na folha de papel ou no
ecrd do computador, esta contida uma dimenséo social cuja ponderagdo é obrigatoria, sendo que
dela poderd depender o verdadeiro sucesso do seu projecto, numa enorme multiplicidade de
dimensdes. E plblico e notdrio que a auséncia de preocupacdo e 0s equivocos gerados em
relagdo a dimensdo social da cidade tém originado situacGes insustentaveis sob os mais variados
prismas. Torna-se, assim, fundamental analisar profundamente esta questdo, cuja complexidade

n&o se coaduna com um olhar superficial.

1.1.Enquadramento da presente tese face ao trabalho de investigacdo “A concepgio do
espaco publico em bairros de realojamento como pressuposto estruturador dos

processos de inser¢io social”.

A presente tese surge na sequéncia do desenvolvimento do trabalho de investigacdo “A
concepcao do espaco publico em bairros de realojamento como pressuposto estruturador dos
processos de inser¢do social”. Visa, por isso, ser um complemento deste, numa abordagem
centrada nas questdes arquitectdnicas e urbanisticas, onde a vertente sociol6gica, mais
aprofundada naquele trabalho, servira essencialmente para enquadrar determinadas andlises a
desenvolver, ou seja, procurar-se-a, nesta sede, aprofundar as questdes ligadas a concepc¢do dos
bairros, numa vertente mais operativa, destacando-se uma analise mais desenvolvida

relativamente aos modelos urbanisticos, na qual ndo serdo descurados os dados quantitativos.

O trabalho de campo realizado no ambito do estudo precedente serd extremamente importante

na presente tese, surgindo como base de sustentacdo para muitas das questdes que aqui seréo
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exploradas. Neste ambito, destacamos as entrevistas aos moradores, no sentido de aferir o seu
grau de satisfacdo e no de identificar determinados aspectos relevantes, ndo sé da vivéncia do
bairro em si, como também na forma como este condiciona a interac¢do dos individuos com o
exterior. Destacamos, também, as observagdes no local, ndo s relativamente a estrutura fisica

do bairro, mas também a forma como os individuos apropriam os espacos publicos.

1.2.Objectivos da tese

Pretende-se que o presente trabalho constitua um interessante auxilio na elaboragdo de novos
projectos de arquitectura e urbanismo, especialmente na area da habitacdo social, introduzindo
no processo uma ponderacao conscienciosa e objectiva das questdes sociais. Podera igualmente
langar pistas relativamente & melhor forma de requalificar os bairros de realojamento, sobretudo

0s mais problematicos.

Importa aferir qual a proveniéncia da estigmatizacéo, que todos sabemos existir, relativamente a
alguns bairros sociais e, nesse sentido, avaliar o papel da composi¢do urbanistica nesses
fendmenos de dimenséo social. Trata-se, no fundo, de aferir o papel da estrutura fisica de um

bairro, na vivéncia das populacdes.

Impbe-se, igualmente, aferir a qualidade de vida que os bairros proporcionam aos seus
habitantes, identificando, ainda, a forma como o proprio habitat condiciona a formacdo do

individuo e a sua ascensao social.

A identificacdo de comportamentos desviantes, como o trafico de droga, a danificacdo do
espaco publico ou outros tipos de criminalidade, podera revelar-se um importante elemento de
trabalho. Mais do que avaliar se ocorrem ou nao, serd importante identificar “como” e “onde”,
fornecendo pistas indispensaveis para a avaliagdo do papel da estrutura fisica dos bairros no seu

funcionamento social.

Este trabalho visa, em suma, lancar pistas para definir as melhores estratégias de requalificacdo
urbana, no sentido de avaliar e corrigir 0s erros do passado, procurando controlar e diluir os

problemas dai decorrentes.
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1.3.Método de trabalho

Pretende-se trabalhar a partir das informacdes recolhidas no &mbito do projecto de investigacdo
precedente e desenvolver novas analises, aprofundando as questdes relacionadas com o processo

de concepcdo arquitectdnica, de forma a responder as questdes supra identificadas.

1.4.Escala em analise

A escala estudada situa-se entre a do “bairro” € a do “edificio”. Numa abordagem mais técnica,
a escala do “bairro” podera corresponder a um plano urbanistico (PU), a um plano de pormenor
(PP), ou a um projecto de loteamento. A escala do “edificio” correspondera a de um projecto de
arquitectura, embora se exclua da presente analise o espago privado, ou seja, as questdes

relacionadas com a tipologia e as areas das habitagdes.

N&o se pode, contudo, ignorar, na analise que nos propomos fazer, algumas questdes que se
situam numa escala mais abrangente, para l1a das fronteiras do “bairro”, e que, muitas vezes, o
justificam e condicionam. De entre essas questdes &, pois, inevitavel a analise da localizacdo do

préprio bairro para a sua integral compreensao.

1.5. Definic¢éo de habitagéo social

O conceito de habitacdo social é mutavel, conforme resulta da propria histéria da habitacdo
social. Na sua base estd o principio do Estado possuir determinados fogos com vista a
disponibiliza-los para alojar determinados individuos ou familias que deles carecam, consoante

os critérios definidos pela politica social de cada momento.

Por definigdo, a construcdo de habitagcdo social parte da iniciativa estatal. Contudo, a iniciativa
privada teve um papel determinante na evolugéo e aplicagdo do conceito, nomeadamente no

contexto da revolugéo industrial, motivo pelo qual a incluiremos neste estudo.

Em termos de escala, a habitag&o social pode tomar a forma de fogos (fogos pontuais inseridos

em edificios privados), edificios, bairros ou cidades.
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1.6.As especificidades da habitagé&o social

A “matéria” urbanistica e arquitectonica a trabalhar no campo da habitagdo social é, em geral, a
mesma do que em qualquer outro tipo de habitagdo. Existem, contudo, alguns aspectos que lhe
conferem particular singularidade, relacionados, essencialmente, com a questio social. E nos
bairros de realojamento que a dimensdo socioldgica se expressa com maior vigor e adquire
contornos mais radicais. Na Gltima década tornou-se usual o surgimento de problemas em
determinados bairros, divulgados pelos média. A concepgdo do espaco publico poderé constituir
um importante contributo para a necessaria inclusdo social dos seus habitantes, exigindo-se aos

projectistas uma abordagem competente a essa realidade.

Uma reflexdo sobre a habitacdo social, pese embora as suas especificidades, podera abrir os

horizontes na forma de abordar a arquitectura e o urbanismo em geral.

17



2. Enquadramento teorico

2.1.Contextualizacgao historica

2.1.1.A habitacdo social a luz do desenvolvimento dos principais modelos urbanisticos

A historia da habitacéo social encontra-se intrinsecamente ligada a historia da arquitectura (e do
urbanismo) desde os finais do século XIX. Seria redutor isola-la drasticamente daquilo que foi
esse evoluir de conceitos e modelos. Como tal, propde-se fazer uma abordagem ao fenémeno,
interligando-o com aquilo que foi a evolugdo e a experimentacdo de modelos, mesmo se nalguns

casos se ultrapasse a especificidade da producédo de habitagéo social.

2.1.1.1. A génese do conceito

Alguns autores atribuem a génese do conceito de habitacdo social a determinadas instituicGes
que, a partir do século XIX, destinavam certos edificios para albergar individuos carenciados,

nomeadamente pobres e idosos.

Apesar de podermos dizer que o conceito de habita¢do social j& existia, € no final do século XIX
e inicio do século XX que ele verdadeiramente se desenvolve. Se até entdo existiam téo-
somente edificios pontuais cujo objectivo era o de prestar apoio a determinados individuos
carenciados, a partir da Revolucdo Industrial é necessario proporcionar casa a enormes massas
de populacdo trabalhadora que deixa as areas rurais € se concentra nas cidades, o que
corresponde a uma drastica mutacdo do conceito, sobretudo pela escala do fendmeno e pelas

diferencas de caracterizacdo da populacédo abrangida.

2.1.1.2. Revolucdo Industrial

A velocidade do desenvolvimento da Revolugdo Industrial, que inicialmente ocorreu com maior

vigor no Reino Unido, assiste-se a uma massiva deslocacdo das populacdes do campo para a
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cidade, aliciadas pela enorme oferta de emprego nos polos urbanos mais desenvolvidos, directa
e indirectamente relacionados com a inddstria. Numa primeira fase, a oferta de alojamento nédo
conseguiu acompanhar a dimens&o e o ritmo do fenémeno, gerando draméticas caréncias a esse

nivel, acompanhadas de miséria e doenca.

Pontualmente, alguns filantropos contribuiram para a resolucdo de um problema que assumia
graves contornos, disponibilizando eles mesmos habitacdes. Neste quadro, destaca-se em
Inglaterra Octavia Hill®, com uma obra notével, ndo s6 no campo da habitacio social, em que

contou com o apoio de John Ruskin®, como noutras indmeras intervencdes de cariz humanitario.

Os Estados, a uma escala obviamente maior, para além de assumirem eles mesmos a construcao
de novos fogos, procuraram resolver as caréncias habitacionais em torno dos novos focos de
emprego, elaborando legislacdo que respondesse as novas necessidades. Sao varios os exemplos
relativamente a este tipo de intervencéo estatal, de que destacamos a aprovacao, em 1909, pelo

parlamento inglés, da primeira lei sobre o planeamento urbanistico.

Na Holanda, a partir de 1896, os poderes publicos iniciaram um enorme processo com vista a
uma macica construgdo de habitacdo social. Em 1901 é colocada em pratica uma lei de
habitacdo que concede créditos financeiros aos municipios com mais de 10.000 habitantes, para
requalificarem o espago urbano e construirem novos fogos. E nesse contexto que sdo realizados

0s planos de extensdo de Amesterdao.

Na Alemanha, ap6s a Primeira Guerra Mundial, no periodo antecedente ao fascismo, 0s
governos sociais-democratas fomentaram a produgdo de habitacdo social em grande escala,
integrada nos novos planos urbanisticos das principais cidades, destacando-se o0s casos de

Berlim e Frankfurt.

Para além dos Estados, também os empregadores, motivados pela necessidade de oferecer boas
condicdes de vida aos seus operarios, 0 que hipoteticamente se traduziria num aumento dos
lucros, assumiam a disponibilizacdo de novos fogos, tendo mesmo, nalguns casos, construido
cidades inteiras. No Reino Unido temos alguns exemplos desse fendmeno, como Saltaire
(Industria téxtil), Bournville (Industria do chocolate), Port Sunlight (IndUstria do sabdo),

Stewartby (Fabrico de tijolo), e Silver End (Fabrico de caixilhos metalicos).

® QOctavia Hill (1838 - 1912) - Filantropa inglesa, cuja principal preocupagdo era o bem-estar dos habitantes das
cidades, especialmente Londres, na segunda metade do século XIX.

4 John Ruskin (1819 - 1900) - Escritor romantico ingl&s, com uma obra extremamente importante nas areas da
arquitectura, das artes e da sociologia. A sua obra alargou-se a poesia e a pintura.
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Port Sunlight, por exemplo, teve a sua origem na necessidade de William Heskett Lever
expandir o seu negdcio na area da fabricagdo de sabdo, para tal sendo obrigado a garantir
alojamento para os seus cerca de 3.500 funcionérios. Em 1888, Lever elegeu um terreno livre,
pantanoso e relativamente plano com 23 Hectares, numa situacdo estratégica entre o rio Mersey
e uma linha ferroviaria. O nome da cidade provém do nome do produto de limpeza mais popular

da marca - Sunlight.

Entre os anos de 1899 e 1914, cerca de 30 arquitectos estiveram envolvidos na construcdo dos
800 fogos da cidade. Cada edificio deveria ser Unico, garantindo-se uma ligacdo entre cada
individuo e a sua casa, transmitindo uma imagem mais rica e diversificada ao espago publico. A
linguagem arquitectonica dos edificios ¢ marcada por alguma ornamentagéo, nesse aspecto
verifica-se uma clara influéncia de William Morris e do movimento Arts and Crafts, que viria a
ser uma forte inspiracdo para o surgimento da Bauhaus. A cidade foi planeada dentro dos
principios da cidade-jardim, que aprofundaremos mais & frente. Para além dos lotes
habitacionais, previram-se edificios publicos tais como uma galeria de arte, um hospital,
escolas, sala de concertos, piscina descoberta, igreja e um hotel. Existia a preocupacdo de que as
traseiras das casas ndo fossem visiveis a partir do exterior, funcionando como zonas exteriores

privadas, com intimidade.

Paralelamente, foram estabelecidos programas que visavam o bem-estar, a educacdo e o

entretenimento dos trabalhadores, promovendo a arte, a ciéncia, a literatura e a masica.
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2.1.1.2.1. A cidade jardim em Inglaterra

Em Inglaterra, a Lei de Saude Publica, de 1875, permitiu implementar novas exigéncias
relativamente a salubridade e infraestruturacdo dos fogos, algo complementado pelo
investimento publico em esgotos e abastecimento de &gua. E neste contexto, dominado
igualmente pela importancia da estandardizagdo associada a industria e pela necessidade de
disponibilizar fogos em massa, que hum primeiro momento surgem exemplos de grandes zonas
residenciais, com amplas ruas dispostas ortogonalmente, ao longo das quais se alinham

moradias em banda.

Figura 2. 4 - Imagem aérea de Preston, in mcgill.ca (McGill University)

Este modelo néo tardou a ser altamente criticado, sobretudo devido ao empobrecimento estético

e qualitativo de solugdes marcadas pela uniformizagdo, monotonia e despersonalizagéo.

Os alojamentos destinavam-se a populacdes de cariz rural, dai surgindo a ideia da transposicao e
sintetizacdo dos modelos e dos conceitos dessa vivéncia comunitaria das pequenas aldeias,
sustentada nas relagdes familiares e de vizinhanga, para a planificacdo dos novos bairros e
cidades. Impunha-se a construcdo de um modelo que permitisse gerir harmoniosamente essa

relacdo entre a vivéncia rural e urbana.
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A cidade jardim ideal de Howard

Quando em 1889 publica o livro “Tomorrow: A Peaceful Path to Real Reform” (foi reeditado
em 1902 com o titulo “Garden Cities of Tomorrow”), 0 inglés Ebenezer Howard marca a
criacdo de um novo modelo urbano de organizacdo social, econdmica e territorial. Este surge
intrinsecamente conectado ao contexto inglés dos fins do século XIX, como critica a
concentracao insalubre nos centros urbanos e ao desenvolvimento de sublrbios desqualificados.

O modelo procurava conciliar os aspectos positivos da vida rural e urbana.

THE
THREE MAGNETS.
gt — Ly

Figura 2. 5 - “Three Magnets”, sintetizando as vantagens da vida rural e urbana - Howard, Ebezer in “Tomorrow: A
Peaceful Path to Real Reform”, 1898

A cidade jardim ideal concebida por Howard alojaria 32.000 habitantes numa area 2400
hectares, desenhada a partir de areas concéntricas, prevendo espacos abertos, parques publicos e
seis avenidas radiais, com um perfil de 36 metros de largura, estendendo-se desde o centro até

ao seu limite exterior.

No centro, com 2 hectares, existiria um jardim, em torno do qual se disporiam os maiores
edificios publicos, tais como a cdmara municipal, sala de concertos, teatro, biblioteca, hospital e

0S museus.

Envolvendo este centro, existiria um parque central, com 58 hectares, contornado pelo Palacio

de Cristal, uma grande arcada em vidro que permitiria um uso regular daquela zona,
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nomeadamente no inverno. Apontava-se para que funcionasse como jardim, espaco de

exposicdes e mercado de artesanato.

As avenidas circulares, para as quais a maioria das casas teria frente, permitiam uma curta e
idéntica extensdo na deslocacdo dos habitantes até ao centro da cidade. Na pior das hipéteses

essa distancia seria inferior a 550 metros.

Com 125 metros de perfil, a avenida central seria a mais larga das radiais, que, para além das

extensas areas verdes, albergava escolas, zonas de jogos e igrejas.

O anel exterior estava destinado as areas comerciais e indudstrias, apoiadas por uma linha de
caminho de ferro que contornava a cidade. Desta forma, os varios tipos de poluicdo gerados por
estas actividades ficariam afastados do centro urbano, garantindo-lhe qualidade ambiental. As

exploracOes agricolas localizar-se-iam na periferia urbana.

Y ARD AND EENTRE

; garper - sy

Figura 2. 6 - Troco da planta da cidade jardim ideal - Howard, Ebezer in “Tomorrow: A Peaceful Path to Real
Reform”, 1898
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O modelo de Howard previa a expansdo da cidade para novos centros urbanos satélites,
conectados por vias-férreas e rodoviarias, sem comprometer o continuo verde que envolvia 0s
aglomerados. Desta forma permaneceriam intactas as condi¢Bes proporcionadas pelo modelo,
que seriam desvirtuadas caso a area urbanizada se expandisse a partir da sua periferia, tal como

acontece no modelo em “mancha de dleo”.

Figura 2. 7 - Diagrama ilustrando o crescimento das cidades para novos centros urbanos satélites - Howard, Ebezer in
“Tomorrow: A Peaceful Path to Real Reform”, 1898
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A aplicacdo do modelo cidade jardim

Com a realizacdo de Letchworth (1904), Hampstead (1909) e Welwyn (1919), Howard coloca
em pratica a sua ideologia. O objectivo era que 0s novos pdélos urbanos funcionassem como
centros satélites de Londres, constituindo pélos atractivos de desenvolvimento e contribuindo

para regrar 0s suburbios daquela cidade.

1S DE(S:O{]\&TCNS- FRIBA-
SSATC:

Figura 2. 8 - Plano de Welwyn, in cashewnut.me.uk

A questdo da escala e do crescimento da cidade jardim constituiram dois dos principais factores
gue concorreram para que o modelo fosse desvirtuado e que ndo funcionasse conforme fora
idealizado. A aplicacdo do modelo & escala do bairro originou “bairros jardim”, potencialmente
geradores de um efeito contrario aos propoésitos de Howard, uma vez que prejudicavam o
continuo urbano, virando-se cada um deles para o seu interior, funcionando como “ilhas”
desconectadas da cidade. A especulacdo imobiliéria revelou-se igualmente como um factor
desvirtuador do modelo, condicionando a atribui¢do dos usos previstos para o territorio.

Sé&o os, entdo, jovens arquitectos Raymond Unwin e Barry Parker que desenvolvem as primeiras
realizacdes de Howard. A partir das experiéncias de Letchworth e Hampstead, Raymond Unwin
publicou o livro Town Planning in Practice (1909), que contribuiu decisivamente para a

divulgacdo do modelo da “cidade jardim”, bem como de outras importantes consideragdes
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relacionadas com o planeamento urbano, tendo mesmo constituido uma referéncia no urbanismo

do periodo entre as duas guerras.

De um modo geral, podemos dizer que as teorias de Raymond Unwin estdo em continuidade
com as de Howard, mas € particularmente inovador nos estudos que inicia sobre o agrupamento
de edificios em torno de um impasse, gerando um espa¢o semipublico afastado da confusdo e
dos perigos da via principal. Esta é uma morfologia que, no fundo, significa a abertura do
interior do tradicional quarteirdo. Cria-se assim um espago cujas caracteristicas pareciam
fomentar a constituicao de relagGes sociais por parte dos moradores daquelas pequenas unidades

de vizinhanca.
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Figura 2. 9 - Barry Parker e Raymond Unwin — Estudos sobre impasses em Welwyn, in cashewnut.me.uk

Clarence Stein e Henri Wright, no plano para Radburn (1929), desenvolvem as solugdes de
Unwin para os impasses, evoluindo para uma total separacéo entre a circulacdo rodoviaria e a
pedonal. As casas sdo agrupadas aos pares e orientadas para os jardins. Privilegiam as areas
exteriores colectivas em detrimento dos logradouros privados, reduzindo-os ao maximo. As
areas verdes sdo publicas e de grandes dimensdes, sendo orientadas para o uso ludico e
desportivo. E um modelo que representa uma ruptura em relagdo & morfologia urbana

tradicional, contendo muitas das caracteristicas associadas ao urbanismo moderno.
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Figura 2. 10 - Plano para Radburn, in mediaarchitecture.at

Figura 2. 11 - Esquema da solugdo para os impasses em Radburn, in pedshed.net
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2.1.1.2.2. Franca

Tal como aconteceu no Reino Unido, também Franca foi palco de uma enorme actividade
urbanistica durante a primeira metade do século XX. A uma assinalavel produgdo construtiva,

estava associado um sério estudo sobre a matéria.

A lei Cornudet, criada em 1919, impunha a obrigacdo de definir planos urbanos em todas as
cidades com mais de 10.000 habitantes, viabilizando a aplicacdo pratica dos estudos
urbanisticos desenvolvidos teoricamente. Apesar de abordar outros aspectos, como o do
embelezamento das cidades, o documento estava orientado a partir de trés vectores
fundamentais: a reconstrugdo do pos-guerra, 0 planeamento das novas areas de expansdo e a

renovagdo dos centros.

O desenvolvimento tedrico francés deve muito a cria¢do do Institut d’Urbanisme de [’Université
de Paris, em 1924, uma das primeiras escolas dedicadas ao ensino e a investigacdo da disciplina
urbanistica. O instituto representou um enorme progresso na formacgdo dos urbanistas locais,
mas também de profissionais com outras nacionalidades, que aplicariam os resultados da sua
aprendizagem em producdes nos seus paises de origem. Disto é exemplo o portugués Faria da

Costa, responsavel pele elaboracdo do projecto relativo ao Bairro de Alvalade.

Nos processos preconizados pela escola francesa estava claramente enraizada uma cultura
defensora do espaco urbano tradicional, numa abordagem cléssica, privilegiando quadriculas e
pracas. Existia uma clara preocupagdo estética, na qual a perspectiva tinha um papel

fundamental.

Num contexto histérico marcado pela colonizacdo europeia relativa a paises africanos, o modelo
francés foi adoptado em varios pontos deste continente, obviamente com maior incidéncia nas
colonias francesas. As solucbes sofrem alguns ajustes, sobretudo derivado as diferencas

climaticas. Neste aspecto, realcamos a recorrente construcdo de arcadas nos pisos térreos.

Marcel Poéte

Dentro deste movimento francés dirigido a investigacdo urbana, destaca-se a figura de Marcel
Poéte. Este desenvolve um trabalho assente numa analise histérica e morfoldgica das cidades,

numa abordagem pluridisciplinar relativamente aos factos urbanos.
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Ao contréario do que mais tarde iria fundamentar as interven¢des modernistas, que assumiam um
corte radical com o passado, Marcel Poéte valoriza a importancia de, antes de nele se intervir,
conhecer o lugar em todas as suas dimensOes. Serd sobretudo por isso que o seu trabalho
inspirar4 o movimento critico a cidade moderna, destacando-se a influéncia que teve na obra de
Aldo Rossi.

Tony Garnier

Embora tenha passado relativamente despercebido durante grande parte do desenvolvimento da
escola francesa, Tony Garnier, através da sua obra “Ville Industrielle”, datada de 1904,
estabelece um dos mais consistentes modelos urbanos da época. Apresentando solucGes
morfoldgicas baseadas naquilo a que se pode denominar de “urbanismo formal” (com base na
I6gica de tragados, eixos e quadriculas) introduz uma série de conceitos, muitos dos quais
identificam as origens dos conceitos modernistas. Falamos, essencialmente, de uma logica

funcionalista que estabelecia uma segregacdo espacial entre varias fungdes.

Mais tarde, Le Corbusier identificaria a importancia da “Ville Industrielle”, destacando a forma

como esta procurava conjugar solugdes utilitarias e plasticas.

2.1.1.2.3. Holanda

Nos planos de extensdo de Amesterddo e de outras cidades holandesas, operagdes que passavam
também pela construcdo de habitacdo social em grande escala, é seguido o0 modelo da cidade

tradicional, mas também o anglo-saxonico da “cidade jardim”.

Um dos aspectos mais interessantes na abordagem holandesa diz respeito ao trabalho sobre o
papel do interior dos tradicionais quarteirdes, quanto & sua concepcao espacial e fungdo. Estes
acabam por ser desmontados e passam a ser publicos e ndo privados como eram até entdo. O
quarteirdo holandés sofre uma metamorfose, acabando por dar origem ao “bloco”, que terd um
papel fundamental na linguagem do urbanismo moderno. A qualidade e o caracter unico da
arquitectura holandesa daquela época valorizam em muito as criagfes urbanas que foram feitas

naquele contexto.
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Figura 2. 12 - Michel de Klerk — Het Scheep (O navio), um de trés blocos do bairro Spaarndammerbuurt em
Amesterddo, in eng.archinform.net

Figura 2. 13 - Michel de Klerk — Het Scheep (O navio), um de trés blocos do bairro Spaarndammerbuurt em
Amesterddo, in eng.archinform.net

2.1.1.2.4. Alemanha

A partir da primeira grande guerra e até a ascensdo do fascismo e inicio da segunda guerra
mundial, a Alemanha sofreu uma forte crise econémica. Criou-se um contexto propicio a
grandes experimentacfes no campo urbanistico, arquitectonico e habitacional, materializadas
nos planos para as principais cidades do pais e na construcdo de habitacdo social a grande

escala.

Nos planos de Frankfurt, Ernst May, encarregue da realizacdo do plano para aquela cidade,
sintetiza o desmontar da estrutura urbana tradicional, atestada na forma como evolui no sentido

de eliminar o interior do quarteirdo:
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“Para May, esta evolucdo da-se, numa primeira fase, com a libertacdo do interior do
quarteirdo, que passa a espaco publico ou semicolectivo. Numa segunda fase, rompe-se com a
continuidade da bordadura, embora se mantenha a superficie de constru¢do. Numa terceira
fase, a densidade baixa e dois lados do quarteirdo sao suprimidos. Ficam duas filas de edificios
paralelos entre si e com as ruas, e tendo duas fachadas: a principal, publica, sobre a rua; a
traseira, mais privada, sobre o interior do quarteirdo. ”»

Para além da eliminac¢do do interior do quarteirdo, tende a eliminar as areas exteriores privadas,
dando prevaléncia as areas publicas. O desenho das bandas edificadas tende a descolar-se da
direccdo da rua, implantando-se em fungdo da orientacdo solar e gerando um espaco publico

com uma morfologia divergente da tradicional.

Associada aos modelos urbanisticos aplicados por May, esta a plasticidade da arquitectura

moderna desenvolvida por arquitectos ligados a Bauhaus.
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Figura 2. 15 - Ernst May - Siedlungen BruchfeldstraRe, in detail.de

% José M. Ressano Garcia Lamas (2004) — “Morfologia urbana e desenho da cidade” (pég.334)
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2.1.1.2.5. Austria

Em 1927, Karl EIm projecta o conjunto Karl Marx Hoff, sendo esta a hoff mais exemplificativa
deste tipo de intervencdo. Um interessante ponto deste projecto inserido em zonas ja com
alguma construcdo, compondo-as e complementando-as, reside no uso que é dado aos
quarteirdes. Estes sdo publicos, ali sendo colocados equipamentos, areas verdes ou espacos de
fruicdo. Se do ponto de vista urbanistico esta € uma abordagem interessante, do ponto de vista

arquitectonico revela-se pouco inovador.
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Figura 2. 16 - Karl EIm (1927) - Karl Marx Hof (planta), in urbipedia.org

Figura 2. 17 - Karl EIm (127) - Karl Marx Hof, in archinform.net
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2.1.1.3. P6s-Guerra e o0 Movimento Moderno

O movimento moderno desenvolve-se sobretudo a partir da primeira década do século XX, num

contexto fortemente marcado pela industrializacéo.

Apdbs a Segunda Guerra Mundial e até aos anos 60, assiste-se a um periodo de reconstrugdo nos

paises intervenientes no conflito e, consequentemente, um pico na producéo de habitacdo social.

Era necessario disponibilizar alojamento em grandes quantidades num curto espaco de tempo,
garantindo boas condi¢cdes de higiene e salubridade a todos os habitantes. Para que tal fosse
possivel seria necesséario adoptar modelos arquitecténicos e urbanisticos que o permitissem,

estando obrigados a que fossem economicamente viaveis.

Construtivamente, a resposta passava pela estandardizacdo das solugdes e pelo investimento em
novos métodos construtivos, como o betdo armado ou as estruturas metalicas. Revelavam-se
solugdes cujo encargo econdmico era aligeirado pelos novos métodos de fabrico em série, o que
permitia também conferir maior velocidade ao processo construtivo. A nova realidade
construtiva garantia igualmente a possibilidade de reequacionar as tipologias urbanas e

arquitecténicas, encontrando modelos que se afiguravam economicamente mais aliciantes.

Ao novo paradigma construtivo associaram-se correntes racionalistas cujo objectivo era o de

desenvolver novos modelos capazes de responder as necessidades do momento.

Atendendo a circunstancia da eficiéncia econdmica ter um papel central nos estudos realizados,
optava-se recorrentemente por uma l6gica de padronizagdo. A opgdo pela densificacdo satisfazia
igualmente as preocupagdes econdmicas, 0 que se traduzia essencialmente na construgdo em
altura, de torres ou blocos, cujas areas comuns de distribuicdo eram reduzidas ao minimo, para

que cada uma servisse 0 maior nimero de fogos possivel.

Também o espaco privado foi alvo de analise. O objectivo era o de criar fogos cuja optimizacdo

funcional permitisse reduzir as areas absolutas.

O desprendimento da linguagem da arquitectura moderna relativamente & ornamentacéo, que
Adof Loos sintetizou através do titulo no seu ensaio “Ornamento é Crime”, encaixava nas
preocupacdes econdmicas e operativas daquele contexto. Para além disso, permitia que os

edificios tivessem uma imagem una, independente do extracto social ao qual se destinava. Tal
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realidade permitia transmitir a ideia de que todos teriam acesso a0 mesmo tipo de casa,

concorrendo para um modelo de igualdade social.

“A concentragdo de atengdes nas questoes do alojamento e na performance, sobretudo
econdmica, dos modelos construtivos estard provavelmente na origem do facto de o espaco
urbano nao ter sido considerado enquanto objecto de investigacdo, sobretudo na sua vertente
gualitativa, uma vez que eram frequentemente abordadas questdes quantitativas, ficando
subordinado as exigéncias habitacionais. Perante isto, o0 seu caracter torna-se meramente
residual, resultando apenas do que sobra por entre as construgdes distribuidas pelo terreno.
Verifica-se um abandono dos elementos morfoldgicos tradicionais que constituem o ambiente

“«“

urbano, como “ruas “ ou “pragas”. Desta forma, ndo existe uma estrutura de hierarquia

superior (ex: quarteirdo) que regule o desenvolvimento do edificado. O conceito de “rua”
desliga-se da sua morfologia espacial, é substituido pelo de “via”, limitando-se a sua vertente
funcional enquanto canal de circula¢do e servigo.”®

A segregacdo de sistemas e fungBes que compBem a estrutura urbana conferiu maior
importancia a questdo da acessibilidade. Consequentemente, o desenho viario ganha maior
importancia nos tragcados urbanos, levando a que a engenharia de trafego passasse a ter um papel
estruturador no planeamento. Alias, essa é uma das questdes latentes nesta fase, a valorizacéo
do papel do engenheiro, em detrimento do arquitecto ou do urbanista, enquanto construtor da

cidade.

® Pedro George, Ricardo Sousa Lopes e Filomena Gerardo (2009) — “A concepgio do espago publico em bairros de

realojamento como pressuposto estruturador dos processos de inser¢do social”

35



2.1.1.3.1. A unidade de vizinhanca a escala do edificio

Edificio Narkomfin

O edificio Narkomfin foi desenhado por Moisei Ginzburg e Ignaty Milinis em 1928, tendo a sua
construcdo terminado em 1932. Foi edificado em Moscovo com o objectivo de alojar os

trabalhadores da Narkomfin. Apenas dois dos quatro blocos previstos foram construidos.

O acesso aos apartamentos, em duplex ou triplex, era estabelecido por dois corredores apenas. A
parte privada era complementada por uma enorme oferta de espacos e equipamentos,

incorporados na estrutura edificada, que fomentavam a vida comunitaria.

O edificio, envolvido por um parque, é construido em betdo armado e est4 assente sobre pilotis.
Na cobertura funciona um jardim e um terraco. Ligado por uma ponte coberta estd um bloco

menor, exclusivamente destinado a acolher os equipamentos colectivos.

O modelo segue as teorias avancadas pelos construtivistas grupo OSA, durante a década de
1920, nomeadamente quanto a forma arquitecténica e a vida comunitaria. Este é um exemplo
pioneiro na experimentagao modernista relativamente a constru¢ao de “cidades verticais”, numa
tentativa de que um so edificio desse resposta as funcbes necessarias & populagdo destinatéria.
Uma abordagem que desaproveita o potencial do espago publico, nomeadamente enquanto

cenario socioldgico e elemento mediador entre 0 Homem e a funcéo.
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Figura 2. 18 - Edificio Narkomfin, in urbipedia.org; Figura 3. 19 - Edificio Narkomfin, in urbipedia.org
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Figura 2. 20 - Edificio Narkomfin — a) plantas tipo dos apartamentos em duplex; b) plantas tipo dos apartamentos em
triplex; c) corte axonométrico pelo bloco habitacional, in dearchitecturablog.com

Unités d'Habitation

Fortemente inspirado pela experiéncia desenvolvida no edificio Narkomfin, o arquitecto franco-
suico Le Corbusier concebe um modelo de habitagdo social com propdsitos semelhantes aos do
edificio em Moscovo. A sua ideia é criar um bloco edificado capaz de albergar uma unidade de
vizinhanga, oferecendo o essencial da vida urbana aquela populagdo. No fundo, pretendia

desenvolver uma cidade vertical.

A unidade de Marselha foi a primeira Cité Radieuse (designacdo alternativa para as Unités
d'Habitation) a ser desenvolvida, tendo sido construida entre 1947 e 1952. Outras, de desenho
muito semelhante, foram construidas em Nantes (1955), Berlim (1957), Briey (1963)
e Firminy (1965).
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Figura 2. 21 - Le Corbusier - Unité d'Habitation de Berlin, in wikipedia.org

Os edificios caracterizam-se como blocos, assentes sobre pilotis, com mais de 100 metros de
comprimento, sensivelmente 30 metros de largura e 55 metros de altura. No de Marselha, 0s

337 fogos encontram-se distribuidos por 15 pisos habitacionais.

A sua imagem é marcada pelo uso do betdo, ficando aparente, e pela repeticdo de elementos
modulares. A cor, usada como factor de diferenciacdo das células habitacionais, é também

preponderante na sua plasticidade.

Em determinados pisos, desenvolvem-se "ruas aéreas” de acesso ao comércio e equipamentos
que, ao contrario do que acontece no edificio Narkomfin, se encontram inseridos no mesmo
bloco. O edificio de Marselha alberga lojas, espacos desportivos, instalagdes meédicas,
instalacdes educacionais, biblioteca escritérios, etc. A cobertura, para além de incluir uma
creche e um ginasio, funcionava como espaco de fruicdo, prevendo terraco, jardim, solario e

piscinas.

O sistema de acesso aos fogos representa uma evolucdo em relagdo ao do edificio Narkomfin.
Um corredor que atravessa longitudinalmente o edificio foi elaborado de forma a servir o maior
nimero de habitacbes possivel, libertando a fachada para qualificar os fogos. O esquema dos

apartamentos em duplex possibilitou que cada corredor servisse trés pisos habitacionais.
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Figura 2. 22 - Unité d'Habitation de Marselha - Corte transversal por trés dos pisos habitacionais in
wikiarquitectura.com

- : / B
T - r—

Figura 2. 23 - Unité d'Habitation de Marselha - Plantas dos trés pisos correspondentes, in wikiarquitectura.com

Né&o sé nestes como noutros projectos, Le Corbusier racionaliza a métrica dos espacos através
da utilizacdo do Modulor, um sistema por si desenvolvido, decorrente dos seus estudos sobre as
propor¢des humanas.

Sendo cada fogo encarado como uma “maquina de habitar”, Le Corbusier projecta todo o
mobiliario do seu interior, permitindo a sua méxima eficiéncia, funcionalidade e o minimo
desperdicio de area. A orientagdo nascente-poente das habitacGes, o facto de todas possuirem
vaos em lados opostos e a aplica¢do de laminas nas varandas, permite o equilibrio térmico e a

qualidade ambiental daqueles espagos.
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2.1.1.3.2. A degradacio dos modelos modernistas

A facilidade com que os modelos modernistas se adaptavam as necessidades daquele contexto
historico, permitindo 6ptimas performances quantitativas e econdmicas, encurtando os tempos
de concepcdo e construgdo, gerou uma série de equivocos plasmados na imagem de cidades
mondtonas, banais e descaracterizadas. Perante a crescente burocratizacdo das abordagens, o
“numero” tendia a secar a criatividade arquitectonica. As novas paisagens urbanas afiguravam-

se desumanizadas, marcadas pela densificagéo e pela estandardizacéo das soluces.

Gerou-se uma logica economicista e tecnicista, numa construgdo concentrada no edificio e ndo
no espaco urbano. Em muitos casos, a disposicdo dos edificios no solo era arbitraria do ponto de
vista da concepgdo espacial, assentando em razOes menores ou irrelevantes na disciplina

urbanistica.

A ilusdo de que este seria um processo facil abriu as portas ao amadorismo e a superficialidade.
Algo que desvirtuava até os pressupostos dos grandes mestres do “modernismo”. Esta realidade
ocorrida num contexto de enorme pujanca do sector da construgdo, gerando feridas urbanas
profundas. Se do ponto de vista estético o resultado foi catastr6fico, do ponto de vista
socioldgico, ndo foi menos preocupante, deixando um legado que ainda hoje é gerador de graves

problemas dificeis de solucionar.

O caso do bairro social de Sarcelles (HLM), construido em 1966 nos suburbios a Norte de Paris,
exemplifica muito daquilo que faliu no movimento moderno. Trata-se de um grand ensemble,
dormitério de populagdo imigrante, no qual sdo registados uma série de fendmenos de
degradacdo social. As populagdes encontram-se segregadas numa zona periférica, de grandes
dimensdes, elevada densidade e, sendo quase exclusivamente habitacional, sem funcGes

complementares nem grandes atractivos urbanos.

Como conclusédo, podemos afirmar que, apesar de toda a sua inovagao e originalidade plastica, o

Movimento Moderno ndo foi capaz de produzir modelos urbanos eficazes.
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Figura 2. 24 - O grand ensemble Sarcelles, in José M. Ressano Garcia Lamas (2004) — “Morfologia urbana e desenho
da cidade” (pag.393)

2.1.1.4.  Reacg¢des ao movimento moderno

A evolucdo dos modelos urbanos modernistas, no sentido da decomposi¢do do espaco publico
tradicional, gerou novas formas de apropriacdo da cidade. Essa nova realidade despoletou
inimeras analises e criticas a partir da década de 60, criticas essas que se revelam extremamente
importantes no que diz respeito ao entendimento relativamente as problematicas sociais que
estdo associadas a estruturagdo do espaco urbano. Dentro deste movimento, os trabalhos de Jane
Jacobs, Gordon Cullen, Kevin Lynch, Charles Jencks, Christopher Alexander e Aldo Rossi sdo
extremamente reveladores dos efeitos sociol6gicos negativos produzidos pela cidade moderna.
Defendiam a necessidade de arquitectar um espago publico humanizavel, valorizando a imagem
do espaco urbano, o bem-estar intelectual e social dos cidaddos e a integracdo formal entre

periferias e centros urbanos.

Paralelamente a critica em relagdo a cidade “moderna”, muitos destes trabalhos tedricos fazem a
apologia da cidade antiga, fomentando a recuperacgdo e preservacao dos centros historicos, mas
também a sua reinterpretacdo, introduzindo o essencial do seu léxico na construgdo de novos

modelos urbanos.
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Como ndo poderia deixar de ser, um dos aspectos mais criticados em relacdo ao modelo
“moderno” era o da constru¢ao em altura. O prejuizo que aquele modelo causava na imagem das
cidades era evidente. Para além disso, surgiram varios estudos que alertavam para os nefastos
efeitos psicologicos e sociais dessa solugdo. Outros desmontavam as teorias “modernistas”

acerca das vantagens econémicas do modelo.

Outra das criticas dizia respeito a aplicacdo do conceito de unidade de vizinhanga, que
Christopher Alexander marcou através do titulo do seu artigo “A cidade nao é uma darvore”, N0
qual defendia o continuo urbano e a sobreposi¢do de funcBes, em oposicdo a segregacdo por

Zonas.

Jane Jacobs

Para melhor se entender os prop6sitos sociais que estdo em causa na critica a cidade moderna,

importa aprofundar o pensamento de Jane Jacobs.

Partindo de analises sociologicas, observando que “os cidad@os vagueiam pelos lugares mais
activos, demoram-se nos bares e pastelarias e tomam refrescos nos cafés”’, faz a apologia da
rua enquanto espaco de sociabilizagdo e estabelece uma série de principios para a sua
concepcao. Em primeiro lugar, apela a clara e inequivoca diferenciacdo entre o que é espago
publico e o que é espaco privado. Defende também que a rua deve ser totalmente visivel, quer
através de um espaco publico aberto como também pela quantidade e orientagdo das janelas dos
edificios, promovendo-se o seu controlo informal. Reclama, igualmente, a existéncia de transito
automovel e comércio (abertos também no periodo nocturno). Em contrapartida, desaconselha a
existéncia de parques, patios interiores e areas de jogo cobertas. Na sua opinido, todas estas
medidas permitiriam a existéncia de “olhos para vigiar a rua ", olhos daqueles que sdo, ao fim
ao cabo, 0s seus proprietarios naturais. No fundo, joga com a atrac¢do que os individuos tém
pela observagdo do “outro”. Defende que contactos fortuitos nos espacos publicos criam um
sentimento de consciéncia colectiva que acaba por gerar um clima de respeito, confianca e

seguranca.

" Choay, Francoise in “O Urbanismo”, Editora Perspectiva SA, 2005, pag. 295
8 Choay, Francoise, Ob. Cit., pag. 294
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Kevin Linch

Embora nalguns aspectos apele a determinados conceitos aparentemente modernistas,
nomeadamente na demarcacdo escultérica de determinados edificios da malha urbana, o
trabalho de Kevin Linch é particularmente importante no que diz respeito a analise da imagem
da cidade e a forma como esta condiciona a apropriacdo dos espagos urbanos. Defende que a
imagem exacta “facilita o conforto e a rapidez nos deslocamentos”®, fornecendo também uma
“matéria-prima de simbolos e lembrancas colectivas utilizadas na comunicacdo entre

grupos”™. Contribui-se assim para um sentimento profundo de seguranca afectiva,

estabelecendo-se uma “relacdo harmoniosa com o mundo exterior”™.

Kevin Linch destaca a importancia da identidade dos bairros. Estes devem constituir fragmentos
de cidade identificAveis ndo s6 a partir do seu interior como também a partir de exterior,
servindo de referéncia a escala do todo urbano, uma vez que a maior parte dos individuos
estrutura a sua nogdo de cidade construindo mentalmente um mosaico com esse tipo de

referéncias.

2.1.1.5.  Primeiras propostas criticas a0 movimento moderno — O Pds-
Modernismo

Durante os anos 70, da critica a0 Movimento Moderno, nasceu o P6s-Modernismo. Homens
como Aldo Rossi ou Vittorio Gregotti procuravam sintetizar e reinterpretar as formas urbanas e

arquitectonicas do passado, concebendo novos modelos caracterizados por enorme rigor formal.

Aldo Rossi estabelece alguns principios urbanisticos interessantes. Defendia o anonimato da
funcéo residencial, com o objectivo de destacar, por oposi¢do, os equipamentos. No fundo, a
funcdo habitacional funcionava como um pano de fundo homogéneo sobre o qual prevaleciam

0S equipamentos que serviam a sociedade.

Nalgumas abordagens arquitecténicas o estilo perdeu-se em formalismos exagerados e sem

contetdo. Disso € exemplo a aplicacdo insistente de elementos classicos, como frontdes

® Choay, Francoise, Ob. Cit., p4g. 310
1% Choay, Francoise, Ob. Cit., pag. 310
11 Choay, Francoise, Ob. Cit., pag. 310
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triangulares, colunas ou capitéis, produzindo algumas imagens com potencial estético mas

encerradas nelas proprias e sem qualquer tipo de fungéo

Apesar de ter recuperado o prazer sensorial da arquitectura e do espago urbano, o Pos-
Modernismo veio introduzir uma questdo importante, revelada pela aplicacdo de ruas,
quarteirdes e pragas indiscriminadamente, sem uma consciente avaliagdo de pressupostos
culturais e funcionais. A desvalorizagdo de aspectos como o da insolagéo dos alojamentos e o da
generosidade dos espacos livres veio lembrar que, sem um plano estruturado e consistente que
vise 0 bem-estar pessoal e colectivo, ndo € possivel conceber espacos urbanos qualificados e
eficazes. Ou seja, o Pdos-Modernismo constituia uma reac¢do apaixonada ao Movimento
Moderno, revelando-se, contudo, pouco cientifica.

O bairro de habitacéo social ZEN, concebido por Vittorio Gregotti, localizado na periferia Norte
de Palermo, é um O6ptimo exemplo dos equivocos gerados por uma abordagem demasiado
concentrada na forma em si mesma, esquecendo as estruturas sociais e funcionais por ela
suportadas. Era composto por dezoito alongados quarteirdes de edificios com trés pisos,
organizados sob uma rigida malha ortogonal. No seu desenho esta condensado muito do Iéxico
do espaco urbano tradicional. Provavelmente muito por culpa de factores como a localizag&o,
densidade, dimenséo e rigidez (que isola e demarca o bairro relativamente a sua envolvente)

hoje este bairro revela-se um gueto extremamente problematico.

Curiosa € a solucdo que o arquitecto preconiza para o piso térreo do edificado. Este seria
originalmente vazado, oferecendo condigBes para a sua progressiva ocupacdo comercial, que

cresceria conforme as necessidades.

Figura 2. 25 - Vittorio Gregotti e associados — Bairro ZEN, Palermo (1969), in Virtual Earth
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2.1.1.6. O Novo Urbanismo

Das criticas ao Movimento Moderno e da recuperagdo dos modelos que o tinham precedido,

nasce o Novo Urbanismo no inicio dos anos 80.

No fundo, o Novo Urbanismo desenvolve uma abordagem mais cientifica e substancial do que a
abordagem pds-moderna. A preocupacdo relativamente a uma adequada insercdo das
intervencBes no seu contexto especifico leva a uma menor rigidez formal e a uma maior

agilidade das solugdes.

Assiste-se a um crescente desmontar dos modelos modernistas, sobretudo valorizando-se a
andlise das suas repercussdes nos planos social, ambiental e econdmico. O Iéxico urbano
tradicional tende a generalizar-se e a adaptar-se a novos contextos. Consolidam-se e

generalizam-se as abordagens centradas na forma do espaco urbano.

O abandono da homogeneidade e a monotonia, presentes nos modelos modernistas e que 0
movimento pés-moderno ndo conseguiu desfazer totalmente, € uma das novas bandeiras
urbanisticas. Procurando fugir a esse efeito, diferenciam-se os quarteirdes e personalizam-se 0s
edificios. O todo resulta de um somatério de diferentes partes concebidas por diferentes
arquitectos. Cultiva-se a disciplina arquitecténica, nomeadamente na sua componente estética.
Promove-se a diferenga e consagra-se o elemento singular. Revelam-se formas urbanas mais

complexas e diversificadas, o espaco publico torna-se menos previsivel.

A imagem ganha uma enorme preponderancia nas intervencdes urbanisticas e arquitectonicas,
disso é exemplo o desenvolvimento de muitas pesquisas relativamente a novas geometrias e a
morfologias mais complexas. Para tal concorre a evolucdo dos meios tecnoldgicos que garante

outros tipos de suporte na producdo das propostas.

Depois do anonimato do individuo na cidade modernista, surge a vontade de fomentar a
identificacdo entre ele e o espaco que habita. Porém, ndo numa perspectiva unilateral e
determinista, estabelecendo solucbes em que também a cidade se adapta ao homem. Verifica-se
um crescente envolvimento da dimensdo sociolégica nas abordagens sobre a cidade, existindo
espaco para trabalhar os aspectos mais descuidados pelos modelos precedentes. Até porque 0s

erros do passado continuam a manifestar-se, sobretudo através de problemas sociais.

45



IBA em Berlim

O projecto de renovacdo urbana associado ao IBA (International Building Exhibition), levado a
cabo em Berlim (na sua parte ocidental), constituiu um interessante exemplo da aplicacdo do
modelo do Novo Urbanismo. Firmado em 1979 e concluido em 1987, viria a lancar as bases
para os fundamentos da necesséaria reconstrucdo apds a queda do muro, em 1989, sobretudo nas

areas por ele libertadas.

Estava em causa uma intervencao a grande escala que compusesse e reinventasse a fragmentada
malha urbana pré-existente. Os diversos fragmentos a construir foram confiados a um alargado
leque de arquitectos, gerando espacos urbanos imaginativos, heterogéneos e salientando a
dimensdo artistica da cidade. De entre os arquitectos envolvidos, destacam-se Peter Eisenman,
Vittorio Gregotti, Hertzberger Herman, Hans Hollein, Arata Isozaki, Rob Krier, Aldo Rossi e

James Stirling

Tratou-se de um exercicio de aplicacdo de uma nova camada urbanistica por cima de uma outra
proveniente de um tempo distinto. A forma como as novas construgdes respeitaram e
valorizaram as precedentes, compondo espacos urbanos revitalizados e adaptados as exigéncias
contemporaneas, constitui um interessante exemplo a analisar. Permite emergir a ideia de que,
ao contrario do que outras abordagens procuravam fazer crer, era benéfico que a cidade
resultasse de uma acumulacdo de intervencOes, desfasadas no tempo, fruto de um contributo

colectivo, revelando uma acumulacao de historias construtoras de um legado comum.

Figura 2. 26 - Alvaro Siva Vieira — Habitagdo Colectiva “Bonjour Tristesse” (1980-1984), in arquivo pessoal
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2.1.1.7. Requalificacdo Urbana

Desde a década de 70 que se assiste a uma crescente preocupacao relativamente a requalificagdo
urbana de cidades desventradas no seu interior e com periferias urbanisticamente
desqualificadas. A mudanca de paradigma traduz-se numa inversdo de prioridades,
prevalecendo a qualidade em detrimento da quantidade, permitindo corrigir erros e reavaliar
politicas.

O generalizado abrandamento da necessidade de crescimento das cidades e o inevitavel
estabelecimento de critérios de sustentabilidade relativamente ao territdrio, conduz a modelos
que visam resolver fragmentos especificos no interior das cidades, evitando a expansao urbana.
E uma politica que permite optimizar infraestruturas, preservar zonas verdes e estimular o

rejuvenescimento de zonas urbanas desertificadas.

Este novo paradigma coloca em causa aquela que tem sido a solugdo mais utilizada para
permitir ao estado disponibilizar habitaces, a construcdo de bairros nas periferias urbanas.
Outras solugdes poderdo ter que ser ponderadas, como por exemplo a disseminagdo de fogos em
regime “social” pela cidade, nomeadamente através da construcao ou reabilitacdo de edificios
dentro na malha urbana consolidada. Alguns autores defendem que, devido a menor dimensao
desse tipo de operac@es, 0s seus eventuais efeitos socioldgicos negativos poderdo ter menor

expressao.

Por vezes confunde-se reabilitacdo com uma operacao de cosmética relativamente as estruturas
edificadas. No entanto, para que seja eficaz na maior parte dos casos, a reabilitacdo devera
acontecer sob inimeras escalas e sob varias dimensdes. Quer isto dizer que de nada valem
edificios recuperados se a sua tipologia ndo permitir que receba determinadas funcdes, ou se a

estrutura urbana onde se insere ndo Ihe garantir 0 necessario suporte.

Outro dos equivocos recorrentes é associar a requalificacdo urbana apenas aos centros
historicos. Por vezes, mais do que intervir nessas zonas, importa reequacionar outras areas mais

problematicas e desqualificadas, mesmo se periféricas.

Ou seja, requalificacdo urbana podera implicar transformacdes profundas, ndo sé das estruturas
urbanas como também dos edificios, adaptando formal e funcionalmente todo o espaco fisico.
Obviamente que tais intervengdes deverdo considerar a perspectiva socioldgica, conscientes das

diversas experiéncias passadas que, nesse aspecto, falharam dramaticamente.
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Muitos destes fundamentos encontram-se plasmados no Plano Estratégico de Habitacdo —
2008/2013, da responsabilidade do Instituto de Habitacdo e Reabilitacdo. Este documento tem
como uma das suas principais bandeiras a requalificagdo urbana, alertando para a “necessidade
de por fim a marca “habita¢do social” enquanto simbolo da auséncia de qualidade”.** Ao
invés de ser encarada como um mal necessario, a construcao de habitacdo social é vista como
uma “oportunidade de transformar parte das cidades™. S30 estabelecidos varios critérios
relativamente a intervencdo em edificios residenciais, destacando-se as condi¢des de
habitabilidade, a tipologia dos fogos, a adaptacdo a novas funcionalidades revitalizadoras da

vida urbana e a criacdo de novos espacos publicos.

Um dos temas introduzidos com maior relevancia pelo referido plano é o da sustentabilidade
ambiental e eficiéncia energética, redefinindo e reordenando os critérios habitacionais e

construtivos aplicados.

Paris

Franga € um pais com um interessante historial no ambito da habitagdo social, sobretudo por ter
recebido muita emigracdo, maioritariamente proveniente de Africa, e pela ampla
experimentagdo que tem existido relativamente aos modelos urbanos aplicados. Mas muito
outros factores se juntam a estes, gerando uma realidade fértil em problematicas sociais que

obrigam a intervences delicadas e a grande escala.

Em Paris, o caminho escolhido pelas entidades competentes tem-se baseado na aplicagdo de
novas politicas de habitagdo social, nomeadamente numa abordagem essencialmente virada para
a requalificacéo urbana. Por exemplo, a lei SRU, de 13 de Dezembro de 2000, estabelece novas
politicas relativamente ao tema da habitacdo social, destacando-se a necessidade de
requalificacdo das cidades, a relevancia dos principios de sustentabilidade das novas

intervencdes, e o0 estabelecimento de percentagens de fogos de realojamento.

Na prética, assiste-se a construcdo (ou reconstrucdo) de edificios de habitacdo social
disseminados pela cidade, muitos integrando zonas consolidadas e associadas a classes sociais
elevadas. Verifica-se igualmente a demoli¢do de torres e blocos, assumindo-se a faléncia de

determinados modelos modernistas aplicados & habitacdo social. Nalguns bairros, sobretudo

12 Contributos para O Plano Estratégico de Habitagdo — 2008/2013 (pag. 109)
1% Contributos para O Plano Estratégico de Habitagdo — 2008/2013 (pag. 116)
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aqueles que integram a tradicional malha urbana consolidada, registam-se intervencfes
cirdrgicas nas estruturas edificadas, procurando corrigir-se determinados aspectos negativos,
muitos deles directamente relacionados com problematicas sociais. Em determinadas zonas
periféricas desqualificadas, verifica-se uma reestruturacdo urbana profunda, nalguns casos

traduzindo-se na construgdo de novas vias e na definicdo de novos espagos urbanos.

Figura 2. 27 - Porte de Clignancourt (Paris) — Intervencéo para privatizagdo dos espacgos semipublicos, vedando-os
com grades metalicas, uma vez que eram areas potenciadores de problemas, in arquivo pessoal

2.1.2.Habitacdo Social em Portugal

2.1.2.1. O desenvolvimento da indUstria e o éxodo rural

Acompanhando o movimento mundial de industrializacdo, também em Portugal se assistiu, a
partir de finais do séc. XIX, & progressiva deslocacdo de populagdo rural para as principais
cidades, destacando-se 0s casos de Lisboa e Porto. Apesar de, nas primeiras trés décadas do
século XX, essa realidade se revelar pouco pujante, muito por culpa de politicas que nédo

estimulavam nem a industrializacdo nem a urbanizac&o.
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Numa primeira fase, ainda sem qualquer intervencdo directa do Estado, as populagdes rurais
tenderam a ocupar o espaco urbano adaptando morfologias provenientes das suas origens.
Dentro desta abordagem, destacam-se 0os modelos em Pétio, em Lisboa, e em llha, no Porto.
Fazem-no, essencialmente, densificando os bairros antigos, sobretudo ocupando o interior dos
quarteirdes, em zonas que naquela época eram periféricas (em Lisboa, por exemplo: Benfica,
Lumiar, Charneca, Chelas, Olivais e Ameixoeira) ou nas imedia¢fes das novas areas industriais
(em Lisboa, por exemplo: Alcantara, Marvila e Beato). A falta de salubridade destas areas
habitacionais era potenciadora de doencas, traduzindo-se numa elevada taxa de mortalidade.

Perante a passividade do poder central, é o sector privado que se ocupa da construcao de fogos
para as populagdes mais desfavorecidas, nomeadamente construtores e industriais, registando-se
também algumas realiza¢fes da responsabilidade de sociedades filantropicas e cooperativas

prediais.

No seguimento da crescente necessidade de conferir maior salubridade a cidade, sobretudo as
zonas ocupadas pelas familias de rendimentos mais baixos, regista-se uma evolugdo dos
modelos correntes, surgindo o modelo de Vila Operéaria. Embora ndo houvesse grandes
mudancas em termos de solugdo de inser¢do urbana, uma vez que se continuava a privilegiar os
desaproveitados interiores dos quarteirdes e outras areas de menor valor, este oferecia melhores
condigdes ambientais e maior qualidade habitacional. No fundo, a Vila Operéaria era um modelo
de habitacdo colectiva, edificada a partir de um projecto de raiz, no qual se privilegiava a
vertente econOmica, traduzindo-se na aplicacdo de solugBes simples e repetitivas.
Simultaneamente, existia a preocupacdo de estabelecer razodveis indices de habitabilidade e

salubridade.

Sobretudo no seu modelo de insercdo mais caracteristico, no interior do quarteirdo, a Vila
Operaria funciona como um plasmar de uma segregacdo social. Os edificios burgueses que
delimitavam os quarteirdes escondiam as habitacGes das classes mais pobres, organizadas em
funcdo de um espago semipublico cuja conexdo a via publica era normalmente dissimulada.
Esse espaco poderia ter dimensGes e proporcdes variadas, definindo-se como rua ou patio.
Perante a exiguidade das areas e a necessidade de controlo dos custos construtivos, 0 acesso aos

fogos era normalmente solucionado através do uso de galerias exteriores.
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Figura 2. 29 - Vila Rodrigues (1902), in Cidade Oculta — A Vila Operéria (pag.5)

Em determinados contextos, a Vila Operéria existe segundo um modelo de correnteza, disposta
ao longo de ruas ou de outro tipo de acontecimentos urbanos. O constante recurso a repeticdo de
modulos continua a marcar a imagem destes empreendimentos. Uma férmula que continuara

presente nas “primeiras realizagcdes dos Bairros Econémicos do Estado Novo”.

Apesar da auséncia do Estado nas primeiras realizac0es, a Vila Operaria constitui a “génese do

percurso estabelecido em torno das questdes ligadas a pratica da habitagdo social”.
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Figura 2. 30 - Conjunto de casas para trabalhadores agricolas — (Herdade da Picanceira), in Arquitectura Popular em
Portugal, 1980 (pag. 414)

Figura 2. 31 - Rua das Necessidades, in Cidade Oculta — A Vila Operaria, 2007 (pag.6)

Em 1910, os republicanos chegam ao poder e fazem valer a sua preocupacédo relativamente a
causa operaria sob a denominagdo de bairros sociais, iniciam uma intervencdo publica
sistematizada neste dominio, colocando em marcha um instrumento administrativo regulador da
producdo habitacional. E neste contexto que s&o iniciados os bairros sociais da Ajuda e Arco do
Cego, concluidos e apropriados pelo Estado Novo, marcando o inicio da promocgéao publica de

habitac&o social em Portugal.

2.1.2.2.  Novas politicas fundiarias

O crescimento da indUstria, ainda que lento, gera, a partir da década de 40, graves caréncias
habitacionais, o que leva ao desenvolvimento de uma nova politica fundiaria, encabegada por
Duarte Pacheco. Paralelamente a uma série de medidas tomadas no sentido de estimular o
planeamento e o desenvolvimento urbano, bem como facilitar o acesso & habitacdo, sdo
projectados uma série de novos bairros sociais. Em Lishoa, destaque para os bairros de

Alvalade, Areeiro, Encarnagdo, Madredeus e Caselas.

Os bairros de Alvalade (1945) e Areeiro (1938), executados com o objectivo de realojar
populagdo proveniente de zonas de renovacao urbana, tém projecto do arquitecto Faria da Costa,
que consegue estabelecer um interessante equilibrio entre os principios da morfologia urbana
tradicional e os conceitos modernistas, um exercicio que também encontramos nos estudos de

Unwin ou no urbanismo holandés dos anos 30.
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Podemos encontrar a cidade tradicional na forma como Faria da Costa constroi o bairro a partir
de “tipologias urbanas precisas: as vias que se hierarquizam em avenidas, ruas, impasses, e
caminhos de pedes; as pracas e largos localizados no cruzamento das vias”**. Estas opcdes
morfoldgicas harmonizam-se com outras provenientes de uma abordagem modernista. Falamos,
por exemplo, do uso do interior dos quarteirfes, destinados a espacgos verdes, equipamentos e
estacionamento. Quarteirdes esses j& desconstruidos em blocos, originando edificios com duas
fachadas, uma relacionada com o espaco publico principal e outra com uma zona mais
recolhida. Existe uma atitude bastante racional na quantificacéo e localizagdo dos equipamentos,
dispostos em pontos que garantissem 0 maximo de equidistancia em relagdo aos moradores por
eles servidos, bem como uma acessibilidade confortdvel. Esta é uma abordagem que se
enquadra nos principios da unidade de vizinhanga, algo que se assinala em VArios outros

aspectos do bairro.

Figura 2. 32 - Bairro de Alvalade, In Virtual Earth

Nesta altura regista-se a construgdo de alguns exemplos de bairros sociais com menores
preocupacgdes do ponto de vista da caracterizagdo da morfologia urbana, mais concentrados nos
edificios e no fornecimento de fogos. As bandas de edificios eram dispostas com a intencdo de
que estas estabelecessem determinadas relagBes geométricas entre si, sendo muitas vezes
paralelas, mas gerando espacos publicos ambiguos e sem qualquer tipo de relagdo com a

estrutura urbana envolvente.

14 José M. Ressano Garcia Lamas (2004) — “Morfologia urbana e desenho da cidade” (pag.286)
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Olivais Norte (projectado entre 1955 e 1958) e Chelas (inicio do plano em 1960), bairros
desenvolvidos ainda no &mbito dos planos de Duarte Pacheco para a cidade de Lisboa, marcam
uma ruptura relativamente aos modelos da urbanistica formal, assumindo em exclusividade os

conceitos modernistas proclamados pela Carta de Atenas.
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Figura 2. 34 - Plano para Olivais Norte, in doportoenaoso.blogspot.com
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Figura 2. 35 - Olivais Norte — Vista aérea, in doportoenaoso.blogspot.com

Apesar da maioria dos empreendimentos de habitacdo social desta altura terem sido levados a
cabo nas cidades mais desenvolvidas, surgem também alguns exemplos que fogem deste
paradigma. Determinados tipos de inddstria, como a cimenteira e a de extraccdo mineira, pela
sua natureza, estavam obrigadas a ocupar lugares afastados dos grandes centros urbanos,
originando a necessidade de criar novas cidades, construidas de raiz em lugares virgens, ou de
bairros ligados aos pequenos aglomerados existentes nas imedia¢fes dessas zonas. Em grande
parte dos casos a promogdo era privada, tratando-se de obras desenvolvidas pelas proprias
empresas interessadas. Mas também o Estado foi promotor, sobretudo quando estava em causa a
construcdo de grandes infraestruturas deslocalizadas dos centros urbanos, como estradas, pontes

e barragens.

Em regra, quando se criavam novas cidades isoladas, a fun¢éo habitacional era complementada,
nomeadamente com equipamentos, escolas, centros culturais, equipamentos desportivos, locais

de culto, etc.

Um exemplo desse tipo de intervencdo esta relacionado com a construgdo da Barragem do
Picote (1954-1958), localizada em Trés-os-Montes, na fronteira com Espanha, tendo levado o
Estado a promover uma pequena estrutura urbana que suportasse alojamento para os respectivos
trabalhadores, ndo s6 operarios como também quadros superiores. Uma das particularidades
deste caso reside na abordagem arquitectonica relativamente ao edificado, constituindo uma
interessante referéncia modernista em Portugal. Aqui existiu também o cuidado de

complementar o uso habitacional com varios equipamentos.
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Em Portugal, é nos anos 60 que se d& um dos principais picos no fluxo das populagdes rurais
rumo ao litoral do pais. Face a esta realidade, o sector publico respondeu com a producéo de
novos alojamentos sociais, centrando-se essencialmente na quantidade de fogos a disponibilizar,
relegando outras dimensGes urbanisticas para segundo plano. Nesta época estavam em
actividade vérios programas relativos a habitacdo social, contudo tal ndo conseguia estancar a

crescente proliferacdo de bairros de barracas nas periferias das principais cidades do pais.

A 6 de Agosto de 1966 é inaugurada a primeira ponte sobre o Tejo, levando a que o crescimento
de Lisboa se estendesse para a margem Sul. Um fendmeno amplificado pelo grande
desenvolvimento industrial ocorrido naquela area. Entre 1970 e 1981, a margem Sul de Lisboa
registou uma taxa de crescimento demografico na ordem dos 45,3%, enquanto a margem Norte

se ficou pelos 33,4%.

Em 1969, surge uma das primeiras grandes iniciativas do Estado no &mbito das politicas de
habitacdo social, através do Fundo de Fomento de Habitagdo. O programa centrava-se na
promogdo directa de habitagdo, com o objectivo de estancar os problemas habitacionais e

urbanos que entretanto teimavam em persistir.

E neste &mbito que surge o Plano Integrado de Setubal (1976), tendo também existido outros,
como o de Aveiro e 0 do Zambujal. O caso de Setubal coloca a nu alguns dos equivocos do
FFH. De entre eles o facto de serem consideradas vastas areas de intervencdo quase
exclusivamente destinadas ao uso habitacional, praticamente privadas de comércio,
equipamentos ou outras estruturas complementares. Do ponto de vista formal existe uma
tentativa de reinterpretar a morfologia urbana tradicional, assumindo-se uma postura critica em
relacdo a0 movimento modernista. A “rua” e o “quarteirdo” que envolve o “patio” fazem parte
do léxico do bairro, porém verifica-se um desajuste funcional que coloca em causa a esséncia
destes espacos urbanos. A repeticdo exaustiva de rigidos modelos geométricos e a auséncia de
atractivos urbanos conferem uma imagem desumanizada e mondtona ao espago publico. Uma

realidade acentuada pela auséncia de arborizag&o.

Na Bela Vista € possivel observar curiosas semelhangas relativamente aquelas que foram as
producgdes urbanisticas da corrente pés-modernista. Revela, por exemplo, muitos dos equivocos
do Bairro ZEN, em Palermo, projectado por Vittorio Gregotti, nomeadamente relativamente a
sua grande dimensao e a um formalismo geometricamente rigoroso mas sem correspondéncia

relativamente as dimensdes funcionais e sociais.
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Figura 2. 36 - Bairro da Bela Vista (Setdbal), in Virtual Earth

Da leitura das realizagbes do FFH, fica subjacente a ideia de que este propunha programas nada
integrados: a funcdo habitacional era deficientemente apoiada por outras funcdes, gerando

bairros que apenas serviam de dormitorio para classes desfavorecidas.

O pais manifestava feridas estruturais que condicionavam o0 acesso a habitacdo, através do
mercado livre, a uma grande fatia da populacdo. Baixo nivel de habilitacbes, rendimentos
baixos, desemprego frequente, despesas elevadas e uma seguranga social ineficaz tragavam um
quadro social de uma parte da populacdo fadada a habitar precariamente, nomeadamente em

“bairros de barracas”.

2.1.2.3. 25 de Abril, revolucdo na habitacdo

Repatriamento dos portugueses radicados nas colénias

Num contexto em que se continuava a registar um movimento migratério em direcgdo as areas
litorais mais desenvolvidas, surge a partir de 1975 um novo impulso no crescimento
demogréfico nas principais cidades, justificado pelo fluxo de individuos proveniente das ex-
colonias. SO nesse ano retornaram a Portugal cerca de 500.000 pessoas. Este “boom”
demogréfico, que se estendeu consideravelmente pelos anos 80, levou ao desenvolvimento da
construcdo clandestina e a sobrelotacdo dos fogos existentes. Para além disso, levou a que mais
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pessoas habitassem ‘“barracas” nas periferias das duas metropoles. Este fenémeno de
multiplicacdo das barracas ndo foi alheio & consagragdo do novo direito constitucional a
habitagdo. Com efeito, a construcdo da barraca era visto, pelos seus futuros moradores, como
um passaporte para uma casa nova, ou seja, como uma forma de pressionar a efectivacéo do seu

direito a habitacéo.

O direito constitucional a habitacdo

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) de 1976 consagrou um ndcleo de direitos
fundamentais a todos os cidadaos, neles se incluindo, no ambito dos direitos sociais, o direito a

habitag&o.

Assim, sob a epigrafe “habitagdo e urbanismo”, dispde 0 artigo 65° da CRP:

1. Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitacdo de dimensao
adequada, em condi¢bes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a

privacidade familiar.

2. Para assegurar o direito a habitag¢do, incumbe ao Estado:

a. Programar e executar uma politica de habitacdo inserida em planos de
ordenamento geral do territério e apoiada em planos de urbanizacdo que garantam a

existéncia de uma rede adequada de transportes e de equipamento social;

b. Promover, em colaboracdo com as regifes autbnomas e com as autarquias

locais, a construcao de habitagdes econdmicas e sociais;

C. Estimular a construcdo privada, com subordinacdo ao interesse geral, e 0

acesso a habitacao propria ou arrendada;

d. Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das populacdes,
tendentes a resolver os respectivos problemas habitacionais e a fomentar a criacdo de

cooperativas de habitacéo e a autoconstrucao.

3. O Estado adoptara uma politica tendente a estabelecer um sistema de renda compativel

com o rendimento familiar e de acesso a habitacéo prépria.
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4. O Estado, as regides autdnomas e as autarquias locais definem as regras de ocupacao,
uso e transformacdo dos solos urbanos, designadamente através de instrumentos de
planeamento, no quadro das leis respeitantes ao ordenamento do territorio e ao urbanismo, e
procedem as expropriacdes dos solos que se revelem necessarias a satisfacdo de fins de

utilidade publica urbanistica.

5. E garantida a participacdo dos interessados na elaboragdo dos instrumentos de
planeamento urbanistico e de quaisquer outros instrumentos de planeamento fisico do

territorio.”

Objectivamente, este principio confere ao estado a responsabilidade pelo desenvolvimento de
uma nova politica de realojamento. Tal veio a acontecer nos anos seguintes, sob as mais
diversas formas, fomentando ndo sé a oferta de alojamento publico (assiste-se a uma crescente
responsabilizacdo do poder municipal, em detrimento do central) como também o acesso ao
mercado privado em regime de habitacdo propria. Foram varios os programas implementados na

época, havendo até sobreposicao entre muitos deles.

Nesta altura, assiste-se ao relancamento do Movimento Cooperativo, revelando-se
importantissimo na melhoria da oferta do parque habitacional. As aten¢es estavam também
centradas na preocupacédo relativamente a reabilitacdo urbana. Neste aspecto, hd a destacar o
Servico de Apoio Ambulatério Local (SAAL), que consistia num esforgo colectivo, entre
Municipios, populages e projectistas, no sentido de melhorar as condi¢bes habitacionais e

urbanas de areas maioritariamente de génese ilegal.

O movimento SAAL produziu inimeras e interessantes obras, marcadas pela aproximacgao aos
modos de habitar dos destinatarios e a reinterpretacdo de tipologias urbanas e arquitectonicas
relacionadas com o lugar da intervencdo. Um oOptimo exemplo do que estamos a dizer é o
projecto do arquitecto Alvaro Siza Vieira para o bairro Quinta da Malagueira (1977), em Evora.
Este representa um corte radical relativamente aos principios modernistas, promovendo uma
reinterpretagdo dos modelos tradicionais. No caso concreto, existe uma légica de organizagdo do
fogo em torno de um pétio privado que funciona como um elemento charneira relativamente ao
espaco publico. O exercicio de retorno aquela tipologia foi efectuado com tal pureza e
despojamento que se tornou desconcertante, sendo criticado pelo alegado desajuste face a um
contexto histérico diferente do original, levando a caracteriza-lo como castrador da populagdo

que alojava, sobretudo do ponto de vista sociocultural.
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Figura 2. 37 - Alvaro Siza Vieira - Bairro Quinta da Malagueira em Evora, in movingcities.org

2.1.2.4. A partir da década de 80

A partir do inicio da década de 80, assiste-se a um aumento da responsabilizacdo na oferta de
alojamento publico por parte dos municipios. No fundo, o Estado regulamentava e financiava, a
administracao local promovia e as empresas privadas construiam. E ja neste contexto que surge
em 1987 o Programa Municipal de Habitacdo, com o objectivo de acabar com as barracas de
todo o pais, oferecendo condi¢des particularmente favoraveis de financiamento, através de

comparticipacdes a fundo perdido e de empréstimos com elevadas bonificagdes.

Nas décadas de 80 e 90 assiste-se a uma melhoria consideravel do parque habitacional. Para tal

muito contribuiu uma assinalavel dinamica de investimento na construgdo de habitacao.

PER — Programa Especial de Realojamento

Criado em 1993, através do Decreto-Lei 163/93, tinha como objectivo o realojamento de
populacdes residentes em “barracas” nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, através da

construcdo e aquisicao de fogos, bem como da eventualmente necesséria infraestruturacéo.

Nessa altura, segundo um levantamento feito pelo antigo Instituto de Gestdo e Alienacdo do
Patrimonio Habitacional do Estado (IGAPHE), existiam cerca de 43 mil barracas nas areas de
Lisboa e Porto, havendo a necessidade de construir mais de 48 mil habitagdes.
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Segundo os dados oficiais, inicialmente aderiram ao programa 19 municipios pertencentes a
Area Metropolitana de Lisboa, na qual se registavam 28.651 “barracas”, ¢ 9 municipios da Area

Metropolitana do Porto, onde se registavam 13.479 “barracas”.

O programa deu origem a um enorme investimento no parque habitacional, até ao momento
tendo dado origem a mais de 35.000 novos fogos, estando previsto perfazerem um total de
48.000.

Vérias criticas foram apontadas a forma como o programa foi desenvolvido. Por exemplo,
segundo um relatério de avaliacdo de 2006, desenvolvido pela Plataforma Artigo 65, com o
apoio da Associacdo Solidariedade Imigrante, registava-se a falta de rigor nos recenseamentos
por parte de algumas autarquias, peso burocratico do PER e falta de acompanhamento social,

entre outras lacunas.

A partir da viragem de milénio, assistiu-se a um crescente abrandar na producdo de habitagdo
social. Também o PER reduziu progressivamente a oferta de novos fogos a partir do seu pico
méaximo de 1999. Para tal muito contribuiu o desacelerar do crescimento econdémico do pais,
num cendrio de uma crescente crise econémica. Num contexto em que no mercado privado a
oferta de habitacéo cresce em relagéo a procura, traduzindo-se em muitos fogos vazios, continua

a existir caréncia de fogos para realojar familias que habitam em condigdes precarias.

Hoje, em tecidos urbanos por vezes desventrados, cuja dimensdo ndo necessita dilatar, impde-se
uma adaptacdo profunda as necessidades contemporaneas. Grande parte dos edificios antigos
esta devoluta e muitos dos novos estdo vazios. A reabilitagdo urbana impde-se, € esse o0 sentido
tracado pelo Plano Estratégico de Habitacdo 2008-2013, que ir& definir as prioridades das
politicas publicas de habitacdo até 2013. O documento defende o estancar da construgdo de

novos bairros de raiz, privilegiando-se outras estratégias de realojamento.

Por vezes existe um enorme equivoco relativamente ao conceito de requalificagdo urbana. Esta
ndo se devera esgotar em operaces de cosmética e conserto de alguns edificios ou a
repavimentacdo de algumas ruas. Para 0s centros urbanos serem atractivos, estes terdo que ser
dotados de vérias estruturas indispensaveis aos modos de vida contemporaneos.
Complementarmente, ha que introduzir uma série de ajustes que poderao ser decisivos do ponto

de vista social.
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2.1.3.Unidade de Vizinhanca

A evolugao do conceito de “unidade de vizinhanga” decorreu paralelamente ao desenvolvimento

das vérias correntes arquitectonicas e urbanisticas.

A constatacdo do enfraguecimento dos lagos sociais nas cidades em crescimento, encarado
como negativo, serviu de base a criagdo do conceito de “unidade de vizinhanga”, desenvolvido
no inicio do séc. XX por sociélogos americanos como Park, Burgess, Horton Cooley, Woods e
Ward. O objectivo seria a aplicacdo dos modelos sociais existentes nas zonas rurais e nos
antigos bairros ao novo contexto urbano, atraveés da planificagdo urbana. Deste modo,
preconizavam-se unidades habitacionais controladas relativamente ao nimero de habitantes e
extensdo territorial. Os equipamentos deveriam estar dispostos de forma a estimular na

populacdo as relagdes sociais e comunitarias.

Em meados de 1924, o americano Clarence Arthur Perry apresenta um trabalho onde
desenvolve o conceito de “unidade de vizinhanga”. Na sua base esté a teoria de que a vida social
se desenvolve gracas a utilizacdo de servigos comuns. Nessa perspectiva, defende que os
equipamentos devem localizar-se perto das habitacBes, numa zona que designa de Family
neighbourhood. Elege a escola priméaria como equipamento central, servindo de referéncia
quantitativa, uma vez que a populacdo ndo deveria ultrapassar a sua capacidade. Em seu
entender, o tracado viario deveria ser concebido de forma a ndo perturbar a vivéncia do espaco

publico e 0 acesso aos servicos.

Na mesma altura, Henry Wright e Clarence Stein colocavam em pratica principios semelhantes
aos de Clarence Arthur Perry na construgdo dos conjuntos habitacionais Sunnyside Gardens e
Radburn, localizados nas proximidades de Nova lorque. Pretendiam desencorajar o transito

automovel de atravessamento do bairro, localizando as vias principais no seu perimetro.

No plano de Barcelona, Ildefonso Cerda distribui os equipamentos de forma a garantir o minimo
de assimetrias e desigualdades no seu acesso, procurando alcangar a igualdade de oportunidades

entre todos os habitantes.

Na sua génese, o conceito de “unidade de vizinhanga” tinha um caracter essencialmente
abstracto e era direccionado para as tematicas sociais e funcionais. A composi¢do espacial ndo
era um assunto normalmente aprofundado. Essas caracteristicas combinavam na perfeicdo com

0s anseios do movimento moderno, no qual se procurava desenvolver uma base teérica capaz de
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originar novos modelos habitacionais que respondessem as necessidades das populacGes
desenraizadas. A abstraccdo do conceito garantia-lhe uma enorme adaptabilidade, tendo tido
uma influéncia determinante nas tipologias desenvolvidas, durante este periodo, algumas delas

formalmente antagdnicas.

A teoria da “unidade de vizinhanga”, “quer pela clareza dos conceitos, quer pelos resultados
das primeiras experimentacdes, conheceu um inegavel sucesso e influenciou a organizagdo das
areas habitacionais, a partir dos anos vinte. A reconstrucdo habitacional do pds-guerra
provocou um intenso debate sobre a organizagdo habitacional., dando enorme importancia aos
modelos de funcionamento e organizacdo. A necessidade de estabelecer comunidades com
populagdes novas e desenraizadas dominou a cena urbanistica. Os urbanistas de todos 0s
paises e em qualquer sistema politico-ideolégico ou econémico-social acabam por aderir aos
conceitos da unidade de vizinhanca e utiliza-los indiscriminadamente.”™

A adaptabilidade do conceito é demonstrada pela forma como influenciou as duas grandes

correntes deste periodo, a de raiz anglo-saxénica e o racionalismo europeu.

A corrente anglo-saxonica relaciona-se com o conceito de “cidade jardim”, desenvolve um
modelo de bairro com baixa densidade, envolto por zonas verdes, que o separam das vias
principais envolventes, e com equipamentos e servi¢gos comuns localizados no seu centro. Como
exemplo da aplicagdo deste modelo temos o Plano da Grande Londres, desenvolvido a partir de
1944 por Patrick Abercombrie e, a partir de 1947, as cidades novas inglesas (da primeira e

segunda geragdes).

O racionalismo europeu aplica o conceito de “unidade de vizinhanga” ao edificio, ndo ao bairro,
centrando-se na escala arquitecténica e ndo tanto na urbanistica. Os edificios desenvolviam-se
em altura e, para além das areas habitacionais, previam servicos e equipamentos na sua
estrutura. Esta corrente foi encabecada por Le Corbusier, cuja unité d’habitation representa o
expoente maximo da aplicagdo destas ideologias. Existem, no entanto, muitos outros exemplos,
como as Superquadras em Brasilia, os Dom Komplex na Unido Soviética, Alton Estate na

Inglaterra e Lake Meadows em Chicago.

“Na sua abstracgdo e seguranca “cientifica”, a unidade de vizinhanga constituia um principio

sedutor, com as vantagens da universalidade. Universalidade e clareza que desde logo fascinou

1% | amas, José M. Ressano Garcia in “Morfologia Urbana e Desenho da Cidade”, Fundago Calouste Gulbenkian,
2004, pag.318
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planeadores e urbanistas, como formula mégica de construir comunidades de habitantes no seu
)J16

bairro e resolver o funcionamento da cidade.
Nos anos 60, surgem as grandes criticas a aplicacdo do conceito de “unidade de vizinhanga”,
pela voz de tedricos como Jane Jacobs ou Chistopher Alexander. Analisando as obras

realizadas, tornava-se visivel a faléncia do modelo que até entéo tinha proliferado.

Na sua génese, o conceito de “unidade de vizinhanga” estava relacionado com um tipo de
sociabilizacdo que fazia sentido nas zonas rurais e nos antigos bairros, contudo tal ja ndo se
verificava relativamente a nova vivéncia urbana. Nas metropoles, as relagbes sociais tendem a
alargar-se no espago, extravasando em muito os limites de um bairro. E uma realidade que
encaixa na teoria da vizinhanca difusa de Pierre Pellegrino, segundo a qual as sociabilidades de
base residencial tendem ao enfraquecimento, dai decorrendo a fraca participacdo na vida da

comunidade local.

O desenvolvimento dos transportes e dos meios de comunicagao veio acentuar esta realidade, tal
como referem Rémy e Voyé", “a comunicacdo a distdncia, traco caracteristico da
compreensdo do espago-tempo, atenua, sem as eliminar, as liga¢fes das bases morfoldgicas as
suas funcOes sociais. Desta forma, 0s projectos de pessoas e grupos tendem a distanciar-se de
uma base espacial concreta, desvitalizando-se os espacos publicos.” Ou seja, a mobilidade
fisica e o facil acesso a informagdo traduziram-se na autonomizacao dos individuos e no seu
desprendimento face a comunidade residencial a qual pertencem. Neste contexto, revela-se

dificil impor a constitui¢do de grupos sociais através do planeamento.

Nessa perspectiva, pode-se afirmar que hoje o conceito de “unidade de vizinhanga” faz mais
sentido relativamente a jovens e idosos, Sectores etarios mais “presos” ao lugar onde habitam.
Noutras idades, o individuo tem tendéncia a ter maior mobilidade ou a ter a sua identidade

social, econémica e cultural mais marcada.

Outra das razdes para a faléncia do modelo da “unidade de vizinhanga” teve a ver com a sua
impossibilidade de evolugdo, devido a desadequacdo das formas urbanas, nomeadamente por
estar encerrado e voltado para o seu interior. Nesse contexto, torna-se dificil o desenvolvimento

de determinadas funcdes.

18 | amas, José M. Ressano Garcia in “Morfologia Urbana e Desenho da Cidade”, Fundago Calouste Gulbenkian,

2004, pag.320

1 “La Ville: Vers une Nouvelle Définition?”
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Para P. Jephcott'® ainda se coloca outra questdo, referindo que as classes desfavorecidas sdo
constituidas por individuos com baixos niveis culturais e educacionais, o que dificulta a sua
integragdo em grandes condominios. Essa dificuldade manifesta-se numa menor cooperagao
relativamente a manutencdo das estruturas e na sua utilizacdo deficiente. Tal realidade provoca a
desestabilizacdo da vida nos condominios, na proporcdo da sua dimensdo e da altura dos
edificios. Ou seja, quanto maior for o condominio e quanto maior altura tiverem os edificios,

menor sera a harmonia entre os habitantes.

Pode-se, assim, afirmar que falhou a aplicagdo do modelo de “unidade de vizinhanga” a
construcdo da cidade. A autonomizacéo funcional e espacial de bairros ou edificios revelou-se
desadequada a uma sociedade em permanente metamorfose, crescentemente desligada de bases
territoriais. Essa é uma constatacdo que leva a recentrar a atencdo no espaco publico e no todo
da “cidade”. Contudo, o movimento moderno deixou um importante legado no que diz respeito
a racionalizacdo dos processos urbanos, sempre com uma importante visdo economicista

nomeadamente quanto aos métodos de planificacdo dos equipamentos.

2.1.4.Dimensoes sociolégicas do espaco habitacional

Existem trés diferentes dimensdes socioldgicas associadas ao espaco habitacional, que deverdo
ser compreendidas, ndo s6 separadamente, mas também na relacdo que é estabelecida entre elas.
S&o elas as correspondentes ao Espaco privado (individual ou familiar), ao Espago colectivo e
ao Espaco publico. E fundamental que a concepcdo das estruturas fisicas que as suportam
consiga responder as suas necessidades especificas, estruturando-as de forma coerente e bem
definida. Entre o espacgo colectivo e o publico podera existir o espaco semipublico. Ndo sera
demarcado ou isolado como o colectivo e a sua concepcao espacial afasta-o de alguma forma do
espaco publico. Como exemplo disso podemos observar um qualquer interior de quarteirdo
tornado publico. Por poder ser dibia, esta € uma dimensdo particularmente sensivel, cuja

caracterizacdo devera merecer particular atencao.

A cada dimensdo corresponde um caracter especifico, associado a um diferente nivel de
sociabilizagdo. Para compreender o “todo” ¢é necessario analisa-las separadamente,
estabelecendo, simultaneamente, uma relacdo entre si. Por exemplo, a inadequacdo do espaco

interior da habita¢do pode levar os jovens a fazerem da rua a sua “casa”.

18 Coelho, Anténio Baptista; Pedro, Jodo Branco, ob. cit., pag.226
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Na esteira de Nuno Portas, importa reforcar a importancia, ndo s6 da sociabilizacdo, como a da
sua prépria auséncia, nomeadamente no plano pessoal, na vida do individuo consigo mesmo. “4
pessoa habita transitando organicamente do isolamento da sua vida interior para a
comunidade familiar e desta para o grupo ou comunidade de familias.”*. Trata-se no fundo da
aplicagdo do principio do personalismo a arquitectura e ao urbanismo que Nuno Portas define
Ccomo a “existéncia de uma dialéctica, um equilibrio sempre por acabar, entre a necessidade do
“outro” para o desenvolvimento da personalidade individual (o homem personaliza-se na
medida em que participa na vida comunitaria) e a necessidade do regresso a si, da propria
respiragdo e crescimento interior, como condi¢do de autenticidade nesse encontro do

« 55 2520
outro .

ESPACO | GRUPO RELACOES SOCIAIS

Privado Individual Soliddo e intimidade

Privado Familia Sociabilizagéo familiar, intimidade familiar e educacéo dos filhos

Colectivo | Vizinhanca | Relagdes de vizinhanca, partilha e entreajuda

Publico Sociedade Sociabilizagéo, comunicacao, troca, observagdo, aprendizagem

Tabela 2. 1 - O espacgo, o grupo e as relagfes sociais

As solugdes urbanisticas e arquitectdnicas influenciam, consciente ou inconscientemente, as
questdes do foro socioldgico. Como tal, devem adequar-se ao tipo de relagdes sociais que se
propdem acolher. Ndo raras vezes se observa uma quebra nessa correspondéncia, a isso fazem
referéncia as criticas ao urbanismo moderno, observando-se que 0s espagos publicos promoviam
o0 isolamento e a solid&o dos individuos.

O presente estudo ndo abrange a escala do espaco privado, pelo que a interpretagdo do trabalho

analitico que sera apresentado devera ter sempre em linha de conta essa condicionante.

2.1.5.0s modelos urbanisticos e arquitecténicos a luz da economia construtiva e dos
encargos de manutencdo

A habitacdo social surge normalmente associada a questdes econémicas, sendo presentemente

denominada, em Portugal, de “habitacdo de custos controlados”.

1® portas, Nuno, ob. cit., pag. 19
2 Ob,. cit., pag. 20
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E uma problematica que surge logo no momento da escolha dos terrenos. Nessa perspectiva, S0
tendencialmente escolhidos os terrenos de localizagdo mais periférica ou os inseridos em zonas
desvalorizadas. Assim, logo a partida, essa circunstancia pode funcionar, e funciona na grande

maioria dos casos, como factor de exclusao e estigmatizacéo.

O custo construtivo serve de fundamento a adopcdo de muitas das solugdes urbanisticas e

|21

arquitectédnicas. De acordo com os estudos de W. Triebel**, conclui-se que alguns dos principais

factores associados ao custo construtivo sao:

= Numero de pisos dos edificios

= Numero de fogos servidos por cada unidade de acesso

= Concepcao arquitectonica (ex: profundidade dos edificios e altura piso a piso)
= Sistema construtivo

= Areas e tipologias dos fogos

Destas condicionantes, destacamos a dos custos associados ao aumento do nimero de pisos dos
edificios, questdo estudada pelos alemées Harald Deilmann, J. Kirschenmann e H. Pfeiffer??,

sobre a qual desenvolveram o seguinte quadro analitico:

N° pisos Custo Construtivo
1 Elevado.

2a4 Reducéo proporcional ao aumento do nimero de pisos.

4ab Aumento motivado pela necessaria instalacéo de elevador.

5a8 Reducéo proporcional ao aumento do nimero de pisos.

8a9 Aumento motivado pela necessidade de seguranca contra riscos de incéndio.

9al2 Reduz ligeiramente.

+de 12 | Aumenta rapidamente.

Tabela 2. 2 - Variagdo do custo construtivo com o namero de pisos - Coelho, Anténio Baptista; Pedro, Jodo Branco in
“Do Bairro e da Vizinhanca a Habitagao, Tipologias e caracterizagdo dos niveis fisicos residenciais”, pag. 216
(adaptado)

21 portas, Nuno in “A Habitagio Social, Proposta metodoldgica para a sua arquitectura”, Faculdade de Arquitectura
da Universidade do Porto (FAUP), 2004, pag.86

22 Coelho, Anténio Baptista; Pedro, Jodo Branco in “Do Bairro e da Vizinhanca & Habitago, Tipologias e
caracterizagao dos niveis fisicos residenciais ”, Colecgdo Informacao Técnica Arquitectura, n° 2. Lisboa, Ed. LNEC,
1998, pag.216
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Importa também expor algumas condicionantes relevantes introduzidas pelo actual contexto
legal do nosso pais. Quando o pavimento do Gltimo piso estiver a mais de 9 metros da cota da
rua existe um custo acrescido derivado a obrigatoriedade do enclausuramento e do alargamento
da escada de 1,2m para 1,4m de largura. Por outro lado, se a cota desse Ultimo piso estiver a
menos de 11,5m da cota da rua ser& apenas obrigatdrio prever o espaco para a instalagdo de um
elevador. Caso tal altura seja superior ao valor referido passaré a ser obrigatoria a instalacdo de

dois elevadores.

Apesar de, em regra, mais dinheiro significar mais meios para obter melhores solucGes
construtivas, a verdade é que um bairro construtivamente caro ndo tem necessariamente que ser
um bom bairro, da mesma forma que um bairro construtivamente barato ndo tem

necessariamente que ser um mau bairro.

As implicagdes econdémicas numa intervencdo deste nivel ndo se restringem ao preco de
construcdo, quer dos edificios, quer das obras urbanisticas. A desconsideracdo dessa realidade

podera constituir um grave perigo social, cultural e econémico.

Esta é uma tematica que ndo se encerra com a concluséo das obras. A gestdo e manutencao das
estruturas fisicas sdo importantes factores a serem contabilizados. Também a problematica dos
transportes, das acessibilidades e demais situacdes de ordem logistica poderdo ser determinantes

a curto, medio ou a longo prazo na avaliagdo econémica deste tipo de operacdes.

A morfologia dos espacos interfere no equilibrio pessoal e social dos individuos, na sua satde e
no seu bem-estar. E dificil mensurar os custos sociais relacionados com mas solugdes urbanas
ou arguitectnicas, mas ndo podem ser por isso negligenciados. A sua importancia é evidente
em questdes tdo caras quanto o rendimento laboral dos individuos, os custos medicos e uma

série de outras situacGes indirectamente geradas.
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2.2.Caracterizacdo Urbanistica e Arquitectonica

2.2.1.Localizacdo

Desde a sua génese, a habitacdo social estd associada a localizagBes pouco apraziveis.
Inicialmente ocupava posicOes estratégicas relativamente as inddstrias nas quais a sua
populagdo laborava. A situacdo ndo melhorou no decurso do século XX, continuando a ser
“empurrada” para as periferias. Ainda assim, muitos dos empreendimentos, sobretudo os mais
antigos, acabaram por ser aglutinados pelo crescimento dos p6los urbanos, passando a ocupar

situacdes mais vantajosas.

Nalgumas zonas da Area Metropolitana de Lisboa, os bairros sociais mais recentes formaram
constelagcdes nos limites dos municipios. Ou seja, bairros que pertencem a diferentes municipios
sdo vizinhos entre si. Por vezes € possivel obter a fronteira aproximada entre municipios ligando

0s bairros através de uma linha.

Esta realidade deve-se sobretudo a procura de terrenos mais baratos para realizar este tipo de
intervencdo, e estes correspondem normalmente a posicionamentos periféricos e a contextos
mais desinteressantes do ponto de vista paisagistico. A eleicdo de zonas de expansdo
desertificadas proporciona igualmente maior liberdade da definicdo das solugdes urbanisticas e

construtivas, permitindo tomar opgdes economicamente mais vantajosas.

Revelando-se um factor tdo determinante no modo e na qualidade de vida das populaces, a
localizagdo periférica, so por si, foi o factor suficiente para justificar a segregacdo de muitos

bairros durante o século passado.

Com a evolucdo dos meios de transporte, a avaliacdo da localizacdo tem vindo a reduzir a
importancia da posicdo geografica, valorizando-se a questdo da acessibilidade. Ou seja, mais do
que “onde se esta”, interessa saber “a quanto tempo estou de onde quero ir”. Esse € um conceito
relacionavel com as teorias de Rémy e Voyé, nas quais aborda a decrescente importancia da
posicdo geografica na definicdo das estruturas sociais. Uma realidade estimulada pelos novos
meios de comunicacdo (ex: telefone, televisdo, internet, etc.). Contra isso joga o facto desses
meios de comunicacdo terem custos, assim como 0s tem a acessibilidade, cujos tempos sdo
muitas vezes comprometidos pela saturacdo das vias automdveis ou pela inexisténcia de

transportes publicos.

69



A localizagdo periférica, integrando um subcentro, permite que a populagdo tenha acesso
préximo a uma série de funcgdes e servicos, promovendo uma vida urbana mais qualificada e
interessante. Tal ja ndo acontece relativamente a uma localizacdo puramente periférica, na qual
a zona tem tendéncia para funcionar como meramente residencial. Geram-se, assim espacos,
publicos desconectados da vivéncia urbana global, tendencialmente fomentando um caracter

semipublico.

2.2.2.Morfologia urbana - Relacdo entre volume edificado e espaco exterior

Uma das questbes centrais no evoluir dos modelos urbanisticos do século XX tem a ver com a
caracterizacdo da relacdo entre volume edificado e o espago urbano, nomeadamente na forma
como se definem mutuamente. Podem estabelecer uma relagdo de valorizagdo reciproca, ou
pode prevalecer um em relagdo ao outro. Analisando 0 que acontece nos extremos deste jogo de

equilibrios, podemos definir dois diferentes tipos de situag&o:

* Primazia da concepcdo do espago publico e subordinagdo dos edificios (Morfologia

tradicional)

o Tipologias habituais: quarteirdo, rua e praca

Na Roma Antiga existe uma reflexdo sobre o espago exterior, tornando-se objecto de
composicio. E delimitado e moldado pelos edificios, numa estreita relagdo que, por vezes, se
estende ao interior das constru¢fes. Naquela conjuntura, a axialidade era o tema de composicéao

mais recorrente.

A necessidade de conceber e de dar substancia estética ao espago urbano pode ser observada

com particular interesse nos planos de Haussmann para Paris, no sec.XVIII.

Este tipo de abordagem dominou as criacbes urbanisticas da viragem do século, coincidindo

com o aparecimento dos primeiros bairros sociais.
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= Predominio da singularidade dos edificios ¢ espago publico “residual” (ex: Principios
Modernistas)

o Tipologias habituais: torre, banda, bloco e conjunto

Apesar de se tratar de um efeito que ocorre na cidade moderna, este é um principio compositivo
com uma génese bastante anterior. A Grécia Antiga oferece-nos exemplos significativos deste
tipo de abordagem. As atengdes estavam essencialmente concentradas nos edificios e estes eram
apreciados enquanto objectos, naquilo que eles tém de escultorico e palpéavel, e ndo enquanto
elementos caracterizadores de espaco. A ldgica subjacente ao modo de disposicdo dos edificios
era, tdo-somente, aquela que melhor permitia apreendé-los. O espago ndo era alvo de concepcao
especifica, tornando-se residual e permanecendo subjugado relativamente a presenca dos
edificios. Curioso ¢ verificar que nem sequer existia uma palavra para definir “espago”, a sua

referéncia era feita como “entre dois” (objectos).?®

Embora em diferentes contextos e com fundamentos mais funcionalistas e menos artisticos, é
curioso verificar o paralelismo entre a concepcédo espacial grega e a modernista, cujos principios
tiveram por base as teorias de Le Corbusier. Na cidade moderna ndo existe a preocupagdo de
modelar o espago exterior através dos edificios, ganhando uma expressdo de ‘“‘auséncia”

pontuada por elementos dispersos.

2.2.3.Forma de Agrupamento®

2.2.3.1. Caracter unifamiliar ou colectivo

Caréacter unifamiliar

Este modelo revela-se teoricamente atractivo para muitas populaces, uma vez que é conotado
com o sonho do regresso as origens rurais, em parte alimentado pelo desgaste provocado pela
vivéncia em situacdes urbanas desqualificadas. Para além desse estimulo quase utopico, existem

qualidades evidentes inerentes a esta tipologia, como a independéncia e tranquilidade

2% pedro George (1993) — O terciério e a condicéo da cidade
24 Nuno Portas (2004) — A Habitaco Social, Proposta metodolégica para a sua arquitectura, Faculdade de
Arquitectura da Universidade do Porto (FAUP) — pag. 93
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proporcionada a familia, sem compromissos de condominio e a ligacdo ao terreno natural,
relativamente ao espago publico mas também ao exterior privado, com grandes vantagens para

as criangas.

Objectivamente, pode-se dizer que, por razGes econémicas, dificilmente este tipo de solucédo
podera ser viavel. O custo do fogo torna-se extremamente elevado se comparado como 0 custo
de um fogo integrado num edificio de habitacdo colectiva, ndo s6 pelo preco do solo mas
também pelos encargos construtivos. Também ao nivel das infraestruturas urbanas, este modelo
revela-se bastante mais dispendioso. O racio entre a sua extensdo e o niamero de fogos servidos
permite adivinhar maiores encargos construtivos, mas também uma manutencdo mais exigente e

uma logistica mais complexa, por exemplo quanto ao funcionamento dos transportes.

A baixa densidade populacional e 0 aumento das distancias, que caracterizam este modelo,
proporcionam uma menor rede de contactos sociais, 0 que podera promover tendéncias
individualistas e segregacao. Por outro lado, a proximidade ao terreno natural promove o uso do
espaco exterior, essencialmente o privado mas também o publico, essa realidade podera

funcionar como um factor gerador de sociabilizag&o entre a vizinhanca.

A existéncia de um espago exterior podera contribuir para 0 aumento da qualidade de vida dos
residentes. Permite que exercam inimeras actividades, como a jardinagem, e facilita a posse de

animais domésticos.

Neste tipo de abordagem identifica-se uma menor quantidade de conflitos entre vizinhos, o que,

em regra, se fica a dever a auséncia de espacos comuns ou da partilha de estruturas do edificado.

A aplicacdo desta tipologia podera fazer sentido em determinadas situaces, como em pequenas

comunidades ou em zonas rurais, podendo fundir-se com a realidade pré-existente.

Carécter colectivo

E o modelo mais seguido nos centros urbanos. A sobreposicdo de fogos garante custos de
construcdo mais vantajosos, ndo sé no que diz respeito aos edificios como as infraestruturas que
0s servem. O aumento da densidade permite diminuir distancias, concentrando populacfes e

funcdes, originando uma vivéncia urbana mais intensa e diversificada.
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A densificacdo, quando excessiva, podera originar efeitos perversos, algo que é aprofundado no

presente estudo.

A enorme pandplia de formas e solucBes permite gerar os mais diversos modelos com os mais
diversos efeitos, podendo até ser antagdnicos. Permite igualmente uma facil adaptacdo as
especificidades de cada caso, podendo até funcionar em continuidade relativamente a

determinadas formas tradicionais do habitat urbano.

2.2.3.2. Morfologia de implantacao

Implantacdo fechada ou em guarteirdo

O quarteirdo corresponde ao Iéxico da morfologia urbana tradicional, no entanto tem sofrido

inimeras reinterpretacdes que lhe podem conferir significados muito distintos.

No modelo de implantacdo fechada, o edificado envolve um espacgo, regra geral com uma
tipologia de “patio”. O caracter desse espaco, para além do tipo de relagdo visual que estabelece
com o exterior, depende muito do uso que lhe é atribuido e da definicdo da sua pertenca,
nomeadamente se é publico (necessariamente semipublico), comum ou privado. Em todo o
caso, a sua gestdo € exigente, o que obriga a um bom planeamento. Enquanto “espago publico”
pode ser potenciador de problemas, nomeadamente sociais, uma vez que se encontra isolado
relativamente ao fluxo de movimento e vivificagdo do espago urbano exterior. Enquanto
“espago comum” coloca-se 0 problema da compatibilidade entre os diferentes tipos de uso por
parte de populagdes por vezes bastante heterogéneas. A responsabilidade na sua manutengdo
podera ser geradora de equivocos e conflitos entre a vizinhanca, como tal é aconselhavel que
exista o suporte de um condominio bem organizado. Enquanto “espago privado” podera revelar-
se menos problematico, contudo é necessario que esse caracter esteja sempre bem vincado,
havendo também que contar com possiveis conflitos relativamente a moradores de fogos que

com ele se relacionem.

A concepcdo dos patios enquanto zonas de convivio e fruicdo serd, tendencialmente, mais
potenciadora de atritos sociais. Ao passo que a atribuicdo de fungdes que ndo propiciam o
“estar” das populagdes, por exemplo a de estacionamento automovel, revela-se menos geradora

de conflituosidade.
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A configuracgdo fechada dos pétios potencia a propagacédo de ruido perturbador relativamente ao
interior dos fogos. Por outro lado, tal morfologia podera conter vantagens acusticas, uma vez

gue protege esses espagos dos ruidos provenientes da rua.

Os niveis de intimidade dos fogos podem ser afectados, sobretudo gquanto ao devassamento

visual nos que estejam localizados em zonas de canto.

A optimizacéo do edificado no que diz respeito a insolacéo e ao conforto térmico pode tornar-se
dificil de gerir. Existem grandes sombras projectadas sobre as fachadas e pavimento do patio e,
como ha volumes construidos nas 4 direcgOes, sera complicado optimizar a orientacdo dos
compartimentos dos fogos. Quanto a ventilagdo, sera problematico controlar a acumulagdo de

calor e a estagnacdo das massas de ar nos espagos delimitados pelo edificado.

Do ponto de vista urbanistico e arquitectonico, o modelo de implantacdo fechada é mais
adaptavel a orografias planas. A possibilidade de conceber vizinhangas proximas de elevada
densidade e a simplicidade da sua organizagdo permitem uma boa rentabilizacdo de vias e

infraestruturas. Desta forma, torna-se uma situacdo economicamente interessante.

Implantacdo linear, em “L” ou duplo “I”

O caracter deste modelo de implantacdo depende muito do tipo de relacdo que as bandas

lineares estabelecem entre si, com a sua envolvente a com a sua orientagdo solar.

Quando se encontram ‘“amarradas”, segundo uma geometria classica, podem facilmente
constituir espagos urbanos de 1éxico tradicional. Pelo contrario, se estiverem “soltas”, podem

gerar espacos vagos e descaracterizados, menos apraziveis a vivéncia urbana.

As bandas, quando dispostas paralelamente & rua, acompanhando-a, contribuem para a sua
definicdo morfoldgica e para estimular a sua relagdo com os fogos. Em contrapartida, é gerada
uma extensa zona de tardoz, oculta visualmente a partir da via principal. Caso haja livre acesso
a esse espaco, este podera ser potenciador de problemas, nomeadamente acolhendo praticas
desviantes. E uma situacio que devera ser acautelada, por exemplo através da privatizacdo dos

logradouros.

O alinhamento de bandas paralelamente entre si e perpendicularmente & via principal pode

desfazer uma nogao de “rua”. Contudo, essa nogdo passa a existir por entre os edificios, em
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espacos que poderdo ser visualmente apreensiveis do exterior, estando protegidos e
resguardados relativamente ao trénsito e a confusdo da via principal. Apesar de poder ser um
espaco publico, corre o risco de funcionar como um espaco semipublico, ndo se sentindo que
seja de todos. Embora haja solucfes que minimizam essa questdo, a privacidade dos fogos e a
qualidade da sua vista poderdo ser afectadas pelo confronto de fachadas de edificios opostos. A

via principal ficard menos observavel.

O modelo de implantacdo linear tem uma maior adaptabilidade a orografias acentuadas ou
movimentadas. Possibilita também uma maior optimizacéo relativamente & insolagéo. Apesar de
poder originar uma melhor ventilagdo dos espagos interiores, obriga a uma analise mais cuidada
relativamente aos ventos, sobretudo com o intuito de produzir espagos exteriores abrigados.
Podem classificar-se de “médias” as densidade proporcionadas, tornando também “média” a sua

eficacia econdmica.

A analise ao esquema de implantacdo em “L” depende muito da solugdo de cada caso
especifico, numa abordagem muito proxima da que tem sido desenvolvida para os restantes
modelos. O potencial desta forma de implantagdo reside fundamentalmente na optimizacéo
ambiental que poderd proporcionar, nomeadamente quanto a insolagéo, proteccdo acustica e
proteccdo relativamente aos ventos. O espago urbano interior ao “L” podera facilmente

funcionar inequivocamente como publico, no caso de estar aberto sobre uma via principal.

Implantacdo em “U”

O modelo de implantagdo em “U” representa uma situagdo intermédia em relagdo aos dois
anteriores. A morfologia especifica de cada caso concreto e a orientagdo da abertura sdo 0s
dados fundamentais que permitem definir distdncias relativamente a um e a outro modelo.
Quanto maior for a profundidade do espaco interior e menor for a sua largura, menor sera a sua
comunicacdo com o exterior, reforcando o caracter de espaco semipublico. Se a abertura
acontecer do lado de uma via principal esse caracter tende a ser menor, mais facilmente

funcionando como um verdadeiro e inequivoco espaco publico.
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Implantacdo pontual

O modelo de implantacdo pontual é aquele que mais se aproxima de alguns dos principios
modernistas sustentados pela Carta de Atenas. Defendia-se a construcdo de grandes e
autonomos edificios racionalmente disseminados pelo espaco. Os edificios deveriam
desenvolver-se em altura, pelo que era aconselhada uma tipologia em “torre”, de modo a ser

libertada a maior area possivel de solo exterior.

As areas exteriores ocultas pelo edificado tendem a reduzir-se, no entanto, a liberdade e o
continuo que os urbanistas modernistas defendiam para 0s espagos exteriores, produzem
situacOes desabrigadas, indefinidas e de dificil leitura, tornando-os pouco atraentes. Os
conjuntos edificados segundo esta logica tendem a gerar imagens urbanas cadticas e

desqualificadas.

A distribuicdo em altura contribui para o isolamento do fogo face ao exterior, nomeadamente
dificultando a acessibilidade entre ambos e a sua relagdo visual e acustica. A intensidade de uso
das areas comuns de acesso as habitagdes promove o aumento da sua degradacdo. Analisando
exclusivamente as condigbes ambientais do espago privado, este modelo possibilita boas

condicdes de insolacéo e ventilacdo.

Este modelo ndo revela grandes problemas de adaptacdo a orografia dos terrenos e combina

facilmente com outras morfologias de implantagéo.

Economicamente, este tipo de solucdo ndo se afigura especialmente vantajoso. A disseminagao
de edificios no territério, comparativamente com outros modelos, poderd traduzir-se numa
menor rentabilizacdo das infraestruturas. A isto acresce o elevado custo de manutencdo dos

extensos espagos exteriores.
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2.2.3.3.  Construgdo em Altura

Segundo Christopher Alexander: “Hd provas abundantes de que os edificios altos enlougquecem
as pessoas”®. As provas de que fala encontram-se num estudo de Christopher Bagley®® sobre
neuroses em conjuntos de habitaces sociais e em muitos outros, de varios autores, que revelam
diversas perturbacOes resultantes do isolamento social provocado por tipologias habitacionas

desenvolvidas verticalmente, nomeadamente doencas respiratorias e desordens psico-neurdticas.

A altura dos edificios torna amorfa a relagdo entre espaco privado e espaco publico. Os edificios
desenvolvidos em altura proporcionam, aos espagos privados superiores, vistas sobre um

exterior sem vida.

A demora na circulagdo entre a porta do fogo e a porta do edificio ou a necessidade de uso do
elevador promovem uma tendéncia de inércia e isolamento por parte dos habitantes,
confirmadas pela inexisténcia de desloca¢es por motivos menores (ex: tomar café ou comprar
o jornal), tdo importantes do ponto de vista social. Esse menor contacto com o solo é,

igualmente, um entrave a posse de animais domésticos.

As criancas, estando “aprisionadas”, tém de brincar e fazer ruido nos espacos interiores do fogo,
situacdo que nao é s6 negativa para elas, como incomoda para a sua familia e até para os
vizinhos, promovendo igualmente o seu isolamento relativamente a outras criangas da mesma
idade.

A maior altura dos edificios faz diminuir os seus niveis de seguranca, ndo s6 no combate a

incéndios como em relagdo a quedas e outros tipos de acidente.

Podemos definir algumas métricas “chave” no que diz respeito a relagdo entre fogo e espago

publico:

= Até 3° andar (9m) — possibilidade de distinguir fisionomias e estabelecer conversacao
= Até 6°andar (18m) — alcance da voz

= Até 9° andar (28m) — alcance de escadas de bombeiros

Sem quebra dos pressupostos econémicos, para além da construcdo em altura h& outros modelos

aceitaveis, com maiores perimetros e que possibilitam densidades elevadas.

% Coelho, Anténio Baptista; Pedro, Jodo Branco, ob. cit., pag.215

% Coelho, Anténio Baptista; Pedro, Jodo Branco, ob. cit., p4g.238
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2.2.4.Insercdo do bairro no seu contexto urbano

2.2.4.1. Histdria, lugar e pré-existéncias

A relacdo de continuidade com a envolvente pode ancorar a construcdo ao lugar, promovendo
uma relagdo de identificacdo e proximidade entre os individuos e o espago urbano por eles
habitado. A continuidade em relacdo aos modelos vizinhos permite que o bairro se funda no seu

contexto, ajudando a evitar fendmenos de segregacao.

A outra escala, a identificagdo com a arquitectura local concorre para 0s mesmos objectivos,
promovendo o enraizamento de populacGes deslocadas. Esta questdo pode ser explorada através
da utilizacdo de materiais e sistemas construtivos, mas também através do respeito por

dimens0es, proporcdes, linguagens arquitectdnicas e expressdo urbana.

E oportuno lembrar o confronto de ideias entre Raul Lino e Keil do Amaral relativamente a esta
matéria, mais concretamente sobre a identidade na arquitectura portuguesa. E particularmente
significativo porque revela duas visfes distintas relativamente aos fenémenos de identificagdo
cultural. Raul Lino valorizava o simbolo e o vernaculo, Keil do Amaral apresentava uma visao

mais despojada ao nivel da linguagem e essencialmente concentrada em questdes estruturais.

A integracdo de pré-existéncias nas estruturas dos novos bairros podera contribuir para a
estruturacdo de uma identidade e para 0 seu enraizamento no contexto urbano que integra.
Podemos estar a falar de elementos associados a uma memdria, nomeadamente, construcoes,

elementos naturais, vistas, etc.

A conotacédo do edificado a ideias ou factos especificos pode contribuir para o reforco da sua
ligacdo relativamente a populacdo. Contudo, caso esses aspectos sejam negativos, podera gerar

o efeito oposto, estimulando a sua segregagéo.

A accdo do tempo no edificado é determinante. N&o nos referimos apenas a sua durabilidade ou
as exigéncias de manutencdo. O envelhecimento harmonioso pode reforcar a especificidade e
originalidade dos ambientes construidos, enfatizando-as suas ligagdes com os individuos e
conservando a sua eficacia. Referimo-nos a algo que nédo estara sé registado nos materiais. O

edificio ndo termina com o fim da sua construcdo, esse € 0 momento que marca 0 Seu
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nascimento. S&o os habitantes que, dia ap6s dia, o fardo desenvolver-se através das suas ac¢des

e das suas memorias.

Através do seu desenvolvimento, os elementos vegetais sdo importantes na marcac¢ao do tempo
e no registo de memérias. Constituem um factor de ligacdo emotiva dos individuos ao seu
habitat.

2.2.4.2.  Aimagem do bairro - Relagdo com a envolvente

Importa objectivar algumas questdes que podem condicionar a ligagdo entre o individuo e o seu
espaco habitacional ou a imagem que o bairro projecta para o exterior. Referimo-nos a questdes
estruturais ou estéticas capazes de despertar emog¢des, memdrias, sentimentos de pertenca ou de
segregacdo. Dai que o destaque de um bairro na imagem da cidade possa ser um factor
problematico. Esse destaque pode acontecer pela auséncia de envolvente edificada consolidada,
encontrando-se o bairro isolado fisicamente, com todos os outros problemas que dai advém.
Existindo uma envolvente edificada, o seu destaque em relacdo a esta poderd ocorrer

essencialmente sob trés aspectos, por vezes interligados, o espacial, o volumétrico e o estético.

Espacialmente, o bairro pode entrar em contradi¢do e descontinuidade com a morfologia urbana
envolvente. No limite, podera até isolar-se relativamente aos espacos publicos envolventes.
Volumetricamente, sobretudo atraves da altura do edificado, pode ocorrer uma distin¢gdo do
bairro na imagem da cidade. A distin¢do estética € menos determinante que as duas situacoes
anteriores, contudo pode amplifica-las. A linguagem arquitectonica adoptada, na qual se desta a
escolha da cor, é essencial no que a isto diz respeito. Também a menor durabilidade da solugéo

construtiva pode conduzir a uma imagem de degradacao do edificado.

2.2.4.3.  Aimagem do edificio

Em teoria, a singularidade pléstica do edificado pode reforcar a sua distin¢do, criando uma
ligagdo Unica e especial de identificacdo entre si e 0s seus moradores. Contudo, este € um campo
perigoso, dependendo muito da competéncia e da capacidade criativa do projectista. E ténue a
barreira entre o proveito retirado da originalidade da imagem de um bairro e a segregacdo por

ela causada.
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Na maioria das primeiras cidades industriais inglesas procurava-se que cada edificio fosse
Unico, fortalecendo a ligagdo entre cada individuo e a sua casa e transmitindo uma imagem mais

rica e diversificada ao espaco publico.

A “diferenga” ¢é algo que adquire um papel fundamental na imagem de um bairro, enriquecendo

0 seu quadro de referéncias, transmitindo-lhe identidade.

Dentro desta ideia, poderemos falar de uma soma de diferentes edificios ou de uma soma de

diferentes células habitacionais.

Ou seja, as questdes relativas a expressdo do objecto ndo se encerraram nelas proprias. Importa
analisar como é que o objecto expressa a individualidade dos seus habitantes. No fundo, como é

que 0 objecto trata a agregacdo de células individuais.

A medida que o fogo se dilui no volume do conjunto aumenta a tendéncia para o anonimato e
quebra-se a ligacdo entre o individuo e o seu habitat. Na base deste fenémeno poderdo estar
factores quantitativos como o da volumetria (altura e dimensdo em planta) e densidade
populacional. Contudo, ha factores qualitativos que podem igualmente assumir grande
importancia. A expressdo da aglutinacdo dos fogos pode ser reveladora da sua natureza

(Individualista; Colectivista ou Associativa).

Todas estas questdes convergem na relacdo entre a parte e o todo, entre o individual e o
colectivo. Algo que tera que ser analisado relativamente a estruturacéo do edificio, mas também

relativamente aos seus aspectos estéticos.

A edificacdo pode permitir a legibilidade do individuo, da familia ou da comunidade urbana.
Deste modo, o espaco urbano pode conter a expressdo da sua identidade social. A marcacao da
identidade da célula familiar no conjunto edificado pode acontecer de forma simbélica. E nessa
perspectiva que Le Corbusier distingue as varandas individuais através do uso da cor, nas
extensas fachadas homogéneas das Unités d'Habitation. Para além da distincdo pretendida,

conferia originalidade e vibracédo as faces do volume edificado.

Uma atitude semelhante, mas mais orgénica, pode ser observada no edificio Silodam em
Amesterddo, do atelier MVRDV. Com o pretexto de uma ligagdo expressiva aos contentores de
transporte maritimo, o todo resulta de um processo de adi¢do de diferentes partes. A diversidade

de solugdes construtivas corresponde a demarcacao dos diferentes fogos.
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A expressdo do fogo na massa do conjunto pode acontecer também através da gestdo da

visibilidade do interior do fogo, nomeadamente das “zonas diurnas”.

Também os prolongamentos exteriores da habitacdo podem ser expostos. Estes sdo espacos que
normalmente adquirem aspectos distintos, correspondentes aos héabitos e preferéncias de quem
0s usa. Porém, quando descuidados, podem gerar o efeito perverso de prejudicarem a imagem

do espaco urbano.

2.2.5.Espaco publico

2.25.1. Rede viaria

A acessibilidade da populacdo aos pélos urbanos fundamentais, sobretudo os de emprego, é
determinada pela localizacdo geogréfica do bairro, dependendo, igualmente, da sua situacdo

relativamente a estrutura viaria da cidade.

A interligacdo entre a rede viaria da cidade e a do bairro é determinante nos indices de
conectividade deste com o exterior. Uma ou mais vias principais que atravessem o bairro podem
funcionar verdadeiramente como espacos publicos da cidade, levando a que estes sejam usados
por individuos ndo residentes (deslocando-se pedonalmente ou através de qualquer outro meio
de transporte). Tal realidade sera seguramente estimulada caso essas artérias ndo sirvam apenas

0 bairro, tendo um papel importante na rede de acessibilidades global.

A ndo segregacdo entre o trafego pedonal e automével permite gerar um mutuo controlo

informal, concorrendo para a seguranca das artérias.
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2.25.2. Estacionamento automovel

O estacionamento automovel no espaco publico pode ocorrer de varias formas, que agrupamos,

em termos gerais, em duas tipologias:

Adjacente as vias de circulacio

A solucdo de considerar estacionamento automovel adjacente as vias de circulacdo garante
maior agilidade na relacdo entre circulacdo automdvel, estacionamento e acesso ao comércio e
equipamentos, permitindo que as estruturas do bairro sejam mais atractivas e de acesso mais
imediato para os individuos ndo residentes. Em contrapartida, a presenga de veiculos nas

imediacOes das vias pedonais confere-lhes menor agradabilidade visual.
Bolsa isolada

A concentracdo de veiculos em parques de estacionamento (a céu aberto ou subterrneos)
garante uma imagem mais atraente ao espaco publico. Poder4d também garantir um
encaminhamento protegido da chuva entre as viaturas e o edificado. Em contrapartida, essa
segregacdo poderd originar situagdes menos controladas informalmente. A dimensdo das bolsas

seréa proporcional a distancia entre estas e os diversos pontos servidos.

2.2.5.3. Rede de transportes publicos

Tal como foi referido relativamente a rede viaria, a acessibilidade da populacdo aos polos
urbanos fundamentais, sobretudo os de emprego, ndo é apenas definida pela localizacdo
geografica do bairro, dependendo também da sua situacdo relativamente a rede de transportes
publicos. A existéncia de paragens no interior do bairro pode facilitar o uso deste por pessoas

que nele ndo residam.
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2.2.5.4, Zonas Pedonais

O uso efectivo de espagos pedonais de fruicdo depende necessariamente da atractividade que
estes oferecem, nomeadamente no que diz respeito a agradabilidade da sua estrutura fisica e das
suas caracteristicas ambientais. Para além disso é também importante que estes transmitam uma
sensacdo de seguranca aos utilizadores. Tal sensacdo depende do controlo informal que a sua
situacdo lhe confere, ou seja a visibilidade deste, a partir dos restantes espacos publicos e dos
vaos dos fogos, comércio e equipamentos. Neste capitulo relacionado com o controlo informal
sobre o0s espacos pedonais, destacamos a forma como a segregacgdo destes em relagdo as vias de

transito automovel pode concorrer para reduzir os seus indices de seguranga.

O conforto oferecido pelas zonas de circulacdo pedonal e a acessibilidade que estas oferecem
em relag&o aos diversos pontos de atractividade urbana s&o factores que contribuem, ndo sé para

os seus indices de utilizacdo, como também da qualidade de vida oferecida aos moradores.

A funcionalidade e a adaptabilidade das &reas pedonais a varias valéncias podem ser
determinantes na sua valorizagdo, concorrendo para a ligacdo entre a comunidade e estes

espacos publicos.

2.255.  Areas Verdes

As éareas verdes podem ser subdivididas segundo vérias tipologias, de acordo com a sua
dimensdo. Transversalmente, a densidade arbdrea e a posicdo relativamente ao edificado

caracterizardo o caracter de cada uma delas.

Os espacgos verdes necessitam de um cuidado e de uma manutencdo maior do que as zonas
pavimentadas. Pelo que é importante um dimensionamento adequado a sua indispensavel

sustentabilidade.

E interessante analisar algumas das criticas imputadas aos modelos urbanos modernistas.
Alguns estudos alertavam para os avultados custos de construcdo e manutencdo dos extensos
espacos publicos modernistas. Por outro lado, os modelos tradicionais produziam um espaco
publico mais sustentavel, nomeadamente no que dizia respeito as areas verdes. Alias, era feito o
elogio a colocagédo de caldeiras para arvores ao longo das vias, em detrimento da construcao de

vastos espacos ajardinados.
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Poderd ser explorado o potencial agricola das &reas verdes, nomeadamente criando hortas
urbanas. Serda dificil regular esse uso sem vedar as areas em questdo, tornando-as privadas ou
comunitarias. Este tipo de uso poderd fomentar a vida comunitaria, para além de permitir que

seja retirado rendimento dessas areas.

Caldeiras de arvore, canteiros ou areas ajardinadas de reduzida dimenséo

Constituem elementos a que geralmente se recorre com 0 objectivo de conferir maior

agradabilidade visual e ambiental aos espagos urbanos.

As arvores retiram aridez & imagem dos espacos urbanos, oferecem sombras e conferem melhor
qualidade ambiental aos espagos urbanos. Também a vegetacdo dos canteiros oferece algumas
dessas vantagens. Contudo, estes elementos deverdo ser geridos em fungdo da forma como

condicionam a fluidez funcional dos espagos pedonais.

Areas Verdes de média dimenséo

Estas sdo areas que poderdo ser efectivamente usadas, ndo existindo apenas para compor a
imagem do espago publico. A sua existéncia € muito importante na qualificacdo do espaco
publico e na sua utilizacdo por parte dos moradores, permitindo actividades tdo diversas como o
passeio de cdes ou o brincar com criancas. Funcionando como areas de fruicdo, sera
indispensavel que sobre elas seja possivel exercido um controlo informal. Esta é uma realidade
que diminuira caso aumente a sua area ou a sua densidade arborea. Interessa também aferir o
grau de acessibilidade que oferecem, sendo & partida desejavel que essa seja a mais proxima
possivel da total, para que mais facilmente possam ser usadas. O posicionamento deste tipo de
area no exterior do bairro devera ser alvo de reflexdo, uma vez que tal posicionamento podera

desconecta-lo dos espacos urbanos envolventes.
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Areas Verdes de grande dimenséo

Pela sua dimensdo, este tipo de area, normalmente fazendo parte de uma cadeia verde mais
abrangente, € potencialmente problematica. Primeiro porque pode concorrer para o isolamento
da area urbana, descontinuando-a em relagdo a envolvente edificada. Segundo porque a

dimensdo das areas verdes € proporcional ao seu potencial de inseguranca.

2.2.5.6. Mobiliario urbano

O mobiliario urbano é um elemento determinante da forma como os individuos apropriam o
espaco publico, definindo o seu modo de nele “estar” (bancos, mesas, bebedouros, etc.), bem
como a sua organizagdo (papeleiras, caixotes do lixo, ecopontos, cabina telefonica, quiosques,

limitadores, etc.)

Interessa observar a sua localizacdo, adequando-a ao funcionamento desejado. Sabendo
igualmente que os elementos situados em zonas de menor visibilidade ficardo mais expostas a

danificacdo intencional.

Determinado tipo de mobiliario, tal como outros elementos urbanos (esculturas, fontes, coretos
ou até algumas infraestruturas) poderdo funcionar como elementos referenciais na leitura do

espaco publico.
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2.2.6.0 Edificio

2.2.6.1. O piso térreo

A relacdo que o edificio estabelece com o solo e a definigdo do seu piso térreo séo factores
extremamente importantes na caracterizacdo de um bairro. Trata-se da sua imagem, sendo
inclusivamente o piso que se encontra ao nivel do olhar, e da relacéo que é estabelecida com o
pedo, destacando a questdo da acessibilidade ao piso térreo e a do conforto na circulagdo no
espaco publico. E também o nivel sobre o qual existe maior controvérsia e diversidade de
solucbes, nomeadamente na atribuicdo de usos. O facto de estar mais exposto a danificacao,
obriga a uma atengdo especial relativamente a durabilidade da sua estrutura fisica. Podera ser o

causador de zonas de ocultacéo visual, nomeadamente devido a sua configurag&o.

No que diz respeito a defini¢cdo de uma solugéo respeitante a relagdo da construgdo com o solo,
em primeiro lugar estda em causa a caracterizacdo orogréfica do territorio especifico, devendo
haver uma adaptacdo aos seus condicionalismos. Do ponto de vista do projecto, ha que analisar
a questdo segundo duas dimensdes essenciais, 0s usos que lhe sdo atribuidos e a solucéo
arquitectonica adoptada. O modelo ndo terd obrigatoriamente que ser “puro”, podera passar por

uma composicao entre diversos usos e solugdes.

Habitacional

E comum que ao piso térreo se atribua o uso habitacional, devido & necessidade de optimizagio

na relagdo entre a area de construcéo e o numero de fogos disponibilizado.

O maior problema desta solugdo reside no decréscimo qualitativo dos fogos ali colocados,
ficando vulneraveis relativamente a uma série de aspectos, nomeadamente ao devassamento

visual, ao ruido, a intruséo e a danificacdo da sua estrutura fisica.

Ha uma série de solugdes que permitem contornar estas questdes. A elevacdo da cota do piso
térreo sera uma delas, sendo habitualmente conjugada, nas promoc6es de iniciativa privada,
com um piso em cave. Contudo ndo terd necessariamente que existir cave, criando-se uma
caixa-de-ar que, embora mais onerosa, trara proveitos ambientais. A elevacdo do piso térreo

podera dificultar a acessibilidade aos fogos inferiores, nomeadamente no que diz respeito a
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cadeiras de rodas, tendo essa questdo necessariamente de ser resolvida através da colocagdo de

elevador, ou de rampas.

A privatizacdo dos espacos exteriores que envolvem o edificado garante a privacidade dos fogos
térreos, atribuindo-lhes um valor compensatério relativamente as suas desvantagens. Esta é,
porém, uma solucdo que encontra pouco crédito nos modelos urbanisticos, sobretudo a partir
das primeiras experiéncias modernistas, onde era imperativo tornar publico todo o espaco
exterior. Caso ndo seja controlado o uso que os privados fazem destes espagos, estes facilmente

se tornam negligenciados ou “abarracados”, colocando em causa a imagem urbana.

Comércio e/ou equipamentos

A atribuicdo destes usos ao piso térreo faz parte do modelo da cidade tradicional, sendo
encarado como um forte contributo para o estimulo da sociabilizacdo nos espagos publicos,
promovendo, por exemplo, o seu controlo informal. A quantificacdo destas zonas € um assunto
sensivel. Se nos centros urbanos é comum que esta fungdo ocupe exclusivamente o piso térreo, a
verdade é que noutras zonas essa propor¢do se torna desadequada, originando espacos
desocupados, tendencialmente mais negligenciados, perturbadores na imagem urbana. No

fundo, é importante colher frutos do investimento que neles foi feito.

O modelo da estrutura fisica que o suporta tem uma importancia fundamental no seu
desempenho. Caso uma frente edificada seja composta por varios edificios a alturas
diferenciaveis, serd mais facil ajustar a cota de soleira de cada um aos desniveis da rua,
promovendo uma ligacdo mais proxima e directa relativamente ao espago publico. Caso se
pretenda nivelar o edificado, a menos que a rua em questdo seja de facto completamente
nivelada, a solugcdo passara por um modelo de galeria térrea ou pela utilizacdo de rampas ou
escadarias, que naturalmente promoverao a quebra de comunicagdo entre passeio e piso térreo.
Uma opcdo a que estard vinculado o modelo de acesso aos fogos através de galeria. Dentro
desta mesma logica, poderemos afirmar que a medida que aumenta a frente de um edificio, mais

dificil serd adapté-lo a inclinag¢do de uma rua.
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Espaco publico (piso vazado)

A solucdo de piso vazado nasce com as experiéncias modernistas, proporcionando o almejado

espaco publico total através da elevacdo do edificado em rela¢do ao nivel térreo.

A continuidade visual no espaco publico e a auséncia de embasamento danificavel constituem
interessantes mais-valias deste tipo de solucdo. Delicado serd o tratamento da area sob o
edificado, que serd forcosamente sombria. Em causa estard também a solugdo especifica,
nomeadamente a forma como é tratada a entrada do edificio e a ocorréncia de outros usos,
havendo o perigo de gerar zonas em tunel ou de cariz semelhante, algo que devera ser de

evitado.

Em Portugal, a solucéo de piso vazado, sobressaindo os pilotis que suportam o edificio, tem no
Bairro das Estacas, localizado na freguesia de Alvalade, o seu exemplo mais representativo, e

seguramente um dos mais felizes.

Estacionamento automovel

A colocacdo de estacionamento ao nivel do piso térreo, rebaixado ou em cave, permite a
proficua elevacao do primeiro nivel habitacional. Confere igualmente um conforto acrescido aos
residentes, permitindo uma comunicacdo mais directa entre o automével e o fogo. Porém

levanta determinadas questdes a tratar.

Tal como na solucéo em piso vazado, a constitui¢cdo de um piso de estacionamento que permita
a demarcagdo dos vaos habitacionais relativamente ao espago publico, poderd implicar a
elevagdo do Gltimo piso habitacional acima dos 9m ou dos 11,5m relativamente a rua, obrigando

a instalagdo de elevadores ou ao enclausuramento e alargamento da escada.

Sendo aberto, oferece boas condicGes de ventilagdo, mas podera funcionar como um elemento
desqualifica dor do espaco publico. Desse ponto de vista, sera mais pacifico encerrar essa area,
pelo menos em termos visuais e acessiveis, podendo até ser encontrada uma solucdo de
compromisso que garanta a desejada ventilacdo natural. De referir que a auséncia de ventilacéo

natural podera tornar um empreendimento bastante mais oneroso.

A colocacédo de estacionamento automovel no piso inferior do edificado € uma solugdo comum

nos empreendimentos de iniciativa privada. Porém, existem algumas reservas relativamente a
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sua introducgéo nos bairros de realojamento. Tal se deve ao perigo de serem potenciadas algumas
praticas inconvenientes derivado as caracteristicas daquele espaco, que normalmente é sombrio

e pouco controlavel informalmente.

2.2.6.2. Espacos comuns de acesso aos fogos

A solugéo funcional de acesso aos fogos € determinante na abordagem econdmica ao projecto.
Essa vertente esta essencialmente concentrada na relagdo entre o custo dos espagos colectivos e
n° de fogos por eles servidos.

O seu desenvolvimento condiciona trajectos, pontos de encontro, zonas de frequéncia, formas
de apropriacdo do espaco, etc. Ou seja, tem um importante papel social, interferindo na forma
como o individuo se relaciona com o seu espaco habitacional e com a sua vizinhanga. No plano
funcional, exige-se eficiéncia, comodidade e elasticidade nos movimentos dentro do espaco

habitacional.

N&o se pode estudar as diferentes solu¢des independentemente da relagdo que estas estabelecem
com espacos publicos envolventes. Falamos de questfes concernentes a acessibilidade mas
também de outras, como as relativas a visibilidade, permitindo ou ndo um controlo informal
muatuo. O condicionamento do acesso a estas zonas a partir do espaco publico revela-se
extremamente importante na sua caracterizagdo, oferecendo maiores indices de seguranca e uma

apresentacdo mais cuidada.

Existe uma plasticidade inerente a estrutura funcional de um edificio. Nesse sentido, recordem-
se diversos exemplos em que as galerias exteriores sdo determinantes na expressdo da
construcdo. E um factor que ndo se esgota no objecto edificado, alarga-se & expressao dindmica

do movimento na apropriacéo que dele é feito pelos individuos.

O seu desenho, sobretudo no que diz respeito a forma como este interfere na apreensdo dos
espacos, gerando ou ndo zonas mais ocultas, associa-se a solu¢do de iluminagdo preconizada,
natural ou artificial, como factor potencialmente criador de situagbes probleméticas nestes

espacos.
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2.2.6.2.1. Entrada

S&o vérios os autores que alertam para a extrema relevancia desta zona, nomeadamente em
relacdo a importancia da sua marcacao expressiva, conferindo excita¢do visual. O destaque da
entrada podera funcionar como um factor potenciador da identificacdo entre o individuo e o seu
habitat.

Como ja vimos relativamente aos espacos colectivos, o seu condicionamento é uma questdo
extremamente importante na dissuasdo da presenca de individuos estranhos no interior do
edificio, aumentando os niveis de seguranca e promovendo a nogdo da sua pertenca por parte

dos moradores que a controlam.

O namero de fogos que serve podera interferir com a eficacia do seu funcionamento e com o seu

estado de conservacao.

2.2.6.2.2. Distribuic&o vertical

Quando as caixas-de-escada sdo exteriores, para além de tendencialmente apresentarem piores
condigdes ambientais, revelam maiores problemas de manutengdo. E uma tendéncia reforcada
se a entrada no edificio for livre. Ai facilmente representardo uma zona insegura, 0 que podera

ainda ser ampliado caso n&o exista ligacéo visual ao espaco publico.

A medida que os fogos se localizam em niveis mais elevados, sobretudo quando dispostos
acima do 4° piso, as caixas-de-escada tendem a tornar-se um meio de acesso insuficiente e
desconfortavel, sendo inevitavel o uso do elevador.

A colocacgéo de elevadores aumenta significativamente os custos da obra, prolongados pela sua
manutencdo. O seu funcionamento efectivo depende muito de questdes culturais. Encontram-se
muitas vezes danificados e fora de funcionamento. A hipétese de partilha de um espago téo
exiguo com outros individuos pode constituir um entrave a sua utilizagdo e, consequentemente,

fomentara o distanciamento dos individuos relativamente ao espaco publico.
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2.2.6.2.3. Distribuicéo horizontal

S&o zonas extremamente delicadas no que diz respeito a gestdo da privacidade do interior do

fogo, sobretudo nas tipologias em “galeria”.

Uma das questdes fundamentais na anélise destes espacos prende-se com a intensidade do seu
uso, mais concretamente com a quantidade de fogos que serve. Os corredores e galerias comuns
proporcionam muitos contactos sociais, mas superficiais; enquanto os patamares “classicos”, de
distribuicdo menos intensiva, originam relagdes menos frequentes, mas mais proximas e

substanciais.

Patamar e corredor interior

Tal como para os espacos de circulacdo vertical, a exiguidade, as caracteristicas acusticas e as
condi¢des luminicas sdo aspectos que dificultam o normal contacto social, ou seja, sdo espacos

gue proporcionam o encontro, mas cujas caracteristicas convidam apenas a conversas rapidas.

Um dos factores decisivos, que no fundo mais distingue o patamar do corredor, é o da sua
intensidade. O nimero de fogos que serve e a sua extensdo correspondem a diferentes niveis de
apropriacdo do espaco e de proximidade na relagdo com os vizinhos. A partilha destes espacos
por um menor nudmero de individuos é, desde logo, um factor de aproximacao entre eles. A
maior intensidade de distribuicdo aumenta o anonimato mas potencia um maior nimero de

encontros.

Quanto a corredores, existe alguma diversidade tipoldgica. A titulo de exemplo, destacamos
uma solucdo de Le Corbusier para as Unités d'Habitation, onde, desenvolvendo apartamentos

em duplex, conseguia que 3 pisos fossem servidos por 1 corredor apenas.

Galeria

E no aspecto econdmico que reside o maior interesse deste tipo de solucfo. Em relacdo ao
acesso cléssico, o seu custo é inferior a metade e, quando as outras solucGes prevéem elevador,
ndo atinge sequer um terco. A partir dos 5 pisos essas diferencas esbatem-se, sobretudo devido a

questdes estruturais.
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A sua boa performance quantitativa é, no entanto, perniciosa. A intensidade do seu uso provoca
a quebra da ligacdo entre o individuo e esses espacos. O modelo propicia a ambiguidade na
pertenca das galerias, sendo um espaco colectivo directamente relacionado com as habitacdes,

motivando apropriac6es individuais e intervencGes avulsas no edificado.

Pese embora os efeitos socioldgicos notoriamente nefastos, a verdade é que a galeria comegou
por ser apresentada como um modelo estimulante desse ponto de vista, contraposto ao esquema
esquerdo/direito classificado como individualista. Segundo o socidlogo francés Chombart de
Lauwe, as classes altas criam a sua rede de amizades a escala da cidade, enquanto as mais
carenciadas se limitam a vizinhanga, e a solucéo da galeria parecia encaixar perfeitamente nessa

realidade, fomentando a entreajuda nos bairros carenciados.

A abertura de vdos para o espaco de circulagdo colectivo é uma solucdo particularmente

delicada no que diz respeito a gestéo da privacidade do interior do fogo.

Na base do seu conceito estd o desejo de criagdo de uma “rua aérea”. Porém, tal afigura-se
irrealista, pois a dinamizacdo do espaco publico depende de uma vasta rede de sinergias
dificilmente transponivel para um modelo desta natureza. A auséncia de comércio ou
equipamentos, a problematica acessibilidade a individuos ndo residentes e a exiguidade do seu

espaco sao alguns dos factores que concorrem para essa realidade.

E uma solucdo que revela menor nivel de conforto, uma vez que o acesso aos fogos é

assegurado por espagos exteriores, muitas vezes com baixos indices de conforto ambiental.

H& exemplos nos quais foram criados espacgos pontualmente mais generosos a fim de potenciar
socialmente os 6rgdos circulatérios da unidade, proporcionando locais de convivio mais

agradaveis.

Nalguns casos, a relacdo préxima entre galeria e habitacdo leva a transformacdo clandestina,
mas natural, do seu troco em area privativa, sobretudo no ultimo fogo de cada troco. Nesses
casos, existe uma adulteracdo do seu interesse social e, por vezes, uma adulteracdo da imagem

do edificado.
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Existem vérias tipologias possiveis para solucGes em galeria. Destacamos duas delas:

= Repetidas piso-a-piso
S&o economicamente menos vantajosas.

Socialmente, apesar de terem um caracter menos intensivo, apresentam os maiores problemas
em relacdo ao devassamento dos espagos interiores privados. Para contornar essa desvantagem
existem algumas soluc@es: Organizacdo do fogo que reserve para a entrada do lado da galeria
espacos menos sensiveis (ex: cozinha, instalacdes sanitarias ou arrumos); diferenciacdo de cotas
(ex: escadas que separam a galeria do interior dos fogos); sistemas de resguardo dos véos (ex:

estores ou laminas).

= Em pisos alternados (geralmente em apartamentos duplex) ou de 3 em 3 pisos,

exteriores ou encaixadas.

Tém um caracter mais intensivo e a grande vantagem de minimizar riscos de devassamento do
interior dos fogos. Poderdo também ser encerradas, melhorando as suas condigdes ambientais,

com menor prejuizo da salubridade do fogo.

2.2.7.Complementos ao uso habitacional

Como bem sabemos, e exploramos noutros capitulos, estes complementos sdo variadissimos, e
podem adoptar variadas formas e dimens6es. Também a sua localizacdo podera variar bastante,
podendo ocupar o espaco publico, funcionar enquanto espacos colectivos (interiores ou

exteriores), ocupar edificios autbnomos ou integrar os edificios habitacionais.

A existéncia destes espagos, bem como 0 seu caracter, encontra-se muito ligada ao conceito de
“unidade de vizinhanga”. Esta em causa a partilha de areas e equipamentos dimensionados para

um determinado conjunto de residentes.
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Tanto o comércio como 0s equipamentos podem surgir integrados num bairro de duas diferentes
formas. Sera de forma conectada caso nascam naturalmente a partir de necessidades do bairro,
como disso é exemplo o comércio tradicional. Caso sejam impostos por necessidades ou
interesses exteriores ao bairro (ex: grandes superficies comerciais), surgirdo de forma

justaposta.

Esta é uma tematica abordada noutros capitulos, como tal faremos aqui apenas um levantamento

de varias fungdes possiveis:

Espacos comuns destinados a tarefas domésticas

= Lavandaria, estendal e costura (vantagem econdmica na aquisi¢do de equipamento)

= Oficina para trabalhos que ndo possam ser realizados em casa (bricolage, etc.)

Espacos comuns destinados a reunido, recepcao ou festas

= Sala de condominio

= Sala polivalente ou auditério
= (Café

= Cantina

= Sala de jogos

Equipamentos de caracter lidico e social

= Biblioteca

= Espaco Internet

= Centro cultural
o Musica — ensaios, concertos e danca
o Arte —ateliers e espago expositivo

= Centro Social

= Centros de apoio a comunidades especificas

= Espagos de culto

Equipamentos desportivos

= Polidesportivo descoberto
= Pavilhdo desportivo

= Ginésio
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= Circuitos de manutencdo

= Espacos de suporte de actividades radicais

Equipamentos de educacdo e ensino

= Jardim-de-infancia

= Escola

Equipamentos de salide

= Posto médico de primeiros socorros
= Farmacia
= Centro de saude

= Hospital

Espacos exteriores comuns

= Equipamento de recreio infantil
= Desporto e Jogos

= Zonas de estar

= Zonas de refei¢do

= Jardim

Comércio

= Comércio tradicional (Café, restaurante, minimercado, talho, peixaria, florista, etc.)
= Comeércio justaposto

= Pequena industria e escritorios

Complementos para funcdes secundérias no aspecto social

= Estacionamento automovel (também motas, bicicletas, carrinos de crianca, etc.)

=  Arrecadacdes
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2.2.8.Espaco privado

O espaco privado ndo serd objecto deste estudo. Contudo, importa analisa-lo nesta fase, uma vez
gue o seu caracter é bastante importante no equilibrio da relagdo entre individuo e o seu espaco

habitacional, na globalidade das suas escalas.

A abordagem a esta problemética ndo pode ser meramente matematica e depende bastante de
condicionantes menos imediatistas, como disso é exemplo a especificidade das praticas das

diferentes culturas.

2.2.8.1.  Capacidade do fogo

Esta é uma das questBes determinantes na abordagem econémica ao projecto. Lembremos que a
abordagem econdmica deve ter uma tal amplitude que ultrapasse os custos apenas inerentes a
construcdo em causa, prevenindo toda a complexidade de dindmicas que a intervencdo ira
originar. A dimens&o do agregado familiar, bem como a sua estruturacéo, varia consoante as

diferencas culturais dos individuos.

Estdo em causa dois indices fundamentais, 0 nimero de divisdes por individuo e a area

habitavel por individuo.

A sua vertente matematica ndo pode estar dissociada de uma andlise da fisiologia humana.
Nesta problematica entram preocupacdes menos Obvias, como as da gestdo das distancias
psicologicas entre os individuos. Sdo questdes que podem interferir objectivamente na salde

mental dos habitantes.

Estdo estudados os limites para a relagdo entre espaco e individuo. Existe um limite critico a
partir do qual os efeitos do habitat sdo praticamente fatais. Existe igualmente um limite de

perigo cuja transgressao origina crises em pessoas mais susceptiveis.

Zona Habitantes / diviséo M2 / habitante
Zona de satisfacédo 1/1,2 12 - 16
Zona de perigo 15 8-14
Zona critica 2 8

Tabela 2. 3 - Limites criticos na capacidade de um fogo, com base nos estudos de Paul Chombart de Lawe
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2.2.8.2.  Tipologia do fogo

Individuos nascem, outros morrem, uns chegam, outros partem. A dimensdo de um agregado
familiar é um dado dindmico. Existem estudos que abordam exclusivamente esta problematica.
Resumidamente podemos identificar trés politicas possiveis relativamente a esta realidade. A
primeira € a de ndo intervir, permitindo que haja habitacGes sobrelotas enquanto outras poderao
ter compartimentos vagos. A de operacionalidade mais complexa tem a ver com a
transformacdo fisica do espaco, prevendo subdivisdo ou anexacdo de &reas. Neste tipo de
solucdo poder-se-a optar por construir divisorias “leves” ou amoviveis. Uma outra politica
podera resolver a questdao, promovendo o movimento das familias dentro do bairro ou da cidade.
Esta ultima podera ser a opgdo mais sensata, esbarrando apenas numa quebra da ligacéo entre a

familia e o seu fogo, que poderé ser indesejada.

Concepcédo do fogo

O fogo deverd gerir o equilibrio entre a vida familiar do individuo e os seus momentos de
necessaria soliddo. Sendo o nucleo familiar determinante na formacédo do individuo, de um lado
temos o necessario bem-estar em familia. Por outro lado, a organizagdo do fogo devera também
proporcionar o equilibrio do individuo, permitindo momentos de intimidade para reflexdo

pessoal ou exercicio de actividades que exijam grande concentracdao, como o estudo e a leitura.

Numa habitacdo, geralmente existem duas zonas distintas que normalmente exigem tratamento
diferenciado - a “zona de permanéncia diurna” e a “zona nocturna ou intima”. Muitas vezes a
separacao entre ambas é feita fisicamente, por exemplo, num Gnico piso através da organizacdo
espacial (podendo até existir uma porta divisdria) ou, nos apartamentos em duplex ou triplex,

através da atribuicéo de pisos diferenciados.

A organizacdo do interior do fogo devera evitar situagdes potenciadoras de hierarquizagdo entre

0s seus habitantes.

Uma questdo extremamente importante € garantir aos fogos boas condi¢bes para que 0s

residentes possam receber visitas condignamente.
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Interessa também analisar em que condi¢cdes podem ser executadas determinadas tarefas
domeésticas, nomeadamente se acontecem ao nivel do espaco privado ou em espagos colectivos
complementares. Esta decisdo devera estar sempre de sobreaviso em relacdo aos fenémenos

menos agradaveis gue estdo associados a partilha de espa¢os comuns na habitagdo social.

Quando se concebe o interior de um fogo estd a gerir-se uma grande complexidade de
realidades. A relacdo com o exterior, o seu dimensionamento, a defini¢do da sua tipologia (n.°
de divisdes, relacdo e comunicacao entre elas), a sua funcionalidade (relativamente as tarefas
domeésticas, a existéncia de zonas de arrumacéo, etc.), o design, a elasticidade, a ergonomia e
conforto ambiental (incluindo o comportamento térmico e aclstico) sdo alguns dos factores que
determinam a qualidade do espaco privado. Desta qualidade depende uma outra - a qualidade de
vida do individuo e da sua familia, que, a outra escala, ird determinar a sua relagdo com a

respectiva unidade de vizinhanca e, a uma escala ainda maior, com a sociedade.

Importa esclarecer que com “qualidade de vida”, ndo se pretende aludir a caprichos irrelevantes,
mas antes a questdes do foro fisico ou psicoldgico que interferem determinantemente na

estrutura do individuo, no seu comportamento social e na sua relagdo com o seu habitat.

2.2.8.3. Relacgdo visual com os espacos exteriores

A exploracao da relacdo visual entre os espacos privados e 0s espagos publicos é um factor de
vitalizagdo, vibragédo e distingdo do espaco urbano, permitindo simultaneamente o seu controlo
informal. A ligacdo aos espagos exteriores confere dinamismo ao interior do fogo, podendo
funcionar sensorialmente como uma dilatacdo do seu espago fisico, concorrendo para o

incremento da sua qualidade ambiental.

2.2.8.4.  Espagos exteriores privados

Como facilmente se pode observar na evolucdo dos modelos urbanisticos a partir do inicio do
século XX, houve uma tendéncia para eliminar o espaco exterior privado, fazendo prevalecer 0s
espacos publicos e comunitarios. Nesse desaparecimento muito contribuiram os ideais
sociopoliticos que entdo proliferavam. Dai decorre, por exemplo, o desejo de aplicar solugdes

que garantissem a igualdade entre individuos.
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Funcionando estes como uma mais-valia, a criagdo de espacos publicos anexos aos fogos térreos
gera uma situacdo de desigualdade destes em relacdo com aos fogos dos pisos superiores. No
entanto, a sua auséncia cria o efeito diametralmente oposto, ou seja, desqualifica as habitacdes

inferiores.

Os espagos exteriores privados ficam a mercé do uso e das intervencdes que os residentes lhes
querem atribuir. Tal realidade pode originar desleixe ou ocupacdes pouco recomendaveis, como
construc@es abarracadas. Séo situacBes que podem prejudicar a imagem do espa¢o urbano e que
devem ser controladas. Para contornar ou reduzir a relevancia dessas ocorréncias, poder-se-a
estabelecer um conjunto de regras a cumprir pelos detentores daqueles espacos que assegurem o
seu uso organizado. Caso tais espacos se localizem em zonas menos visiveis, como no tardoz de
bandas edificadas, esses efeitos podem deixar de interferir na imagem dos espacos publicos
principais. Se o objectivo for o de localizar essas areas em pontos visiveis, 0 caminho podera
passar pela criagdo de muros ou gradeamentos que assegurem uma maior uniformidade a sua
imagem. Quando enriquecidos pela vegetacdo, estes elementos podem qualificar a relacdo que o
pedo estabelece com a estrutura da via onde circula. Essa é uma solugdo comum, adoptada, por

exemplo, no Rio de Janeiro.

A existéncia de espagos exteriores privados podera ter um papel decisivo na solucdo definida
relativamente ao piso térreo do edificado. Quando a ele se atribui a funcdo habitacional, a
menos que se trate de um piso elevado, estamos a gerar fogos vulneraveis a intrusdo e a devassa
visual e acustica. A existéncia de uma zona privada diante dos vaos dos fogos térreos permitira

contornar a vulnerabilidade a que a partida estaria sujeito.

Estas areas podem assumir varios usos, podem funcionar como zonas de estar e convivio,
espaco de recreio para criancas, jardim, horta. Facilitam também o acolhimento de animais

domeésticos.

No fundo, estes espacos exteriores privados podem proporcionar uma melhor qualidade de vida
a quem neles habita, funcionado como contraponto a clausura do espago interior do fogo e
proporcionando uma série de vivéncias que podem contribuir para o equilibrio psicolégico aos

moradores.

Como curiosidade, podemos referir que alguns arquitectos, como Le Corbusier, M. Lods, G.
Candilis e Smithson, ensaiaram a aplicacdo de esquemas com péatios em edificios com varios
pisos. Um tema que, embora com pouco sucesso, continua a figurar nas propostas urbanisticas

contemporaneas.
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Varanda

Dentro das tipologias do espaco exterior privado, a varanda assume particular importancia, por
ser a solucdo que mais facilmente pode proporcionar areas desse tipo aos pisos superiores de um
edificio. Dessa forma podera atribuir-se a qualquer fogo um pouco das vantagens inerentes a

existéncia de uma valéncia desta natureza.

Na habitacéo social, as varandas sdo praticamente inexistentes. Isto acontece sobretudo porque
significam um acréscimo no custo de construgdo, obrigando a prolongamentos nas lajes e ao
investimento em guarda-corpos. A sua inexisténcia podera também constituir um estimulo

relativamente ao uso do espago publico.

As varandas permitem uma generosa apreensao de horizontes. Podem também funcionar como
pala de protecgdo dos vaos inferiores, 0 que serd importante sobretudo em fachadas orientadas a
Sul.

Nalguns casos, a existéncia de varandas poderd gerar a devassa visual entre fogos vizinhos.
Quando recolhidas no volume do edificado proporcionam maior intimidade e conforto, ficando
abrigadas de chuva e do vento. Contudo existe 0 habito do seu desvirtuamento, fechando-as em

marquise.
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3. Enquadramento metodoldgico

A presente investigacdo pretende justapor os modelos urbanisticos de determinados bairros,
devidamente analisados, a forma como a populagdo os apropria, dai procurando extrair dados
concretos relativamente ao real desempenho das solugdes em causa. Tal analise podera ser Util

na constituicdo de novos modelos mais adequados aos seus destinatarios.

Os 11 bairros analisados, todos eles de realojamento, localizam-se nas Areas Metropolitanas de
Lisboa e Porto, tendo sido concluidos apds 1974. Correspondem aos casos de estudo
seleccionados, de entre outros 24, no ambito do projecto de investigagdo precedente, intitulado
“A concepg¢ao do espago publico em bairros de realojamento como pressuposto estruturador
dos processos de insercéo social %", Os critérios de selecgéo tiveram essencialmente a ver com
0s modelos urbanisticos dos bairros em questdo, de modo a garantir um leque diverso de casos
de estudo, de modo a abranger a maior quantidade possivel de modelos e respectivas

condicionantes.

Na Area Metropolitana de Lisboa foram seleccionados: Bairro do Padre Cruz (Concelho de
Lisboa), Bairro da Quinta do Charquinho (Concelho de Lisboa), Bairro do Casal dos Machados
(Concelho de Lisboa), Bairro do Condado (Concelho de Lisboa), Bairro da Quinta da Fonte
(Concelho de Loures), Bairro Amarelo (Concelho de Almada), Bairro da Bela Vista (Concelho
de Setubal) e Bairro das Manteigadas (Concelho de Set(bal). Na Area Metropolitana do Porto
foram seleccionados: Bairro do Aleixo (Concelho do Porto), Bairro do Lagarteiro (Concelho do

Porto) e Bairro Dr. Duréo Barroso (Concelho de Gondomar).

A andlise aos bairros é suportada por um estudo aprofundado relativamente a sua morfologia,

segundo trés vectores fundamentais:

= Localizacdo
= Caracterizagdo urbanistica
o Parametrizacdo urbanistica
o Morfologia urbana
o Morfologia do edificado (forma de agrupamento)
o Variedade funcional
o Relacéo com a envolvente

= Edificios residenciais

*" pedro George, Ricardo Sousa Lopes e Filomena Gerardo (2009)
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Uma breve introdugdo ajuda a enquadrara a importdncia dos modelos dos bairros de
realojamento relativamente & problematica da exclusdo social. Também abordaremos a
dimensdo cronoldgica dos processos, 0 que poderd ser extremamente Gtil na interpretacdo de
alguns fenémenos que de outra forma seriam dificeis de ler correctamente. Poderd também
fornecer importantes informacgdes relativamente aos pressupostos técnicos e politicos que

sustentaram a sua edificacdo.

A leitura da forma de apropriacdo do bairro pelos seus utilizadores far-se-a segundo duas

dimensdes, nomeadamente a partir de observacdes no local e através de uma andlise sécio-

urbanistica.

A partir das observacdes no local sera possivel verificar a apresentacdo e o estado de
conservacdo das estruturas fisicas dos bairros. Sera igualmente possivel observar alguns

exemplos de apropriacdo dos moradores relativamente ao espago publico.

A anélise socio-urbanistica, desenvolvida no ambito do projecto de investigacdo, sera um
elemento chave que sustentara a leitura que seré feita relativamente a forma como os moradores

apropriam o bairro.
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4. Apresentacao critica de resultados

4.1.Historia dos bairros

Da breve anélise a histéria dos bairros surgem alguns casos demonstrativos da forma como a
génese dos processos, hdo s6 sob o ponto de vista técnico como também politico, podera

condicionar irremediavelmente a qualidade de cada um.

3

O bairro do Aleixo ¢ um caso singular na forma como 0 seu processo de construcdo e
realojamento tragou o seu destino. Tendo a sua construgdo sido iniciada antes de 25 de Abril de
1974, mais concretamente em 1968, viveu um processo de realojamento altamente conturbado,
sobretudo derivado a instabilidade politica do momento. Parte das familias as quais estavam
destinados os alojamentos e algumas outras estranhas ao processo precipitaram-se e ocuparam
uma das torres, mesmo antes de estar concluida. Ou seja, no momento em que parte do bairro
recebeu os seus residentes existia j& em marcha uma dindmica de degradacéo jamais estancada,

despoletada pelo facto das obras se encontrarem inacabadas.

Na histéria de determinados bairros verifica-se um outro fenémeno, o de terem sido concebidos
para receber populagdes com caracteristicas diferentes daquelas que, na realidade, vieram a
habita-los. A adequacdo do modelo urbanistico e arquitecténico aos seus destinatarios é um
valor basilar na sua concepcéao. Os casos do Bairro do Condado e do Bairro da Quinta da Fonte,
concebidos numa perspectiva diferente da de constituirem bairros de realojamento, sao
demonstrativos dos efeitos prejudiciais dessa desadequacdo. Por exemplo, no Bairro do
Condado, a solucdo de acesso a grande parte dos fogos motiva uma série de zonas de ocultacgdo,
como tuneis e corredores estreitos, pouco recomendaveis para qualquer tipo de populacao,
adquirindo contornos dramaticos num contexto de um bairro de realojamento. Ali também se
observam areas comerciais e de servigos bastante sobredimensionadas relativamente aquilo que
normalmente é recomendével para aquele tipo de situacdo. A consequéncia é a degradacéo do
edificado correspondente as extensas areas devolutas, um efeito que se alastra a imagem de todo

0 conjunto.

Os cuidados relativamente aos processos de realojamento poderdo ser fundamentais para uma
integracdo bem sucedida das populagdes. O prévio enraizamento das populacdes no lugar, ou

noutro com as mesmas caracteristicas, aumenta as probabilidades de uma pacifica integracéo

103



das familias num novo espaco habitacional. Disso é exemplo o processo desenvolvido no Bairro

Dr. Durdo Barroso, destinado a agregados provenientes da mesma zona, de Gondomar.

A idade do bairro introduz duas grandezas inversamente proporcionais. A primeira tem a ver
com a forma como o tempo proporciona uma crescente adaptacdo dos residentes ao seu espaco
habitacional, o que por vezes também implica o ajuste das estruturas fisicas ou funcionais as
necessidades das populagdes. A segunda tem a ver com o decréscimo de qualidade das

construcdes, ndo so derivado a sua inevitavel desactualizacdo, como também a sua degradacéo.

4.2.Localizagédo

Da leitura das variaveis dos 11 bairros analisados, sobressai a importancia e o determinismo do
factor localizacdo. Relativamente a este factor, estd sobretudo em causa a acessibilidade aos
polos urbanos bem servidos de fungdes. Aqui ha dois tipos de deslocagdo a considerar, a
pedonal, que poderéa ser medida metricamente e a rodoviaria, cuja unidade de medi¢do podera
ser 0 tempo. E inequivoco que a conexdo do bairro relativamente ao exterior é reforcada pela
proximidade a pélos urbanos bem providos de fungdes. Também as caracteristicas do contexto

urbano (ou néo!) onde o bairro se insere condicionam as suas conexdes com o0 exterior.

Dos casos estudados, o Bairro da Quinta da Fonte é o exemplo mais flagrante de isolamento
provocado pelo factor localizagdo. Implantado no concelho de Loures, mais concretamente na
freguesia da Apelacdo, inserido num territério distante dos centros urbanos mais relevantes, com
uma baixa densidade construtiva, debilmente integrado na rede viéria local e desprovido de uma
quantidade satisfatoria de funcGes complementares ao uso habitacional, os moradores, sobretudo
aqueles que nado dispdem de veiculo automdvel, estdo condenados ao isolamento, a imobilidade

e, consequentemente, a segregacao.
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Figura 4. 1 - Fotografia aérea do Bairro da Quinta da Fonte e respectiva envolvente, in Virtual Earth

Num sentido diametralmente oposto temos o caso do Bairro do Casal dos Machados que, apesar
de apresentar uma solugdo urbanistica potencialmente problemética, uma concepgao
arquitectonica ndo menos perigosa e uma implantacdo numa area espartilhada por iniumeras
barreiras fisicas, como a Avenida Infante Dom Henrique e o acidente orografico a sudeste,
manifesta elevados indices de conexdo relativamente ao seu contexto urbano. Tais resultados
devem-se sobretudo a uma localizagdo bastante favoravel, permitindo uma rapida acessibilidade
viaria a varios p6los urbanos importantes e a proximidade relativamente ao Parque das Nagdes,
situado a menos de 1Km de distancia, constituindo uma zona muito bem servida de funcgdes e

que garante 0 acesso a varios meios de transporte a partir da Estacdo do Oriente.

Figura 4. 2 - Fotografia aérea do Bairro do Casal dos Machados, in Virtual Earth
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4.3.Caracterizagao urbanistica

4.3.1.Parametrizacdo Urbanistica

Name Area Toral Areade Aieade | N*de Pisos N®de Pisos AreaBruta | AreaBanta || indicede | indicede | indice de! N*de = Nede || Deasidade | Densidade N de

. do Bairta doBaino  Implantagio  Espagos Acimado | Acimado de de Construgdo  Construgao  Ocupagdo Fogos  Habitamtes Populacional  Habitacional | Habitantes

do Edititada  Esteriores Solo Solo Eonstiugio  Construgao Bruto Bruto Biuto

[m2} (m2) [m2} {min.) fmaz) | [(m2){min) (m2}{max} (min,) [mas) (HabiHa) (Fogtta) | pot Fogo
L N 175332 16.983| 158.863 4 8 67.956 135812 0.39 0,77 0.10 955 4200 239 57 422
B T 122034 32493 89.521 3 5 97479 162465 0.80 133 0,27 338 2941 241 63 3,51
Atanieizadas  |IEER 3312 9.057 3 5.936 0,30 027 | 114 [ 409 331 92 3,59
P SRl 210809 56.169|  154.640 3 6 168.507 337.014 0,80 1,60 027 |1399| 5001 237 66 3,57
! (2 do Cliarquinko 1948 1557 3391 5 7 7.785 10.895 157 220 031 83 155 313 168 1.87
[Casal duz Machaden | RS 7726  34.499] 9 11 69.534 84,986 1,65 201 018 | 928 | 3276 776 220 353
(VRIS | 193853 29033 164822 1 14 29.033 406.462 0,15 2,10 015 |[1483 | 6869 354 77 460
QuintadaFonie | JEEEED 14303  77.667 6 85.818 0,93 0,16 776 2657 289 34 342
dsixzn | 29.924 2.403 27521 13 31.239 1,04 0,08 320 1.278 127 107 3.99
DursoBarvoso. 10.689 3.829 6860 4 15316 143 0.36 156 57 534 146 3,66
e 51670 8353| 53315 - 33420 0.54 014 | 446 1.852 307 72 424

Tabela 4. 1 - Parametrizacéo urbanistica

Notas: Néo foi possivel obter o valor da area bruta de construcéo nos bairros cujos edificios apresentam um ndmero de pisos variavel. Nesses casos apresentamos um intervalo de valores
obtido a partir no menor e maior nimero de pisos dos edificios do respectivo bairro.
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431.1. Dimensao

Dos 11 bairros estudados, o Padre Cruz é o que tem maior dimensdo, apresentando a maior area
total e a maior area de implantagdo do edificado. E, simultaneamente, um dos casos que revelam
melhores indices de integragdo, proporcionando uma vivéncia tranquila aos seus habitantes. Da
leitura deste caso podemos concluir que o tamanho do bairro, por si s6, ndo constitui um factor
negativo na caracterizagdo de um bairro. Naquele contexto, a maior dimenséo até se assume
como algo positivo, tendo conferido ao projectista maior “matéria-prima” para desenvolver
espacos publicos morfologicamente coerentes e dotar o bairro de vérias valéncias, como

comércio e, sobretudo, equipamentos.

Figura 4. 3 - Fotografia aérea do Bairro do Padre Cruz, in Virtual Earth

Noutros casos, a elevada dimensdo agudiza ou evidencia determinados problemas que de outra
forma poderiam ter efeitos menos relevantes. Por exemplo, no Bairro da Bela Vista, no Bairro
do Condado e no Bairro da Quinta da Fonte, todos eles com uma &rea superior a 1lha, um
tamanho consideravel amplifica a condigdo de “ilha” que tém no seu contexto urbano,
fomentando a sua segregacdo. Este aspecto é particularmente delicado no caso do Bairro da
Bela Vista, uma vez que integra uma vasta area composta por varios outros bairros de
realojamento, entre os quais o Bairro das Manteigadas, também ele alvo do presente estudo.
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Figura 4. 4 - Fotografia aérea do Bairro da Bela Vista, in Virtual Earth

Por outro lado, em determinados casos, como o0 do Bairro Dr. Durdo Barroso, inserido numa
zona periférica, uma dimensdo reduzida permite evitar que determinados efeitos negativos se
assumam com assinalavel relevancia. Nesses casos, a reduzida dimensdo € mesmo sinénimo de

uma maior integragao.

Resumindo, pode dizer-se que o factor dimenséo nédo é directamente proporcional a qualidade e
ao grau de insercdo de um bairro. A maior dimensdo ndo é fatalmente negativa, contudo podera
ampliar os problemas de um bairro, da mesma forma que uma menor dimenséo garante a

seguranca de minimizar os seus efeitos.

O Bairro da Quinta do Charquinho constitui o caso de menor dimensdo estudado, fazendo
coincidir esse estatuto com o de melhor exemplo de integracdo. Alids, nem podemos dizer que
se trata efectivamente de um bairro, para sermos rigorosos temos que o definir como uma banda
de edificios e um outro solto que se encaixam na malha urbana. E, no fundo, uma outra forma
de abordar o tema da habitagdo social, permitindo debelar uma série de contrariedades inerentes
ao paradigma do “bairro”, ou seja, colocar a questdo ao nivel da escala do “edificio” permite
pulverizar e diluir potenciais problemas. Aquele caso é particularmente feliz, os indices de
integracdo revelados sdo de tal ordem que a fungdo que suporta passa completamente

despercebida na leitura da cidade.
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Figura 4. 5 - Fotografia aérea do Bairro da Quinta do Charquinho, in Virtual Earth

4.3.1.2.  Indices urbanisticos

Os indices urbanisticos estabelecem um récio ou razdo (em linguagem matematica) entre duas
quantidades distintas (pessoas por hectare, fogos por hectare, m3 por m2, area verde per capita,
etc.) que permite apreender, expressar, comparar ou limitar determinadas caracteristicas da
realidade, neste caso urbanistica, seja ela uma cidade, bairro ou lote urbano. Nao determinam,
em si, qualquer valoracdo qualitativa da realidade descrita mas, pelo seu uso repetido em
planeamento, pela sua utilizacdo na andlise historica de realidades concretas, vieram a
estabelecer-se consensos em relagdo a intervalos que, esses sim, podem carrear valores

qualitativos.

Assim, pode-se dizer que um tecido urbano cujo indice de construcdo (ou seja quantidade de
metros quadrados de construcdo por metro quadrado de terreno) esta entre 0,2 e 0,8 tem uma
densidade baixa a média aceitavel, acima disso estamos perante densidade ja média alta e acima
de 2 altissima. Poucas sdo as cidades que, no seu todo, funcionam com ICs maiores que 3, nem

mesmo Nova lorque ou Sdo Paulo, Tékio ou Cidade do México. S6 em locais pequenos e
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especificos encontraremos indices com valores mais altos do que este (meia ddzia de quarteirdes

em NY e nas outras cidades mencionadas).

O Bairro Alto em Lisboa tem um IC de 1,8 aproximadamente. O Bairro do Restelo tem um de
0,3. As Avenidas Novas terdo a volta de 1,2. Estes factos, todavia ndo nos permitem dizer que a
qualidade da vida urbana é boa ou ma. Pelo cruzamento e leitura conjunta de varios destes
indicadores (classicos ou construidos ad-hoc) poderemos, no entanto, construir uma imagem

qualificada da vida urbana na realidade por eles descrita.

No nosso caso tentou-se utiliza-los para obter uma base quantitativa que fundamentasse a
analise efectuada nos bairros sociais em questdo. De um modo geral ndo se encontraram
discrepancias gritantes entre os valores recolhidos e os recomendados pela boa préatica do
urbanismo. No entanto ha trés casos que, por apresentam indices mais elevados, carecem de
uma anélise mais aprofundada, falamos do Bairro da Quinta do Charquinho, do Bairro do Casal
dos Machados e do Bairro Dr. Durdo Barroso. Curiosamente, estes correspondem a alguns dos
casos de estudo menos problematicos, ndo s6 sob o ponto de vista urbanistico como também
social. Tal permite constatar, logo a partida, a falta de relacdo directa entre os indices
urbanisticos e a qualidade dos bairros, retirando peso a essa questdo na definicéo das prioridades

para a construgdo de boas solugdes.

No caso do Bairro da Quinta do Charquinho, é facil de explicar os elevados indices apurados. E
que este ndo se trata propriamente de um bairro, mas de uma banda de edificios (mais um outro
localizado nas proximidades). Como tal, os indices foram calculados a partir de uma &rea total
reduzida, correspondente aos lotes em causa. E de salientar que a parametrizacio do edificado
se encontra em total harmonia com a envolvente, sendo este um factor decisivo nos elevados

niveis de integracdo que facilmente se constatam.

No Bairro Dr. Durdo Barroso, acontece um fendmeno bhastante semelhante ao ocorrido no
Bairro da Quinta do Charquinho, ou seja, a sua escala de quarteirdo origina um elevado indice
de construcdo, embora 0 seu espago exterior delimitado pelo edificado permita a sua relativa

diminuicéo.

O Bairro do Casal dos Machados é um caso diferente, essencialmente porque tem ja uma outra
escala. O seu indice de construcdo situa-se entre 0 1,65 e 0 2,01, para tal contribui o facto dos
edificios oscilarem entre 0s 9 e os 11 pisos. Esta parametrizacdo revela alguns factores que se
poderiam revelar problematicos, a elevada densidade deixa mesmo transparecer pontualmente

alguns fenémenos menos positivos, normalmente associados & constru¢do em altura. Porém, o
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bairro localiza-se num pdlo urbano bastante interessante, que lhe confere bastante valor e no
qual se identificam também densidades elevadas, o que lhe garante alguma continuidade
relativamente a envolvente. Contudo, fica no ar a ideia de que alguns aspectos se revelariam

bastante mais problematicos caso o bairro tivesse uma localizagdo menos favoravel.

O Bairro da Quinta da Fonte é um éptimo exemplo da forma como os valores dos indices e das
densidades podem ser bastante enganadores. A existéncia da ampla zona verde, localizada a sul,
contribui para um indice de construgdo de 0,93 e uma densidade habitacional de 84 fogos/ha,
valores relativamente baixos se comparados com os de outros bairros. Contudo, devido a
situacdo periférica da zona verde, ndo se sente que ela pertenga ao bairro, funcionando mais
como um factor de distanciamento deste em relagdo a envolvente. Se analisarmos a solugdo
retirando a &rea verde em causa, obtemos indices francamente superiores, mais condizentes com
aquilo que realmente se experimenta no lugar. Tal, ajuda a cimentar a ideia de aquele bairro
constituir um pedago de cidade fora de contexto (no campo!), tal a desarmonia entre a sua
densidade e a da sua envolvente. O desenvolvimento da via principal do bairro, na direccdo
nascente-poente, concorre para que 0 espago publico correspondente se assuma sombrio,

vincando ainda mais a sua exiguidade e desintegracédo relativamente ao seu contexto urbano.

Figura 4. 6 - Vista sobre o Bairro da Quinta da Fonte, in arquivo pessoal
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De forma lata e genérica, pode concluir-se que ndo ha correlac@es significativas entre os dados
do quadro de indices recolhidos e, por um lado, as caracteristicas qualitativas de cada bairro e,
por outro, os fendomenos de inclusdo/exclusdo social neles referenciados. Os indices ndo
esgotam a complexa realidade urbanistica, que é composta por um sem ndmero de outras
caracteristicas, para a descri¢do das quais seria necessario elaborar novas variedades de indices,
tarefa fora do ambito deste trabalho.

4.3.2.Morfologia urbana

O valor da integracdo tem surgido como determinante e transversal nas varias dimensfes deste
estudo. Nos casos em andlise torna-se clara a importancia da relacdo entre a morfologia do
bairro e a da sua envolvente. Aqui falamos na forma como estes se cosem entre si, dando ou ndo
continuidade aos espacos e as artérias vizinhas, garantindo continuidades visuais e funcionais.
Como exemplo dessa questdo, podemos referir a forma como a artéria principal do Bairro
Amarelo da seguimento a uma das vias contiguas, embora a via em questdo tenha apenas
caracter pedonal. Essa ligacdo origina uma sensacdo de continuidade, atenuando a nogéo de
aquela ser a entrada no bairro. Aquele caso é particularmente relevante no que diz respeito ao
presente assunto, uma vez que a referida sensagdo de continuidade vai esmorecendo & medida
que avangamos na artéria principal do bairro, muito por culpa da auséncia de mais conexdes
com a envolvente. Essa auséncia faz-se sentir também noutros bairros, sendo normalmente
negativa, levando a que os espacos urbanos dos bairros sejam pouco utilizados por individuos

ndo residentes, induzindo a que se caracterizem como segregados.

Figura 4. 7 - Fotografia aérea do Bairro Amarelo, in Virtual Earth
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A andlise a espagos urbanos de léxico ndo tradicional permitiu identificar alguns efeitos
negativos daquele tipo de solucdo. No Bairro do Aleixo, um exemplo de tipologia em torre, é
notéria a quebra de relagdo entre o fogo e 0 espaco publico, observa-se também que os extensos
e indefinidos espagos livres sdo pouco utilizados, na auséncia de “ruas” ou “pragas”, os
individuos concentram-se essencialmente nas imediacdes das vias e junto aos edificios. As vias
do bairro ddo continuidade funcional relativamente as vias envolventes, no entanto ndo
permitem assinalaveis enfiamentos visuais, para além de ficar clara a sensa¢do de estarmos a
percorrer uma zona distinta das demais. Ou seja, cria-se uma clara demarca¢do dos espagos
publicos em relagdo & envolvente, o que configura uma situa¢do prejudicial a integracdo do

bairro.

=

Figura 4. 8 - Fotografia Aérea do Bairro do Aleixo, in Virtual Earth
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O léxico espacial adoptado revela-se importante na caracterizagdo de um bairro, contudo néo se
configura como uma questdo absoluta e inequivoca. Ou seja, tal como se pode constatar a partir
de muitas das experiéncias pés-modernistas, a aplicacdo de um léxico tradicional, integrando
ruas e pracas, ndo é um factor que por si sé garanta a qualidade de uma intervencao. O exemplo
do Bairro da Bela Vista é a prova disso mesmo, tendo recorrido ao desenvolvimento de uma
estrutura configurando “ruas” e “patios”, ficou clara a ideia de que sem um cuidado controle
relativamente a outros factores importantes na concepgdo urbana e arquitectdnica, a solugdo
global pode falhar rotundamente. Aliés, o caso em questdo € particularmente revelador da forma

como a solucdo arquitectonica pode subverter um conjunto de boas inten¢Ges urbanisticas.

Figura 4. 9 — Avenida da Bela Vista no Bairro da Bela Vista, in arquivo pessoal

Uma das situacdes que se configura como um flagrante erro na concep¢do do Bairro da Bela
Vista tem a ver com uma questdo importantissima que é necessario gerir da melhor forma na
composic¢do de uma morfologia urbana. Falamos na importancia de estabelecer uma hierarquia
bem definida entre os espagos publicos de um bairro, entre outras coisas atribuindo-lhes uma
métrica e provendo-os de fungdes ajustadas ao estatuto e ao modo como se pretende que cada
um seja apropriado. Na métrica das ruas da Bela Vista é possivel registar uma ldgica
hierarquica, nomeadamente nas diferentes métricas dos perfis das vias, embora tal pudesse
acontecer ainda com maior expressdo. No entanto verifica-se um desajuste entre a hierarquia
viéria e a distribuicdo de func¢Bes no bairro, prevéem poucos ou nenhuns espagos comerciais na
artéria principal, encontrando-se estas valéncias concentradas em pétios ocultos e pouco

acessiveis.
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Figura 4. 10 - Avenida da Bela Vista no Bairro da Bela Vista, in arquivo do projecto de investigacdo: “A concep¢io
do espago publico em bairros de realojamento como pressuposto estruturador dos processos de inser¢do social”,
FCT, 2009

Da analise aos patios da Bela Vista é possivel extrair ainda outra conclusdo. Ali existe um ébvio
desajuste entre 0 seu caracter publico e a sua estrutura fisica. Ou seja, é publico, mas parece
semi-publico. Essa situagdo, se por um lado desincentiva o seu uso por parte de individuos néo
residentes, por outro gera um clima de conflitualidade entre os vizinhos, uma vez que alguns
grupos os utilizam para certas actividades ou para certos fins que nem sempre sdo bem aceites
por todos. A indefinicdo do seu caracter tem ainda outro efeito, introduz uma indefini¢do
relativamente a responsabilidade pela sua manutencdo, levando a que geralmente aquelas areas

se apresentem sujas e degradadas.

Como remate desta problemética ndo podemos deixar de referir a importancia da forma como o
edificado configura o espaco exterior, ndo so esteticamente como ambientalmente, contribuindo
para a definicdo dos seus niveis de atractividade e, consequentemente, da sua utilizagéo,
tornando-se um factor transversalmente determinante no tipo de apropriagdo que deles é feita.

Falamos, por exemplo, da exposic¢do face a incidéncia solar, do ruido ou dos ventos.
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4321, Zonas Ocultas Visualmente

A questdo do controlo visual do espago publico é um dos mais interessantes e pertinentes temas
desenvolvidos por Jane Jacobs. A autora defendia que esse controlo visual deveria ser total,
evitando-se ao maximo qualquer tipo de zona oculta, no sentido de permitir um controlo passivo
do espaco publico, informalmente assegurado por toda a popula¢do. Para que tal fosse
assegurado, entre outras coisas, defendia uma total visibilidade das areas pedonais, a existéncia
de comércio e transito automovel e uma inteligente disposi¢do dos vaos dos fogos, no sentido de

estes permitirem a observacao de todas as areas exteriores.

A partir da analise aos bairros € possivel aferir a enorme importancia da visibilidade do espaco
publico, sendo possivel estabelecer uma relacdo directa entre a existéncia de zonas ocultas e a
ocorréncia de criminalidade e de deterioragdo intencional das estruturas fisicas (pavimentos,

paredes, mobiliéario urbano, etc.).

Registamos dois niveis de ocultacdo. O primeiro tem a ver com a falta de visibilidade a partir
das artérias principais, aquelas onde se regista maior trafego automovel e maior circulacéo
pedonal. O segundo diz respeito a situagBes pontuais, como tuneis, muros, desniveis e

determinado tipo galerias.

Relativamente ao primeiro nivel de ocultacdo visual, podemos dizer que este tem
essencialmente a ver com a morfologia do edificado, mais concretamente na forma como a
disposicao das construgdes influencia a visualizacdo dos espagos publicos a partir das artérias
principais, aquelas que suportam maior trdfego automadvel e mais circulagdo (ou permanéncia)
pedonal.

Os efeitos da ocultagdo visual relativamente as vias principais podem ser dramaticos, é possivel
verificar tal fenémeno nos pétios do Bairro da Bela Vista, nas “ruas interiores” do Bairro do
Condado ou nas traseiras dos edificios que compdem o Bairro do Lagarteiro ou o Bairro
Amarelo, zonas normalmente associadas a inseguranca e a pratica de comportamentos

desviantes.
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Figura 4. 11 - Ruas interiores no Bairro do Condado, in arquivo pessoal

Figura 4. 12 - Idem (figura anterior)

Nos casos estudados, verificam-se recorrentemente problemas gerados pela disposicdo de
edificios paralelamente as artérias principais, € uma solugdo que gera extensas traseiras ocultas

relativamente a esses espacos publicos de maior movimento.

Contudo verificamos que os problemas gerados pela ocultagdo visual dos espacos poderdo ser
minimizados a partir de uma clara definicdo da sua pertenca e atribuindo-lhes de forma
inequivoca determinados tipos de funcdo. Ou seja, se estas zonas forem privadas ou colectivas e
se a sua estrutura fisica se apresentar de acordo com essa condicdo, estas passam mais
facilmente a ser usadas de forma proficua. Isto também porque, existindo um acesso limitado
aquelas areas, mais facilmente se controla o que la ocorre. Um bom exemplo disso surge no
préprio Bairro da Bela Vista, onde a aplicacdo dessa estratégia a alguns patios resolveu a
perturbacdo por eles gerada, deixando no ar a ideia de que aquela estratégia poderia ser aplicada

com sucesso a sua totalidade.
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Figura 4. 13 - Patio no Bairro da Bela Vista, in “4 concepgio do espago publico em bairros de realojamento como
pressuposto estruturador dos processos de inser¢do social”, FCT, 2009 (esq.)

Figura 4. 14 — Equipamento infantil no Bairro da Bela Vista, in “A concepg¢do do espago publico em bairros de
realojamento como pressuposto estruturador dos processos de inser¢do social”, FCT, 2009 (dir.)

O estudo permite verificar que a orientacdo de vaos dos fogos para as zonas invisiveis a partir
das artérias principais, possibilitando uma vigilancia informal, influencia positivamente o seu
funcionamento, contudo ndo permite resolver os problemas por si s6. Casos como 0s semi-
patios do Bairro Amarelo, cujas estruturas escondidas relativamente a artéria principal se
encontram profundamente e intencionalmente deterioradas, apesar de observaveis a partir dos
fogos, confirmam isso mesmo. Por outro lado é facil comprovar que as imedia¢des das empenas
cegas dos edificios, em praticamente todos os bairros, se revelam como as zonas mais
deterioradas e grafitadas, para além de muitas delas estarem sinalizadas enquanto pontos de

inseguranca.

Figura 4. 15 - Taroz do edificado no Bairro Amarelo, in “4 concepgdo do espago piiblico em bairros de realojamento
como pressuposto estruturador dos processos de inser¢do social”, FCT, 2009 (esq.)

Figura 4. 16 — Equipamento infantil destruido no Bairro Amarelo, in “4 concepg¢do do espago piiblico em bairros de
realojamento como pressuposto estruturador dos processos de inser¢do social”, FCT, 2009 (dir.)
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O segundo nivel de ocultagdo visual diz respeito a questdes morfoldgicas pontuais, existentes no
sentido de dar resposta a determinadas necessidades funcionais, como tneis ou muros, ou fruto
de certas especificidades do territorio, como a sua orografia. Outras ha ainda cujo sentido ou

funcdo ndo conseguimos vislumbrar, parecendo surgir de forma gratuita.

Os muros constituem, ndo raras vezes, um obstaculo a visibilidade dos espacos publicos. Nos
bairros analisados surgem habitualmente para isolar as escolas, por vezes outros equipamentos,

ou resolver desniveis entre cotas de pavimento, normalmente fruto da orografia do territorio.

Figura 4. 17 — Equipamento infantil oculto no Bairro Amarelo, in “4 concepg¢do do espago publico em bairros de
realojamento como pressuposto estruturador dos processos de insergdo social”, FCT, 2009 (esg.)

Figura 4. 18 - — Equipamento infantil destruido no Bairro Amarelo, in “4 concepgdo do espago publico em bairros de
realojamento como pressuposto estruturador dos processos de inser¢do social”, FCT, 2009 (dir.)

Nos bairros estudados, os tlneis estdo quase sempre associados a sentimentos de inseguranca
por parte da populagéo, apresentando-se intencionalmente deteriorados na quase totalidade dos
exemplos. Tendencialmente, os efeitos negativos aumentam na propor¢do da sua exiguidade e
extensdo. Ou seja, quanto mais apertados e extensos eles forem, maior a probabilidade de
abrigarem préticas desviantes. Sdo também relevantes a sua dissimulagdo no edificado e a sua

visibilidade a partir do espaco publico.

A existéncia de tuneis surge normalmente associada a solucdo adoptada relativamente ao acesso
aos fogos, como é o caso dos do Bairro do Condado. Naquele caso existem para possibilitar a
ligacdo entre os espacos publicos principais e a rua definida pelo tardoz das duas bandas
opostas, onde se localizam as entradas dos edificios. A deterioragdo e o cheiro que apresentam,
bem como a exiguidade e fraca visibilidade que proporcionam, fazem deles espacos altamente

desconfortaveis e inseguros.
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Figura 4. 19 - Tanel de acesso a rua interior no Bairro do Condado, in arquivo pessoal

Figura 4. 20 — Idem (figura anterior)

Ainda no Bairro do Condado é possivel observar varios pontos de passagem através da grande
banda edificada principal, permitindo a comunicagdo entre os espagos publicos que a envolvem.
Os tuneis em questdo constituem pontos de inseguranca, altamente danificados, porém é
possivel comprovar que 0s mais generosos, visiveis e iluminados sdo utilizados regularmente e
de forma aparentemente mais pacifica.

Figura 4. 21 - Passagens entre a Avenida Jodo Paulo Il e o tardoz do edificado no Bairro do Condado, in arquivo
pessoal

Figura 4. 22 - 1dem (figura anterior)

120



Também noutros casos surgem tdneis com o objectivo de encurtar distancias em termos de
circulacéo pedonal no espaco publico, por exemplo, no Bairro Amarelo, no Bairro da Quinta do
Charquinho, no Bairro das Manteigadas e no Bairro do Padre Cruz. Nestes dois Gltimos, apesar
das estruturas fisicas apresentarem alguma deterioracdo, a verdade é que o facto de estarem
alinhados entre si, funcionado como uma espécie de rua perpendicular aos blocos, permite uma

maior exposicdo visual relativamente ao seu interior, ajudando a minorar os efeitos nocivos
associados aquele tipo de solug&o.

Figura 4. 23 - Tnel no Bairro das Manteigadas, in “4 concepgdo do espago piblico em bairros de realojamento
como pressuposto estruturador dos processos de inser¢do social”, FCT, 2009

i

Figura 4. 24 - Tanel no Bairro do Padre Cruz, in arquivo pessoal
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Os espacos abrigados por varandas ou galerias, sobretudo dos casos que ndo sdo observaveis a
partir dos espagos publicos principais, poderdo constituir pontos problematicos. Tal deve-se
essencialmente & impossibilidade de controlo informal sobre eles. No Bairro Amarelo surgem
exemplos desse fendmeno, onde as galerias de acesso aos fogos, em zonas invisiveis a partir dos
espacos publicos mais movimentados, impedem um controlo informal a partir dos véos dos
apartamentos. O resultado é a deterioracdo das estruturas fisicas e a inseguranca daquelas areas,

sobretudo nas localizadas no tardoz das bandas edificadas.

Figura 4. 25 - Tardoz do edificado no Bairro Amarelo, in “4 concepg¢do do espago publico em bairros de
realojamento como pressuposto estruturador dos processos de inser¢do social”, FCT, 2009

Figura 4. 26 - Idem (figura anterior)

Apesar de ndo terem surgido na nossa investigacdo exemplos explicitos desse fenémeno, a
verdade é que a densa arborizacdo podera constituir outro dos factores potenciadores de zonas
de ocultagdo. Sera talvez por isso que a populacdo do Bairro do Aleixo evita usar as areas

verdes, densamente arborizadas, que envolvem as torres habitacionais.
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4.3.3.Morfologia do edificado

4.3.3.1. Forma de agrupamento

Implantacdo fechada

O principal problema detectado nos casos cuja morfologia de implantagdo era fechada diz
respeito ao uso e a pertenca dos patios que cria. Os patios do Bairro da Bela Vista constituem
optimos exemplos disso mesmo. Como € habitual neste tipo de morfologia, estes revelam-se
ocultos e pouco acessiveis a partir das vias principais, 0 que entra em contradicdo com o
caracter publico que lhes foi atribuido. Cria-se assim uma indefini¢do relativamente a sua
natureza, uma vez que a sua estrutura espacial lhe confere um caracter semi-publico ou
colectivo. Os efeitos de tal condicdo sdo notorios, nomeadamente conflituosidade entre a
vizinhanga, degradacdo de pavimentos e paredes, ocorréncia de comportamentos desviantes,

sentimento de inseguranca, etc.

=i

Figura 4. 27 - Acesso a patio no Bairro da Bela Vista, in “4 concepgio do espago piiblico em bairros de
realojamento como pressuposto estruturador dos processos de inser¢do social”, FCT, 2009

Figura 4. 28 - Idem (figura anterior)

Os patios do Bairro da Quinta da Fonte tém, tal como na maioria dos da Bela Vista, acesso livre.
Acontece que, naquele caso, o seu uso foi destinado ao estacionamento automovel. Embora ali
ocorram alguns sinais tipicos de areas ocultas a partir das artérias principais, a verdade é que
ndo se constituem como zonas verdadeiramente problematicas, essas concentram-se nas areas
pedonais. Assim, podemos concluir que a atribuicdo de uma funcgdo tdo explicita como a de
estacionamento automovel promove um uso mais pacifico dos pétios, até porque dissuade o seu

uso pedonal.
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Implantacdo em banda linear simples, em “L” ou em “U”

A implantacdo em banda linear pode assumir muitas morfologias, dependendo sobretudo da
disposicao dos edificios entre si e em relagdo as vias.

Nos casos em que as bandas simples surgem dispostas paralelamente entre si e
perpendicularmente a via principal, sdo geradas ruas secundarias facilmente apreensiveis a partir
dessa artéria, 0 que contribui para a sua vigilancia passiva e, consequentemente, para um maior
sentimento de segurancga. Ha aspectos importantes na caracterizacdo das solugdes que em muito
influenciam o caracter das ruas criadas, entre eles destacam-se 0 seu dimensionamento, 0 seu
tratamento, nomeadamente relativamente as fung@es que suporta, a existéncia ou ndo de transito

automovel e se proporcionam outras conexdes ou se apenas constituem impasses.

O Bairro da Manteigadas é um bom exemplo deste tipo de implantacdo. As bandas lineares
dispostas perpendicularmente a via permitem observar as pequenas ruas geradas, de uso
praticamente exclusivo dos residentes, cujo caracter se aproxima do semi-publico. Se por um
lado é criada a possibilidade de um controlo informal do espago, por outro observa-se alguma
conflitualidade associada a zonas que ndo se assumem como verdadeiros espagos publicos. Para
além da questdo das ruas serem relativamente extensas, para tal muito contribui o facto de
apenas parte delas suportarem trénsito automdvel, transito esse que apenas serve as

necessidades dos residentes, uma vez que estamos a falar de impasses.

Figura 4. 29 - Fotografia aérea do Bairro das Manteigadas, in Virtual Earth
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Figura 4. 30 - Bairro das Manteigadas, in arquivo pessoal

No Bairro do Padre Cruz existem igualmente exemplos deste tipo de morfologia de
implantacdo. Se na sua fase 3, de reduzida dimensdo, a solu¢gdo muito se assemelha & das
Manteigadas, noutras situagdes garante-se uma maior fluidez dos espagos entre bandas através

de uma continuidade das vias em questdo e da redugdo da extensdo do edificado.

A disposicdo de bandas lineares paralelamente as vias principais permite reforcar o seu caracter
espacial de rua. Esta é uma realidade que se afigura bastante interessante na artéria principal do

Bairro Amarelo ou em determinadas zonas do Bairro do Padre Cruz. Essa clarificacdo do

caracter e do léxico do espaco publico influencia positivamente o seu uso.

'

Figura 4. 31 — Rua Professor Lindley Cintra no Bairro do Padre Cruz, in arquivo pessoal
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Figura 4. 32 - Entrada do Bairro Amarelo, in arquivo pessoal

A questdo mais delicada relativamente a este tipo de morfologia de implantag&o tem a ver com o
facto de originar extensas traseiras escondidas da rua principal, criando pontos com tendéncia a
abrigar comportamentos desviantes ou especialmente vulneréveis a danificagdo intencional. Este
problema faz-se sentir em casos como o do Bairro do Lagarteiro ou do Bairro Amarelo, nos

quais ndo foram tomadas as medidas adequadas para resolver o assunto.

Figura 4. 33 - Tardoz do edificado da 12 fase do Bairro do Lagarteiro, in “A concepg¢do do espago publico em bairros
de realojamento como pressuposto estruturador dos processos de inser¢do social”, FCT, 2009 (esq.)

Figura 4. 34 - Tardoz do edificado da 22 fase no Bairro do Lagarteiro, in arquivo pessoal (dir.)

J& no Bairro do Padre Cruz, houve a preocupagdo de conceber bandas menos extensas e com o
tardoz mais exposto, 0 que permite evitar os efeitos negativos que a solucdo poderia gerar.
Facilmente se compreende que o objectivo foi o de evitar o habitual sentido de fachada traseira,
procurando que todas elas se assumissem como principais, confinando com espacos publicos
facilmente apreensiveis, apraziveis e, consequentemente, vivificados, ndo raras vezes integrando

vias automoveis que proporcionam o seu controlo informal.
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Figura 4. 35 - Bairro Padre Cruz, in Google Earth — Google Street View

O Bairro do Condado constitui um éptimo exemplo, ndo s6 da forma como as bandas dispostas
paralelamente as ruas podem fomentar a saudavel vivencia naqueles espagos publicos, como,
num sentido diametralmente oposto, as suas traseiras podem constituir zonas inseguras e
altamente deterioradas. O seu caracter exiguo e 0s acessos através de tunel intensificam os

problemas decorrentes da criagdo de um espago “semi-publico” com aquelas caracteristicas.

As bandas dispostas em “L”, “U” ou noutras formas compostas poderdo assumir varios
caracteres, de acordo com as suas caracteristicas especificas. Sdo muitos os bairros analisados a
assumir estes tipos de solugdo. Em casos como os do Bairro Amarelo, ou do Bairro da Quinta da
Fonte, sdo criadas morfologias com algumas analogias aos patios, com todas as problemaéticas

dai decorrentes, nomeadamente no que diz respeito a visibilidade daquelas zonas.

No Bairro do Padre Cruz recorre-se igualmente a morfologias de implantagdo em “L” ¢ em “U”,
invariavelmente com a preocupacdo de uma completa exposicdo visual do espaco publico. A
generosidade dos espacos intra-edificados concorre igualmente para a éptima performance do
conjunto, no qual muito pontualmente se regista danificacdo intencional ou ocorréncia de

comportamentos desviantes relevantes.
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Figura 4. 36 - Fotografia aérea do Bairro do Padre Cruz, in Google Earth

Também o Bairro do Casal dos Machados faz uso deste tipo de morfologia de implantacéo,
embora com uma particularidade curiosa, o desalinhamento entre os conjuntos edificados. Ali é
criada uma zona recolhida, como que um patio trespassado por duas aberturas alinhadas. Tal
situacdo é geradora de zonas ocultas relativamente as vias principais, porém, o facto de ali se ter
implantado uma bolsa de estacionamento automovel, podera estar na origem da atenuacdo de

comportamentos indesejados naquelas areas, que ainda assim existem, mas ndo como uma

dimenséo significativa.

Z2rgd

Figura 4. 37 - Bairro do Casal dos Machados, in arquivo pessoal

Figura 4. 38 - Idem (figura anterior)
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Implantacdo pontual

Esta morfologia de implantacdo ocorre no Bairro do Condado e no Bairro Amarelo, composta
com outras tipologias, porém é no Bairro do Aleixo que ela surge de uma forma mais pura. Ali
se pode confirmar a dificuldade em configurar “ruas®, “patios” ou outros espacos publicos de
Iéxico tradicional, em prejuizo de uma defini¢do formal e funcional dessas zonas, tornando-se
estas pouco confortaveis e apraziveis, nomeadamente relativamente ao seu uso pedonal.
Contrariando esses aspectos negativos, a morfologia de implantacdo pontual permite a criagéo

de espacos exteriores livres e continuos, minimizando as zonas de ocultag&o.

P o

Figura 4. 39 - Torre a entrada do Bairro do Aleixo, in Google Earth - Google Street View

No entanto, constatamos que os principais problemas desta tipologia decorrem essencialmente
da construcdo em altura, revelando-se uma solugcdo muito pouco recomendavel para a

concepcao de um bairro de realojamento.
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4.3.4 Variedade funcional

43.4.1. Complementos ao uso habitacional

Comércio

Do estudo realizado resulta a ideia de que a existéncia de espacos comerciais integrados nos
bairros fomenta ndo s6 o uso dos espacos publicos por parte dos moradores como também a
entrada de individuos ndo residentes. Ou seja, para além de fomentarem o controlo informal dos

espacos publicos, potenciam a conexdo do bairro com o exterior.

Verificamos que o factor localizagdo se assume como decisivo na performance dos espagos
comerciais, nomeadamente nas sinergias que criam em seu redor. Os exemplos mais positivos
relativamente a essa questdo ocorrem quando 0S espagos comerciais integram as artérias
principais, em especial as de atravessamento, seguindo uma légica que respeite a hierarquia

vidria.

O Bairro Amarelo, no qual a fungdo comercial se posiciona ao longo da sua artéria principal,
sobretudo na sua entrada, ¢ um bom exemplo da forma como esta permite estimular a

conectividade relativamente a envolvente.

Figura 4. 40 - Comércio a entrada do Bairro Amarelo, in arquivo pessoal

Num sentido diametralmente oposto temos o exemplo daquilo que ocorre no Bairro da Bela
Vista, onde a colocacdo dos espagos comerciais no interior dos péatios deixa as artérias
principais despidas de funcfes, por isso pouco atractivos para a populacdo ndo residente. Os
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espacos comerciais, escondidos nos patios, revelam-se também eles pouco apelativos, servindo

apenas alguns moradores.
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Figura 4. 41 - Comércio nos patios do Bairro da Bela Vista, in “4 concepgio do espago publico em bairros de
realojamento como pressuposto estruturador dos processos de inser¢do social”, FCT, 2009

Figura 4. 42 - Idem (figura anterior)

Outra questdo importante é a relacdo entre 0S espacos comerciais e 0s passeios, sendo a
acessibilidade entre ambos é facilitada quando se posicionam a mesma cota. A menos que a
orografia do terreno seja completamente plana, o que se afigura como algo muito dificil, tal
situacdo obriga & variagio de cotas entre os edificios. E o que acontece, por exemplo, no Bairro
do Padre Cruz, onde o edificado se vai adaptando as diferentes cotas do territorio, garantindo

um acesso directo aos espagos comerciais e nao so.

Figura 4. 43 - Edificado acompanhando as cotas da rua no Bairro do Padre Cruz, in arquivo pessoal
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Figura 4. 44 - Espaco Comercial a cota da rua no Bairro do Padre Cruz, in arquivo pessoal

Nas situacbes em que ndo é possivel fazer variar suficientemente as cotas do edificado no
sentido de garantir a sua proximidade relativamente as da rua, o que normalmente acontece em
edificios extensos, por exemplo quando se opta por solugdes de comunicacdo aos fogos em
galeria, torna-se inevitavel a criacdo de galerias de acesso aos espacos comerciais e/ou de
escadarias. Embora tal ndo se afigure com particular dramatismo, nestes casos sente-se alguma
clivagem entre passeio e comércio, prejudicando a atractividade destes espagos sobretudo

relativamente aos individuos ndo residentes.

Figura 4. 45 - Comércio em galeria no Bairro do Condado, in arquivo pessoal
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Os efeitos do acesso em galeria elevada séo igualmente validos para 0s casos em que 0S espagos
comerciais se encontram rebaixados relativamente & via. Ocorrem situacGes desse género no

Bairro Amarelo e no Bairro do Condado.

Figura 4. 46 - Comércio abaixo da cota da rua principal no Bairro Amarelo, in arquivo pessoal (esq.)

Figura 4. 47 - Comércio abaixo da cota da rua principal no Bairro do Condado, in arquivo pessoal (dir.)

A quantidade de comércio revela-se um factor importante e dificil de aferir com precisdo, uma
vez que depende também daquilo que se passa na envolvente. Se um subdimensionamento
destas areas pode fomentar um isolamento de um bairro, o seu sobredimensionamento pode
levar a que permanecam devolutas, ficando mais expostas a fendmenos de degradacéo, algo que
se podera até alastrar a todo o bairro. Isso é precisamente aquilo que acontece no Bairro do
Condado, onde sdo inimeros os casos de deterioracdo (intencional ou nao) das estruturas fisicas

correspondentes aos espagos comerciais.
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Figura 4. 48 - Espaco comercial devoluto no Bairro do Condado, in arquivo pessoal

Figura 4. 49 - Idem (figura anterior)
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Equipamentos

Dentro do rétulo de “equipamento” cabe uma enorme variedade de situagdes, o que torna dificil
a tarefa de estabelecer leituras padronizadas relativamente a questio. E importante ter em
consideracdo a liberdade de acesso que é permitida relativamente a cada caso, bem como as
caracteristicas da populacdo a qual se destina, nomeadamente se € residente ou ndo. A existéncia
de determinados equipamentos podera fomentar a criacdo de comércio satélite, aumentando 0s
niveis de conexdo com o exterior e o dinamismo do bairro. E 0 que acontece no Bairro do
Condado, onde a instalagdo da Escola Superior de Actividades Imobilidrias permitiu o

aparecimento de algum pequeno comércio.

O factor localizagdo assume-se como determinante no uso que é feito dos equipamentos. Numa
situacdo periférica, encontrando-se posicionado de forma acessivel relativamente a populacdo
exterior, pode funcionar como um elo de ligagdo entre o bairro e a envolvente. Esse é o caso,
por exemplo, do polidesportivo do Bairro do Casal dos Machados. Porém, se a estrutura em
questdo for de grande dimensdo, poderd produzir o efeito contrério, funcionando como uma
barreira que inviabiliza esse elo desejado. Essa é uma situacdo que ndo ocorre de modo evidente
em nenhum dos casos estudados, contudo sera possivel adivinhar os seus efeitos a partir da
andlise da forma como o grande espago verde do Bairro da Quinta da Fonte o afasta da sua

envolvente.

Figura 4. 50 - Equipamento infantil danificado no Bairro Amarelo, in “4 concep¢8o do espaco publico em bairros de
realojamento como pressuposto estruturador dos processos de inserc¢do social”, FCT, 2009

Figura 4. 51 - Equipamento desportivo no Bairro da Quinta da Fonte, in arquivo pessoal

O posicionamento de equipamento ludico, infantil ou desportivo em zonas escondidas,

sobretudo relativamente a envolvente urbana e as principais vias, faz com que tais estruturas nao
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possam funcionar como “chamariz” de populagdo ndo residente, para além de tal situagdo
estimular a sua danificacio voluntaria. E o que se verifica nos equipamentos infantis do Bairro
Amarelo ou nos equipamentos desportivos do Bairro da Quinta da Fonte, do Bairro Dr. Durdo

Barroso ou do Bairro do Lagarteiro.

Verifica-se que os equipamentos ladicos, infantis ou desportivos, de acesso livre, apresentam-se
bem estimados e utilizados de uma forma positiva quando se encontram implantados
contiguamente as artérias de maior fluxo. Temos esse exemplo no polidesportivo do Bairro
Amarelo, embora a sua cota elevada em rela¢do a da rua prejudique a sua visibilidade, e também
do Bairro do Condado, onde se observa uma saudavel utilizagdo do campo e das areas verdes

envolventes.
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Figura 4. 52 - Polidesportivo junto a Avenida Jodo Paulo_ll, no Bairro do Condado, in Google Earth - Google Street
View
A localizacdo de equipamentos no interior dos bairros poderd funcionar como incentivo a
entrada de individuos ndo residentes, sobretudo se tais espacos forem de uso obrigatorio e se se
apresentarem devidamente controlados, no sentido de transmitirem seguranga aos Seus
utilizadores. E uma realidade que promove os indices de integracdo do bairro, sendo que, ao
haver maior nimero de individuos a percorré-lo, estimula-se a sua vigilancia informal. As
escolas constituem um 6éptimo exemplo de equipamento que podera funcionar nestes termos.
Nos casos estudados surgem vérios exemplos de escolas inseridas no seio dos bairros,
funcionando positivamente, de acordo com o atrds descrito. Porém, o facto de geralmente
possuirem uma extensa area murada torna-as potenciais barreiras que poderdo prejudicar a
fluéncia e a visibilidade dos espacos publicos. A escola do Bairro do Lagarteiro € um bom
exemplo disso mesmo, instalada no seu centro, funciona como uma barreira que encrava o
desenvolvimento da estrutura do bairro, criando também alguma éreas escondidas das zonas

mais vivificadas.
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Uma localizacéo periférica numa zona de invidvel ou desnecessaria conexdo com o exterior,
derivado a acidentes orogréficos, a outro tipo de barreiras ou a simples inexisténcia de
envolvente urbana, surge como uma solugdo pacifica relativamente a localizacdo de
equipamentos escolares ou similares. Temos exemplos diversos exemplos desse tipo de

situacdo, como no Bairro do Padre Cruz, no Bairro do Aleixo ou no Bairro Amarelo.

Relativamente a instalacéo de equipamentos nos pisos térreos dos edificios habitacionais, como
€ 0 caso da biblioteca no Bairro do Casal dos Machados, hé& que referir que ndo se corre 0 risco
de que constitua uma barreira no espaco publico, fomentando o seu uso e o seu controle
informal. Garante igualmente a atribuicio de uma fungdo ndo habitacional a um piso

relativamente ao qual surgem habitualmente inconvenientes derivados desse uso.

4.3.4.2.  Areas Verdes

Tal como foi escalpelizado no quadro tedrico, dentro do conceito de “area verde” cabem muitas

realidades, nas quais o factor escala sera o mais determinante na sua caracterizag&o.

Os espagos de reduzida dimensdo, como canteiros ou caldeiras de arvore surgem nalguns dos
casos estudados, conferindo agradabilidade visual e ambiental aos espagos urbanos. N&o
registamos casos com excesso de arborizagdo nestas condicOes, prejudicando a visibilidade do
espaco publico. Sobre os espagos verdes a esta escala ndo ha muito a acrescentar, apenas que a

sua auséncia contribui para a aparéncia arida e pouco aprazivel de certas areas urbanas.

Figura 4. 53 - Bairro do Padre Cruz, in arquivo pessoal (esq.)

Figura 4. 54 - Bairro Amarelo, in arquivo pessoal (dir.)
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Relativamente as areas verdes de média dimensdo, registamos casos, como o do Bairro do Casal
dos Machados e o do Bairro do Padre Cruz, nos quais este tipo de situacdo fomenta uma

vivéncia interessante dos espagos publicos, registando-se um uso regular destas areas por parte

de cées acompanhados pelos seus donos.

r..

Figura 4. 55 - Bairro do Casal dos Machados, in arquivo pessoal

No Bairro do Padre Cruz é possivel observar ruas pedonais, facilmente aprensiveis visualmente,

gue integram zonas verdes. O comércio e 0 mobiliario urbano existentes contribuem para uma

interessante e saudavel vivificacdo daqueles espacos.

Figura 4. 56 - Rua pedonal no Bairro do Padre Cruz, in arquivo pessoal
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No Bairro do Aleixo, no Bairro Amarelo e no Bairro da Quinta da Fonte verifica-se um

sobredimensionamento de certas areas verdes que, vitimas de uma manutencao necessariamente

mais exigente, tendem a apresentar-se abandonadas e descuidadas.

|

Figura 4. 57 - Bairro Amarelo, in “A concepg¢do do espago publico em bairros de realojamento como pressuposto
estruturador dos processos de inser¢do social”, FCT, 2009 (esq.)

Figura 4. 58 - Bairro do Aleixo, in arquivo pessoal (dir.)

Apenas no Bairro do Aleixo detectamos situacdes em que a densidade arbOrea impede a
visibilidade das areas verdes, prejudicando o seu controlo informal. Naquele bairro, tal
fenébmeno ocorre igualmente nalgumas das vias, pelo facto das arvores que as ladeiam
dificultarem a sua observagdo a partir do interior dos fogos, para além das obscurecerem em

demasia.

Figura 4. 59 - Rua de Carvalho Barbosa no Bairro do Aleixo, in Google Earth - Google Street View
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Noutros casos verifica-se a tendéncia para as zonas verdes se apresentarem abandonadas e mais
descuidadas quando localizadas em zonas escondidas dos espacgos publicos principais ou em

situacBes onde ndo sdo observaveis a partir dos fogos.

No Bairro da Quinta da Fonte, a &rea verde prevista huma zona periférica, na sua principal

N

entrada, contribui para uma distanciacdo face a artéria de acesso e para um isolamento

relativamente a envolvente. Tal acontece muito por culpa da grande extensdo da referida area.

Figura 4. 60 - Entrada do Bairro da Quinta da Fonte a partir da Avenida Dom Nuno Alvares Pereira, in arquivo
pessoal

Registam-se varios casos em que moradores fazem uso de espacos publicos, cultivando hortas e
arranjando jardins, o que permite concluir que esse tipo de uso poderia ser levado em maior

consideragdo nos programas dos bairros em anélise.

Figura 4. 61 - Area pUblica cultivada no Bairro Amarelo, in “4 concep¢do do espago piiblico em bairros de
realojamento como pressuposto estruturador dos processos de inserc¢do social”, FCT, 2009

Figura 4. 62 - 1dem (figura anterior)
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4343, Mobiliario Urbano

Nos bairros analisados, 0 que acontece ao nivel do mobiliario urbano é, no fundo, aquilo que se
passa relativamente as outras estruturas e equipamentos que temos vindo a dissecar. Apresentam
elevados indices de danificacdo intencional, realidade que tende a agravar-se dramaticamente
nas areas ocultas a partir dos espacos publicos principais, que sdo, alids, 0os pontos que mais

deles necessitam.

Figura 4. 63 - Mobiliario urbano danificado em area oculta no Bairro Amarelo, in “4 concep¢do do espago puiblico
em bairros de realojamento como pressuposto estruturador dos processos de inser¢do social”, FCT, 2009

4.4.Relacdo com a envolvente

4.4.1.Relacdo estética e morfoldgica

No capitulo onde aborddmos a morfologia urbana, destacamos o valor da ligagdo morfoldgica
do bairro relativamente ao seu contexto de insercdo. A abertura do bairro em relacdo a
envolvente, facultando a visibilidade do seu interior e originando espagos publicos continuos
que o cosam ao tecido urbano que o rodeia, é um factor decisivo na conexdo desejada.
Exemplos como o do Bairro do Lagarteiro sdo demonstrativos da forma como a auséncia de

preocupacoes a esse nivel pode incutir ao conjunto um caracter de “ilha”.

140



Figura 4. 64 - Fotografia aérea do Bairro do Lagarteiro, in Virtual Earth

Do estudo realizado emergiu também a importancia de tal integracdo acontecer ndo s6 do ponto
de vista espacial, mas também volumétrico e estético, sé assim podera ser plena, criando

verdadeiramente esse sentimento nos individuos.

Observando o caso do Bairro do Aleixo é possivel perceber como a distincdo volumétrica
relativamente ao seu contexto urbano pode ser potenciadora de segregacdo. Naquele caso, a
diferenca transmite uma carga negativa a um bairro identificavel também a longas distancias.
Embora com menor expressdo, também no Bairro da Quinta da Fonte ocorre um fendmeno

semelhante, reforgando a descontinuidade daquela realidade face ao seu contexto.

Figura 4. 65 - Vista sobre o Bairro do Aleixo a partir da margem sul do rio, in porto.taf.net
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A estética do edificado de um bairro pode ser geradora de um fendmeno semelhante ao da
distincdo volumétrica, concorrendo para a sua segregacdo. De entre 0s casos estudados existe
um paradigmatico dessa questéo. Os edificios do Bairro do Condado foram pintados de uma
enorme variedade de cores intensas, caracteristica distintiva essa que foi identificada como
factor potenciador de estigmatizagdo relativamente ao bairro e, consequentemente, aos seus

moradores. Tal constatagdo levou a que mais tarde parte do edificado fosse repintado, mas agora

de branco.

" 1 % ”

Figura 4. 66 - Bairro do Condado visto a partir de uma das vias envolventes, in arquivo pessoal

4.4.2.Relacdo funcional

4.4.2.1. Rede Viéria

A andlise desenvolvida permitiu constatar a enorme importancia do tipo de conexdo viéria

existente entre os bairros e a respectiva envolvente.

Em primeiro lugar revela-se importante que tais ligagdes existam em quantidade. Por exemplo,
ter s6 uma entrada, como é o caso do Bairro Balteiro (um dos 24 bairros iniciais que nao foi
seleccionado para o estudo final), constitui um enorme contributo para o isolamento de um

bairro, com consequéncias dramaticas no caso citado.

O Bairro do Lagarteiro é um Optimo exemplo relativamente a essa tematica, porque permite

observar os notoérios beneficios decorrentes da recente abertura de uma segunda entrada no
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bairro (existem outros caminhos de entrada mas com poucas condicfes), ligando-0 a uma via

adjacente.

Em casos como o do Bairro da Quinta da Fonte é possivel constatar que a existéncia de apenas 2
entradas é escassa, debilitando uma conexao relativamente a envolvente. Outra questdo é que,
guanto menos entradas tiver um bairro, mais se acentua a importancia de cada uma delas, o que
se traduzird no seu maior controlo por parte dos residentes. Tal realidade contribui para a sua
guetizacdo, passando o seu interior a funcionar como que um espago semipublico controlado por

um determinado grupo de individuos moradores no bairro.

As vias que atravessam os bairros revelam-se mais utilizadas e originam maior entrada de

individuos ndo residentes, ao contrario dos impasses, que servem exclusivamente os moradores.

Outro factor significativo é o da relagdo com rede viaria global, ou seja, qual o papel que as vias
gue penetram o bairro tém nessa rede viaria global. Por exemplo, a artéria que atravessa 0
Bairro do Condado, tal como acontece noutros casos como o do Bairro Amarelo, serve-o
exclusivamente, ndo tem outra fungdo importante na estrutura viaria para além dessa, fazendo
com que apenas nele entre quem a ele quer aceder. J& a recente criacdo de uma ligacao entre o
Bairro do Lagarteiro e a Avenida Francisco Xavier Esteves, de assinalavel importancia na rede
de acessibilidades, leva a que muitos individuos o atravessem para assim acederem a dita

artéria.

4422, Estacionamento automdvel

Figura 4. 67 - Estacionamento adjacente a via automével no Bairro do Padre Cruz, in arquivo pessoal

Figura 4. 68 - Idem (figura anterior)
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Nos casos de estudo, o estacionamento automovel ocorre maioritariamente de forma adjacente
as vias de circulagdo. Tal situacdo revela-se positiva na medida em que torna mais imediata a
acessibilidade aos edificios e potencia o uso dos espagos publicos e o controle informal dos
préprios veiculos. O aspecto negativo de tal opgdo relaciona-se essencialmente com a menor

atractividade visual conferida a esses espacos publicos.

Pontualmente surge estacionamento automével em bolsa isolada, ndo se revelando uma situacédo
particularmente probleméatica. Embora a partida se afigure como potenciadora de maior
inseguranca, uma vez que normalmente esse tipo de area fique menos visivel a partir dos
espacos publicos principais. E uma solugo que permite aliviar a necessidade de parqueamentos
ao longo das ruas, ndo esquecamos que raramente se encontra um bairro de realojamento
integrando edificios prevendo estacionamento automével no seu interior, 0 que obriga a que

estes ocorram em maior ndmero no exterior.

Nalguns casos de estudo registam-se solugBes com estacionamento automaével integrado no
edificado, normalmente em cave. N&o foi possivel observar o interior de tais espagos no &mbito
deste estudo. No entanto verifica-se invariavelmente uma danificagdo intencional de algumas
das estruturas fisicas a si associadas, nomeadamente ao nivel dos portdes de entrada e dos
espacos comuns de acesso. Através de informagdes recolhidas junto da populagéo foi possivel
saber que muitos desses espagos ndo estdo a ser utilizados, pelo menos enquanto

estacionamento automavel.

4.4.2.3. Rede de transportes publicos

A existéncia de uma boa rede de transportes publicos permite aumentar a conexdo do bairro
com o exterior, conferindo maior qualidade de vida e uma maior sensacdo de integracdo aos
moradores. A experiéncia ocorrida no Bairro Amarelo vem comprovar isso mesmo. No inicio
estava votado a uma situacao de exclusdo derivada a uma localizacdo periférica relativamente a
Almada. Apdés uma melhoria da rede de transportes publicos que o serve, sentiram-se notérias

melhorias na qualidade de vida dos moradores e uma nogéo de incluséo até ali inexistente.
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4.5 Edificios residenciais

4.5.1.Estética

Tal como aprofundamos no &mbito da abordagem a relacéo entre do bairro e a envolvente, a

estética do edificado é determinante para a sua plena integracdo no contexto onde se insere.

A estandardizagdo das solugdes arquitectonicas € um principio caro as teorias modernistas, as
quais sustentavam uma uniformizacdo da linguagem arquitectonica, no sentido de atenuar a
correspondéncia entre as diferentes imagens do edificado e as respectivas classes sociais.
Contudo, a aplicacéo cega e literal de tais ideologias, apoiadas pelas vantagens econdmicas a Si
associadas, podem gerar um edificado mon6tono e sem identidade, contribuindo para a quebra

de ligag&o entre os individuos e o seu habitat.

Tal como acontece no Bairro da Bela Vista, a uniformidade da imagem do edificado evidencia a
sua dimensdo. Ou seja, um bairro de grande dimensdo parecera efectivamente extenso. Num
sentido oposto, o Bairro do Padre Cruz, composto por diferentes fases correspondendo a
linguagens distintas, algumas delas assentes num principio de diversidade, até cromatica,
apresenta uma heterogeneidade que permite uma percepcdo atenuada da sua efectiva grande
dimensdo. Tal realidade produz um efeito positivo, contribuindo para que a percepcdo da
dimenséo do bairro se decomponha, tornando menos agressiva a sua dimenséo, contribuindo por

isso para a sua integracdo na cidade.

A percepcao do fogo na imagem do conjunto edificado depende igualmente da heterogeneidade
plastica das fachadas dos edificios, uma vez que sera mais dificil identifica-lo num edificio
caracterizado pela monotonia e pela repeticdo sistematica de solucGes. Essa € uma questdo que
influenciard a ligagdo afectiva entre os moradores e 0 seu habitat, concorrendo para a defini¢do
de uma série de outras questdes relevantes no modo como eles o apropriam. No Bairro do Padre
Cruz observa-se que a opgdo por uma variacdo plastica foi gerida de forma equilibrada,

transparecendo os efeitos positivos dai decorrentes.

A densidade do edificado serd determinante na caracterizacdo da sua imagem, porque quanto
maior ela for mais repetidas serdo as solugdes empregadas. Muito por culpa dessa questdo, no
Bairro do Condado a preocupacdo pela heterogeneidade cromatica e formal das fachadas produz

um efeito plastico confuso e pouco atraente, cuja leitura ndo é imediata.
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Figura 4. 69 - Imagem do edificado no Bairro do Condado, in arquivo pessoal

Para além das causas ja enunciadas, ha outra questdo que contribui para a imagem do edificado
do Bairro do Condado de revelar algo cadtica, falamos da excessiva vulnerabilidade da solucdo
arquitectonica relativamente a intervencdo dos moradores, isto porque se observam varias
adaptacdes abusivas e apropriacdes desajustadas sobretudo em galerias e varandas. Este é um
fendmeno que ocorre com especial fulgor também no Bairro da Bela Vista, onde a apropriagdo

que é feita das galerias confere ao bairro uma imagem cadtica.

Figura 4. 70 - Imagem do edificado no Bairro da Bela Vista, in arquivo pessoal
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A cor, tal como temos vindo a reforcar, € uma caracteristica importante no que a integracdo do
bairro diz respeito. Contudo, € igualmente um factor gerador de estimulos sensoriais,
influenciando a percepcdo do espaco publico e a relacdo que os individuos com ele tém. Na
maioria dos casos analisados os edificios sdo pintados em tons proximos do amarelo e do bege.
Representam cores “quentes” e “acolhedoras”, permitindo também dissimular alguns fendmenos
de degradacdo das estruturas edificadas. O branco é utilizado no Bairro das Manteigadas e no
Bairro Dr. Durdo Barroso, embora neste caso com a utilizacdo pontual de outras cores. E uma
cor mais fria e garante uma menor camuflagem dos fendmenos de degradagdo. As cores mais
intensas usadas no Bairro do Condado apresentam-se descoradas devido a acgdo da incidéncia
solar. Segundo a teoria da cor, sdo mais estimulantes para os individuos, podendo até potenciar

a ocorréncia de conflitualidade e violéncia.

4.5.2.N° de pisos

Figura 4. 71 - Torre de habitagdo em Paris a aguardar demolicéo, in arquivo pessoal

Figura 4. 72 - 1dem (figura anterior)

O estudo realizado vem confirmar os efeitos negativos da tipologia de construgdo em altura
aplicada aos bairros de realojamento. Esta é uma realidade evidente e causadora de problemas
dificilmente estancaveis, o que em Varios casos tem levado as entidades a optar pela demoligdo
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de torres habitacionais, assumindo-se a faléncia do modelo. Depardmo-nos com essa dindmica
em Paris, onde algumas torres tinham sido ja demolidas e outras aguardavam o mesmo

desfecho.

No Bairro do Casal dos Machados e no Bairro do Condado é possivel identificar a vista
desarmada muitos dos inconvenientes da tipologia desenvolvida em altura, homeadamente
através da danificacdo das estruturas colectivas, com especial transtorno quando tal dindmica
atinge o funcionamento dos elevadores, 0 que acontece ndo raras vezes. Mas € no Bairro do
Aleixo que melhor constatamos o problema em todas as suas dimensbes. As entrevistas a
populacéo permitem identificar a quebra de ligagdo entre o fogo e o espaco publico, ndo sé ao
nivel visual mas, sobretudo, do ponto de vista da acessibilidade, prejudicando ndo sé a sua
qualidade de vida, como também um uso mais regular e saudavel das zonas exteriores. A
dependéncia de elevadores, muitas vezes inactivos, conduz ao isolamento da populacdo, com

espacial incidéncia nos individuos mais idosos.

4.5.3.Entrada

O condicionamento da entrada, através de porta ou portdo revela-se um factor decisivo para o
bom funcionamento dos espagos colectivos de acesso aos fogos. A intensidade do seu uso e a

maior exposicdo relativamente a danificagdo intencional obriga ao uso de estruturas resistentes.

No Bairro do Aleixo a vulnerabilidade das estruturas das portas de entrada nos edificios, a
menor visibilidade destas e um grande numero de fogos servidos inviabilizam o seu
condicionamento, os efeitos negativos dai decorrentes revelam-se bem evidentes pela
degradacdo existente.

Figura 4. 73 - Entradas numa das torres do Bairro do Aleixo, in Google Earth - Google Street View
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E muito importante que as entradas sejam visiveis a partir dos espacos plblicos principais, de
preferéncia que comuniquem mesmo directamente para essas zonas mais movimentadas e, se
possivel, com transito automdvel. A constatacdo relativamente a importancia desta questdo
esteve na origem das transformacgdes ocorridas no bairro parisiense de Porte de Clignancourt,
com o objectivo de eliminar a inseguranca que se registava. Inicialmente, o acesso a
determinados edificios fazia-se a partir de um espaco semipublico, escondido relativamente a
via principal. Optou-se por encerrar esses espagos, atraveés de gradeamento, tornando-os
colectivos, passando a entrada nos edificios a fazer-se, sempre que possivel, directamente a

partir da rua.

4.5.4.Areas comuns de acesso aos fogos

A andlise aos 11 bairros permite estabelecer uma relagdo entre o nimero de fogos servidos por
entrada e os niveis de seguranca, de fortalecimento do sentido comunitario entre a vizinhanga e
de responsabilizacdo dos residentes relativamente @ manutencéo e limpeza das areas comuns de
acesso as habitacdes. O que equivale a dizer que, conforme aquele nimero aumenta, maior sera
a probabilidade que identificacdo de conflitos entre moradores, de sentimentos de inseguranca e

de desleixe no tratamento das estruturas comuns.

No Bairro do Casal dos Machados e no Bairro do Condado, onde algumas das entradas servem
mais de 80 fogos, e no bairro do Aleixo, onde cada uma serve 64 fogos, verificam-se elevados

indices de deterioragdo intencional e degradacao nas estruturas comuns de acesso as habitagdes.

Figura 4. 74 - Area comun numa das torres do Bairro do Aleixo, in “4 concep¢do do espaco piblico em bairros de
realojamento como pressuposto estruturador dos processos de inser¢do social”, FCT, 2009

Figura 4. 75 - 1dem (figura anterior)

149



Num sentido oposto, em casos como o do Bairro das Manteigadas, em que cada entrada serve 6
fogos, ou como o do bairro Durdo Barroso, em que cada uma serve 8 fogos, verifica-se que 0s
espagos comuns se apresentam limpos e zelados. Esses casos deixam transparecer uma forte
ligacdo entre o individuo e o seu habitat, materializada no cuidado que cada um tem
relativamente ao seu edificio.

Figura 4. 76 - Area comum de acesso aos fogos no Bairro das Manteigadas, in “A concepgio do espago piiblico em
bairros de realojamento como pressuposto estruturador dos processos de inser¢do social”, FCT, 2009

Figura 4. 77 - Idem (figura anterior)

O condicionamento do acesso aos espacos colectivos dos edificios, nomeadamente os de ligagdo
aos fogos, revela-se muito importante no estudo realizado. Falamos da existéncia de portas na
entrada dos edificios, cujo controle se revela mais facil quanto menor for o nimero de fogos
serve. No Bairro do Aleixo, por exemplo, estavam previstas portas nas torres, porém estas

encontram-se normalmente abertas, noutros casos foram arrancadas.

Aquilo que se passa nas caixas de escada e galerias do Bairro da Bela Vista, permite-nos avaliar
tal importancia. O livre acesso aqueles espacos gera sobre eles um sentimento de inseguranca e
potencia uma dindmica de degradacdo e deterioracdo daquelas estruturas. Séo espagos
colectivos cuja estrutura ndo acompanha tal condigdo, tornando-se “de todos”, pelo que,
simultaneamente, “ndo sdo de ninguém”, introduzindo um sentimento de desresponsabilizagdo

relativamente ao seu zelo.

150



Figura 4. 78 — Caixa de escada de acesso as galerias no Bairro da Bela Vista, in “4 concep¢io do espago publico em
bairros de realojamento como pressuposto estruturador dos processos de insergdo social”, FCT, 2009

Figura 4. 79 - Idem (figura anterior)

Esta situagdo evidéncia a necessidade da estrutura do edificado explicitar o caracter e a pertencga
dos espagos comuns, no sentido de evitar, ndo sé a entrada descontrolada de individuos néo
residentes nos edificios, como também ocupagdes abusivas dos proprios moradores. Apesar de
tais ocupacOes abusivas produzirem diversos efeitos negativos, a verdade é que em muitos
desses casos 0s espacos indevidamente apropriados se apresentam limpos e estimados, o que

permite reforgar a ideia de que deveriam ser inequivocamente comuns.

Figura 4. 80 - Apropriacéo individual de &reas de acesso aos fogos no Bairro da Bela Vista, in “4 concepgdo do
espaco publico em bairros de realojamento como pressuposto estruturador dos processos de inser¢do social”, FCT,

2009 (esq.)
Figura 4. 81 - Saguéo de torre no Bairro do Aleixo aproveitado pelos moradores como zona de estendal, in “4

concepgao do espaco publico em bairros de realojamento como pressuposto estruturador dos processos de inser¢do
social”, FCT, 2009 (dir.)
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Curioso é observar que alguns moradores do bairro do Lagarteiro, por iniciativa propria,
introduziram portas a entrada das escadas exteriores dos edificios, procurando, eles mesmos,

contornar essa lacuna da solucdo arquitecténica.

4.5.5. Tratamento e uso do Rés-do-chdo

Na maioria dos bairros estudados o uso habitacional tem predominancia no uso atribuido ao
piso térreo. Em casos como o do Bairro do Casal dos Machados ou o do Bairro das Manteigadas
este encontra-se praticamente a cota da rua. Para além do notério decréscimo de qualidade e
privacidade nos apartamentos nesta situacdo, observam-se vaos intencionalmente danificados e,
como consequéncia, 0 recurso sistematico a grades metélicas de proteccdo contra intrusdo.
Nalguns casos observamos até a existéncia de estendais ao nivel do arruamento, o que é

incompativel com as caracteristicas de urbanidade exigiveis.

Mas é no Bairro da Bela Vista que a este nivel se registam as situagdes mais problematicas. A
grande dimensdo dos edificios, associada a rigidez das suas cotas, em parte decorrente da
solucdo em galeria, promove varios casos em que os vdos dos fogos se encontram ao nivel da
rua. Ha inclusivamente situacdes mais desfavoraveis em que os pavimentos dos apartamentos se

encontram abaixo do nivel do passeio

Figura 4. 82 - Janelas de fogos no Bairro da Bela Vista, in “4 concep¢do do espaco publico em bairros de
realojamento como pressuposto estruturador dos processos de inser¢do social”, FCT, 2009

Figura 4. 83 - Idem (figura anterior)
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Perante as desvantagens desse tipo de situacdo, muitos dos moradores do bairro do Lagarteiro,
por iniciativa propria, privatizaram as zonas verdes diante dos vaos do piso térreo, com redes ou

com vegetacdo, conferindo maior seguranca e privacidade as habitagdes correspondentes.

Figura 4. 84 - Edificado da 22 fase do Bairro do Lagarteiro, in arquivo pessoal (esq.)

Figura 4. 85 - Edificado da 12 fase do Bairro do Lagarteiro, in “4 concepgdo do espago publico em bairros de
realojamento como pressuposto estruturador dos processos de inser¢do social”, FCT, 2009 (dir.)

No bairro da Quinta da Fonte houve a preocupacéo de, salvo raras excep¢oes, elevar o primeiro
piso habitacional, demarcando-o da rua. Nesse caso 0s efeitos decorrentes dessa situagdo foram
significativamente atenuados. Os fogos ganham qualidade e vaos escapam a deterioracao
intencional, passando apenas o embasamento do edificado a ficar exposto a essa dindmica de

deteriorag&o.

Figura 4. 86 - Bairro da Quinta da Fonte, in arquivo pessoal
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Figura 4. 87 - Bairro da Quinta da Fonte, in arquivo pessoal

No caso do bairro do Condado, o excesso de oferta de comércio e equipamentos, localizados no
piso térreo, levou a que muitos permanecessem vazios, factor que ajuda a explicar os muitos

sinais de danificacdo intencional que existe aquele nivel.

Também no bairro do Condado existem algumas galerias de acesso ao comércio e aos
equipamentos dos pisos inferiores, essa € uma solucdo que, para além de dificultar a
acessibilidade aqueles espagos, quebra a sua relagdo com o pedo. Em casos como o do Bairro do
Padre Cruz, em que os edificios acompanham a orografia do territério, 0 acesso aos espacos

comerciais € de nivel, podendo também ser facilmente observaveis a partir da rua.

Sdo evidentes os sinais de degradacdo resultantes da aplicacdo de revestimentos menos
resistentes ao nivel do piso térreo do edificado. O caso das Manteigadas, por se apresentar em
reboco pintado de branco, € um bom exemplo dos efeitos produzidos pela desadequacdo do

revestimento aplicado a esse nivel.
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Figura 4. 88 - Piso térreo no Bairro das Manteigadas, in “4 concepgio do espago publico em bairros de realojamento
como pressuposto estruturador dos processos de inser¢do social”’, FCT, 2009

Figura 4. 89 - Idem (figura anterior)

4.6.Notas sobre a apresentacdo e o estado de conservacao dos bairros

Muitas das vezes torna-se evidente que a concepgao arquitectonica e urbanistica dos bairros
potencia dificuldades de manutencéo das suas estruturas e dos seus espagos. As areas exteriores,
sobretudo as zonas verdes, carecem de uma manutencdo cuidada, cujos encargos Sao
proporcionais a sua extensdo. Por vezes existem zonas residuais, sem funcdo aparente, que
rapidamente ficam votadas ao abandono, degradando-se inevitavelmente. A “indefini¢do da
pertenca” do espago, muitas das vezes relacionada com a sua “indefini¢ao funcional”, traduz-se
normalmente na desresponsabilizaco relativamente ao seu tratamento e, consequentemente, na

sua degradacéo.

Ao nivel do projecto podem ser previstos e evitados muitos dos fenémenos de degradacdo e
danificagdo intencional. E uma questdo transversal as varias escalas de actuacdo, desde o plano
urbanistico, passando pela concepcdo arquitectonica e a necessaria eleicdo de materiais de
revestimento, até a definicdo do mobiliario urbano. Outras situagdes havera em que a solugdo
arquitectonica e urbanistica é completamente alheia a falta de conservacgéo registada, uma falha

gue nesses casos devera ser imputada a entidade responsavel de gestdo dessa logistica.
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5. Conclusoes

5.1.Introdugéo

A integracdo da habitacdo social na cidade

A palavra-chave que neste estudo emergiu como definicdo do conceito que devera nortear a
abordagem urbanistica e arquitectdnica a problematica da habitacdo social é “integracdo”.
Foram identificadas varias questdes que influenciam relevantemente os niveis de integracdo dos
bairros relativamente ao seu contexto, durante este capitulo iremos aprofundar cada uma delas,

enquadrando a sua importancia relativamente a globalidade desta problematica.

Dessas questdes identificadas relevamos a localizacdo e a dimensdo como factores
potencialmente decisivos no grau de integragdo dos bairros. Uma ma localizagdo é altamente
determinista, embora nalguns casos possa ser contornada através da construgdo de bons acessos
e do alargamento da rede de transportes publicos. A dimensdo tem a capacidade de ampliar ou

reduzir o que é positivo, mas também o que é negativo.

Do que acabamos de dizer, resulta a ideia de que é possivel diluir muitos dos problemas
associados a habitacdo social, através da decomposicdo do seu volume, disseminando-o pelas
cidades, sob a forma de pequenos bairros, edificios ou, em ultimo caso, de fogos integrados
noutros edificios, a construir ou a reabilitar. E precisamente nesse sentido que apontam as mais

recentes politicas europeias nesta matéria.

No fundo, estd em causa uma alteracdo de paradigma, tendencialmente deixamos de ter “bairros
de realojamento” e passamos a ter “edificios de realojamento”. Tal transformacdo permite
encarar a habitagdo social como uma peca integrante de uma cidade continua, afastando o

conceito de bairro social fechado sobre ele proprio.

Os modelos arquitecténicos e urbanisticos

Nos casos de estudo foram identificadas muitas das problematicas que estiveram na base do
desenvolvimento dos modelos arquitectonicos e urbanisticos desde o fim do século XIX.

Questdes como a da pertenca do espago exterior (publico, comum ou privado) ou a da forma
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urbana, entre muitas outras, revelaram-se extremamente importantes relativamente a

performance dos bairros.

Através do presente trabalho tornou-se clara a importancia do desenvolvimento de solucdes
adaptadas a especificidade de cada contexto. Ou seja, ndo € possivel apresentar modelos
infaliveis prontos a aplicar cega e indiscriminadamente a qualquer realidade, antes identificar
questdes importantes sobre as quais devera existir uma reflexdo cuidada em cada processo.
Desta forma, faz sentido que a conclusdo do presente trabalho se sustente numa abordagem a
todas essas questdes, muitas vezes estabelecendo recomendacGes relativamente as problematicas

aprofundadas.

Os modelos urbanisticos dos bairros de realojamento e a problemética da exclusdo social

E importante enquadrar a dimensdo da importancia dos factores urbanos e arquitectonicos
relativamente a questéo da excluséo social. A forma como se atribui as responsabilidades de tais
problemas a estrutura fisica dos bairros é uma falacia, muito propagada pela comunicagéo social
que encontra nas condi¢des urbanisticas um “bode expiatorio” facilmente identificavel, filmavel
e fotografavel, que ajuda a vender papel e a esconder outras realidades cuja correlagdo com o
fendmeno em causa é bem mais directa mas muito mais dificil de abordar. As condi¢des de vida
urbana proporcionadas pelos bairros analisados sdo, no maximo, potenciadoras, agravadoras,
amplificadoras de consequéncias e efeitos advindos de outras condicBes de existéncia dessas
populagdes e ndo a sua directa ou maior causa. Isto dito e como é ébvio na parte que lhes cabe,
mesmo pequena que seja, deve ser acautelada pela implementacdo das recomendagdes deste
estudo cujo propdsito (lateral) é o de contribuir para o conhecimento dessas condicdes e, ao
fazé-lo, possibilitar a criagdo de um ambiente fisico que minimize (a0 mé&ximo) a sua
participacdo no estado actual das coisas (exclusdo, desviancia, vandalismo, banditismo,

violéncia urbana, etc.).
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5.2.Localizacéo

A localizacdo de um bairro é um dos factores mais decisivos relativamente aos seus indices de
integracdo. Devem ser escolhidas areas munidas de estruturas de acessibilidade, cujos contextos

urbanos se adequem ao tipo de densidades e morfologias que se pretendem implementar.

E expectavel que os niveis de inclusio de um bairro aumentem conforme estes se aproximem de

polos urbanos bem servidos de funcdes.

5.3.Caracterizacgéo urbanistica

5.3.1.Parametrizacdo Urbanistica

5.3.1.1. Dimensdo

O factor dimensdo, por si sO, ndo € determinista relativamente aos niveis de inclusdo de um
bairro. Revela-se como uma questdo amplificadora de virtudes, mas também de problemas! Pelo
que a opgao mais segura sera a de realizar pequenos bairros disseminados pela malha urbana.
Mesmo que alguns deles se tornem problemas, serdo sempre pequenos problemas e nunca
grandes problemas.

5.3.1.2.  indices urbanisticos

A gestdo dos indices urbanisticos ndo se deverd sobrepor a outros factores, esses sim,

determinantes na qualidade e nos indices de incluséo de cada bairro.

Deverd existir uma identificacdo entre os indices de um bairro e os indices existentes na sua

envolvente. Tais valores serdo uma das garantias da existéncia de continuidade urbana.
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5.3.2.Morfologia urbana

Continuidade entre a morfologia urbana do bairro e da sua envolvente

Serd importante promover uma continuidade entre a morfologia urbana do bairro e da sua
envolvente, viabilizando um sentimento de espaco publico total, sem divisGes entre zonas

“boas” e “mas”.

Visibilidade dos espacos publicos do bairro a partir da sua envolvente

Deverdo ser promovidos modelos urbanisticos que permitam a permeabilidade visual do bairro,

permitindo observar o seu interior, ou até o que esta para além de si.

Visibilidade dos espacos publicos

Devera promover-se o controlo informal do espaco publico, aquele que se revela mais
sustentavel e eficaz. Como tal, serd importante evitar a existéncia de zonas fora do alcance
visual dos espagos publicos mais vivificados, das vias de circulagdo automovel mais utilizadas e

dos véos dos fogos.

Esta € uma preocupagdo a ser mantida relativamente as zonas verdes, com especial cuidado
relativamente as densidades arbéreas praticadas, e que devera ser alargada até aos equipamentos

exteriores de acesso livre.

9 ¢

Estrutura dos espacos exteriores em conformidade com o seu caracter “publico”, “colectivo” ou

“privado”

Os espacos publicos devem ser amplamente visiveis e facilmente acessiveis, ndo relativamente a
populacéo residente, como também relativamente & ndo residente. Devem deixar 0 seu caracter

publico inequivoco, evitando que se confundam com espacos semi-publicos.

Os espacos colectivos e 0s espacos privados devem ser de acesso exclusivo aos seus
destinatarios. A sua estrutura fisica deverd impedir a entrada de individuos que ndo sejam 0s

seus utilizadores devidos.
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Evitar a existéncia de espacos semi-publicos

Os espacos semi-publicos tém um caracter dibio. Podem ser vistos como espacos publicos
resguardados ou de transicdo, mas também como espacos colectivos de livre acesso. As
recorrentes situacGes de menor visibilidade, associadas a indefinicdo na sua de pertenca,
potenciam a ocorréncia de conflitos, de desleixo face a sua manutencéo e do crescimento de um

sentimento de inseguranca.

Por tudo isto, deve aceder-se aos edificios directamente a partir dos espagos publicos principais,

sem ter que percorrer zonas intermédias ambiguas ou escondidas.

Inequivoca definicdo funcional

E importante que os espacos publicos garantam uma inequivoca interpretacio relativamente a
sua funcdo, exigindo respeito no seu uso, sem no entanto impedir a liberdade que eles devem
proporcionar. Tal medida contribuird para o equilibrio da vida social e para um uso mais
cuidado das estruturas publicas. Os seja, por exemplo, deverdo ser tomadas medidas para que
ndo ocorra estacionamento de automoveis nas zonas de circulagdo pedonal, garantindo aos

pedes liberdade para usarem esses espacos.

Boa gualidade ambiental

Os espagos publicos devem ser projectados de forma a proporcionarem uma vivéncia
confortavel e saudavel aos seus utilizadores, contribuindo para o seu equilibrio emocional e para
gue mais “olhos” vigiem a rua. Falamos, entre outras coisas, de espacos bem proporcionados,
passeios largos, relagdo pacifica com as vias de circulagdo automoével, boa incidéncia solar,

existéncia de sombras, areas verdes bem concebidas, pontos protegidos de ventos e chuva, etc.

Dimensionamento e estruturacdo dos espacos publicos adequados a hierarquia viéria

estabelecida e as funcdes suportadas pelo edificado contiguo

O dimensionamento dos espacos publicos devera ser gerido em funcdo da hierarquia viaria
estabelecida. Ou seja, as artérias mais importantes e com maior movimento deverdo ser maiores

do que as secundarias.

A estruturacdo de espaco publico devera permitir o cabal suporte das fungdes previstas, ndo s6
nas zonas exteriores, como também no edificado contiguo. Ou seja, por exemplo, uma rua com

comeércio devera apresentar passeios mais largos do que uma outra exclusivamente residencial.
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Boas condicdes de acessibilidade

Os espacos publicos devem proporcionar boas condi¢des de acessibilidade aos pebes, mesmo
aqueles com especiais dificuldades de locomogéo, potenciando o seu uso por um maior nimero
de individuos. Neste ambito, destaque para as normas consagradas pelo DL 163/2006 de 8 de

Agosto, que procuram ser o garante dessa acessibilidade para todos.

5.3.3.Morfologia do edificado

5.3.3.1. Forma de agrupamento

N&o aplicacdo da tipologia em torre

E altamente desaconselhada a construgéo de edificios altos em bairros de realojamento. O nosso
estudo ndo garantiu resultados precisos a esse nivel, até porque o assunto depende de uma
enorme diversidade de factores, mas 0 maximo admissivel andara entre os 6 e os 8 pisos, a
partir dai os problemas decorrentes dessa questdo comecam a sentir-se com especial

dramatismo.

A construcdo em altura faz quebrar a ligacdo entre fogo e espaco publico, ndo s6 do ponto de
vista visual e sonoro, como especialmente em termos de acessibilidade, conduzindo a um

isolamento dos moradores no seu fogo, especialmente 0s mais idosos.

A tipologia em torre, de morfologia de implantacdo pontual, promove espacos urbanos

indefinidos e pouco apraziveis, contribuindo para o seu abandono por parte da populag&o.
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Morfologias de implantacdo adaptadas as especificidades de cada caso

Para além da inequivoca desadequacdo da aplicacdo da tipologia em torre relativamente a
habitacdo social, ndo é possivel estabelecer outras verdades absolutas ou designar morfologias
perfeitas e aplicaveis universalmente. A cada caso devera ser aplicada aquela que melhor se
adapte a sua especificidade, contudo, em abstracto, as preocupagdes repetem-se, nomeadamente
aquelas que tém a ver com a relacdo com a envolvente e com a caracterizacdo dos espacos

publicos.

A solucdo morfoldgica do bairro de promover uma continuidade e uma identificacdo entre este e
a sua envolvente. Falamos ndo s6 da estrutura dos espacos publicos, como também da

morfologia do proprio edificado.

5.3.4.Variedade funcional

5.3.4.1.  Complementos ao uso habitacional

Espacos publicos mais importantes bem fornecidos de comércio

Os espagos publicos mais importantes, como as principais artérias de atravessamento, devem
prever comércio ao nivel do piso térreo dos edificios, de forma a este ser atractivo e acessivel,

nao s6 aos moradores, como também aos nao residentes.

A distribuicdo do restante comércio deve fazer-se de forma adequada relativamente a hierarquia

viaria estabelecida.

Comércio e eguipamentos na guantidade adequada

A quantificacdo do comércio e dos equipamentos deve adequar-se as necessidades do bairro,
numa perspectiva de complementaridade em relacéo a envolvente. O seu sobredimensionamento
e consequente surgimento de espagos devolutos promove a degradacdo e a danificacdo das

estruturas correspondentes, numa dinamica que podera alastrar-se a todo o bairro.

162



A escassez de comércio e equipamentos no bairro e respectiva envolvente proxima potencia o

seu isolamento, para além de perturbar a qualidade de vida dos seus moradores.

Equipamentos de livre acesso visiveis a partir dos espacos publicos mais utilizados

De forma a evitar a sua danificacdo intencional e o seu uso mais efectivo, sem sentimentos de
inseguranca, os equipamentos de livre acesso deverdo ser facilmente apreensiveis a partir dos

espagos publicos mais utilizados, bem como a partir dos vaos dos fogos.

Equipamentos de livre acesso atractivos para a populacdo exterior localizados a entrada do

bairro

Os equipamentos de livre acesso, cujas caracteristicas 0s tornem atractivos relativamente a
populacédo exterior, devem localizar-se a entrada do bairro, de forma a constituirem um elo de
ligagcdo entre ele e a envolvente. Falamos, por exemplo, de equipamentos ladicos, infantis ou
desportivos, cuja dimensdo ndo os transforme numa barreira fisica e visual relativamente ao

exterior.

Equipamentos de uso condicionado e “obrigatério” localizados no interior do bairro

Alguns equipamentos de uso “obrigatorio”, como escolas ou reparticdes publicas, justificam
uma localiza¢do interior ao bairro, estimulando a entrada de individuos ndo residentes e

integrando-o relativamente aos fluxos de vida urbana.

Nos casos em que tais equipamentos impliquem extensas areas muradas, como é o caso da
maior parte dos estabelecimentos de ensino, deve evitar-se que funcionem como barreira entre o
bairro e a envolvente ou que espartilnem o seu interior. Nesse sentido, sera logico localiza-los

no perimetro do bairro, numa zona de menor conectividade relativamente & envolvente urbana.

5.3.4.2.  Areas Verdes

Zonas verdes de peguena ou média dimensdo, visiveis a partir dos espacos plblicos principais

ou mesmo neles integradas

O sobredimensionamento das areas verdes, para além de acarretar acrescidos custos de
manutencdo, tende a gerar zonas de menor visibilidade, ficando estas mais expostas a

fendmenos de criminalidade e a associacdo a sentimentos de inseguranga.
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As zonas verdes devem ser de pequena ou média dimenséo, devidamente integradas nos espagos
publicos mais utilizados, de forma a incrementar a sua qualidade, tornando-os mais apraziveis e,

como tal, mais vivificados.

O seu controlo informal deve ser promovido, através de uma localizacdo que lhe garanta
visibilidade a partir dos espacos publicos principais. A sua formalizacdo e a sua densidade
arbdrea deverdo igualmente concorrer para a visibilidade de toda a sua extensdo. Nesse mesmo

sentido sera igualmente Util que os véos dos fogos as observem.

Deveré evitar-se uma localizacdo de transicao entre o bairro e a envolvente, sobretudo quando

falamos de zonas verdes mais extensas, de forma a evitar que constituam uma barreira que

guebre a conexao entre ambas as realidades.

5.3.4.3. Mobiliario Urbano

Mobiliario urbano resistente, na quantidade certa e nos locais adequados

O mobilidrio urbano deve ser resistente, ndo s6 & deterioragdo natural como a danificacdo

intencional.

Tal como a sua quantificacdo, a sua localizacdo devera ser sensivel a espectavel intensidade de
uso dos espacgos publicos. Ou seja, devera concentrar-se nos espacgos publicos principais, com
maior visibilidade, maior fluxo de automdveis e pedes e nas proximidades de equipamentos ou

comeércio atractivos.

Boa iluminacdo e candeeiros dissuasores de danificacdo intencional

A iluminacdo artificial nocturna determina os niveis se seguranca proporcionados pelos espacos
publicos de um bairro. Deve, por isso, ter uma intensidade adequada e iluminar, com particular

cuidado, os percursos pedonais e as entradas nos edificios.

Tal como no restante mobilidrio urbano, os candeeiros devem ter a maxima resisténcia a
danificacdo intencional. A maior altura das luminarias pode também fazer diminuir a sua

exposicdo ao vandalismo.

164



5.4.Relagdo com a envolvente

5.4.1.Relacao estética e morfolégica

Ligacdo morfoldgica entre bairro e 0 seu contexto de insercéo

Ligacdo morfoldgica entre bairro e o seu contexto de insercdo, para que ndo constitua uma

excepcdo na leitura da cidade.

Identificacdo estética e volumétrica relativamente & sua envolvente. A imagem do edificado
devera ser trabalhada no sentido de garantir um equilibrio que proporcione a sua singularidade,

sem no entanto concorrer para a sua segregacao e estigmatizacéo.
No fundo deseja-se uma integracao total, para um total sentimento de integracéo.

Espaco urbano continuo entre exterior e interior do bairro

A abertura do bairro em relagdo a envolvente, facultando a visibilidade do seu interior e

originando espacos publicos continuos que o cosam ao tecido urbano que o rodeia.
Evitar ao maximo a segregacéo de espagos urbanos em funcéo de um mapa social do territério.

Promover solugbes que garantam o desenvolvimento e o crescimento integrado de novas

estruturas urbanas, garantindo a continuidade do tecido urbano numa perspectiva de futuro.

5.4.2.Relacédo funcional

54.2.1. Rede Viaria

Rede vidria com total ligacdo a envolvente

As vias tém um papel determinante na definicdo dos fluxos de vida urbana. E importante que as

ruas do bairro sejam igualmente ruas da cidade, que sejam percorridas por individuos ndo
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residentes, sem qualquer tipo de constrangimento. Da integracdo do bairro na rede viaria global
depende a integracdo do bairro em termos absolutos. Sobretudo nos casos de média e grande
dimensdo, ha que prever vias de atravessamento e vias adjacentes com um papel importante na

rede viaria global, sendo também atraentes para toda a populacéo.

Auséncia de impasses

Os impasses tendem a apresentar um volume de tradfego reduzido e a serem utilizados
exclusivamente pelos residentes. Com a sua aplicagdo compromete-se o desejavel continuo

viario e a pretendida entrada de individuos ndo residentes no bairro.

Hierargquia viaria

E essencial que se estabeleca uma hierarquia viaria clara, sustentada na importancia e no
caracter especifico de cada artéria relativamente a estrutura global. O dimensionamento de cada
via e a estruturacdo do seu perfil deverdo estar de acordo com a estratificacdo hierarquica

estabelecida, bem como com as necessidades inerentes aos usos previstos para cada uma delas.

A existéncia de artérias, adjacentes ou de atravessamento, com importancia na rede viaria da
cidade, promove a passagem e a permanéncia de individuos ndo residentes no bairro. Tal

realidade promove a vivificacdo dos espagos publicos e 0 uso das zonas comerciais.

O uso dos equipamentos e dos espacos comerciais depende em grande medida do suporte fisico
dos espagos urbanos adjacentes, garantindo estes, ou ndo, a sustentacdo fisica da sua

importancia, funcionalidade e vocacao.

Promocéo do transito automdével enguanto garante do controlo informal dos espacos publicos

Especialmente em zonas urbanas ndo consolidadas, ndo é benéfica a segregacdo entre transito
automovel e circulagdo pedonal. S&o fluxos que tém bastante a ganhar com a sua coexisténcia.
A existéncia de transito automoével promove o controlo informal dos espacos publicos,
estimulando o seu uso, bem como o das suas funcdes a si associadas. A saudavel vivificacdo do

espaco publico proporciona também maior sensagdo de seguranga nas deslocagfes automoveis.
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5.4.2.2. Estacionamento automovel

Estacionamento automdvel adjacente as vias ou visiveis a partir dos espacos publicos principais

E importante promover uma vigilancia informal relativamente aos automoéveis estacionados,

bem como ao percurso entre eles e a porta dos edificios.

O parqueamento deve ser explicitamente regrado e deverdo ser tomadas as medidas necessarias

no sentido de dissuadir o estacionamento em zonas indevidas, sobretudo nas pedonais.

5.4.2.3. Rede de transportes publicos

Bairros bem servidos pela rede de transportes publicos

O nivel de inclusdo social da populagdo de um bairro depende também da rede de
acessibilidades que lhe €é disponibilizada. As distancias também se medem em tempo, pelo que a
localizacdo geogréfica pode ser distorcida positivamente, atraveés de uma répida acessibilidade

aos centros urbanos de maior importancia.

Uma fécil acessibilidade ao bairro poderéd justificar a entrada de populacdo exterior, por

exemplo, potenciada pela localizagéo de determinadas funcgoes.

Transportes publicos dentro do bairro

A consideracdo de paragens de transportes publicos no interior do bairro fortalece a sua
conectividade a cidade. Mais serdo os olhos que observam as ruas, mais serdo os individuos que
ali entram, mais acessivel sera a rede de transportes proporcionada a populacao e, consequéncia

de tido isto, maior seré o sentimento de integragdo.
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5.5.Edificios residenciais

5.5.1.Estética

Identificacdo estética relativamente a envolvente

A imagem do edificado deve de alguma forma estabelecer uma ligacdo com a do edificado

envolvente, concorrendo para que tal conexao se estabeleca também a outros niveis.

Imagem heterogénea nos bairros de maior dimensio

De forma a contribuir para a diluicdo da percepg¢do da sua extensdo e para a quebra da

monotonia do edificado.

5.5.2.N° de pisos

Evitar a construcdo em altura de forma a facilitar a acessibilidade entre fogo e espaco publico

Do numero de pisos dos edificios dependem os niveis de acessibilidade entre fogo e espaco
publico. Tais niveis deverdo ser potenciados ao maximo, no sentido de termos espacos publicos

vais povoados e menos individuos presos ao seu espaco privado.

Deverd evitar-se a dependéncia relativamente ao uso do elevador

Muitas vezes os elevadores apresentam-se avariados, noutros casos ndo sdo utilizados por

razdes culturais.

A populacédo idosa e todos os individuos que por qualquer motivo ndo possam usar o elevador
deverdo ser alojados nos pisos inferiores. A popula¢do mais jovem deverd ser alojada nos pisos

superiores.

Torna-se dificil aceder por escada a fogos situados acima do quarto piso, é também a partir
dessa altura que se degrada preocupantemente a relacdo entre o fogo e o espaco publico, sendo

seriamente debilitada a partir do sexto piso.
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Evitar a construcdo em altura de forma a proporcionar uma Vigilancia informal do espaco

publico a partir do interior dos fogos

Para além da quebra da liga¢do visual, a construcdo em altura promove igualmente a diminuicdo

do contacto acustico entre fogo e espaco publico.

5.5.3.Entrada

Condicionamento da entrada nos edificios

Tal como acabamos de ver, no ambito das areas comuns de acesso aos fogos, a entrada nos
edificios devera ser condicionada, de preferéncia através da colocacéo de portas resistentes, de

forma a promover-se um sentimento de seguranca e facilitar-se a manutencdo daquelas zonas.

Entradas facilmente visiveis a partir dos espacos publicos principais

As entradas dos edificios devem destacar-se no volume edificado e também ser visiveis a partir
dos espagos publicos principais, 0 que possibilitard o seu controlo informal e estimulara a

ligacdo entre o individuo e o seu local de residéncia.

5.5.4.Areas comuns de acesso aos fogos

Unidades de distribuicdo aos fogos pouco intensivas

E através do fortalecimento do espirito comunitario que se podera estimular um sentimento de
seguranca no bairro, para além de se fomentar um maior zelo pelas suas estruturas fisicas. A
diminuicdo do numero de moradores servidos por cada espaco colectivo de acesso aos fogos
permite fortalecer o pretendido espirito comunitario, bem como reforcar a responsabilizacéo de

cada um em relacdo a essas zonas, procurando que se mantenham limpas e protegidas.

Condicionamento do acesso as areas comuns
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O condicionamento do acesso as areas comuns de acesso aos fogos permite barrar a entrada de
individuos ndo residentes, proporcionado maiores niveis de seguranga aquelas zonas, bem como

um maior zelo relativamente ao seu tratamento.

5.5.5. Tratamento e uso do rés-do-chdo

Estrutura fisica resistente

Encontrando-se numa situacdo mais exposta a deterioragdo, e podendo acolher usos com uma
ligagdo directa ao espago publico, o tratamento do piso térreo é determinante na caracterizagdo

de um bairro.

Em primeiro lugar ha que assegurar boa resisténcia a sua estrutura fisica. Dela dependera a

imagem dos edificios e o conforto de quem circula nos passeios a eles adjacentes.

Proteccdo dos vdos dos fogos

As habitacBes posicionadas ao nivel do piso térreo correm o risco de perder seguranga e
privacidade derivado & possivel proximidade entre os seus v&os e o espago publico. Como tal,
devera ocorrer a subida relativa da sua cota de pavimento ou devera impedir-se que sejam
acessiveis a partir do espaco publico, através de canteiros, de gradeamentos, da privatizacdo da

zona adjacente ou qualquer outro tipo de solug&o.

Alguns instrumentos legais, como o PDM de Lishoa que obriga a que o tecto do nivel térreo
esteja 3,5m acima da cota da rua, prevéem normas no sentido de garantir a elevacdo dos vaos

habitacionais relativamente aos espacos publicos.

Evitar estacionamento interior

E inegavel e utilidade dos pisos de estacionamento em cave, sobretudo por aliviarem a presséo
do estacionamento automével nos espacos publicos e por possibilitarem a elevacéo do primeiro

nivel habitacional.

Contudo, normalmente é inviavel que neles ocorra um eficaz controlo informal, pelo que, ndo

raras vezes, sdo geradores de uma série de problemas. Para além de eles proprios padecerem
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desses males, geralmente os espagos de comunicagdo que os servem se revelam exiguos e mal
iluminados, proporcionando muitos pontos de ocultacdo, o que concorre para a sua acentuada
degradacdo e para o surgimento de fenémenos de inseguranca. As indefini¢cbes de pertenca e a

elevada quantidade de usufrutuarios potencia e fenémenos de conflituosidade entre vizinhos.

Existem algumas estratégias para atenuar esses efeitos, como o encerramento dos espacos
individuais em “box” (aumento do custo de construcdo) e a maxima visibilidade, iluminacéo e
auséncia de recantos em todas as zonas comuns. A fragmentacdo de caves, passando a ser em

maior numero e com areas mais reduzidas, também podera constituir uma estratégia valida.

Comércio e eguipamentos na proporcao adeqguada e, de preferéncia, a cota da rua

A vivificacdo do espago publico depende directamente da existéncia de comércio e
equipamentos ao nivel do piso térreo. Contudo, como ja atras foi explanado, ndo deverdo ser de
menos, mas também néo deverdo ser de mais, sob pena de se apresentarem devolutos e, nalguns

casos, danificados.

A relagdo destas funcbes com o espaco publico, ndo s6 visual como também ao nivel da
acessibilidade, revela-se um factor decisivo no seu funcionamento. Em muitos casos
observamos que a rua se torna um verdadeiro espaco de encontro social quando existem espacos

comerciais de facil acessibilidade e directamente relacionados com ela.
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Anexos — Avaliacdo Urbanistica dos 11 Bairros Estudados,
In “A concepgdo do espaco publico em bairros de
realojamento como pressuposto estruturador dos processos de
inserg¢do social »28

%8 pedro George, Ricardo Sousa Lopes e Filomena Gerardo (2009)
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Bairro do Casal dos Machados

180



181



Planta do bairro (sem escala definida)

I - Area de Implantacéo do Edificado (Ed. Residenciais) ] - Areas Pedonais (pavimentado)

[] - Area de Implantacéo do Edificado (Ttnel | Passagem Aérea) [ | - Areas Verdes (permeéveis)

[ - Area de Implantagéo do Edificado (Equipamentos) — - Barreira Arquitectdnica (ex: muro)
- Equipamentos Exteriores - Limite Estimado do Bairro

I - Areas de Circulagdo ou Estacionamento Automével

182



. )l; =y Nf:“‘n«p .
. BE60sle

Rl

Fotografia aérea aproximada do bairro

183



Resenha Histdrica

Localizado em Lisboa, na Freguesia de Santa Maria dos Olivais, o Bairro do Casal dos
Machados surge no ambito do PIMP (Programa de Intervencdo a Médio Prazo). Numa altura
em que também o PER (Programa Especial de Realojamento) estava em marcha, os objectivos
desses programas de realojamento cruzaram-se com 0s das grandes obras de reestruturacao
urbana e viéria relacionadas com a Expo 98, essencialmente concentradas naquela zona da
cidade. Essa convergéncia exigiu solucbes céleres e definitivas relativamente as caréncias

habitacionais existentes nas areas envolventes a exposi¢ao.

Esta operacdo em concreto tinha por objectivo realojar populagBes provenientes de casas
degradadas da freguesia, nomeadamente originarias do Bairro do Reldgio, da Rua Conselheiro
Ferreira do Amaral, de construcGes existentes na area de intervengdo da Expo 98, da Quinta da
Montanha, de bairros precarios localizados em freguesias vizinhas, da Azinhaga das Teresinhas

e de parte da populacéo do Bairro de Séo Jodo de Brito.”

A construcdo, com base num projecto do arquitecto llidio Pelicano, foi iniciada em 1990, tendo
sido concluida em 1997. Os arranjos exteriores sdo da autoria das arquitectas Angela Rodrigues,

Maria Jodo Ferreira e Monica Farina.

O processo de realojamento comegou em 1993, abrangendo 9 dos lotes, tendo sido concluido
em 1998.

Os 21 lotes albergam um total de 928 fogos, 727 dos quais sdo da responsabilidade da Gebalis,

uma gestdo que se iniciou a 1 de Abril de 1996.

Os 4 lotes localizados a Norte, albergando 218 fogos, com projecto do arquitecto Sousa Afonso,
sdo da responsabilidade de um conjunto de 5 cooperativas: “Cmlcoop”, “Coopemi”,

“Habidigna”, “O Lar Ferroviario” e “Sonho de Abril”.

2 Fonte: GEBALIS
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Localizacédo

O Casal dos Machados esta localizado no limite oriental do Concelho de Lisboa, a menos de 1
Km do Parque das Nac¢bes, zona que representa uma nova e importante centralidade na nagquela

area metropolitana.

A sua integracdo na rede viaria é boa. O bairro encontra-se adjacente a Av. Infante Dom
Henrique, que, para além de permitir a ligacdo ao Centro Histdrico de Lisboa, remata hum né
rodoviario nevralgico da cidade, com conexdes a Ponte Vasco da Gama, 1C2, IC17, 22 Circular
e Auto-Estrada do Norte.

A grande rotunda, localizada a poucos metros do bairro, resolve o cruzamento entre a Av.
Infante Dom Henrique e outras importantes artérias daquela zona, nomeadamente a Rua Jodo
Pinto Ribeiro (ligagdo ao Parque das Nac@es), Av. Dr. Francisco Luis Gomes (ligacdo ao

aeroporto) e Av. Dr. Alfredo Bensaude.

O bairro € muito bem servido em termos de transportes publicos, basta dizer que se encontra a
menos de 1 Km da Estacdo do Oriente, onde ha paragem de metro, comboios e autocarros. No

lado Norte do bairro, na Rua Padre Joaguim Alves Correia, existe uma paragem de autocarros.

Dados Quantitativos e Pardmetros Urbanisticos

= Area Total do Bairro: 42.225 m2

= Areade Implantagio do Edificado: 7.726 m2

= ndice de Ocupagcdo Bruto (Implantag&o): 0,18

= N°de Fogos: 930 fogos (727 geridos pela Gebalis)
= Densidade Habitacional: 220 fogos/ha

= NOde Pisos Acima do Solo: minimo—9 médio—10 méximo — 11

Variedade Funcional

= Comeércio: Talho e Café/Restaurante.
= Escritérios:  Apenas ocorrem nos lotes das cooperativas.
= Equipamento: Biblioteca David Mor&o Ferreira; Gabinete da Gebalis; Associacdo

Raizes; Associagdo Vida Ambulante (Cresce, ATL e Centro de Dia); Centro
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Ocupacional para Idosos (“Ponto de Encontro™); Associagdo de Moradores;
Polidesportivo descoberto e 2 Parques Infantis.
Perto, mas fora do bairro: Escola Bésica do 1° Ciclo — Infante dom Henrique.

Morfologia do Edificado e do Espaco Publico

Vista aérea Sul — Norte
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Localizada a Norte do bairro, adjacente aos lotes das cooperativas, a Rua Jodo Pinto Ribeiro é
uma das grandes referéncias viérias da zona, criando uma fronteira em relacdo a Moscavide,
area urbana consolidada e bem servida em termos de comércio e escritérios. Constituindo uma
sua ramificacdo, a Rua Padre Joaquim Alves Correia é a principal via que efectivamente
contacta com os lotes camararios, encontrando-se adjacente a dois deles, do lado nascente. Para
além de garantir algumas conexdes na malha urbana envolvente e de ali se localizar a paragem
de autocarro mais préxima, ndo revela grande atractividade a outros niveis. Apresenta um perfil
que considera dois sentidos viarios, ocupando cerca de 7 metros. Do lado do bairro estdo
previstos estacionamentos transversais e passeios generosos. Do lado oposto, na zona
envolvente ao campo de futebol, também acontece estacionamento automoével com essas
caracteristicas, embora informalmente, uma vez que aquele espago publico ndo se encontra

devidamente tratado para nenhum efeito.

Rua Padre Joaquim Alves Correia

A Rua Padre Abel Varzim envolve o bairro e as urbaniza¢@es localizadas a Sul, servindo-as em
exclusivo, uma vez que as suas extremidades rematam ambas na Rua Padre Joaquim Alves
Correia. No seu perfil, a zona de circulagdo automdvel tem uma largura aproximada de 7
metros. Nesta zona, o estacionamento, de disposicdo quer transversal quer longitudinal,

acompanha praticamente toda a via. Os passeios, de largura muito variével, s&o generosos.

A poente, confinando com a Rua Padre Abel Varzim mas sem com ela ter conexdes, encontra-se
a Av. Infante Dom Henrique. Definindo-se como uma artéria de grandes fluxos, desnivelada
naquela zona e ladeada por separadores, funciona como uma barreira fisica praticamente

intransponivel.
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Auv. Infante Dom Henrique e Rua Padre Abel Varzim

A Sul e a nascente do bairro existe um impasse que nasce a partir da Rua Padre Abel Varzim,
separando-o, nesta zona, da urbanizacdo confinante, implantada a uma cota superior e mais uma
vez sem contactos faceis com o bairro em apreco. O seu perfil d& continuidade ao da Rua Padre
Abel Varzim, rematando numa bolsa de estacionamento que permite inverter o sentido da

marcha automovel.

Vista aérea Este — Oeste

A envolvente urbana em analise é bastante complexa. Para além das ineréncias relativas a rede

viéria, observamos uma série de edificios e espacos de formas e func¢Bes bastante variadas. A
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poente, do outro lado da avenida principal, existem construcdes de fungdo eminentemente
industrial e comercial. As urbanizacfes localizadas a nascente apresentam volumetrias
semelhantes e a mesma direccdo de tracado urbano seguida no desenho do bairro. A Sul e
nascente, existe uma urbanizacdo de caracteristicas muito diferentes, com uma densidade muito
baixa e uma volumetria que, em regra, ndo ultrapassa os 2 pisos. Contextualizando-a em relacéo
a sua situacdo urbana e analisando-a a luz da envolvente proxima, poderemos dizer que é uma
densidade e uma volumetria desajustada. A maior cota do seu terreno de implantacdo acentua a

sua demarcagé&o relativamente ao bairro.

O Casal dos Machados é constituido por edificios agrupados em formas complexas, ainda
assim, nalguns casos, distinguem-se disposigdes em “L” ou em “U”. Existe uma relacdo
geométrica entre eles, estando todos dispostos segundo a mesma direccdo. A essa rigidez de
cariz geométrico nao parece corresponder uma rigidez na definicdo formal do espaco exterior.
Ou seja, apesar de orientados sob a mesma direcc¢do, o edificado encontra-se desalinhado. Este
facto, aliado & forca da dimens&o vertical das construcdes, confere menor defini¢cdo formal ao

espaco publico, atribuindo-lhe um carécter residual.

Vista aérea Oeste — Este

O desenho urbano, desenvolvido segundo uma direccdo diagonal as vias envolventes, permite
uma abertura visual de grande parte dos seus espacos publicos em relagdo ao exterior. Contudo,
nalgumas situagdes pontuais, correspondentes a morfologias de implantagdo em “U”, sdo

gerados nichos e zonas escondidas.
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Espaco publico visualmente resguardado do exterior

Em regra, os edificios tém 10 pisos, todos habitacionais. Apenas pontualmente é associado
comércio ou equipamentos aos pisos inferiores. Cada unidade de distribuicdo vertical, composta
por entrada, escadas e 2 elevadores, serve entre 36 e 84 fogos, distribuidos entre 4 e 8 por piso.

A cota da laje do piso térreo é baixa, 0 que se traduz numa enorme falta de privacidade e
qualidade nos apartamentos correspondentes. Esta caracteristica gera os tradicionais problemas
de seguranga e o seu corolério, o aparecimento de gradeamentos inestéticos e estigmatizantes.

Sdo inimeros os exemplos de degradacéao e vandalismo a este nivel.

STESE

Piso térreo habitacional

Os equipamentos e 0S espagos comerciais ocupam o rés-do-chéo, por vezes também o 1° andar,

dos lotes centrais, aqueles cuja implantacao se desenvolve em “U”. Nos casos em que estes se
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encontram voltados para o interior desse “U”, revelam-Se pontos resguardados visualmente, um

contexto ideal para o aparecimento de comportamentos desviantes.

Biblioteca e Associagdo Raizes

As construcOes apresentam fachadas recortadas, algumas formas redondas e uma pintura com
variagdo tonal, talvez como estratégia para esbater a ideia de “caixote” normalmente associada
aos edificios de habitagdo social. Pontualmente sdo usados revestimentos cerdmicos,

provavelmente com 0 mesmo objectivo.

A presenca dos canais do Alviela e do Tejo, e respectiva faixa de proteccdo, condicionaram todo
0 projecto, sobretudo no que diz respeito ao desenvolvimento das areas verdes. Essencialmente
relvadas e associadas a areas pedonais, funcionam como um generoso fio condutor que permite
percorrer longitudinalmente todo bairro, enquadrando o campo de jogos e diversas zonas de

fruicéo.

Espacos verdes do bairro
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Apresentacdo e estado de conservacdo do bairro

= Espago exterior

O tratamento dos espacos exteriores € bom. Os sinais de degradagdo e vandalismo s&o muito
pontuais, ocorrendo sobretudo nas zonas escondidas a Sudeste. Para além disso, h& apenas a

assinalar alguns pontos onde a limpeza é menor.

Espacos publicos do bairro

Os espacos verdes, quase exclusivamente relvados, revelam uma Optima manutengdo, a

excepcdo da zona que faz a separacao relativamente a urbanizacdo de moradias.

= Edificios

Em geral, os edificios apresentam boas condi¢gBes. H& apenas a assinalar a degradacdo de
algumas zonas ao nivel do piso térreo, sobretudo nas zonas urbanas mais escondidas, como por

exemplo as areas proximas ao impasse situado a nascente do bairro.
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Piso térreo de lote localizado a Sul

Os equipamentos que servem as unidades de distribuic8o, de uso intenso, revelam alguns danos,

provavelmente fruto do seu uso intenso.

Equipamentos de uma unidade de distribuicéo
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Bairro do Casal dos Machados tem uma localizacdo privilegiada na malha urbana da cidade
de Lisboa, sendo muito bem servido em termos viarios e de transportes publicos. Essa
conjuntura favoravel parece abafar significativamente algumas situacdes potencialmente
problematicas, nomeadamente a existéncia de barreiras fisicas que o segregam, uma concep¢ao
urbanistica pouco cosida & envolvente, o desenvolvimento dos edificios em altura e a grande

intensidade das unidades de distribuicao.

O seu desenho urbano, quer no que diz respeito a rede viaria, como a sua concepgédo espacial,
revela-se pouco cosido a envolvente. Em parte, essa é uma descontinuidade motivada pela
presenga de barreiras fisicas, como a Av. Infante Dom Henrique e a urbanizagdo de baixa

densidade localizada a Sudeste.

O desalinhamento dos blocos edificados confere uma leitura mais dificil ao espaco publico,

proporcionando o destaque da dimens&o vertical das construgdes.

A volumetria de 10 pisos podera ser justificavel pela sua localizagdo urbana. Apesar do
destaque que confere ao bairro relativamente a sua envolvente, permite que 0s espacos publicos
sejam amplos e, a parte um ou outro caso, facilmente apreensiveis. Por outro lado, obriga os

residentes a um uso sistematico do elevador, o que podera enfraquecer a sua ligacao a rua.

Apesar de serem devidamente “privatizadas”, as unidades de distribui¢do tem um uso muito
intenso. Esse facto dificulta o seu controle, cria maior desgaste nos seus equipamentos, bem
como na sua estrutura fisica, e impde uma manutencdo mais intensa e cuidada que, por vezes,

nao acontece.

194



195



Bairro do Condado

196



197



4

=y e

[
7

7
’

€\

> Y

Planta do bairro (sem escala definida)

- Area de Implantagdo do Edificado (Ed. Residenciais)
- Area de Implantagdo do Edificado (Tinel | Passagem Aérea)

- Area de Implantagdo do Edificado (Equipamentos)
- Equipamentos Exteriores

- Areas de Circulagdo ou Estacionamento Automdvel
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[] - Areas Pedonais (pavimentado)

(] - Areas Verdes (permeaveis)
— - Barreira Arquitectdnica (ex: muro)
- Limite Estimado do Bairro
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Fotografia aérea aproximada do bairro
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Resenha Histdrica

Antes dos anos 60, a zona de Chelas era constituida por terrenos rasticos, muitos ocupados por
exploracdes agricolas, passando ao lado dos grandes eixos de desenvolvimento da cidade de

Lisboa.

O Plano de Urbanizagdo de Chelas (PUC), decretado em Agosto de 1959, representou o inicio
da transformacdo daquele territério. Na altura, a cidade manifestava elevada caréncia de

habitacdo social e a urbanizagdo da sua zona oriental seria parte da resposta ao problema.

Em 1960, uma equipa, liderada pelo arquitecto José Rafael Botelho e onde trabalhava Francisco
Silva Dias, integrada no Gabinete Técnico da Habitacdo (GTH) da CML, criado pelo municipio
no sentido de gerir todo o processo, iniciou o estudo para o desenvolvimento da area.

O PUC foi concluido em 1965, definindo uma solucgdo viaria devidamente hierarquizada, a
localizagdo das zonas habitacionais e suas densidades, uma estrutura verde que ocuparia um
terco da area total e a distribuicdo dos equipamentos. Em 1967 deu-se inicio a execucdo do

plano, marcado pelo comego das obras relativas a implementacdo da Zona I.

Entre 1967 e 1969 desenvolveu-se o Plano Pormenor daquela zona especifica, sob a
coordenacdo do arquitecto Francisco da Silva Dias. Muitos dos principios centrais do PUC
foram mantidos, nomeadamente quanto a existéncia de um eixo linear estruturante na malha

urbana, mobilizador de uma intensa vivéncia do espago publico.

Em 1969 redefiniram-se os principios do PUC relativamente & Zona J. A &rea de intervencéo foi
aumentada de 29 ha para 36,76 ha, o nimero de fogos cresceu de 1750 para 2028, a previsao da
quantidade de residentes subiu de 8400 para 9126 e redesenhou-se o mapa dos equipamentos

previstos.

As trés fases, considerando a construcdo de 700, 606 e 360 fogos respectivamente, foram
colocadas a concurso (concepcdo-construcdo) em 1976, sendo a responsabilidade da construcdo
do bairro transferida para os promotores privados. A proposta vencedora da 12 e da 22 fase tinha
por base um projecto da responsabilidade do Arg. Tomés Taveira. A proposta vencedora do

concurso relativo a 32 Fase era coordenada pelo arquitecto Aires Mateus.

200



O plano fixava com bastante precisdo as areas, as caracteristicas volumétricas e o programa dos
edificios e, como tal, a ac¢do dos projectistas foi bastante controlada. Os projectos seguiram as
suas linhas de orientacdo fundamentais, desviando-se apenas nalgumas situa¢Ges pontuais.
Destacamos algumas ocorridas na 12 fase, nomeadamente a solucdo de acesso aos espacos
comerciais através de galerias elevadas relativamente ao restante espaco publico e a da rua
interior que possibilita o acesso as habitagdes.

A construcdo da 12 fase da Zona J de Chelas (Bairro do Condado) teve o seu inicio em 1978,
seguida, em 1979, das restantes fases.

Um dos conceitos do PUC, considerado fundamental para o bom funcionamento do bairro, era a
criagdo de uma estrutura social heterogénea, sob o ponto de vista econémico, etério e cultural.
Ao invés, na pratica, a habitacdo foi dirigida apenas para familias com fraco poder econdmico,
provenientes de bairros degradados da cidade.

A subversdo do plano criou uma imprevista realidade social, tornando desajustadas algumas
soluces arquitectonicas preconizadas. Perante a expectativa de presenca de classes sociais mais
com maiores rendimentos, tinham sido previstos bastantes espagos destinados a comércio e
servigos. A realidade confirmou a menor procura dessas fungdes, fendmeno que também poderé
ser explicado pela dificil acessibilidade ao bairro. Assim, alguns espacos foram convertidos em
habitagdes, nomeadamente os dispostos ao longo da rua interior, outros cedidos a instituicdes de
solidariedade social, outros ainda foram ocupados por escolas de ensino pré-primério, tornando

desnecessaria a construcado de edificios que correspondessem exclusivamente a esse uso.

Na década de 90 o bairro sofreu uma intervencdo no ambito do programa IORU (Intervengdo
Operacional / Renovacgdo Urbana), contando com o apoio da Camara Municipal de Lisboa e
respeitando um projecto coordenado pela arquitecta Maria Jodo Ferreira. O objectivo era o de
recuperar e renovar 0 espago publico, nessa perspectiva contemplou-se a execucdo de
estacionamento e novos impasses; zonas de estadia e repouso, calmas e bem localizadas;
espacos de circulacdo seguros para pedes; rampas e escadas; pracas de uso colectivo e
reunido da populagdo; parques infantis com brinquedos atractivos; espacos desportivos;

iluminac&o publica adequada; mobiliario urbano.®

% DEPARTAMENTO DE CONSTRUGAO DE HABITACAO - CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA - n° 55
(1997)
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Localizacédo

O Bairro do Condado integra a zona de Chelas, pertencendo a Freguesia de Marvila. Chelas é
uma area em limbo urbano: esta indiscutivelmente integrada no territério da cidade, é dominada
pela existéncia de uma densa e complexa estrutura viaria mas tem um contexto urbano
caracterizado por ilhas ou células incompletas, com construcdes e edificacdo em geral que nao
ocupa ainda a totalidade dos espagos das mesmas, criando um paisagem urbana dispersa e
fragmentada na globalidade, ainda que se crie vida urbana intensa no interior dos nucleos ja
construidos. A “Zona J” encontra-se longe do Centro Historico de Lisboa (6 km), aproximando-

se mais do novo polo de desenvolvimento urbanistico que é o Parque das Nagoes.

A sua situagdo relativamente & rede viaria € muito boa. Encontra-se a menos de 1 Km da
Avenida Infante Dom Henrique, que liga a zona do Parque das NagGes e ao Centro. Existem
varias conexdes a zonas centrais da cidade. Por exemplo, o bairro é adjacente a Avenida
Marechal Antdnio Spinola, que constitui um prolongamento da Avenida Estados Unidos da

América, rematando na Av. Infante Dom Henrique.

O bairro encontra-se bem servido em termos de transportes piblicos, de momento existem 7
paragens de autocarro no seu interior. A estacdo de Metro da Bela Vista encontra-se localizada a

menos de 400 metros do seu limite.

Dados Quantitativos e Pardmetros Urbanisticos

= Avrea Total do Bairro: 193.854,50 m2

= Area de Implantago do Edificado: 29.033 m2
= ndice de Ocupagcdo Bruto (Implantac&o): 0,15
= N°de Fogos: 1.493

= Densidade Habitacional: 77 fogos/ha

= NOde Pisos Acima do Solo: minimo—-3 médio—8 méaximo— 14

Variedade Funcional

= Comércio: Existe uma grande oferta de comércio no bairro: Cafés, Minimercados,

Farmaécia, Clinica Dentaria, Churraqueira, Sapataria, Lavandaria, etc.
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= Escritérios: O projecto previa uma grande quantidade de escritorios, embora muitos

tenham visto a sua fung&o alterada.

= Equipamento: Esquadra de Policia, Junta de Freguesia, Campo de Futebol, Centro
Paroquial, Creche, Parque Infantil, Coreto, Instituto Jean Piajet (Jardim de infancia e 1°
Ciclo), Escola Superior de Actividades Imobiliérias (ESAI), Associagdo Pais e Amigos
Deficientes Profundos Centro Lisboa (Apadp), Igreja.

Morfologia do Edificado e do Espaco Publico

Vista geral poente — nascente

O Bairro do Condado encontra-se rodeado, podemos dizer mesmo delimitado, por uma
complexa e densa estrutura viaria. Essa realidade garante-lhe uma fécil acessibilidade a maioria
das mais importantes zonas da cidade. Contudo, simultaneamente, esta situacdo provoca a
reducdo dos seus indices de conectividade com a sua envolvente proxima, o que confere um
caracter de “ilha”. O eixo de atravessamento do bairro, orientado Norte — Sul, serve-o
exclusivamente, marcando uma entrada ¢ uma saida principais, o que reforca a sua “autonomia”

e “guetizagdo”.
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As construcdes proximas sdo escassas e acontecem de forma dispersa. Apenas a Sul e a nascente
existe uma envolvente edificada com a qual o bairro pode estabelecer algumas ligacdes.

O bairro destaca-se a partir do exterior, essencialmente devido a sua desenvolvida volumetria

inserida num contexto pouco densificado.

Apesar de muitos dos edificios estarem agora pintados de branco, a cor continua a ser um factor
gue marca a imagem do conjunto e que tem sido instrumentalizada nas varias tentativas de
interveng¢@o no bairro (pelo menos trés “vagas™ a original — cinzento claro homogéneo; a
tentativa de introduzir cores berrantes e contrastantes sob esquema do Arg. Taveira,
parcialmente implementada e que causou uma reaccéo da populacéo que levou os responsaveis
a parar e reintroduzir algum branco, encontrando-se agora, na préatica, restos de todas as

intervencdes).

Vista aérea Sul — Norte
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A via principal que atravessa o bairro na direccdo Norte — Sul ¢ denominada “Avenida Jodo
Paulo II”. Esta apresenta uma solucdo que lhe permite ser confundida com qualquer outra rua
lisboeta. Encontrando-se pouco limitada por edificagdes do lado poente, é bastante luminosa e
ampla, apresentando um perfil nunca inferior a 28 metros. A faixa de rodagem tem uma largura
sempre superior a 12,50 metros, considera dois sentidos de circulagdo, acontecendo
estacionamento longitudinal, ndo disciplinado mas previsto, em grande parte da sua extensdo.
Entre a zona de circulacdo e os edificios do lado nascente surgem grandes bolsas de
estacionamento automaovel. Os passeios adjacentes aos edificios principais apresentam-se pouco

generosos; a sua largura é bastante varidvel, oscilando entre 1,7m e 0s 4m.

Esta artéria revela-se como um espaco publico bastante vivo, com um constante movimento de
pedes, automodveis e transportes publicos. As imediacbes de muitos dos espacos comerciais

revelam-se pontos de encontro social, ali surgindo numerosos e variados grupos de individuos.

Avenida Jodo Paulo |1

A Avenida Jodo Paulo Il relaciona-se com duas pracas de configuracdo espacial pouco definida
pelo edificado. No fundo, funcionam como placas contornadas por vias de circulacdo
automovel. Tém uma forma quadrada, com cerca de 60 metros de lado, e o0s Vértices
arredondados. A Norte, a Praca Dr. Fernando Amado é ocupada por um polidesportivo
descoberto e envolto por uma combinagéo de &reas verdes e pedonais. A Sul, a Praga Eduardo
Mondlane funciona como uma grande rotunda, onde areas verdes envolvem uma zona pedonal

pontuada por um coreto no centro.
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Vista geral poente — nascente

A morfologia dos espacos do bairro € bastante complexa, resultando de uma composi¢do de
diversas tipologias. Apesar da existéncia de vérias torres, regra geral é composta por edificios
dispostos em banda, agrupando-se ora linearmente ora em quarteirdo aberto, formando ruas,
patios ou outros espacos de geometria mais complexa e forma menos imediatamente
apreensivel. Os edificios estdo amarrados através de uma geometria cléssica, sendo essa uma

situacdo composta por duas direcgdes, diagonais entre si.

Vista geral nascente — poente

A 12 fase é a de solucdo urbanistica e arquitectonica mais complexa. Considera um corpo
principal constituido por edificios de 8 pisos que se agregam sob a forma de duas bandas
paralelas, interrompidas por duas torres de 15 pisos e intersectadas por 4 bandas
perpendiculares, acompanhando o desenvolvimento da Avenida Jodo Paulo II.
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Vista geral poente — nascente, eixo principal

Essa disposicao permite criar uma “rua interior”, por entre as bandas, constituindo esta o meio
de acesso as &reas habitacionais dos edificios. A sua largura é variavel, nalguns trogos nédo
chega aos 5 metros entre edificios e aos 3 metros entre elementos salientes, apresentando-se
extremamente exiguo e sombrio. Na pratica, derivado ao seu recolhimento, aquele espaco
adquiriu um carécter “semi-publico”. O acesso a estes “logradouros de distribui¢do™ ¢ feito
através dos seus topos ou, em alternativa, através de passagens em “tuneis” que o ligam a ambos
os lados dos espacos livres contiguos ao edificado. Nalguns casos, estas passagens revelam-se

bastante dissimuladas na massa edificada.

Rua Interior de acesso as areas habitacionais
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Tunel de acesso a rua interior

Os edificios apresentam um embasamento que define galerias publicas de acesso aos espacos
comerciais, elevadas em relacdo a rua. Nomeadamente do lado da Avenida Jodo Paulo I, esta
solucéo origina a demarcacdo dessas zonas em relacdo ao restante espago publico, regra geral
obrigando a recorrer a escadarias de acesso que, nalgumas situagdes, perturbam os niveis de

conforto da circulagéo pedonal e dificultam algumas acessibilidades necessarias.

Galerias de acesso as zonas comerciais e respectivas escadarias

A 22 fase, com um projecto da mesma equipa, localiza-se a poente da Avenida Jodo Paulo II.
Embora ndo considerando a solucdo de rua interior de acesso as areas habitacionais, é
constituida por bandas e torres com solugdes idénticas as aplicadas na 1.2 fase. O conjunto
edificado agrupa-se de uma forma complexa, pouco relacionada com o desenvolvimento da
artéria principal, formando bandas lineares simples, quarteirbes abertos ou outras composi¢des

menos definidas.
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Edificado relativo a 2-2 fase

Alguns dos pisos térreos reservados a funcdo comercial ou de equipamento, apresentam-se
rebaixados relativamente a Avenida Jodo Paulo Il. Essa solucéo retira harmonia a relagdo dessas
zonas com o pedo diminuindo a sua visibilidade e acessibilidade para quem passa na Avenida,

contribuindo assim para a sua degradacéo e para o estado devoluto em que muitas se encontram.

Avenida Jodo Paulo Il, passeio do lado da 2.2 fase

A 3.2 fase, concebida por outra equipa de projecto, encontra-se implantada a nascente, havendo
também um conjunto localizado a Sul. E constituida por edificios de 5 pisos, agrupados em
quarteirdes abertos, sempre para o lado exterior do bairro. Seguindo idénticas direc¢des, a sua

implantag&o encontra-se geometricamente relacionada com a das suas precedentes.
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Edificado relativo a 3-2 fase

Na generalidade do bairro, em termos da estrutura funcional dos edificios, foram consideradas 4

solugdes tipo®":

A primeira diz respeito as tipologias em torre, com 15 pisos. O acesso & unidade de distribuicdo
é publico, as comunicagdes verticais desenvolvem-se a partir de caixas de escada e de
elevadores. As comunicagdes horizontais acontecem sob a forma de galerias localizadas no
nacleo central dos edificios. Ali existe um vazio com a altura total da torre, cuja base

corresponde ao atrio de entrada do edificio.

A segunda solucéo corresponde as bandas com 8 pisos, relativas as duas primeiras fases. O
acesso ao atrio é condicionado. A solugdo de circulagéo preconizada é mista, dois dos pisos sdo
servidos por galerias exteriores acessiveis a partir de caixas de escada e elevadores, 0s restantes
apresentam uma solugdo “esquerdo-direito” desenvolvida através de caixas de escada,

igualmente apoiadas por elevadores.

A terceira solugdo corresponde as bandas com 3 pisos, relativas as duas primeiras fases. O

acesso a unidade de distribuicdo é condicionado. Caixas de escada, localizadas nos topos,
servem galerias exteriores que garantem o acesso aos fogos desenvolvidos segundo uma solucéao
em duplex.

31 A caracterizagdo destas solugdes tipo foi inspirada pela obra: HEITOR, TERESA VALSASSINA (1997) — A
Vulnerabilidade do Espago em Chelas. Uma Abordagem Sintactica, Tese de Doutoramento em Engenharia do
Territdrio, Lisboa, IST
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A quarta solucéo contempla os edificios relativos & 3.2 fase, estes apresentam atrios de acesso
condicionado. O esquema de distribui¢do é do tipo “esquerdo-direito”, sendo as caixas de

escada apoiadas por elevadores.

Estando ou ndo pintados de branco, a linguagem arquitectonica dos edificios € extremamente
complexa, quer pela diversidade formal dos véos, quer pelo enorme leque de composicGes
volumétricas. A repeticdo de algumas solucbes formais garante uma certa unidade as

construcdes das duas primeiras fases.

Edificios na Avenida Jodo Paulo 11

A solucdo arquitectonica €, também ela, caracterizada pela complexidade, ndo s6 formal como
funcional. Confere maior singularidade a relacdo entre o individuo e o seu fogo, introduzindo

igualmente uma imagem confusa no edificado.

Como ja vimos, a cor tem um efeito segregacionista do bairro em relacéo ao exterior, contudo,
para além disso, dada a sua intensidade, serd também um factor estigmatizante e/ou potenciador

de violéncia.

Edificios na Avenida Jodo Paulo Il
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A excepcao dos edificios correspondentes a 3.2 fase, os espacos destinados ao uso comercial ou
a fixacdo de equipamentos ocupam uma esmagadora percentagem da areas dos pisos térreos,
muitas vezes até desenvolvendo-se em 2 niveis. Essa densidade é mais intensa nas imediagoes
da Avenida Jodo Paulo II. Tal generosidade levou a fixacdo de alguns equipamentos nos
edificios habitacionais, permanecendo vagos os terrenos inicialmente a eles destinados. Outros
equipamentos, como a Igreja (localizada a Sul, adjacente ao eixo principal) ou a escola (na zona

da 3.2 fase), ocupam lotes auténomos devidamente inseridos na malha urbana.

N&o existem grandes espagos verdes, surgindo estes sistematicamente articulados com areas
pedonais. Existe alguma arborizacdo, concentrada sobretudo ao longo do principal eixo do
bairro.

Apresentacdo e estado de conservacado do bairro

= Espago exterior

Sobretudo nas vias principais, como a da Avenida Jodo Paulo I, 0 espago exterior apresenta-se
cuidado. Nas zonas interiores, principalmente nos logradouros de acesso as habitacOes, apesar

de ndo existir muito lixo, os pavimentos encontram-se sujos € com um odor desagradavel.

Tunel de acesso a rua interior
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As zonas verdes que se desenvolvem ao longo das ruas principais apresentam-se tratadas. As

gue envolvem o bairro encontram-se bastante abandonadas.

= Edificios

A maior parte dos edificios apresenta sinas de degradagdo que prejudicam significativamente a
imagem do bairro. Em muitos casos, as cores fortes apresentam-se esbatidas e manchadas,

enguanto os edificios pintados de branco se encontram escurecidos.

Existem varios sinais de vandalismo ao nivel dos pisos térreos. Grande parte das paredes
apresentam graffitis, enquanto os espacos comerciais, muitos deles devolutos ou escondidos,

revelam montras quebradas e interiores destruidos.

00| g

Vandalismo ao nivel dos pisos térreos
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CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar do Bairro do Condado estar localizado dentro dos limites da cidade de Lisboa, ocupa
uma zona que estd num “limbo urbano”, onde figura uma complexa estrutura viaria com uma
presenca edificada fragmentada, dispersa, e pouco densificada. Neste cenério, surge como uma

“ilha”, sem ligacdes espaciais relativamente a envolvente construida.

Funcionalmente, ndo ha isolamento. A partir do bairro existe uma boa ou razoavel
conectividade relativamente aos principais pélos da cidade. Contudo, apenas nele entra quem
necessita fazé-lo, ou, por outras palavras, ndo ¢ atravessado “por acaso”. Essa situacdo
compromete e entrada de pessoas ndo residentes no bairro, algo contornavel através da
localizagdo de instituicbes/equipamentos (como algumas das existentes: Escola Superior de
Actividades Imobiliarias e a Associacdo Pais e Amigos Deficientes Profundos Centro Lisboa,

escritérios, comércio ou outros atractivos.

A Avenida Jodo Paulo Il revela um interessante dinamismo urbano, é um espago bastante vivo e

valorizado pela presenga de muitos e variados estabelecimentos comerciais.

Sobretudo ao nivel das duas primeiras fases, a complexidade é transversal as suas diversas
escalas, tanto arquitectonicas como urbanisticas. Se em determinadas situagdes essa
complexidade contribui para a consolidacdo de referéncias que auxiliam no processo de leitura

da estrutura urbana, noutras é geradora de situagdes confusas e demasiado agitadas.

A solucgdo de acesso as zonas habitacionais do bloco principal, a partir de uma rua interior, é
geradora de inseguranca, propiciadora de espagos indutores de praticas desviantes e de uma
dindmica de degradacdo. Devido a altura dos edificios e & sua reduzida largura, sdo espacos
bastante sombrios e ocultos relativamente aos espacos publicos principais. Os “tuneis” que lhes

d&o acesso, ainda mais exiguos e obscuros, revelam os mesmos problemas, ampliados.

A intensidade de uso das unidades de circulacdo vertical do edificado das duas primeiras fases,
acrescida a uma entrada ndo condicionada nas tipologias em torre, torna-se num factor de
quebra no sentimento de pertenca dos residentes relativamente aquelas &reas comuns,

contribuindo para a sua vandalizacdo e desleixe na sua manutenc&o.
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Bairro do Padre Cruz
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Planta do bairro (sem escala definida)

- Area de Implantago do Edificado (Ed. Residenciais) - 1 Fase
- Area de Implantagdo do Edificado (Ed. Residenciais) - 2° Fase
- Area de Implantago do Edificado (Ed. Residenciais) - 3° Fase
- Area de Implantago do Edificado (Ed. Residenciais) - 4° Fase

- Area de Implantagao do Edificado (Equipamentos)
- Equipamentos Exteriores
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- Areas de Circulagdo ou Estacionamento Automdvel
- Areas Pedonais (pavimentado)

- Areas Verdes (permeaveis)
- Barreira Arquitectdnica (ex: muro)
- Limite Estimado do Bairro



Fotografia aérea aproximada do bairro
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Resenha Histdrica

“O Bairro Padre Cruz situa-se em Carnide, no local onde existiu a Quinta da Penteeira,
estando ainda hoje rodeado de antigas quintas que vao sendo gradualmente urbanizadas,
construindo a nova face da Cidade.

Esta zona foi habitada desde tempos remotos, sendo mencionada em documentos desde o século
XIlI, nessa altura ainda como ampla zona rural, constituida por extensas quintas, algumas de
propriedade de ordens religiosas, de fidalgos e nobres. Nos finais do século XIX, j& se notava
algum desenvolvimento urbano: edificagdes diversas, sobretudo igrejas, palacios mas também

alguma industria e habitacao operaria.

O Bairro Padre Cruz desenvolveu-se em varias fases, ao longo de quatros décadas. Foi
iniciado em 1960, com a construcdo de 200 fogos pré-fabricados de fibrocimento. Desta
primeira fase constava, também, a construcdo de escolas, capela, saldao de festas, zona
desportiva, centro social e mercado. Na década de 1960, foram construidos mais 917 fogos de

alvenaria, com 2 pisos e pequeno logradouro, semelhantes aos de fibrocimento.

Em 1975, o Bairro continuou a crescer, com a constru¢cdo de mais 280 habita¢Ges, com
caracteristicas diferentes das anteriores, notando-se a opg¢ao pela construgdo em altura, ja que
os edificios apresentam 4 pisos, com galerias em cada um deles, ao longo das quais se

desenvolvem varios fogos.

No entanto, é a partir do inicio da década de 1990 gue se inicia uma nova e determinante fase
de evolucdo urbanistica do Bairro, que € o objecto principal deste estudo. Comega com a
construcéo de edificios que vieram permitir o realojamento de centenas de pessoas advindas
dos fogos de fibrocimento iniciais, para obstar as degradantes condi¢Ges habitacionais a que
haviam chegado. Entre 1991 e 1997, foram construidos cerca de 1.000 fogos para
realojamentos diversos e mais de uma centena para venda. Juntamente com as habitagdes, tém
sido disponibilizados espacos para instalacdo de unidades comerciais e de servicos que

. . 32
promovem a vida propria do Bairro”

32 Fonte: Lishoa — Outro Bairro, n.% 1; CML / GEBALIS, Dezembro de 1999

220



Assim, podemos esquematizar as diferentes fases de construgao da seguinte forma:

1.2 Fase (1960 a 1964) — Com base num programa da CML para construcdo de 917 moradias.

Realojamento de familias oriundas de bairros de barracas dispersos, funcionarios municipais,
algumas transferéncias do bairro provisorio (lusalite), em casas de alvenaria e familias oriundas

de locais abrangidos por obras como a Ponte 25 de Abril ou a da Cidade Universitéria;

2.2 Fase (concluida em 1976) — Com base num programa da CML para construcdo de 200 fogos

distribuidos por 10 edificios.

Realojamento de familias oriundas de nucleos de barracas dispersos e legalizacdo de ocupagdes

abusivas e funcionarios municipais que viviam nas casas de fibrocimento.

3.2 Fase (1989 a 1996) — Programa de Intervencdo a Médio Prazo (PIMP) subdividida em duas

Zonas com projectos distintos

a)

928 fogos distribuidos por 59 edificios formada por edificios habitacionais de 5 a 6 pisos,
considerando situagGes pontuais com comércio ou equipamentos ao nivel do piso térreo, foi

coordenada pela arquitecta Maria Rosa Leitdo.

b)

A mais reduzida, contempla 90 fogos distribuidos por edificios de 3 pisos exclusivamente

habitacionais, sendo da responsabilidade do arquitecto Sousa Afonso.

Realojamento de familias residentes em habitacGes provisorias (pré-fabricados) e realojamento
de populagbes provenientes de varios aglomerados de habitacdo precéria, nomeadamente:
Bairro da Liberdade; Casal do Sola; Quinta do Pisany; Quinta das Fonsecas; Quinta da Macaca;
Azinhaga dos Barros; Quinta dos Milagres; Quinta José de Alvalade; Alto dos Moinhos e

Quinta José Pinto, para construcdo do Eixo Norte-Sul.
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4.2 Fase (1997 a 1999) — Programa de Intervencdo a Médio Prazo (PIMP) para construcdo de

272 fogos distribuidos por 22 edificios.

Realojamento de populagdes provenientes da Quinta José Pinto, Quinta José de Alvalade,
Campolide e Ajuda.

Actualmente, com cerca de 8.000 residentes distribuidos por 2.315 fogos, o Bairro Padre Cruz é
hoje considerado o maior bairro social da Peninsula Ibérica.

A Gebalis iniciou a gestao do bairro a 1 de Outubro de 1996, abrangendo 2.119 do total de
2.315 fogos.

Existe um projecto para intervir na zona relativa a 12 fase. Prevé a demolicdo de moradias,
afectando um total de 916 fogos, dos quais 844 se encontram habitados e 72 fechados, incluindo
22 que estdo emparedados. Aponta-se para a construcdo de 1.616 novos fogos, que incluem as
habitacGes para o realojamento de 867 familias, 37 agregados que viviam no parque dos artistas
de circo, naquela freguesia, e também os fogos destinados a jovens. Para além da valéncia
habitacional, estd prevista a constru¢do de trés ATL, um centro geriatrico, duas creches, um
centro de convivio, espacos reservados a uma unidade de saude familiar, uma sede dos
escuteiros, um posto dos correios, uma esquadra da PSP, um posto de limpeza, e a reabilitacdo

do mercado.

As obras, cujo inicio estava previsto para o primeiro trimestre de 2008, dardo corpo a um

projecto elaborado pela EPUL, baseado num estudo realizado pela Gebalis.

Localizacdo

O Bairro Padre Cruz pertence a freguesia de Carnide. Apesar da distancia significativa ao centro
da cidade, € uma zona bem servida em termos de comércio, equipamentos, transportes e
emprego, sobretudo gragas a proximidade aos sub-centros da Pontinha e de Benfica. Ou seja,

apesar de ter uma situacao aparentemente periférica, ndo funciona como tal.
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A rede viaria local oferece uma boa quantidade de opgGes. A Norte, a menos de 1 Km do bairro,
existe o0 IC17, ligando, por exemplo & A8 e a Calgada de Carriche. A Sul, a pouco mais de 500
metros, passa a Av. Cidade de Praga, permitindo conectar a Telheiras, ao Eixo Norte-Sul e & 2.2
Circular. No sentido contrario, a dita Avenida d& continuidade a Avenida do Uruguai,
permitindo aceder aos sub-centros da Pontinha e de Benfica.

Quanto aos transportes publicos, o seu contexto é privilegiado. O Terminal da Pontinha,
adjacente ao bairro, funcionando como estacdo de metro e de autocarros, permite uma vasta rede
com conexdes variadissimas, nomeadamente ao centro da cidade.

Dados Quantitativos e Pardmetros Urbanisticos

= Avrea Total do Bairro: 210.809 m2

= Area de Implantago do Edificado: 56.169 m2
= ndice de Ocupagcdo Bruto (Implantac&o): 0,27
= N°de Fogos: 1.399

= Densidade Habitacional: 66 fogos/ha

= NOde Pisos Acima do Solo: minimo—3 médio—5 méaximo—6

(Néo foram considerados os valores relativos a 1.2 Fase, das moradias)

Variedade Funcional

= Comércio: Mercado; Pequenos Comerciantes.

= Escritérios: N&o ocorrem.

= Equipamento: Farméacia; Escola Priméria; Escola EB 2/3; Actividades de tempos livres
- Apoio a Idosos, infancia e jovens — (D.A.S.); Santa Casa da Misericordia; Biblioteca;
Ludoteca; Pavilhdo Polidesportivo; Ringue; 2 Campos Relvados; Igreja Catdlica; PSP;
Mercado.
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Morfologia do Edificado e do Espaco Publico

O Bairro Padre Cruz tem uma razoavel integracdo na rede viaria local. A Estrada Militar, uma
artéria com importancia, sobretudo pela ligacdo a Benfica, a Pontinha e ao centro de Carnide, é
adjacente ao bairro a Nordeste. Dela ramificam as trés vias mais importantes daquela
urbanizacdo, a Rua Prof. Lindley Cintra, a Rua Prof. Pais da Silva e a Rua do Tejo. S&o estas
(para além de uma entrada a nascente que serve exclusivamente a zona das moradias) que
estruturam o Bairro e garantem a interligagdo a envolvente. A Rua do Tejo conecta com a Av.
Cidade de Praga; ao estabelecer a conexdo com a Estrada Militar serve também trafego de néo
residentes, o que parece ser benéfico. Contudo, trata-se de uma ligacéo estritamente funcional,
proporcionada por um percurso que, envolvendo algumas mudancas de direc¢do, tem uma

leitura urbana dificil.

Vista aérea Sul — Norte

Esta-se em presenca de avenidas largas, rectas e extensas. A Rua Prof. Lindley Cintra e a Rua
Prof. Pais da Silva permitem a visualizacdo do interior do bairro a partir do seu exterior.

O bairro encontra-se encravado pelo por algumas barreiras fisicas de dificil transposicgéo,
destacando o Terminal da Pontinha (Sudeste), 0 Regimento de Infantaria n.°1 (Sudoeste) e o
cemitério (Nordeste).

O edificado ndo se demarca significativamente das construcdes envolventes, quer sob o ponto

de vista estético quer volumétrico.
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Originarias de diferentes contextos cronoldgicos, existe uma demarcacao tipoldgica entre as
fases, mais acentuada entre a 1 e a 2. Assim, convém analisar em profundidade cada uma delas

isoladamente.

Na 1.2 fase existe um tragado viario baseado numa malha de estreitos arruamentos paralelos na
direccdo Sudoeste — Nordeste, atravessados e contornados por vias um pouco mais generosas.
As duas direcgdes definidoras do tragado viario ndo sdo completamente ortogonais, existindo
uma ligeira distorcdo angular entre elas, talvez justificada pela orografia do terreno.

As ruas paralelas na direccdo Sudoeste — Nordeste tém um perfil que normalmente considera
uma faixa de rodagem com 3 metros de largura, ladeada por passeios de 1,5 metros de ambos os
lados. Nalguns casos existem arruamentos com cerca de 2,6 metros de largura, de caracter

meramente pedonal para acesso as habitacoes.

O grande atravessamento central desta fase corresponde a Rua do Rio Tejo que, neste trogo, tem
um perfil com cerca de 11,5 metros, distribuidos por passeios com 1,5 metros e faixa de
rodagem com 8,5 metros para dois sentidos de transito e onde ocorre estacionamento

longitudinal néo disciplinado.

Vista aérea Sul — Norte, parte da 1.2 e da 2.2 fase

A zona relativa & 1.2 Fase ocupa cerca de metade da &rea total do bairro. A tipologia do
edificado corresponde a uma solucdo de moradias de dois pisos em banda. As construcfes tém
uma disposi¢do obliqua em relagdo aos arruamentos e com boa orientagdo. Os muros
confinantes com a via publica delimitam os lotes, criando pequenos espagos exteriores privados.

A pertenca de cada lote estda bem definida, passa-se directamente do espaco publico para o
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privado. Essa situacdo permite evitar os conflitos decorrentes do uso de espagos comuns, bem

como os problemas inerentes a indefini¢cdes na sua pertenca.

As vias sdo rectas e razoavelmente cosidas a envolvente, o que permite a facil visualizacéo
daqueles espacos publicos. Ali ndo existe comércio nem outra funcdo para além da habitacional,
apenas se registam equipamentos na periferia Sul. Esse é um facto que, agravado pela reduzida
largura de alguns arruamentos, leva a um menor uso do espaco publico. Contudo, o maior

problema da 1.2 Fase reside na idade avancada e menor qualidade das construgdes.

Edificado correspondente a 1.2 fase

A 2.2 fase corresponde a ocupacdo de terrenos localizados entre a Estrada Militar e a zona da 1.2
fase. Desta forma, o edificado confina com a Estrada Militar, uma artéria principal cujo perfil
destina pouco menos de 8,5 metros de largura ao transito automovel. Por ndo existirem edificios
do lado Norte daquele trogo dessa via e pela implantacéo recortada dos do bairro, 0s passeios
tém uma largura variavel, tendo cerca de 2 metros nas situacdes mais desfavoraveis.
Pontualmente existem pequenas bolsas de estacionamento, perpendicular ou longitudinal,

adjacentes a estrada.

Do lado Sul as ruas do Rio Guadiana e do Rio Sado confinam com a 1.2 fase e constituem duas
das vias paralelas na direccdo Sudoeste — Nordeste, cujo perfil tem uma faixa de rodagem com 3
metros de largura. Os passeios, com 1,5 metros do lado das moradias, sd0 mais generosos no
lado Norte, onde existe estacionamento automoével transversal e amplos espagos publicos

definidos pela forma de implantacéo das construgdes.
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Vista aérea Sul — Norte, 2.2 fase

Cada um dos 10 edificios tem 5 pisos habitacionais, pelos quais se distribuem 20 fogos, 4 fogos
por piso.

Dois dos quatro conjuntos de edificios dispdem-se em “U”, encontrando-Se abertos para a Rua
do Rio Guadiana. Os outros dois implantam-se em “L”.

Edificado correspondente a 2.2 fase

A 3.2 fase, com projecto da arquitecta Rosa Leitdo, € a que concentra a maior parte dos
residentes, apresentando maior nimero de fogos do que qualquer outra, apesar da primeira

ocupar uma area ligeiramente maior.
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A solucdo adoptada para o perfil das ruas é bastante homogénea. Apresenta uma largura de 25
metros, entre edificios, dois sentidos de circulacdo automovel, garantidos por duas vias com
pouco mais de 3 metros de largura cada uma, estacionamento perpendicular de ambos os lados e
passeios com cerca de 4 metros. Existem variacGes deste modelo, sobretudo relacionadas com
situacGes onde o estacionamento automdvel acontece de forma longitudinal, influenciando a
largura dos passeios.

Vista aérea Sul — Norte, 3.2 fase
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O edificado tem uma morfologia de implantacdo disciplinada por um mdédulo de quarteirdo
quadrado, com 50 metros de lado, dividido em oito partes, em que cada uma delas corresponde
a um edificio, sendo que quatro deles fazem canto. Em nenhum caso estes ‘“quarteirdes
virtuais” Se encontram completos, antes carecem sistematicamente de uma ou mais partes,
definindo morfologias de implantacdo em “U”, em “L” ou em banda simples. Existindo relagdes
diversas entre quarteirdes desiguais, a solucdo introduz variedade ao nivel dos espagos publicos,
no entanto sempre com um denominador comum, a sua abertura visual. A cota dos edificios é

variavel, verificando-se a sua flexivel adaptagdo a orografia do terreno.

Rua Prof. Pais da Silva, correspondente a 3.2 fase

Os edificios apresentam 5 ou 6 pisos habitacionais, pontualmente com comércio ao nivel do
piso térreo. As unidades de distribui¢do, interiores e devidamente “privatizadas”, dispdem de

uma caixa-de-escadas e de um elevador, servindo dois fogos por piso.

Esteticamente, os edificios ttm uma base cromética num tom bege, proximo do amarelo-
torrado. Sobre essa base existe uma variagdo cromatica que vai desde os tons alaranjados até aos
esverdeados. Essa caracteristica relaciona-se com uma solucdo arquitectonica que privilegia

volumes descontinuos, recortados e com uma variacéo altimétrica.

Edificado correspondente a 3.2 fase
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Com projecto do arquitecto Sousa Afonso e ainda incluida na 3.2 fase, foi executada uma
expansdo localizada a Nordeste do bairro, confinando com a intersec¢do entre a Estrada Militar
e a Rua Prof. Lindley Cintra.

E constituida por 3 bandas lineares, cada uma com 5 edificios, que se dispdem paralelamente. A
Norte do bairro existe um impasse que ramifica da Rua Prof. Lindley Cintra. Entre a banda
Norte e a central existe um arruamento de caracteristicas pedonais com cerca de 14,5 metros de
largura. Entre a banda do meio e a Sul existe um impasse que constitui um prolongamento da
Rua Prof. Pais da Silva. Esta via tem pouco menos de 26 metros de largura, sendo constituida
uma zona de circulacdo automével com 6 metros, estacionamento perpendicular do lado Norte e

zonas pedonais de ambos os lados com cerca de 7,5 metros de largura.

Os edificios apresentam 3 pisos habitacionais, ndo existindo mais fun¢des ali colocadas. Cada
um deles alberga 2 fogos por piso, perfazendo um total de 6 fogos por edificio.

Vista aérea Sul — Norte, correspondente a expansao da 3.2 fase

A 4.2 fase, novamente com projecto da arquitecta Rosa Leitdo, tem uma tipologia muito
semelhante a da 3.2 fase. As analogias ocorrem sobretudo ao nivel dos 22 edificios, de 5 ou 6
pisos, que albergam os 272 fogos, seguindo estes escrupulosamente a solucéo antecedente.
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Vista aérea Sul — Norte, correspondente & expansao da 4.2 fase

A solucdo viaria segue a preconizada para a 3.2 fase, aqui com um perfil ligeiramente maior,

possibilitando a existéncia de passeios um pouco mais generosos.

A orientagdo que constitui a base do desenho urbano desta zona é bastante diferente da existente

na sua antecedente, demarcando-a significativamente.

De todas as bandas lineares que constituem esta fase, apenas duas seguem o moédulo de
“quarteirdo virtual” existente na fase anterior. Desta forma teremos que as classificar como
bandas lineares simples, apesar das distor¢fes que ocorrem nalguns remates, correspondendo a

solucdo de canto dos quarteirdes.

Como ja analisamos anteriormente, 0s espacos comerciais ocorrem sobretudo na 3.2 e na 4.2

fase, em determinados espagos, ao nivel dos pisos térreos dos edificios de canto.

Muitos dos equipamentos localizam-se nas zonas que envolvem a 3.2 fase, harmonizando-se

com a estrutura viaria. Outros ocorrem a Sul da zona das moradias.

Nas imediacOes da Rua do Rio Tejo, entre a 1.2 e a 3.2 fase, localiza-se o edificio da biblioteca
(Santa Casa da Misericordia), 0 mercado e a igreja. E uma zona de confluéncia de vaérias ruas,

servida de amplos espacos pedonais.
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Vista aérea Sul — Norte, biblioteca, mercado e igreja

Areas ndo tratadas envolvem o bairro. Neste, as zonas verdes sio essencialmente espacos
relvados, pontualmente arborizados, que se vao articulando com os pedonais. Existem também
alguns associados aos equipamentos. Ou seja, 0s espagos verdes estdo dispersos por toda a area,

oferecendo-se ao uso (pedonal, ludico) uma vez que sdo poucas as situagcdes em canteiro.
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Apresentacdo e estado de conservacdo do bairro

= Espago exterior

O tratamento dos espagos exteriores é bom, tanto ao nivel de pavimentos como das zonas

verdes. Apenas na zona da 1.2 fase surgem situagdes de maior degradacao.

Espaco publico correspondente a 3.2 Fase

= Edificios

A apresentacgdo dos edificios € muito boa, mais uma vez excepcéo feita a zona das moradias,
onde ocorrem situacdes de maior degradacéo.

Zonada 1.2 Fase
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CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar da distdncia que o separa do centro da cidade, o Bairro Padre Cruz localiza-se numa

zona bem servida em termos de estrutura viaria, transportes pablicos, equipamentos e comércio.

Estabelecendo conexdes essencialmente funcionais, sem uma clara leitura urbana, a sua
integracdo na envolvente €, no entanto, razoavel, suficiente para que ndo funcionar como “ilha”

isolada.

Embora apresente distor¢bes correspondentes a diferenca entre fases, o seu desenho urbano é
escorreito, gerando espacos publicos desafogados e facilmente apreensiveis. A 3.2 fase, com
maior nimero de fogos, assente numa malha ortogonal de geometria classica, baseada num
modulo de “quarteirdo virtual” quadrado, é a mais emblematica dessa realidade. Destacamos a
largura das suas ruas e a abertura dos seus quarteirdes como elementos decisivos para a

qualificacéo do seu espaco publico.

As diferencas que ocorrem entre as fases, bem como a prépria variedade inerente a cada uma
delas, contribuem para uma menor monotonia de um grande conjunto urbano, tanto ao nivel do

edificado como ao nivel do espago publico.

Sobretudo na 3.2 e na 4.2 fase, as zonas verdes e as zonas pedonais, para além de serem
facilmente apreensiveis, relacionam-se com os edificios, podendo os residentes facilmente
usufruirem delas. Para além disso, tém um caracter assumidamente publico, encontrando-se

acessiveis a individuos ndo residentes no bairro.

Na 2.2 fase, marcada por uma diferente tipologia funcional, surgem casos onde existem 20 fogos
por edificio. Contudo, na 3.2 e na 4.2 fase, este valor ndo ultrapassa os 17. Ou seja, estamos a
falar de uma solucdo que considera pequenas unidades com distribuicdo vertical devidamente
“privatizada”. Esta é uma situagdo que promove o sentido de “posse” dos residentes
relativamente aquelas areas comuns, estimulando a sua manutencéo e preservacdo e dificultando

os actos de vandalismo.

Para além do comércio e dos equipamentos presentes naquela zona da cidade, existe igualmente,
no préprio bairro, oferta significativa que parece estimular positivamente o uso dos espagos

publicos.

O projecto existente para a zona das moradias parece ser a razdo da aceleracdo da degradacdo ali

existente, o que exemplifica um efeito negativo e colateral das delongas na execu¢do do mesmo.
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Bairro da Quinta do Charquinho
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Planta do bairro (sem escala definida)

I - Area de Implantagéo do Edificado (Ed. Residenciais) [] - Areas Pedonais (pavimentado)

[] - Area de Implantagzo do Edificado (Ttnel | Passagem Aérea) [ - Areas Verdes (permedveis)

[ - Area de Implantagéo do Edificado (Equipamentos) — - Barreira Arquitectdnica (ex: muro)
] - Equipamentos Exteriores - Limite Estimado do Bairro

I - Areas de Circulagio ou Estacionamento Automével
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Fotografia aérea aproximada do bairro
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Resenha Histdrica

Os lotes utilizados para a implantacdo dos edificios de habitacdo que compGem o Bairro da
Quinta do Charquinho foram formados no &mbito da elaboragdo do Plano de Pormenor do Eixo
Urbano Luz-Benfica, em 1993/4 mas com aprovacdo s6 em 1997, para a C.M. de Lisboa,
proprietaria dos terrenos. Ndo tinham destino especifico e a sua disposi¢do decorre da intengédo
de dar continuidade a morfologia e tipologia urbana envolvente (por vezes aproveitando
empenas existentes) e nela se mesclando sem distingdes relevantes. No decurso da
implementacdo do dito Plano, o Vereador Vasco Franco, entdo com o pelouro da Habitacéo,
conseguiu que os ditos lotes fossem apensos aos programas de realojamento entdo em curso na

Camara.

Ao abrigo do PER (Programa Especial de Realojamento), o processo relativo a construgdo do
Bairro do Charquinho teve inicio em 1996, com a demolicdo de uma pequena escola primaria
existente no local e, simultaneamente, com a elaboracdo dos projectos coordenados pelos

arquitectos Antonio Maia e Jorge Subtil.

A operagdo previa a construgdo de 83 fogos e 6 lojas, isto distribuido por 7 edificios,
encontrando-se 6 associados em banda e um outro, afastado destes, confinando com um edificio

pré-existente.

Realojamento de familias provenientes de barracas e outras construcdes precéarias localizadas

nas freguesias de Benfica e Sdo Domingos de Benfica.

Localizacéo

O Bairro da Quinta do Charquinho tem uma localizacéo privilegiada. Encontra-se inserido na
malha urbana consolidada da cidade de Lisboa, na zona de Benfica, junto a Av. Marechal
Teixeira Rebelo. E uma area com alguma densidade habitacional e muito bem servida em
termos de comércio e equipamentos, sendo de referir, por exemplo, a proximidade aos Centros

Comerciais Colombo e Fonte Nova.

A sua situacdo relativamente a rede viaria é muito boa, permitindo-lhe uma facil acessibilidade

as principais zonas da cidade. Encontra-se praticamente contiguo ao remate da Avenida Lusiada
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com a Mar. Teixeira Rebelo, tornando a sua ligacdo a 2a Circular e ao Eixo Norte-Sul
extremamente facilitada.

E uma area muito bem servida em termos de transportes pablicos. Em termos de Metro, a
estacdo de Carnide fica a menos de 500 metros e a do Colégio Militar a 700 metros
aproximadamente. Existem varias paragens de autocarros nas imediagdes, sendo que as duas
mais proximas, Quinta da Granja e Estrada dos Arneiros, ficam a cerca de 100 metros e 180
metros respectivamente. De referir também a proximidade ao terminal da Pontinha, servido de

Metro e Rodoviaria.

Dados Quantitativos e Parametros Urbanisticos

= Avrea Total do Bairro: 4.948 m2

= Avreade Implantagéo do Edificado: 1.557 m2
= ndice de Ocupacdo Bruto (Implantago): 0,31
= N°de Fogos: 83

= Densidade Habitacional: 168 fogos/ha

= N°de pisos: minimo—-5 médio—-6 maximo -7

Variedade Funcional

= Comeércio: Um café e uma mercearia em funcionamento.
= Escritérios: N&o ocorrem dentro dos limites do bairro, apenas na envolvente
proxima.

= Equipamento: Comissdo de Protecgdo de Criancgas e Jovens.

Fora dos limites do bairro mas na sua proximidade existe uma 6ptima oferta de

comércio e equipamentos.
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Morfologia do Edificado e do Espaco Publico

Vista aérea Sul — Norte

Tendo uma reduzida dimensdo, uma vez que é composto por 7 edificios apenas, 0 bairro tem
uma optima conexao relativamente ao seu contexto urbano. Aquela é uma zona consolidada
que, sendo servida por uma rede viaria bem estruturada, estabelece inUmeras conexfes e
continuidades relativamente ao tecido urbano circundante. As vias que o envolvem, a Rua
Actriz Maria Matos e a Estrada do Pogo do Ch&o, sdo transversais & Rua da Quinta do

Charquinho, artéria que remata na Avenida do Uruguai.

Apresentando uma solucdo urbanistica e arquitectonica integrada face ao contexto onde se
insere, o bairro funde-se completamente naquele lugar.

Vista a partir da Avenida Marechal Teixeira Rebelo
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A Sudeste do bairro, a Estrada do Pogo do Chdo apresenta um perfil que considera uma zona de
circulagdo automdvel com pouco menos de 5 metros de largura. Existindo apenas um sentido de
trafego, surge estacionamento longitudinal ndo regrado, do lado oposto ao do edificado,
acompanhando um muro que inviabiliza a existéncia de passeio. Do lado contrério, em parte da
extensdo da rua, existe parqueamento automovel perpendicular & via, numa zona em que 0s
passeios se revelam bastante generosos, 0 que motiva a presenca abusiva de automdveis nas

zonas destinadas aos pedes.

Estrada do Pogo do Chéo

A Rua Actriz Maria Matos apresenta um perfil mais generoso. As faixas de rodagem perfazem
uma largura total de 6 metros, sendo ladeadas por passeios com cerca de 2,8 metros. Existem
situacOes de estacionamento perpendicular nos dois lados da via. Aproveitando o recuo do
edificado e funcionando como um impasse, surge uma bolsa de estacionamento demarcada da

zona de circulacéo principal.
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Rua Actriz Maria Matos
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Dos 7 edificios que compdem o bairro, 6 estdo agrupados linearmente numa banda, de forma
semelhante aos da sua envolvente préxima. O edificio restante, um pouco afastado desta banda,
mais préoximo do Cemitério de Benfica, encontra-se agrupado com outro pré-existente

completamente estranho a analisada operagéo de carécter social.

Vista aérea Este — Oeste
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A cota da Rua Actriz Maria Matos € superior & da Estrada do Pogo do Chéo. Esse desnivel
possibilita a existéncia de mais um piso do lado Sudeste, permitindo que ali se localizem

espacos comerciais e equipamentos, para além das necessarias entradas nos edificios.

Espacos publicos a Sul

Desta forma, o piso térreo do lado da Rua Actriz Maria Matos é direccionado para 0 uso
habitacional. A escassa demarcagdo da sua cota em relagdo a do passeio terd motivado, ainda na

fase de construcéo, a aplicagdo de grades metélicas protectoras dos v&os.

O tanel que estabelece a comunicacdo pedonal entre as duas ruas de cotas diferentes apresenta
dimensdes generosas, sobretudo do lado da Estrada do Pog¢o do Chéo, mas ainda assim surgem
pequenos sinais de vandalismo e degradagdo, normalmente associados a este tipo de solugéo.

Tunel que estabelece a comunicagdo pedonal entre as duas ruas

Os edificios apresentam 5 a 7 pisos habitacionais. As suas unidades de circulacdo vertical
servem 2 fogos por piso, 0 que a equivale um total de 10 a 14 fogos. Trata-se de zonas privadas,
providas de caixas-de-escada interiores e elevador.
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Regra geral, os edificios estdo revestidos a material cerdmico, normalmente associado a uma
grande durabilidade, de 3 cores distintas: branco, amarelo e laranja. A arquitectura teve a
preocupacdo de ndo criar corpos monoliticos, criando uma composicéo de volumes ligeiramente
salientes, conjugados com as diferentes cores de revestimento, conferindo uma linguagem mais

cuidada e distinta ao edificado.

As éareas verdes sdo escassas. Registam-se sobretudo caldeiras para &rvores que atingem um
grande porte do lado da Rua Actriz Maria Matos e se revelam menores do lado da Estrada do

Poco do Chéo.

Apesar de neste momento funcionarem apenas dois espacos comerciais e um equipamento
inseridos nos edificios do bairro, a verdade é que toda aquela zona da cidade é muito bem

servida relativamente a essas funcionalidades.

Apresentacdo e estado de conservacdo do bairro

= Espago exterior

Os espagos exteriores apresentam-se cuidados, em continuidade com o que se passa ha

envolvente.

Em termos de zonas verdes, tendo-se optado pelo uso de caldeiras para arvores, ndo existem

situacOes graves a apontar.

= Edificios

Os edificios encontram-se em bom estado de conservacdo, algo que se devera também a sua

juventude.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Nao sdo muitas as situagdes potencialmente problematicas existentes neste “bairro”. As poucas
gue ha estdo essencialmente relacionadas com a solucéo arquitectonica, acabando contudo por
se diluir num contexto altamente favoravel. Destas, a mais grave serd a da colocagdo de
habitacdo em pisos térreos de cota pouco elevada. Algo que, para além de ter motivado a
colocacdo de grades metalicas em grande parte dos respectivos vaos, retira qualidade aos

apartamentos em questéo.

A Quinta do Charquinho ndo é bem um “bairro”. Estamos a falar de 7 edificios inseridos
estrategicamente numa zona urbana consolidada, compondo-a e completando-a, fundindo-se
completamente naquele contexto. Trata-se, isso sim, de um método, algo diferente do habitual
em Portugal, de intervencdo ao nivel da Habitagcdo Social, felizmente conjugado com uma

disposicao fisica dos lotes que interagiu bem com esse método.

Uma localizag&o privilegiada, uma inser¢do urbanistica harmoniosa, uma reduzida dimensao e
um projecto de arquitectura bem adaptado, mostraram-se factores decisivos para a

inquestionavel qualidade da solucéo.

Resta apenas saber até que ponto pode esta ser uma maneira exemplar de intervir na questdo da

habitagdo social, ou se estamos perante um exemplo que apenas serve para confirmar a regra.
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Bairro da Quinta da Fonte
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Planta do bairro (sem escala definida)

I - Area de Implantagdo do Edificado (Ed. Residenciais) (] - Areas Pedonais (pavimentado)

[] - Area de Implantacéo do Edificado (Ttnel | Passagem Aérea) [ | - Areas Verdes (permeéveis)

[ - Area de Implantagéo do Edificado (Equipamentos) — - Barreira Arquitectdnica (ex: muro)
[ ] - Equipamentos Exteriores - Limite Estimado do Bairro

I - Areas de Circulagdo ou Estacionamento Automével
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Image © 2009 DigitalGlobe

Fotografia aérea aproximada do bairro
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Resenha Histdrica

Com projecto do arquitecto Carlos Carvalho, o Bairro da Quinta da Fonte foi construido no
ambito do PER (Programa Especial de Realojamento), que, em 1993, ofereceu aos municipios
condicdes, sobretudo financeiras, para intervirem no campo da habitacdo social. Num contexto
marcado pelo desenvolvimento de grandes obras pubicas, aumentou sobremaneira a necessidade
de dar tecto a numerosos desalojados, factor conjugado com a vontade politica de acabar com o

flagelo das barracas.

Para criar a CRIL e outros acessos a Expo 98 surgiu a necessidade de libertar terrenos, sendo
demolidas as barracas existentes no Prior Velho e na Portela, dai decorrendo o programa de
realojamento das populagdes que ali habitavam. Foi um processo altamente pressionado pelo
factor “tempo”, sem muita margem para ponderar ou reflectir sobre a intervengdo. A Camara
Municipal de Loures aproveitou uma oportunidade de compra de lotes na Freguesia da Apelacao.
Ja com alguns edificios em fase de construcdo, as duas cooperativas que 0s detinham (O meu
ninho” e “CHEUNI") depararam-Se com problemas financeiros, o que as obrigou a vender a
maioria dos seus lotes. Ainda que as cooperativas continuem na posse de uma boa parte do

bairro, a maior parte dessa presenga encontra-se “a venda”.

Dos 72 lotes — 776 fogos que compBem o bairro, 18 lotes — 222 fogos pertencem as duas

cooperativas e 54 lotes — 554 fogos correspondem a habitacao social.

A primeira fase de realojamento na Quinta da Fonte data de Abril de 1996, envolvendo cerca de
30 familias provenientes da Quinta do Carmo — Portela, numa zona de novos acessos a Expo 98.
A segunda fase abrange familias oriundas do Prior Velho e da Quinta da Serra. A (ltima fase,
que ainda ndo esta concluida, teve um cariz de menor urgéncia, dado que corresponde a familias

de bairros de barracas recenseadas pela Camara Municipal de Loures, no ambito do PER.

Recentemente o bairro tem sido palco de violentos confrontos entre a comunidade cigana e a
comunidade africana amplamente divulgados pelos media. Destes, destaca-se o que, em Julho de
2008, levou & fuga da maior parte dos habitantes de etnia cigana. As cerca de 50 familias
pernoitaram varios dias em instalacGes cedidas pela Camara Municipal de Loures; na altura
declaravam unanimemente que "voltar ao bairro esté fora de questao”. A 13 de Marc¢o de 2009,

mais de metade ainda néo tinha regressado.
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Segundo declaragdes de Carlos Teixeira, Presidente da Camara Municipal de Loures, em Julho
de 2008, foi um "erro juntar 2.500 pessoas num bairro e despeja-las. Mas também ndo quero
acusar 0s meus antecessores. Era importante que a Expo 98 se realizasse e foi a opcdo na
altura”.

Localizacédo

Relativamente a sua envolvente proxima, a Apelacdo, ocupa uma zona periférica peri-rural,

situacdo que é agudizada pela movimentada orografia do local.

Apesar de pertencer ao Concelho de Loures, tanto Loures como Santo Anténio dos Cavaleiros,
as centralidades mais proximas, encontram-se muito distantes, do outro lado do vale percorrido
pela A8 (Auto-Estrada do Oeste).

O bairro é ainda mais excéntrico se analisarmos a sua situacao relativamente a cidade de Lisboa;
encontra-se a pouco menos de 10 Km dos dois sub-centros mais préximos: Lumiar e Parque das
Nacoes. Para além de remotas, estas sdo ligacdes que, considerando a complexidade inerente ao

uso das principais vias de entrada na capital, se tornam extremamente demoradas.

No que diz respeito a rede viaria principal, a sua situagdo tem algumas vantagens: encontra-se a
menos de 2 Km da A8 (Auto-Estrada do Oeste), a um pouco mais do que isso do IC17 e a cerca
de 3 Km da Al (Auto-Estrada do Norte), ndo se vendo bem a quem poderdo estas beneficiar

(detentores de carro privado no percurso casa/trabalho?)

Os autocarros da Rodoviaria Nacional, com paragens integradas no bairro, sdo o Unico meio de

transporte publico disponibilizado no local.

Dados Quantitativos e Pardmetros Urbanisticos

= Area Total do Bairro: 91.970 m2

= Avreade Implantacio do Edificado: 14303 m2
= [ndice de Ocupagcdo Bruto (Implantag&o): 0,16
= N°de Fogos: 776

= Densidade Habitacional: 84 fogos/ha

= N°de Pisos Acima do Solo: sempre 6
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Variedade Funcional

= Comeércio: Bazar; Cafés / Snack-Bares; Minimercados; Papelaria / Cabeleireiros;
Churrasqueira / Talho; Congelados ; Loja de Moveis.

= Escritdrios: N&o ocorrem.

= Equipamento: Creche / Jardim-de-infancia / ATL; Casa da Cultura (limite do bairro);
Oficinas de Formacdo; Clube de Jovens; Atendimento DMH; Esquadra de Policia
(desactivada); Campo de Futebol com balneérios; Meio campo de Basquete; Skate
Park; Mesas de pingue-pongue exteriores.

Morfologia do Edificado e do Espaco Publico

Vista aérea geral, Sul — Norte

O Bairro da Quinta da Fonte estd razoavelmente integrado na rede viaria local. As principais
artérias que o atravessam, a Avenida José Afonso e a Rua Ary dos Santos, tém alguma
importancia naquela estrutura urbana, na medida em que garantem a conexao entre a Avenida
Dom Nuno Alvares Pereira e a zona oriental da Apelacdo, uma ligacdo cujas alternativas se

revelam mais extensas. Essas constituem as duas Unicas entradas do bairro.

A orografia do local gera diferencas altimétricas entre bairro e as da sua envolvente. A Sul e a
Oeste, o territdrio apresenta-se a uma cota inferior. A nascente, a zona urbanizada encontra-se
num patamar bastante superior, 0 que faz com que a Avenida José Afonso, naquele troco de

ligacdo, seja, na pratica, uma estrada de pendente acentuada, com fracas condicdes de circulacdo
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pedonal e ao longo da qual existem poucas edificacdes.

A Norte e a Poente, a envolvente urbana é muito rarefeita, quase inexistente. A Sul, entre o
bairro e a Avenida Dom Nuno Alvares Pereira, interpde-se um amplo espago verde,
supostamente de lazer, com uma largura de 100 metros aproximadamente e, do outro lado dessa
via, situa-se um cemitério. A escassa edificacdo relaciona-se com outras vias e vira as costas ao

bairro.

A envolvente urbana tem uma densidade muito fraca, regra geral com uma tipologia de moradia

que ndo ultrapassa 0s 2 pisos, a excepcao de 2 ou 3 exemplos pontuais de edificios de habitacéo

colectiva com 4 ou 5 pisos.

Vista aérea do bairro, Sul — Norte

7

O bairro é essencialmente estruturado pela Avenida José Afonso, que o atravessa
longitudinalmente e estd conectada, em ambos os sentidos, com a rede viéria envolvente. E
caracterizada por uma acentuada inclinacdo, a nascente é descendente no sentido Este — Oeste, a
poente, no trogo de atravessamento do bairro, a pendente é oposta, descendente no sentido Oeste
— Este.

Avenida José Afonso, Este — Oeste
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Quando interior ao bairro, apresenta um perfil de cerca de 20 metros, oferecendo 4 vias de

rodagem, estacionamento longitudinal em ambos os sentidos e separador central com

arborizagdo. Regra geral, os passeios apresentam-se com uma largura de 1,5 metros.

Avenida José Afonso, Oeste — Este

A direccdo sob a qual se desenvolve, conjugada com o seu perfil, confere-lhe um aspecto

sombrio, até porque a sua frente Sul s6 muito raramente recebera a incidéncia solar directa.

A Rua Ary dos Santos, uma das entradas do bairro, tem uma légica viaria semelhante a da
Avenida José Afonso, sua transversal. Apresenta-se ampla, generosa e valorizada por zonas

verdes razoavelmente cuidadas.

Rua Ary dos Santos

Os edificios que compdem o bairro encontram-se dispostos em banda, agrupando-se em “L” e

“U” maioritariamente, existindo dois quarteirdes completamente fechados. Apresentam 5 ou 6
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pisos, cada um com 2 fogos, excepcionalmente 3. A entrada é controlada pelos moradores e a

distribuicdo vertical é garantida por uma caixa-de-escada e por um elevador.

Vista sobre quarteirdes do bairro, Oeste — Este

Os interiores dos quarteirBes, com variados graus de abertura, muitas vezes acessiveis por

tuneis, funcionam quase exclusivamente como bolsas de estacionamento.

Tuneis de acesso ao interior dos quarteirdes

A imagem dos edificios que compdem o bairro € homogénea. S&o rebocados e pintados num
tom bege “amarelado”. Foi marcado um embasamento através de um tipo de acabamento
diferenciado, pintado num tom de amarelo-torrado, mais vivo e mais escuro. No entanto, existe
uma tentativa de contrariar essa homogeneidade: os volumes dos edificios sdo bastante
recortados, solugdo que introduz maior complexidade e variedade na imagem do conjunto,
conjugando-se para o fim em vista com a variacdo altimétrica entre as construcdes, adaptadas
que estdo a orografia local. Também a variedade dos formatos dos vdos e as pecas metalicas
azuis aplicadas nas fachadas, resguardando os estendais, conferem um caracter mais

diversificado a imagem do bairro.
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A maior parte dos pisos térreos é atribuida a funcéo habitacional. Porém houve a preocupagdo
de elevar a cota da sua laje, o que garante maior privacidade aos apartamentos e permite
encontrar poucos exemplos de vandalismo ao nivel dos seus vdos, inibindo o aparecimento de

inestéticos e estigmatizantes gradeamentos defensivos.

Nos edificios localizados no extremo poente da rua principal, foram previstas zonas destinadas a
comércio e equipamentos. Foi adoptada uma solucdo em galeria, cuja cota, a medida que nos
deslocamos para nascente, se vai demarcando da dos passeios, promovendo uma
descontinuidade entre as duas zonas publicas, vencida pontualmente através de escadarias. O
dinamismo comercial ndo se afigura grande, mesmo assim héa a registar a presenca de algumas

superficies de restauracdo, mercearias, cabeleireiros e talho.

Extremo poente da Avenida José Afonso

Quanto aos equipamentos, ha a assinalar a presenca de algumas instituicGes em espagos inseridos
nos edificios habitacionais, toleradas por trabalharem com criangas ou por terem indole
religiosa. Grande parte desses espacos encontram-se fechados ou inactivos.

Os equipamentos desportivos, a excepcao das mesas de pingue-pongue, localizam-se numa area
escondida a Norte. Esta situacdo ndo fomenta uma potencial interactividade com exterior que

deles poderia advir, antes a sua degradacdo e vandalizacao.

Os lotes da cooperativa ”O meu ninho” localizam-se a entrada do bairro, pela Rua Ary dos
Santos. Os pertencentes a cooperativa “CHEUNI” localizam-se no extremo Sudeste do bairro.
Ou seja, nos dois casos em zonas fora do seu centro, possibilitando uma vivéncia de “costas

voltadas” para o seu interior.
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Apresentacdo e estado de conservacdo do bairro

= Espaco exterior

A Avenida José Afonso é uma das zonas onde se podem observar maiores fenémenos de
degradacdo e vandalismo. Também os espagos mais escondidos, a Norte, apresentam sinais
dessa natureza. O interior dos quarteirbes ndo é particularmente afectado a esse nivel, muito

embora possam ai ocorrer actividades marginais.

As zonas a Sul, que enquadram a imagem do bairro, expostas relativamente a Avenida Dom
Nuno Alvares Pereira, s&o as que revelam melhor tratamento. Ali, os espacos verdes de grandes

dimensdes, na prética exteriores ao bairro, encontram-se bem cuidados.

Zona verde localizada entre o bairro e a Avenida Dom Nuno Alvares Pereira

= Edificios

Apresentam-se em bom estado, do ponto de vista construtivo; ndo existem indicios de existéncia
de problemas significativos. Registam-se, isso sim, fendmenos de vandalismo, localizados em
consonancia com 0s que ocorrem no espaco pablico. E ao nivel do piso térreo que estes sdo
mais visiveis, degradacdo que é acentuada pela pontual queda de pintura ao nivel do
embasamento. Como ja vimos, este é um problema que ndo afecta significativamente a

habitacdo ao nivel de R/C, devido a cota da sua laje estar sobrelevada.
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CONSIDERAGOES FINAIS

No Bairro da Quinta da Fonte existem essencialmente dois graves problemas. Um tem a ver
com o seu processo de realojamento, uma vez que foi ali colocado um conjunto de populacGes
em desarmonia com aquele contexto especifico. O outro tem a ver com a sua localizagdo. E
periférico a todos os niveis, quer relativamente a sua envolvente proxima, quer relativamente a
cidade de Lisboa. A segregacdo urbanistica do bairro contribui para o isolamento e “guetizacdo”
daquela realidade social, fomentando o confronto entre comunidades num “palco”

descontextualizado e com poucos estimulos exteriores.

Analisando isoladamente o conjunto do bairro, existem algumas solugdes urbanisticas e
arquitectonicas que se afiguram pacificas e positivas. No entanto, estas ndo encaixam no padrdo

tipoldgico da envolvente, reforgando a sua segregacéo territorial.

O enquadramento da Avenida José Afonso na estrutura viéria da zona poderia fazer dela uma
artéria de passagem para individuos ndo residentes no bairro, fomentando a conectividade com o
exterior e a sua harmoniosa integra¢do na rede urbana. Contudo, tal ndo se verifica, o estigma

associado ao bairro leva o publico a evitar aquela teoricamente Util ligagdo funcional.

O indice de Ocupacao Bruto, de apenas 0,16, pode ser enganador porque grande parte das &reas
exteriores esta localizada no perimetro externo do bairro, como disso é exemplo o grande espaco
verde localizado a Sul. Assim, a zona efectivamente ocupada tem uma densidade bastante
superior, 0 que origina espagos publicos menos generosos. A solucdo do perfil da Avenida José
Afonso considera passeios com 1,5 m apenas, 0 que pode condicionar 0 uso harmonioso
daquele espaco publico. Apesar da altura dos edificios ndo ser superior & largura da rua, ndo se
trata de um espaco particularmente luminoso ou desafogado, o que é normal dada a orientagdo

longitudinal ser poente/nascente, causando longo periodo de sombreamento.

A estrutura fisica do bairro, tanto ao nivel das edificacdes como ao nivel dos espagos publicos,
ndo denuncia graves problemas de vandalismo ou deterioracdo, apesar de eles existirem
pontualmente. Esta realidade leva-nos a supor que ela ndo constitui um factor significativamente

ampliador dos comportamentos desviantes que ali ocorrem.
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Bairro Amarelo
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Planta do bairro (sem escala definida)

- Area de Implantagao do Edificado (Ed. Residenciais)
- Area de Implantago do Edificado (Tinel | Passagem Aérea)

- Area de Implantagdo do Edificado (Equipamentos)
- Equipamentos Exteriores

- Areas de Circulagdo ou Estacionamento Automével
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[ - Areas Pedonais (pavimentado)

[ - Areas Verdes (permeaveis)
— - Barreira Arquitectdnica (ex: muro)
- Limite Estimado do Bairro



Fotografia aérea do bairro e envolvente

Fotografia aérea aproximada do bairro
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Resenha Histdrica

A construcdo do Bairro Amarelo, com projecto do arquitecto Justino Mendes de Almeida, teve

inicio em 1977. O processo de atribuicdo de alojamentos comegou em 1983.

Tendo nele a sua génese, 0 Bairro Amarelo insere-se na zona do Plano Integrado de Almada
(P1A). Com base no Il Plano de Fomento (1968-1973), que previa a construcdo de quase 50 mil
fogos na Area Metropolitana de Lisboa (Settbal, Amadora e Almada), foi criado o Fundo de
Fomento da Habitacdo, sendo neste quadro institucional que surge a ideia e a concep¢do do
Plano Integrado de Almada. No entanto, s6 ap6s o ano de 1974 foi possivel concretizar os
empreendimentos previstos. Uma demora justificada por um complexo processo de
expropriagdes, por insuficiéncias da industria da construcdo civil e por entraves de ordem

financeira.®

O IIl Plano de Fomento estabelecia um grande pélo industrial localizado em Almada. Nesse
sentido, o Plano Integrado de Almada deveria dar resposta a necessidade de construcdo de
habitages de carécter social que acolhessem as popula¢des migratorias de origens modestas que,

previsivelmente, iriam ser atraidas pela oferta de emprego.

As maiores exigéncias decorrentes desses processos de migracdo e, mais tarde, da
descolonizagdo, com o consequente retorno de ex-colonos, inviabilizaram um dos objectivos

iniciais do plano, que apontava para uma heterogeneidade social naquela area.

Passando a propriedade daquela zona para as méos da Administracdo Central, outro dos
objectivos seria o de disciplinar um territério proximo de pélos de desenvolvimento industrial e
exposto a uma grande especulagdo imobiliaria, em virtude da entrada em funcionamento da entdo

denominada Ponte Salazar.

O espaco urbano em causa era uma zona de antigas propriedades agricolas de familias abastadas
de Lisboa, tal como atesta o patrimoénio sobrevivente circundante. A zona do Bairro Amarelo

podera ter relacdo directa com a Quinta de S. Lourengo (Séc. XVII), situada junto a "TAGOL".

Na sua géenese, a zona do Bairro Amarelo era altamente deficitaria em termos de transportes
publicos, 0 que acentuava a sua situacdo periférica. Desta forma, criou-se uma situacdo de

exclusdo, o que justifica o apelido daquela area — “Prateleira dos Pobres”.

Neste momento, no interior do bairro, encontra-se em constru¢do um edificio habitacional

relativo a uma Cooperativa de Professores, cuja implantacdo ja se encontrava prevista.

% Estudo Estratégico de Almada Poente
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Localizacédo

O Bairro Amarelo localiza-se em Almada, na Freguesia da Caparica, a poente da Auto-Estrada
do Sul. Uma vez que a cidade se desenvolve essencialmente a nascente desta via, trata-se de
uma zona periférica relativamente aquele aglomerado urbano. E uma é&rea com alguma
densidade urbana, onde se destaca a presencga de varios equipamentos e de habitacdo social e
cooperativa.

A integracdo na rede viaria é muito boa. Esta préximo das duas principais vias da zona, a Auto-
Estrada do Sul (ligacéo a Lisboa) — 2,5 Km e 0 1C20 (transversal a Auto-Estrada do Sul que liga
a Costa da Caparica a Almada) — 1 Km. Apesar das dificuldades inerentes ao uso da Ponte 25 de

Abril, encontra-se numa situag&o privilegiada relativamente ao acesso rodoviario a Lisboa.

O bairro é muito bem servido em termos de transportes publicos. Existe uma paragem (Fomega)
do novo metro a cerca de 500 m. A estacdo de comboios (Pragal) fica a menos de 1 km, o que
permite que Sete Rios, em Lisboa, esteja apenas a 12 minutos. Ha diversas linhas de autocarros
com paragem & entrada do bairro, na Rua dos Trés Vales e uma que faz a circulacéo interna,

mas com reduzida frequéncia.

Dados Quantitativos e Parametros Urbanisticos

= Avrea Total do Bairro: 166.897 m2

=  Area de Implantago do Edificado: 16989 m2
= ndice de Ocupagcéo Bruto (Implantag&o): 0,10
= N°de Fogos: 995

= Densidade Habitacional: 60 fogos/ha

= NuUmero de pisos: mé&ximo - 8 médio -6 minimo —4

Variedade Funcional

= Comércio: Cafés; Minimercados; Florista; Peixaria; Bazar Chinés; Lavandaria e
Costura.

= Escritdrios: N&o ocorrem.

= Equipamentos: Extensdo do Centro de Saude; Escola Integrada (EB 1,2,3 +JI); EB1+
Jardim de Infancia; EB 23 do Monte da Caparica; Creche da Calcada do Alfazina;
Centro Comunitario PIA IlI; Espaco Cool (Centro Comunitério PIA I1); Centro AMI

Porta Amiga; Casa de N2 Sr.2 de Fatima (Paroquia); Campo de Jogos Descoberto /Mini
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Basket; Campo de Jogos Descoberto; Pavilhdo Desportivo Coberto e Campos de Jogos;
Pavilhdo Desportivo Coberto e Campos de Jogos; Casa de N2 Sr.2 de Fatima (Paréquia);
Igreja Evangélica.

Morfologia do Edificado e do Espaco Publico

Vista aérea geral Sul — Norte
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A zona onde o bairro se insere € marcada pela complexidade e densidade resultante da

combinagdo entre a rede rodoviéaria e ferroviéria.

Estruturado por uma longa via central que arranca da Rua dos Trés Vales e termina na conexao
com a Rua de Sdo Lourenco Poente, o Bairro Amarelo encontra-se debilmente conectado a rede
viaria local. Apesar de ndo ser verdadeiramente resolvido como impasse, a solu¢do encontra-se

muito proxima desse tipo de tipologia.

Apesar da sua volumetria ndo ser muito diferente da apresentada nas construgbes a Sul, o
edificado do bairro implanta-se ao longo de uma crista gerada pela movimentada orografia do
local. Sobretudo a nascente, o bairro destaca-se bastante do seu contexto urbano, fenémeno

acentuado pela sua imagem homogénea, caracterizada pela cor amarela.

Envolvente urbana Sul

A Sul, a sua envolvente urbana encontra-se organizada a partir de uma malha quase ortogonal,
apenas ligeiramente arqueada, sobre a qual o edificado, geralmente com 6 ou 7 pisos, se dispde
em bandas, lineares ou em quarteirdes. A forma alongada do bairro, na direccdo Sul — Norte,
compromete o espalhar dos eventuais beneficios que essa proximidade relativamente a
envolvente induz. O seu elo de ligacdo com essa zona mais densificada fica reduzido a um dnico
ponto de contacto, o entroncamento formado pela Rua dos Trés Vales e a Rua do Moinho, o que
Ihe confere inusitada e diferenciadora importancia. Apesar de existir uma relacéo espacial entre
a Rua do Moinho (do bairro) e a Rua da Fenache (envolvente), essa ligagdo ndo tem

correspondéncia rodoviaria e é diminuida pelo desenho e pela arborizacdo daquela zona.

A poente, a partir de uma via secundaria nas traseiras do edificado, sdo estabelecidas algumas
ligagBes a uma envolvente urbana dispersa e de densidade muito baixa, de cujas vias apenas a

Rua do Moinho do Raposo se encontra alcatroada.
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A Norte, 0 bairro é extremado por uma acentuada curva da Rua do Miradouro Alfazina,
desenhada quase como um gancho que marca uma brusca mudanca de direccdo. Aqui, assinale-
se ainda um arruamento, debilmente pavimentado, que garante 0 acesso a uma pequena

construcao localizada a Norte.

A nascente, o bairro é enquadrado por uma zona natural (nfo sabemos se “expectante”) de
declive acentuado. Aqui surge o remate da sua via estruturante, terminando no cruzamento com

a Rua de Séo Lourenco Poente.

Vista sobre o bairro, a nascente

Vista aérea geral Este — Oeste

Os edificios do Bairro Amarelo, com uma volumetria que varia entre 0os 4 e 0s 8 pisos, estdao
agrupados linearmente em bandas que vdo acompanhando a via principal de desenho ondulado.
Essa via, apesar de continua, é subdividida em trés designacGes toponimicas: Rua do Moinho,
que garante a entrada principal no bairro, Rua do Miradouro Alfazina, trogo intermédio, e Rua
Calcada Alfazina, que termina no entroncamento com a Rua de S&o Lourengo Poente. O troco
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correspondente @ Rua do Moinho, sendo ladeado por edificios de forma mais regrada, é aquele
cujo caracter mais se aproxima ao de “rua”, no sentido tradicional do termo. Apesar do seu
perfil ser muito variavel, podemos dizer que tem, em regra, entre 35 a 40 metros. A faixa de
rodagem, com dois sentidos de circulacdo opostos, perfaz uma largura total de 9 metros,
aproximadamente. A generosidade dessa medida possibilita 0 aparecimento de estacionamento
longitudinal, ndo disciplinado, nalgumas zonas do lado poente. Existem varias situacbes de
bolsas de estacionamento, tanto longitudinal como perpendicular, adjacentes a rodovia. Os
passeios, muito por culpa da diversidade das solugdes de estacionamento e dos recortes do
edificado, tém uma largura muito variavel, desde os 3,5 metros até aos 18,5 metros. Nos
restantes trocos da artéria principal, a zona de circulacdo automdvel é mais reduzida,
aproximando-se dos 7 metros. A solugdo do estacionamento passa a ser exclusivamente

perpendicular e a largura dos passeios torna-se ainda mais variavel.

Via principal do bairro

Do lado oriental, o edificado agrupa-se em “L”, numa composi¢do que gera zonas mais
recolhidas e que, quando emparelhados os “L”, tém um caracter aproximado a tipologia de
patio, muito recortado e com uma forma aproximada a um quadrado com cerca de 45 metros de
lado.

A orografia agitada do terreno de implantacdo do bairro obriga a uma série de estratégias
arquitectonicas (ex: passagens por baixo dos edificios, pequenas escadarias, recantos, etc.) no

sentido de adaptar o edificado a essa condicionante.
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Rampas de acesso aos edificios

As dificuldades decorrentes da fisionomia do territério concorrem para que a solucdo gere
espacos residuais, por vezes ocultos e sombrios. Por exemplo, as galerias de acesso as entradas
dos edificios produzem uma zona térrea cuja fungdo e identidade nem sempre se afigura
compreensivel, dando azo a apropriacGes abusivas e acolhendo comportamentos desviantes.
Normalmente, esse tipo de situagdo é facilmente identificavel, os locais apresentam-se

deteriorados, sujos e vandalizados.
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Espacos inferiores as galerias de acesso as entradas dos edificios
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A indefini¢do funcional que caracteriza alguns dos espacos publicos leva a sua apropriagdo
desordenada, o que contribui o desleixe no tratamento destas areas ambiguas.

Espacos publicos acolhendo estacionamento automével indisciplinado

Sobretudo no lado Norte, o bairro goza de uma magnifica relagéo visual com o rio Tejo e com
Lisboa. N&o existiu qualquer aproveitamento dessa potencialidade por parte da solugédo

urbanistica.

Relacéo visual com a outra margem do Tejo

As areas verdes sao abundantes no bairro. A maioria acontece no seu perimetro, por vezes sob a
forma de pequenas hortas. Nos espagos intersticiais do edificado sdo mais fragmentadas,
existindo muitos canteiros, ndo raras vezes com arborizacéo, articulando-se com 0s espacos de

circulagdo pedonal.
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Hortas nas traseiras dos edificios / Areas verdes integradas na via principal

A estética dos edificios é marcada pela utilizagdo da cor “amarelo-torrado” com a qual grande
parte dos rebocos foi pintada. A cor branca, em parte da pintura, caixilharias e estruturas de
proteccdo, marca normalmente linhas dindmicas verticais. As galerias e embasamentos, em

betdo, encontram-se pintadas de cinzento claro.

A uma grande variedade formal, em parte decorrente das caracteristicas orogréficas do local,
contrapde-se a repeticdo sistematica de acabamentos e de alguns elementos arquitectonicos. O

resultado é um conjunto edificado de imagem homogénea e de leitura complexa.

Edificado usual e tipologia em torre

Regra geral, os edificios tém entre 4 e 6 pisos, servindo cada unidade de distribuicdo vertical,
privatizada e composta por uma escada interior sem o apoio de qualquer elevador, dois fogos
por patamar. Nestes casos, a acessibilidade a um 5° ou 6° piso revela-se dificil, por vezes ainda

acrescida de um extenso percurso de acesso a entrada do edificio.

Pontualmente, isoladas ou contiguas a outros edificios, existem tipologias em torre até 8 pisos.
Nesses casos, cada unidade de distribui¢do serve entre 20 a 32 fogos, 4 por piso. As caixas de
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escada sdo apoiadas por elevadores. E uma solugio que retira forga a ligacdo entre espago
publico e fogos, sobretudo no que diz respeito aos superiores.

Escadas de edificios do bairro

Pontualmente, sobretudo a entrada do bairro, no piso térreo dos edificios habitacionais
localizados a nascente, foram previstas areas destinada a comércio e equipamentos. Essa

realidade constitui uma forte conexao do bairro com o exterior.

Entrada principal do bairro

Das trés escolas ali existentes, uma relaciona-se com a Rua dos Trés Vales. As outras
encontram-se mais a Norte, integradas no “miolo” do bairro. Essa localizagdo interior leva a

entrada de individuos exteriores ao bairro, 0 que, em principio, constitui um aspecto positivo.

Os varios parques infantis e campos de jogos existentes localizam-se essencialmente nas
traseiras dos edificios que ladeiam a artéria principal. Existe um polidesportivo descoberto
adjacente a referida via, contudo bastante elevado, demarcando-se dela. Ou seja, em geral

revelam-se ocultos e pouco atractivos relativamente a populacdo que ali ndo residente.
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Apresentacdo e estado de conservacdo do bairro

= Espago exterior

Embora com uma ou outra situacdo a apontar, o tratamento dos espacos exteriores nas
imediagOes das vias principais pode ser considerado como aceitavel. Contudo, sobretudo nas
zonas mais escondidas, como nas traseiras dos edificios, ha graves sinais de degradacdo e
vandalismo, verificando-se, entre outras ocorréncias, equipamentos infantis destruidos,
mobiliario urbano arrancado e pavimentos danificados. Por vezes surgem igualmente ocupagoes

individuais abusivas do espago publico.

Traseiras de bandas paralelas a via principal, a poente

Os espacos verdes revelam pouca manutencdo, muitos tém lixo armazenado e apenas se

apresentam verdes por via da presenca de espécies “daninhas”. Os canteiros integrados nos
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passeios, bem como muitas das &reas adjacentes a via principal, revelam uma aparéncia

aceitavel.

|
Zonas verdes

= Edificios

Em geral, os edificios apresentam condi¢Ges razoaveis, 0s revestimentos exteriores estdo bons e
a pintura € recente. Vislumbram-se alguns problemas ao nivel do isolamento térmico,

nomeadamente através da existéncia de paredes com “fantasma".

Relativamente aos focos de vandalismo poderd fazer-se um paralelo com o espaco publico: as

zonas mais resguardadas visualmente sdo as mais problematicas.

Em determinadas situacGes, 0s espacos colectivos apresentam sinais de vandalismo e

degradacéo.

Espacos colectivos dos edificios habitacionais
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CONSIDERAGOES FINAIS

A imagem do bairro é extremamente marcante, como se pode confirmar através do seu home. O
seu tamanho, aliado a uma repeticdo algo monétona e exaustiva da imagem dos edificios,
demarca o bairro da sua envolvente urbana a amplia a percepg¢do da sua dimensdo. Contudo, a
segregacao decorrente dessa realidade ndo se revela dramatica, devido a razoavel apresentacdo e

conservacdo do edificado.

Tendo apenas duas entradas, para além de algumas ligagdes discretas e pouco importantes a
poente, desenvolve-se de uma forma compardvel a um impasse, o bairro vive uma situagéo de
semi-isolamento e autonomia relativamente ao seu contexto; sé ali entra quem efectivamente o

pretende fazer, ninguém o atravessa por acaso.

Assim, a zona de entrada ganha uma importancia fulcral, funcionando como o grande ponto de
conexdo com o exterior. A continuidade com o espaco urbano adjacente e a existéncia de
espacos comerciais nos pisos térreos dos edificios que, de forma mais ou menos complexa, tém
continuidade com o0s passeios da via principal, incentivam a vivéncia do espago publico,
gerando igualmente uma boa articulagdo com o exterior. Ali, ao contrario de outras zonas do
bairro, existe uma vivéncia exposta, desassombrada e verdadeiramente colectiva do espago
publico. Essa é uma sinergia que se desvanece a medida que avangamos para o extremo Norte

do bairro e que ilustra de forma clara a importancia das conexdes com a envolvente.

Em parte justificado pelas caracteristicas orograficas do territorio, o edificado socorre-se de uma
série de solugdes arquitectdnicas geradoras de situagcbes complexas, como tlneis e passagens
aereas, criando bastantes zonas de ocultacéo visual e espagos residuais sem fungdo aparente. Em
muitas dessas situagcdes existe uma acentuada degradacdo e claros sinais de vandalismo e
desleixe. Nalgumas zonas traseiras de edificios ocorre 0 mesmo tipo de problema, por vezes

materializado na destruicdo dos equipamentos ali localizados.

A localizagdo interior da Escola Integrada (EB 1,2,3 +JI) e da EB1+Jardim de Inféancia leva a
entrada no bairro de populagdo exterior. O seu enquadramento urbanistico permite que néo
constituam uma barreira fisica importante. Os equipamentos infantis e desportivos, deteriorados
e pouco visiveis a partir da via principal, ndo se revelam atractivos, nem para os individuos

residentes nem para os néo residentes.
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Bairro da Bela Vista
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Planta do bairro (sem escala definida)

I - Area de Implantagzo do Edificado (Ed. Residenciais) [ - Areas Pedonais (pavimentado)

[1 - Area de Implantagéo do Edificado (Tinel | Passagem Aérea) [ - Areas Verdes (permeaveis)

[ - Area de Implantagéo do Edificado (Equipamentos) — - Barreira Arquitectdnica (ex: muro)
- Equipamentos Exteriores - Limite Estimado do Bairro

I - Areas de Circulago ou Estacionamento Automével
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Fotografia aérea aproximada do bairro
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Resenha Histdrica

O Bairro da Bela Vista esta integrado no Plano de Pormenor da zona alta da cidade de Setubal.
Este instrumento de planeamento, que abrange cerca de 700 ha, foi elaborado no ambito do
Plano de Fomento, datado de 1969/1970, associado a expansdo industrial da peninsula

(instalacdo/ampliacdo da industria metalomecéanica, naval e papeleira).

No pdés-revolucdo, a pressdo para a disponibilizacdo de habitacdo levou a elaboracdo dos
projectos do bairro num curto espaco de tempo (decisdo em Setembro de 1974 e inicio de
construgdo em meados de 1976). A solugdo arquitectonica, prevendo galerias e fogos com
tipologias T2 e T3, foi transposta de um modelo pensado para outro bairro completamente

distinto, localizado em Aveiro.

A opgdo pelos pétios interiores responde a necessidade de salvaguarda de espagos destinados ao
uso colectivo e a instalacdo de equipamentos, num contexto historico em que a turbuléncia
administrativa motivava sérias duvidas quanto ao futuro de areas expectantes. Estes espagos
publicos, definidos pela “muralha” de habitagdes, seriam mantidos e geridos com o apoio dos
equipamentos e dos espagos comerciais para ali previstos. Procurou-se a diversificar o seu uso,
nalguns criaram-se areas verdes, noutros colocou-se mobiliario fixo, prevendo actividades
culturais ou de lazer, noutros equipamentos descobertos, noutros, ainda, estacionamento

automovel.

Do Plano Geral, que incluia um cuidado estudo biofisico (constru¢do no planalto e cumeadas,
reservando as zonas baixas e escarpas para verde de proteccdo e uma significativa area de verde
produtivo) pouco mais foi feito. Disso é exemplo o Parque Urbano (entretanto alterado para a

construcdo de equipamentos escolares e desportivos interligados com 0 mesmo).

O bairro foi programado para alojar operérios e quadros técnicos industriais. Contudo, a partir
de 1978 terd recebido populagdo com outras caracteristicas, transformando-se numa espécie de
“prateleira das populagdes pobres” da cidade de Setubal. A maioria dos operarios, muitos dos

retornados e quase todos 0s quadros técnicos comegaram a sair.

Valera talvez a pena anotar a visdo do projectista, o arquitecto José Charters Monteiro, sobre o

que sucedeu neste processo:

“Ndo era possivel sustentar a manutengdo deste nivel de equipamentos quando hd uma enorme
tensdo social resultante da juncdo de pessoas de etnias diferentes. No bairro falam-se 47

linguas diferentes.”
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Tensdo que terd levado a uma “brutal energia destruidora”: “Vi mivdos com barras de ferro a
arrancarem lancis para depois utilizarem como objectos de arremesso uns contra 0s outros...

mesmo ciganos contra ciganos, etc.”

“Pessoas que viviam numa barraca — espacgo habitacional unitario — ndo souberam como
organizar-se num T3, nem tinham sequer mobilidrio compativel. Era como se um de nés fosse
alojado num imenso paléacio vazio. Vi salas transformadas em quartos, quartos em armazéns —

com as camionetas a entrarem pela zona de jardim para descarregar mercadoria pela janela.”

Acrescenta ainda que as sucessivas gestdes camararias (desde 1976) terdo todas utilizado o
bairro nas campanhas eleitorais como volante, reclamando a sua passagem para 0 dominio
autarquico, sem nunca quererem subscrever os protocolos previamente preparados entre Camara
e Administracdo Central, com o apoio do projectista, estabelecendo as linhas orientadoras para a

sua gestdo. Foram “Trinta anos com auséncia quase total de gestdo e manutengdo.”

O Bairro foi transferido para a Camara Municipal de Setibal em 1996. Segundo Luis Marvao,
da Divisdo de Habitagdo, com muitas rendas em atraso, as obras de manutencdo que ndo foram

feitas “por falta de verba”.

Pontualmente, a Camara Municipal de SetUbal proporcionou a criacdo de equipamentos e
espacos comerciais em pisos térreos e caves que originalmente se configuravam em open space.
O programa ORUS (1996-2001) serviu essencialmente para a construgdo dos parques infantis.
Nesse ambito foi igualmente criado o Centro Cultural Africano (CCA), inaugurado a 5 de
Setembro de 2001.

Em 2001, a Camara Municipal de Settbal aderiu a0 PROQUAL (Programa de Requalificacdo
das Areas Suburbanas das Area Metropolitana de Lisboa). Em 2004 estavam definidas as linhas
gerais da intervencdo, direccionadas para a recuperacdo dos edificios, construgdo de
equipamentos sociais e criacdo de zonas de lazer. Em 2003, devido a problemas de raiz politica
e financeira, 0 PROQUAL de Setubal foi amputado de grande parte das suas verbas, o que
inviabilizou cerca de 75% das intervengdes previstas. O Parque Urbano da Bela Vista foi uma

das obras possiveis de concretizar.

O bairro tem sido palco de alguns confrontos, bastante mediatizados, entre a populacéo e a

policia. So ocorréncias que fazem aumentar o seu estigma e a sua segregacao.
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Localizacédo

O Bairro do Bela Vista esta localizado no limite nascente da cidade de Setubal, perto da foz do
Rio Sado, tendo com ele uma relacdo visual privilegiada. Pertence a freguesia de Sdo Sebastido,
a 5% mais populosa do pais e onde existe um grande nimero de empreendimentos de habitacéo
social. Dois deles, a Alameda das Palmeiras e Forte da Bela Vista, encontram-se praticamente

adjacentes ao bairro.

Tomando Settbal como referéncia, uma vez que se trata do pélo urbano principal em relagdo ao
bairro, 0 acesso rodoviario ao centro é bom. Com efeito, a Av. Jaime Cortesdo, que conduz ao

centro da cidade, encontra-se a menos de 400 metros do bairro.

Em relagdo a Lisboa, o bairro estd a menos de 2 Km do n6 viério que conecta a auto-estrada do
Sul (Ponte 25 de Abril). Ndo obstante a aparente facilidade, o percurso é extenso e dificil,
agravado pelos engarrafamentos da A2 na Ponte 25 de Abril, tornando-se lento e demorado, o
que faz com que o0 acesso a Lisboa se possa caracterizar como dificil. Todavia, o valor deste

dado é relativo, uma vez que as conexdes em questdo se antevéem escassas.

Existe um bom servico de transportes publicos, fundamentalmente autocarros urbanos,

assegurando varias ligacdes tanto ao centro da cidade como a outros subcentros de actividade.

Dados Quantitativos e Parametros Urbanisticos

= Area Total do Bairro: 122.014 m2

= Area de Implantago do Edificado: 32.493 m2
= ndice de Ocupacdo Bruto (Implantac&o): 0,27
= N°de Fogos: 838

= Densidade Habitacional: 69 fogos/ha

= NOde Pisos Acima do Solo: minimo—-3 médio—4 maximo-5
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Variedade Funcional

= Comeércio: Cafés, Mercearia, Papelaria

= Escritdrios: N&o ocorrem.

= Equipamentos: Jardim de Infancia/Creche; Escola Integrada (EB 1); EB 23 e
Secundéria; Centro Cultural Africano (CCA); Gabinete de Apoio & Comunidade Cabo-
Verdiana de Setubal; Escola de péara-quedismo e parapente.
Perto, mas fora do bairro: Parque Urbano da Bela Vista (inclui &reas de lazer e
diversos equipamentos infantis e destinados a pratica desportiva).

Morfologia do Edificado e do Espaco Publico

Vista aérea Sul - Norte

Sob o ponto de vista da estrutura viaria, o bairro tem diversas conexfes e continuidades
relativamente ao seu contexto urbano. A Avenida da Bela Vista, a Avenida Belo Horizonte, a
Rua do Monte, a Avenida Soeiro Pereira Gomes ou a Avenida Francisco Fernandes, sdo artérias
que se estendem para la dos limites do bairro, cosendo-o a sua envolvente proxima.

Sd0 em menor nimero as conexdes espaciais entre o bairro e a sua envolvente urbana. O

desenho urbano apenas se relaciona geometricamente com as urbanizacdes localizadas a
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Nordeste, onde surgem os alinhamentos mais evidentes entre o edificado. Com as urbanizagdes
a Sul séo gerados casos de relacdo menos evidente, uma vez que o edificado destas zonas se

encontra mais distante.

=
- el
S e
e

O bairro e a envolvente Nordeste

Apresentando edificios com uma altura que apenas pontualmente ultrapassa 0s quatro pisos, 0s
edificios do bairro estdo em continuidade volumétrica relativamente as construgdes vizinhas.
Apesar deste facto, demarcam-se da sua envolvente sob o ponto de vista estético. A solugdo
arquitectonica adoptada, repetida sistematicamente, confere-lhes uma imagem propria e
marcante.

As ruas tém perfil transversal até 20 metros (Av. da Bela Vista) com alguma arborizagdo e

estacionamento longitudinal, sdo fluidas e faceis de percorrer pedonalmente.

Avenida da Bela Vista
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Avenida da Bela Vista

O desenho urbano assenta num tracado geométrico em grelha ortogonal, com quarteirdes
rectangulares baseados num maédulo de 62 metros que se repete uma, duas, ou trés vezes,

criando continuidades que véo, por vezes, além dos 160 metros.

O edificado que ladeia estas ruas, como se disse baseado num modulo de 62m, tem por norma 4
pisos (apenas pontualmente aparecem situagdes de 3 e 5 pisos) criando com a rua um perfil

transversal harmonioso e bem proporcionado.

Vista aérea Norte - Sul
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O Bairro da Bela Vista esta implantado numa zona de orografia aparentemente plana, o que, em
principio, permitiria que o seu desenho geometricamente rigido se adaptasse com facilidade ao

terreno.

No interior dos quarteirdes existem pétios, normalmente de planta quadrangular, com 40 metros
de lado. Podemos considerar que sdo 19, apesar de alguns se apresentarem com ligeiras
distor¢des relativamente ao modulo. Destes, 11 sdo fechados e quase integralmente ocultos
relativamente a rua. Os seus acessos sdo bastante dissimulados e localizados nas zonas das
caixas de escadas. S3o 8 os que se encontram “incompletos”, nesses casos existe uma maior e

mais facilitada comunicacdo com as ruas.

Vista aérea Oeste - Este

Os patios suportam variadas fungdes, por vezes pouco explicitas, albergando equipamentos,
estacionamento automovel, zonas verdes ou mobiliario exterior indiciando uma funcdo ludica

ou de lazer.

288



shimm
A

Patios

Patios

A exiguidade e dissimulacdo dos acessos ao interior dos péatios, normalmente também
conectados as caixas de escadas, tornam-nos dificeis de visualizar, restritos e isolados
relativamente as ruas. Ou seja, na teoria e na normativa, os patios sdo publicos, qualquer um
tem o direito de a eles aceder. Contudo, a sua configuracdo fisica confere-lhes um caréacter de
afastamento relativamente ao espaco publico e de aproximacdo aos moradores cujas habitacdes
0Ss marginam, no entanto, estes Gltimos ndo sdo nem seus proprietarios nem seus usufrutuarios
exclusivos. Essa indefinicdo pertenca, associada a indefinicdo funcional existente em muitos dos

casos, ajuda a explicar os fenémenos de degradacdo e vandalismo que neles ocorrem.
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Acesso a pétio

Acessos a patios e, simultaneamente, a caixas de escada

Um caso sintomatico desta realidade, ou seja, da relacdo entre os niveis de definicdo de
pertenca, associada a definicdo funcional, e o registo de fendmenos de inseguranca e desleixo, €
o0 do recreio do jardim-de-infancia que ocupa parte de um dos patios. Localizado numa zona
isolada, fugindo a I6gica acima descrita, revela-se um caso positivo, funciona adequadamente e
apresenta bom estado de manutencdo. Ab initio sabe-se perfeitamente quem é, pelo menos, o

usufrutuario e quem esta encarregue da sua manutencao.

Patio com jardim-de-infancia
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Os problemas decorrentes da indefinicdo funcional arrastam-se a outras areas do bairro,
contribuindo para o desperdicio de muito do seu potencial e para o desleixe no seu tratamento.

Espacos publicos do bairro

A imagem arquitectonica do edificado é despojada, dir-se-ia mesmo simplista. Os edificios
apresentam-se integralmente rebocados e pintados num tom préximo do amarelo-torrado claro.
N&o existe embasamento nem qualquer outra demarcagdo criada por volumetria ou material de
revestimento. Em cada bloco, a uma fachada despojada de quaisquer elementos, salientes ou
ndo, contrapBe-se uma outra, marcada pelas galerias de acesso aos fogos. As janelas repetem-se
exaustivamente. Os grandes quarteirGes ganham assim uma linguagem homogénea e repetitiva,
contribuindo para um efeito de bloco “monolitico”, desfeito apenas nas zonas das caixas de

escadas e, ainda assim, como um elemento vazio, escuro e pouco atraente.

As galerias exteriores marcam indelebilmente a estética do bairro

O esquema funcional dos edificios assenta, quarteirdo a quarteirdo, numa distribuicdo vertical
garantida através de caixas de escada localizadas nos vértices dos quadrados que constituem o

maddulo. Néo existem elevadores.
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Caixas de escada

As caixas de escada sdo exteriores, cobertas através de painéis tipo fibrocimento, recolhidas
relativamente ao volume dos edificios, estando normalmente localizadas nos cantos dos
modulos edificados. Esta representa um desperdicio de volumetria construida que em nada
beneficia 0 conjunto, constituindo-se como espaco negativo e negro, atractivo para toda a
espécie de comportamentos desviantes.

Caixas de escada

Aqui surgem os mais graves efeitos decorrentes da indefinicdo de pertenca associada a
indefinicdo funcional. A solucdo contribui para alimentar a dindmica de inseguranca,
conflituosidade e degradacdo do bairro. Servindo uma grande quantidade de fogos, sdo
exteriores e acessiveis a qualquer individuo. Assim, nem os moradores nem qualquer outra
entidade tém controlo sobre mesmas, ou seja, revela-se mais uma area que é de “todos” e, como
tal, ndo ¢ de “ninguém”. O desenho gera espacos residuais ocultos e vazios incompreensiveis,
sem funcdo prevista. De salientar também a pobreza dos acabamentos, como a terra batida

existente na base de algumas caixas de escadas (ndo se sabendo se tal era previsto em projecto),
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que contribui para a indignidade e falta de higiene daquelas zonas, acumulando lixo, ratos,
seringas, preservativos, etc.

Base de caixa de escada

A ambiguidade destes espagos levou a que alguns fossem apropriados individualmente. Essa
situacdo, apesar de pontualmente significar um tratamento mais cuidado daquelas éareas, é
altamente propicia a conflituosidade entre vizinhos.

Caixas de escada, com e sem apropriagdo individual

A distribuicdo horizontal dos edificios, bem como o acesso aos fogos, é garantida através de
galerias exteriores. Apesar de ser uma solu¢do construtivamente econdémica, uma vez que
permite reduzir o namero de distribuicBes verticais, gera varios problemas dificeis de contornar,
nomeadamente indefini¢des funcionais e de pertenca.
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Galerias de acesso aos fogos

Os problemas funcionais surgem essencialmente da flutuacdo entre o seu sentido de “acesso aos
fogos” e o de “espagos de usufruto dos residentes”, muitos deles transformam-nas em estendais

ou zonas de estar.

Mais aguda serd a questdo da sua pertenca, por serem acessiveis a qualquer individuo; a
populacéo tenta contornar essa caracteristica de indefini¢éo, introduzindo barreiras como portas,
cancelas e até muros. No fim das galerias, surgem zonas apropriadas pelos moradores,
encerradas em marquise, por vezes em alvenaria, com porta e janela. Essa necessidade de
privatizacdo do espago traduz-se, por exemplo, na forma como alguns trogos estdo pintados de
cor diferente.

O controlo destas zonas por parte da populagéo, contornando a indefinigdo arquitectdnica, ainda
que a margem das normas, cria maior responsabilidade na sua manutencdo. Contudo confere

uma imagem retalhada e desconexa ao edificado.

Intervengdes individuais no edificado.
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Aos pisos térreos da grande maioria dos quarteirbes foi atribuida funcdo habitacional. Em
muitos casos a sua cota de pavimento ndo é elevada em relacdo a da rua. Pelo contrério,
apresenta-se até significativamente abaixo daquela, criando situagdes quase em cave, com a

correspondente geracdo de insalubridade e inseguranca.

Pisos térreos habitacionais

Esta vicissitude resulta claramente de um compromisso de horizontalidade inquebravel que foi
gerado em fase de projecto, tanto por um partido estético, como pelo uso generalizado da
solucdo em galeria. No momento em que 0 projecto assenta no chdo surgem situacfes de
desadequacdo, que ndo permitem grandes acertos, decorrentes de o territério s6 aparentemente
ser plano e da natureza uniforme e rigida do projecto, a realidade apresenta desniveis

suficientemente agudos para transformar a solugdo numa ma solucéo.

Pisos térreos habitacionais

O comércio e os equipamentos encontram-se disseminados por toda a area urbana, regra geral
ao nivel do piso térreo dos edificios habitacionais e voltados para o interior dos patios. E de

salientar a quase total auséncia destas funcdes na Av. da Bela Vista, a principal artéria do bairro.
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As suas duas principais perpendiculares, a Rua Francisco Fernandes e a Rua do Antigo Olival,
revelam igual auséncia. Apenas a Rua da Figueira Grande, uma perpendicular de menor
relevancia, alberga alguns equipamentos e servigos, ainda que em areas pouco dignas,

continuando a ndo haver qualquer espago comercial.

Piso térreo com equipamentos na Rua da Figueira Grande

O facto de o comércio acontecer apenas voltado para o interior dos patios é um dos factores que
contribuem para um pior desempenho da solucdo urbanistica. A sua auséncia nas ruas principais
induz a quebra dos indices de conectividade com o exterior, bem como da vivéncia saudavel e
colectiva dos mesmos. Os espacos comerciais, escondidos nos patios interiores, sdo usados
quase exclusivamente pelos residentes do bairro, com as adversidades dai decorrentes.

LU0 [AY
AA

Espacos comerciais localizados nos patios

As escolas localizam-se em terrenos exteriores ao edificado do bairro, definidos pelas vias que a
ele pertencem e, por isso, devidamente integrados na sua malha ortogonal. Encontrando-se do
lado oposto, a sua situagdo ndo compromete as conexfes com a envolvente urbana mais

desenvolvida.
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Vista aérea Este — Oeste, Parque Urbano da Bela Vista

O Parque Urbano da Bela Vista, adjacente ao bairro a Sudeste, confinando igualmente com a
Alameda das Palmeiras, inclui amplas areas verdes, circuitos e diversos equipamentos, ndo s
desportivos como infantis. A sua situacdo, satélite em relagdo ao bairro, permite atrair pablico

exterior, funcionando como um elo de ligacdo com a restante comunidade.

Parque Urbano da Bela Vista
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Apresentacdo e estado de conservacdo do bairro

= Espaco exterior

Os espagos publicos estdo em geral muito degradados, excepgdo feita a determinados trogos das
ruas principais e aos parques infantis afectos a institui¢oes.

Os patios abertos, sobretudo os localizados a Norte, revelam maior manutencdo, o que, muito
provavelmente, terd a ver com uma concepgdo mais consentanea com o estatuto de espaco
publico. Ou seja, 0s espacos estdo mais expostos e revelam maior relagdo com as ruas

adjacentes.

— 3
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Mobiliario vandalizado e lixo no espago publico

No tratamento dos espacgos verdes verifica-se 0 que foi descrito relativamente aos restantes
espacos do bairro. Ha apenas a assinalar alguns casos, como o do patio do quarteirdo mais a
nascente, onde, por iniciativa privada, foram isoladas algumas areas, funcionando como hortas.

Essas sdo zonas que se revelam organizadas e cuidadas.
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Areas verdes integradas nos pétios

= Edificios

Como se pode constatar na maioria das imagens apresentadas, o estado de conservagdo dos
edificios é, de uma forma generalizada, mau, o que indicia problemas de gestdo do parque
habitacional, seja ela publica (camararia ou de instituicdes centrais) ou semi-privada

(condominios).

Grande parte dos elementos construtivos (paredes, pavimentos, vigas, tectos, coberturas das
caixas de escada, etc.) encontra-se altamente danificada, por vezes partida e arrancada. O
vandalismo acontece um pouco por toda a parte, proliferam graffitis ao nivel do piso térreo, mas
ndo s6. Devido a infiltragcBes, mau uso ou vandalismo, o edificado encontra-se deficientemente
pintado. As intervencdes particulares avulsas e incoerentes também nédo dignificam a imagem

do bairro.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Bairro da Bela Vista apresenta caracteristicas urbanas pacificas. Ou seja, 0s seus problemas
concentram-se essencialmente na arquitectura do edificado e ndo tanto na sua definicdo

urbanistica.

O seu maior problema reside na indefini¢&o funcional e de pertenca que ocorre transversalmente
a grande parte dos espacos do bairro. Neste contexto destacamos 0s patios (publicos mas ocultos
e pouco acessiveis), as caixas de escada ((teis apenas aos moradores mas sem entrada
condicionada), as galerias (espacos de acesso livre com usos individuais) e vérias zonas
“residuais”, sem fungdo aparente. E uma questdo que, para além de potenciar fenomenos de
promiscuidade, conflituosidade e medo, origina uma desresponsabilizacdo pela manutencgéo e,
consequentemente, uma acelerada degradacdo. Em muitos dos casos, essas indefini¢bes levam a
apropriagdo caotica nos espagos, ficando todo o seu potencial por explorar, deixando-os
desorganizados e pouco atraentes, o que constitui mais um factor gerador de degradacdo e

desleixe.

A Av. da Bela Vista, principal artéria do bairro, e as suas perpendiculares mais importantes, a
Rua Francisco Fernandes e a Rua do Antigo Olival, carecem de solucéo fisica para acomodar
usos tipicos de ruas principais, como sejam comércio, servigos e equipamentos colectivos. De
facto, a hierarquia dos tracados viérios, normalmente assegurada pelas dimensdes do perfil
transversal e pela presenga dos usos acima mencionados, dilui-se pela auséncia destes mesmos,
0 que ajuda ao esbatimento dessa hierarquia, situacdo que, em principio, ndo é positiva. No
fundo, criam-se condigdes para a diluicdo da atractividade convivial que deveria existir nas ruas

principais.

O comeércio existente, localizado nos pétios, oculto relativamente ao verdadeiro espaco publico,
ndo fomenta a conectividade do bairro com o exterior. Ja o Parque Urbano da Bela Vista, dada a
sua situacdo de adjacéncia, pode funcionar como elo entre a populagédo do bairro e a restante

comunidade.

A maior parte dos fogos localizados no piso térreo sdo facilmente devassados a partir do espaco
publico, apresentando reduzidos niveis de seguranga. Estando muitos deles numa situacéo quase

em cave, tém igualmente fracas condi¢fes ambientais.
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Bairro das Manteigadas
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Planta do bairro (sem escala definida)

I - Area de Implantagdo do Edificado (Ed. Residenciais) (] - Areas Pedonais (pavimentado)

[] - Area de Implantacéo do Edificado (Ttnel | Passagem Aérea) [ | - Areas Verdes (permeéveis)

[ - Area de Implantagéo do Edificado (Equipamentos) — - Barreira Arquitectdnica (ex: muro)
[ ] - Equipamentos Exteriores - Limite Estimado do Bairro

I - Areas de Circulagdo ou Estacionamento Automével
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Fotografia aérea do bairro e envolvente

B
gle

Fotografia aérea aproximada do bairro
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Resenha Histdrica

A zona em questdo ja esteve fora do perimetro urbano da cidade de Setubal, correspondendo a
um territorio de caracteristicas rasticas adjacente a aldeia das Manteigadas, tendo entretanto

nele sido integrado.

O bairro em questdo faz parte dos loteamentos urbanos, de iniciativa cooperativa, que
comecaram a ser edificados em 1976. Estes organizam-se em 3 fases, as duas primeiras
correspondem a uma tipologia de moradias com 2 pisos, a mais recente apresenta edificios de

habitacdo colectiva com 3 pisos.

Com base num projecto da arquitecta Maria José Sardinha, a sua construgdo € datada de 1998
(com base em inquérito de 1993), tendo sido feita ao abrigo do PER (Plano Especial de
Realojamento).

Todos os fogos construidos sdo propriedade da Camara Municipal, encontrando-se ocupados em
regime de arrendamento. Para um observador externo, a populacdo do bairro parece ser

maioritariamente cigana, o que nao é verdade.

O processo de realojamento distribuiu as familias pelo bairro em funcdo dos seus cuidados
higiénicos e dos expectaveis cuidados de manutencdo que teriam em relagdo aos seus fogos.
Aquelas com mais problemas a esses niveis foram colocadas na Rua Augusto Rosa, a via mais

periférica localizada a sul, com maior quantidade de arvores.

N&o existe no bairro qualquer atendimento local (gabinete de apoio, extensdo de servicos
sociais, etc.). O apoio social é garantido por iniciativa da Cooperativa de Habitacdo vizinha,
promovendo a existéncia de mediadores e animadores socio-culturais. Também a direccdo da

Cooperativa actua como interlocutor e porta-voz do bairro junto da Camara Municipal.

A Cooperativa tem um projecto para a completa requalificagio da zona do campo
polidesportivo, contemplando a construcdo de um equipamento social (com a valéncia de lar) e
balnearios com uma pequena unidade de alojamento para estdgios desportivos. Na zona do

parque pretende-se ainda construir outro equipamento social (lar e centro de dia).
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Localizacédo

O Bairro das Manteigadas pertence a Freguesia de S&o Sebastido, uma das freguesias nacionais
que albergam maior nimero de bairros sociais. Tem uma localizacdo periférica relativamente a
cidade de Setubal, numa zona de expansdo urbana a nascente. Integra uma area de loteamentos
algo isolada, sem envolvente edificada proxima, demarcando-se assim do espago urbano da
cidade.

O bairro encontra-se a cerca de 4 Km do n6 viario que conecta a auto-estrada SetUbal-Montijo
(Ponte Vasco da Gama) e a auto-estrada do Sul (Ponte 25 de Abril). Tomando Setibal como
referéncia, a Rua do Cercal, que passa a cerca de 100 m do bairro, garante a ligacéo ao centro,

através de um percurso com cerca de 4 Km de extensao.

Quanto aos transportes publicos, hd apenas a registar uma paragem de autocarro localizada

numa situacéo adjacente ao bairro.

Dados Quantitativos e Parametros Urbanisticos

= Area Total do Bairro: 12.369 m2

= Areade Implantagio do Edificado: 3.312 m2
= indice de Ocupagcdo Bruto (Implantago): 0,27
= N°de Fogos: 114

= Densidade Habitacional: 92 fogos/ha

= N°de Pisos Acima do Solo: sempre 3

Variedade Funcional

= Comércio: Nao ocorre.
Perto, mas fora do bairro: Café; Café-Bar; Minimercado; Florista;
Papelaria; Ar Condicionado. (Integrando fase mais recente da

Cooperativa)

= Escritérios: N&o ocorrem.

= Equipamento: Nao ocorre.
Perto, mas fora do bairro: Campo polidesportivo descoberto; Igreja de
Filadélfia; Centro Ludico-Pedagodgico das Manteigadas; Residéncia de

alunos com polidesportivo.

307



Morfologia do Edificado e do Espaco Publico

Vista aérea Sul - Norte

Né&o obstante a sua localizacdo periférica, o bairro encontra-se razoavelmente integrado no seu
contexto urbano préximo. Tem uma situacdo adjacente a duas vias principais. O acesso
automovel aos edificios é estabelecido através de vias que funcionam como impasses, servindo
igualmente as urbanizagdes confinantes. As bandas lineares que constituem o bairro implantam-
se de forma a estabelecer uma relacdo geométrica clara com a envolvente, nalguns casos

alinhando-se com as construgdes vizinhas, estabelecendo continuidades espaciais.

Vista aérea nascente - poente
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A volumetria dos edificios, com 3 pisos, é idéntica aos da Ultima fase da cooperativa,

considerando apenas mais um do que as moradias envolventes. A sua imagem, marcada pela

simplicidade e pela cor branca, ajuda a uma fuséo relativamente ao contexto urbano.

Vista aérea Sul — Norte

Relagdo do bairro com a envolvente proxima

A via principal adjacente ao bairro, Rua Professor Orlando Ribeiro, tem duas faixas de
rodagem, com dois sentidos divididos por separadores. Nalguns trogos contempla
estacionamento automovel adjacente aos passeios que a ladeiam. A sua direccdo é obliqua
relativamente & dominante no desenho do restante espaco urbano. A partir dela é possivel
visualizar os espacos definidos pelas bandas do bairro.
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Rua Professor Orlando Ribeiro

A Rua Professor Orlando Ribeiro faculta as duas entradas que servem o bairro e as suas

urbanizacdes adjacentes.

A solucdo do desenho urbano possibilita a criacdo de ruas de utilizagdo quase exclusiva aos
moradores do bairro, espagos resguardadas dos perigos viarios da Rua Professor Orlando
Ribeiro. Tém um perfil com cerca de 18 metros de largura, apresentando solugdes
diversificadas. A Sul, a Rua Jodo Augusto Rosa, € constituida por uma via automdvel com dois
sentidos divididos por um separador, no qual foram plantadas arvores. Considera
estacionamento longitudinal adjacente aos passeios de acesso aos edificios, tendo estes pouco

mais do que 2 metros de largura.

Rua Jodo Augusto Rosa

As duas ruas centrais apresentam uma parte do seu troco alcatroado, a outra parte, do lado da
Rua Professor Orlando Ribeiro, é pavimentada de acordo com um uso pedonal. A zona com
acesso automaével tem um perfil que inclui faixa (impasse) com dois sentidos, estacionamento

perpendicular do lado Sul, adjacente a um passeio com 2 metros, aproximadamente. Do lado
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Norte existe um pequeno passeio entre a zona asfaltada e o muro da galeria adjacente ao bloco
edificado, a cota superior. Os tro¢os pedonais consideram caldeiras centrais para arvores que, no

entanto, se encontram pouco desenvolvidas.

Ruas centrais

A extensdo das bandas e a orografia do terreno, descendente no sentido Sul, levou & adopgao de

um percurso pedonal, transversal ao edificado, servido por tineis e escadarias.

S ——

Atravessamento pedonal

O bairro € constituido por edificios de 3 pisos, exclusivamente habitacionais, dispostos
linearmente, formando quatro bandas dispostas paralelamente entre si, com uma grande rigidez
geométrica. Esta situacdo permite que o bairro se cosa harmoniosamente a envolvente, quer sob

0 ponto de vista espacial como também sob o ponto de vista da funcionalidade viéria.

As unidades de circulacdo vertical ttm uma entrada condicionada e enquadram-se dentro da
logica “esquerdo-direito”, ou seja, funcionam através de uma caixa-de-escada servindo dois
fogos por piso, ndo existe elevador. Em determinadas situacGes, verifica-se uma apropria¢do

individual destas zonas colectivas. Porém, esse fenémeno acontece de forma ordenada.
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Patamares

Os edificios tém uma imagem arquitecténica bastante homogénea e de extrema simplicidade. Os
vaos, de reduzidas dimensdes, dispdem-se de forma repetitiva e quase monotona. Apenas a
solucdo pontual de proteccdo dos estendais, através de pecas metalicas pintadas de azul,

transmite alguma singularidade ao edificado.

Imagem do edificado

O piso térreo, de cota pouco elevada em relagdo ao espaco publico, tem uso habitacional. Isto
gera apartamentos de fraca qualidade, facilmente devassados a partir do exterior. Nalgumas
situacGes foram colocadas grades nas janelas. Este piso revela uma enorme degradacdo e
diversos sinais de vandalismo. A arquitectura do edificio ndo o demarcou, optando por manté-
lo, tal como nos outros dois, com o acabamento de reboco pintado num tom claro, o que torna

mais evidentes as situagdes de sujidade e deterioracao.
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Piso térreo dos edificios

Como ja vimos, ndo existe outro uso integrado no bairro para além do habitacional. No entanto,
existem espagos comerciais e alguns equipamentos nas urbanizagdes vizinhas, sobretudo

integrados na ultima fase da cooperativa.

Encontra-se na zona adjacente a rotunda, localizada a Sul, o tnico “espaco verde” do bairro,

para além das caldeiras de arvores.

Apresentacdo e estado de conservacao

= Espago exterior

Sobretudo nas ruas entre as bandas edificadas, 0s espagos publicos apresentam varios sinais de
degradacio. E também de destacar a existéncia de muito lixo nestas zonas interiores do bairro.
Os tuneis de atravessamento das bandas revelam problemas semelhantes. Os espagos

envolventes do bairro encontram-se em bom estado.

Pavimentos do bairro
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Tuneis de atravessamento das bandas

O unico espago verde digno de registo, a Sul do bairro, proximo da rotunda, apresenta

manutencao razoavel.

Zona verde a Sul

= Edificios

No edificado, apenas o piso térreo apresenta sinais significativos de deterioracdo e vandalismo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Bairro das Manteigadas revela um claro problema de localizagdo. Encontra-se na periferia de
Setlbal, numa érea pouco densificada e sem grandes atractivos urbanos, a curta distancia de
outros empreendimentos de habitacdo social. Tem uma dimenséo reduzida, e esta envolvido por

trés loteamentos vizinhos, de habitagcdo cooperativa.

Agudizando esta situacdo surge a auséncia de qualquer espago comercial ou qualquer
equipamento dentro dos limites do bairro, comprometendo a sua integracdo e potencial de

conectividade com o exterior.

Atenuando estes factores negativos que dificultam a integracdo num j& de si problemético
contexto social, podemos contrapor a boa integracdo urbana do bairro relativamente aquele
contexto especifico. Os seus espacos exteriores sdo facilmente apreensiveis e “controlaveis”,
tanto do interior os fogos com de fora do bairro, por quem passa na rua principal. Tém

continuidade com alguns dos espagos publicos urbanos envolventes.

A solugdo arquitectonica consagra algumas situacdes potenciadoras de degradacdo e/ou
vandalismo, sobretudo ao nivel do piso térreo, embora tal problema ndo se manifeste com

demasiada importancia.
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Bairro do Aleixo
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BEOEEN

Planta do bairro (sem escala definida)

- Area de Implantago do Edificado (Ed. Residenciais) 71 - Areas Pedonais (pavimentado)

- Area de Implantacdo do Edificado (Tanel | Passagem Aérea) [ - Areas Verdes (permeaveis)

- Area de Implantagéo do Edificado (Equipamentos) — - Barreira Arquitectonica (ex: muro)
. Equipamentos Exteriores - Limite Estimado do Bairro

- Areas de Circulagéo ou Estacionamento Automével
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Fotografia aérea do bairro e envolvente
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Fotografia aérea aproximada do bairro
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Resenha Histdrica

O Bairro do Aleixo foi projectado para alojar funcionarios publicos de “classe média”.

A constru¢do da primeira torre, denominada “A”, iniciou-se em 1968 e em 1975 j& estava
integralmente habitada.

A segunda torre, denominada “B”, estava destinada a familias que viviam na Ribeira ¢ no
Barredo, mais concretamente em zonas histéricas sobrelotadas ou que iriam ser alvo de
intervencdo. Em Abril de 1975, devido a instabilidade politica, algumas delas, em conjunto com
outras estranhas ao processo, precipitaram-se e ocuparam a referida torre, mesmo antes de estar

completamente concluida.

Em 1975, da tultima torre, denominada “E”, apenas estava construida a estrutura. Segundo
populares, a empresa contratada para a construcdo tera falido e o construtor tera desaparecido

antes da sua conclusao.

Em 1976, a terceira torre, denominada “C”, ndo tinha vidros colocados nos vaos das caixas de

escada, estes apenas posteriormente foram colocados.

Numa planta da sub-cave da torre “E”, datada de 1976, pode encontrar-se 0 desenho dos
balneérios que l& existiram até cerca de 1982. Na época ndo havia agua quente dentro das

habitacdes, aquele equipamento servia para colmatar essa lacuna.

Os arranjos exteriores, que hoje caracterizam o espaco publico, foram realizados na década de
90.

Entre 1994 e 2002/2003, a Camara Municipal do Porto teve um projecto denominado Projecto
Integrar do Bairro do Aleixo. No seu ambito, foram criadas infraestruturas nos espagos
desocupados das caves e sub-caves dos edificios de habitacdo, no sentido de estes poderem
acolher equipamentos e espacos comerciais. Por exemplo, o balneério foi convertido em num

pequeno ginasio destinado aos moradores.

A histéria do Bairro do Aleixo tem final marcado para 2013, data prevista para a sua total
demolicdo, uma promessa da camara liderada por Rui Rio. O projecto passa por realojar 0s
moradores em casas reabilitadas no Centro Historico do Porto e em edificios construidos de
raiz, dispersos em pequenos nucleos por diversas zonas da cidade. Dessa forma, aquela area sera

libertada e explorada urbanisticamente.
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Localizacédo

O Bairro do Aleixo encontra-se integrado na malha urbana da cidade do Porto. Posicionando-se
a poente da Via de Cintura Interna (VCI), a sua situacdo ndo € completamente central. Desfruta

de vistas interessantes sobre o Rio Douro, a Sul, dele distando menos de 200 metros.

Sendo atravessado por duas vias que lhe garantem inimeras conectividades, a sua integracao na
rede viaria € muito boa. Destacamos a répida ligacdo a Via de Cintura Interna (VCI), uma das
artérias mais importantes da cidade, e a proximidade a Rua do Ouro (a menos de 200 metros), a

marginal ao rio que lhe garante a conectividade ao centro histérico do Porto.

Em termos de transportes publicos, ha apenas a registar a existéncia de uma paragem de

autocarros junto a escola primaria.

Dados Quantitativos e Parametros Urbanisticos

= Area Total do Bairro: 29.924 m2

= Area de Implantago do Edificado: 2.403 m2
= ndice de Ocupagcdo Bruto (Implantag&o): 0,08
= N°de Fogos: 320

= Densidade Habitacional: 107 fogos/ha

= NOde Pisos Acima do Solo: 13 + caves

Variedade Funcional

= Comércio: Pequeno Mercado; Café; Cabeleireiro; Carpintaria; Oficina de Ceramica.

= Escritdrios: Ndo ocorrem.

= Equipamento: Escola Priméria do Aleixo; Pequeno Ginasio; ATL; 4 Campos de Jogos;
Jardim-de-Infancia; Centro de Convivio da Terceira ldade; Oficina de Moradores;

Espaco Jovem (desactivado)
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Morfologia do Espaco Publico e do Edificado

Vista aérea geral, Sul - Norte

As duas ruas que atravessam o bairro, a Rua de Carvalho Barbosa e a Rua de Arnaldo Leite, tém
um tragado sinuoso. Porém, estdo bem conectadas relativamente & rede viaria envolvente, de
desenho igualmente organico. A Rua de Carvalho Barbosa tem continuacdo na Rua da
Mocidade de Arrabida, via que permite a ligacdo a rua do Ouro, marginal ao rio e de extrema
importancia. Inicialmente, ndo existia essa conexdo, tendo essa zona funcionado como um
“impasse” durante largos anos. A Rua de Carvalho Barbosa liga igualmente a Rua do Aleixo,
via que passa a poente. A Rua de Arnaldo Leite garante a entrada Norte no bairro, rematando na
ligacdo a Rua de Carvalho Barbosa.

Resumindo, podemos dizer que as ruas em questdo se integram harmoniosamente na estrutura
viaria da zona, de tal maneira que poderdo ser Uteis a individuos ali ndo residentes. Estes,

podem atravessar o bairro, usando-as para estabelecer determinados percursos.

A altura das torres f&-las contrastar violentamente com uma envolvente proxima cuja volumetria
média ndo ultrapassa os 3 pisos. Ou seja, a dimensdo vertical dos edificios inviabiliza a
possibilidade de o bairro se fundir visualmente com as construcdes vizinhas. Esse destaque néo

acontece s6 a uma escala de proximidade, mas também a distancias maiores, sendo o bairro

322



facilmente identificavel de um ndmero significativo de pontos de vista que extravasam até 0s
limites da cidade. Criou-se um objecto Unico e singular que, ao invés de contribuir para a sua
identidade de forma positiva, concorre para a sua facil discriminacdo e marginalizacao,

accionando com maior forga a espiral de degradagéo.

O desenho urbano do bairro ndo proporciona alinhamentos, continuidades ou outras relacfes
espaciais significativas com o exterior, o que contribui para a sua segregacao relativamente a

envolvente proxima.

Uma vez que ndo sdo definidas por fachadas de edificios, as ruas ndo tém um perfil tradicional.
As vias automoveis, com duas faixas de rodagem de sentidos opostos, tém aproximadamente 7
metros de largura. De forma descontinua, existe estacionamento, transversal e longitudinal,

adjacente as estradas. Os passeios tém cerca de 1,5 metros de largura.

Rua de Carvalho Barbosa

O Bairro do Aleixo é um exemplo de tipologia de implantacdo isolada e de agrupamento

pontual. E constituido por cinco torres residenciais, cada uma com 13 pisos (mais caves).
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Vista aérea Sul - Norte

A reduzida superficie de implantacéo dos edificios e a sua configuragdo pontual proporciona um
espaco publico amplo € com poucas zonas de ocultagdo. Esta fisionomia permite “colocar a nu”

0s comportamentos desviantes que ali normalmente ocorrem.

Apesar da grande quantidade de area libertada ao nivel do solo, esse espago publico néo é alvo
de composicdo, baseada no Iéxico tradicional (ex: Rua ou Praga) ou noutro qualquer, tornando-

se meramente residual, no fundo resultando apenas do que sobra por entre os edificios.

E nesse contexto que, adjacentes aos passeios que ladeiam as estradas, mas sem qualquer
relacdo com elas, acontecem as zonas verdes e 0s restantes espagos pedonais. Introduziu-se uma
rede de caminhos e espacos de fruicdo, relacionando-0s com 0s acessos as torres e aos campos
de jogos. Regra geral, estas zonas apresentam cotas mais baixas relativamente as vias,

demarcando-se destas, 0 que se traduz na menor frequéncia da populacao nesses espacos.

Algumas areas verdes apresentam um denso arvoredo, criando pontos de ocultagdo visual,
sobretudo a partir dos fogos.
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Espacos publicos do bairro

A planta das torres repete-se nos 13 pisos habitacionais. O seu desenho recortado retira parte do
sentido de bloco monolitico aos edificios, reforcando as suas linhas dindmicas verticais. As
fachadas sdo revestidas num material ceramico de cor bege, os embasamentos encontram-se

pintados num tom préximo do encarnado. As varandas e o volume interior apresentam-se em
cor cinza, nalguns casos em betéo aparente.

As entradas das torres habitacionais sdo discretas e pouco generosas. As suas caracteristicas ndo
se apresentam proporcionais ao n° de fogos (64) que servem.

Entrada de torre habitacional

As caixas de escada, interiores e sem relacdo visual com a rua, apoiadas por elevadores (ndo
raras vezes avariados), garantem a acessibilidade vertical. Dificilmente sdo usadas por
moradores de fogos acima do 4° piso, dada a extensdo do percurso em causa. As dificuldades
colocadas a sua manutencdo e a menor ligacdo de pertenca relativamente aos residentes
contribuem para a sua apresentacdo altamente negligenciada.
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Caixa de escada de torre habitacional

No centro de cada torre desenvolvem-se galerias que ddo a cesso a 5 fogos por piso. Séo
iluminadas por um saguéo que rasga o edificio de alto a baixo, desde a clarabdia, na cobertura,
até ao piso térreo. Os moradores usam esse espaco vazado como zona de estendal de roupa. Para
além de revelar a lacuna do projecto face a funcdo em causa, essa abusiva apropriacao

individual daqueles espagos colectivos indicia uma indefinicdo na sua pertenca.

Galerias de acesso aos fogos

Nas zonas em cave, bem como nos seus acessos, registam-se igualmente fendmenos de
degradacdo e vandalismo. As causas serdo as mesmas que se verificam nos restantes espagos
comuns, embora, neste caso, haja um agravamento decorrente da sua exiguidade e

obscurecimento.
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Cave e seu acesso

Como conclusédo, relativamente aos espagos comuns dos edificios, podemos dizer que os
elevados indices de degradacdo e vandalismo neles registados decorrem principalmente da sua
intensidade de uso, a qual estdo associadas a sua configuragdo espacial e solugdo funcional. Essa
realidade parece aplicar-se a expressdo: “quanto mais um espago ¢ de todos, menos é de

alguém”.

Espagos comuns de torre habitacional

A grande probabilidade de presenca de desconhecidos nos espacos comuns do edificio, a
extensao dos trajectos de circulagdo e a existéncia de zonas ocultas traduz-se em sentimentos de
inseguranca e desconforto por parte dos residentes, o que concorre para a quebra da ligacdo
entre fogo e espaco publico. O recurso ao elevador ndo minimizara esses efeitos, uma vez que,

quando em funcionamento, podera ter que ser partilhado com estranhos.
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A altura das torres contribui para a quebra da relacdo funcional, visual e acustica entre os fogos
dos pisos superiores e 0 espaco publico.

A partir do interior dos fogos, a altura dos edificios proporciona uma vista magnifica. Porém,
essa situagdo ndo foi convenientemente explorada pela sua solucéo arquitectonica. As fachadas
Sul, com vista para o rio e melhores condicdes de insolagédo, apresentam poucos e reduzidos

vaos. Dois dos seus trés trogos sdéo mesmo completamente cegos.

Vistas proporcionadas as torres habitacionais

Entre 1994 e 2002/2003, algumas das caves e sub-caves sofreram uma intervencdo de forma a
poderem receber equipamentos ou o uso comercial. Tal operacéo apenas foi exequivel nos casos
em que o terreno apresenta cotas inferiores as dos niveis de entrada nos edificios, o que equivale
a dizer que incidiu sobre zonas afastadas das ruas principais. Ou seja, sd0 zonas que passam
despercebidas a individuos exteriores ao bairro, 0 que ndo contribui para a conectividade deste
com a sua envolvente. Nesta situacdo, destacamos o jardim-de-infancia, o ATL, o centro de
convivio da terceira idade, a oficina de moradores, a oficina de cerdmica, o pequeno ginasio, o

cabeleireiro e a carpintaria.

A escola priméaria marca a entrada Norte do bairro, contudo, dado o seu posicionamento
periférico, ndo constitui uma barreira fisica importante. O minimercado e o café ocupam
edificios contiguos a Rua de Carvalho Barbosa, a nascente desta. A proximidade a essa via de

atravessamento ajuda explicar a concentracdo de pessoas que ali normalmente ocorre.

O afastamento da implantacdo dos campos de jogos relativamente as vias principais funciona

como um factor dissuasor do seu uso por parte de individuos ndo residentes no bairro.
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Apresentacdo e estado de conservacdo do bairro

= Espago exterior

O espacgo publico encontra-se bastante negligenciado e, consequentemente, degradado. O seu

estado ¢ variavel de acordo com a zona em questdo, esta pior sobretudo junto a torre “A”, local

onde normalmente se concentra a ocorréncia de comportamentos desviantes.

Espaco publico préximo da torre “A”

Provavelmente vitimas de uma grande extensdo, caracteristica que torna a sua manutencdo mais
exigente, 0s espacos verdes encontram-se bastante negligenciados. Mantém-se verdes mas

sobretudo devido a presenca de espécies daninhas.

Areas verdes
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= Edificios

O estado de conservagéo dos edificios € muito mau. A degradagdo afecta ndo sO o seu exterior,
como as zonas comuns e até o interior dos fogos. Para além do vandalismo que assola todo o
bairro, existem grandes debilidades construtivas. O revestimento das fachadas estd a cair e
provoca infiltraces nas lajes e paredes do edificio. Os canos de &gua, no interior dos fogos,

nunca foram substituidos, com excepcéo dos que rebentaram ou furaram.

Danos no edificado

E uma empresa privada contratada pela Camara, denominada “Clemex”, que é responsavel pela

limpeza das partes comuns dos edificios. Esta, entretanto, decidiu contratar moradores do bairro.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O contexto histérico da génese do Bairro do Aleixo é fundamental para a compreensdo daquilo
que ele é hoje. O facto de ter sido parcialmente ocupado antes da sua construcédo estar concluida
serviu de motor de arrangue a uma espiral de degradacao e vandalismo jamais estancada até aos

dias de hoje.

O bairro encontra-se bem localizagdo na malha urbana da cidade do Porto. Apesar de estar bem
integrado na rede vidria da zona, a verdade é gue essa é uma realidade recente, durante varios
anos funcionou sem a ligacdo & Rua do Ouro, o que contribuiu para o seu isolamento e

segregacao.

O destaque que os edificios tém relativamente a sua envolvente, sobretudo devido a sua altura,
contribui decisivamente para o fendmeno de segregacéo e estigmatizacdo do bairro.

O espaco publico é caracterizado por uma notdria indefinicdo espacial. A auséncia de “ruas”,
“pragas” ou outras morfologias urbanas tradicionais traduz-se num esvaziamento de referéncias
espaciais. Ao invés de se concentrar em “espagos”, a populagdo concentra-se junto a edificios
ou nas proximidades das vias principais. Ha& também a registar o desnivel de grande parte do

espaco publico relativamente a essas vias principais, 0 que concorre para a sua menor utilizacéo.

A construcdo em altura retira forca a ligacdo funcional, acUstica e visual entre os fogos e o

espaco publico.

Os espacos comuns dos edificios revelam elevados indices de degradagédo e vandalismo, o que
decorre principalmente da sua intensidade de uso, uma vez que cada unidade de distribuigdo,
composta por uma entrada, uma caixa de escada, elevadores e galerias, serve 64 fogos. A sua
solucdo funcional e configuragcdo espacial ampliam o problema, uma vez que permitem a

ocorréncia de zonas exiguas, ocultas e de pertenga ambigua.

A situacdo dos equipamentos e dos espagos comerciais integrados nas torres ndo promove a sua

conectividade com as vias de atravessamento e, por isso, com o exterior.
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Bairro Dr. Durdo Barroso
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Planta do bairro (sem escala definida)

- Area de Implantacdo do Edificado (Ed. Residenciais)
- Area de Implantagdo do Edificado (Tinel | Passagem Aérea)

- Area de Implantagdo do Edificado (Equipamentos)
- Equipamentos Exteriores

- Areas de Circulagdo ou Estacionamento Automével
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1 - Areas Verdes (permeéveis)
— - Barreira Arquitectonica (ex: muro)
- Limite Estimado do Bairro
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Fotografia aérea aproximada do bairro
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Resenha Histdrica

No inicio dos anos 90, a Cadmara de Gondomar comecou a colocar em préatica o 1° Programa
Municipal de Realojamento, resultante de um acordo de cooperacdo estabelecido entre a
autarquia e o INH (Instituto Nacional da Habitacdo). O projecto visava a atribuicdo de casas a
familias carenciadas, em regime especial de renda apoiada. O critério de realojamento passava
sobretudo pela tentativa de ndo desenraizamento das pessoas, pelo que as urbanizacBGes foram
distribuidas pelas freguesias da zona em funcéo da realidade socio-demogréfica pré-existente.

Durante o ano de 1994, iniciaram-se as primeiras construgdes de conjuntos habitacionais,

Em 2001, no seguimento desse projecto, a Camara Municipal de Gondomar e o INH
formalizaram novo acordo de cooperacdo para 0 designado 2° Programa Municipal de
Realojamento, estabelecido. Os objectivos e os critérios de realojamento continuavam o0s

mesmos.

E neste contexto que nasce a denominada Urbanizagdo Dr. Durdo Barroso, com projecto dos
arquitectos Joaquim Braganga e Méario Marques, tendo sido inaugurada em Janeiro de 2004,
pelo entdo primeiro-ministro que lhe emprestou 0 nome, atribuido pelo presidente da Camara

Municipal de Gondomar.

Ao abrigo do referido acordo de cooperacdo, para além do bairro que ora analisamos, foram
concretizados os conjuntos habitacionais da Urbanizagdo Crasto, na Freguesia de Baguim do
Monte e a Urbanizagdo Padre Vaz, em S. Cosme, Gondomar. O programa permitiu
disponibilizar cerca de 2.500 fogos, entregues a outras tantas familias, o que permitiu realojar

perto de 8 mil pessoas que deixaram para tras residéncias com poucas condi¢des habitacionais.
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Localizacédo

O Bairro Dr. Durao Barroso esta localizado no Lugar da M6, Freguesia de Sao Pedro da Cova,
em Gondomar. Integra um aglomerado periférico na Area Metropolitana do Porto, de caracter
quasi-rural, isolado e de baixa densidade, mas funcionalmente integrado no aglomerado

metropolitano.

Encontrando-se o centro de Gondomar a mais de 4 km do bairro, a sua referéncia urbana mais
proxima é Sdo Pedro da Cova, cujo centro se localiza a pouco mais 1 Km. Este pequeno

aglomerado oferece algum comércio e servicos basicos.

A uma escala mais ampla, vé-se que estamos na mais longinqua periferia oriental da Area

Metropolitana do Porto, ndo existindo, a nascente, qualquer desenvolvimento urbano relevante.

Dificultada pela agitada orografia da zona, a rede viaria local é pouco desenvolvida e marcada
por vias estreitas e de tracados sinuosos. O 1C29 surge como a grande referéncia no acesso ao
centro Porto, contudo a conexao a essa artéria estruturante estabelece-se por um percurso dificil,
com mais de 3 Km.

Existem paragens de autocarros junto ao bairro, que asseguram a sua ligagcdo ao centro da

cidade.

Tamanho

= Area Total do Bairro: 10.689 m2

= Areade Implantagio do Edificado: 3829 m2

= ndice de Ocupagcdo Bruto (Implantago): 0,36
= N°de Fogos: 156

= Densidade Habitacional: 146 fogos/ha

= NOde Pisos Acima do Solo: minimo—4 médio—4 maximo-5

Variedade Funcional

= Comércio: Café, Minimercado e Cabeleireiro (fechado).
= Escritorios: N&o ocorrem.

= Equipamento: CAJ - Centro Social, Infantério, Parque Infantil, Polidesportivo.
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Morfologia do Edificado e do Espaco Publico

O Bairro Dr. Durdo Barroso encontra-se debilmente conectado a ja de si pouco desenvolvida

rede viaria da zona.

Vista aérea Oeste — Este

A Rua Entre Campos, adjacente do lado nascente, funciona como a Unica via de acesso ao
bairro. O seu perfil considera uma zona empedrada de circulagdo automével, com duas vias de
sentido oposto, com cerca de 7 metros de largura. Do lado da urbanizacdo, existe
estacionamento disposto perpendicularmente a via, contiguo a um passeio com cerca de 2,5
metros. A circulacdo pedonal do lado oposto é mais estrangulada.

Rua Entre Campos
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Perpendicularmente & Rua Entre Campos surge a via que atravessa a urbanizagdo. Desenvolve-
se com uma largura aproximada de 12 metros, (correspondendo a uma faixa com duas vias de
circulagdo automovel, com 3,5 metros cada), ladeada por passeios com 2,5 metros, rompe 0
edificado e remata no lado poente, num impasse, espaco desafogado que contempla bastante
estacionamento automovel a partir de uma via com 7 metros de largura e lugares
perpendiculares ao eixo, em ambos os lados. Daqui se inicia a Unica ligacdo directa, apenas
pedonal, a Rua do Rio Ferreira, localizada a Sudoeste, a principal artéria daquele aglomerado.

Via de atravessamento do edificado.

Estando inserido num aglomerado de aparéncia rural, onde a moradia isolada é a tipologia
dominante, o bairro destaca-se essencialmente sob o ponto de vista volumétrico, mas também

nas vertentes estética e espacial.

As construcOes agrupam-se linearmente, criando uma banda em “U” (correspondente aos
edificios com revestimento cerdmico amarelo) e duas bandas lineares (correspondentes aos
edificios com revestimento cerdmico vermelho, a poente, e azul a nascente) que, apesar do
afastamento de 12 metros, estabelecem um prolongamento desse mesmo “U”. Apesar do topo
Norte ser deixado aberto pela morfologia de implantacdo do bairro, a verdade é que a
envolvente edificada o encerra, havendo ali apenas uma comunicac¢do funcional com a Rua

Entre Campos.
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Vista aérea Oeste — Este

O espaco publico interior ao edificado desenvolve-se em dois patamares distintos:

= O de cota superior corresponde ao nivel do R/C habitacional da banda amarela. De
pavimento empedrado, destina-se essencialmente a circulacdo e ao estacionamento

automovel. E uma zona pouco visivel a partir do exterior do bairro.

Espaco publico interior do bairro, zona Sudeste

340



= O de cota inferior, abaixo dos niveis habitacionais, é ladeado pelas duas bandas lineares
que ali apresentam uma volumetria de 5 pisos e cujo afastamento ronda os 24 metros.
Apesar de acolher um parque infantil, a sua area é quase exclusivamente ocupada pela
implantacdo de um campo polidesportivo. Aquele é um lugar exposto relativamente aos
védos dos fogos, contudo, derivado & sua menor cota de pavimento, estabelece uma

menor ligagdo visual relativamente ao restante espaco publico.

Espaco publico interior do bairro, zona Noroeste

Os espacos publicos do bairro sdo maioritariamente empedrados. Esta solu¢do de acabamento
exterior, embora confira alguma ambiguidade ao seu uso nomeadamente no que diz respeito a
circulagdo automoével (pouco direccionada), permite no entanto que essas zonas Ssejam
percorridas pedonalmente de forma mais agradavel. Algum desenho dos pavimentos tenta
acautelar a situacdo e diminuir a ambiguidade de predominancia de uso e, consequentemente, a

conflitualidade carro/pedo.

Os 17 edificios apresentam sempre quatro pisos habitacionais, em regra, cada um com 8 fogos.
Né&o existindo elevador, a cada unidade de distribuicdo corresponde uma entrada privada,

controlada pelos residentes, e uma caixa de escadas iluminada por uma claraboia.
Abaixo dos pisos habitacionais existe mais um, cujo caracter varia em funcéo da sua situag&o.

Parte do piso térreo da banda amarela e o lado nascente da banda azul contém apartamentos com
vios baixos. E uma situacio que, inevitavelmente, se traduz no decréscimo da qualidade desses
fogos, ao permitir o seu devassamento visual e ao facilitar a intrusdo no seu interior. Apesar
disso, por enquanto, ndo h& colocacdo espontanea de proteccGes nesses vaos, nem ocorrem 0S

tradicionais sinais de vandalismo.
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Véos de fogos do piso térreo

Na zona relativa ao bloco vermelho, o terreno tem uma cota inferior, passando o nivel mais
baixo a funcionar como piso térreo. Ficam assim reunidas condicdes para ali se localizarem os

espagos comerciais do bairro.

Comércio no piso térreo

Essa zona, apesar de se encontrar tenuemente relacionada com a envolvente, orienta-se a poente,
tendo uma Optima insolacdo e uma area desafogada diante si. Este contexto, apoiado pela
generosidade das areas adjacentes, ajuda a explicar a harmoniosa vivificacdo daquela zona,
suportada pela esplanada do café existente. Esta situacdo introduz um cariz positivo a vivéncia

dos espacos exteriores do bairro.

Os acessos as caves destinadas a estacionamento automével acontecem a partir da Rua Entre

Campos, ndo constituindo qualquer obstaculo ou ponto de ocultacdo visual.

342



Acesso a garagem

Os equipamentos existentes no bairro, nomeadamente o0 CAJ — Centro Social e Infantario, tém
uma localizacédo idéntica a dos espagos comerciais, ou seja, no piso térreo do bloco vermelho, a

poente.

A solucdo adoptada para o polidesportivo permite antever algumas consequéncias menos
positivas. O ruido propaga-se facilmente, com prejuizo para os apartamentos com vaos para ali
orientados. A necessidade de criar tabelas e redes de protecgdo para os vaos das zonas
comerciais acentuou a exiguidade da galeria de circulacdo, lateral ao polidesportivo. A
fisionomia daquele espaco, a pouca visibilidade a partir do exterior e uma certa indefinigdo

funcional, parecem justificar os primeiros sinais de degradacéo e vandalismo que ali ocorrem.

Espaco localizado entre as traseiras do comércio e o polidesportivo

As areas verdes sdo diminutas, hd apenas a registar as que ocorrem diante dos espacos

comerciais e algumas zonas residuais no perimetro do bairro.
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Apresentacdo e estado de conservacdo do bairro

= Espago exterior

Os espacos exteriores apresentam-se bem cuidados, com excepcéo da galeria lateral do espaco

desportivo e das rampas de entrada nas caves.

As zonas verdes adjacentes ao edificado apresentam-se, em geral, bem cuidadas. As restantes

areas, localizadas essencialmente no limite do bairro, encontram-se mais descuidadas.

= Edificios
Tratando-se de construgdes muito recentes, estas encontram-se em bom estado de conservagéo.
Ha apenas a registar a degradagdo associada aos actos de vandalismo, que ocorre ao nivel dos
espagos comerciais, sobretudo do lado do polidesportivo.

Interior de espaco comercial
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CONSIDERAGOES FINAIS

A localizacdo da Urbanizacdo Dr. Durdo Barroso é preocupantemente periférica e isolada, ndo
s6 relativamente a cidade do Porto, como relativamente a outras zonas urbanas do concelho de
Gondomar. Essa situacdo, agravada pela debilidade da rede viaria que serve o bairro, funciona

como um motivo de exclusdo para 0s seus residentes.

Estabelecendo poucas conexdes funcionais e espaciais com o exterior, desenvolvendo-se no
interior de um quarteirdo quase fechado, o bairro corre o risco de se isolar, tendéncia que,
associada a sua demarcagdo volumeétrica, estética e espacial relativamente a envolvente, podera

agravar a sua segregacao.

Contudo, as raizes que aquela populacdo ja tem naquele territdrio e a reduzida dimensdo do

bairro permitem atenuar os factores negativos enunciados.
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Bairro do Lagarteiro
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Planta do bairro (sem escala definida)

I - Area de Implantagdo do Edificado (Ed. Residenciais) - 1 Fase [ ] - Areas Pedonais (pavimentado)

I - Area de Implantagdo do Edificado (Ed. Residenciais) - 2° Fase [ | - Areas Verdes (permeaveis)

[ - Area de Implantagdo do Edificado (Equipamentos) — - Barreira Arquitectdnica (ex: muro)
o - Equipamenms Exteriores - Limite Estimado do Bairro

I - Areas de Circulagdo ou Estacionamento Automével
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Image @

Fotografia aérea do bairro e envolvente

Fotografia aérea aproximada do bairro

349



Resenha Histdrica

“Rico em recursos hidricos, com um solo extremamente fértil e uma posicdo geogréfica
privilegiada, o vale de Campanha ofereceu desde sempre condi¢des muito favoraveis a fixacéo
de populacdes. Nao admira, por isso, que a presenca humana nesta area esteja documentada

desde os periodos mais recuados da Pré-Histéria. "

O século XIX representa “um periodo de crescimento e prosperidade. O vale conhece entdo um
aumento muito significativo da populagdo e uma répida ampliagdo da sua estrutura

industrial.”

“O alargamento da oferta de meios de transporte e a construGdo da estacdo promoveram a
deslocacdo de grandes quantidades de mé&o-de-obra do interior do pais para o Porto e,
sobretudo, para Campanhd e para o seu vale. A grande disponibilidade de mao-de-obra
favoreceu, por sua vez, a implantacdo de novas fabricas, sobretudo nas proximidades da
estacdo, num movimento continuo ao longo de todo o século XIX e das primeiras décadas do
século XX. Por outro lado, a crescente afluéncia de pessoas a Campanhd conduziu a um
redesenhar das estruturas de alojamento. Face ao seu reduzido poder de compra, 0s operarios
concentram-se em "ilhas "' e "patios," dois tipos de construcdo que se transformaram numa das

’

marcas mais importantes da paisagem fisica e social do vale.’

“Este quadro poucas mudangas sofreu até as décadas de 50 e 60" do século XX. “Por essa
época, intensifica-se a tendéncia de expansdo da cidade para oriente. O vale converte-se numa
das zonas preferenciais para a construgdo de bairros de iniciativa camaréaria. A sua populacao

regista entdo um acréscimo extraordinario.

E neste contexto que surge o Bairro do Largarteiro, construido no &mbito do denominado Plano
de Melhoramentos para a Cidade do Porto (1956-1966). Inaugurado em 1973, era na altura
constituido por 9 blocos de habitacdo colectiva, albergando 248 fogos. A sua segunda fase é
datada de 1977, tendo-se entdo construido mais 4 blocos de habitagdo colectiva, com 198 novos
fogos. Hoje, os 13 blocos de habitagdo colectiva, correspondendo a 446 fogos (tipologias: T1 -
16; T2 - 105; T3 - 224; T4 - 99; T5 - 1), albergam cerca de 2000 residentes.

Em 2005 foi construida a Alameda de Azevedo, que transformou significativamente as

acessibilidades a zona.

* In Wikipédia
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Actualmente, dos 48 bairros municipais existentes no Porto, este é um dos que vive uma
situacdo mais estigmatizante. Foi integrado na iniciativa OperacGes de Qualificacdo e
Reinsercdo Urbana de Bairros Criticos, juntamente com a Cova da Moura, no municipio
da Amadora, e Vale da Amoreira, no municipio da Moita. Trata-se de um projecto
governamental, orgado em cerca de 15 milhGes de euros, que se estenderd até 2013, e cujo
objectivo é a integracdo socio-urbanistica desses bairros.

Localizagdo

Integrando a Freguesia de Campanhd, o Bairro do Lagarteiro localiza-se no Vale da Campanha,
na periferia oriental da cidade do Porto, proximo da fronteira com o concelho de Gondomar.
Posiciona-se a nascente do grande e complexo n6 viario de conexdo entre a VCI (Via de Cintura
Interna), Auto-Estrada do Norte, IC29 e a Estrada Nacional 209.

A Norte e a Oeste do bairro localizam-se as vias de grande intensidade de trafego e respectivas
areas verdes de proteccdo. A Sul e a Este existe uma envolvéncia urbana reduzida e pouco
densificada. Nesta zona ha a destacar a Rua de Azevedo, a via principal, com conexdes, por

exemplo, a Estrada da Circunvalag&o.

O sistema rodoviario e ferroviario, associado a uma orografia movimentada, criam diversas
barreiras fisicas no local, contribuindo para um certo atrofiamento e encravamento daquela
zona, sobretudo relativamente ao centro da cidade. Noutra perspectiva, existem algumas
vantagens derivadas da proximidade de um importante ponto da rede de acessibilidades da &rea
metropolitana do Porto, marcado pela presenga da Estacdo de Campanhd e de importantes

artérias rodoviarias.

No local, existem paragens de autocarros que asseguram a ligacdo ao centro da cidade. A
estacdo de Campanhd localiza-se a cerca de 2,5 Km, através de um percurso dificil, exigindo o

atravessamento de vias de grande intensidade de trafego.
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Dados Quantitativos e Parametros Urbanisticos

= Avrea Total do Bairro: 61.670 m2

= Area de Implantago do Edificado: 8355 m2

= ndice de Ocupagcdo Bruto (Implantag&o): 0,14
= N°de Fogos: 446

= Densidade Habitacional: 72 fogos/ha

= N°de pisos: sempre 4

Variedade Funcional

= Comeércio: N4o ocorre.

= Escritérios:  N&o ocorrem.

= Equipamento: Escola Bésica do Primeiro Ciclo (Nimero 10 do Porto), Centro Social
do Lagarteiro, Polidesportivo, Posto da PSP.

Morfologia do Edificado e do Espaco Publico

Durante muitos anos, o Bairro do Lagarteiro esteve debilmente conectado a uma rede viaria
pouco desenvolvida; funcionava como um impasse, conectado através da Rua do Lagarteiro
apenas a uma via principal, a Rua de Azevedo. Da primeira ramificam-se dois sub-impasses, de
acesso autonomo, correspondentes as duas diferentes fases de construgdo. So ali entrava quem
realmente o pretendia fazer. No fundo, esta estrutura originava a existéncia de uma Unica
entrada no bairro, local onde normalmente ocorria uma grande concentracdo de populacéo

jovem, nas imediacOes de um café vizinho.

A construgdo da Alameda de Azevedo transformou significativamente essa realidade,
possibilitando maior acessibilidade a zona e o atravessamento do bairro pela ligacdo entre a Rua
de Azevedo e a Avenida de Azevedo, utilizada pelo publico em geral e ndo apenas pelos seus
residentes. Essa situacdo, para além de garantir maior conectividade em relacdo a estrutura
urbana, acrescentou mais uma entrada aquela que ainda hoje acolhe a concentracdo de alguma

populacgdo jovem, retirando a esta muita da carga que anteriormente revelava possulir.
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Vista aérea Norte — Sul, Alameda de Azevedo em primeiro plano

N&o existe uma articulacdo coerente entre os edificios do bairro e a sua envolvente urbana,
criando-se uma clara demarcacdo espacial, volumétrica e estética. Os blocos de 4 pisos
habitacionais, cuja disposicdo pouco se relaciona com o tragado das ruas, diverge claramente
dos pequenos edificios (com 1 ou 2 pisos, excepcionalmente 3) que acompanham
organicamente todo o desenho viario e 0 espaco do bairro.

O perfil das vias é bastante variavel, aproximando-se dos 10 metros. Normalmente, a estrada
tem cerca de 7,5 metros, apresentando dois sentidos de trafego. No perfil da 22 fase, onde surge
estacionamento longitudinal, os passeios tém mais do dobro dos da 12 fase, estes Gltimos com
cerca de 1,2 metros. Em ambas as fases, a via em impasse é rematada por grandes bolsas de
estacionamento, sendo a da 22 fase mais generosa e organizada. Entre os passeios e os edificios
surgem espagos verdes, (alguns deles privatizados “de facto” pelos residentes), que garantem
maior desafogo ao espago urbano.
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Vista aérea Sul — Norte

Os edificios do bairro apresentam 4 pisos, pontualmente a fisionomia do terreno possibilita o
aparecimento de caves, cujas entradas acontecem no tardoz. Agrupam-se em bandas lineares de
2, 3 ou 4 prédios, relacionando-se de forma complexa e variada entre si. Alguns, como os de

Noroeste, sdo dispostos paralelamente a rua, outros, como 0s de Sudoeste, sdo dispostos

perpendicularmente a rua, outros ainda cuja implantagdo tem forma menos definivel.

Em termos de espagos exteriores, ndo sdo criadas nem ruas nem pracas, na plenitude desses
termos, antes espacos, mais ou menos amplos, indefinidos, que se sucedem de forma um pouco

caotica.
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A solucdo urbanistica produz igualmente situagBes de descontinuidade, fragmentacdo e
ocultacdo ao nivel dos espacos publicos do bairro. Por exemplo, as traseiras das bandas
dispostas paralelamente as vias tornam-se zonas escondidas, levando ao surgimento de elevados
indices de vandalismo e a prética de actividades marginais.

Tardoz de edificios da 1.2 fase e entrada do Centro Social do Lagarteiro

Uma dessas situagfes ocorre nas traseiras dos edificios da 22 fase que, antes da concluséo da
ligagdo & Avenida de Azevedo, era uma zona extremamente oculta e palco habitual de

comportamentos desviantes, tendo estes esmorecido apos a criagdo da via de ligagdo a avenida.

Tardoz de edificios da 2.2 fase

Os efeitos negativos da agitacdo orogréafica, tdo marcante naquela area da cidade, fazem-se
também sentir no interior do bairro, conferindo maior complexidade e menor fluidez a estrutura
urbana, gerando zonas menos visiveis e dificultando as deslocacdes pedonais. Por vezes, a
rigidez da solucdo de edificios com 4 pisos choca com essa realidade, produzindo situacoes
menos felizes.
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Zona da 1.2 fase.

A escola encontra-se no centro do bairro, entre as duas fases. Estando murada, funciona como

uma ilha e um obstaculo a comunicacdo entre os espacgos urbanos das duas fases.

Escola Bésica do Primeiro Ciclo

Na 1.2 fase os edificios sdo construidos com tijolo burro, encontrando-se o topo da laje a vista,
em betdo armado. Apesar de dar continuidade a tipologia predecessora, a solugdo construtiva
adoptada nos edificios da 2.2 fase é ligeiramente diferente. O revestimento das fachadas
principais é feito atraves de placas de betdo pré-fabricadas, as fachadas laterais ddo continuidade

a solucdo de revestimento em tijolo burro e lajes a vista.

12 fase a esquerda e 22 fase a direita
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N&o existindo elevadores, o acesso aos fogos é garantido por uma caixa de escada exterior
recolhida no volume da construcéo, servindo 2 fogos por patamar. Apesar de existirem situacoes
encerradas, fruto de intervencGes posteriores avulsas, 0 seu acesso € publico, o que se traduz no
seu menor controlo por parte dos moradores, proporcionando sentimentos de inseguranca e

dificultando na sua manutencao.

A quase totalidade do piso térreo foi destinada a habitacéo, uma situacdo que normalmente gera
fogos de menor qualidade, facilmente vandalizados ou devassados visualmente. Em grande
parte dos casos, os edificios foram envolvidos por zonas verdes, no sentido de garantir maior

privacidade aos fogos.

Pisos térreos de edificios da 12 fase

Nalgumas situagdes, essa solugdo foi levada ao limite, ocorrendo mesmo uma apropriacéo

individual dessas zonas, surgindo areas vedadas e “exploradas agricolamente” por particulares.

Pisos térreos de edificios da 22 fase — Apropriacéo individual de espacos verdes

A percentagem de area destinada a funcdo habitacional é esmagadora, face a pouca quantidade

de equipamentos. No embasamento dos edificios residenciais, h& apenas a assinalar o Centro
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Social do Lagarteiro, localizado numa das caves. O posto da PSP ocupa uma pequena
construcdo auténoma. A Escola Basica do Primeiro Ciclo esta instalada no centro do bairro,
eventualmente propondo-se como elemento aglutinador de todo o complexo, fungdo tedrica essa
que ndo parece estar a ser cumprida se se tiver em conta as grades de delimitacdo do seu
perimetro, que funcional mas também simbolicamente afastam o ndo utente, ndo se
vislumbrando qualquer sinal de ligacdo do estabelecimento & comunidade. O polidesportivo,
ligado a escola e bastante degradado, acontece numa zona recolhida, entre as duas fases.

A falta de equipamentos, nomeadamente os direccionados para criangas e idosos, € uma
situacdo que caustica o bairro e os moradores. Essa ¢ uma lacuna gritante que, associada a
auséncia de comércio, torna o espago publico menos atraente e, por isso, menos vivido e

convivial.

Apresentacdo e estado de conservacdo do bhairro

= Espago exterior
Os espagos publicos, cuja forma propicia o serem “de todos e de ninguém”, encontram-se muito
degradados, aumentando essa degradacdo a medida que nos afastamos da entrada do bairro. O
edificado gera zonas menos visiveis e controlaveis onde essa degradacdo se acentua,

associando-se a fendmenos de vandalismo.

Espacos publicos do bairro

A excepcio de zonas proximas da entrada do bairro e de outras pontuais que foram apropriadas

individualmente pelos residentes, os espacgos verdes encontram-se extremamente descuidados.
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= Edificios

Os edificios residenciais tém mais de 30 anos e a qualidade da construcdo original ndo lhes
confere a qualidade habitacional proporcionada as construcfes de hoje, nomeadamente no que
diz respeito, por exemplo, a vertente térmica e acUstica. Apresentam muitos sinais de
degradacdo exterior e, apesar de ter sido posterior, ndo se descortina facilmente a maior
juventude do edificado da 22 fase.

Para além de infiltracBes, os espagos comuns dos edificios apresentam degradagdo e
vandalismo, nomeadamente ao nivel das instalagbes, equipamentos, pintura, campainhas e

caixas de correio.

Recorrentemente, os moradores publicitam a degradacdo generalizada dos edificios, sobretudo

no gue diz respeito ao interior dos fogos.

CONSIDERACOES FINAIS

Um dos grandes problemas do Bairro do Lagarteiro reside na sua localizacdo. A sua situacdo
periférica é acentuada por uma orografia que dificulta a relacdo com o exterior. A construcdo da
Avenida de Azevedo veio atenuar essa realidade e reduzir os efeitos de um desenho urbano
desconectado da envolvente que promove a segregacao do bairro. Contudo, permanecem muitos
dos problemas de cariz formal e espacial, nomeadamente a descontinuidade tipoldgica
relativamente a envolvente e a fraca fluidez do espago publico, marcado por variadas barreiras e

bastantes zonas de ocultagéo.

A modesta presenca de equipamentos e a inexisténcia de espacos comerciais integrados no
bairro € um dos factores que compromete a entrada de individuos ndo residentes naquele lugar.
Enfraquece, ndo s6 a conexdo com a envolvente, mas também a vivéncia e o controle informal
dos espacos publicos. E uma situacio que obriga os moradores a deslocarem-se ao exterior do
bairro no sentido de acederem a qualquer tipo de espaco comercial e a determinados

equipamentos.
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