Notas e Comentarios

A propoésito de uma obra
sobre as Conferéncias Episcopais

Angel Anton publicon um texto importante sobre as conferéncias
episcopais, a que gostariamos de dar o merecido relevo, enquandrando-o
no pedido expresso do Sinodo extraordinario dos Bispos de 1985 sobre
as Conferéncias Episcopais 1.

JA ndo € a primeira obra do autor sobre esta importante temdtica,
conquanto a mais importante, especificamente sobre este assunto 2,

Segundo o que escreve no Preficio, este estudo situa-se claramente
no campo teclogico-eclesioldgico, deixando para outros especialistas as
questbes histéricas e juridicas, Dentro do plano teoldgico e eclesioldgico,
pretende o awtor responder fundamentalmente a trés gquestdes:

1. A fundamentacio teoldgica das conferéncias episcopais;

2. A questdo de saber se exercem um minus de magistério;

3. A questdo da aplicagdo do principio de subsidariedade as con-
feréncias episcopais.

Por estas questbes, pretende o autor dar resposta aocs problemas
levantados pelo Sinodo dos Bispos de 1985.

1 Angel Anton, Conferencias episcopales, instancias intermedies? (Salamanca 1989),

O Sinodo extraordinirio dos Bispos tinha pedido expressamente um estudo do
Estatuto teoldgico das Conferfncias episcopais e nomeadamente da sua autoridade dou-
trinal. Cf, «Relagio final do Sinodos, Ecclesia 2249 (1985) 20. No sentido dum aprofun-
damento desta doutrina, apareceramn entiretanto alguns trabalhos, de que o mais impor-
tante € certamente o de H. Legrand, J. Manzanares e A. Garcia, Naturaleza v future de
las Conferencias Episcopales (Actas del Coloquio Internacional de Salamanca, 3-8 de
Janeiro de I1988), editade pelo depariameno de publicagtes da Universidade de Salamanca
em 1988, Para além deste colquio merece especial relevo, na bibliografia pés-sinodal
1985, J. M. Tillard, E’glise d’Eglises: L’Ecclesiplogie de communion (Paris 1987); O, Nell-
-Breuning, «von Subdiaritaet der Kirches, Stimmen der Zeit 111 (1986) 147-157; W. Kasper,
«Nochmals: der theologische Status der Bisschofskonferenzens, Theologische Quartalschrift-
-Tuebingen 168 (1988) 237-240. A. Dulles, «What is the role of o bischopsconferences,
erd (Origins 17 (1988) 789-796.

2 Angel Anton, Primgdo y Colegialided, Sus releciones a la luz del primero
sinodo extraordinario {(Madrid) 1970.
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A expressao instincias intermédias gue da titulo & propria obra,
é, indiscutivelmente, nova no vocabulidrio teolégico-eclesiologico. Por ela
pretende o autor colocar de parte posicdes eclesioldgicas, baseadas no
tudo ou nada 3.

A. Anton estd convencido que a resolugio de problemas teolégicos
por via do dilema nio tem sido boa para a teologia. E encaminha o
seu estudo claramente para a doutrina segundo a qual sendo o colégio
episcopal uma realidade estivel e permanente, tem além da expressio
solene no Concilio, outras expressées e realizacbes, em niveis e graus
muito diversos quer através de agrupamentos de Bispos, (coetus episco-
porum), quer de grupos de Igrejas (coetus Ecclesiarumy). Neste ambito
se situam os concilios particulares e as conferéncias episcopais.

Situando as conferéncias episcopais entre o Papa e o bispe dioce-
sano, o autor procura demonstrar, neste sentido, que entre estas estru-
turas de direito divino, se encontra wna zoua intermédia onde colocar
as conferéncias episcopais. Nao questiona, em nenhuma parte, a autori-
dade do sucessor de Pedro, em sua responsabilidade sobre a Igreja
universal em comunhio com todo o corpo dos Bispos nem a autonomia
do bispo enquanto pastor duma Igreja particular e ndo de outra.

Isto estando clare, o autor coloca, como ponto de partida e objecto
de estudo, as conferéncias episcopais, como instancias intermédias, como
os Concilios provinciais plendrios e nacionais, os sinodos patriarcais, etc.

1. As conferéncias episcopais e a histdria

O texto desenvolve pouco, contrariamente a estudos recentest, a
relagfio entre as conferéncias episcopais e a histéria, dando relevo aos
concilios provinciais ou outras manifestagbes de colegialidade no passado.
Situa a sua reflexdio, a partir dos primeiros conventfus episcoportim, sem
divida recentes: a dos bispos belgas em Malines (1830) e a dos alemdes
em Colonia (Maio de 1834) e em Wuerzburg (de toda a Alemanha e
Austria: 1848). Mas guarda-se bem de argumentar schre estas questfes
segundo a férmula «depois disto, logo por causa disto». Ao contrario,
aponta a rapida implantacio destas reuniées, o apoio dos sucessores de
Pedro a partir de Ledio XIII ¢ o desenvolvimento destas assembleias, 4
medida que os Concilios decaem.

Os factores histéricos do desenvolvimento das Conferéncias epis-
copais sdo particularmente estudados e vio no sentido da necessidade
do didlogo ¢ do estudo das situacbes pastorais, & luz das mudangas
culturais que intervieram na Europa, ap6s o desenvolvimento da secula-
rizagéo.

3 Tal é segundo o autor, expressamente a opinfio dos cardeais J. Hamer em
«Les conférences episcopales exercice de collegialités, N. Rev. Tk, 85 (1963) 966-969; e¢ a
posicio de J. Ratzinger em Didlogos sobre a Fé (Lisboa 1985) 48.

4 Particularmente H. J. Sieben, <Las conferencias episcopales a la luz de los
concilios particulares durante el primer milenios, em Naturaleza y futuro de las con-
ferencias episcopales, cit., 53-85; e A. Garcia y Garcia, «Las conferencias episcopales
a la luz de los concilios particulares en el segundo milenios, ibidem, B85-89.
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O estudo das posigBes do Magistério relativamente a esta forma
de congregagiio, ¢ amplamente desenvolvido ¢ comentado, bem como
¢ estude da doutrina conciliar, particularmente o Decreto Christus Do-
minus. Deste estudo conclui o autor que sc deve falar, a propdsito das
conferéncias episcopais, de colegialidade em sentide analogo.

O estudo do sinodo de 1969, que se debrucou expressamente sobre
este assunto € que foi estudado por este mesmo: autor, de maneira
explicita no irabalho Primado e Colegialidade, que j4 apontamos, merece
um amplo desenvolvimento (p. 117-137). A conclusio deste desenvolvi-
mento ¢ a de gue néo se avangou muito na discussio teolégica e candnica,
mas que ficou clara a importincia das conferéncias episcopais enire a
Santa Sé e o Bispo, individualmente considerado.

A valoracdo que ¢ livro faz das Conferéncias episcopais, no Cadigo
revela aspectos positivos ¢ negativos. Entre os positivos, destagque para:
© reconhecimento das conferéncias episcopais como uma instituigio per-
manente, dotada de persomalidade juridica prépria e a lista de compe-
téncias que nos € dada; entre os negativos, a falta de precisdo em pontos
importantes que a revisdo do Cddigo nio conseguiu formular.

O Sinodo de 1985 retoma a questfio como sabemos, Do seu labor,
destaca 0 autor alguns aspectos positivos. Entre estes, o facto de a
relagdo final falar de realizagdo parcial da colegialidade, conira a opinido
do tudo ou nada, mas a critica do facto de esta relagio final nio fazer
derivar este fendmeno do principio teoldgico da colegialidade. Por outro
lado, o autor nfo pde em duvida que as conferéncias episcopais sejam
de direito eclesidstico, mas coloca em divida que sejam s6 de direito
eclesidstico. Entre as propostas do Sinodo, di especial relevo 4 necessi-
dade de investigar mais profundamenie a natureza teolGgica das con-
feréncias episcopais 4.

Finalmente, a maneira como tém sido estudadas as conferéncias
episcopais entre tedlogos e canonistas merece algum desenvolvimento
neste capitulo (p. 181-203.)

A bibliografia apresentada é de grande actualidade e completa.
O autor nio deixa de notar que no primeiro decémio da recepgiio do
Concilio a consideragio das conferéncias episcopais foi entusidstica e
no segundo comecaram a aparcer receios. Entre os que sobrevalorizaram
0s reccios s3o apontados: os cardeais Hamer ¢ Ratzinger ¢ a Comissio
Teclégica internacional.

A fundamentagdo teoldgica das Conferéncias episcopais

A fundamentacgiio teoldgica das conferéncias episcopais, ocupa, sem
divida, uma importantissima parte da obra e constitui o seu objecto
central {pag. 205-484).

Nesta parte se interroga o autor sobre se as Conferéncias Episco-
pais sBo de direifo eclesiastico ou de direito divino, sobre a relagio
entre as conferéncias cclesidsticas e a communio ecclesiarum, bem como

& Relagho final, Ecclesia, 2249 (1985) 21,
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sobre a espinhosa questio de saber se as conferéncias eclesiasticas
exercem um munus wmagisterii, )

" Quanto & primeira grande questio, afirma o autor que sdo de
direito eclesidstico, mas fundadas no direito divino, com autores como
W, Kasper, K. Rahner, Y. Congar, A. Dulles. Nio sio pois apenas
instancias juridico-administrativas, mas sdo também instimcias de direito
eclesigstico fundadas no direito divino na medida em que como afirmava
Rahner,.citado pelo autor, a unidade eclesial que € a Diocese néo esgota,
0 ius divinum na ordem da autoridade eclesiastica.

Sobre a relagio enire as conferéncias eclesidsticas e a communio
ecclesiarum escreve o autor: «No mdelo da communio Ecclesiarum, os
agrupamentos de Igrejas particulares entrariam como realidades inter-
médias entre a Igreja universal ¢ cada igreja particular, cuja vigéncia
dependeria no fim de contas de que €las, de alguma maneira, estdo
também nas Igrejas particulares (in quibus} e constam (ex qu’bus) destas
com o fim de fazer mais vidvel a integragio do patriménio de elementos
locais, na unidade da Igreja universal» (p. 251).

Partindo da aceitacio da eclesiologia da comunhio, o autor entende
a colegialidade episcopal, na qual se incorpora cada Bispo pela ordenacéo,
como realizando-se em diversas formas e admitindo também uma gra-
dualidade de formas e actuagbes imperfeitas (LG. III, 23). Tanto o
Vaticano II como os Sinodos reconhecem que ha aciuagdes parciais da
colegialidade episcopal.

A questio de saber se as conferéncias episcopais exercem um
munus magisterii tem sido das mais debatidas depois do Sinodo de
1985¢, O autor analisa detidamente as diversas posighes: a dos que
afirmam que ndo gozam de qualguer magistério e a dos que afirmam
o contrario.

O autor coloca-se naquela posicio que defende que as Conferéncias
episcopais sfo sujeito de Magistério auténtico, fazendo sua a posicio de
Ricardo Blasquez professor na Unlversidade de Salamanca e hoje Bispo
auxiliar de Santiago de Compostela: «A conferéncia é um corpo episcopal
que em comunh@o pode proferir —esta capacitado para proferir — uma
testificaciio sobre a fé aqui e agora e adoptar umas medidas pastorais
e apostélicas no &mbito das Igrejas. Christus Dominus 384 ensina que
as decisdes da conferéncia episcopzl, em determinadas condigGes, pos-
suem: capacidade juridica vinculante» 7,

Referindose ao instrumento de trabalho sobre as Confergncias
Episcopais, o autor prefere falar duma forma de verdadeira colegialidade
embora parcial, do que de colegialidade segundo o sen uso analdgico
teologicamente improprio,

O importante capitulo sobre o munus magistersi, conclui com a
afirmagio segundo a qual, também neste dominio, a conferéncia episcopal

% Cf. Julio Manzanares, «La autoridal doctrinal de Ias conferencias episcopaless
em Naturaleza y futuro de las conferencias episcopales, cit., 289-323; W. Kasper, aDer
theologisch status der Bischofskonferenzens, Theologische Quartalschrift 167 (1987} 46

7 R. Blazquez, Naturaleza y futuro..., cit., 324,
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¢ uma instancia intermédia que o autor define, citando W. Aymans, assim:
«Q poder particular da conferéncia episcopal néo €, portanto, um poder
de segunda classe, que em comparagio com o do Bispo diocesano, seria
duma categoria teologicamente inferior ¢ que haveria que imterpretar
56 como um poder organizativo e juridico, necessirio unicamenie dum
ponto de vista. prdtico e que portanto, s6 poderia reclamar wm lugar
juridico organizative» (p. 409}

O objecto do magistério da Conferéncia Episcopal, segundo o autor,
é intermédio, entre o Bispo local e o sucessor de Pedro, competindo-The
afirmarse quer em importantes orientagdes doutrinais de ambito na-
conal ou regional, quer dando orientagbes mais concretas e matizadas
da doutrina ou do Magistério universal, para problemas mais concretos
do ambito das Igrejas-

Neste dominio, um dos melhores tratados, é feita uma andlise
exaustiva do instrumento de trabalho enviado as conferéncias episcopais
sobre este ltema, com precisdes, discorddncias e interrogacgbes, extrema
mente oporiunas. Entre elas merece particular importincia o problemna
do reconhecimente por parte da Santa Sé, das posicdes duma Confe-
réncia Episcopal (p. 417).

A questdo do principio de subsidariedade

A aplicagio do principio de subsidariedade & Igreja e particular-
mente as Conferéncias Episcopais, tem também dado azo a muita lite-
ratura ® e a tratamentos nem sempre conclusivos.

O autor analisa longamente o Magistério da Igreja sobre o uso
deste principio na Doutrina Social e sobre a sua importincia também
dentro da Eclesiologia. Para concluir, que este principio aplicade &
Eclesiologia tem uma vigéncia puramente analégica, embora seja inadmis-
sivel uma teoria que ponha de parte todo e qualquer recurso a doutrina
social (p. 488). ' '

Balango global

No momento em que um Sinodo dos Bispos pede que se estude
o status theologicus das Conferéncias Episcopais, como foi o caso da
Sinodo de 1985; guando se estd a estudar entre os Episcopados de todo
o mundo, este mesmo estatuto, € bom que a teologia se debruce tammbém
sobre este tema, pois compete & Teologia ndo decidir sobre as questdes,
mas discutilas honestamente, & luz dos competentes insirumentos de
andlise que possui. Por isso obras como estas e outras que enumeramos
ao longo deste comentirio, sio naturalmente bem-vindas.

Esta obra tenta e consegue provar que estd suficientemente com-
provada a natureza das Conferéncias Episcopais como estruturas inter-

8 Para o principio de subsiklariedade em geral, sobretudo A, F. Utz (ed.), Das
Subsidiaristetsprinzip (Heldelberg 1953); pura este principio aplicado 2 Igreja-0. Nell-
-Breuning, «Subsidiaritact in der Kirche», Stimmen der Zeit {11 - (1986) 147-157 e J. A,
Komonchek, «Bl principio de subsidariedad y su pertenenciz eclesiologica», em Naturaleza
y futuro de las Conferencias episcopales, cit.,, 367-425.
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médias entre o Bispo diocesano e o Ministério universal da Igreja, quer
quanto ac dinamismo da comunhdo assente no afectus collegialis, quer
quanto 4 sua natureza de instituigio de direito eclesidstico, mas fundado
no direito divino, quer quanto ao mmunus magisterii,

Em consequéncia deste estatuto teolégico ndo é correcto entender
a colegialidade dos Bispos como algo de indivisivel que se d4 em pleni-
tude ou nio se dia. Na verdade segundo esta interpretacio rigida da
colegialidade episcopal, o fnico sujeito duma acgfo verdadeiramente
colegial é o colégio inteiro dos Bispos.

Sem colocar naturalmenie esta realizacdo da colegialidade episcopal
em sentido estrito em causa, o autor admite actuaches parciais da w2
colegialidade, que o prépric Concilic denomincu com os termos de
afecto colegial, unido colegial, solicitude de todas as Igrejas®.

Trata-se pois de duas formas objectivamente djversas de realizar
a colegialidade, se bem que, como afinma, a segunda € fruto da primeira,
e que ambas se fundam na mesma realidade sacramental, quer dizer a
consagracdo episcopal, pela qual e em comunhio hierdrquica com a
cabega e com os demais Bispos se incorpora o recém-ordenado Bispo
no colégio episcopal.

A distingdo entre acto estritamente colegial e realizagdo parcial
da colegialidade nas conferéncias episcopais, a partir do afecto colegial,
&, todavia, mais que de grau, na medida em gue uma e outra tém uma
origem Onticosacramental. Resulta pois incomprensivel para o autor
0 que escreve a Relacdo final do Sinodo de 1985: «Todas estas reali-
zaghes (refere-se as rclagbes parciais da colegialidade em que se incluem
as Conferéncias Episcopais) ndo podem deduzir-se directamente do prin-
cipio teoldgico da colegialidade, mas regem-se pelo direito eclesidstico» 1°,

A redugfio das Conferéncias Episcopais a puro direito eclesiastico,
como o fazem hoje, quer os defensores do centralismo da Igreja uni-
versal, quer os defensores do individualismo diocesano, ndo parece ter
qualquer fundamento teolégico, Como fundamento teoldgico nfio tem a
elevacio das Conferéncias Episcopais ao exercicio do munus especifico
do colégio dos Bispos presidido pelo Papa em Concilio, ou devide ao
Papa, quando faz pronunciamentos ex cathedra, coisa que de resto
ninguém defende.

Deixando de parte a Eclesiologia do tudo ou nada que é sem
davida légica, mas nfo abrange a totalidade da matéria em andlise,
o autor situa as Conferéncias Episcopais como estrutura intermédia, de
direito eclesidstico, mas com fundamento no direito divino, realizacfio
da colegialidade ndo em sentido estrito (LG. 22), mas em sentido parcial,
embora priprio, com auténtico poder de magistério na sua qualidade de
testemunhas de Cristo e mestres auténticos da mensagem crista 1t !

.0 autor pensa ainda que o principio de subsidariedade se pode
aplicar 4s Conferéncias Episcopais, mas em sentido meramente analégicos

Arngldo de Pinho
® Lumen Gentium, III, 23.

10 Relagio final do Sinodo— 1985, Ecclesia 2249 (1985) 20,
1t Lumen Gentiem 25a e Christws Dominus 11C,
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