O CONTROLO DAS SUBVENCOES
DO GATT 1947 ATE AO URUGUAY ROUND

FUNDAMENTOS HISTORICOS
DO DIREITO INTERNACIONAL DAS SUBVENCOES

Nos 15 anos subsequentes ao término da I1.* Guerra
Mundial surgiram os dois grandes sistemas internacionais
de regulamentacao da concessao de ajudas publicas, sendo
que 0s mesmos, com mais ou menos alteragdes, formais ou
materiais, ainda hoje vigoram: o regime instituido no seio do
GATT ' e, depois, da Organizagao Mundial do Comércio
(OMC) e o regime adotado no ambito da CECA ? e, ultetiot-
mente, da Comunidade Econémica Europeia, transformada
depois em Unido Europeia (UE). Neste trabalho, procura-
-se contribuir para o esclarecimento das razoes pelas quais a
concessao de subveng¢oes pelos Estados foi regulamentada
no ambito do GATT de 1947, investigando ainda a evolugio

Y General Agreement on Tariffs and Trade — Acordo Geral sobre
Pautas Aduaneiras e Comércio.
> Comunidade Europeia do Carvao e do Aco.
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2 MANUEL FONTAINE CAMPOS

dessa regulamentacao (bem como as razoes subjacentes a

essa evolucio) até a criagio da OMC °.

I. As ajudas publicas e o Direito Internacional geral

Para compreender a regulamentacao GATT das sub-
vengdes é preciso ter em conta, antes de mais, o tratamento
dado pelo Direito Internacional geral as ajudas atribuidas
pelos Estados as suas empresas *.

Naio existe norma escrita de Direito Internacional con-
sagrando o direito dos Estados de concederem essas ajudas.
Nio obstante, o reconhecimento da soberania dos Estados
¢ um dos pressupostos fundamentais do Direito Internacio-
nal. Uma das caracteristicas classicamente apontadas a sobe-
rania do Estados ¢é a “plenitude das competéncias™: os Esta-

’ Em trabalho anterior haviamos ja empreendido a mesma
investigacdo, embora referida ao perfodo histérico anterior a 11.*
Guerra Mundial — cf. Manuel Fontaine Campos (2013).

* O Direito Internacional geral é constituido pelas normas
de Direito Internacional que vinculam fodos os Estados, abran-
gendo o costume internacional geral (incluindo aquela parte do
costume internacional que se encontra “codificada” em tratados
internacionais), os principios gerais de Direito Internacional e as
normas de jus cogens. Enquanto estas ultimas constituem normas
imperativas de Direito Internacional, as normas do costume inter-
nacional e dos principios juridicos gerais sio essencialmente dis-
positivas, podendo ser derrogadas por acordo em contrario dos
Estados — cf. Joost PAUWELYN (2003: 148-150 e 155). Defendendo
um conceito mais amplo de Direito Internacional geral, enquanto
referido no artigo 8.°/1 da Constitui¢do portuguesa, cf. Gongal-
ves PEREIRA/Fausto de Quabpros (2002: 108-110).
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dos, sobretudo a nivel interno, no exercicio da sua jurisdigao
territorial, podem exercer todos os poderes publicos, salvo
aqueles que, excecionalmente, o Direito Internacional nao
lhes permita exercer. A competéncia para ajudar economi-
camente as empresas parece integrar-se bem no dominio de
competéncias que, classicamente, é reconhecido fazer parte
da soberania estatal °.

Adicionalmente, no caso Lozus, o Tribunal Permanente
de Justica Internacional afirmou aquela que ficou conhecida
como a “presunc¢ao Lotus™: «nao podem ser presumidas res-
tricdes quanto a independéncia dos Estados». Acrescentou
que «tudo o que pode ser exigido de um Estado ¢ que nio
ultrapasse os limites que o Direito Internacional coloca a sua
soberania; dentro destes limites, o titulo para exercer juris-

> Assim, Nguyen Quoc DNt / Patrick DAILLIER / Alain PEL-
LET (2003: 486-487, i. n.) afirmam que «a competéncia do Esta-
do aplica-se a fodas as “fungoes estatais”, desde a sua organizacio
constitucional até a regulamentacdo de policia mais modesta, no
dominio da ordem publica como 1o da economia |...]», sendo que «o
soberano territorial é competente para exercer o seu poder so-
bre todas as pessoas que se encontram no seu territorio [...] no
sentido lato de pessoas fisicas e morais». A nogao de plenitude
soberana que dio ¢ até especialmente adequada a atribuicdo de
ajudas publicas as empresas: «O direito internacional reconhece
ao Estado o direito de exercer, segundo a sua prépria apreciagdo
discricionaria, todas as fun¢des de comando destinadas a favore-
cer as atividades |...| que se desenrolam no seu territorion, ndo sendo
«proibido [ao Estado] modificar fundamentalmente a amplitude do
intervencionismo estatak. Sobre a extensio dos poderes soberanos
dos estados, cf., ainda, IpEM (2003: 440-442, 474-475); e, entre
nés, Silva CunHA / Vale PEREIRA (2000: 373-374); e Gongalves
PEREIRA / Fausto de Quabpros (2002: 330-331).
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4 MANUEL FONTAINE CAMPOS

dicdo reside na sua soberania» °. Resultaria daqui que tudo
o que nao fosse proibido pelo Direito Internacional seria
permitido, por resultar da soberania estatal.

Ha quem, no entanto, conteste que a presun¢ao Lotus,
entendida dessa forma, represente um principio estabeleci-
do de Direito Internacional, julgando mais adequado enten-
der que da mesma resulta que quem defende uma restrigao a
soberania dos Estados tem o 6nus de provar essa restrigao.
Mais ainda, defende-se que a auséncia de restricdes a sobe-
rania do Estado nio permite retirar sempre a conclusiao da
existéncia de um direito, designadamente quando esteja em
causa o exercicio de poderes do Estado fora do seu ambito
de jurisdicdo territorial ".

¢ Cf. Paula EscARAMEIA (1992: 238-239); e TRIBUNAL PERMA-
NENTE DE JUSTICA INTERNACIONAL (7/9/1927, The Case of the S.S.
“Lotus™ 18 e 19). Num sentido semelhante, um tribunal arbitral
internacional afirmou no caso do Lago Lanoux que «A soberania
territorial funciona como uma presuncao. Ela deve ceder perante
todas as obriga¢Oes internacionais, qualquer que seja a sua ori-
gem, mas s6 deve ceder perante elas» — cf. Nguyen Quoc DINH,
Patrick DAILLIER / Alain PELLET (2003: 475).

7 Cf. Ian BROWNLIE (2008: 291). Esta questao foi colocada, de
forma particularmente dilematica, no caso da Legalidade da Ameaga
ou do Uso de Armas Nucleares, em que o Tribunal Internacional de
Justica, face a inexisténcia de normas de Direito Internacional que
proibissem essa ameaga ou uso «em circunstancias extremas de
legitima defesa, em que a prépria sobrevivéncia do Estado esta-
ria em causay, parece ter optado pelo non liguet, considerando-se
incapaz de concluir pela legalidade ou ilegalidade da ameaca ou
uso, em vez de concluir pela existéncia de um direito do Estado
a defender-se por esses meios — cf. TRIBUNAL INTERNACIONAL DE
Justica (8/7/1996, Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons:
par. 105). O presidente do TIJ, Mohammed Bepjaoul, conside-
rou, em declaragdo escrita, que a presunc¢do Lotus correspondia
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Nio estando em causa uma situacao extrema, como a
do uso de armas nucleares, e sendo o poder de atribui¢ao de
subvencdes por Estados as empresas nacionais um poder
que 0s mesmos exercem no ambito da sua jurisdi¢ao territo-
rial, entendemos que a presuncdo Lotus, se entendida ade-
quadamente, ¢ aplicavel a resolu¢ao do problema que nos
ocupa. A questdo que se coloca ¢ a de saber se a proibi¢ao
de Direito Internacional tem de ser expressa ou se pode nao
o ser. Parecendo ser esta ultima posi¢ao a mais adequada,
a doutrina Lofus assume a utilidade processual de inverter
o 6nus da prova: quem invoca a existéncia de restrigoes a
soberania dos Estados ¢ que tem esse 6nus. Mas as restri-
¢oes de Direito Internacional ao poder de um Estado, sejam
expressas ou nao, tém de ser provadas, de modo que, se tal
nao suceder, pode concluir-se que o Estado detém efetiva-
mente aquele poder, pelo menos nos dominios onde possua
jurisdicao territorial ®.

Da analise histérica da relevancia internacional das sub-
vengoes, nao se encontram tragos da existéncia de qualquer re-
gra consuetudinaria geral de Direito Internacional que restrinja

a um tempo determinado de evolu¢iao do Direito Internacional,
nao fazendo sentido hoje em dia. Apoiou, portanto, a decisio do
T1J no sentido de considerar, na sua interpretacdo, que «o que
nao é expressamente proibido pelo Direito Internacional nao é,
em consequéncia, [necessariamente| autorizado» — cf. TRIBUNAL
INTERNACIONAL DE JUSTICA (8/7/1996, Legality of the Threat or Use
of Nuclear Weapons: declaragao escrita do presidente Mohammed
Bepjaoui, par. 15).

¥ Mesmo um autor patticularmente ctitico da presuncio Lo-
tus, como Joost PAUWELYN, acaba por reconhecer que o principio
de que «o que ndo ¢ proibido é permitido» é relevante no contexto
da resolugio de litigios na OMC — cf. Joost PAUWELYN (2003: 154).
Ainda sobre este tema, cf. Jean Touscoz (1993: 67-69).
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6 MANUEL FONTAINE CAMPOS

o poder dos Estados de atribuirem subvengdes. Também nao
existem regras convencionais universais com esse conteudo.

Parece, alias, que quer o Direito da UE quer o Direito
da OMC partiram do principio de que existiria um direito
de atribui¢ao de subvencées/auxilios pelos Estados pois, de
outro modo, nao teriam sentido a necessidade de consagrar
diversas obrigacoes de nao concessao de auxilios/subven-
¢oes. Assim, por um argumento a contrario, dir-seia que, se
as normas vigentes de caracter internacional restringem a
possibilidade de os Estados atribuirem ajudas publicas em
determinadas circunstancias, entao os Estados podem atri-
buir essas ajudas na generalidade das situagdes.

E certo que, na consagracdo de restricdes ao poder
de conceder ajudas publicas, podia estar em causa a mera
codificagao de costume internacional anterior vigente, mas
tal nunca foi assumido dessa forma. No chamado Coédigo
das Subvencoes de Toquio, de 1979, de que falaremos me-
lhor infra, as partes contratantes reconheceram implicita-
mente o direito de os Estados concederem subvencoes, ao
estipularem «reconhecer que as subvengoes sao usadas pelos
Estados para prosseguir objetivos importantes de politica
econdmica e social» °. Por outro lado e de forma mais clara,
no Acordo sobre Subven¢oes e Medidas de Compensagio
(ASMC), adotado em 1994 no ambito do Acordo de criagao
da OMC, «reconbece-se que os Membros ountorgam amplamente aju-
da priblica com varios objetivos e que o mero facto de essa ajuda
poder nao reunir as condi¢Oes necessarias para ser tratada
como inimpugnavel de acordo com as disposi¢oes deste Ar-

tigo ndo restringe, por si, a capacidade de os Membros ontorgarem

? Cf. artigo 7.°/1 e, no mesmo sentido, 2.° considerando do
preambulo.
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essa ajuda» . Esta nota é compativel com o entendimento
de que o direito de atribuicao de ajudas publicas (entre as
quais as subvengoes) ¢ anterior ao ASMC, tendo qualquer
restricao desse direito de estar nele expressamente prevista.

Assim, conclui-se que, para o Direito Internacional ge-
ral, entra no ambito da soberania estatal o poder de atribuir
ajudas publicas as empresas. Deste ponto de vista, quando
nao existam proibi¢oes da atribui¢ao de subvencdes, os Es-

tados tém o direito de concedé-las.

I1. A regulamentagio das subvengdes na versao origina-
ria do GATT 1947

a) Surgimento e principios fundamentais do GATT 1947

No decurso da I1.* Guerra Mundial, os Estados Unidos
e o Reino Unido procuraram conceber uma arquitetura insti-
tucional para o sistema econémico internacional que permi-
tisse evitar os erros do periodo entre guerras. Esse caminho
comegara a ser trilhado pelos EUA, ainda na 2." metade dos
anos 30, através da celebracdo de free trade agreements bilate-
rais, contrariando a deriva protecionista do inicio da década
", Partindo da premissa de que uma das causas principais da
Guerra havia sido o protecionismo econémico, os aliados
projetaram a constituicdo de uma organizagao internacio-
nal que dirigisse a liberalizacio do comércio mundial. No
sistema de Bretton Woods, como ficou conhecido, incluia-se

1" Cf. nota 23 ao artigo 8.°, i. n..
' Sobre estes acordos, cf. Manuel Fontaine Campos (2013:
233 e ss.).
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8 MANUEL FONTAINE CAMPOS

um “banco central” (o Fundo Monetario Internacional), um
banco de apoio ao desenvolvimento (o Banco Mundial) e
uma organiza¢ao de regulamentagao do comércio (a malo-
grada Organizagao Internacional do Comércio, cuja criagao
fora prevista na Carta de Havana).

E no 4mbito do procedimento destinado a instituir esta
ultima %, que vem a ser aprovado o GATT . Saliente-se
que este GATT de 1947 ja nio se encontra hoje em vigor,

tendo sido substituido a partir de 1 de janeiro de 1995 pelo

2 Procedimento formalmente iniciado com a Resolucio de
18 de Fevereiro de 19406, adotada na primeira Sessao do Conselho
Econdémico e Social das Nac¢oes Unidas, convocando a realizacao
de uma «Conferéncia Internacional sobre o Comércio e Empre-
go» — cf. Economic AND SociAL CounciL (1946: 133-134).

Y Embora estivesse destinado a vigorar definitivamente apds
a instituicdo da Organizacdo Internacional do Comércio e a ser
aplicado por esta, o facto de algumas partes contratantes terem
assinado, em 30 de Outubro de 1947, um Protocolo de Aplicacao
Provis6ria do GATT, levou a que o falhanco entretanto verificado
relativamente aquela organizagdo ndo tivesse impedido a aplica-
¢do deste acordo, desde 1 de Janeiro de 1948 até a entrada em
vigor dos acordos resultantes do Uruguay Round. Relativamente
as incidéncias historicas do surgimento do GATT, cf. Luis Pedro
CunHA (1997: 202 e ss.) e (2008: 125-132), Luis Maximo dos SAN-
Tos (1997: 161-178), Pedro Infante Morta (2005: 18-56); e Luis
Morats / Jodo ATANASIO / Jodo Pateira FERREIRA / Nuno Cunha
RobriGues (2011: 359 e ss.).
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GATT de 1994 ™. Mas o GATT de 1994 ¢ substancialmente
idéntico ao de 1947 .

O GATT 1947 procurou regular o fenémeno das sub-
vengodes estatais. Trata-se da primeira regulamentagao inter-
nacional de ambito geral, ainda que timida, das ajudas pu-
blicas. As medidas primordiais do GATT, no entanto, eram
outras, e o seu entendimento ¢ indispensavel a compreensio
da razio da regulamentacido daquelas. Em primeiro lugar,
acordou-se a reducdo das tarifas aduaneiras e a eliminacao
da maior parte das restricOes quantitativas impostas pelos
Estados na importacio e/ou exportacio de mercadorias .
As tarifas aduaneiras foram objeto de um processo de nego-
ciagao entre Estados, no termo do qual cada um se compro-
meteu a Nao cobrar tarifas que excedessem um nivel nego-
ciado '". Estas concessdes comerciais, que ficaram contidas
em listas anexas a0 GATT e sdo tidas como parte integrante

do mesmo '*, foram justamente consideradas «as obrigacoes

" De facto, na sequéncia do ciclo de negocia¢oes do Uru-
guai, o GATT 1947, bem como todo um conjunto de acordos
internacionais que foram sendo celebrados na sua 6rbita, foram
substituidos por uma nova galaxia de convengdes internacionais,
que tem no seu centro o Acordo que estabelece a Organizacao Mundial
do Comércio.

5 Na verdade, o GATT 1994 consiste no que podemos ape-
lidar de «acquis GATT» — cf. Dominique CARREAU e Patrick Jui-
LLARD (2010: 72-73) — incluindo-se nele o GATT 1947, com as
alteracoes que lhe foram sendo introduzidas, e todo um conjunto
de protocolos, decisdes, memorandos de entendimento e outros
instrumentos legais adotados na vigéncia do GATT 1947. Tal re-
sulta das notas introdutérias a0 GATT 1994 (paragrafo 1).

1 Sobre estas medidas, cf. Luis Pedro Cunta (2008: 32-37).

' Cf. Robert Hubec (1993: 3-5).

'® Cf. artigo I1/7 do GATT 1947.
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centrais do GATT» ' a par do principio da nagio mais favo-
recida. BAGWELL e STAIGER notam como, no preambulo do
GATT nio se refere nunca o objetivo do “comércio livre”
e se acentua antes a ideia da reciprocidade nas concessoes
comerciais e na sua aplica¢ao nio discriminatéria >,
Efetivamente, um principio basilar do GATT ¢ o prin-
cipio da nagdao mais favorecida, que encontra acolhimento
no artigo I. Este principio impde a extensao de qualquer
concessao comercial acordada entre dois Estados a todos
0s outros com os quais os primeiros hajam assinado acor-
dos reconhecendo-lhes a aplicagao daquele principio. Assim,
um Estado que esteja vinculado a outro Estado pelo prin-
cipio da nagdo mais favorecida deve aplicar, no comércio
com este, as condi¢Oes mais vantajosas (designadamente, os
direitos aduaneiros mais baixos) que, relativamente a cada
mercadoria, tenha acordado com um terceiro Estado (sendo

' John H. JacksoN (1999: 51, t. n.). Cada lista contém um
elenco dos compromissos assumidos por cada Estado-parte re-
lativamente aos produtos importados de outros Estados-partes,
estipulando nomeadamente as taxas maximas de direitos adua-
neiros que sobre os mesmos poderao incidir. Nos diversos ciclos
negociais da histéria do GATT, cada Estado procurou obter dos
outros HEstados compromissos relativamente a determinados pro-
dutos exportados pelo primeiro, concedendo, em contrapartida,
a estipulagdo de compromissos relativamente a produtos expot-
tados pelos segundos. Como relativamente a cada compromisso
vale o principio da na¢do mais favorecida, as concessoes comer-
ciais acordadas beneficiam, nio apenas os Hstados que concreta-
mente as negociaram, mas todos os outros Estados-partes — cf.
John H. JacksoN (1999: 142 e ss.).

% Cf. Kyle BAGWELL / Robert STAIGER (2002: 46-47). Quanto
a este «principio da reciprocidade», cf. Luis Pedro CuxHa (2008:
38 e ss.).
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este a nacao mais favorecida em relagao ao qual o segundo
Estado deve ser igualado).

Um outro principio fundamental do GATT ¢ o prin-
cipio do tratamento nacional, consagrado no artigo III.
Segundo o mesmo, os bens importados, uma vez que te-
nham cumprido as exigéncias alfandegarias na admissao ao
mercado nacional, devem ser submetidos as mesmas regras
que os bens produzidos internamente. Assim, esse principio
proibe a imposicao de regras de comercializagao, de tributa-
cao, relativas a requisitos técnicos, etc., das quais resulte um
tratamento dos bens importados de outros Estados-partes
menos favoravel do que o acordado aos bens produzidos in-
ternamente. E, deste modo, consagrada a nao discriminagao
entre mercadorias, através da extensao das condigoes impos-
tas as nacionais as provenientes de outros Estados-partes .

O GATT 1947 consagrou ainda um sistema de resolu-
¢ao de litigios entre Estados-partes, considerado por HUDEC
a «joia do ordenamento juridico do GATT» *. Esse sistema,
que segue o processo previsto no artigo XXIII, baseia-se no
principio da reciprocidade. Um Estado parte pode recorrer
as PARTES CONTRATANTES para acusar outro Estado parte de,
em virtude da sua atuacao, ter anulado ou comprometido
as vantagens que resultavam do GATT para o primeiro. No
termo de um processo em que a questdo ¢ submetida a um
painel de peritos, as PARTES CONTRATANTES podem adotar
o relatorio do painel e, conforme os casos, emanar uma re-

! Sobre os principios da nacio mais favorecida e do trata-
mento nacional, que agrupa num «principio da nio discrimina-
caow, cf. Luis Pedro CunHa (2008: 26-32).

2 Cf. Robert HupEC (1993: 6-7, 9). Em geral, sobre o sistema
de resolugio de litigios no GATT 1947, cf. Ernst-Ulrich PETERs-
MANN (1997: 30-54).
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12 MANUEL FONTAINE CAMPOS

comenda¢dao ou adotar uma decisao e, se as circunstancias
forem suficientemente graves, autorizar o Estado queixoso a
suspender concessdes comerciais ou obrigacdes decorrentes
do GATT relativamente ao segundo *.

A acrescer a estas normas fundamentais de liberalizacao
do comércio entre os Estados-partes, o GATT consagrou,
na sua parte II, um conjunto de normas cujo objetivo é o
de evitar que as concessdes comerciais garantidas por cada
Estado (como as redugdes de direitos alfandegarios) sejam
substituidas por outras barreiras comerciais que produzam o
mesmo efeito. Trata-se de evitar, portanto, a fraude as con-
cessoes comerciais acordadas. Estas normas foram extraidas
da Carta de Havana que, por sua vez, se inspirou nos acor-
dos de livre comércio celebrados pelos Estados Unidos a
partir de meados dos anos 30. Um aspeto fundamental des-
tas normas, no entanto, ¢ que se estipulou a respetiva aplica-
¢ao a todos os produtos objeto de comércio internacional,
independentemente de terem sido negociadas concessoes
comerciais a seu respeito ou nio **. Entre estas normas da
parte II do GATT encontram-se, justamente, as relativas as
subvencoes e medidas de compensagao, contidas nos artigos
XVTI e VI, respetivamente.

# O facto de se exigir o consenso dos Estados-partes (inclu-
sivamente dos que sejam partes no litigio) na adog¢ao do relatério
do painel, se impediu essa ado¢ido nalguns casos, facilitou ao mes-
mo tempo a execuc¢ao das recomenda¢oes ou decisdes propostas.
Na verdade, se o proprio Estado-parte vencido da o seu acordo
na adogao do relatério do painel compreende-se que estivesse
predisposto a executar as recomenda¢oes ou decisdes propostas
pelo painel e assim adotadas pelas PARTES CONTRATANTES.

* Cf. John H. Jackson (1999: 35-37, 255, 285, 408, n. 27,
417, n. 22) e Robert Hubpkec (1993: 5).
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b) As regras aplicdveis as subvengoes e as medidas de
compensagio

Na sua versao originaria, o artigo XVI do GATT nao
proibia a concessao de subvengoes, limitando-se a prescre-
ver que as subvengoes que resultassem, direta ou indireta-
mente, num aumento das exportagoes ou numa redugao das
importagoes deveriam ser notificadas ao GATT pelo Esta-
do-parte que as tivesse concedido. Adicionalmente, se des-
sas subvencOes resultasse ou pudesse resultar um prejuizo
grave (serions prejudice) para outros Estados-partes, o Esta-
do concedente deveria discutir a possibilidade de limitar as
mesmas. A licitude das subvengoes, que se podia retirar do
artigo X VI, foi confirmada pelas PARTES CONTRATANTES no
Relatorio adotado no caso das “subvencoes australianas ao
sulfato de amoniaco”: os Estados partes do GATT seriam
livres de atribuir subvengoes e de selecionar os produtos a
subvencionar *.

A exigéncia de notificagdo nao deve ser menospreza-
da: se respeitada, a mesma permitiria a ado¢do, por parte
dos Estados afetados, no mais breve espago de tempo, dos
direitos de compensacio adequados *. Estes direitos é que
vao desempenhar, no sistema internacional econémico as-
sim desenhado, o papel sancionatério. Como ¢ evidente, tal
ja sucedia antes do GATT, mas a notificagdo do conteudo e
efeitos das subvenc¢oes permitiria conferir mais eficacia a tal
sistema. Por isso se compreende que esta norma tenha sido
«generalizadamente desconsiderada, pela razao compreensi-
vel que os Estados tinham relutancia em notificar a conces-

 Cf. GATT WORKING Party (31/3/1950, Australia — Am-
monium Sulphate: par. 12).
% Cf. John H. JacksoN (1969: 388).
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sao de uma subvengio quando os direitos de compensagao
podiam ser tio facilmente aplicados as suas exportacoes» *'.
Assim, o facto de o artigo XVI permitir que se desenvol-
vesse um controlo efetivo, pelos Estados, da atribui¢ao de
subvengoes acabou por conduzir ao seu incumprimento e,
portanto, falta de efetividade *.

O artigo VI do GATT, nos seus numeros 3 a 7, autoriza
a adogao de direitos de compensacao (countervailing duties),
impondo-lhes a0 mesmo tempo determinados limites. Con-
sistem em direitos aduaneiros especiais, impostos sobre pro-
dutos importados que tenham beneficiado de subvengoes
no seu «fabrico, produc¢ido ou exportagao» ou transporte,
com o objetivo de contrabalancar as mesmas.

Quanto aos limites, os direitos de compensa¢ao devem
servir apenas para compensar a subvencao atribuida e nao
mais. Tal exprime-se, nomeadamente, na impossibilidade de
sujeitar o mesmo produto, por causa da mesma subvengao,
simultaneamente a direitos de compensag¢ao e direitos anti-
dumping *. Exige-se, por outro lado, que a subvencio que

" Clive STANBROOK/ Philip BENTLEY (1996: 5, t. n.).

* Que este problema se mantém ainda hoje resulta do World
Trade Report 2006 da OMC, que lamenta «a extraordinaria pobreza
de informacao sistematica ¢ fiavel sobre as subvencSes», acres-
centando que «mesmo na OMC, muitos governos siao negligentes
no cumprimento das suas obrigacdes de notificagao» — cf. WTO
(2006: iv, t. n., e 111-112).

2 Num caso recente, ja no ambito da OMC, o Orgio de Re-
curso reafirmou esta regra — cf. WTO Appellate Body (11/3/2011,
US — Antidumping and Countervailing Duties (China): par. 538-583 ¢ ). Da
mesma forma, a “jurisprudéncia” GATT veio ulteriormente a en-
tender que um direito de compensacao apenas poderd compensar
a subvencao que se calcule ter sido atribuida ao produto objeto da
medida e nio a totalidade da subvencgio atribuida a outro produto,
ainda que este seja utilizado no processo de producio do primei-
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se procura contrabalangar tenha causado ou ameace causar
um dano substancial (waterial injury) a um ramo da producio
nacional (domestic industry) ou o retardar substancial do esta-
belecimento de um ramo da produgao nacional.

c¢) Fundamentos da regulamentagao das subvengoes
no GATT 1947

As primeiras normas internacionais com pretensao uni-
versal relativas as ajudas puablicas ndo introduziram grandes
inovagoes relativamente as poucas convengoes internacio-
nais que, na segunda metade do século XIX e na primeira

metade do século XX, regularam essa matéria

. Se, das pou-
cas inovagdes, algumas implicaram uma maior vinculagao da
atuagdo estatal, como a imposi¢ao de limites aos direitos de
compensagao, outras consistiram em verdadeiros retroces-
sos, como a nao proibi¢ao de qualquer tipo de subvengao. As
convencdes internacionais anteriores ainda impunham, em-
bora sem grandes efeitos praticos (com exce¢ao da Conven-
cao de Bruxelas), a ndo atribuiciao de subvencdes. Na versao
original do GATT 1947, as subven¢des nao sao proibidas,
embora se reconheca que delas podem resultar problemas
para outros Estados. Os Estados «atingidos» continuam a
poder retaliar através de direitos de compensacao (ficando,
até, definitivamente esclarecida a respetiva licitude), embora
sujeitos a certos limites.

ro. Para que um direito de compensagao possa ser aplicado ao
primeiro produto terd de se avaliar se e em que medida a subven-
¢do atribuida ao segundo beneficiou o primeiro — cf. GATT Panel
(18/9/1990, US — Canadian Pork: par. 4.1-4.10 e 5.1).

3 Sobre estas convencoes, cf. Manuel Fontaine CaMPOS
(2013: 227-229).
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Esta postura “conservadora” do GATT, na sua formu-
lacdo original, contrasta com as propostas que foram fei-
tas no procedimento de elaboragao da Carta de Havana, e
com as normas deste ultimo instrumento que chegaram a
ser aprovadas. Os protagonistas do sucedido foram, como
habitualmente sucede na histéria da integracao econémica e
politica internacional, os Estados Unidos da América. Num
primeiro momento, assumiu a proposta vanguardista da
proibi¢do das subvenc¢des a exportacio *'. Depois, ignorou
as pretensdes dos Estados menos desenvolvidos ou prin-
cipais produtores de produtos primarios e recusou alargar
tal proibi¢ao as subvengdes a produgdo interna. Em segui-
da, propoés inclusivamente um regime mais brando para as
subvencOes a exportagao incidentes sobre os produtos pri-
marios . Finalmente, quando se tratou de transpor tal re-
gime para o GATT, abandonou, por receio de oposi¢ao do
Congresso dos EUA, a propria proibicao das subvengoes
a exportacio relativa a produtos nao primarios, restando o

regime “conservadotr” que acabou por ser adotado .

°! Essa proposta havia sido originalmente apresentada, é cet-
to, pela delegacio canadiana. F de salientar a justificacio dada
para a mesma: a de que as subvenc¢oes a exportagiao distorciam
mais o comércio internacional do que as restantes subvenc¢oes a
producio interna (domestic subsidies) — cf. Douglas IRwIN / Petros
Mavroipis / Alan Sykes (2008: 156-157).

72 Sobre a histéria, dificil, das subvengdes a produtos prima-
rios e tentativas internacionais de regulamenta¢iao das mesmas no
século XX, cf. Ronald STEENBLIK (1998: 10-23).

3 Cf. John H. Jackson (1969: 368-371). A distingao entre as
subvengoes a exportagiao e as restantes subvencOes manteve-se,
no entanto, na Carta de Havana. Todavia, esse acordo internacio-
nal ndo chegou a entrar em vigor.
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A atuacgido americana esta de acordo com o nosso enten-
dimento de que a regulamentac¢ao das subvengoes e medidas
de compensa¢ao no GATT, ao longo da segunda metade do
século XX, resultou da conjugacao de trés influéncias: antes
de mais, o «senso comum» mercantilista que caracteriza o
pensamento da classe politica e da opiniao publica no que
respeita a politica comercial; depois, o pensamento cientifi-
co-econdémico, nomeadamente, no inicio, a elaboracio inte-
lectual de Jacob VINER, do qual resultam licGes contrarias a
esse «senso comumy % finalmente, o lastro juridico-norma-
tivo constituido pelos acordos comerciais bilaterais assina-
dos pelos EUA, na segunda metade dos anos 30 e primeira
metade dos anos 40, que constitui uma tentativa de concilia-
cdo dessas duas influéncias contraditorias .

A solugido que correspondia a teorizagao econémica do
momento era a proibi¢ao da concessao de subvengoes a ex-
portacao. Na verdade, para Jacob VINER e como ja se havia
reconhecido no ambito da Convencao de Bruxelas, a con-
cessdao dessas subvengoes prejudica a economia do Estado
que as concede: a0 prejuizo para os consumidores (pregos
e impostos mais elevados) e para o Estado (dispéndio de
recursos publicos) acresce que, na pratica, COmo 0s outros
Estados também concedem subvencodes ou adotam medi-
das de compensagao, as proprias empresas subvencionadas

¥ Sobre este pensamento, cf. Manuel Fontaine CaMPOS
(2013: 229-233).

> Patrick MESSERLIN (1999: 161) e (2001: 127-129) fala de
trés pontos de vista opostos que condicionam a regulamentacao
internacional das ajudas publicas: a perspetiva mercantilista, a da
teoria pura do comércio (onde agrega a perspetiva estratégica do
comércio) e a da economia da politica. A analise econémica de
Jacob VINER ja integrava estes dois ultimos aspetos, com exce¢ao
da perspetiva estratégica.
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deixam de estar estimuladas para a exportacido. Mas, como
continuam a receber, constituem-se em grupos de pressao
e procuram assegurar a continuidade das subvengdes. O re-
sultado ¢, assim, uma situa¢ao em que os varios Estados,
em cujos territorios estdo situadas indudstrias do produto em
causa, lhes concedem subvengoes, que sio, normalmente,
ineficazes e que, para além disso, implicam custos para o
erario publico e para os consumidores internos. A unica for-
ma de terminar com esta «corrida as subvencoes» seria uma
acao comum de proibi¢ao, a imagem da empreendida com a
Convencao de Bruxelas. Neste ponto, o GATT 1947, na sua
versao inicial, falha completamente, ndo conseguindo ultra-
passar conce¢Oes mercantilistas enraizadas, mesmo quando
o argumento de VINER e a experiéncia histérica demonstra
serem as mesmas um verdadeiro “tiro no pé” .

No entanto, nos acordos comerciais bilaterais assina-
dos pelos EUA, utilizou-se o preconceito mercantilista para
liberalizar o comércio internacional. Tendo os acordos co-
merciais sido celebrados a partir de meados dos anos 30,
ainda estava bem presente a memoria das politicas beggar thy
neighbour que haviam atingido o seu climax, nomeadamen-
te nos Estados Unidos, no inicio da mesma década. Esses
acordos foram pensados como forma de ultrapassar o blo-
queio protecionista de inspiracao mercantilista que tao maus

%O facto de, como assinala Patrick MEsSERLIN (2005: 292-
295), a analise econémica dos efeitos, em termos de bem-estat,
das medidas de politica comercial apenas se ter desenvolvido
completamente entre os anos 50 e 70 do século XX, podera expli-
car igualmente a pouca correspondéncia do GATT 1947 com as
solucOes mais eficazes do ponto de vista econémico. Quando as
solucOes mais eficazes sdo adotadas, como a proibicao da discri-
minacio em razao da nacionalidade, tal resulta de outras razdes,
que nio as de maximizac¢ao do bem-estar global.
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resultados produzira, apostando na faceta expansionista do
mercantilismo. A ideia base desses acordos é a da diminui¢io
das barreiras aduaneiras impostas por um Estado por troca
com uma igual diminuicao de outro Estado, dando possi-
bilidade as respetivas indudstrias exportadoras de acederem
ao mercado estrangeiro. Troca-se um aumento previsivel
das importacdes, aspeto considerado negativo do ponto de
vista mercantilista, por um aumento também previsivel das
exportagoes, considerado positivo pelo mercantilismo. Ha,
assim, uma arriere pensée mercantilista, na celebragao desses
acordos, mas o resultado ¢ uma liberalizacio comercial.

O abaixamento generalizado das tarifas aduaneciras ¢ a
eliminacdo das restri¢des quantitativas possibilitam o incre-
mento da produgao das industrias exportadoras de todos os
Estados envolvidos. Claro que, a0 mesmo tempo, possibili-
ta-se 0 aumento das importagdes e o correlativo decréscimo
da producido das industrias nacionais que produzem bens se-
melhantes aos importados. Os Estados podem, entio, ter a
tentacdo de proteger estas industrias pela atribuicao de sub-
vengodes, anulando a concessao que tinham feito com a dimi-
nui¢ao das barreiras alfandegarias. Podem igualmente ter a
tentacao de atribuir subvengoes a exportagao, que coloquem
as respetivas empresas exportadoras em vantagem. Para im-
pedir que tal suceda, podem ser criadas normas adicionais
que profbam a imposi¢io de subven¢oes. Em alternativa,
podem consagrar-se normas que possibilitem a adogao, pe-
los outros Estados, de medidas de compensagao.

No caso do GATT 1947, consagrou-se originalmente
apenas esta ultima medida, permitindo aos Estados a impo-
sicao de direitos de compensacio, san¢ao que poderia ser
acionada relativamente a outros Estados que concedessem
subvenc¢oes a produtos destinados a exportaciao para os pri-
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meiros. O mecanismo dos direitos de compensagao foi con-
sagrado no GATT a imagem do que sucedia nos acordos
comerciais bilaterais celebrados pelos EUA. O papel que foi
af reconhecido a esses direitos era o de evitar que os Estados
defraudassem as concessdes comerciais acordadas. Tratase
de possibilitar a adogao de medidas que contrariem politicas
mercantilistas, entre as quais a atribui¢ao de subvencgdes, que
defraudem as concessoes comerciais acordadas. A imposi-
¢ao de direitos de compensagdo, no entanto, ¢ uma alter-
nativa muito menos eficaz a proibi¢io pura e simples das
subvengoes a exportagdo: como demonstrou VINER, 6 0S
Estados que tenham industrias concorrentes estardo inte-
ressados em impor esses direitos, uma vez que 0s outros
Estados importadores sio claramente beneficiados com as
subvencoes. Pode até suceder que os Estados com indus-
trias concorrentes nao importem os bens subvencionados
em quantidade significativa, pelo que os respetivos direitos

de compensac¢io nio terdo qualquer efeito relevante 77 .

7 E verdade que o nimero 6 do artigo VI previa a possibili-
dade de as PARTES CONTRATANTES autorizarem outros Estados im-
portadores a imporem medidas de compensacdo para protegerem
a inddstria concorrente de um terceiro Estado. Mas a necessidade
de acordo na concessiao dessa autoriza¢io, quer do Estado sub-
vencionador, quer de Estados que sdo beneficiados com as sub-
vengdes, tornava a hipotese francamente irrealista. Na verdade,
nunca chegou a ser usada — cf. WTO (1995: 248).

3 H4, é certo, uma hipdtese em que, de acordo com VINER,
os Estados que possuam empresas concorrentes da subvencio-
nada acabam por ser, em termos globais, prejudicados: quando
a subvencio nio ¢é continuada. Nessa hip6tese, admite o autor,
justifica-se a aplicacao de direitos de compensa¢iao por parte dos
HEstados prejudicados. O problema é que o GATT 1947 permite
a adogdo de direitos de compensagio sempre que as mercadorias
importadas tenham sido subvencionadas, seja a subvencao espo-
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Ha, assim, uma mundividéncia mercantilista na base das
normas do GATT *. Este entendimento mercantilista, de
que o papel de cada Estado é proteger as suas industrias da
pressao induzida pelas importagoes do estrangeiro, de forma
a garantir a permaneéncia ou desenvolvimento de uma forga
produtiva no seu territério, é perene e esta em contradi¢ao
permanente com a generalidade das concluses da ciéncia
econémica dominante. O préprio argumento, importante
e perfeitamente valido, de que com a regulamentacio das
subvencoes se pretende evitar uma “corrida as subvencdes”
pelos varios Estados da comunidade internacional parte do
pressuposto de que os mesmos agem de forma mercantilis-
ta, procurando responder aos atos de protecionismo com
outros atos de protecionismo. Com isto nao pretendemos
desmentir as conclusGes da ciéncia econémica relativas a
fundamental ineficiéncia econémica de uma “corrida as sub-
vengdes”, mas descortinar as razoes subjacentes a adog¢ao
das regras internacionais referidas, que se hao de reconduzir
a vontade dos Estados e aos motivos que explicam a mesma.

Este entendimento mercantilista permanece até aos N0ssos

radica ou continuada (desde que, cumulativamente, se produza ou
ameace produzirse um dano substancial para um ramo da produ-
¢do nacional). O tratamento conjunto das medidas antidumping e
de compensacio e a correlativa naturalidade de uma regulamenta-
¢do unitaria das mesmas pode ter igualmente jogado um papel na
inexisténcia de diferenciacdo entre respostas a subvengao espora-
dica e respostas a subvenc¢io continuada, mas a responsabilidade
principal esta na mentalidade mercantilista, que esta refletida nos
acordos comerciais dos anos 30 e, depois, no GATT 1947, que
nao admite qualquer prejuizo para as empresas nacionais, ainda
que possa haver um beneficio global para a economia nacional.
¥ Neste sentido, cf. Patrick MEssERLIN (1999: 161).
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dias *, sendo aproveitado e, em parte, provocado pelas in-
dustrias nacionais, que exercem um /obbying intenso no senti-
do de os respetivos Estados imporem direitos antidumping ou
de compensagao as importagoes de produtos estrangeiros.

Ao mesmo tempo, o resultado intencionalmente pre-
tendido com o GATT ¢ o da liberalizacio comercial, tal
como prescrito pela ciéncia econémica. De qualquer for-
ma, a ratio subjacente as normas relativas a subveng¢des na
versao original do GATT 1947 ¢ a de evitar a produgao de
distor¢oes no comércio internacional, tal como negociado
pelos Estados-partes, e ndo a de garantir a maximizagdao do
bem-estar econémico dos Estados envolvidos.

ITI. A evolugio jurisprudencial das regras do GATT
relativas as subvengdes

Nio obstante a mundividéncia mercantilista nao ter
sido expurgada do GATT, as alteracbes convencionais e 0s
desenvolvimentos jurisprudenciais verificados no seu ambi-
to foram, a partir dai, no sentido, de limitar o recurso aos
direitos de compensagao, por um lado, e de proibir a con-
cessao de um numero cada vez mais alargado de tipos de

¥ Assim, nos anos 70 e nos ultimos anos do século passado,
Geoffrey DENTON / Seamus O’CLEIREACAIN / Sally Asn (1974:
259-260); e Paul KruGMAN (1996), respetivamente, identificavam a
existéncia desse preconceito mercantilista generalizado. Também
John BRAITHWAITE e Peter DraHOs (2000: 206-208) reconhecem
que, embora no plano dos principios a visdo livre-cambista te-
nha vencido, na pratica, a politica comercial dos Estados continua
muito influenciada por pressupostos mercantilistas.
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subvencgdes, por outro, o que esta de acordo com o reco-
mendado pelos cultores da ciéncia econémica dominante.

Na verdade, as normas do GATT relativas as subven-
¢oes e medidas de compensagiao nao podiam ser compreen-
didas desligadas das restantes normas desse acordo, nem
dos condicionamentos que, como veremos, foram coloca-
dos a vigéncia das primeiras. Que tal é assim foi posto em
evidéncia nas decisoes e julgamentos de 6rgaos de indole
diversa (grupos de trabalho, grupos de especialistas, painéis)
ctiados no ambito do GATT.

a) Os direitos de compensagio

O GATT, como se viu, ndo consagrou, expressa e ini-
cialmente, a ilicitude das subvengoes. Apesar disso, reconhe-
ceu a legitimidade da adogao de medidas de compensagao.
Para que um Estado adote uma dessas medidas, basta que se
verifique a concessao de uma subvencao estatal e que esta
cause ou ameace causar um dano substancial a um ramo da
producdo nacional ou retarde substancialmente o seu esta-
belecimento. Assim, a subven¢ao nao tem de ser ilicita para
que possam surgir medidas de compensacido que a visem
contrariar *!.

# Isto mesmo foi reconhecido no segundo relatério do Gru-
po de Peritos sobre Antidumping ¢ Medidas de Compensagio: «o
facto de a concessao de certas subveng¢oes ser autorizada pelas
disposi¢oes do artigo XVI do Acordo Geral nao impediu, cla-
ramente, a imposi¢ao pelos paises importadores, nos termos do
artigo VI, de uma medida de compensacdo sobre os produtos
relativamente aos quais tenham sido pagas subvencéesy — GATT
GROUP OF EXPERTS ON ANTIDUMPING AND COUNTERVAILING DUTIES
(29/1/1960: par. 32, t. n.), adotado pelas PARTES CONTRATANTES
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Nao obstante, o GATT sujeita a adogdao de medidas de
compensag¢ao a determinados limites, postulados pelo arti-
go VI. A imposi¢ao desses limites pode ser explicada como
contrapartida do reconhecimento expresso da possibilidade
de adogao das medidas de compensagao. Na verdade, desde
o século XIX que era posta em causa a licitude dessa ado-
¢ao0, quanto a mercadorias provenientes de Estados com os
quais se tivesse celebrado um acordo de comércio prevendo
a aplicacdo reciproca do principio da nagdo mais favoreci-
da *. O principio da na¢do mais favorecida, niao obstante ser
aplicado desde o séc. XII, niao deve ser considerado como
fazendo parte do direito consuetudinario internacional, re-
sultando a sua obrigatoriedade apenas da respetiva consa-
gragao em tratados internacionais. Assim, na falta destes, um
Estado pode livremente discriminar outro Estado no que as

— GATT CONTRACTING ParTIES (13/6/1960b: 91). Ja nos traba-
lhos preparatérios da Carta de Havana se havia afirmado que a
imposicao de direitos compensatérios seria permitida para evitar
a producio de danos, mesmo quando a subvencio concedida pelo
pafs exportador fosse admitida pelas disposicoes da Carta — cf.
PREPARATORY COMMITTEE... (1946: 3); WTO (1995: 251). Esta
doutrina foi reafirmada por painéis do GATT, que consideraram
que as normas relativas as subvenc¢oes e aquelas relativas as medi-
das de compensagio prosseguiam objetivos diferentes: umas, re-
gular a concessdo de subvengdes; outras, conceder um direito de
reagao unilateral a importagdo de produtos subvencionados — cf.
GATT PaNeL (4/12/1992, US — Norwegian Salnmon C1/D: pat. 239)
e (18/9/1990, US — Canadian Pork: pat. 4.5).

# Sobre o debate ocorrido no século XIX e inicios do sé-
culo XX relativo a questdo da compatibilidade das medidas de
compensaciao com o principio da nacdao mais favorecida, cf. Jacos
VINER (1923: 298-327).
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respetivas relacdes comerciais diz respeito ©. Mas se o Esta-
do estiver vinculado por esse principio em virtude de acor-
dos internacionais, a imposi¢io de medidas de compensagao
implica um tratamento desfavoravel do Estado visado, pelo que
pareceria violar o citado principio. A questdo é resolvida com o
reconhecimento expresso da licitude das medidas de compen-
sagao, mitigado pela imposicao dos limites referidos. Parece,
no entanto, ainda poder reconhecer-se um conteudo util, neste
contexto, ao principio da nag¢ao mais favorecida: o da exigéncia
de ndo discrimina¢ao na aplica¢ao ou desaplicacao de medidas
de compensagao, relativamente a todas as mercadorias seme-
lhantes, eventualmente provenientes de pafses diferentes, que

hajam beneficiado da concessio de subvencoes *.

# Cf. John H. JacksoN (1999: 162) e John H. Jackson / Wil-
liam Davey / Alan Sykes (2001: 443-444). No mesmo sentido,
veja-se o artigo 7.° do Projeto de Artigos sobre Clausulas de Na-
¢do Mais Favorecida, adotado em 1978 pela Comissdao de Direito
Internacional das Nag¢oes Unidas.

# Cf. GATT Paxer (10/1/1992, US — MEN Footwear pat.
6.8, 6.11 e 7.2). O Grupo de Peritos sobre Antidumping e Medi-
das de Compensacio ja havia considerado no seu segundo relaté-
rio que «em equidade, tendo em conta o principio da naciao mais
favorecida [...], onde existisse dumping do mesmo grau prove-
niente de mais do que uma fonte e tivesse provocado ou ameaga-
do dano substancial na mesma medida, o pafs importador deveria
normalmente impor direitos antidumping de forma igual a todos
os produtos [importados|» — cf. GATT GROUP OF EXPERTS ON
ANTIDUMPING AND COUNTERVAILING DuUTIES (29/1/1960: pat. 44,
t. n.), adotado pelas PARTES CONTRATANTES — GATT CONTRACTING
Parties (13/6/1960b: 91). O mesmo raciocinio patecia aplicavel
as medidas de compensagio e foi-o de facto no caso descrito an-
teriormente, embora af estivesse em causa a desaplica¢io, a partir
de certa data, das medidas de compensa¢io anteriormente im-
postas. Entretanto, o artigo 19.°/3 do Acordo sobre Subvengdes
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A possibilidade de impor medidas de compensagio
constitul uma exce¢ao, nao apenas ao principio da na-
¢ao mais favorecida, mas também a outras obrigacoes do
GATT®. Tal acontece, desde logo, em relagdo as concessoes
comerciais negociadas no seu ambito. Naturalmente, a im-
posicao de um direito de compensagao a importagao de um
bem de determinado pafs implica o nao cumprimento do ni-
vel tatifirio acordado, para aquele produto, no GATT*. De
qualquer forma, o artigo 1I/2, b), autoriza expressamente
a imposicao de medidas de compensagao, ainda que impli-
quem o nio cumprimento dos limites tarifarios acordados,
desde que dentro dos limites impostos pelo artigo VI.

A possibilidade de impor medidas de compensagio
constitui uma exce¢dao também ao artigo XXIII que, como
se viu, prescreve um processo particular e uma autorizagao
expressa das PARTES CONTRATANTES, no caso em que algum
Estado-parte pretenda suspender as concessoes aplicaveis a
outro Estado-parte, por considerar que este anulou ou com-
prometeu as vantagens que resultavam para o primeiro do

¢ Medidas de Compensagao resultante do Urugnay Round acolheu a
exigéncia referida, impondo ao Estado que aplica um direito de com-
pensacido que «o referido direito, de um montante adequado, incidira
indiscriminadamente sobre as importacdes do referido produto, rela-
tivamente as quais se tenha verificado que sdo objeto de subvengoes
e que causam prejuizo, independentemente da sua origens» (1. n).

# Cf. John H. Jackson (1969: 403 e ss.).

* Tal s6 ndo acontecera se o direito aduaneiro efetiva e not-
malmente cobrado no pafs importador for inferior ao acordado
no Acordo Geral, de tal forma que o acréscimo imposto pelo
direito compensador nio ultrapasse o acordado no mesmo. Outra
hipotese em que tal ndo acontecerd ¢ a de o produto importado
nao ter sido objeto de qualquer compromisso pelo Estado impor-
tador, ndo constando da sua lista de concessdes comerciais.
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acordado no GATT. O artigo VI, ao permitir a adog¢ao uni-
lateral de medidas (de compensagao) que implicam, normal-
mente, uma suspensao das concessoes aplicaveis (artigo II)
ao Estado subvencionador e, certamente, o nao cumprimen-
to em relagdo ao mesmo do principio da nagao mais favore-
cida (artigo I), tem por efeito isentar o Estado prejudicado
pelas subvengdes de seguir aquele processo multilateral e de
requerer aquela autorizagio®’.

Por constituir uma excegao aos artigos I, I e XXIII, a
«urisprudéncia» do GATT considerou que o artigo VI devia
«ser interpretado restritivamente» *. Naturalmente, tal intet-
pretagao restritiva destinar-se-a a limitar a possibilidade de
adogao de medidas de compensag¢io. Os conceitos de «dano
substancial», de «ramo da produgao nacional» e a questdo
da causalidade entre a subvenciao ¢ o dano viriam, assim,
a assumir relevo significativo, bem como o tipo de medida
(de compensagdo) especificamente autorizado, permitindo
reduzir o ambito de aplicagao do artigo VI.

¥ Naio se trata da unica exce¢do ao artigo XXIII. Também a
possibilidade da suspensdo ou denuncia unilateral de concessoes
comerciais, reconhecidas a um Hstado-parte face a adogio por
outro Estado-parte de medidas de salvaguarda (artigo XIX/3),
ou face a modificagdo ou retirada pelo mesmo de concessoes
comerciais (artigo XXVIII/3), constituem excecoes ao referido
processo multilateral.

*® GATT PaneL (18/9/1990, US — Canadian Pork: par. 4.4).
No mesmo sentido cf. GATT PaNEL (24/3/1986, US — Wine and
Grape Products: par. 4.5) e WTO (1995: 249).
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b) As subvengées

Para além do poder de imposi¢ao unilateral, por outros
Estados, de direitos de compensagido, viu-se que o regime
original do GATT ¢ pouco limitativo da concessao de sub-
vengdes, impondo apenas obrigacoes de notificagao e, even-
tualmente, de discussao. No entanto, da aplicacio do GATT
acabaria por resultar um regime das subvengdes mais restri-
tivo, reduzindo as possibilidades da sua concessao pelos Es-
tadospartes. Tal resultou do recurso adicional a outras not-
mas que, embora ndo se refiram expressa ou principalmente
a questao das subvengdes, assumem importancia decisiva na
explicitagao do seu regime.

7) O artigo XXIII e a anulagdo on comprometimento de vantagens

Como se viu, segundo o artigo XXIII, um Estado-parte
pode recorrer as PARTES CONTRATANTES para acusar outro
Estado-parte de, em virtude da sua atuacio, ter anulado ou
comprometido as vantagens que resultavam do GATT para
o primeiro. Esta norma foi interpretada, num primeiro mo-
mento, no sentido de que essa anulagao ou comprometimen-
to de vantagens poderia resultar da cessagao da concessao
de subvencOes a empresas estrangeiras ativas no mercado
nacional, acompanhada da manuten¢ao dessas subvengoes
as empresas nacionais. Em 1950, no caso das “subvengoes
australianas ao sulfato de amonfaco”, considerou-se que,
quando um produto produzido internamente continuou a
receber uma subven¢do e um produto estrangeiro (suce-
daneo do primeiro) deixou de recebé-la, embora nenhuma
norma GATT tenha sido violada, é aplicavel o artigo XXIII,
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tendo o Estado em causa comprometido as concessoes pelo
mesmo acordadas nas negocia¢des do GATT. Tal compro-
metimento resulta, por um lado, da afetacdo, pela agao do
Estado, da relagdo competitiva entre os produtos em causa.
Por outro lado, exige a verificagio do requisito adicional,
postulado no Relatério, mas ndo constante do artigo XXIII,
de que o outro Estado parte ndo pudesse ter razoavelmente
antecipado, 2 data das negocia¢oes, a acdo do primeiro ¥.

Ulteriormente, este entendimento foi alargado as situa-
¢oes de introducao, por um Estado-parte, de subvengoes
novas (ou de aumento de subvengoes antigas) aos produto-
res internos. Tal foi expresso, no decorrer da sessdao de 1955
de revisao do GATT, num relatério do grupo de trabalho
encarregado do artigo XVI: «No que diz respeito as sub-
vengodes a produgdo interna, foi acordado poder assumir-se
que a parte contratante que negociou a concessao ao abrigo
do Artigo I possui uma expectativa razoavel, para efeitos
do Artigo XXIII, salvo prova em contrario, de que o va-
lor da concessao niao sera anulado ou comprometido pela
parte contratante que acordou a concessao pela introdugao
ou aumento subsequente de uma subvencao interna sobre o
produto respetivor .

Este entendimento viria a ser aplicado, ja nos anos 80,
em dois casos, o das “ajudas comunitarias a producao de fruta

enlatada e uvas passas” !

e o das “subven¢Oes comunitarias
a produtores e processadores de sementes oleaginosas”, mas

apenas o segundo foi adotado pelas PARTES CONTRATANTES.

¥ Cf. GATT WORKING Party (31/3/1950, Australia — Am-
monium Sulphate: pars. 12 e 13).

% GATT CONTRACTING PaARTIES (1/3/1955: par. 13, t. n.).

>t Cf. GATT PaneL (20/2/1985, EEC — Canned Fruit: pats.
51 e ss.).
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O Painel, nesse caso, concluiu que as subvengoes, na medida
em que eram concedidas aos produtores das sementes, ha-
viam comprometido as concessdes comerciais da CEE aos
EUA, consistentes na fixacao de determinadas tarifas adua-
neiras para as sementes oleaginosas importadas, e recomen-
dou, em consequéncia, que a Comunidade encontrasse uma
forma de eliminar esse comprometimento *

Da conjugagao destes relatérios resulta que a anulagao
ou comprometimento de vantagens ocorre em virtude da
concessao de uma subvencao a produgao interna se: (i) a
subvencao for concedida ou aumentada, (ii) relativamente a
um produto objeto de uma concessao comercial, (iii) a re-
lagio competitiva entre produtos for afetada; e (iv) ndo se
provar a inexisténcia duma expectativa razoavel, da parte do
Estado queixoso, da nao introdugao ou aumento duma sub-
vengao relativamente ao produto em questao.

Navigenciado GATT 1947, apesar da previsao expressa,
foram apenas cinco as situagdes em que Painéis constituidos
para resolver litigios entre as partes verificaram a anulagdo
ou comprometimento de vantagens em virtude de medidas
estatais licitas: o referido caso das “subvencdes australianas
ao sulfato de amonfaco” (1950 *), o caso das “importacoes
alemas de sardinhas” (1952 *%), o caso das “ajudas comuni-
tarias a producao de fruta enlatada e uvas passas” (1985 ),
o caso das “preferéncias tarifarias da CEE a importacao de

> Cf. GATT PaneL (14/12/1989, EEC — Oilseeds I. pats.
142-154 ¢ 1506).

3 Cf. GATT WOoORKING PArTY (31/3/1950, Australia — Am-
monium Sulphate).

> Cf. GATT PaneL (30/10/1952, Germany — Sardines).

> Cf. GATT Paner (20/2/1985, EEC — Canned Fruii).
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produtos citricos de certos paises mediterranicos” (1985 ),
e o caso das “subven¢des comunitarias a produtores e pro-
cessadores de sementes oleaginosas” (1989 *'), sendo que as
ParTES CONTRATANTES adotaram todos os relatérios com a
excecao dos dois casos decididos em 1985. Trés dos casos
decididos e dois dos adotados dizem respeito a subvengoes.

Repare-se que o facto de a concessao de uma subven-
¢ao set, a luz do GATT, um ato licito, ndo é argumento que
impega a anulagio ou comprometimento de vantagens. Na
verdade, a possibilidade de atos licitos acarretarem a anula-
¢ao ou comprometimento de vantagens esta expressamente
prevista na al. b) do artigo XXIII/1. Trata-se das situagcoes
apelidadas de «ndo-violagao» pela doutrina angléfona **. As-
sim, o comprometimento de concessoes comerciais legitima
a autorizagao, pelas PARTES CONTRATANTES, da suspensio de
concessoes pelo Estado afetado, ainda que resulte da adog¢ao
licita de subvencoes.

A possibilidade de atos licitos acarretarem a anulagao
ou comprometimento de vantagens tornou o regime GATT
das subvencGes, parece-nos, mais consistente em termos

0 Cf. GATT PaneL (7/2/1985, EC — Citrus).

7 Cf. GATT PaneL (14/12/1989, EEC — Oilseeds I). Assi-
nale-se ainda a existéncia de um ulterior relatério de acompanha-
mento deste caso, relatério que nio chegou a ser adotado — GATT
PANEL (31/3/1992, Follow Up EEC — Oilseeds I).

> Sobre as queixas por «ndo-violagio» no ambito do GATT,
veja-se o estudo completo apresentado no ambito das negocia-
coes do Urugnay Round: GROUP OF NEGOTIATIONS ON GOODS...
(14/7/1989). Na doutrina, cf. John H. Jackson / William Davey
/ Alan SykEes (2001: 357-364); Frieder ROESSLER (1997: 130-134);
Thomas CorTIER / Krista SCHEFER (1997: 145-183). Relativamen-
te a sua aplicagdo no ambito da OMC, cf. Sungjoon CHo (1998),
Cristophe LAROUER (20006) e Pedro Infante Mota (2010).
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sistematicos. Em primeiro lugar, se um Estado-parte pode
impor, unilateralmente, direitos de compensacao a bens im-
portados de outro Estado pelo facto de este ter, licitamente,
concedido subvengoes, nao se compreenderia que nao pu-
desse recorrer ao sistema multilateral de resolucao de dife-
rendos, nas mesmas circunstancias.

Em segundo lugar, o GATT baseia-se, como se viu,
numa légica de troca de vantagens que poderia ser posta
em causa pela adogao de certas medidas, ainda que licitas,
como as subvencdes. Compreende-se que, nessa logica, se
possibilite a reposi¢ao do equilibrio de vantagens que havia
sido afetado. A possibilidade de apresentag¢ao de queixas por
«nao-violagao» reflete, justamente, a ideia de que as conces-
soes comerciais acordadas entre as partes em acordos de li-
beralizagaio do comércio podem ser defraudadas através da
adogao de outras medidas estatais, para além do aumento
das tarifas aduaneiras ou da introdu¢do de restricoes quanti-
tativas. Se a adogao destas medidas configura uma violagao
direta do acordo, a adog¢do de outras medidas niao proibidas
implica uma situag¢ao de «nao-violagao». Mas estas ultimas
sao igualmente suscetiveis de anular ou comprometer as con-
cessdes comerciais acordadas e, por isso, a nao serem elimi-
nadas, fundamentam a suspensao de concessées comerciais,
de nivel equivalente, pelo Estado prejudicado. Encontra-se
aqui um fundamento comum para a regulamenta¢io GATT
das subvenc¢oes e medidas de compensagao e para o regime
da resolucdo de litigios em casos de «nao-violagio» o de
desencorajar a fraude as concessoes comerciais acordadas,
evitando distor¢des no coméreio internacional negociado .

* Que esse é também o fundamento da possibilidade de
apresentacdo de queixas por «nio-violagdao» resulta claramente —
cf. Cristophe LAROUER (2006: 104-106) — dos antecedentes histo-
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Deste modo, a “jurisprudéncia” GATT ultrapassou o
conservadorismo das solu¢does iniciais do GATT 1947 rela-
tivas as subvengdes. Apesar de a sua concessao nio ser for-
malmente ilicita, pode dar azo a um processo findo o qual
se imponha a retirada da subvenc¢io ou, em ultima instancia,
se aprove a derrogacao de concessdes comerciais ou outras
obrigacdes pelo Estado queixoso.

71) O artigo 111 ¢ o principio do tratamento nacional

Outra norma a que se veio atribuir relevancia na expli-
citagao do regime das subvengoes foi a constante do artigo
I11. Consagra o principio do tratamento nacional, segundo o
qual, como se viu, os bens importados, uma vez que tenham
cumprido as exigéncias alfandegarias na admissao ao mer-
cado nacional, devem ser submetidos as mesmas regras que
os bens produzidos internamente. No caso dos “tratores

ricos do artigo XXIII do GATT 1947, nomeadamente da discus-
sao empreendida no ambito da Sociedade das Nagdes relativa ao
protecionismo (falava-se af em meios de «prote¢io indiretar), em
que uma norma com conteido semelhante foi inicialmente pro-
posta pelos Estados Unidos, bem como do facto de os reciprocal
free trade agreements celebrados pelos EUA nos anos 30 e 40 incor-
porarem uma norma semelhante e terem, alias, servido de modelo
para a proposta americana relativa a um acordo de constituicao
da Organizac¢io Internacional do Comércio que, mais tarde, aca-
bou por ser usado no GATT 1947. Os reciprocal free trade agreements
estavam norteados pela ideia de reciprocidade na abertura dos
mercados nacionais ao comércio internacional. As queixas por
«ndo-violagdo» permitem o restabelecimento dessa reciprocida-
de. Estas queixas continuam a ser admitidas na OMC, tendo sido
consagradas no Memorando de Entendimento sobre a Resolu¢ao
de Litigios (artigo 26.°/1).
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italianos”, este principio foi interpretado como implicando
a proibi¢ao da concessao de subvengdes aos consumidores
nacionais, se as mesmas forem concedidas sob condicao da
aquisi¢ao de produtos produzidos internamente ®. Trata-se,
curiosamente, da unica subvencdo formalmente (embora
nao expressamente) ilicita na versaio do GATT de 1947. No
entanto, tal s6 foi reconhecido em 1958, ja depois da revisio
de 1955 do texto do GATT que, como se vera, consagrou

. No caso das

a ilicitude de outros tipos de subvengoes
«subveng¢oes comunitarias a produtores e processadores de
sementes oleaginosasy», o Painel reafirmou este entendimen-
to, ao considerar que pagamentos concedidos aos processa-
dores (“consumidores”) das sementes oleaginosas, sob con-

digao da aquisi¢ao de sementes de origem comunitaria, eram

0 Cf. GATT PaxgL (15/7/1958, Italy — Agricultural Machinery:
pars. 5-16). A parte do artigo 111 relevante é o paragrafo 4.

'O principio do tratamento nacional poderia implicar um
tratamento ainda mais restritivo do poder de concessao de sub-
vengoes pelos Estados, ndo fora a exce¢do consagrada no artigo
I11/8, b), do GATT. A norma estipula que «As disposicoes deste
Artigo ndo impedirdo o pagamento de subvencdes exclusivamen-
te aos produtores internos, incluindo pagamentos a produtores
internos extraidos das receitas de impostos ou encargos internos
aplicados de acordo com as disposicGes deste Artigo e subven-
¢Oes efetuadas através de compras governamentais de produtos
internos». Esta norma mantém a mesma formula¢do no vigente
GATT 1994. A conclusio do Painel no caso dos “tratores italia-
nos” nio contraria o disposto no artigo 11I/8, b), uma vez que
este apenas excetua da obrigacdo de tratamento nacional as sub-
vencdes concedidas aos produtores e nao aquelas que o sao aos
consumidores — cf. GATT PaneL (15/7/1958, Italy — Agricultural
Machinery: par. 14)
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contrarios ao artigo 111/4, do GATT, tendo recomendado,
em consequéncia, a alteracio da legislacio comunitiria .

IV. A evolugdo convencional das regras do GATT relati-
vas as subvencoes

a) A revisdo de 1955 e a proibi¢do das subvengdes a
exportagiao

A revisao de 1955 do GATT @ foi inspirada pelas regras
relativas as subvencoes incorporadas na Carta de Havana.
Os autores da Carta haviam ido para além dos artigos XVI
e VI da versao original do GATT, introduzindo inovagoes
que, na sequéncia do falhan¢o na adogao da Carta, viriam a
inspirar a revisao do GATT de 1955. Esta revisao modificou
o artigo XVI, tal como exigido pela maioria dos Estados-
-partes do GATT, na sequéncia da experiéncia entretanto
adquirida da sua aplicagao *, acrescentando uma seccao B
com 4 novos paragrafos, intitulada «Disposi¢coes adicionais
sobre subvencgdes a exportagao». A seccao B distingue entre
bens primarios (produtos agricolas, florestais, piscatérios ou
minerais) e bens nao primarios, consagrando um regime di-
ferenciado de subvengoes as exportacdes de uns e outros.

2 Cf. GATT PankL (14/12/1989, EEC — Oilseeds I: pat. 136-
141 e 155).

% O Protocolo de revisio do PreAmbulo e das Partes 1T e 111
do GATT foi assinado em 10/3/1955 e as alteracoes introduzidas
entraram em vigor em 7/10/1957.

6 'Tal transparece claramente do sumario da reunido n.° 17 da
Nona Sessao das PARTES CONTRATANTES, destinada a debater a revisio
do Acordo — cf. GATT CONTRACTING PARTIES (23/11/1954: al. b).
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Pela primeira vez, o GATT proibe expressamente a
concessao pelos Estados partes de um tipo especifico de
subvencao: a subvengdo a exportagdao de produtos nio pri-
marios, que resulte na expedi¢do dos mesmos a um prego
inferior a0 cobrado no mercado interno por bens idénticos
(artigo XVI/B, 4). Tratou-se de um importante passo no
sentido da afirmaciao mundial da ilicitude das subvencdoes
estatais (mas ndo o primeiro, uma vez que o Tratado que
instituiu a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco, de
1951, consagrou a ilicitude das subvengoes estatais, embora
num ambito geografico e material muito mais restrito). A
aprovagao ulterior de uma «lista exemplificativa de subven-
¢oes a exportagao» veio a contribuir para a aplicacdo efetiva

6

dessa proibicio . As vicissitudes entretanto registadas na

% Em 1960, um Grupo de Trabalho sobre Subvenc¢does do
GATT verificou a existéncia de acordo entre os governos que
assinaram a declaracdo de entrada em vigor do artigo XVI/4, de
que as medidas contidas numa lista exemplificativa deveriam ser
consideradas, geralmente, subvencgoes a exportagio, no sentido
daquela norma — cf. GATT CONTRACTING PartiEs (11/1960: pat.
5). A lista reproduzia spsis verbis outra lista aprovada no seio da
OEEC, mais tarde rebatizada de OCDE, organiza¢ao que reu-
nia os paises desenvolvidos da Europa e América do Norte, e
que havia igualmente proibido, em 1955, nas relacdes comerciais
entre os seus membros, a concessao de subveng¢oes a exportacio
de produtos industriais — cf. Robert HubEc (1993: 78-79). Nessa
lista encontramos, para além da medida classica da concessdo de
subsidios diretos aos agentes econémicos, outras medidas econo-
micamente equivalentes. A consagracdo da lista exemplificativa,
para além de esclarecer e concretizar o que fossem as subvenc¢does
a exportacao, veio resolver um problema. De facto, cedo se verifi-
cou que a exigéncia, contida no artigo XVI/4, de que a subvencio
resultasse na expedicdao dos produtos subvencionados a um preco
inferior a0 cobrado no mercado interno por bens idénticos (o
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aprovagao e ratificagdo das alteragoes introduzidas fizeram
como que essa proibi¢ao viesse a ter, nao obstante, um al-
cance limitado a um pequeno conjunto de paises . Os pai-
ses menos desenvolvidos nao assinaram a Declaracao, por
discordarem da distingao entre bens primarios e nao prima-
rios para este efeito, que resultou numa proibi¢ao de alcance
inegavelmente mitigado quanto aos primeiros, que consti-
tufam justamente a maior parte das suas exportagdes.

Ja a alteracdo consistente na adi¢do do paragrafo 3, re-
lativa aos bens primarios, foi aceite por todos os Estados-
-partes. Tais bens, de acordo com a nota interpretativa n.°
2, relativa ao artigo XVI, seccao B, abrangem «[...] qual-

chamado bilevel pricing tesi), se afigurava complicada de provar pelo
Estado importador. A lista exemplificativa resolve esse proble-
ma, pois a verificagdo de que determinada medida estd prevista
na lista faz surgir a presuncio de que a mesma ¢ uma subvencio a
exportacdo, sem necessidade da prova indicada — cf. Robert Hu-
DEC (1993: 63-64). Para além da dificuldade da prova, acrescia que
as subvencdes a exportacdo siao tdo ou mais prejudiciais para os
produtores internos do Estado importador quando das mesmas
resulta, n3o uma descida do prego de exportagio, mas um acrésci-
mo dos volumes exportados. De acordo com este autor, a referida
exigéncia tera provavelmente sido introduzida por engano (!) no
artigo XVI/4 — cf. Robert HubEC (1993: 75-79).

% 86 17 paises industrializados assinaram a Declaragio que
permitiu a entrada em vigor do paragrafo 4 da seccdo B do artigo
XVI. Tal assinatura deu-se apenas em 1960 (19 de Novembro),
sendo que a entrada em vigor acabou por se verificar em 1962
(14 de Novembro) — cf. WTO (1995: 457, 467). Acresce que a
clausula de stand still, contida na segunda frase do artigo XVI/4
e que, em conformidade com a nota interpretativa respeitante a
essa norma, foi prorrogada diversas vezes, apenas expirou em 31
de Dezembro de 1967, pelo que apenas nessa data as subvengoes
a exportacao implementadas antes de 1 de Janeiro de 1955 deixa-
ram de poder ser concedidas.
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quer produto agricola, florestal ou piscatério, ou qualquer
mineral, na sua forma natural ou tendo sofrido um proces-
samento costumeiro tendo em vista a sua preparacdo para
ser comercializado em volumes substanciais no mercado
internacionaly. O artigo XVI/B, 3, depois de exortar os Es-
tados-partes a «procurar evitar o uso de subvengoes na ex-
portacdo de produtos primarios», impoe que uma subvengao
que resulte num aumento das exportagdes nao seja aplicada
de forma a conceder ao Estado em causa uma parte «mais
do que equitativa» do comércio de exportacao mundial do
produto em causa. Trata-se da unica obrigacio significativa,
mas, pela sua ambiguidade, viria a ter aplicagao problematica
e diminuta relevancia .

b) Fundamentos subjacentes a revisao de 1955

O artigo XVI/B, 2 exprime a ratio da consagracao da
ilicitude da concessao de subvengdes a exportagao: das mes-

67 Cf. John H. Jackson (1999: 286) e Joseph McManoN (2006:
89-92). Para tal contribuiram igualmente as importantes exce¢des
previstas nas notas interpretativas ao 3.° paragrafo da secciao B do
artigo XVI, bem como o facto de a «lista exemplificativa» acima
indicada se referir apenas as subvengoes a exporta¢io de bens nao
primarios. De referir a subtil alteracdo da formulagio adotada na
Carta de Havana, que referia o «comércio mundial» do produto
em causa, para aquela adotada no GATT, que refere o «comércio
mundial de exportacao» do produto em causa (itdlico nosso). Esta
alteracao ampliou as possibilidades de subsidiacao da produgao de
bens primarios, aumentando a diferenca de tratamento face aos
bens nao primarios — cf. John H. JacksoN (1969: 371-372). Relati-
vamente aos interesses prevalecentes nas negociacoes de liberali-
za¢do do comércio dos produtos agricolas, no ambito do GATT,
vd. Bernard HOEkMAN / Patricia CREMoux (1993: 292-301).
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mas podem resultar efeitos prejudiciais para os outros Esta-
dos-partes, a perturbacio indevida dos seus interesses co-
merciais normais, bem como o entravar do cumprimento
dos objetivos do GATT. O problema das subvengoes reside,
assim, nos respetivos efeitos relativamente a outros Esta-
dos-partes. Também no 5.° paragrafo se enuncia o mesmo
padrao de avalizagdo da eficacia da norma: a promogao dos
objetivos do GATT e a prevencao de atividade subvencional
«gravemente prejudicial para o comércio ou interesses das
pattes contratantes». J4 no artigo XVI/1 se condicionava a
obrigacao de notificar a concessio de subvengoes quando as
mesmas tivessem como efeito aumentar as exportagoes ou
diminuir as importagdes. Igualmente se fazia depender a dis-
cussao da possibilidade de limitacao das subven¢des conce-
didas a hipdtese em que as mesmas provocassem prejuizos
graves a outros Estados-partes .

Nao se trata de algo surpreendente, tendo em conta o
fundamento original do GATT, como acordo onde se plas-

% Robert BALDWIN (1970: 46-47) notou a este respeito a as-
simetria de tratamento entre os direitos aduaneiros e as subven-
¢bes a exportagdo: enquanto os primeiros haveriam de ser reduzi-
dos gradualmente, os segundos ficaram sujeitos a uma proibi¢ao
imediata, o que o autor interpretou como correspondendo a dois
principios que percorreriam todo o GATT: primeiro, o de que um
Estado tem um direito maior de interferir com o seu préprio mer-
cado nacional (através de direitos aduaneiros) do que com os mer-
cados de outros Estados (através de subvengdes a exportacio);
segundo, o de que o GATT favorece os interesses dos produtores
relativamente aos dos consumidores, o que seria explicavel pelo
maior poder de pressio dos primeiros e pelo maior incentivo dos
mesmos em exercer esse poder. Na verdade, entendemos igual-
mente que o poder dos grupos de pressio organizados explica
boa parte da politica comercial internacional dos Estados e, cor-
relativamente, da regulamentacio internacional dessa politica.
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ma um equilibrio de vantagens e inconvenientes concretiza-
do na diminuicdo de tarifas aduaneiras e na eliminacdo de
restricOes quantitativas. As subvencdes a exportagao podem
pOr em causa esse equilibrio, aumentando as exportagoes de
um Estado para outro mais do que seria previsivel, prejudi-
cando as empresas do Estado importador e fazendo perigar
a adesdo do mesmo ao Acordo Geral. Assim, a natureza das
regras do GATT relativas a subvencoes e medidas de compensagao
como regras antifraude, que visam evitar distor¢oes ds condigoes nego-
ciadas do coméreio internacional, encontra-se reafirmada com esta revi-
sao de 1955 . 'Tal corresponde igualmente a uma perspetiva
classica de Direito Internacional, em que a regulamenta¢ao
internacional da atua¢do dos Estados se compreende por tal
atuacdo pOr em causa os interesses de outros Estados.
Noutra perspetiva, como sustentava JACOB VINER € sus-
tenta a maior parte dos autores contemporaneos de Eco-

% No mesmo sentido, cf. Douglas IRWIN / Petros MAvROI-
p1s / Alan SykEes (2008: 158, t. n.) segundo os quais «os trabalhos
preparatérios [da revisio de 1955] mostram que a discussdao se
concentrou na relaciao entre as concessdes [comerciais] e a sua
erosdo através das subvenc¢oes». Também Ernst SucHARrIPA (1973:
393-394) considerava que a restricdo por acordos internacionais
(referindo-se ao GATT, a CECA, a CEE, a EFTA ¢ a OCDE) da
concessao de subvencdes se baseava na circunstancia de as mes-
mas terem efeitos semelhantes aos direitos de importacao ou de
eliminarem os efeitos dos direitos de importacao dos outros Es-
tados, implicando a «destruicdo» das vantagens negociadas, pro-
vocando contramedidas dos outros Estados e pondo em causa o
comércio internacional. No mesmo sentido, cf. Dieter SCHEUING
(1974: 249, t. n.), para quem «as disposicdes do GATT sobre as
ajudas sdo complementares daquelas que o Acordo prevé no do-
minio aduaneiro», ja que a «liberalizacio do comércio através da
reducdo das tarifas aduaneiras, etc., estd sempre ameacada se 0s
seus efeitos puderem ser anulados pelas ajudas nacionaisy.
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nomia Internacional, as subveng¢des a exportagao sao not-
malmente indesejaveis para o bem-estar dos Estados que as
concedem e, podendo gerar “guerras de subvengdes”, tam-
bém do ponto de vista do bem-estar global. A sua proibi¢ao
internacional é adequada, mas corresponde ja a consideragao
dos interesses do proprio Estado subvencionador e também
do interesse global. A proibi¢ao da concessiao de subvengoes
a exporta¢ao pode ser fundamentada, assim, quer do pon-
to de vista mercantilista da regulamenta¢iao de subvencgoes,
que vé a mesma como um mecanismo antifraude, quer da
perspetiva cientifico-econémica dessa regulamentac¢io, que a
considera como uma forma de evitar a introducao de distor-
¢oes ineficientes no processo produtivo. Os dois fundamen-
tos possiveis da regulamentacido das subvengoes unem-se,
assim, nesta solucdo de proibi¢do da atribuicao de subven-
¢Oes a exportacio .

" No que diz respeito ao artigo VI, a revisio de 1955 es-
pecificou as circunstancias em que um Estadoparte pode aplicar
direitos de compensagao (ou antidumping) quando o dano se veri-
fica no territorio de outro Estado-parte (artigo VI/6, b) e ¢)). De
facto, pelas razdes que apontamos anteriormente, era improvavel
que essa possibilidade fosse posta em pratica na versio anterior
do artigo VI/6. A revisio de 1955 procurou resolver o problema,
impondo as PARTES CONTRATANTES o dever de concederem a auto-
rizagdo de imposicao de direitos de compensacio, desde que num
inquérito préprio concluissem pela producio ou ameaca de danos
substanciais. Ainda com a mesma intengao, permite-se a imposi-
¢do dos referidos direitos de compensagiao sem necessidade de
prévia autorizagdo das PARTES CONTRATANTES (mas condicionada
a ulterior aprovacdo), de modo a evitar perdas irreparaveis. Esta
aqui em causa a prossecucio de um certo interesse comum e por
isso se exige a autoriza¢io (ou aprovacao) do coletivo das PARTES
CoNTRATANTES. No entanto, a verdade é que a decisdo desse co-
letivo continuava a exigir o voto favoravel do Estado subvencio-
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¢) O ciclo de Toquio (1973-1979)

De 1973 a 1979 decorreu um novo ciclo de negocia-
¢oes, apelidado de Tokio Round. Ao invés do que sucede-
ra anteriormente, os avangos registados deixaram de estar
expressos em alteragoes do texto do GATT, plasmando-se
agora num conjunto numeroso de instrumentos auténomos,
por vezes apelidados de Codigos, abertos aos membros do
GATT que quisessem participar, que configuraram uma ex-
tensao importante das atribuicGes e competéncias dessa or-
ganizacio .

O periodo decorrido entre 1973 e meados dos anos 80
caracterizou-se, a nivel mundial, por um menor crescimento
das exportacoes e do Produto Interno Bruto e por um agra-
vamento da inflacdo e do desemprego (a chamada stagflation,
que tanto contribuiu para descredibilizar o Keynesianismo).
Surgiu nessa altura um “novo protecionismo”, baseado na
utilizacdao de formas de restricio ao comércio diferentes das
tradicionais . A descida do nivel dos direitos aduaneiros,

nador. Adicionalmente, a passagem a pratica desta possibilidade
exigia que um Estado importador abdicasse do interesse imediato
dos seus consumidores para prover ao interesse de um Estado
exportador, o que poderia implicar um altrufsmo excecional nas
relagdes internacionais. Talvez por isso, essa possibilidade nunca
passou disso mesmo, nio tendo a norma tido, nessa parte, aplica-
¢ao pratica — cf. WTO (1995: 248).

' Foi o caso do novo Cédigo sobre Subvencoes e Medidas de
Compensacio, que foi objeto de 24 ratificagdes (entre as quais a da
CEE), pelo que apenas 35 Estados estavam vinculados pelo mesmo.

72 Cf. Manuel Porro (2009: 37-38, 44-45, n. 34 ¢ n. 36, 128).
Sobre os instrumentos do «neoprotecionismoy», como as trestricoes
voluntarias de exportacio, as barreiras técnicas e fisicas a0 comér-
cio e os contratos publicos, cf. Alfredo MARQUES (2006: 30-34). A
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possibilitada pelos anteriores ciclos negociais, bem como a
proibi¢ao do recurso a restricOes quantitativas, desviaram a
pressdao dos lobis protecionistas, que passou a incidir sobre
o incremento de outras medidas restritivas de caracter nao
tarifario. A crescente utilizacdo destes meios pelos Estados-
-partes levou a que os novos ciclos negociais no dominio
do comércio internacional se concentrassem no tratamento
dessas questoes. Assim, o enfoque principal do ciclo de T6-
quio concentrou-se nas barreiras ndo tarifarias, tendo ficado
para segundo plano a negociagao de concessoOes comerciais
quanto aos direitos aduaneiros. Entre as barreiras nio tari-
farias avultavam as subvengdes a producio, das quais houve
quem dissesse que eram as que mais punham em perigo o
objetivo da progtessiva liberalizacao do comércio mundial ™.

Por outro lado, desde a revisao de 1955, registaram-
-se duas alteragoes fundamentais quanto a participagdo no
GATT: por um lado, o surgimento da Comunidade Econé-
mica Buropeia, que assumiu o lugar que os respetivos Esta-
dosmembros até ai ocupavam ™ por outro lado, o nimero
crescente de paises em desenvolvimento. Com a descoloni-
zagao, os paises em desenvolvimento tornaram-se membros
maioritarios do GATT. As exigéncias destes Estados, em
termos de evolucao futura do GATT eram essencialmen-
te duas: a criacao de regimes de tratamento especial e di-

ferenciado que os isentassem do cumprimento de algumas

importancia renovada desses instrumentos é comprovada pelo sur-
gimento, na altura, de estudos diversos sobre os mesmos, de que
sao exemplo os de Robert BALDWIN (1970) e Geoffrey DENTON /
Seamus O’CLEIREACAIN / Sally AsH (1974: 5-19).

 Cf. Robert BALpwiN (1970: 170).

™ Quanto a modalidade e significado dessa participacio da
CEE, cf. Ernst-Ulrich PETERSMANN (1989: 32-39).
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obrigacdes do Acordo Geral e a criagao de um sistema mais
rigoroso de imposicao das obrigaces que impendiam sobre

os pafses desenvolvidos ’

>. A CEE, por seu lado, preten-
dia que as obrigacGes relativamente aos produtos agricolas
fossem atenuadas e que lhe fosse dada a possibilidade de
manter regimes aduaneiros especiais com as excolonias dos
Estados-membros, pretensdes que haveriam de suscitar atri-
tos com os EUA. Os Estados Unidos, em face do crescente
défice comercial americano, pretendiam que o GATT impu-
sesse obrigagdoes novas ou mais restritivas relativamente as
barreiras nao tarifarias, tendo o Congresso americano assu-
mido maior protagonismo nesse ambito. Ao mesmo tempo,
a imposicao de novas obrigagoes quanto as barreiras nao
tarifarias exigia um mecanismo de resolucdo de litigios que
funcionasse melhor do que havia sucedido até entao.

E de realcar que a preocupagao americana com as
barreiras nao tarifarias foi também uma forma de o Executivo
americano responder as pressoes protecionistas ouvidas no
Congresso, prometendo o surgimento de mais e maiores
mercados de exporta¢do para as empresas americanas. Estava
em causa a técnica, usada desde Cordell HurL, de utilizar os
instintos mercantilistas da opinido publica e do Congresso
para liberalizar o comércio externo americano, acenando com
a possibilidade de incremento das exportacdes 7. Os parcei-
ros comerciais dos EUA, por seu lado, perceberam que, se
quisessem que a politica comercial americana mantivesse a

7 Sobte a evolugio do tratamento jutidico dado no GATT aos
paises menos desenvolvidos, em especial no que respeita a legaliza-
¢o de preferéncias comerciais, cf. Lufs Pedro CuNHA (1995: 26-43).
Cf., ainda, do mesmo autor, (1997: 108 e ss.).

0 Sobre a estratégia gisada por Cordell Hull, cf. Manuel Fon-
taine CAMPOS (2013: 233 e ss.).
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tendéncia liberal do poés I1.* Guerra Mundial, deveriam dis-
cutir aquelas questoes nas negociacoes do ciclo de Téquio .

Na negociacdo relativa as subvencgoes e medidas de
compensagao, ao longo dos varios ciclos decorridos na se-
gunda metade do século XX, registou-se uma dicotomia de
posicoes entre os EUA e a CEE. Enquanto os europeus
pretendiam limitar o recurso dos americanos as medidas de
compensagao (visto que os EUA eram, de longe, os maiores
utilizadores desse tipo de medidas, que os europeus conside-
ravam protecionistas), 0s americanos exigiam, como contra-
partida, um regime internacional mais rigoroso de restri¢ao
do recurso, quer as subvengdes a exportagao, quer as sub-
vengdes a producio interna . No ciclo de Téquio, a CEE
pretendia que os EUA abdicassem dos seus grandfather rights
que, na pratica, lhes permitiam a aplicagdo de medidas de
compensag¢ao aos produtos importados sem ter de demons-
trar a verificagio (ou ameacga de verificagao) de um dano
substancial para os produtores nacionais . Os EUA, por
sua vez, propunham a ado¢dao de um regime mais restritivo
quanto as subvencgodes e, face as pretensoes europeias nesse
dominio, a fixagao de normas comuns no que diz respeito ao
procedimento de aplicacao de medidas de compensagao. O
Congresso americano, em particular, exigiu a estipulagao de
limites temporais no procedimento de aplicacao das medi-
das, a possibilidade de recurso da decisdao para os tribunais e

7 Cf. Robert Hubkc (1993: 12-13, 20, 25-27, 32, 34, 38-39, 55).

" Cf. J. E BeseLER / A. N. WiLLiams (1986: 15-16) e Robert
Hubkc (1993: 25-26).

7 Nesta altura vigorava ainda o Tarjff Act americano de
1897, que previa a possibilidade de aplicacio de medidas de com-
pensagdo sem a realizacdo de qualquer znjury test.
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a limitacao da discricionariedade da decisao administrativa, a
exemplo do que estava consagrado no Direito americano *.

d) O Cidigo sobre Subvengies ¢ Medidas de Compensagao de 1979

O resultado foi o Acordo Relativo a Interpretacdo e
Aplicag¢ao dos Artigos VI, XVI e XXIII do GATT, tam-
bém conhecido por “Cdédigo sobre Subvengbes e Medidas
de Compensacio” (CSMC) *.

Quanto a regulagdao da concessao de subvengdes («frack
I1»), designadamente de subveng¢des a exportacao, o CSMC

apertou a proibi¢ao da concessao das mesmas relativamente
82

a produtos nao primarios %, eliminando o bileve! pricing test
—a exigéncia que das subvencdes resultasse a expedigao des-
ses produtos a um prego inferior ao cobrado no mercado
interno por bens idénticos. Relativamente aos produtos pri-
marios, o CSMC consagrou, agora de forma clara, a ilicitu-

de das subvencdes a exportacio *

. Mas continuou a exigir
que das mesmas resultasse que o Estado em causa obtivesse
«uma parte mais do que equitativa» do comércio exportador
mundial do produto em causa, o que continuou a impedir a
adogao de decisbes consequentes pelos 6rgaos de resolugio
de litigios do GATT.

No que diz respeito as subven¢des a produgdo em ge-
ral, procurou-se igualmente restringir o seu uso *. Sio de

% Cf. John H. Jackson (1999: 287-288) e Ennio TRIGGIANI
(1989: 32-33).

81O CSMC foi assinado em 12 de Abril de 1979, em Gene-
bra, e entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de 1980.

82 Cf. artigos 8.°/2 ¢ 9.°.

¥ Cf. artigo 10.°/3.

¥ Cf. artigos 8.°/3 e 4 e 11.°.
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registar as razoes apontadas no CSMC para a concessio
das subvenc¢oes e para a sua restricio. Reconhece-se que
as mesmas sdao usadas pelos Estados «para promover ob-
jetivos importantes de politica social e econémica» (artigo
8.°/1), sendo esses objetivos elencados no n.° 1 do artigo
11.° (combate as desigualdades regionais, reestruturacao in-
dustrial, investigacao e desenvolvimento, apoio a0 emprego
e a formagao profissional, prote¢io do meio ambiente, pro-
mo¢ao do desenvolvimento econémico e social dos paises
em desenvolvimento). Ao mesmo tempo, assume-se que as
subvencoes podem causar efeitos desfavoraveis aos paises
signatarios, nomeadamente um «dano substancial», um «pre-
juizo grave» ou a «anula¢do ou comprometimento de vanta-
gensy, em particular quando «afetam desfavoravelmente as
condi¢coes da normal concorréncia» . Seguidamente, diz-se
que os Estados, ao concederem subvengoes, devem pesar os
«possiveis efeitos desfavoraveis no comércion» em conjunto
com os objetivos de natureza essencialmente interna a pros-
seguir, procurando evitar a produgao desses «efeitos desfa-
voraveisy. A formulagao desta ultima norma, segundo a qual
os Bstados «procurardo evitar» a produgao de «efeitos des-
favoraveis» das subvencoes, ¢ tudo menos prescritiva, o que

explicard a «histdria dificily *

por que passou este Codigo.
O facto de o n.° 4 do artigo 11.° estipular que «nada» nesse
artigo constitufa fundamento para qualquer agao nos termos
do GATT tera, obviamente, contribuido para essa falta de

sucesso ¥. Assim, tal como pretendia a CEE, o CSMC nio

% Cf. artigos 8.°/3 ¢ 11.°/2.

% A expressio ¢ de John H. Jackson (1999: 289).

¥ Ainda assim, a producido de «efeitos desfavoraveis» pelas
subvencdes em geral constituia causa legitimadora, apés o decur-
so de um processo perante o Comité de Subvencoes e Medidas

BOLETIM DE CIENCIAS ECONOMICAS LX (2017) 47-54



48 MANUEL FONTAINE CAMPOS

criou um regime de proibigao efetiva das subvencgdes, a pro-
dugdo ou a exportagao, de produtos agricolas.

Realce-se como as preocupagoes relativas a distor¢ao
do comércio internacional pelas subven¢des e ao seu po-
tencial efeito benéfico para o bem-estar nacional sio aqui
consideradas: estando em causa subven¢oes a exporta¢ao, a
primeira preocupagao sobreleva claramente a segunda, o que
resulta na proibi¢ao da sua concessdo. Ja no caso das sub-
vengodes a producao, o CSMC da alguma margem de mano-
bra aos governos nacionais na utiliza¢ao das mesmas como
instrumentos de politica nacional, consagrando um regime
menos restritivo do seu uso do que aquele que, como se viu,
resultou do GATT 1947 e, sobretudo, da jurisprudéncia re-
lativa aos seus artigos I1I e XXIII.

O CSMC de Toéquio constituiu um avango importante
sobretudo na regulamentacao da aplicacio de medidas de
compensacao. No que diz respeito as subvengoes, no entan-
to, o regime consagrado nao logrou introduzir diferengas
de relevo que possibilitassem o controlo jurisdicional da sua
concessao . Apesar de tudo, o CSMC introduziu inova¢oes
conceptuais importantes, que viriam a ser adotadas no segui-

mento do Uruguay Round.

de Compensacao, da ado¢do de recomendac¢oes dirigidas ao Es-
tado-parte subvencionador e, em ultima instancia, da autorizagao
da aplicacao de contramedidas pelo Estado-parte prejudicado, ao
abrigo do artigo 13.° e da parte VI do CSMC.

8 Neste sentido, cf. Bernard HorxMAN / Robert STERN
(1993: 70-72).
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¢) A nova Organizagao Mundial do Comiéreio

Aquando do inicio do novo ciclo de negocia¢bes, em
Punta del Este, Uruguai, em Setembro de 1986, a reforma
das regras relativas as subvencdes foi incluida nas priorida-
des entao assumidas ¥. O que nio era nessa altura antecipa-
vel era a revolugao do sistema GATT que viria a resultar da
assinatura do Ato Final de conclusao das negociagoes, em 15
de Abril de 1994, em Marraquexe, ¢ a consequente cria¢ao
da Organizacao Mundial do Comércio, através do Acordo
OMC. A revolugao consistiu, ndo apenas na criagdo desta
nova organizagao internacional e no impressivo conjunto de
atribui¢oes que lhe foram conferidas, com o alargamento
aos novos dominios dos servigos e da propriedade intelec-
tual, mas também no facto de o GATT, enquanto acordo
internacional autbnomo, bem como os acordos conexos que
foram sendo celebrados desde 1947, em especial na sequén-
cia do ciclo de Téquio, terem deixado de vigorar no fim de
1995. Na verdade, o Acordo OMC é um novo acordo, com
inicio de vigéncia em 1 de Janeiro de 1995, que incorpora em
anexos diversos textos, designados em geral por «acordosy,
mas que ndo tém autonomia relativamente ao primeiro .

Refira-se que o alargamento das atribui¢cdes do GATT,
agora OMC, aos novos dominios referidos resultou essen-
cialmente da pressido americana e, em menor medida, euro-

¥ Elencando um conjunto de problemas e de propostas de
reforma do GATT, designadamente de criagdo de uma nova Oz-
ganizag¢do Internacional do Comércio, cf. John H. Jackson (1991).
Em geral, sobre o surgimento da OMC, cf. John H. Jackson
(1998: 36 ¢ ss.).

* F, designadamente, o que sucede com o Acordo sobre
Subvengdes e Medidas de Compensagao.
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peia *! e japonesa. Os EUA entendiam que essa era a tnica
forma de equilibrarem a balan¢a comercial com o resto do
mundo, por julgarem ter uma vantagem comparativa nesses
novos dominios. Tratou-se, igualmente, de uma maneira de
aplacar a crescente oposi¢cao no Congresso americano a po-
litica comercial liberal que os Estados Unidos seguiam des-
de a II.* Guerra. Mais uma vez, a administracao americana
usou o argumento que vinha utilizando desde os anos 30: o
aprofundamento ou alargamento da liberaliza¢io comercial
internacional seria uma forma de oferecer novos mercados
de exportagdo para as empresas americanas. Como estas
seriam mais eficientes e competitivas do que as empresas
americanas que produzem apenas para o mercado interno, o
acréscimo de produgdo das primeiras mais do que compen-
saria o decréscimo do das segundas, provocado pelo aumen-
to das importagoes. O alargamento aos novos dominios era
também uma forma de fazer com que mais empresas expor-
tadoras americanas fizessem pressiao a favor do GATT *2
Assim, como reconhece e lamenta PETERSMANN, «[t]al como
em ciclos negociais anteriores do GATT, o Urugnay Round
foi influenciado menos por argumentos tedricos baseados

' Em geral, sobre a estratégia da UE na Organizagio Mun-
dial do Comércio, cf. Olivier Brin (2000).

2 Cf. Robert Hupec (1993: 108-109, 113-116). A CEE ¢ o
Japao pretendiam, sobretudo, que ndo houvesse uma reversao do
caminho de liberalizagdo comercial verificado quanto aos produtos
industriais, compreendendo que deviam, para o efeito, ceder a al-
gumas pretensdes americanas. Os pafses em desenvolvimento, que
haviam aderido nos anos 80 e inicio dos anos 90 a politicas de mer-
cado livre, pretendiam vincular-se internacionalmente a essas po-
liticas, de modo a torni-las mais resistentes a contestacao interna,
pedindo um maior acesso aos mercados dos paises desenvolvidos.
No mesmo sentido, cf. Ernst-Ulrich PETERSMANN (2000: 121-122).
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na Economia do Bem-Estar do que pelos interesses expor-
tadores mercantilistas, politicamente mais influentes» *°.

Os textos contidos nos anexos ao Acordo OMC, em
especial os relativos a0 comércio de mercadorias e a0 me-
canismo de resolucdo de litigios, resultam, na sua maioria,
da revisao de anteriores textos do sistema GATT ou sio
mesmo absolutamente idénticos a textos desse sistema. O
Acordo sobre Subveng¢oes e Medidas de Compensacao é um
exemplo do primeiro fenémeno, resultando da revisio do
CSMC. O GATT 1994 é um exemplo do segundo, pois cor-
responde ao texto do GATT assinado em 1947, com as revi-
soes introduzidas entre 1948 e 1967, e que esteve em vigor,
enquanto acordo internacional auténomo, até fins de 1995.
Verificou-se, portanto, uma rutura formal que nio impediu
uma continuidade material na regulamentagao internacional
do comércio ™.

% Cf. Ernst-Ulrich PETERSMANN (2000: 122, t. n.). Salien-
tando como os EUA usaram a ameaca de retaliacdes comerciais
contra determinados “Estados-chave” para forcar a conclusido do
Urnguay Round e, em especial, a extensao das atribui¢oes da OMC
aos novos dominios acima referidos, cf. John BRaITHWAITE / Peter
Dranos (2000: 175-185).

* Esta continuidade é acentuada pelo facto de o artigo X VI,
n.° 1, do Acordo OMC prescrever a aplicaciao das decisdes ado-
tadas e dos procedimentos e praticas habituais seguidas no am-
bito do GATT de 1947. Por outro lado, nas notas preliminares
do GATT 1994 (par. 1, b), iv)) considera-se que as «decisGes das
PARTES CONTRATANTES do GATT 1947y fazem parte integrante do
GATT 1994. Deve apontar-se uma excec¢do relevante a este aco-
lhimento em bloco do que poderfamos chamar o acguis GATT: é
excluido o Protocolo de Aplica¢ao Provisoria, de 1947 (par. 1, al.
a, das notas preliminares do GATT 1994). Daqui resulta a cessa-
¢do de aplicacio do instrumento do qual resultavam os grandfather
rights e, portanto, o desaparecimento destes na sua quase totalida-
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1) O Acordo sobre Subvengies ¢ Medidas de Compensagao de 1994

Um aspeto importante do Direito da OMC resultante
do ciclo do Uruguai é que a regulamentagao das subvengoes
ficou mais dispersa. Na verdade, embora o essencial dessa
regulamentacdo esteja contido no Acordo sobre Subvengoes
e Medidas de Compensacao (e, subsidiariamente, no GATT
1994), quer no Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos
(GATS) quer, sobretudo, no Acordo sobre Agricultura, es-
tao contidas normas que dizem respeito ou sao relevantes
para a atribuicao de subvengoes pelos Estados.

O novo Acordo sobre Subvencoes e Medidas de Com-
pensacdo (ASMC) *°, apesar de um conjunto de inovagoes
importantes, herda a maior parte das solu¢des normativas
consagradas no Codigo das Subvenc¢oes de Téquio. No fun-
do, o ASMC ¢ o resultado de uma revisao do CSMC, embora
formalmente constitua um acordo diferente (como anexo
ao Acordo OMC). Assim, as preocupagoes e 0s interesses
expressos pelos Estados nas negocia¢des do Urugnay Round
relativas as subven¢oes e medidas de compensagao sio, es-
sencialmente, 0s mesmos que, como se viu, determinaram as

de. A tnica excegao consiste na situacdo prevista no paragrafo 3
das notas preliminares do GATT 1994.

% Sobre a regulamenta¢io das subvengdes introduzida por
este acordo, cf. David Lurr (2004: 471-512), e, com reproducao
exaustiva de algumas das mais importantes decisdes jurispruden-
ciais da OMC, Pedro Infante da Mota (2005: 337-375). Em geral,
sobre a regulamentacdo das subvencdes e medidas de compen-
sacao no GATT 1994 e no ASMC, cf. Luis Pedro Cunna (2008:
242-253) e Lufs Morals / Jodo ATANASIO / Jodo Pateira FERREIRA
/ Nuno Cunha RODRIGUES (2011: 444-450).
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solucoes do CSMC . Se ha um aspeto novo determinante,
trata-se da verificacao de que essas solu¢oes nao haviam res-
pondido aquelas preocupagdes e aqueles interesses de forma
eficaz e que era preciso introduzir alteragdoes que melhoras-
sem essa eficacia. Nao se pos em causa a necessidade de re-
gular as subvenc¢des e as medidas de compensagao, embora
alguns atores estatais (nomeadamente os Estados Unidos)
desejassem aprofundar e tornar mais eficaz o regime juridico
das primeiras e os restantes atores (nomeadamente a Unido
Europeia) pretendessem acentuar as restricoes ao uso das
segundas 7. O que ¢é sempre acentuado pelas virias partes
na negociacao é que as subveng¢oes cuja regulamentagao esta
em causa sao aquelas que introduzem distor¢oes no comér-

% Estas preocupagOes € interesses encontram-se expressos

nos documentos relativos a histéria negocial do ciclo do Uruguai
— cf. <http://www.wotldtradelaw.net/history/urscm/urscm.htm>
(31/7/2016), onde podem ser encontrados os documentos citados
nestas paginas.

7O secretariado do Grupo de Negociacio de Subvengdes e
Medidas de Compensacdo assumiu como pressuposto da negocia-
¢o a restauracao do equilibrio de direitos e obrigagdes resultante
da disciplina das subvencées e da disciplina das medidas de com-
pensac¢io — cf. doc. MTN.GNG/NG10/W/9, de 7 de Setembro
de 1987 —, no sentido de que qualquer limitacio da possibilidade
de impor direitos de compensacao teria de ser contrabalancada
com uma disciplina mais rigorosa do direito de conceder subven-
¢bes, que permitisse aos Estados prejudicados impugnarem tal
concessiao nos orgios jurisdicionais do GATT — cf. doc. MTN.
GNG/NG10/W/10/Rev.2, de 28 de Novembro de 1988.
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. Uma inovac¢ao desejada em geral consis-
tia na enunciacio da definicio de subvencio *.

A grande novidade do ASMC ¢, efetivamente, a adogao
de uma definicao de subvencao. Trata-se de uma «[...] con-
tribui¢ao financeira do Estado ou de qualquer entidade pu-
blica no territério de um membro [...ou] qualquer forma de
amparo do rendimento ou prego [...que conceda] uma van-
tagem [...]» '". A aplicacdo de pattes relevantes do ASMC
fica ainda dependente da verificacio da “especificidade”
das subvencdes, assim definidas. O ASMC estipula algumas

orientagdes a seguir para calcular a vantagem obtida pelo

% Embora, ocasionalmente, as partes na negociagio se refe-
rissem aos efeitos das subvencoes sobre a afetacao dos recursos e
sobre o bem-estar econémico, as propostas negociais tinham em
consideracio apenas os seus efeitos sobre o comércio internacional
e prejuizos provocados a outros Estados. Cf., por exemplo, o doc.
MTN.GNG/NG10/W/20, de 15 de Junho de 1988, contendo pro-
postas negociais americanas. As Comunidades Huropeias, que se
bateram nas negociagdes pela consagracio de categorias de subven-
¢Oes ndao impugnaveis nem compensaveis pelos outros Estados, in-
vocaram como motivo para essa consagra¢ao o facto de as mesmas
(auxilios regionais, a investigacdo e desenvolvimento, em favor do
ambiente...) ndo distorcerem o comércio internacional — cf. doc.
MTIN.GNG/NG10/W/31, de 27 de Novembro de 1989 — em-
bora tal fosse (e seja) muito duvidoso e o motivo economicamente
mais adequado para a sua permissio fosse (seja) o dos seus efeitos
positivos sobre o bem-estar econémico nacional e mundial.

? Sobte a negocia¢io ocortida no Urugnay Round no dominio
das subvencdes, cf. Pierre DIDIER (1997: 169-178) e Rafiqul Isram
(2006: 286-288). Sobre esta questio, cf., ainda, Jacques BOURGEOIS
(1991: 228, 233-234).

10 Cf. artigo 1.°.
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beneficiario da subvencio . Depois, introduz um sistema
de “semaforos”, em que se distinguem:

a) Subvengoes proibidas (“luz vermelha”), corresponden-
tes as subveng¢oes a exporta¢ao ou subordinadas a utilizagao
de produtos nacionais '

b) Subvengies impugndveis (“luz amarela”), consistentes
em subvencoes que produzam «efeitos desfavoraveis aos in-
teresses dos restantes membrosy» '%; e

) Subvengies inimpugndveis (“luz verde”), sao as destina-
das a «atividades de investigacao», a «assisténcia a regioes
desfavorecidas» ou a «adaptagao de instalacoes existentes as
novas exigéncias em matéria ambientaly, bem como as sub-
vengdes ndo especificas '

Para além disto, na parte V, o ASMC prevé as circuns-
tancias em que os Estados podem aplicar medidas de com-
pensagao a produtos importados que tenham beneficiado
de subvencoes. A esse proposito, parece apropriado falar de
subvengoes compensdveis.

Como se referiu, s6 as subvengdes que sejam consi-
deradas «especificasy, isto é, que sejam concedidas «a uma
empresa ou a um ramo de producdao ou a um grupo de em-
presas ou ramos de produgao» podem ser proibidas, impug-
naveis ou sujeitas a medidas de compensac¢do '>. Trata-se de
evitar a sujeicao a esses regimes de medidas de caracter geral

e que possam ter algum efeito no comércio internacional

1 Cf. artigo 14.°.

12 Estas subvencdes encontram-se reguladas na patte 11 do
ASMC (artigos 3.° ¢ 4.°) e exemplificadas no anexo L.

13 Cf. parte III (artigos 5.° 2 7.°) do ASMC.

104 Cf. parte IV (artigos 8.° ¢ 9.°) do ASMC.

1% Cf. artigo 1.°/2 do ASMC.
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como, por exemplo, uma descida generalizada do imposto
sobre o lucro das empresas '

A introdugdo da categoria das subvengdes inimpugna-
veis (as outras trés, embora objeto de algumas alteragoes,
ja existiam anteriormente) constituiu um avan¢o importante
no regime internacional das subvencdes . No entanto, os
artigos 8.° ¢ 9. do ASMC foram sujeitos a uma clausula de
aplicagdo provisoria (artigo 31.°), por um periodo de cinco
anos, findo os quais apenas continuariam a vigorar desde que
o Comité das Subvenc¢oes ¢ Medidas de Compensagio '*®
prorrogasse, nos seis meses anteriores ao fim do prazo, a sua
aplicagao. Ora, tal prorrogagiao nao se verificou, o que fez
com que a categoria das subvencdes inimpugnaveis tenha
deixado de aplicar-se, desde 1 de Janeiro de 2000, ao apoio
a investigacao, a assisténcia a regioes desfavorecidas ou a
adaptagOes resultantes de exigéncias ambientais. Apenas as

1% Assinale-se que, no entanto, de acordo com o artigo 2.°/3,

as subvengoes a exportacao e as subven¢oes subordinadas ao uso
de produtos nacionais se consideram sempre especificas, nao sen-
do necessario provar que preenchem as caracteristicas previstas
nos numeros 1 e 2 do artigo 2.°, nem sendo possivel contestar a
sua especificidade pela demonstragao de que, de facto, nao preen-
chem essas caracteristicas.

"7 A inimpugnabilidade ai consagrada, repate-se, dizia res-
peito quer ao processo de resolucdo de diferendos perante os
6rgaos da OMC, quer a prépria aplicagdo de medidas de com-
pensacio pelos Estados-membros (tal resultava da formulagao do
artigo 8.°/2: «Nio obstante o disposto nas partes III ¢ 17, as se-
guintes subvencOes nio serdo passiveis de recurso [...]», 1. n.). No
mesmo sentido, cf. John H. Jackson (1999: 292).

1% Trata-se de um 6rgio formado por representantes dos
Estados-membros e que exerce diversas fun¢des no ambito do
ASMC — cf. artigo 24.° do ASMC.
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subvengoes ndo especificas continuam, no nosso entendi-
mento, a caber na categoria das subven¢des inimpugnaveis.

A mesma caducidade ocorreu, alids, relativamente 2
norma que consagrava uma subcategoria das subvengoes im-
pugnaveis em que o prejuizo grave era objeto de uma presun-
cdo ilidivel, quando verificada uma de quatro circunstancias '”.
Na metafora semaforica, esta subcategoria corresponderia a
um «amarelo escuro», a meio caminho entre as subvengoes
impugnaveis e as proibidas. Em virtude do artigo 31.°, o arti-
g0 6.°/1 deixou de vigorar desde 1 de Janeiro de 2000.

A consagragao das categorias de subvencoes “verde”
e “amarelo escuro” correspondeu a um compromisso en-
tre as posigcoes negociais europeia e americana. Enquanto
as Comunidades pretendiam que determinadas subvengoes
a producao fossem permitidas e abrigadas das reagoes de
outros Estados, os EUA desejavam que determinadas sub-
vengodes a produgao fossem, a exemplo do que ja acontecia
com as subvenc¢des 2 exportacio, liminarmente proibidas '
A categoria “verde” respondia as pretensdes europeias € a
“amarelo escuro” as pretensdes americanas. Nao obstante,
nenhuma das partes estava convencida do bem fundado das
posi¢coes contrarias, o que pode explicar que tenham sido
consagradas “a experiéncia” por cinco anos e, afinal, tenham
acabado por caducar.

1 Cf. artigo 6.°/1 e 2.

10 Cf. doc. MIN.GNG/NG10/W/31, de 27 de Novembro
de 1989, e doc. MIN.GNG/NG10/W /39, de 27 de Setembro
de 1990.
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V. Conclusio: fundamentos histéricos do Direito OMC
das subvengdes

Da analise efetuada, quanto a evolucio historica do re-
gime de controlo da atribuicao de subvengoes, percebe-se
que a ratio subjacente as normas da versao original do GATT
1947 era a de evitar a producao de distor¢oes no comércio
internacional, tal como negociado pelos Estados-partes, ¢
nio a de garantir a maximiza¢ao do bem-estar econémico
dos Estados envolvidos. Desta forma, o GATT 1947 possi-
bilitava aos Estados importadores imporem direitos de com-
pensacgao para contrabalancar as subvencdes concedidas aos
produtos importados.

Como se viu, as alteragoes e os desenvolvimentos juris-
prudenciais verificados no ambito do GATT foram, a partir
dai, no sentido de limitar o recurso aos direitos de compen-
sagao, por um lado, e de proibir paulatinamente a concessao
de um ndmero cada vez mais alargado de tipos de subven-
¢oes, por outro. Assim, acabou por se consagrar a proibicao
da concessdo de subvengdes a exportagao, tornou-se mais
dificil a imposi¢ao de direitos de compensagao e acabou por
se ultrapassar a nao proibi¢ao das subvenc¢oes a producao
através da aplicacao do principio do tratamento nacional (e
consequente interdicio de subven¢des ao consumo discri-
minatorias quanto a origem dos produtos) e do processo
previsto no artigo XXIII do GATT 1947 (e resultante de-
claragao de anula¢ao ou comprometimento de vantagens em
virtude da atribuicao de subvencdes por um Estadoparte).
Este processo havia sido concebido, alias, de acordo com o
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principio da reciprocidade, visando a manuteng¢ao do equi-
librio de vantagens e inconvenientes que resultavam para os
Estados-partes da sua adesio ao GATT '"'. Além disso, na
sequéncia dos ciclos de Toquio e do Urugual, acentuou-se a
regulamentac¢do da imposi¢ao de direitos de compensacio e
estipularam-se novas circunstancias em que uma subven¢ao
a producao pode produzir «efeitos desfavoraveis» aos outros
Estados e ser causa legitima de um processo que imponha, a
final, a tomada de medidas necessarias a impedir a produgao
desses efeitos.

O que importa assinalar é que esses avangos na regula-
mentacio GATT/OMC das subvencdes e direitos de com-
pensacao resultaram, naturalmente e como foi visto, de um
equilibrio das pretensdes expressas pelos varios membros
do GATT (sobretudo, os EUA, a CEE/CE e alguns paises
em desenvolvimento) aquando dos varios ciclos de nego-
ciagbes. Mas, ha um aspeto que esteve sempre presente na
evolucio jurisprudencial e negocial do GATT: o de que o
principal perigo das subvengées estava no seu potencial de
distor¢ao do comércio internacional e, portanto, de anula-
¢ao das vantagens comerciais reciprocamente acordadas pe-
los Estados-partes.

Assim, os 6rgaos decisores do GATT encontraram fun-
damentos no Acordo Geral para controlar a atribuicao de
subvencgoes pelos Estados-partes, nomeadamente através do
recurso aos artigos III e XXIII. No que diz respeito a esta
ultima norma, que proibe a «anulagio ou comprometimento
de vantagens», verificou-se que esse resultado podia ocor-
rer, quer estivessem em causa medidas diretamente proibi-
das pelo GATT, quer medidas nao consideradas ilicitas pelo

mesmo (as chamadas situa¢oes de «nao-violagao»). Ora, o

1 Cf. Robert Hubec (1993: 7).
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fundamento para a regulamentagdo da resolucio de litigios
nesses casos de «nao-violagao» é o mesmo que para o regime
das subvengdes e medidas de compensacio: o de desenco-
rajar a fraude as concessoes comerciais acordadas, evitando
distor¢oes no comércio internacional negociado.

Por outro lado, a revisao de 1955, em que se consagrou
a proibi¢ao da concessao de subvencoes a exportagao, reafir-
mou a natureza das regras do GATT relativas a subvenc¢oes
e medidas de compensagao como regras antifraude, que vi-
sam evitar distor¢oes as condi¢des negociadas do comércio
internacional. Na verdade, a histéria negocial dessa revisio e
as varias normas do artigo XVI do GATT confirmam que a
preocupagao principal era a de evitar a producido de efeitos
desfavoraveis para os outros Estados-partes que resultariam
da concessao de subvencoes.

O mesmo se pode dizer relativamente aos ciclos de To-
quio e do Uruguai: a preocupagio essencial (declarada) das
partes contratantes (e sobretudo dos Estados Unidos) é a de
consagrar um regime da concessao de subvencoes que pros-
creva a atribui¢ao de subvengdes que distor¢am o comércio
internacional, por encorajarem as exportacdes ou desenco-
rajarem as importagoes ',

De qualquer forma, ha que reconhecer que, embora
possa nao corresponder as intengdes expressas pelos Esta-
dos nos diversos ciclos negociais, o regime GATT/OMC
das subvencdes e medidas de compensacio foi-se aproxi-
mando, 2 medida da sua evolu¢do ao longo do século XX
(sobretudo como resultado da jurisprudéncia GATT), do

2 No sentido de que a maior parte das normas do GATT
visam, em ultima instancia, garantir que as concessoes comerciais
acordadas nio sejam defraudadas, cf., ainda, Mitsuo MATSUSHITA /
Thomas SCHOENBAUM / Petros Mavro1ipis (20006: 3).
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paradigma que resulta da investigacao econémica do ultimo
século e que se foca nas solu¢oes mais adequadas a maximi-
zac¢do do bemestar econémico dos Estados e global .
Podemos assim concluir que, apesar de o «senso co-
mum» mercantilista continuar a guiar os principais atores
internacionais e fundamentar, em grande medida, a regula-
mentacao internacional das subven¢oes e medidas de com-
pensagao, o mesmo foi estrategicamente usado, nas negocia-
¢des comerciais internacionais, num sentido de aproximagao
a uma perspetiva de maximiza¢ao do bem-estar global, o que
foi corroborado pela atuagao da jurisprudéncia de resolugao

de litigios do GATT.

Referéncias bibliograficas

BaGWELL, Kyle / STAIGER, Robert (2002), The Econonics of the World
Trading System, Cambridge - MA: The MIT Press.

BarbwiN, Robert E. (1970), Nontariff Distortions of International
Trade, Washington: The Brookings Institution.

BESELER, J. E / WirLiams, A. N. (19806), Anti-Dumping and Anti-Subsidy
Law— The Enropean Communities, London: Sweet & Maxwell.

BN, Olivier (2006), «La stratégie communautaire dans ’'Organisa-
tion mondiale du commerce, in Journal du Droit Internatio-
nal, 1 (Janvier-Février-Mars 2006) 89-125.

BourGrors, Jacques H. J. (1991), «The GATT Rules for Industrial Subsi-
dies and Countervailing Duties and the New GATT Round
—The Weather and the Seeds», in ErnstUlrich PETERSMANN /
Hilf, Meinhard, ed., The New GATT Round of Multilateral Trade
Negotiations: 1 egal and Econonric Problens, 2™ ed., Deventer: Klu-
wer Law and Taxation Publishers, 219-235.

13 Sobre estas, cf. os nossos estudos: Manuel Fontaine Cam-
Pos (2013) e (2015).

BOLETIM DE CIENCIAS ECONOMICAS LX (2017) 61-54



62 MANUEL FONTAINE CAMPOS

BRAITHWAITE, John / Dranos, Peter (2000), Global Business Regula-
tion, Cambridge: Cambridge University Press.

BrowNLIE, lan (2008), Principles of Public International Law, 7. ed.,
New York: Oxford University Press,.

Campos, Manuel Fontaine (2013), «A Concessao de Ajudas Publi-
cas até a I1.* Guerra Mundial — Fundamentos Hist6ricos
da sua Regulamentacdo Internacionaly, Boletim de Ciéncias
Econdmicas, 56, 211-242.

L] (2015), «Fundamentos Econémicos da Regulamentacio Inter-
nacional da Concessao de Ajudas Publicas», in Direito e
Justica, Vol. Especial: Estudos dedicados ao Professor Doutor
Bernardo da Gama 1.obo Xavier, vol. 11, 431-465.

CARREAU, Dominique / JUILLARD, Patrick (2010), Droit International
FEconomique, Patis : Dalloz.

Cho, Sungjoon (1998), «GATT Non-Violation Issues in the WTO
Framework: Are They the Achilles’ Heel of the Dispute
Settlement Processe», Harvard International Law Journal,
39/2,311-352.

CortieRr, Thomas / ScHEFER, Krista N. (1997), «Non-Violation
Complaints in WTO/GATT Dispute Settlement: Past,
Present and Future», in Ernst-Ulrich Petersmann ed.,
International Trade Law and the GATT/WTO Dispute Set-
tlement System, L.ondon-The Hague-Boston: Kluwer Law
International, 1997, 143-183.

CuNHA, Joaquim da Silva / PEREIRA, Maria da Assuncio do Vale
(2000), Manual de Direito Internacional Piiblico, Coimbra: Al-
medina.

CunHA, Luis Pedro Chaves Rodrigues da (1995), O Sistema Communi-
tdrio de Preferéncias Generalizadas — Efeitos e Limites, Separata
do Boletim de Ciéncias Econdmicas, Coimbra.

L1 (1997), Ligies de Relagoes Econdmicas Externas, Coimbra: Almedina.

U (2008), O Sistema Comercial Multilateral e os Espagos de Integracao Re-
gional, Coimbra: Coimbra Editora.

DENTON, Geoffrey / O’CLEIREACAIN, Seamus / AsH, Sally (1974),
Trade Effects of Public Subsidies to Private Enterprises, Lon-
don: Trade Policy Research Centre.

BOLETIM DE CIENCIAS ECONOMICAS LX (2017) 62-54



O CONTROLO DAS SUBVENCOES DO GATT 1947 ATE AO URUGUAY ROUND 63

Dipier, Pierre (1997), Les Principansc Accords de "OMC et leur Transpo-
sition dans la Communanté Européenne, Bruxelles : Bruylant.

Dz, Nguyen Quoc / DAILLIER, Patrick / PELLET, Alain (2003),
Direito Internacional Priblico, 1isboa: Fundacao Calouste
Gulbenkian.

Economic AND SociaL Counciw (1946), The Calling of an Interna-
tional Conference on Trade and Employment, Resolu-
tions of the Council, doc. E/RES/13(T).

EscArRAMEIA, Paula V. C. (1992), Colectianea de Jurisprudéncia de Direito
Internacional, Coimbra: Almedina.

GATT CONTRACTING PARTIES, (2/3/1950), «Arrangements for Re-
porting in Accordance with Article XVI», CP.4/20.

[0 (3/3/1950), Fourth Session, «Summary Record of the Eleventh
Meetingy, CP.4/SR.11.

[ (26/4/1950), «Decisions, Declaration and Resolutions of the
Contracting Parties at the Fourth Session», CP/61.

[0 (23/11/1954), Ninth Session, «Summary Record of the Seven-
teenth Meeting», SR.9/17.

1 (1/3/1955), Ninth Session, «Report of Review Working Party I11
on Barriers to Trade Other than Restrictions or Tariffsy,
1./334.

[ (13/6/1960b), Sixteenth Session, «Summary Record of the Sev-
enth Meetingy, SR.16/7.

[ (11/1960), Seventeenth Session, «Report of the Working Party
on Subsidiesy, 1./1381.

GATT Grour oF EXPERTS ON ANTI-DUMPING AND COUNTERVAILING
Duries, (29/1/1960), «Second Report of the Group of
Experts on Anti-dumping and Countervailing Duties»,
L/1141, adotado em 27/5/1960, BISD 9S, p. 194, p. 200.

Grour OF NEGOTIATIONS ON Goops (GATT) - NEGOTIATING
Grour oN Disputk SETTLEMENT (14/7/1989), «Non-Vi-
olation Complaints under GATT Article XXIII:2 - Note
by the Sectetariap, MIN.GNG/NG13/W/31.

HoekmaN, Bernard M. / STERN, Robert M. (1993), «An Assess-
ment of the Tokyo Round Agreements and Arrange-
ments», i Stern, Robert M., ed., The Multilateral Trading
System — Analysis and Options for Change, New York: Har-
vester-Wheatsheaf, 63-86.

BOLETIM DE CIENCIAS ECONOMICAS LX (2017) 63-54



64 MANUEL FONTAINE CAMPOS

HoekwmaN, Bernard M. / Cremoux, Patricia (1993), «Perspetives
for Multilateral Reductions in Agricultural Support Poli-
cies», iz Stern, Robert M., ed., The Multilateral Trading Sys-
tem — Analysis and Options for Change, New York: Harvest-
er-Wheatsheaf, 277-313.

Hupec, Robert E. (1993), Enforcing International Trade Law: The Evo-
Iution of the Modern GATT Legal System, Salem- NH: But-
terworth Legal Publishers.

TrwiN, Douglas / Mavroipis, Petros / Sykes, Alan (2008), The Gen-
esis of the GATT, Cambridge: The American Law Insti-
tute, Cambridge University Press.

Istam, M. Rafiqul (2006), International Trade Law of the WTO, Ox-
ford: Oxford University Press.

JacksoN, John H. (1969), World Trade and the Law of GATT — A Le-
gal Analysis of the General Agreement on Tariffs and Trade, In-
dianapolis / Kansas City / New York: The Bobbs-Merrill
Company.

U (1991), «Strengthening the International Legal Framework of
the GATT-MTN System: Reform Proposals for the New
GATT Round, in ErnstUlrich Petersmann / Meinhard
Hilf, ed., The New GATT Round of Multilateral Trade Ne-
gotiations: 1egal and Economic Problems, 2™ ed., Deventer:
Kluwer Law and Taxation Publishers, 3-23.

U (1998) The World Trade Organization — Constitution and Jurisprudence,
London: Chatham House Papers, The Royal Institute of
International Affairs.

L (1999), The World Trading System — Law and Policy of International
Economic Relations, Cambridge — MA: The MIT Press.

JAacksoN, John H. / Davey, William J. / SYkEs Jr., Alan O. (2001),
Legal Problems of International Economic Relations — Cases,
Materials and Text, 4.* ed., St. Paul — MN: Thomson West.

KruGMAN, Paul (19906), Pop Internationalism, Cambridge — MA: The
MIT Press.

LAROUER, Cristophe (20006), «WTO Non-Violation Complaints - A
Misunderstood Remedy in the WTO Dispute Settlement

Systemw, Netherlands International Law Review, 53/1 (May)
97-126.

BOLETIM DE CIENCIAS ECONOMICAS LX (2017) 64-54



O CONTROLO DAS SUBVENCOES DO GATT 1947 ATE AO URUGUAY ROUND 65

Lurr, David (2004), Le Droit de I’Organization Mondiale du Commerce —
Analyse Critigne, Bruxelles : Bruylant.

MATSUSHITA, Mitsuo / SCHOENBAUM, Thomas J. / MavroIDIs, Petros
C. (2006), The World Trade Organisation — Lanw, Practice and
Poliey, 2 ed., Oxford: Oxford University Press.

McMAHON, Joseph (2000), The WTO Agreement on Agriculture — A
Commentary, Oxford: Oxford University Press.

MEssERLIN, Patrick (1999), «External Aspects of State Aids», Euro-
pean Economy, 3, European Commission, 161-195.

[J (2001), «Antisubsidy Policies and Justification for State Aidsy, in
Claus-Dieter EHLERMANN / Michelle Everson, European
Competition Law Annnal 1999: Selected Issues in the Field of
State Aid, Oxford: Hart Publishing, 123-132.

[J (2005), «Non Discrimination, Welfare Balances, and WTO Rules:
An Historical Perspetive», in Ernst-Ulrich PETERSMANN,
ed., Reforming the World Trading System — Legitimacy, Efficien-
¢y, and Democratic Governance, Oxford: Oxford University
Press, 291-303.

Morats, Luis D. S. / ATANASIO, Jodo / FERREIRA, Jodo Pateira / Ro-
DRIGUES, Nuno Cunha (2011), O Novo Direito Internacional
Econdmico — Uma Introdugao, Lisboa: AAFDL.

Mora, Pedro Infante (2005), O Sistema GATT/OMC — Introducao
Histérica e Principios Fundamentais, Coimbra: Almedina.

[ (2010), «O Sistema de Resolucdo de Litigios da OMC: os Ca-
sos de Nio Violagao e as Queixas de Situacior, in Jorge
MIRANDA, cootd., Estudos ems Homenagem ao Prof. Doutor
Sérvulo Correia, vol. 111, Coimbra: Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa / Coimbra Editora, 681-740.

PAUWELYN, Joost (2003), Conflict of Norms in Public International Law
— How WTO Law Relates to other Rules of International Law,
Cambridge: Cambridge University Press.

PeRrEIRA, André Gongalves / Quapros, Fausto de (2002), Manual
de Direito Internacional Piblico, 3.* ed., Coimbra: Almedina.

PetERSMANN, Ernst-Ulrich (1989), «The EEC as a GATT Member
— Legal Conflicts between GATT Law and European
Community Law», in Meinhard Hirr / Francis J. Jacobs
/ Ernst-Ulrich PETERSMANN, ed., The European Community
and GATT, Deventer: Kluwer Law and Taxation Pub-
lishers, 23-71.

BOLETIM DE CIENCIAS ECONOMICAS LX (2017) 65-54



66 MANUEL FONTAINE CAMPOS

[0 (1997), International Trade Law and the GATT/WTO Dis-
pute Settlement System 1948-1996: An Introduction», in
Ernst-Ulrich PETERSMANN, ed., International Trade 1.aw and
the GATT/WTO Dispute Settlement System, The Hague /
London / Boston: Kluwer Law International, 3-122.

L (2000), «The WTO Constitution and the Millennium Round», i
Marco BrRONCKERS / Reinhard Quick, ed., New Directions
in International Economic Law — Essays in Honour of John H.
Jackson, The Hague / London / Boston: Kluwer Law In-
ternational, 111-133.

Porto, Manuel Catlos Lopes (2009), Teoria de Integragao e Politicas Co-
miunitdrias — Face aos Desafios da Globalizagdo, 4.* ed., Coim-
bra: Almedina.

PREPARATORY COMMITTEE OF THE INTERNATIONAL CONFERENCE ON
TRADE AND EMPLOYMENT — EcoNoMIC AND Sociar, COUN-
ci. — UNITED NATIONS (1946), «Committee II. Summary
record of technical Sub-Committee: Seventh Meeting
held on Friday 8 November 1946 at 10.30 a.m.», E/PC/
T/C.II/48.

ROESSLER, Frieder (1997), «The Concept of Nullification and Im-
pairment in the Legal System of the World Trade Or-
ganisationy, in Ernst-Ulrich PETERSMANN, ed., [nfernational
Trade Law and the GATT/WTO Dispute Settlement System,
London-The Hague-Boston: Kluwer Law International,
125-142.

Santos, Lufs Maximo dos (1997), «A Participacdo da Comunida-
de Europeia na Organiza¢aio Mundial do Comércion, in
AAVY, Em Torno da Revisao do Tratado da Uniao Europeia,
Coimbra: Almedina, 161-178.

ScHEUING, Dieter Helmut (1974), Les Aides Financieres Publigues
anx Entreprises Privées en Droit Frangais et Européen, Paris :
Berger-Levrault.

StanBrOOK, Clive/BuNTLEY, Philip (1996), Dumping and Subsidies: the
Law and Procedures Governing the Imposition of Anti-dunmping
and Countervailing Duties in the Enropean Community, 3" ed.,
The Hague: Kluwer Law International.

SteENBLIK, Ronald P. (1998), Previous multilateral efforts to discipline sub-
sidies to natural resource based industries, Paris: OECD.

BOLETIM DE CIENCIAS ECONOMICAS LX (2017) 66-54



O CONTROLO DAS SUBVENCOES DO GATT 1947 ATE AO URUGUAY ROUND 67

SucHArmPA, Ernst (1973), «Tatbestand und Rechtsfolgen der Sub-
ventionierung aus volkerrechtlicher Sicht», in Karl WEN-
GER, ed., Forderungsverwaltung, Wien / New York: Sprin-
ger-Verlag,

Touscoz, Jean (1993), Direito Internacional, Mem Martins: Publica-
¢oes Buropa-América.

TrIGGIANL, Ennio (1989), G/li Aiuti Statali alle Imprese nel Diritto Inter-
nazionale e Comunitario, Bari: Cacucci Editore.

VINER, Jacob (1923), Dumping: A Problem in International Trade, Re-
prints of Economic Classics, New York: Augustus M.
Kelley, 1966.

WTO (WORLD TRADE ORGANIZATION) (1995), Guide to GATT Law
and Practice — Analytical Index, 2 vol., Geneva.

U (20006), World Trade Report 2006 — Exploring the links between subsi-
dies, trade and the WTO, Geneva: WTO.

Referéncias jurisprudenciais

GATT PaneL, (30/10/1952), Germany — Sardines, G/26, «Treat-
ment by Germany of imports of sardines», adotado em
31/10/1952, BISD 18, p. 53.

0 (6/11/1952), Belgium — Family Allowances, G/32, «Belgian fa-
mily allowances (allocations familiales)», adotado em
7/11/1952, BISD 18, p. 59.

0 (15/7/1958), Italy — Agricultural Machinery, 1./ 833, «Italian discri-
mination against imported agricultural machinery», ado-
tado em 23/10/1958, BISD 78, p. 60.

[0 (20/2/1985), EEC — Canned Fruit, 1./5778, «European Econo-
mic Community - Production aids granted on canned
peaches, canned pears, canned fruit cocktail and dried
grapes», ndo adotado.

11 (7/2/1985), EC — Citrus, 1./5776, «European Community - Tariff
Treatment on Imports of Citrus Products from Certain
Countries in the Mediterranean Region», ndo adotado.

[ (24/3/1986), US — Wine and Grape Products, SCM/ 71, «Panel on
United States — Definition of industry concerning wine and
grape productsy, adotado em 28/4/1992, BISD 39S, p. 436.

BOLETIM DE CIENCIAS ECONOMICAS LX (2017) 67-54



68 MANUEL FONTAINE CAMPOS

01 (14/12/1989), EEC — Oilseeds I, 1./ 6627, «European Economic
Community — Payments and subsidies paid to processors
and producers of oilseeds and related animal-feed pro-
teins», adotado em 25/1/1990, BISD 378, p. 86.

0 (18/9/1990), US — Canadian Pork, DS7/R, «United States -
Countervailing duties on fresh, chilled and frozen pork
from Canada», adotado em 11/7/1991, BISD 388, p. 30.

[0 (10/1/1992), US — MEN Footwear, DS18/R, «United States - de-
nial of most-favoured-nation treatment as to non-rubber
footwear from Brazil», adotado em 19/6/1992, BISD
39S, p. 128.

[ (4/12/1992), US — Norwegian Salmon C17D, SCM /153, «United
States — Imposition of countervailing duties on imports
of fresh and chilled atlantic salmon from Norway», ado-
tado em 28/4/1994, BISD 418, p. 576.

GATT WOoRKING ParTY, (31/3/1950), Australia — Ammoninm Sul-
phate, CP.4/39, «The Australian subsidy on ammonium
sulphate», adotado em 3/4/1950, BISD 11/188.

WTO AppeLLaTE Bopy, (11/3/2011), US —_ AntiDunping and Connter-
vailing Duties (China), WT/DS379/AB/R, «United States —
Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on
Certain Products from China», adotado em 25/3/2011.

TRIBUNAL PERMANENTE DE JUSTICA INTERNACIONAL, (7/9/1927), The
Case of the S.S. “Lotus”, Collection of Judgments 1927,
Series A, n.° 10, p. 4.

TRIBUNAL INTERNACIONAL DE JustiCa, (8/7/1996), Legality of the
Threat or Use of Nuclear Weapons, Adpisory Opinion, 1.C.].
Reports 1996, p. 226.

BOLETIM DE CIENCIAS ECONOMICAS LX (2017) 68-54



O CONTROLO DAS SUBVENCOES DO GATT 1947 ATE AO URUGUAY ROUND 69

Resumo: Procuram-se determinar as razdes que, no contexto
histérico do surgimento do GATT e da sua transformacio e, de-
pois, substitui¢do pelo Acordo OMC, explicam a regulamentacio
internacional da concessio de subvencoes pelos Estados as em-
presas e das reagOes estatais contra essa atribuicao. Depois de se
concluir que o Direito Internacional Geral reconhece aos Estados
o direito de concederem livremente subvengdes, analisam-se as pri-
meiras tentativas, no GATT 1947, de restricdo desse ditreito, bem
como de limita¢do da adogdo pelos Estados de medidas unilate-
rais de compensac¢do. Sao ainda analisadas as altera¢oes ulteriores
da regulacio GATT 1947, seja as resultantes da jurisprudéncia dos
orgaos de resolucao de litigios do GATT, seja as decorrentes de
alteracOes convencionais, efetuadas no proprio GATT 1947 (em
1955), ou constantes de acordos auténomos adotados na sequéncia
dos Ciclos negociais de Téquio e do Uruguai. Na sequéncia dessas
analises, reflete-se sobre os fundamentos histéricos dessa regulamen-
tacdo internacional, analisando-se as motivagbes expressas pelos re-
presentantes dos Estados nas negociagdes comerciais internacionais,
bem como as razdes plasmadas nos préprios acordos internacionais
e, bem assim, nos relatérios dos 6rgaos de resolucao de litigios. Con-
clui-se por uma combinagio de mundividéncias, com um ponto de
partida mercantilista e resultados parcialmente coincidentes com
uma maximiza¢iao do bem-estar econémico, assentes numa narrativa
de nao-distor¢ao do comércio internacional resultante da manuten-
¢ao do equilibrio de concessoes comerciais negociadas.

Palavras-chave: subvencOes; medidas de compensacao; GATT;
Acordo OMC; fundamentos historicos; mercantilismo; bem-estar
econémico; distor¢iao do comércio; equilibrio de concessoes.

The Control of Subsidies from the GATT 1947 until the Urnguay Round
Historical Foundations of the International Law of Subsidies

Abstract: the objective of this paper is to determine the rea-
sons that, in the historical context of the emergence of the GATT,
its evolution and replacement by the WTO Agreement, explain the
international regulation of State subsidies and State’s reactions to
subsidization. After concluding that general international law recog-
nizes to States the right to freely grant subsidies, the paper proceeds
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to analyse the restriction of that right resulting from GATT 1947,
as well as the limitation of States’ rights to adopt unilateral coun-
tervailing measures. The paper then looks into subsequent changes
of GATT 1947, resulting from the GATT’s dispute settlement bo-
dies case-law, but also from conventional changes made in 1955 or
which result from autonomous agreements adopted following the
Tokyo and Uruguay Rounds. The paper then considers the histori-
cal foundations of this international regulation, analysing the mo-
tivations expressed by the representatives of States in international
trade negotiations, the reasons articulated in the mentioned inter-
national agreements and, also, in the reports of dispute resolution
bodies. The paper concludes by a combination of worldviews, with
a mercantilist starting point and results that coincide partially with
a maximization of economic welfare perspective, based on a nar-
rative stressing the importance of not distorting international trade
and of maintaining the balance of negotiated trade concessions.

Keymwords: subsidies; countervailing measures; GATT; WTO
Agreement; historical foundations; mercantilism; economic welfa-
re; trade distortion; balance of concessions.
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