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Apresentacao

0 volume Direitos e Deveres Humanos: Ecoemergéncia Fundamental nasce
da investigacao desenvolvida no Grupo de Trabalho homénimo da colegao Cuidar
da Casa Comum, que relne investigadores e investigadoras de diferentes areas do
saber em torno da relacao entre espiritualidade, ecologia e direitos humanos. 0 grupo
tem como horizonte refletir sobre a convergéncia entre justica social, ambiental e
intergeracional, promovendo o dialogo entre teologia publica, ética e sustentabilidade.

Fruto do projeto internacional Common Home and New Ways of Living
Interculturally: Public Theology and ecology of culture in pandemic times, promovido
pelo CITER - Centro de Investigacao em Teologia e Estudos da Religido da
Universidade Catdlica Portuguesa, e apoiado pela Fundagao para a Ciéncia e a
Tecnologia (FCT) de Portugal, referéncia CEECINST/00137/2018/CP1520/CT0001,
este volume integra os resultados de uma ampla rede de investigacao que



articula teologia, filosofia, direito, ciéncias sociais e ambientais no contexto das
emergéncias planetarias contemporaneas.

0 projeto envolveu uma rede internacional de 115 investigadores de 13 paises,
nomeadamente: Africa do Sul, Alemanha, Bélgica, Brasil, Canad4, Espanha, Estados
Unidos da América, Franga, Italia, Mogambique, Portugal, Reino Unido e Suica. Além
disso, mobilizou 20 areas de conhecimento (Antropologia, Artes, Biologia, Cinema,
Comunicacao, Estudos Culturais, Educacao, Ciéncias Economicas, Ciéncias da Salde,
Historia, Direitos Humanos, Tecnologia da Informagao, Direito, Estudos Literarios,
Filosofia, Psicologia, Ciéncias Politicas, Ciéncias Sociais, Teologia e Estudos da Religiao),
distribuidas por 10 grupos de trabalho: Epistemologias da Casa Comum, Teologia
Sistematica da Casa Comum, Teopoética, Estética e Performatividade da Casa Comum,
Sabedoria Biblica e Casa Comum, Ecologia Digital, Espiritualidade e Saude da Casa
Comum, Ecofeminismo e Ecocultura, Praticas de Conversao Ecoldgica, Ecopoliticas da
Casa Comum e Direitos Humanos: Ecoemergéncia Fundamental.

Num momento historico marcado por profundas desigualdades e por uma
crise ecolégica sem precedentes, este volume propoe uma leitura ampliada dos direitos
humanos, entendendo-os nao apenas como reivindicacao de liberdade, mas também
como responsabilidade partilhada na construcao do bem comum. A dignidade humana,
neste horizonte, nao se realiza isoladamente: ela esta intrinsecamente vinculada a
dignidade da Terra e de todas as formas de vida.

Reunindo contributos de autoras e autores de diferentes tradigoes intelectuais
e culturais, Direitos e Deveres Humanos: Ecoemergéncia Fundamental busca repensar os
fundamentos éticos e espirituais da convivéncia humana a partir da interdependéncia
radical que une as pessoas, as culturas e os ecossistemas. Essa consciéncia relacional
exige um novo pacto civilizacional, no qual os direitos sao equilibrados pelos deveres,
compreendidos como modos concretos de corresponder a vulnerabilidade partilhada e
de garantir a continuidade da vida em sua totalidade.

Ao mobilizar uma hermenéutica que liga o cuidado a justica, este volume
contribui para a construcao de pontes entre saberes e uma teologia publica ecoldgica,
sensivel a pluralidade das experiéncias humanas e capaz de iluminar os desafios das
sociedades pos-seculares. A nogao de “ecoemergéncia fundamental” expressa, assim,
nao apenas um estado de crise, mas um chamado a transformacgao ética e espiritual
do modo humano de habitar o mundo.



Acolegao Cuidar da Casa Comum continua, com este volume, 0 Seu compromisso
de integrar espiritualidade, interculturalidade e praticas sustentaveis como eixos
estruturantes deumareflexao teoldgicaemdialogo comasurgéncias dotempo presente.
Ajustica ecoldgica e ajustica social encontram aqui umalinguagem comum, articulando
direitos e deveres como expressoes complementares da dignidade partilhada.

Que Direitos e Deveres Humanos: Ecoemergéncia Fundamental inspire novas
praticas de solidariedade, cuidado e corresponsabilidade, e que o reconhecimento da
Casa Comum como horizonte ético global continue a gerar caminhos de transformagao
e esperanca para o futuro da humanidade e do planeta.

Lisboa, novembro de 2025



Prefacio

0 projeto «Common home and new ways of living interculturally»: Public
theology and ecology of culture in pandemic times da a estampa mais um volume
desta soberba colecao. Sob a coordenacao de Maria da Gloria Garcia, Isabel Maria
Freitas Valente, Alexandra Aragao e Marcelo Furlin, o presente livro é dedicado ao
importantissimo tema dos Direitos e Deveres Humanas: ecoemergéncia fundamental.

Trata-se de uma obra de enorme atualidade que, numa perspetiva
eminentemente - mas nao exclusivamente - juridica aborda alguns dos mais prementes
desafios dos nossos dias, tendo em especial como pano de fundo a crise climatica e os
tempos de verdadeira ecoemergéncia que Sao 0S nossos.

A obra divide-se em quatro partes, dentro das quais se subsumem os diversos
capitulos.

A Parte |, sobre os desafios epistemoldgicos e éticos dos direitos e deveres
humanos, pressupoe uma abordagem juridica contemporanea que, como sublinha
Marcelo Furlin, se reporta tanto ao direito objetivo, partindo de uma concecao proxima
a de Tomas de Aquino, com fundamentos na regra ou na lei; como ao direito subjetivo,
centrado na pessoa, portadora de uma determinada faculdade. Entre esta tensao,
como nota o Autor, ‘0 Direito exprime ecos de humanizacao que ressoam no dever:
uma ecoemergencia fundamental”.

Na Parte Il, subordinada a um tema mais concreto, analisam-se os direitos
e deveres a propdsito do mar e dos oceanos. A este propdsito, Maria da Gldria Garcia



articula o excesso de informacao dos nossos tempos (o “dilivio informativo”, que causa
fadiga e provoca doenga) com a ecoemergéncia fundamental, lembrando que a nossa
‘casa comum” sofre em virtude da exaustao dos recursos naturais, da diminuigao
da biodiversidade, das alteracoes climaticas, sendo imperioso convocar quem dela
cuide, pois a nossa “casa comum” reclama atencao e cuidado. Salientando-se, aqui, 0
caso do ambiente marinho, ameacado de forma cada vez mais grave, a necessitar de
abordagens cientificas, juridicas e das politicas publicas que o protejam.

APartellldestaobrade grande folego abordaum tema de enorme modernidade,
o dos Direitos e Deveres Humanos no Antropoceno. Como destaca, com assinalavel
realismo, Alexandra Aragao, o planeta Terra entrou num tempo de hegemonia humana,
“uma nova era geoldgica, uma era em que 0s seres humanos sao uma forga geoldgica”,
pois os efeitos da comunidade humana fazem-se sentir nao s no nosso planeta, mas
para além dele: na atmosfera na litosfera, na hidrosfera, na biosfera, na criosfera ou na
magnetosfera terrestres - mas, também, no espago exterior ao nosso planeta, até em
outros corpos celestes do nosso sistema solar.

Na Parte IV, por (ltimo, examinam-se os Direitos e Deveres no dmbito do
Global, Regional e Local. Sendo mister sublinhar, com Isabel Maria Freitas Valente,
que as novas dimensdes geopoliticas, resultantes também da adesao do nosso pais
as Comunidades Europeias, ndo podem esquecer as “regides ultraperiféricas” (como
as llhas Atlanticas Portuguesas) articuladas, mais tarde, com o conceito de cidadania
pleniférica, colocando estes cidadaos no centro de todas as estratégias politico-
juridicas, das agoes futuras a nivel economanico, social, ambiental e cultural da Uniao
Europeia.

Com a leitura dos 13 (treze) capitulos que compdem a obra, diversos temas
subsumidos nos tépicos mais gerais dos direitos e deveres humanos, do antropoceno e
da ecoemergéncia, sao examinados com a densidade dogmatica e a perspetiva pratica
que exigem, permitindo por em evidéncia (se preciso fosse) a dimensao ecoldgica de
que a vida e os anseios de todos nds cada vez mais se revestem. Sendo mais uma
porta aberta para a consciencializagao, o estudo e a reflexao, com vista a ter alguma
esperancga de que, afinal, vamos consequir ultrapassar os desafios homéricos que
temos pela frente.

Coimbra, 02 de novembro de 2025.
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Marcelo Furlin

ENTRE DIREITOS E
DEVERES: PERCEPCOES
SOBRE A HUMANIDADE NO
CONTEMPORANEO

Uma compreensao do Contemporaneo sob matizes de ecoemergéncia -
emergéncia em ecologias e em ecos - favorece leituras de intensidade critica, que
caracterizam o exercicio para a composicao de uma hermenéutica da cultura. Tal
moldura desafiadora recebe desdobramentos significativos, no movimento entre
modernidade e pés-modernidade:

La crisis de la modernidad, através de la cual Occidente ha tenido que afrontar
contradicciones largo tempo inacabadas, no ha predipuesto a su cultura para la
apertura a los otros diferentes. En la postmodernidad no se ha abandonado la oc-
cidental “cultura de la supremacia”, sino que se han generado nuevas versiones
de la misma, achacando déficit de modernidad a quienes ha llegado la mas dura
vertiente de la modernizacion.'

Nesta parte da obra, dois capitulos registram finas percepgoes sobre a huma-
nidade no século XXI. O primeiro, “Direitos e Deveres Humanos: um desdobramento da
(reJcriagao humana”, de autoria de Gilvan Leite de Aradjo e Marcelo Furlin, apresenta

1 José Antonio Perez Tapias, Ser humano: cuestion de dignidad en todas las culturas. Madrid, Espanha: Editorial Trotta, 2019,
p.328.
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a Carta Enciclica Laudato Si como vigorosa chave de leitura para ressaltar a supre-
macia da criacao e da ecologia integral em tempos marcados por crescentes crises
ambientais. 0 segundo, “0s deveres juridicos no pensamento Kelseniano numa chave
ecoldgica constitucional’, de Gustavo Manuel Hernandez Arteaga, contempla a epis-
temologia da razao juridica sequndo Hans Kelsen, analisada de forma concreta sob a
natureza do dever.

Nos tracos desse contexto acentuado por contradicoes, a proposta para a re-
flexao sobre direitos e deveres humanos indica dois aspectos distintos, referentes ao
Direito, articulados contemporaneamente: 1) Direito objetivo - uma concepgao proxima
a acepcao de Tomas de Aquino, com fundamentos na regra ou na lei; “uma proposicao
normativa dada de modo explicito ou implicito em algum tipo de ordenamento™ - escri-
to ou costumeiro, racional humano ou divino. 2) Direito  subjetivo - sem correspondén-
cia direta a fonte Tomasiana; pessoa portadora de uma faculdade; “ uma permissao ou
uma liberdade de algum modo exigivel perante outros™. Entre o objetivo e o subjetivo,
alei e aliberdade, o Direito exprime ecos de humanizagao que ressoam no dever: uma
ecoemergencia fundamental.

Nos destaques de cada capitulo esta anunciada a possibilidade de uma leitura
inspiradora, que possa ampliar os ecos das emergéncias contemporaneas.

2 Juvenal Savian Filho & Carlos Arthur Ribeiro Nascimento (orgs.), Tomds de Aquino, chaves de leitura. Sao Paulo, Paulinas, 2024,
p. 169.
3 Ibidem, p.159.



Capitulo/|

Gilvan Leite de Aratjo
Marcelo Furlin

DIREITOS E DEVERES
HUMANOS: UM
DESDOBRAMENTO DA (RE)
CRIACAO HUMANA NA
LAUDATO SI

Preambulo

A Carta Enciclica Laudato Si, de autoria do Papa Francisco, promulgada em 24
de maio de 2015, sobre o cuidado da Casa Comum e questoes essenciais da relacao
entre Deus, o ser humano e a Terra, € um documento que ilustra a preméncia de uma
ecologia integral, artesanalmente construida, e que ilumina os fundamentos de uma
ecoemergéncia: emergéncia em ecologias e em ecos.

Nesse principio organizador, em consonancia com as possibilidades e os de-
safios postos pelo contemporaneo, os direitos e os deveres humanos surgem como
linhas candentes em uma rede pulsante. Inimeras sao as formas de compreensao que
contemplam a humanidade em seus direitos e deveres. Uma dptica substantiva apon-
ta para a Teologia, cujos exercicios de interpretacao revelam, progressivamente na
Historia, a explicacao lucida e a metodologia da Revelagao divina, acolhida e aprendida
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pela fé. Tal horizonte anuncia a constituicao de sociedades humanizadas, sob a utopia
realizavel do bem-estar pleno.

As reflexdes que abrem este capitulo desenham uma chave de leitura para a
Carta Enciclica: a criacao, no livro de Génesis, e a proposta de cuidado e de compro-
Misso com a criagao, na Laudato Si, diante de crises ambientais cada vez mais ex-
tremas. Em esséncia, trata-se de uma iniciativa vigorosa que merece ser ampliada
em esferas da Teologia, Filosofia, Sociologia, Economia, Geopolitica. Iniciemos, pois, 0
percurso impulsionado pela ecoemergéncia da criagao e de sua preservacao.

A Enciclica Laudato Si possui como eixo principal enfrentar a crise suscitada
pelas mudancas climaticas, com suas respectivas consequéncias. Assim, 0 documento
faz uma critica ao consumismo desenfreado e ao desenvolvimento irresponsavel que
resultam em degradacao ambiental e alteragdes climaticas.

A Enciclica é construida a partir do método ver-julgar-agir. O primeiro capitulo
busca evidenciar os desafios atuais no que tange ao tema da ecologia. No sequndo ca-
pitulo a Enciclica busca iluminar tal realidade a partir da Palavra de Deus e nos capitu-
los sequintes o documento apresenta caminhos possiveis. Nesse sentido, o Papa evoca
a mensagem do entao Papa Joao Paulo Il no XXIII Dia Mundial da Paz (01/01/1990): “Os
cristaos, em particular, advertem que a sua tarefa no seio da criagdo e o0s seus deveres
em relagdo a natureza e ao Criador fazem parte da sua fé" (AAS §15, 82 [1990]).

Aqui desejamos evidenciar os fundamentos biblicos que possam iluminar a
crise ecoldgica, ou seja, o que Deus tem a dizer sobre tudo isso. A Enciclica apresenta
0 tema da Criacao a partir do Livro do Génesis destacando a reacao de Deus diante da
criacao: “e viu que tudo era muito bom” (Gn 1,31). Esse pressuposto confere a criagao
uma raiz boa, ou seja, ela tem sua origem em Deus que ao criar vé que tudo é bom.
Existe um juizo positivo sobre a criacdo. Além disso, tendo sido criado por Deus ela
possui a sua consisténcia e sua razao de ser em Deus.

Os primeiros capitulos do Livro do Génesis (Gn 1-11) constroem uma relacao
entre criacdo, queda e recriacao. Na sequéncia, algumas dessas caracteristicas
sao destacadas.



0 tema do capitulo Il da Laudato Si é pertinente, ou seja, “Evangelho da Criacao”.
A palavra grega Evangelho significa “Boa Noticia“. Assim, o tema pode ser entendido
como “A Boa Noticia da Criagao”. Com isto, a criagao é vista como algo “bom": “Deus viu
tudo o que tinha feito: e era muito bom" (Gn 1,31). Portanto, existe uma avaliagdo posi-
tiva por parte do criador diante da criagao (LS §65). Nao somente um olhar positivo,
mas sendo a criagao obra de Deus, ela é por natureza, boa. A Enciclica afirma que “as
solucoes nao podem vir duma Unica maneira de interpretar e transformar a realidade
(LS §63). De fato, prosseque a Enciclica, “as convicgdes da fé oferecem aos cristaos
motivagdes altas para cuidar da natureza e dos irmaos/as mais frageis (LS §64). Desse
modo, os cristaos, em particular, advertem que a sua tarefa no seio da criacao e o0s
seus deveres em relagao a natureza e ao Criador fazem parte da sua fé" (LS §64). Acima
de tudo, a Enciclica acentua que o homem nao € o Criador e que a terra existe antes
de nos e foi-nos dada (LS§ 67). Isso impede o equivoco de pensar que a narrativa da
criacao em Génesis permite ao homem “dominar” com pressupostos nefastos. De fato,
a narrativa Biblica deve ser lida no seu contexto e a luz de uma adequada hermenéutica
que imprime a concepgao de reciprocidade entre o ser humano e a natureza (LS §67).

A criacao, por sua propria natureza, possui sua fragilidade que implica o
cuidado. A fragilidade da criagao nao pode ser concebida como limite ou fraqueza ou,
ainda, como materialidade a ser negada. Na realidade, a fragilidade da criacao é uma
possibilidade que se abre para o cuidado, para o amor. Diante desse pressuposto, a
Laudato Si afirma que é parte da fé crista o dever de cuidar da natureza e dos irmaos
(LS §64). Com efeito, sequndo a Laudato Si, as narrativas da Criagao no Livro de Gé-
nesis sugerem que a existéncia humana se baseia sobre trés relagoes fundamentais:
as relagoes com Deus, com o proximo e com a terra. Contudo, a realidade do pecado
rompeu com tais relagdes (LS §66).

A Enciclica desenvolve as bases biblicas a partir da responsabilidade humana,
principalmente do povo de Israel quanto a questdo da terra (cuidado e cultivo), e trata
da corresponsabilidade humana para com os seus pares, de modo particular o zelo pe-
los mais vulneraveis (6rfao, vidva e o estrangeiro), culminando na relagao com o proprio
Criador Entretanto, a relagao com o Criador dependera diretamente dos compromissos
anteriores. Na relagao com o Criador, Israel descobre que aquele que criou é aquele
que cuida. Portanto, existe um ato direto e pedagdgico do praprio Criador de cuidar
da criagao, que se torna modelo exemplar para todo o criado. Precisamente pela sua
dignidade tnica e por ser dotado de inteligéncia o ser humano é chamado a respeitar a



criagdo com as suas leis internas (LS §69). E por isso que o ser humano deve respeitar
a bondade propria de cada criatura, para evitar o uso desordenado das coisas (LS §69).

0 descuido no compromisso de cultivar e manter um correto relacionamento
com o proximo destrai o relacionamento interior comigo mesmo, com 0s outros, com
Deus e com a terra. Quando todas essas relagdes sao negligenciadas, quando a justica
deixa de habitar na terra, a Biblia anuncia que toda a vida esta em perigo (LS §70).

Os paragrafos 70 e 71 evidenciam as quedas e recomecos a partir da narrati-
va da criagao em Génesis. Sobre esses pontos algumas caracteristicas de Gn 1-11 sao
apresentadas a sequir.

0 Livro de Génesis possui algumas narrativas de criagao. As duas principais
nos capitulos 1e 2 e uma terceira na narrativa do dilavio (Gn 6-9). Essa tltima estabelece
relacdo entre destruicdo e recriagao. No conjunto, entre as duas primeiras narrativas e
a (ltima, existem as narrativas da queda com suas respectivas consequéncias (Gn 3-4).

A narrativa de Gn 1 apresenta cada elemento da criagao bem definido e com
seu respectivo limite. Assim Deus divide os elementos: luz-trevas (1,4-5); terra-céu (1,6-
7); 4gua-terra(1,9-10). E possivel afirmar que a narrativa da criagao pode ser vista como
um ideal da corrente sacerdotal, ou seja, um mundo desejado por Deus.

Deus cria 0s animais apropriados para habitar na agua, na terra e no ar
(Gn 111-13). Além disso, 0 mundo é também organizado de acordo com o tempo di-
vino: sol, luz, constelagdes, que permitem organizar o calendario com dias bem
definidos. Cada estagio da criagao é visto por Deus, que emite uma avaliagao final:
“bom” (cf. Gn 1,4.12.18.21.31). Caracteristica da criagao do mundo € a possibilidade de
subsisténcia, ou seja, todos os vegetais produzem sementes e/ou frutos (cf. Gn 1,11)
(Ellman, 2013, p. 33-35).



Na criacao Deus “viu que tudo era muito bom" e agora ele “viu a terra: estava
pervertida, porque toda carne tinha uma conduta perversa sobre a terra” (Gn 6,12). Existe
um contraste entre a contemplacao divina da sua criacao e daquilo que ela se tornou,
que o leva a uma decisao, ou seja, recomegar tudo novamente. (Rendtorff, 1989, p. 386)

Atradicao Sacerdotal anuncia que 0 mundo se corrompeu e se tornou violento:
“A terra se perverteu diante de Deus e encheu-se de violéncia. Deus viu a terra: estava
pervertida, porque toda carne tinha uma conduta perversa sobre a terra” (Gn 6,11-12).
Diante de tal situagao, Deus anuncia o seu desejo de destruir para recomegar: “Farei
desaparecer da superficie do solo 0s homens que criei - e com 0s homens 0s animais, 0s
répteis e as aves do céu, porque me arrependo de os ter feito” (Gn 6,7), com excegao de
Noé e sua familia: “Mas Noé achou graga aos olhos de Yhwh" (Gn 6,8), com o qual Deus
faz uma aliancga: “Estabelecerei minha alianga contigo e entrards na arca, tu e teus filhos,
tua mulher e as mulheres de teus filhos contigo” (Gn 6,18 +9,9.11).

0 diluvio surge como uma forma de purificacao e obliteragao da ordem estabe-
lecida na criagao, que retornara ao caos primitivo. Ele é resultado da jungao das aguas
superiores com as aquas inferiores: “nesse dia jorraram todas as fontes do grande abis-
mo e abriram-se as comportas do céu” (Gn 7,11), dissolvendo, assim, a separagao anterior:
“Deus disse: ‘Haja um firmamento no meio das aguas’ e assim se fez. Deus fez o firma-
mento, que separou as aguas que estdo sob o firmamento das aqguas que estdo acima do
firmamento” (Gn 1,6-7). 0 diluvio apaga, assim, a separagao anterior (Ellman, 2013, p. 37).

A recriagao comega quando Deus se “lembra” de Noé: “Deus lembrou-se entdo
de Noé e de todas as feras e de todos os animais domésticos que estavam com ele na
arca” (Gn 8,1) e faz passar um vento: “Deus fez passar um vento sobre a terra e as aguas
baixaram” (Gn 8,1). Essa imagem remete para o inicio da criacao, quando existia o caos:
“a terra estava vazia e vaga, e as trevas cobriam o abismo, um vento de Deus pairava
sobre as aguas” (Gn 1,2). 0 “vento” de Deus marca o inicio da primeira e da nova criagao.

A nova criacao € fixada no primeiro dia do primeiro més: “no primeiro més, no
primeiro do més, que as aguas secaram sobre a terra. Noé retirou a cobertura da arca;
olhou, e eis que a superficie do solo estava seca” (Gn 8,13). Esse fato remete ao dia no
qual o povo hebreu foi libertado da escravidao do Egito e celebrou a Pascoa: “Este



més serd para vos o principio dos meses; serd o primeiro més do ano” (Ex 12,2). Nos dois
casos, 0 primeiro més marca o inicio da vida nova. Nesse sentido o surgimento do
mundo antecipa o nascimento de Israel (Ellman, 2013, p. 40)

A criacao e o inicio da nova criagao sao marcados pela béncao de Deus: “Sede
fecundos, multiplicai-vos, enchei a terra e submetei-a; dominai sobre os peixes do mar, as
aves do céu e todos os animais que rastejam sobre a terra” (Gn 1,28). “Sede fecundos, mul-
tiplicai, enchei a terra... sede fecundos, multiplicai, povoai a terra e dominai-a” (Gn 9,1.7)

A primeira parte das béngaos é semelhante, mas os complementos divinos
marcam distingoes:

Eu vos dou todas as ervas que deem semente, que estao sobre toda a superficie da
terra, e todas as arvores que dao frutos que deem semente: isso sera vosso alimen-
to. A todas as feras, a todas as aves do céu, a tudo o que rasteja sobre a terra e que
é animado de vida, eu dou como alimento toda a verdura das plantas. (Gn 1,29-30)
Sede o medo e 0 pavor de todos 0s animais da terra e de todas as aves do céu, como
de tudo o que se move na terra e de todos os peixes do mar: eles sao entregues nas
vossas maos. Tudo o que se move e possui a vida vos servira de alimento, tudo isso
eu vos dou, como vos dei a verdura das plantas. Mas nao comereis a carne com sua
alma, isto é, 0 sangue. Pedirei contas, porém, do sangue de cada um de vos. Pedirei
contas a todos 0s animais e ao homem, aos homens entre si, eu pedirei contas da
alma do homem. Quem versa o sangue do homem. pelo homem tera seu sangue
versado. Pois a imagem de Deus o homem foi feito. (Gn 9,2-6)

As duas béncaos possuem diferengas que marcam o lugar da humanidade no
mundo, uma vez que a nova cria¢ao nao € igual a primeira. Sob tal perspectiva, Deus
redefine o lugar da humanidade no mundo.

Na narrativa do diluvio a ingestao de carne é uma concessao dada por Deus
diante da tendéncia humana para a violéncia. Passa a ser proibido ndao somente o
consumo de sangue, mas o derramamento de sangue humano (Gn 9,4.6). Além disso, a
narrativa da nova criagao confere poder de dominio humano sobre a criagao, distinta
da primeira criagao, na qual o homem aparece mais como guardido da criagao.

Diferente da Tradicao Sacerdotal (P), a visdo Javista (J) tem inicio no Jardim
do Eden. 0 homem e a mulher de Gn 2 ndo governam a terra. Os primeiros pais estdo



a servigo da criagao. Deus sustenta a vida do jardim, enquanto a fungao do homem e
da mulher é trabalhar e cuidar do jardim: “Deus tomou 0 homem e o colocou no jardim
de Eden para o cultivar e o guardar’ (Gn 2,15). Observa-se, portanto, que o homem e a
mulher sao chamados para cuidar e proteger a criagao.

Adao e Eva possuem inteligéncia e discernimento: nomeiam 0s animais, apre-
ciam os frutos, debatem com a serpente. Obedecer ou nao a Deus se configura como
sensatez ou insensatez. A serpente, na realidade, oferece a Eva algo que ela ja possui,
ou seja, o discernimento do bem e do mal. Aqui irrompe a questao da obediéncia a
palavra de Deus ou nao.

Gn 2 e 3 enfatiza a importancia da obediéncia. Eva escuta a voz da serpente,
Adao escuta a voz da mulher, porém ambos nao escutam e nao obedecem a voz de
Deus. (Ellman, 2013, p. 45)

Adao e Eva sao “expulsos” do Jardim por nao escutarem a voz de Deus, as-
sim como Israel serd exilado por nao escutar a voz de Deus. Nos dois casos se es-
tabelece a desobediéncia e o resultado vem a tona: no primeiro caso, perderam o
direito de permanéncia no Jardim e no sequndo caso, perderao o direito de permanén-
cia na Terra Prometida. Nos dois casos, a obediéncia sera condicao de permanéncia
no lugar dado por Deus:

Interroga, pois, 0s tempos passados, que te precederam, desde o dia em que Deus
criou 0 homem sobre a terra: de uma ponta do céu até a outra existiu ja uma coisa
tao grande como esta? Ouviu-se algo de semelhante? Existe um povo que tenha
ouvido a voz do Deus vivo falando do meio do fogo, como tu a ouviste, e que tenha
permanecido Vivo? Ou um Deus que tenha vindo para tomar para si uma nagao do
meio de outra nagao, com provas, sinais, prodigios e combates, com mao forte e
braco estendido, por meio de grandes terrores - como tudo o que Yhwh vosso Deus
realizou no Egito, em vosso favor, aos vossos olhos? Foi a ti que ele mostrou tudo
isso, para que soubesses que Yhwh é o anico Deus. Além dele nao existe outro! Do
céu ele fez com que ouvisses a sua voz, para te instruir; ele te fez ver o seu grande
fogo sobre a terra e ouviste suas palavras do meio do fogo. (Dt 4,32-36)

A fidelidade a Yhwh sera a condicao de permanéncia ou retorno para o Jar-
dim/Terra Prometida: “Na tua angustia todas estas coisas te atingirdo; no fim dos tem-
pos, porém, tu te voltards para Yhwh teu Deus e obedecerds a sua voz; pois Yhwh teu



Deus é um Deus misericordioso: ndo te abandonard e ndo te destruird, pois nunca vai se
esquecer da Alianga que concluiu com os teus pais por meio de um juramento” (Dt 4,30-
31)(Ellman, 2013, p. 46).

A instituicao do sabado surge como um meio de salvaguardar a qualidade de
vida da pessoa humana e de toda a criacao, ou seja, a criacao precisa de um tempo de
repouso. Tal instituicao parte de uma economia rural, mas parece que tenha origem
durante a vida monadica e no contexto da religiao judaica (Lohse, 1977, p. 1026).

Lembra-te do dia do sabado para santifica-lo. Trabalharas durante seis dias, e
faras toda a tua obra. 0 sétimo dia, porém, é o sabado de Yhwh teu Deus. Nao faras
nenhum trabalho, nem tu, nem teu filho, nem tua filha, nem teu escravo, nem tua
escrava, nem teu animal, nem o estrangeiro que estd em tuas portas. Porque em
seis dias lahweh fez o céu, a terra, o mar e tudo o que eles contém, mas repousou
no sétimo dia; por isso Yhwh abengoou o dia do sabado e o santificou (Ex 20,8-11)

As narrativas do livro do Exodo (20,8-11; 23,12; 34,21) e do Levitico (23,3; 19,3;
26,2) Deuterondmio (5,12-15) estdo, também, em direta relagdo com aideia de santidade:

Moisés reuniu toda a comunidade dos filhos de Israel e Ihes disse: Eis o que Yhwh
ordenou que se cumprisse: Durante seis dias far-se-a o trabalho, mas no sétimo
dia sera para vés um dia santo, um dia de repouso completo consagrado a Yhwh.
Todo aquele que trabalhar nesse dia sera punido com a morte. No dia de sabado nao
acendereis fogo em nenhuma de vossas casas. (Ex 35,1-3; cf. 3112-17)

Nota-se que na narrativa de Ex 35 se estabelece a guarda do sabado como
uma atividade cultual, ou seja, a santificacao. Ademais, a prescri¢ao estabelece pena
capital para aqueles que nao observarem a normativa. A mesma ideia de santidade e
pena capital pela ndo observancia esta presente em Ex 31,12-17.

A constituicao do sabado sublinha, portanto, a ideia de descanso absoluto da
criagao e dia propicio de santificagao, cuja nao observancia resulta em pena capital.
A ideia de santificacao sera fortemente destacada a partir do Exilio da Babilonia: “...
Ihes dei os meus sabados para que servissem de sinal entre mim e eles, a fim de saberem



que eu, Yhwh, é que os santifico... Deveis santificar os meus sdbados, de modo que sejam
um sinal entre mim e vés, para que se saiba que eu sou Yhwh, vosso Deus” (Ez 20,12.20).

Do conceito de Sabado, se desdobra o de Ano Sabético e o de Ano Jubilar.

0 Ano Sabatico aparece como prescricao de Yhwh dada a Israel por meio de
Moiseés (cf. Lv 25,1-7). Enquanto o sabado é composto pela ideia de repouso da criagao
e dia de santificacao, o Ano Sabatico amplia para um contexto de justica.

Com efeito, 0 Ano Sabatico implica um ano sem plantio, o que podia gerar
problemas de sociais no que diz respeito a alimentagao, gerando carestia dos ali-
mentos, com maior gravidade em tempos de guerra ou em tempos que antecediam
periodo de estiagem:

Entrementes, fez tratativas de paz com os habitantes de Betsur, os quais sairam da
cidade porque nao tinham mais viveres para ali sustentarem um cerco: era 0 ano
sabatico para a terra... Entretanto, esgotaram-se as provisoes nos depésitos. Era o
sétimo ano e, além disso, os profugos das nacgdes que tinham encontrado reflgio
na Judéia haviam consumido o restante dos mantimentos. (cf TMc 6,49.53)

Além do repouso da terra, 0 Ano Sabatico indicava uma reorganizagao da so-
ciedade, entrando, assim, no principio da equidade social, por meio de restituicoes de
propriedades, perdao das dividas e equiparacao dos direitos:

A cada sete anos faras remissao. Eis o que significa esta remissao: todo credor que
tinha emprestado alguma coisa a seu préximo remitirad o que havia emprestado;
nao explorara seu proximo, nem seu irmao... E verdade que em teu meio ndo havera
nenhum pobre, porque lahweh vai abengoar-te na terra que Yhwh teu Deus te dara,
para que a possuas como heranca... Quando houver um pobre em teu meio, que seja
um s6 dos teus irmaos numa s das tuas cidades, na terra que Yhwh teu Deus te
dara, nao endureceras teu coragao, nem fecharas a mao para com este teu irmao
pobre com a condigao de que obedecas de fato a voz de Yhwh teu Deus... Fica aten-
to a ti mesmo, para que nao surja em teu coragao um pensamento vil, como o dizer:
Eis que se aproxima o sétimo ano, 0 ano da remissao, e o teu olho se torne mau
para com o teu irmao pobre, nada lhe dando; ele clamaria a lahweh contra ti, e em
ti haveria um pecado... Quando um dos teus irmaos, hebreu ou hebreia, for vendido



a ti, ele te servira por seis anos. No sétimo ano tu o deixaras ir em liberdade. Mas,
quando o deixares ir em liberdade, nao o despegas de maos vazias. (Dt 15)

A normativa referente ao perdao das dividas podia gerar outro problema, ou
seja, 0 nao empréstimo em vista da eminéncia do Ano Sabatico. Isso fara com que os
legisladores judeus flexibilizem a prerrogativa do perdao das dividas, permitindo o fluxo
de empréstimos e pagamentos mesmo durante o Ano Sabatico. (LOHSE, 1977, p. 1064-66).

No Caodigo de Santidade, além da guarda do sabado e do Ano Sabatico, é pres-
crito o Ano Jubilar (Lv 25,8-55), que deveria ocorrer a cada sete semanas de anos. As
normativas acerca do Ano Jubilar sao as mesmas do Ano Sabatico. Vale notar que se
desconhece em que medida o Ano Jubilar tenha, de fato, sido celebrada em Israel, per-
manecendo mais no quadro tedrico (LOHSE, 1977, p. 1033). Em todo caso, os principios
da justica social sdo enunciados na narrativa do Livro de Levitico, ou seja, resgaste de
propriedade, perdao das dividas e resgate de pessoas, sempre tendo em vista a equi-
dade social e o principio da santidade.

Jesus Cristo, na narrativa lucana, inaugura a sua missao evocando o prin-
cipio da Ano Jubilar: “0 Espirito do Senhor estd sobre mim, porque ele me ungiu para
evangelizar os pobres; enviou-me para proclamar a remiss@o aos presos e aos cegos a
recuperagdo da vista, para restituir a liberdade aos oprimidos e para proclamar um ano
de graga do Senhor” (Lc 4,18-19).

A concepgao de restauragao e novo comego assume, progressivamente, na
histdria de Israel um contexto de acao divina futura, que encontrara amplo espaco
dentro da Literatura Apocaliptica, seja pela periodicidade dos tempos, marcando a
acao de Yhwh na historia, seja em vista dos tempos escatolégicos (LOHSE, 1977, p. 1067).
A Literatura Profética pos-exilica também apresenta tragos desse conceito:

Setenta semanas foram fixadas para o teu povo e a tua cidade santa para fazer
cessar a transgressao e lacrar os pecados, para expiar a iniquidade e instaurar uma
justica eterna, para sigilar visao e profecia e para ungir o santo dos santos. Fica
sabendo, pois, e compreende isto: Desde a promulgacao do decreto sobre o retorno



e a reconstrugao de Jerusalém até um Principe Ungido, havera sete semanas. Du-
rante sessenta e duas semanas serao novamente construidas pragas e muralhas,
embora em tempos calamitosos. Depois das sessenta e duas semanas um Ungido
sera eliminado, embora ele nao tenha... E a cidade e o Santuario serao destruidos
por um principe que vira. Seu fim seré no cataclismo e, até o fim, a guerra e as des-
olagoes decretadas. Ele confirmara uma alianca com muitos durante uma semana;
e pelo tempo de meia semana fara cessar o sacrificio e a oblagao. E sobre a nave
do Templo- estara a abominagao da desolagao até o fim, até o termo fixado para o
desolador. (Dn 9,24-27)

A narrativa da profecia de Daniel indica setenta semanas de anos nas quais
se desenvolvera o castigo de Juda. Contudo, é no pensamento apocaliptico que a agao
futura de Deus se desenvolvera num conceito de periodicidade do tempo, cujas agoes
concretas marcam cada periodo historico.

Toda a narrativa do dilavio é emoldurada no tema da Alianga que Deus resolve
estabelecer com Noé. Tal Alianca é assegurada pela memdria divina. Portanto, se ocor-
re um processo de destruicao, também existe a memoria divina de uma alianga que é
lembrada e que permite que tudo possa ressurgir: “Deus lembrou-se de Noé e de todas as
feras e de todos os animais domésticos que estavam na arca” (Gn 8,1). A memédria divina
assegura o bem dagueles que lhes sao fieis, como na histéria da destruicao de Sodoma
e Gomorra: “quando Deus destruiu as cidades da Planicie, ele se lembrou de Abrado e re-
tirou Lo do meio da catdstrofe, na destruigdo das cidades em que Lo habitava” (Gn 19,29).

A mesma memdria sera fundamento da libertagao do seu povo que amarga a
escravidao do Egito: “E Deus ouviu os seus gemidos; Deus lembrou-se da sua Alianga com
Abrado, Isaac e Jacd” (Ex 2,24). Deus desce para liberta os hebreus porque “se lembrou
da sua Alianga”.

A esperanga dos exilados na Babilonia é refor¢ada na certeza de que Deus se
lembra da sua Alianga e nao abandona o seu povo: “Mas depois lembrou-se dos tempos
antigos, de Moisés, seu servo... com efeito, tu és o0 nosso pai. Ainda que Abrado ndo nos
conhecesse e Israel ndo tomasse conhecimento de nds, tu, Yhwh, és nosso pai, nosso
redentor: tal é o teu nome desde a antiguidade” (Is 63,11.16).

As narrativas do Antigo Testamento evidenciam que Deus se mantem fiel a
sua Alianca e dela se lembra em favor do seu povo. Todavia, Israel nem sempre se



manteve fiel a mesma Alianga, o que leva Jeremias a anunciar uma nova Alianga:
“Eis que dias virdo... em que selarei com a casa de Israel (e com a casa de Judd) uma
alianga nova” (Jr 31,31).

0 Novo Testamento apresentara a realizacao dessa promessa por meio da
pessoa de Jesus, mais precisamente por meio da sua paixao, morte e ressurreigao:
“Neste sentido é que Jesus se tornou a garantia de uma alianga melhor... Cristo possui um
ministério superior. Pois é ele 0 mediador de uma alianga bem melhor, cuja constituigéo
se baseia em melhores promessas” (Hb 7,22; 8,6).

Sendo Jesus Cristo mediador de uma Nova Alianca, toda a criagao pode alme-
jar pela redencao (cf. Rm 8,18-27). A certeza da salvagao permite a toda criagao, sequn-
do Paulo, suportar as dores do tempo presente na feliz esperanga da sua libertagao (cf.
Rm 8,22-24). Isso remete a vislumbrar pela manifestagao do “um novo céu e uma nova
terra” no qual o mal ndo tera mais lugar para o mal (cf. Ap 21).

0 Livro do Apocalipse de Jodo termina na evocacao do Jardim do Eden. A cria-
¢ao é transformada e 0 mal que sujeitou toda a criagao é destruido, pois eis que Deus
faz nova todas as coisas.

Assim, as narrativas biblicas descrevem que aquilo que levou a queda da cria-
¢ao serd eliminado, permitindo que a criacao atinja a sua meta, ou seja, chegar a sua
plenitude diante do seu Criador.

A Carta Enciclica Laudato Si é iluminada pela narrativa da criagao do Livro
do Génesis. A narrativa em si abrange 0s onze primeiros capitulos com as sequencias
criacao, queda e recriacao a partir de duas tradicoes distintas. Procuramos apresen-
tar, de forma breve, essas singularidades, no sentido de demonstrar que a criagao pode
vir a ser destruida, mas ela ressurge.

0 ser humano algumas vezes é descrito como guardiao e outras como do-
minador. Em todo caso, as acoes humanas afetam diretamente toda a estrutura da
criacao. Portanto, nada é isolado. 0 ser humano pode ser o construtor ou o destruidor:
suas acoes interferem diretamente.

Os temas do Sabado, Ano Sabatico e Ano Jubilar evocam o cuidado com a
criagao e a responsabilidade socioecondmica e religiosa. A pessoa humana tem uma



responsabilidade com a criagao, com a sociedade, com o outro e consigo mesmo. Toda
acao humana pode se tornar uma béngao ou uma maldi¢ao e nisso ele se configura
como guardiao ou destruidor da criagao, da sociedade e da pessoa humana.

Em suma, se existe um poder de destruicao, existe uma forca de restauracao
e reconstrucao. Deus, em sua memaria, sempre permanece fiel, reconstruindo tudo em
favor da humanidade a quem ele tanto ama.

A Enciclica chama a atencao de todos os homens e mulheres de que é possivel
cuidar do bem comum em vista do presente e das geragoes futuras. 0 ser humano
pode se tornar sempre quardido da criago, da pessoa humana e da sociedade. E um
convite a zelar por aquilo que pertence a Deus e, portanto, um ato de amor.

Por ocasiao do término da redagao deste capitulo, foi publicada a Exortagao
Apostolica Laudate Deum, do Papa Francisco, “a todas as pessoas de boa vontade sobre
a crise climatica”, que, de certa forma, especifica e completa a Carta Enciclica Laudato
Si, com luzes langadas sobre a COP 28, que seria realizada em Dubai dois meses depois.
Em meio a questoes diversas, 0 documento ressalta a indubitavel origem humana e o
paradigma tecnocratico agressivo, que concebe um ser humano sem limites. Eis, por-
tanto, um compromisso nascente de fé crista como esperanga da criagao de uma nova
cultura - capaz de ser sensivel aos ecos de ecologias e de emergéncias.
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Minneapolis, Fortress Press, 2013.

Eduard Lohse, «<cafBatov»; in Grande Lessico del Nuovo Testamento, Gerhard Kittel & Ger-
hard Friedrich, trad. Felice Montagnini; Giuseppe Scarpat & Omero Soffritti, Brescia, Paideia
Editrice, 1977, p. 1019 a/e 1106.
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Capitulo i

Gustavo Manuel Hernandez Arteaga

0S DEVERES JURIDICOS NO
PENSAMENTO KELSENIANO
NUMA CHAVE ECOLOGICA
CONSTITUCIONAL

Introducao

Os deveres como direitos de solidariedade sao consagrados com base
numa responsabilidade comum que procura construir um novo imperativo
categorico a partir do raciocinio juridico. A tripla crise ambiental,' pela perda
de biodiversidade, pelas alteragoes climaticas e pela polui¢cao, constituem
um desafio ao conteudo essencial dos direitos e deveres constitucionais
em matéria de ambiente. Poder-se-ia chegar a uma diversidade ilimitada de
conclusoes de acordo com a nossa ética ambiental, mas para transcender o
positivismo classico é preciso compreender os seus fundamentos na obra de
Kelsen. O problema do fundamento da obrigacao juridica e, por antonomasia,
dos deveres juridicos, € um classico da filosofia do direito. Sobre a importancia
da estruturacao do dever de obediéncia a lei no Estado de Direito, pode
afirmar-se, sem duavida, que se trata de um dever, prima facie, um céanone do
constitucionalismo moderno, tanto para os cidadaos como para os Estados.

1 Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteracdes Climaticas: What is the Triple Planetary Crisis? Disponivel em:
https://unfccc.int/blog/what-is-the-triple-planetary-crisis. (Consultado: 5/10/2023)
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Hans Kelsen deu-nos uma orientacao que ainda hoje esta presente nos cursos
de direito publico. Os principios basicos do normativismo juridico estao
expostos numa das suas obras mais emblematicas, a Teoria Pura do Direito?, 0
resultado da construgao minuciosa dos conceitos juridicos, de direito, dever,
direitos, em articulacao com a ordem juridica do dever ser na sua mais alta
configuracgao juridico-cientifica.

Como podemos observar, a partir da base consensual e dialdgica do
direito na pés-modernidade, a manifestacao de valores socialmente aceitos, se
incluirmos aquelas relacoes estabelecidas em um acordo racional, e seu carater
imperativo, em um dado momento histérico? E preciso recorrer a Kelsen,
mediando o carater imperativo da legislagao ao assumi-la necessariamente
como um dever, um dever juridico. Os fatores de segurangca juridica, a ordem
social, exigem um elemento essencial, o formal, em um Estado constitucional
e democratico, sob a formulagao do Estado de Direito. Em Kelsen encontramos
os vinculos que possibilitam a passagem do dever formal para o dever como
construgao normativa estrutural no epicentro do sistema juridico.

A obra de Kelsen sublinha que, uma vez existente, a norma juridica
pode ou nao ser eficaz. Uma norma que imponha deveres a producgao objetiva
de efeitos normativos é estabelecida como eficaz. Esta pode ocorrer de forma
automatica, como no caso das normas que definem competéncias e situagoes
juridicas. Ao produzir-se o cumprimento espontaneo do dever juridico por parte
dos tribunais, desencadeia-se a aplicagao coerciva de sanc¢oes negativas por
parte das entidades competentes.® Os deveres constantes das normas juridicas
sao comandos dirigidos a conduta humana, que permitem, proibem, ordenam
e definem competéncias, apresentando sangoes socialmente organizadas e
imanentes, diferindo, respetivamente, das normas sociais e das normas religiosas.
Independentemente dos trabalhos sobre os deveres ambientais apresentados pelo

2 Hans Kelsen, Teoria pura de Derecho, Buenos Aires, Eudeba, 2009, p. 1.

3 Deacordo com Paulson, a obra de Kelsen pode ser dividida em trés fases. A primeira, denominada “construtivismo critico”,
ocorreria entre 1911 e 1921, abrangendo um periodo de transicao de 1913 a 1921. A sequnda fase, denominada “cléssica”, englobaria
a maior parte da obra de Kelsen, abrangendo a década de 1921 a 1960, com dois periodos distintos: o neo-kantiano (1921-1935) e o
hibrido (1935-1960), que mesclaria elementos analiticos com visdes neo-kantianas consagradas. Finalmente, a terceira e Ultima
fase seria a “cética”, que durou de 1960 até a morte de Kelsen em 1973. Vid. Stanley L. Paulson; Bonnie Litschewski Paulson,
Normativity and norms, critical perspectives on kelsenian themes, Oxford, Clarendon Press, 2007, p. 507 a/e 522.



Papa Francisco na sua enciclica “Laudate Deum™ precedida por “Laudato si”, °
alerta para a crise climatica e desafia a analise atual dos desafios que se colocam
a ciéncia juridica em termos do dever de reparagao na atual sociedade de risco.

0 mestre austriaco ilustra como o positivismo juridico responde a questao
de saber por que razao a lei é valida remetendo para uma hipé6tese que pode ou
nao ser aceite, ou seja, justificando a obediéncia a lei apenas condicionalmente;
e esse e o conceito de dever legal, ndo comeca a se estabelecer como uma
categoria independente até que Christian Thomasius®. No entanto, a solugao
iusnaturalista ou teoldgica tem sido regularmente abordada - preferida em
épocas anteriores ao século XX - uma vez que nao existe qualquer diferenca
entre o positivismo juridico, por um lado, e a doutrina do direito natural ou a
teologia, por outro.

De acordo com as trés doutrinas, a razao pela qual a lei é valida baseia-
se no seu estatuto de regra basica hipotética. Da mesma forma que a regra basica
do positivismo juridico ndo resulta de uma decisao da autoridade juridica, mas é
pressuposta no pensamento juridico, as regras basicas da doutrina do direito natural
e da teologia crista ndo sao ditadas pela natureza ou por Deus, mas sao hipoteses
que estas doutrinas pressupéem; por conseguinte, estas doutrinas s6 podem justificar
condicionalmente a obediéncia a lei’.

0 conceito kelseniano de dever, para além do principio retributivo, € um
conceito historico, porventura tao principioldgico como o principio da justica,
que constitui a sua concretizacao, assente numa posicao concetual, em que
0 que a lei estabelece como sangdo coerciva é equiparavel a um principio
retributivo do exercicio dos direitos fundamentais, desde que nao atente contra
0 gozo comum dos direitos®.

4 Papa Francisco, " Enciclica laudate deum": A todas as pessoas de boa vontade sobre a crise climética. Acessivel em: https://
www.vatican.va/content/francesco/es/apost_exhortations/documents/20231004-laudate-deum.html (consultado a 30 de setem-
bro de 2023)

5 Papa Francisco, “Enciclica Laudato Si", Sobre o cuidado com a casa comum, 2015, acessivel em: https://www.vatican.va/
content/francesco/es/encyclicals/documents/papafrancesco.20150524_enciclica-laudato-si.html. (consultado a 3 de outubro de
2023).

6 Raul A. Martin Armengol, «La validez del derecho como deber de obediencia», in Revista Politeia, vol. 36, janeiro-junho,
Caracas, Universidad Central de Venezuela, 2013, p. 67.

7 Hans Kelsen, ;Qué es Justicia?, Barcelona, Ariel, 1992, p. 193. (5) ibidem, p. 184

8 Andityas Soares de Moura Costa Matos, «A norma fundamental de Hans Kelsen como postulado cientifico», in Revista da
Facultad de Direito, n®. 58, enero-junio, Belo Horizonte, Universidade Federal de Minas Gerais, 2011, p. 45.
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Por conseguinte, o pai da cientificidade da ciéncia pura do direito permite
elucidar separadamente, mas com evidente congruéncia entre o dever juridico, a
questao do seu fundamento e a obrigagao de obediéncia ao direito. Ao contrario
de uma concecao do dever moral, que corresponde a convicgao psicologica da
obrigacao de acordo com a afirmagao subjectiva do dever, o pensamento de
Kelsen defende a categoria do dever juridico, cuja concretizagao se encontra na
individualizagao da norma ao individuo. A visao kelseniana do dever juridico assume,
assim, a instrumentalidade do proprio ordenamento juridico, dele derivando um ato
de coercao em face de uma atitude contraria do sujeito.

Os deveres devidos por cada cidadao, pelo simples facto de ser um ser
humano, atodos os outros sereshumanos, é uma posi¢ao marcadamente naturalista,
mas transcendente a posicao kelseniana;’sao deveres cuja existéncia e alcance
nao dependem substancialmente da sua regulamentagao em sistemas juridicos
historicos. Na teoria pura de Kelsen, a norma juridica adquire o significado de
um ato de vontade do constituinte. Neste caso, € o sentido objetivo do ato
que é devido. Apos o desaparecimento da vontade que ordena ou determina,
permanece o sentido dela, o devido na legalidade.

Assim, da sentido a certas acgoes humanas dirigidas com intengao ao
comportamento de outrem, quando propéem ou ordenam esse comportamento,
juridicamente encarnado.

A proposta de Kelsen, como lhe foi imputado, nao é a aprovacao cega
de preceitos legais como uma obrigagao e a consequente adogao de um dever,
mas a regra pela qual se incentiva a realizagao de determinada conduta. 0 dever
como dever objetivo deriva de uma norma valida, com as caracteristicas tipicas
do conceito em sentido amplo. D& a lei o sentido objetivo do que € devido, e
baseia-o0 na derivacgao de outra norma superior valida, que é a constituicao. A
singular relevancia do tema € razao suficiente para perceber como praticamente
nenhuma grande escola de pensamento politico-juridico ignorou o ilustre jurista

9 Carlos Cossio, La Teoria Egologica del Derecho y el concepto juridico de libertad, 2. ed. Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1964, p.
3614a/e363.



vienense. Assim sendo, sao louvaveis os esforgos para uma elaboragao auténoma
de uma doutrina do dever juridico.

E um facto consumado que a independéncia, a substancialidade de
um conceito juridico se encontra perante o esforgo de o isolar anomalamente
de qualquer outro que possa estar relacionado. Observa-se em Kelsen que o
ordenamento juridico nao pode ser estudado cientificamente como se fosse um
mero edificio de normas que ordenam o desenvolvimento do cidadao humano, mas
que, ao contrario, deve ser concebido como um todo unitario e sistematico, pois
todas possuem o mesmo fundamento de validade.

Perante uma visao latino-americana como a apresentada por Cossio’,
tenho de concordar com Martinez Roldan ' sobre a teoria pura e egoldgica do
Direito, passando em revista a polémica entre o famoso argentino e o mestre
austriaco, bem como a orientagao dos deveres juridicos na sequéncia de
argumentos contraditorios, afirmando como verdade que os deveres juridicos
existem, através das normas e interpretados a partir do ambito das normas. A
ciéncia juridica e o seu caracter ontico sao dados pela capacidade de aplicagao da
l6gica gnoseoldgica a cada caso juridicamente relevante, pelo que o dever juridico
impde também um cunho de realizacao do dever ser, e nao do ser, em abstrato,
0 que nos leva ao questionamento angular das duas posigoes doutrinarias. No
entanto, na opiniao de Martinez Roldan, nao ha tantas diferencas entre os
dois como se poderia supor: “a teoria pura concebia os valores em termos
voluntaristas, afirmando o seu relativismo (irracionalismo), enquanto a teoria
egoldgica se caracterizaria pelo racionalismo e pelo objetivismo axioldgico; esta
seria a verdadeira diferenga entre as duas”."

Em Kelsen encontramos uma espiral coerente de reflexao sobre o corpus
juridico e os deveres estabelecidos, uma vez que o objetivo da ciéncia juridica é
uma fungao constitutiva, apenas na condigao de se admitir a norma fundamental.
A legalidade dos deveres é demarcada na medida do reconhecimento
constitucional. Do ponto de vistadateoria pura, os actos de execugao constituem
um dever juridico imposto aos destinatarios primarios e secundarios, tal como
os actos de producao constituem actos de poder, derivados do exercicio de
uma autorizagao concedida pelo proprio sistema juridico.

10 Luis Martinez Roldan, «Teoria pura y teoria egoldgica del Derecho», in Anuario de Filosofia del Derecho, Oviedo,
1987, p. 355 a/e 372.
T Ibidem, p. 357.



Nas palavras de Kelsen, “para cumprir o dever constitucionalmente
estabelecido, este deve ser valido, proveniente do poder constituinte, bem como
os incorporados nas leis organicas. Cada norma juridica, para ser considerada
valida, deve ter sido elaborada de acordo com os critérios formais e materiais
estabelecidos pelo proprio ordenamento, pelo sujeito ou drgao competente,
pelo procedimento e, em certa medida, pelo contetdo, todos estabelecidos
pela norma imediatamente superior. E assim ao longo da ordem juridica, de
grau em grau, em escala ascendente, até se chegar a regra fundamental”.”

Para explicar o dever, é necessario ilustrar, na leitura de Kelsen, a partir
de uma concegao da norma juridica com uma estrutura como a explicitada, a
dindmica existente entre a lei fundamental e as normas ordinarias. Assim, seria
possivel abstrair ou derivar qual é a conduta que o legislador quis proscrever e
qual é a conduta que o legislador quis incentivar através deste mecanismo de
motivacao indireta. O dever juridico ou obrigagao é a conduta oposta aquela, em
relagao a qual uma norma juridica vincula um ato coercivo como sangao, mesmo
em sede constitucional.

Neste esforgo de subtracao de fundamentos meta ou extra-juridicos para
enfatizar o fundamento de validade de todo o sistema juridico, Kelsen continua
a ser um paradigma, embora compreenda as suas evidentes limitagoes face a
um gquestionamento nao objetivo. Para Kelsen, o sistema juridico é implementado
com base numa norma fundamental supra-juridica, da qual emerge a auréola de
validade: a Constituicao. De acordo com a concecao classica kelseniana, a norma
que serve de corolario nao € querida, mas pensada.

E apenas através da existéncia desta que se pode analisar a extensdo
dos factos, que seriam impossiveis de identificar num pressuposto juridico
primario se fossem preteridos. 0 juiz, o procurador, o advogado, o jurista
vestem a norma fundamental como uma mortalha e, por conseguinte, 0s
deveres que dela derivam, mesmo aqueles que Hart mais tarde passou a
analisar. A norma fundamental atribui caracter normativo e eficacia aos
instrumentos com que trabalha.

Pode-se afirmar que a construcao normativista e positivista em Kelsen
consolidou esse dever em seu carater fundamental. 0 constitucionalismo
contemporaneo, em qualquer de suas configuragoes, tem tragos da Teoria Pura de

12 Hans Kelsen, Teoria Pura do Direito, 6. ed. Sao Paulo, Martins Fontes, 1984, p. 324.



Kelsen em sua semente mais primordial. Os deveres constitucionais, os deveres
juridicos positivos, incluindo o dever de observar e obedecer a Constituigao,
ou o dever de preservar 0 ambiente, mostram que a razao moral para agir de
acordo com o direito deriva do valor da pratica da cooperacao social, e nao do
facto de esta pratica ter sido legalmente sancionada. Assim sendo, € indistinto
para o raciocinio moral que uma disposicao para manter os rios limpos seja
algo sancionado por lei. O objetivo é conseguir a aceitacao social e a sua
consequente protecao, através de incentivos juridico-formais. Para além do
reconhecimento ou nao da norma primaria, Kelsen mostra-nos que o direito é
apenas um dos varios instrumentos possiveis, mas é o mais eficaz e valido para
a construcao de mandatos sociais a partir da vontade do legislador supremo.

Kelsen foi um verdadeiro marco no pensamento juridico-filosofico
moderno. Os seus contributos juridico-filosoficos, inovadores e comoventes,
foram reforgados pela sua coeréncia ldgica e capacidade analitica, o que
atesta a sua matriz na escola de Viena.

Kelsen procurou encontrar uma resposta para o dilema com que se
debatiam os juristas no inicio do século passado, pretendendo estabelecer uma
compreensao cientifica, objetiva ou pura do direito. A obediéncia ao direito,
questao que aqui nos ocupa, envolve a elucidagao de deveres juridicos, em
primeira insténcia, com génese na contemporaneidade como o dever de
observar e cumprir a Constituicdo. E quase impossivel deixar de construir o
dever juridico tendo em conta uma férmula que se distingue do dever moral,
por se tratar de um nexo que liga a agao volitiva dos depositarios dltimos dos
fins e dos valores que se condensam através da norma juridica.

Os desafios da doutrina juridica contemporanea residem na procura de
uma orientacao formal que permita a este dever de conteldo especial ultrapassar,
de uma vez por todas, a insistente necessidade de argumentar em substancia a
obrigatoriedade moral. Para garantir a validade formal do direito, € necessério
olhar para a amplitude da concecao dos deveres juridicos e examinar quem 0s
determina. Teremos sempre de voltar a analise de Kelsen; mesmo que soframos de
coincidéncias, € um portico para a continuacao do debate. Um debate dogmatico,
em termos de jurisprudéncia, mas empenhado na procura de maximos através de



minimos, ou seja, criando condigoes capazes de validar deveres e obrigagoes com
uma nova ética ecoldgica universalista.

Quando o catélogo de direitos na Constituicao aumenta, as dobras dos
deveres juridicos também se alargam, especialmente quando o diélogo se estende
a novos conceitos como o Exposoma, o Antropoceno ou o Direito do Sistema
Terrestre. No pensamento kantiano, embora ndo houvesse alusao ao objeto da
regulacao ambiental, legou-nos uma argamassa sistémica para erigir um modelo
de interpretacao que sustente a evolugao préatica da razao juridica. 0 imperativo
categdrico é a premissa que deve ser revista parauma nova egide jurisprudencial do
direito ambiental no contexto sindémico pelo qual passa a sociedade p6s-moderna.
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Maria da Gloria Garcia

O DIFiCIL CAMINHO ENTRE

A INFORMACAOE A
SABEDORIA DO AGIR, EM
TEMPOS DE ECOEMERGENCIA
FUNDAMENTAL

Casa comum e ‘dilivio informativo’

Falecido em 2003, David Lewis, filésofo norte-americano, refletiu sobre o que
designou «dildvio informativo»', um fenémeno que tem vindo a crescer, conduzindo a
incapacidade de cada um pensar por si, &, mesmo, a uma doenga psiquica, a «sindrome
da fadiga da informagdo»2. A pandemia COVID19 agravou a situacao, levando a que se
fale em «infodemia» ou «doenca generalizada provocada pelo excesso de informagdo»°.

Acresce que o «diltvio informativo» provocado pelo desejo de saber mais sobre
0 que vai acontecendo no quotidiano humano e social tornou dificil discriminar as
informagoes confidveis das nao-confiaveis, além de nos confrontar com informagoes
que tém origem em processos de desinformagao (fake news), dificeis de detetar e de

1 David Lewis, «Elusive Knowledge», in Australasian Journal of Philosophy, vol. 74, n2 4, December 1996, p. 549 a/e 567.

2 Sobre a sindrome da fadiga cronica, Francisco Ortega e Rafaela Zorzanelli, <A cerebralizagao da fadiga: uma analise da
hipétese cerebral no caso da sindrome da fadiga cronica», in Repositdrio Cientifico de Acesso aberto em Portugal, 2010.

3 Sobre o que é a infodemia, ver OPAS, «Entenda a infodemia e a desinformagao na luta contra a COVID-19», in Pdgina
Informativa n? 5 da Organizacéo Pan-Americana de Satde.
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com eles lidar. Por outro lado, a sobrecarga informativa afeta o sistema de memorias
do cérebro e a ansiedade, a depressao, a exaustao, a frustracao, a incapacidade de
encontrar respostas para todos os problemas do dia-a-dia sao consequéncias da
referida afetacao. E, porventura mais do que afetar o delinear das respostas, o referido
«dildvio informativo» cria incapacidade de as procurar.

Mas se o excesso de informagao nos causa fadiga e provoca doenga, o lugar
que habitamos, a nossa «casa comum» também mostra cansago e revela estar em
sofrimento. Com efeito, a casa comum sofre em virtude da exaustao dos recursos
naturais, da diminuigao da biodiversidade, das alteragoes climaticas..., fruto da agao
humana, como o conhecimento cientifico vai diariamente descobrindo e divulgando
em mdltiplas e diversificadas informagoes. E o sofrimento da «casa comum» ecoa em
nos, pedindo respostas, e rapidas, acompanhadas de agao humana eficiente, porque -
0 conhecimento cientifico evidencia-o também - o tempo urge.

0 tempo é, pois, de «ecoemergéncia fundamental»: a «casa comum» precisa
de quem dela cuide, precisa da nossa atengao e cuidado, atencao e cuidado direcionado
pelo conhecimento obtido através da reflexao sobre informacoes, sabido, porém, que o
excesso de informacao esta a prejudicar a saide humana.

Perante 0 exposto, as perguntas sucedem-se: 0 conhecimento e as
informacoes que salvam a «casa comum» sao as que, pela abundancia, nos estao
a fazer sofrer? Nao ter conhecimento e informacgao salva-nos e a «casa comum»?
Podemos e estamos a tempo de salvar a «casa comum» e salvar-nos? 0 que é preciso
fazer para nos salvarmos e a «casa comum»?

As respostas as questoes colocadas partem da compreensao antropoldgica,
filosofica, do homem como ser bioldgico, que evolui numa sociedade de iguais - ser
homem é ser com os outros homens - expressando-se, em liberdade, através da criagao
de cultura por sua vez capaz de alterar a envolvente ambiental para melhor, desde logo
a casa que habita, a nossa «casa comum».

0 estudo da biologia humana nao basta, por isso, para compreender o que é ser
homem, porque ha no homem uma «espessura» e uma «densidade» que a biologia nao
consegue explicar e que a filosofia, particularmente a teoldgica, mas também a politica
e a cultural, procuram desvendar, cada uma na respetiva esfera propria de intervengao.



Essa «espessura» e essa «densidade» encontram suporte e, simultaneamente,
justificacao na dignidade imanente ao ser humano, no facto de o homem nascer com
dignidade e, em consequéncia, ser um valor em si e por si. Sentir, pensar, avaliar,
decidir, agir, em qualquer caso com autonomia e no respeito pela autonomia dos
outros, pertencem-lhe, isto é, correspondem a capacidades que integram a sua forma
de ser e se manifestar. E, manifestando-se, 0 homem, na sua relagao com ofs) outro(s),
vai evoluindo e adaptando-se a sempre novas realidades, de acordo com a cultura na
qual participa e, logo, para a qual também contribui, em busca de justica.

Ora a cultura da informagao que, desde o final do século passado, se tem
vindo a generalizar, por vezes de forma traumatica, pelo excesso, identifica um
momento da evolugao humana. Identifica-a porque é mais facil e rapido comunicar
informacoes, sem fronteiras sociais, politicas nem o filtro critico dos peritos, através
de redes sociais digitais. Mas identifica-a também pelo desejo (que tranquiliza) de, por
intermédio da obtencao das informacoes e consequente reflexao, criar as certezas
possiveis para a acao. Porque no mar de incertezas em que vivemos, o desejo de
prevenir ou de nos prepararmos para virus estranhos, fenémenos climaticos extremos,
imprevistos e localizados, bem como secas prolongadas, se tornou num desafio
humano, que apela ao melhor do nosso empenho. Contribuir para o salto cultural que o
futuro exige, no respeito pelo outro, na sua imanente dignidade®, e pela «casa comum»,
na sua diversidade e complexidade, é o que nos deve mover, mantendo, na fidelidade
as instituicoes justas’, a sustentabilidade do planeta.

Mas, para alcancar os objetivos propostos, é preciso tornar a informagao em
conhecimento e este em sabedoria necesséria a acao. E preciso ter o espirito aberto
a aprendizagem, ao saber cuidar do outro e da «casa comum». E s6 sabe cuidar quem
adquiriu competéncias, capacidade para cuidar, o que significa que quem sabe cuidar
conseguiu, combatendo a desinformagao e filtrando as informagdes, transforma-
las em conhecimento e experiéncia, enfim, consequiu transformar o «dilivio de
informagdes» em sabedoria de vida, posta em pratica no respeito por todos os homens,
na sua imanente dignidade, sem comprometer as instituigoes justas.

4 Anténio Damaésio, A estranha ordem das coisas. A vida, os sentimentos, e as culturas humanas, Ed. Temas e debate, 2017.

5 Paul Ricoeur fala no desejo de uma vida boa, de uma vida realizada com e para os outros, no dmbito de instituigdes justas.
Ver Le Juste, Editions Esprit, Série Philosophie, 1995, Avant-propos, pp. 17 e ss.

6 Para Paul Ricoeur, o desejo de uma vida boa faz parte integrante do desejo de uma vida de acordo com a justica. Ob. cit., loc. cit.



As interrogagoes colocadas no final do ponto anterior encontram aqui um
esboco de resposta: se consequirmos transformar o «diluvio de informagées» em
«sabedoria» podemos ter hipétese de nos salvarmos e a «casa comum».

Entendida no &mbito do desejo humano de viver sequndo instituioes justas, a
resposta que esbocamos permite continuar a pensar. Em concreto, continuar a pensar
no entrelagamento mais estreito do saber cientifico com a vivéncia politica e juridica.

Temos conhecimento da «emergéncia climdtica», subsequente a «crise
ambiental» - extincao das espécies, exaustao dos recursos naturais... - atraves
da ciéncia que vai fornecendo dados de facto e divulgando nimeros’ que estao
a criar consensos no plano internacional, seja das organizagbes da sociedade
civil, seja dos Estados. Os ultimos 50 anos sao expressao do caminho que tende
a desembocar em consensos.

Com efeito, a Conferéncia de Estocolmo (1972) despertou a Humanidade para
a degradacao ambiental e, certamente nao por acaso, teve nos trabalhos e empenho
de uma bidloga marinha, Rachel Carson®, um detonador. Mostrar a degradacao da vida
dos oceanos, em resultado do modo como a civilizagao ocidental encarou e projetou
a sua evolucao economica e social, sensibilizou quem esteve presente na Conferéncia
de Estocolmo, mas 0s consensos sobre a exigente relagao entre ciéncia, economia,
politica, ética e direito® so agora se estao a fazer sentir, embora as hesitacoes e
alteragdes de politica continuem a existir, como o Acordo de Paris (dezembro de
2015) evidenciou e a COP27, no Egito (novembro de 2022), mostrou. Sabemos que
mudar héabitos de vida, enraizados na economia tradicional, é indispensavel. Porém,
tal exige, no curto prazo, sacrificios que ninguém agradece, pois s6 no longo prazo
serao sentidos como beneficios.

Enfim, encontramo-nos hoje perante uma perspetiva diferente do problema
identificado ontem. Estamos a viver um tempo «in between», um tempo que se estende

7 Emanuel Gongalves (prod. e rev. Cientifica), A emergéncia climdtica e a crise de extingdo de espécies: Factos e nimeros, Edigao
Fundagao Oceano Azul, 2021.

8 Aobra de Rachel Carson, publicada em 1962, foi essencial para 0 movimento de defesa ambiental iniciado nos anos setenta.
Cf. Rachel Carson, Silent Spring, Boston, Houghton Mifflin, 1962.

9 Maria da Gléria Garcia, 0 Lugar do Direito na Protegdo do Ambiente, Aimedina, 2007.



entre uma «restauratio» e uma «inovatio», i.e., sobre os escombros de uma cultura que
é passado estamos a construir a cultura que outros irao viver no futuro.

Entre o passado e o futuro, a ciéncia, nas suas diferentes dimensoes, é o
elemento agregador, auxiliando na busca das melhores solugdes, na certeza de que
0 enquadramento dos Estados de Direito, com as suas instituicées democraticas e
justas, € o que, em liberdade, permite desenvolver essa procura.

A Carta Enciclica Laudato Si’, do Santo Padre Francisco (maio de 2015), a que a
recente Exortagdo Apostdlica Laudate Deum (outubro de 2023) se juntou, movidas por um
novo humanismo «sobre o cuidado da casa comum», simultaneamente de uniao entre
todos e comaenvolvente natural, mas também de esperanca, sao de importancia capital,
seja enquanto propdem a renovacao da compreensao do homem e da humanidade,
seja enquanto afirmam a indispensabilidade do diélogo cientifico e entre religioes, seja
enquanto obrigam a pensar no ‘bem comum’, com paciéncia e generosidade, seja ainda
enquanto realgam a importancia da educacao e da criatividade dignificante que poe
em descoberto o melhor do ser humano. Por outras palavras, a Carta Enciclica Laudato
Si" convida-nos a ‘cultivar e guardar’ o jardim do mundo para quem vier depois de ngs,
as geracoes futuras, um convite para condutas ou comportamentos em sociedade
eticamente animados, um convite para agir sequndo a ‘ética do cuidado'’. E a Exortagdo
Apostdlica Laudate Deum acentua a urgéncia de agir.

Além disso, as escolhas do agir, eticamente orientadas pelo ‘cuidado com
a casa comum’, sao, nos Estado de Direito do século XXI, juridica e politicamente
suportadas num conjunto de principios juridicos e numa normatividade fundada no
direito humano a um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, do qual emerge
a responsabilidade, vertida em deveres humanos, de protecao e promogao desse
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. Nao admira que a normatividade
juridica em situagoes de escassez de bens, de perda de biodiversidade, de emergéncia
climatica..., tenda a crescer e as politicas publicas cruzem os campos mais variados
de intervencao social, num ambiente sustentado pelo novo humanismo presente seja
na Carta Enciclica Laudato Si'(2015) seja na Exartagdo Apostdlica Laudate Deum (2023)
e pela consequente ética do «cuidado com a casa comum», mas também pelo direito
internacional publico que, como assinalamos, apds a Conferéncia de Estocolmo (1972)
tem vindo a construir um caminho dificil de consensos, a nivel mundial.



Os resultados alcangados com a crescente presenca da inteligéncia artificial
(IA), fruto da inteligéncia humana, no nosso quotidiano social, trazem a problematica
que tratamos inquietagao ao mesmo tempo em que refor¢am a esperanca. Inquietagao
porque, alA, criada pelo homem, é uma inteligéncia que o ultrapassa, enquanto prolonga
a inteligéncia humana para o desconhecido. Esperanga porque traz um ‘suplemento
de alma’ ao homem para combater desastres, crises e emergéncias perante 0s quais
o homem sente ndo ter, por si so, inteligéncia e 4nimo para as combater. E tendo
em vista este gigantesco poder cognitivo em evolugao que o recém-falecido James
Lovelock fala do tempo atual como sendo o do advento da ‘era da hiperinteligéncia™.

E damos um passo mais para lembrar que, ao avistar do espaco a nossa casa
comum, em 1961, o astronauta russo luri Gagarin exclamou: «A Terra é azul»! 0 planeta
Terra, a nossa «casa comum», observada de longe, € azul, 0 que nao surpreende, pois
mais de 70% da superficie terrestre é agua, particularmente 4gua de mares e oceanos.

Ora, a ciéncia evidencia terem os comportamentos humanos subsequentes
a industrializacao conduzido a «uma tripla ameaga para 0S oceanos porque,
simultaneamente, fazem com que este agueca, com que Se torne mais dcido e com que
armazene menos oxigénio»". E a ciéncia evidencia também que o aquecimento da
agua do mar, a acidificacao e o decréscimo da concentragao de oxigénio do oceano
acarretam alteracoes climaticas e, porque afetam os habitats marinhos, diminuem a
biodiversidade marinha™.

Ao focar a atencao nos «direitos e deveres em relagdo ao mar e aos oceanos»,
pretende este capitulo, de um lado, indagar se, no plano do direito internacional, se
pode falar num especifico direito humano de protecao do ambiente marinho e, bem
assim, num dever humano correlativo; de outro, perscrutar se a defesa do ambiente
marinho e, além do mais, a urgéncia de mais conhecimento cientifico, necessario
a essa defesa, devem ser condicionadas por principios juridicos, em particular o
principio do desenvolvimento sustentavel, o principio da solidariedade intergeracional,
0 principio da prevengao, o principio da precaucao, o principio da participagao do

10 James Lovelock, Novaceno. 0 advento da Era da Hiperinteligéncia, Ed. 70, 2020.

T «Aemergéncia climatica e a crise de extincao das espécies: Factos e nimeros», Ed. Fundagao Oceano Azul, 2021, p. 1.

12 Sobre o0 assunto, numa perspetiva transdisciplinar, mas a partir do angulo do direito, Maria da Gléria Garcia &Antonio Cortés
(eds), Blue Planet Law. The Ecology of our Economic and Technological World, Springer, 2023.



publico; de outro, ainda, refletir, no plano das politicas publicas, sobre o delinear de
estratégias de agao e sobre o especifico papel das comunidades costeiras, em cenario
de crise provocada pelas alteragoes climaticas; finalmente, abordar, no plano do
direito internacional publico, sobre a necessidade e sobre a possibilidade de definir
crimes ambientais marinhos.
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Capitulo Il

Se hoje conhecemos a importancia do ambiente marinho para o equilibrio
ecoldgico e climatico do planeta e para a sustentagao da vida humana, a verdade é
que, até ha relativamente pouco tempo, a questao ambiental marinha era descurada no
plano juridico, razao por que se encontrava ausente do discurso dos direitos humanos
e, mais concretamente, da discussao sobre a existéncia de um meta-direito a um meio
ambiente sadio. Neste quadro, o “pecado original” do Direito foi a negagdo da protegdo
e da responsabilidade ambiental marinha — o que, no plano dos direitos humanos em
especial, impedia qualquer construcao relativa a titularidade de um direito humano a
um ambiente marinho sadio.

Vérios fatores explicam esta marginalizacao da questao ambiental marinha
no discurso juridico, mas h& dois que cumpre assinalar, desde logo porque ainda
hoje afetam a nossa compreensao sobre a relagao entre Direito e ambiente marinho:
em primeiro lugar, a construcao do mar como um espago de anti-civilizagao; em

1 Antonio Cortés & Armando Rocha, «0 Principio da Protegdo do Ambiente Marinho na Ordem Juridica Global», in Direito do Mar,
Novas Perspetivas, coords., Maria da Gloria Garcia, Antdnio Cortés & Armando Rocha Lisboa, Universidade Catélica Editora, 2016,
p. 41 e ss.; Armando Rocha & Maria Pena Ermida, “Direito do Ambiente Marinho”, in Tratado de Direito do Ambiente, coord. Carla
Amado Gomes & Heloisa Oliveira, Lisboa, ICJP/CIDP, vol. Il, 2022, p. 319.



sequndo lugar, a ilusao da regeneracao infinita do ambiente marinho e dos seus
recursos e propriedades.

A primeira razao explica-se pela construcao dos oceanos no nosso imaginario
coletivo como a “antitese do espago social como o espago natural dos “mostrengos”™
— isto é como a derradeira fronteira da civilizagao humana. Ora, sendo um espago
fora da civilizagdo, o mar era, por definicao, um espaco fora ou refratdrio ao Direito.
Neste contexto, 0 mar enquanto espaco fisico e a protegao do ambiente marinho
eram questoes encaradas como insuscetiveis de regulagao juridica. Esta construgao
social do mar como um espago fora da civilizagao e do Direito tem ainda uma outra
relevancia, na medida em que a reacao do sistema juridico ao risco ambiental depende
muitas vezes da sua visibilidade e observacao pelo cidadao. Sendo o espago marinho
necessariamente (e visualmente) distante do cidadao comum, os danos causados no
ambiente marinho s0 excecionalmente sao observaveis empiricamente pelos individuos.
E por essa razdo que a emergéncia da questdo ambiental marinha nasceu no discurso
plblico com os acidentes com navios petroleiros (e.g., Torrey Canyon, em 1967), os quais
tornaram visivel na orla costeira o risco e o dano ambiental marinho, bem como o seu
impacto no quotidiano e gozo de direitos humanos das comunidades costeiras.

Por outro lado, a sequnda razao que referi é a mais simples de compreender,
na medida em que a ilusao de regeneragao infinita foi comum a todo 0 meio ambiente.
Na realidade, um dos postulados do credo cartesiano (que cedo trinfou no mercado
das ideias) era a “crenca inabalavel numa sociedade conduzida por uma agenda
epistemoldgica, capaz de usar o conhecimento cientifico e experimental para dominar
a natureza e melhorar infinitamente a civilizacao e a vida humana™. Ademais, este
credo nao se limitava a desvalorizar o impacto negativo da atividade humana no meio
ambiente — ele também sobrevalorizava a capacidade humana e da ciéncia em lidar
com qualquer adversidade ambiental. Esta atitude permitiu uma construgao social do
mar na qual o ambiente marinho se transformou num espaco naturalmente sujeito a
dominacao pelo ser humano; e permitiu ainda a crenga naif na ideia de que a ciéncia
disponibilizaria ao ser humano os meios necessarios para o exercicio desse dominio e
para lidar com qualquer consequéncia negativa que decorresse da agao humana sobre
0 ambiente marinho. 0 outro lado deste ideario era a crenca na auséncia de risco ou de
impacto negativo da agao humana em relagao ao meio ambiente, incluindo 0 ambiente

2 Philip E. Steinberg, The Social Construction of the Ocean, Cambridge, Cambridge University Press, 2001, p. 68 a/e 109.
3 Fernando Pessoa, Mensagem, 19. ed, Lishoa, Atica, 1997, p. 64 a/e 65.
4 Cortés & Rocha, «0 Principio da Protegdo...», cit. nota 1, p. 36.



marinho, mormente por se acreditar na sua capacidade de regeneragao infinita.
0 corolario logico era a auséncia de qualquer regulacao juridica que estabelecesse
limites a exploracao de recursos naturais ou a poluicao do ambiente marinho, ou que
adotasse medidas de conservacao ecoldgica marinha, pois nao se considerava que a
imposicao daqueles limites ou a adogao destas medidas fossem necessarias para a
promocgao ou protecao de qualquer valor social, ambiental ou sequer juridicamente
relevante. Num quadro destes, 0 espaco para se construir um direito humano a um
ambiente marinho sadio era manifestamente escasso.

Se este foi 0 “pecado original” do direito do mar, a sua hipdtese de “redengao
global” foi-se desenhando lentamente a partir de meados do séc. XX. Aguela crenca
naif na infinita renovagao do ambiente marinho terminou quando foi possivel verificar
0s impactos da sobre-exploracao de recursos naturais marinhos, da poluicao
do ambiente marinho e da mera atividade humana. A partir desta altura, foi-se
sedimentando um consenso cientifico, politico e social em relagao a nocividade da
deterioragao geometricamente progressiva do ambiente marinho, que se aproxima em
alguns aspetos de um tipping point, bem como a necessidade de atuacao e regulacao
juridica com o objetivo de protecao e preservagao do ambiente marinho. Este consenso
traduziu-se, desde logo, na adogao de convengdes internacionais e de legislagao de
direito interno com o intuito de proteger e preservar o ambiente marinho, mormente
através da reducao, controlo e mitigacao das fontes de polui¢ao, bem como da criagao
de areas marinhas protegidas. Do que se tratou aqui foi de enquadrar juridicamente o
ambiente marinho como um objeto de protecao, digno em si mesmo de uma resposta
do sistema juridico, independentemente de qualquer direito subjetivo ou dever dos
individuos em relacao a protecao e preservagao do ambiente marinho.

Todavia, neste quadro de crescente relevancia juridica do ambiente marinho,
a questao para este capitulo é outra: saber se a gramatica dos direitos humanos pode
ser usada no esforco global de protegao e preservagao do ambiente marinho. Por outras
palavras, do que se trata aqui é de saber se é possivel construir-se um direito humano
a um ambiente marinho sadio e, no plano diametralmente oposto, se é possivel a
construgao de um dever fundamental de protecao e preservagao do ambiente marinho
a que os particulares também estao adstritos. Para o efeito, veremos, em primeiro
lugar, se é possivel configurar-se juridicamente um direito humano a um ambiente
sadio (§2); em seqgundo lugar, veremos se deste direito humano é possivel retirar-se um
direito a um ambiente marinho sadio (§3); por fim, veremos qual a margem dogmatica

5 Cortés & Rocha, «0 Principio da Protecao ...», cit. nota 1, p. 48 e ss.



para a construcao de um dever fundamental de protegao e preservagao do ambiente
marinho a que os particulares se encontrem vinculados (§4).

Em 26 de julho de 2022, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas reconheceu
a existéncia de um direito humano a um ambiente limpo, saudavel e sustentavel
(“Recognizes the right to a clean, healthy and sustainable environment as a human
right. Fé-lo, porém, sem nenhuma referéncia especifica ao ambiente marinho, mas
recorrendo a uma linguagem suficientemente abrangente para incluir também esta
dimensao marinha. Alias, se é verdade que o conceito de “ambiente” é demasiado
complexo para ser densificado numa nogao juridica positiva’, € pelo menos pacifico
que este conceito de ambiente é expansivo e inclui 0 meio marinha®.

Todavia, este reconhecimento por parte da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas € algo ilusério, na medida em que sugere, por um lado, um reconhecimento
geral e universal de um direito humano a um ambiente sadio e, por outro lado, que a
propria resolucao da Assembleia Geral das Nagoes Unidas pode constituir uma fonte de
direito positivo desse direito humano.

Comecemos por esta seqgunda nota. De acordo com o artigo 38.° do Estatuto
do Tribunal Internacional de Justica (independentemente de qual seja a sua fungao
na ordem juridica internacional) e com o articulado da Carta das Nagdes Unidas, as
resolugoes da sua Assembleia Geral nao possuem um efeito juridico vinculativo externo
— isto &, algumas resolugdes podem produzir efeitos juridicos internos, mas nao sao
aptas a criar direitos ou obrigagoes para outros sujeitos de direito. Assim sendo, as
resolugoes da Assembleia Geral das Nagoes Unidas enquadram-se na categoria de
instrumentos de soft law, pelo que nao sao suscetiveis de criar um direito humano a um
ambiente sadio®. Ainda assim, a semantica usada na referida Resolugao n.2 A/76/300
nao aponta para a “criagcac” deste direito humano a um ambiente sadio, mas antes
para o seu “reconhecimento” — o que sugere que, na ordem juridica internacional, este
direito humano pré-existe a propria resolucao. A questao que se coloca, por isso, é a

6 UNGA Resolution no. A/76/300, §1.

7 Cf., inter alia, Stuart Bell, Donald McGillivray, Ole W. Pedersen, Emma Lees & Elen Stokes, Environmental Law, 9.ed., Oxford,
Oxford University Press, 2017, p. 7 a/e 8.

8 Rocha & Ermida, «Direito do Ambiente...», cit. nota 1, p. 319.

9 Cf., inter alia, Heloisa Oliveira, «Direitos Humanos e Protecao do Ambiente», in Direitos Humanos e Estado de Direito, Protegdo
no Quadro Eurapeu e Internacional, coords. Maria Luisa Duarte, Ana Rita Gil & Tiago Fidalgo de Freitas, Lisboa, AAFDL, 2022, p. 774.



de saber se é possivel encontrar no direito internacional contemporaneo uma norma
que incorpore o direito humano a um ambiente sadio — seja ela um principio geral de
direito, um costume ou um tratado.

Neste plano, podemos referir, em primeiro lugar, as alineas c) e ) do n.2 2
do artigo 24.2 da Convencao das Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianca®, que
enquadram a questao ambiental no ambito do direito a salde, pese embora sem
autonomia substantiva em relacao a este outro direito humano. Porém, nao obstante o
alcance universal desta convencao, a verdade é que esta afirmacao da relevancia jus-
internacional do direito a um ambiente sadio é apenas valida no seio do microcosmos
dos direitos da crianga, nao sendo possivel retirar daqui um principio geral de direito
internacional relativo a protecao do direito a um ambiente sadio. 0 potencial desta
disposicao é grande, como se pdde verificar no recente caso Sacchi et al. v. Argentina
et al., no qual o artigo 24.2 desta convengao foi usado para levar a questao climatica ao
Comité das Nacoes Unidas dos Direitos da Crianga”. Todavia, nao parece ser suficiente
para sustentar a construgao de um direito humano a um ambiente sadio com carater
geral e universal. A prova-lo, veja-se que nenhum tratado de direitos humanos com
alcance universal se refere ao direito humano a um ambiente sadio. No maximo,
encontramos uma referéncia muito eliptica e encriptada na alinea b) do n.2 2 do artigo
12.2 do Pacto Internacional de Direito Econdmicos, Sociais e Culturais” que, também a
proposito do direito a sadde, se refere a melhoria de todos os aspetos da higiene do
meio ambiente e da higiene industrial.

Arazao de ser para a auséncia de um direito humano a um ambiente sadio com
alcance geral e universal pode estar ligada a dificuldade de construir juridicamente um
direito material ao ambiente (e ndo apenas um conjunto de direitos procedimentais
relativos ao ambiente)®, mas também com a maior dificuldade de consenso, a nivel
universal, quanto a contetidos normativos aceites por todos os Estados, na medida
em que as necessidades econdmicas, sociais e culturais de gestao do risco ambiental
diferem muito consoante o contexto geografico. Isto explicara, porventura, por que
razao o direito a um ambiente sadio surge, a nivel universal, numa norma especial (isto
é, a Convencao das Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianga) e ndo numa norma

10 United Nations Convention on the Rights of the Child, adotada em Nova lorque a 20 de novembrao de 1989, entrou em vigor na
ordem juridica internacional em 2 de setembro de 1990.

T Committee on the Rights of the Child, Sacchi et al. v. Argentina et al., Decision of 22 September 2021, CRC/C/88/D/104/2019.
12 International Cavenant on Economic, Social and Cultural Rights, adotada em Nova lorque a 16 de dezembro de 1966, entrou em
vigor na ordem juridica internacional em 3 de janeiro de 1976.

13 Cf., inter alia, Carla Amado Gomes, «Escrever Direito por Linhas Tortas. 0 Direito ao Ambiente na Jurisprudéncia do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem», in Revista do Ministério Pablico n2120, 2009, p.5ale 7.



geral; mas também explica por que razao os tratados regionais de direitos humanos
serao o local mais promissor para encontrar uma norma relativa ao direito humano
a um ambiente sadio. Como veremos ja de sequida, é ao nivel regional (onde ha uma
maior harmonizacao de valores e de prioridades econdmicas, sociais e culturais) que
podemos encontrar duas possiveis abordagens: em primeiro lugar, as convengoes
que autonomizam um direito humano a um meio ambiente sadio; em segundo lugar,
as convengGes que, na auséncia de um direito standalone a um ambiente sadio,
incorporam valores ambientais no seio de outras disposicoes, tais como o direito a
vida, a integridade fisica, ou ao bem-estar individual.

Assim, no primeiro grupo de tratados podemos encontrar a Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos®, cujo artigo 24.2 reconhece o direito dos povos
(e ndo dos individuos)® “a um meio ambiente geral satisfatério, propicio ao seu
desenvolvimento”. Para além disso, o artigo 38.2 da Carta Arabe dos Direitos Humanos®
reconhece que todos tém direito a um “nivel de vida adequado para si e para a sua
familia, que garanta o seu bem-estar e uma vida decente, incluindo (...) o direito a
um meio ambiente saudavel”. Nao é clara a autonomia deste direito a um ambiente
sadio em relagao ao direito humano a um nivel de vida adequado e ao bem-estar e
vida decente, mas € significativa a referéncia explicita aos valores ambientais. Por seu
turno, a Convencao Interamericana dos Direitos Humanos”, na sua versao originaria
de 1969, nao se referia expressamente a um direito humano a um ambiente sadio, mas
0 artigo 1.2 do Protocolo de Sao Salvador® veio reconhecer que “[t]Jodos tém o direito
de viver num meio ambiente saudavel™, o que implica o dever de os Estados Parte
adotarem politicas publicas de protecao, preservacao e melhoria do estado do meio
ambiente?. Porém, esta disposicao é mitigada pelo n.2 6 do artigo 19.2 deste protocolo,
que estabelece anao invocabilidade em juizo desta e de outras disposigoes do Protocolo

14 African Charter on Human and Peoples’ Rights, adotada em Banjul (Gdmbia) a 27 de junho de 1381, entrou em vigor na ordem
juridica internacional a 21 de outubro de 1986.

15 Sobre esta questao, cf., entre outros, Carla Amado Gomes, «Direito ao Meio Ambiente na Carta Africana dos Direitos

do Homem e dos Povos: Direito do Homem, Direito dos Povos ou Tertium Genus», in Direito Internacional do Ambiente. Uma
Abordagem Temdtica, coord. Carla Amado Gomes, Lishoa: AAFDL, 2018, p. 101 a/e 106.

16 Arab Charter on Human Rights, adotada em Tunes (Tunisia) a 22 de maio de 2004, entrou em vigor na ordem juridica
internacional a 15 de margo de 2008.

17 American Convention on Human Rights, adotada em Sao José (Costa Rica) a 22 de setembro de 1369, entrou em vigor na ordem
juridica internacional a 18 de julho de 1978. Doravante referida por “CIADH".

18 Additional Protacol to the American Convention on Human Rights in the Area of Economic, Social, and Cultural Rights, adotado em
Sao Salvador (EI Salvador) a 17 de novembro de 1388, entrou em vigor na ordem juridica internacional a 16 de novembro de 1999.
Doravante referido por “Protocolo de Sao Salvador”.

19 Cf.n.21do artigo 11.2 do Protocolo de Sao Salvador.

20 Cf.n.22 do artigo 1.2 do Protocolo de Sao Salvador.



de Sao Salvador. Por essa razao, o Tribunal Interamericano dos Direitos Humanos?, num
parecer solicitado pela Republica da Colémbia em relagao as obrigacoes dos Estados
em matéria de protecao e preservacao do ambiente marinho, comegou por referir-se
a “la existencia de una relacion innegable entre la proteccién del medio ambiente y la
realizacion de otros derechos humanos, en tanto la degradacion ambiental y los efectos
adversos del cambio climdtico afectan el goce efectivo de los derechos humanos™, para
a partir dai construir um direito a um ambiente sadio também ao abrigo da clausula
aberta do artigo 26.2 da CIADH%. Fé-lo, porquanto incluiu o direito a um ambiente sadio
no acervo de direitos econdémicos, sociais e culturais que sao protegidos pelo artigo
26.2 da CIADH, uma vez que o artigo 29.% alinea d), da CIADH se refere a protecao,
através daquela clausula aberta, dos direitos derivados da Declaracao Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, o que, no seu entendimento, inclui o Protocolo de Sao
Salvador?. Fé-lo, ademais, com duas notas relevantes®: por um lado, referindo que
o direito a um ambiente sadio é simultaneamente um direito individual e coletivo®;
por outro lado, referindo que o direito a um ambiente sadio tutela componentes
ambientais autonomas?, pelo que com um contetdo distinto dos demais direitos
humanos?®, o que permite sindica-lo judicialmente mesmo na auséncia de uma
afetacao direta de individuos.

Voltaremos adiante a esta convengao e a este parecer, na medida em que
representam o primeiro momento em que o direito humano a um ambiente marinho
sadio foi afirmado. Antes disso, porém, refira-se ainda que nao é claro, em primeiro
lugar, se o excurso feito pelo TIADH é metodologicamente valido (e.g., oblitera o sentido
e alcance do n.2 6 do artigo 19.2 do Protocolo de Sao Salvador e vincula ao direito a
um ambiente sadio Estados que nao ratificaram aquele protocolo), nem tampouco, em

21 Doravante referido por “TIADH".

22 0Obligaciones Estatales en Relacién con el Medio Ambiente en el Marco de la Proteccidn y Garantia de los Derechos a la Vida y

a la Integridad Personal — Interpretacién y alcance de los Articulos 4.1y 5.1, en Relacion com los Articulos 1.1y 2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, §47 (doravante referido por “0C-23/17"). Cf., também, Kawas Ferndndez Vs Honduras. Fondo,
Reparaciones y Costas, Serie C, No. 196 (3 abril 2009) §148.

23 0C-23/17, §57. Cf., também, Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacién Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina.
Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 420 (6 febrero 2020) §202 (doravante referido por “Lhaka Honhat [2020]).

24 0C-23/17, §§56-59. Cf., igualmente, Armando Rocha & Rdmulo Sampaio, «Climate Change before the European and the Inter-
American Court of Human Rights: Comparing Possible Avenues before Human Rights Bodies», in Review of European, Comparative,
and International Environmental Law, 2023, vol. 32, p. 3.

25 Sobre esta questao, cf., por todos, Maria Antonia Tigre & Natalia Urzola, «The 2017 Inter-American Court's Advisory Opinion:
Changing the Paradigm for International Environmental Law in the Anthropocene», in Journal of Human Rights and the
Environment 12(1), 2021, p. 24 ale 50.

26 0C-23/17, §59.

27 0C-23/17, §62; Lhaka Honhat [2020], §203.

28 0C-23/17, §63.



seqgundo lugar, se o TIDAH esta de facto a autonomizar um direito substantivo a um
ambiente sadio: por um lado, porque depois salienta a correlacao entre vulnerabilidade
e arepercussao direta ou indireta sobre os individuos devido a sua conexao com outros
direitos® e elabora sobre as obrigagoes ambientais decorrentes do direito a vida e
do direito a integridade pessoal®®; por outro lado, porque as obrigagdes ambientais
identificadas pelo TIADH resumem-se a obrigagoes adjetivas relativas ao ambiente.

Por seu turno, o contexto geografico europeu é um bom exemplo da sequnda
abordagem ensaiada para a integragao de valores ambientais no discurso de direitos
humanos. Neste plano, deixaremos de parte tratados como a Convengao de Aarhus®,
cujo objeto se circunscreve aos direitos de acesso a informacdo ambiental e a
participacao em procedimentos administrativos ou em processos judiciais relativos
a questoes ambientais — ainda que estes direitos sejam, de acordo com o predmbulo
da convencao, instrumentais para a realizacao de um direito humano a um ambiente
sadio®. A este propdsito, cumpre assinalar que, no contexto europeu, nao existe uma
disposicao que especificamente proteja o direito a um ambiente sadio®, sem prejuizo
da proposta formulada pela Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa de um novo
protocolo adicional a Convencao Europeia dos Direitos Humanos™ relativo a protecao
do direito a um ambiente sadio.”® De facto, histérica e ontologicamente a CEDH foi
gizada para a tutela de direitos e liberdades civis e politicos,*® mas tal nao impediu
o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos® de “esverdear™® o articulado da CEDH:

29 0C-23/17, §59.

30 0C-23/17, §864 & 69.

31 Convention on the Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in Environmental Matters,
adotada em Arhus (Dinamarca) a 25 de junho de 1998, entrou em vigor na ordem juridica internacional em 30 de outubro de 2001.
32 Preémbulo, §8. No mesmo preambulo da Convengao de Aarhus também se reconhece que uma “adequate protection of the
environment is essential to human well-being and the enjoyment of basic human rights, including the right to life itself' (cf. §6),

bem como que “every person has the right to live in an environment adequate to his or her health and well-being, and the duty, both
individually and in association with others, to protect and improve the environment for the benefit of present and future generations”
(cf. §7, italico nosso).

33 Ldpez Ostra v. Spain (App no. 16798/90) [1994] §40; Kyrtatos v. Greece (App no. 41666/98) [20031852; Hatton and Others v.

the United Kingdom (App no. 36022/97)[GC1[2003] §36; Fadeyeva v. Russia (App no. 55723/00) [2005] §68; Dubetska and Others

v. Ukraine (App no. 30499/03) [2011] §105; Cordella and Others v. Italy (Apps nos. 54414/13 & 54264/15)[2019] §100. Porém, no
processo Tdtar, o TEDH referiu-se especificamente ao interesse juridicamente protegido ao gozo de um ambiente sadio e
protegido, o que ¢ proximo de afirmar um meta-direito a um ambiente sadio: Tdtar v. Romania (App no. 67021/01)[2009]§107; Di
Sarno and Others v. Italy (App no. 30765/08) [2012] §110.

34 Doravante referido por “CEDH".

35 Cf. Parliamentary Assembly of the Council of Europe, Recommendation No 2211, Anchoring the Right to a Healthy Environment:
Need for Enhanced Action by the Council of Europe (23 September 2021).

36 Armando Rocha, «Alteracées Climéticas», in Tratado de Direito do Ambiente, coords. Carla Amado Gomes & Heloisa Oliveira,
Lisboa, ICJP/CIDP, val. Il, 2022, p. 102.

37 Doravante referido por “TEDH".

38 Report of the Special Rapporteur on the Issue of Human Rights Obligations relating to the Enjoyment of a Safe, Clean, Healthy and
Sustainable Environment, John Knox, UN Doc A/HRC/73/188 (13 July 2018) (Report of the Special Rapporteur) §§12 e ss.



assim, na medida em que um meio ambiente saudavel € uma condicao necesséaria e
anterior ao gozo dos direitos humanos, entao os valores ambientais estao indireta e
implicitamente incorporados na CEDH®. Nesta senda, o TEDH referiu no processo Ldpez
Ostra que “severe environmental pollution may affect individuals’ well-being and prevent
them from enjoying their homes in such a way as to affect their private and family life
adversely, without, however, seriously endangering their health™®. Desta forma, ainda
que a CEDH ndo autonomize um meta-direito a um ambiente sadio, a verdade é que se a
degradagao ambiental colocar em risco o gozo efetivo algum direito humano elencado
na CEDH, entdo os Estados estao vinculados a obrigagoes de protegao e preservagao
do meio ambiente — i.e., sao obrigagdes ambientais secundarias ou derivadas, pois
decorrem de um outro direito humano e sao instrumentais para o cumprimento da sua
obrigacao de respeitar, proteger e assegurar o gozo desses direitos humanos®. A partir
desse momento, tornou-se pacifico na jurisprudéncia do TEDH que disposi¢des como
0 artigo 8.2(direito ao domicilio e vida familiar), o artigo 2.2 (direito a vida) e o artigo 1.2
do Protocolo n.2 1(direito a propriedade) incorporam também uma dimensao de tutela
do meio ambiente.

Destarte, 0 que se pode verificar é que, hoje, nao existe uma disposicao com
alcance geral e universal que explicitamente reconheca ou proteja o direito humano a
um ambiente sadio — o que ndo impede a sua afirmagao timida no ambito especial (mas
universal) dos direitos da crianga, o “esverdear” do catalogo da CEDH e alguma ousadia
nos sistemas regionais africano, arabe e interamericano. Apesar disso, a consagragao
quase universal do direito a um ambiente sadio ao nivel constitucional, em paralelo
com a consagracao de obrigagoes de protecao do ambiente em tratados especiais
(e.g., a Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar* ou a Convengao-Quadro
das Nagoes Unidas sobre Alteracdes Climaticas®), permitem concluir que existe hoje
um direito humano a um ambiente sadio com um alcance geral e quasi-universal,
direito este que se encontra num processo de expansao do seu ambito de aplicagao
subjetivo e material.

39 Cf., e.g. Frédéric Edel, «Les obligations en trompe-Ieil des Etats parties a la Convention Européenne des Droits de 'Homme
en matiére de [environnement», 2021, in Revue Frangaise dAdministration Publique, 2021/3, n2 179, p. 697 a/e 700; Rocha &
Sampaio, «Climate Change... », cit. nota 24, p. 3; Frédéric Sudre, Laure Milano, Hélene Surrel & Béatrice Pastre-Belda, Droit
européen et international des droits de 'homme, 15. ed., Paris, PUF, 2021, p. 745.

40 Ldpez Ostra v. Spain (App. No. 16798/30) ECtHR 9 December 1994, §51.

41 |opez Ostra[1994] §51.

42 United Nations Convention on the Law of the Sea, adotada em Montego Bay (Jamaica) a 10 de dezembro de 1382, entrou em
vigor na ordem juridica internacional a 16 de novembro de 1994. Doravante referida por “CNUDM".

43 United Nations Framework Convention on Climate Change, adotada no Rio de Janeiro (Brasil) a 9 de maio de 1992, entrou em
vigor na ordem juridica internacional em 21 de margo de 1994.



Claro esta que este processo de expansao do direito a um ambiente sadio nao se
faz sem obstaculos. Para além das questdes politicas que impedem a sua consagragao
num tratado de alcance geral e universal®, ha trés questdes que precisam ser
consideradas, mas a que apenas deixamos aqui nota: em primeiro lugar, a dificuldade
dogmatica de construcao do contetdo juridico auténomo do direito ao ambiente sadio,
por oposicao aos direitos procedimentais ou de informagao relativos ao ambiente,
bem como as dimensdes ambientais decorrentes de outros direitos como o direito a
vida, a integridade fisica ou ao bem-estar; em sequndo lugar, a visao profundamente
antropocéntrica dos direitos humanos, que quadra mal com a necessidade de tutela
do ambiente enquanto bem juridico digno de valor em si mesmo; por fim, o facto de a
gramatica dos direitos humanos se basear sobretudo em direitos “individuais”, o que
também quadra mal com um bem juridico partilhado a escala global, como sucede com
0 ambiente — e com o ambiente marinho em particular.

Todavia, a relacao entre direitos humanos e um ambiente sadio também &
bastante clara, e nao apenas porque o0 gozo dos direitos humanos carece de um nivel
adequado de protecao e preservagao ambiental®. Mais do queisso, éimportante recordar
que os direitos humanos nao sao também uma questao de vulnerabilidade. Assim
sendo, se a degradacao ambiental nos torna, enquanto ser humano, mais vulneraveis
e expostos, colocando em crise valores como a (possibilidade de) vida humana, a
integridade fisica, a saide ou 0 bem-estar, entao € a nossa dignidade que fica em crise
e, por essa razao, ha uma fundamentalidade no valor “meio ambiente sadio” que justifica
a sua inclusao através de mecanismos de direitos humanos. Isso mesmo foi dito pelo
TIADH, quando referiu que “[/]a degradacién del medio ambiente puede causar daros
irreparables en los seres humanos [e nao apenas nos direitos humanos], por lo cual un
medio ambiente sano es un derecho fundamental para la existencia de la humanidad™®.
Nao é por acaso que as franjas mais vulneraveis da sociedade (i.e., os mais pobres e 0s
mais frageis) sao aquelas que se encontram mais expostas ao risco ambiental extremo
e, em simultaneo, sao as menos aptas a lidar com esse risco ambiental extremo®. Para
essas franjas da sociedade (que estatisticamente serao porventura maioritarias), lidar
com o risco ambiental ndo é uma condicao para o gozo de direitos humanos — é uma

44 Mas que, apesar de tudo, permitiram a sua consagragao através de uma resolugao da Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
porventura por causa da sua natureza de soft law.

45 Report of the Independent Expert on the Issue of Human Rights Obligations relating to the Enjoyment of a Safe, Clean, Healthy and
Sustainable Environment, John Knox, UN Doc A/HRC/22/43 (24 December 2012) §19.

46 0C-23/17, §59.

47 E.g., Report of the Special Rapporteur on the Issue of Human Rights Obligations relating to the Enjoyment of a Safe, Clean, Healthy
and Sustainable Environment, John Knox, UN Doc A/HRC/31/52 (1 February 2016) §§81 e ss.



condicao de dignidade e de sobrevivéncia. Conforme referiu o Tribunal Internacional
de Justica, “the environment is not an abstraction but represents the living space, the
quality of life and the very health of human beings, including generations unborn™®. Nesse
sentido, 0 meio ambiente é mais do que um suporte para o gozo de direitos humanos —
€ 0 suporte ontoldgico para a dignidade e vida humana. Neste quadro, é precisamente
porque a degradagao ambiental cria vulnerabilidade que o direito a um ambiente sadio
é inerente a dignidade humana. 0 seu contetido operacional pode ser muitas vezes
dificil de desconetar das pretensoes que podem decorrer de outros direitos humanos
(e.g., o direito a vida ou a saude): porém, ndo apenas ele ndo exige uma afetacao direta
ao individuo (muitas vezes conhecida, mas impossivel de demonstrar), como também
se aplica com autonomia em situagoes em que a degradagao ambiental nao coloca
necessariamente em risco outros direitos humanos, mas exp6e o individuo a uma
maior vulnerabilidade e coloca stresse sobre 0 seu substrato fisico de vida.

Até aqui, vimos como timidamente (mas também paulatina e decisivamente) o
direito humano a um ambiente sadio se tem afirmado no quadro juridico internacional.
Porém, o que nos preocupa neste capitulo é da protecao do ambiente marinho através
de direitos e deveres humanos. E verdade, como referimos antes, que o conceito de
ambiente inclui necessariamente o ambiente marinho, mas até que ponto o ambiente
marinho pode ser inserido no discurso dos direitos humanos? Até que ponto pode sé-lo,
sobretudo tendo presente que, na generalidade das situacoes, do que estamos a falar
sao de obrigacoes extraterritoriais dos Estados?

Em primeiro lugar, importa notar que as carateristicas proprias do ambiente
marinho colocam desafios ao Direito, mas nao o tornam um espaco amputado ao
Direito. Esta mesma ideia foi veiculada pelo TEDH, a propdsito do gozo de direitos
humanos no mar, para o qual “the special nature of the maritime environment(...) cannot
justify an area outside the law where ships’ crews are covered by no legal system capable
of affording them enjoyment of the rights and guarantees protected by the Convention
which the States have undertaken to secure to everyone within their jurisdiction, any
more than it can provide offenders with a «safe haven»"®. Com efeito, 0 gozo efetivo

48 Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons (Advisory Opinion, 8 July 1996) ICJ Rep. 226, §29. Cf., também, Gabcikovo-
Nagymaros Project (Hungary v. Slovakia) (Judgment, 25 September 1997) ICJ Rep. 7, §112.

49 Medvedyev and Others v. France (App. No. 3394/03) ECtHR 29 March 2010, §81; Hirsi Jamaa and Others v. Italy (App. No.
27765/09) ECtHR 23 February 2012, §178.



dos direitos humanos nao depende de um individuo se encontrar no mar ou em terra-
firme, ou de as obrigagdes dos Estados se reportarem ao meio ambiente teldrico
ou marinho. A vocacao de universalidade dos direitos humanos ficaria em crise se
a obrigacao de protecao, respeito e satisfagao de direitos humanos terminasse em
terra-firme, deixando os individuos vulneraveis perante o risco ambiental marinho®.
Esta relacao, alias, foi reconhecida pelo TIADH, que salientou a vulnerabilidade
especial das populagoes que carecem do acesso a recursos naturais marinhos para
a sua subsisténcia diaria, as quais veem o gozo efetivo dos seus direitos humanos
dependente de politicas publicas de protecao e preservacao do ambiente marinho®.

Porém, nao deixa de ser curioso como, naquele excerto que reproduzimos do
TEDH, o tribunal colocou a questao do ponto de vista de maior vulnerabilidade dos
individuos quando se encontram no mar, e nao a protecao do ambiente marinho - o
que se explica pelo pedido e objeto do processo. Alids, nao é por acaso que os estudos
sobre direitos humanos no mar se centram precisamente nessa mesma ideia de
protecao dos direitos humanos tradicionais dos individuos quando se encontram no
mar®2 - mas ndo no direito humano a um ambiente marinho sadio. Neste plano, nao é
indiferente o facto, que vimos logo antes, de a nossa construcao social do mar ser a
de um espaco fora da civilizagao e, por isso a-juridico, que so precisa de regulagao
naqueles momentos e aspetos em que o ser humano contacta com o mar — isto &, seja
através da navegacao e atividades conexas, seja através das reivindicagoes estaduais
de soberania ou jurisdicao sobre espagos maritimos. Prova disso mesmo é que o
parecer 0C-23/17, do TIADH, foi incapaz de identificar um conteddo juridico autonomo
para o direito humano a um ambiente marinho sadio: por um lado, identificou as
obrigacoes de prevencao de dano ambiental significativo, de monitorizagao e controlo
de atividades, de condugao de estudos de impacte ambiental e de garantia dos direitos
de acesso ainformacgao ambiental e de participacao em procedimentos administrativos
e em processos judiciais; por outro lado, decalcou estas mesmas obrigagoes de outros
tratados internacionais, incluindo a CNUDM.

Neste plano, comecemos por referir que nao ha nenhuma razao cientifica ou
juridica para cindir o ambiente telirico do ambiente marinho. A vulnerabilidade a que

50 Irini Papanicolopulu, «<Human Rights and the Law of the Sea», in The IMLI Manual of International Maritime Law, vol. |, The Law
of the Sea, cords. David Joseph Attard, Malgosia Fitzmaurice & Norman A. Martinez Gutiérrez, Oxford, Oxford University Press,
2014, 509, p. 527.

51 0C-23/17, §67.

52 Cf., por todos, Papanicolopulu, «Human Rights...», cit. nota 50, e Irini Papanicolopulu, International Law and the Protection of
People at Sea, Oxford, Oxford University Press, 2018.



estamos expostos pela producao de risco ambiental tanto é criada pela sua produgao
em terra-firme como no mar. Por exemplo, a introdugao de energia no mar através da
absorcao de temperatura ou de gases com efeito de estufa aumenta a probabilidade
de fendmenos climaticos extremos, adicionando vulnerabilidade para as populagoes
costeiras; por seu turno, a quebra de ciclos de vida marinha nao coloca apenas em
risco uma cadeia alimentar num ecossistema marinho em concreto, mas pode colocar
em risco a possibilidade de vida também no espago telurico. Como referimos antes, o
conceito de ambiente é suficientemente abrangente para incluir o ambiente marinho.
A dificuldade em associar esta dimensao marinha ao direito humano a um ambiente
sadio explica-se apenas porque o Direito, na nossa tradicao ocidental, & “urbano”,
no sentido em que foi construido para fazer face aos problemas de relacionamento
entre individuos em comunidade®, e nao para impor cddigos de conduta em relagao
a natureza ou as geragoes vindouras. Esta ética de “vizinhanga™* assenta numa ideia
de visibilidade e de confinamento espacial e temporal dos efeitos da acao humana, o
que permitiria ao individuo antolhar as consequéncias dos seus atos e, nessa medida,
julga-los antecipadamente. Porém, a producao de risco ambiental (sobretudo, de risco
ambiental marinho) pde em causa esta ordem de ideias, pois uma das carateristicas
do risco ambiental marinho é a sua tripla imprevisibilidade: isto é, imprevisibilidade
do que serao os seus efeitos; imprevisibilidade do momento em que esses efeitos
se vao produzir; e imprevisibilidade do local onde se manifestarao. Neste sentido, a
construgao dogmatica do direito a um ambiente sadio nao se pode fazer nem de uma
forma exclusivamente teldrica, nem tampouco baseada em relacoes de vizinhanga:
se 0 nosso substrato fisico de vida num determinado local exige um bom estado do
ambiente marinho no outro lado do globo, entao o meu direito humano a um ambiente
sadio inclui a protecao e a preservagao do ambiente marinho naquele local. Caso
contrario, o sistema juridico estaria a dar apenas uma resposta limitada e fragmentada
a nossa situacao de vulnerabilidade perante o risco ambiental marinho.

Daqui decorrem, como facilmente se percebe, duas dificuldades: a primeira,
comum a construgao dogmatica do direito a um ambiente sadio em geral, refere-se a
identificacao do contetdo normativo especifico deste direito — isto é, que pretensoes
podem ser aduzidas por um individuo em relagao a promogao de um ambiente marinho
sadio?; a segunda, por seu turno, refere-se ao alcance extraterritorial das obrigagoes
de protecdo e preservacdo do ambiente marinho a cargo dos Estados. E sobre

53 Hans Jonas, The Imperative of Responsibility, In Search of an Ethics for the Technological Age, Chicago, The Chicago University
Press, 1985, p. 3 a/e 4.
54 Ibidem, p. 6.



esta segunda que precisamos de perder algumas palavras. Com efeito, em relagao
aos espacos maritimos sob soberania ou jurisdicao dos Estados, nao ha nenhuma
dificuldade na identificagcao de obrigagoes espacialmente localizadas a que o Estado
costeiro se encontra adstrito; de igual forma, ndo é especialmente dificil identificar
um dever de controlo por parte do Estado de pavilhao em relagao aos navios de sua
nacionalidade, mesmo que se encontrem no alto-mar ou nos espagos maritimos sob
soberania ou jurisdi¢ao de outro Estado. O problema coloca-se, isso sim, quanto as
obrigacoes, decorrentes do direito humano a um ambiente sadio que existem em
relacao espacos marinhos fora da soberania ou jurisdicao do Estado. Aqui, o parecer
0C-23/17, do TIADH, da-nos algumas pistas sobre como enquadrar juridicamente as
obrigagdes extraterritoriais dos Estados em relagao ao ambiente marinho®. Primeiro,
salientando que decorre do direito internacional geral uma proibicao de produgao
de dano ambiental transfronteirico significativo®, pelo que “[/]as actividades que se
emprendan dentro de la jurisdiccién de un Estado Parte no deben privar a otro Estado
de la capacidad de asegurar a las personas en su jurisdiccion el goce y disfrute de sus
derechos bajo la Convencion”, o que por seu turno implica que “[/]a Corte considera
que los Estados tienen la obligacion de evitar danos ambientales transfronterizos que
pudieran afectar los derechas humanos de personas fuera de su territorio™’. Assim sendo,
elaborando sobre um conceito de jurisdi¢cao-como-impacto para efeitos do disposto no
n.21do artigo 1.2 da CIADH, o contetdo operacional do direito humano a um ambiente
marinho sadio é construido pelo TIADH de acordo com duas ideias: em primeiro lugar,
é construido sobre as obrigagdes de cooperacao, precaucao, prevencao (o que inclui
as vertentes de requlacao, monitorizacao da atividade dos particulares, condugao de
estudos de impacte ambiental, elaboragao de planos de contingéncia e mitigagao ou
reparacao do dano ambiental marinho) e garantia de direitos relativos ao ambiente
(isto é, 0 acesso a informagdo ambiental marinha e participagdo em procedimentos
administrativos e processos judiciais); em segundo lugar, o contetdo deste direito
humano é delimitado de acordo com uma ideia de “medida do possivel”. Assim, se o
dever de reparacao de um dano ambiental marinho causado no alto-mar esta sujeito a
condigoes da possibilidade fisica, tecnoldgica e econémica de cada Estado, ja o direito
de participacao em processos judiciais para defesa do ambiente marinho poderé ser
circunscrito aos nacionais ou residentes no proprio Estado.

55 Cf. 0C-23/17, 8895 e ss.
56 Cf. ult. loc. cit., §97.
57 Cf. ult. loc. cit., §101.



Por fim, uma breve nota para referir que o direito a um ambiente sadio é
um direito circular ou direito-dever®, na medida em que incorpora em simultaneo
um dever fundamental de protecao e preservagdo do ambiente (marinho). Como
vimos, o predmbulo da Convengao de Aarhus ja reconhecia que “every person has
(...) the duty, both individually or in assaciation with others, to protect and improve the
environment for the benefit of present and future generations™. Porém, o problema
que agora se coloca tem que ver com o facto de, na nossa tradigao ocidental recente,
o discurso dos deveres ter sido expurgado do dominio dos direitos humanos, que
sao encarados como um talisma dos individuos contra o poder dos Estados — mas
nao contra a conduta de outros individuos. A eliminagao da categoria relativa aos
“deveres fundamentais” tem uma explicacao histérica, mas nao impede a construcao
de um dever de protecao e preservacao do ambiente marinho a que os particulares
se encontram adstritos. Em nosso entender, a chave dogmatica parece ser a ideia
de que nao existe um conceito monolitico de pretensao juridica, sequndo o qual de
um direito humano decorrem necessariamente um conjunto pré-determinado de
obrigacoes, oponiveis necessariamente contra o Estado. Pelo contrério, conforme ja
foi ja difundido por outros autores, “there is no closed list of duties which correspond to
the right"®®: dependendo da pretensao juridica que em concreto seja aduzida ao abrigo
do direito humano a um ambiente sadio, podemos identificar diferentes obrigagoes,
oponiveis a diferentes sujeitos®. Assim, algumas pretensdes apenas farao sentido se
invocadas contra o Estado (e.g., o dever de regulamentacao de atividades industriais
com impacte no ambiente marinho); outras so farao sentido se invocadas contra um
sujeito privado (e.g., indemnizagdo em caso de acidente com navio, tal como dispde,
inter alio, 0 n.2 1 do artigo 3.2 da Convencao Internacional sobre a Responsabilidade
Civil pelos Prejuizos por Poluicao Causada por Combustivel de Bancas®). Desta forma,
o facto de hoje termos alguma dificuldade na construcao de deveres fundamentais de
protecao e preservagao do ambiente marinho so significa que... hoje ainda temos esta
dificuldade dogmatica: ndo que seja uma impossibilidade jus-cientifica.

58 Maria da Gloria Garcia & Gongalo Matias, «Artigo 66», in Constituigdo Anotada, vol. |, Preémbulo, Principios Fundamentais,
Direitos e Deveres Fundamentais, Artigos 1.2 a 79.% coords. Jorge Miranda & Rui Medeiros, 2. ed., Lisboa, Universidade Catdlica
Editora, 2017, p. 971 a/e 972.

59 Cf. §7.972.

60 Joseph Raz, The Morality of Freedom, Oxford, Oxford University Press, 2009, p. 171.

61 Anne Peters, Beyond Human Rights, The Legal Status of the Individual in International Law, Cambridge, Cambridge University
Press, 2016, p. 475.

62 International Convention on Civil Liability for Bunker Oil Pollution Damage, adotada em Londres a 23 de marco de 2001, entrou
em vigor na ordem juridica internacional em 21 de novembro de 2008.



A construcao dogmatica de um direito humano a um ambiente marinho sadio
ainda encontra nos dias de hoje algumas dificuldades metodoldgicas: algumas destas
dificuldades sao comuns a construgao dogmatica do proprio direito a um ambiente
sadio, mas outras sao especificas do ambiente marinho. Assim, o facto de o Direito
enquanto sistema juridico ainda ser refratario a requlagao juridica do mar, apenas
mostrando interesse em reqular os momentos e aspetos em que o ser humano
desenvolve atividades maritimas; por outro lado, o facto de a ética de vizinhanga
(que ¢ a pedra anqular do discurso dos direitos humanos) ser pouco Gtil em relagao a
protecao e preservacao de bens comuns internacionais, como sucede com o mar ou a
atmosfera. Se a construgao dogmatica deste direito humano a um ambiente marinho
sadio é dificil, mais dificil é a construgao dogmatica de um dever humano de protegao
e preservacao do ambiente marinho, que vincule para todos os individuos.

Dificuldade, porém, ndo €é sindnimo de impossibilidade. Hoje, j& é possivel
afirmar-se o nascimento de um direito humano a um ambiente marinho sadio, fruto da
maior consciéncia que temos de que a nossa dignidade humana fica mais vulneravel
em resultado da degradagao do ambiente marinho. Este direito humano é poliédrico,
no sentido em que dele podemos fazer derivar pretensoes juridicas aduzidas contra os
Estados, mas também contra outros particulares, dependendo da natureza da prestagao
que em concreto é apta a satisfazer a pretensao juridica do titular do direito. Para
além disso, tendo em conta a natureza do mar como bem comum internacional (isto
é, enquanto global commons), as obrigagdes de protecao e preservacao do ambiente
marinho a cargo dos Estados podem ter uma natureza extraterritorial, na medida em
que haja uma conexao entre a sua conduta e a degradacao da qualidade do ambiente
marinho ao nivel global. E um caminho, como se pdde verificar ao longo deste capitulo,
dificil, mas esta sera a proxima fonteira a explorar pela ciéncia do Direito: solidificar
as fundagoes do direito e do dever humano a protegao e preservagao de um ambiente
marinho sadio.
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Capitulo IV

Rui Tavares Lanceiro

PRINCIPIOS GERAIS DE DIREITO
E PROTECAO
DO AMBIENTE MARINHO

Consideracoes gerais

Os principios gerais de Direito Internacional sao tradicionalmente considerados
como fonte de direito'. Nesse contexto, no presente texto, pretende-se dar nota da
emergéncia de um conjunto de principios que se aplicam, de forma articulada, no
ambito do Direito Internacional do Ambiente e no &mbito do Direito do Mar?.

Essa articulagao entre os dois ramos de Direito decorre diretamente da
Convengao das Nagoes Unidas sobre Direito do Mar (CNUDM). A Convengéo de 1982
esta impregnada de principios e regras de protecdo do meio marinho‘. E completada,
a este respeito, por outros tratados pertinentes, atualmente correntes na comunidade
internacional. Este regime composto é considerado a base do capitulo sobre
0s oceanos da Agenda 21.

1 Cf.artigo 38.% n.21, alinea c), do Estatuto do Tribunal Internacional de Justica.

2 Cf. Armando Rocha & Maria Pena Ermida, «Direito do Ambiente Marinho», in Tratado de Direito do Ambiente, coords. Carla
Amado Gomes & Heloisa Oliveira, Lisboa, ICJP/CIDP, vol. I, 2022, p. 316.

3 Aprovada pela Assembleia da Republica através da Resolugao da Assembleia da Repblica n.2 60-B/97, de 14 de outubro, e
ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica 67-A/97, de 14 de outubro.

4 Para uma discussao exaustiva dos varios aspetos em que a era da CNUDM exigiu uma reinterpretacao e, por conseguinte,
um maior desenvolvimento progressivo das disposigdes de protecao ambiental da Convengao de 1982, ver Arthur Ralph Carnegie,
«The Challenge of Environmental Law to the Montego Bay Convention», in Environmental Policy & Law 302, 1995; Michael
Waldichuk, «Sustainable Development in the Marine Context», in Marine Pollution Bulletin 110, 1991, p. T11.
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Os espagos maritimos determinados pela CNUDM sao importantes numa
discussao sobre a conservacao do ambiente marinho, na medida em que colocam a
responsabilidade para atuar nesse dominio no Estado costeiro, no que diz respeito,
pelo menos as areas sob jurisdigao nacional. No entanto, as zonas fora da jurisdicao
nacional, que compreendem o “alto mar” (a coluna de agua) e a “area” (os fundos
marinhos para além das plataformas continentais), perfazem cerca de dois tergos
do oceano. Por esse motivo, relativamente ao alto mar, é importante que a CNUDM
contenha disposicoes aplicaveis a todos os Estados que estabelecem requisitos para
proteger o ambiente e reduzir a poluicdo. A Parte XI| declara a obrigacao geral de todos
os Estados protegerem e preservarem o ambiente marinho. 0 artigo 193.2 CNUDM,
que é semelhante ao Principio n.2 21 da Declaracao de Estocolmo, reconhece o direito
soberano dos Estados «para aproveitar 0s seus recursos naturais de acordo com a
sua politica em matéria de meio ambiente e de conformidade com o seu dever de
proteger e preservar 0 meio marinho». Nos termos do n.21do artigo 194.2 da CNUDM, os
Estados devem atuar «conjuntamente» na medida em que tal seja «apropriado» para
adotar «todas as medidas» que sejam «necessarias para prevenir, reduzir e controlar
a poluicao do meio marinho, qualquer que seja a sua fonte, utilizando para este fim os
meios mais viaveis de que disponham e de conformidade com as suas possibilidades».
Sempre que possivel, devem «harmonizar» as suas politicas para o efeito.

0 n.2 3 do artigo 194.2 enumera quatro fontes especificas de poluigdo: a) a
emissao de substancias taxicas, prejudiciais ou nocivas; b) a poluicao proveniente de
embarcacoes; c) a poluicdo proveniente de instalagoes e dispositivos utilizados na
exploragao ou aproveitamento dos recursos naturais do leito do mar e do seu subsolo;
d) A poluigao proveniente de outras instalagdes e dispositivos que funcionem no meio
marinho. Por fim, 0 n.2 5 do artigo 194.2 imp0e medidas necessarias para «proteger e
preservar os ecossistemas raros ou frageis, bem como o habitat de espécies e outras
formas de vida marinha em vias de extingao, ameagadas ou em perigo». Entre os
contributos mais profundos da CNUDM no dominio ambiental encontram-se as suas
disposicoes relativas a conservacao dos cetaceos e de outros mamiferos marinhos®.

A CNUDM &, sem duvida, o instrumento juridico mais importante e de maior
alcance para abordar as questoes da conservacao do ambiente marinho. E neste
contexto que se pode encontrar o enlace entre Direito do Mar e Direito Internacional

5 0 artigo 65.2 permite que um Estado costeiro na sua ZEE, ou uma organizagao internacional competente, proiba, limite ou
regule a exploragao de mamiferos marinhos de forma mais estrita do que a prevista na parte da convengdo que rege a ZEE. Além
disso, 0 artigo 120.2 alarga o artigo 65.2 a conservagao e gestao dos mamiferos marinhos no alto mar.



Ambiental. Efetivamente, o esforgo de preservagao do meio marinho tem vindo a ser
favorecido pela articulagao e a explicitagao de um conjunto de principios gerais de
Direito Internacional, comuns a ambos os ramos de direito. Muitos desses principios
encontram-se reconhecidos, expressamente ou implicitamente, na Convencao das
Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, que, naturalmente, j& foram enunciados e
alargados nos inumeros instrumentos bilaterais e multilaterais relativos a protegao e
preservacao do meio marinho.

Nos regimes de protecao e preservacao do meio marinho, 0s principios
desempenham um certo nimero de fungées gerais. Em primeiro lugar, apesar de,
pela sua natureza indeterminada, deixarem espago para a interpretacao e para
a discricionariedade, estes principios definem os contornos basicos da conduta
considerada coerente com o objetivo de proteger e preservar o meio marinho. Por
exemplo, embora o artigo 197.2 recomende a cooperagao global ou regional com niveis
de acao «conjunta», as especificidades quanto as medidas que requerem uma agao
regional ou global, e 0 que constituiria, em qualquer caso, um agrupamento regional
para o efeito, sao objeto de prescrigdes politicas e juridicas que ultrapassam o principio
geral da cooperagao regional, previstas no n.2 1do artigo 194.2 da CNUDM. Em segundo
lugar, os principios requerem e legitimam o surgimento de normas obrigatdrias que os
concretizam. Isto significa que a interpretacao e a aplicagao de regras especificas nao
podem ser dissociadas dos principios subjacentes. Consequentemente, as regras podem
mudar para concretizar com maior exatidao os principios subjacentes ou ser totalmente
postas de lado por se manifestarem de formas que as tornam inconsistentes com o0s
principios. Em terceiro lugar, dada a natureza contingente das regras concretizadoras
de principios, no contexto de situagoes em evolugao, evidenciam-se 0s principios como
definidores do nucleo ou identidade central da superestrutura normativa aplicavel
a atividade a que se aplicam. Qualquer mudanca de principio indica, portanto, uma
transformagao fundamental do quadro normativo originario nele fundado, quer no que
se refere a robustez do seu compromisso com o0 seu objetivo original, quer no que se
refere a sua capacidade de adaptacao a situacoes inteiramente novas que possam ter
transformado ou alterado os objetivos em que se baseia.

Nesse ambito, hd uma influéncia sobre os principios gerais de direito por parte
da evolucao do Direito Internacional do Ambiente e do Direito do Mar. Um exemplo pode
ser encontrado no reconhecimento de que o principio da soberania nao é absoluto e
conhece limites, nomeadamente ambientais, decorrentes de deveres de boa vizinhanga
entre Estados, de onde decorre a proibicao de causar danos transfronteiricos ao



ambiente®. Por outro lado, existe fertilizacao cruzada e influéncia entre os principios
proprios destes ramos do Direito Internacional, como pode ser exemplificado pelo
surgimento da nogao do ambiente como “preocupagao comum da humanidade”, o que
esta proximo do conceito de “patrimdnio comum da humanidade”, utilizado pela CNUDM
para qualificar a area’.

No presente artigo serao abordados alguns principios gerais comuns ao Direito
Internacional do Ambiente e ao Direito do Mar, resultantes da sua evolucao articulada,
que sao aplicaveis a governagao dos mares. Estes principios incluem o principio do
desenvolvimento sustentavel, o principio da prevencao, o principio da precaugao, e 0
principio da participacao do publico.

0 principio do desenvolvimento sustentavel foi popularizado pelo relatorio da
Comissao Mundial sobre 0 Ambiente e o Desenvolvimento. Nos termos desse documento,
o desenvolvimento sustentavel é «o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geracoes futuras de satisfazerem as
suas proprias necessidades»®.

Este principio reconhece que a inovagao tecnoldgica e as alteragées sociais
sao indispensaveis para garantir que o aumento da produtividade ndo conduza ao
esgotamento da resiliéncia ecoldgica da biosfera. 0 limite da referida resiliéncia nao
é constituido apenas pela capacidade da biosfera para absorver os residuos gerados
no processo de producao capitalista, mas também pela vasta, mas finita, quantidade
de recursos naturais de que depende o desenvolvimento econdmico. No entanto, essa
consciéncia dos limites ambientais ao desenvolvimento tem de ser compatibilizada
com a necessidade de prover a existéncia humana e reduzir a pobreza. Estes objetivos
podem ser alcangados, nomeadamente, através do abandono de atividades humanas
especialmente prejudiciais para o0 ambiente, bem como a tentativa de prossecugao

6 Cf., e.g. Max Valverde Soto, «General Principles of International Environmental Law», in ILSA Journal of International and
Comparative Law, 1996, p. 193 a/e 209.

7 Cf. e.g. Heloisa Oliveira, «Os Principios do Direito do Ambiente», in Tratado de Direito do Ambiente, coords. Carla Amado
Gomes & Heloisa Oliveira (coords.), Lisboa, Lishon Public Law Editions, 2022, vol. |, 2. ed., p. 86 a/e 87.

8 Cf. Relatorio da Comissdo Mundial sobre o Ambiente e o Desenvolvimento, “0 nosso futuro comum” (“Our common future”),
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, Doc. A/42/427, anexo, 4 de agosto de 1987, para. 1[a sequir designado “Relatorio
Brundtland"]. Cf. também a Declaragao do Rio sobre o Ambiente e o Desenvolvimento, resultante da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento (CNUAD), Doc. das Nagdes Unidas A/CONF.151/26/Rev. 1, 3-14 de junho de 1992, Rio
de Janeiro, Brasil, Principio 3 [a sequir designada “Declaragao do Rio"].



de um modelo de desenvolvimento econdémico por meios nao destrutivos para o
ambiente, uma distribuicao mais equitativa da riqueza e do abandono de estilos de
vida excessivamente opulentos. Em terceiro lugar, o desenvolvimento sustentével
exige a prossecugao de padrdes de crescimento que assegurem as necessidades da
geracao atual e nao comprometam a capacidade de as geragoes futuras assequrarem
as suas proprias necessidades®.

Embora o principio tenha sido objeto de uma longa tradicao de interpretagao
juridica®, os seus contornos praticos ainda nao sao claros. Apesar desta indefinigao,
a sua principal conquista foi enfatizar a interrelagao entre o desenvolvimento
economico e a protecao ambiental. Mas, para os Estados individuais, esta énfase nao
produz indicagoes claras e viaveis para determinar até que ponto se deve permitir que
0 crescimento econdmico funcione com base em consideracoes puras de mercado
face a degradagao ecoldgica induzida pelo desenvolvimento. Muito é deixado na
discricionariedade dos Estados.

0 desenvolvimento sustentdvel enquanto principio esta estreitamente
relacionado com a doutrina da solidariedade intergeracional, «um principio
importante e em rapido desenvolvimento do Direito Ambiental contemporaneo»" e
«um valor universal partilhado pela humanidade»® incluido em diversos instrumentos
internacionais juridicamente vinculativos e constituigdes nacionais®, que obriga

9 Cf. em geral, Comissdo Mundial sobre Ambiente e Desenvolvimento (WCED), Our Common Future 8-9, 43-65, 89-90

(1987); Gretchen C. Daily et al., «Socio-economic Equity: A Critical Element in Sustainability», in Ambio, 1995, p. 58; Mostafa K.
Tolba, «Towards a Sustainable Development», in Ambio, 1995, p. 66; Carlos Alberto Ruggerio, «Sustainability and sustainable
development: A review of principles and definitions», Science of the Total Environment, 2021, p. 786; Tom Waas, Jean Hugé, Aviel
Verbruggen, & Tarah Wright, «Sustainable development: A bird's eye view», in Sustainability, 2011, 3(10), p. 1637 a/e 1661; Eila
Jeronen, «Sustainable development», in Encyclopedia of Sustainable Management, Cham, Springer International Publishing, 2020,
p.lalel.

10 Ver Becky J. Brown et al., «Global Sustainability: Toward Definition», in Environmental Management , 11(6), 1987, p. 713 (tragando
a sua evolugao e terminologias relacionadas).

T Cf. o Voto de Vencido do Juiz Weeramantry ao Despacho de 22 de setembro de 1995 do Tribunal Internacional de Justica, no
Processo relativo ao Pedido de Exame da Situagdo de Acordo com o Pardgrafo 63 do Acérddo do Tribunal de 20 de dezembro de 1974
nos Testes Nucleares (Nova Zeldndia v. Franga).

12 Cf. o Relatdrio sobre a solidariedade intergeracional e as necessidades das geragdes futuras do Secretério-Geral da ONU,
Doc. ONU A/68/x (5 de agosto de 2013) para. 3.

13 Cf., v.g., 0 artigo 3.2 da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas (CONUAC), o artigo 1.2 da Convengéo
sobre o0 acesso a informagao, a participagao do publico no processo de tomada de decises e 0 acesso a justica em matéria de
ambiente questdes ambientais (Convengao de Aarhus), ou o artigo 112.% da Constituigdo do Reino da Noruega.



a geragao atual a proteger e conservar 0s recursos culturais e naturais para
as geragoes futuras®.

Esta dimensao do principio determina que a utilizagao dos recursos naturais
deve assegurar que a sua diversidade e qualidade sejam conservadas e a sua
acessibilidade garantida equitativamente para facilitar a satisfagao das necessidades
das geragoes presentes e futuras®. Quer seja para os interesses do presente ou do
futuro, a solidariedade intergeracional reitera a necessidade de adotar uma posi¢ao
intertemporal em relagao a protecao e preservacao do ambiente, tanto por uma
questao de ética como de desenvolvimento juridico®.

E a este respeito que a Agenda 21" coloca a ténica nas responsabilidades
dos governos de envolverem os seus publicos em geral e grupos especificos nos
seus programas de protecao ambiental. Devem cooperar no desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia, no desenvolvimento da capacidade e das instituicoes locais
e no desenvolvimento da educagao ambiental, e procurar uma gestao integrada do
ambiente, em vez de uma gestao discreta e sectorialmente independente, utilizando
esta Gltima como base para o desenvolvimento de politicas ambientalmente corretas e
de instrumentos juridicos nacionais e internacionais relevantes.

14 A Declaragdo de Estocolmo sobre o Ambiente Humano, adotada em junho de 1972 (UN Doc. A/Conf.18/14/Rev 1(1973), a

sequir designada “Declaragao de Estocolmo”) refere, no Principio 1que a humanidade «tem a solene responsabilidade de
proteger e melhorar o ambiente para as geragdes presentes e futuras» e no Principio 2 que os recursos naturais «devem ser
salvaguardados para beneficio das geracdes presentes e futuras através de um planeamento ou gestao cuidadosos, conforme

0 caso» (tradugao do autor). Cfr. também o Principio 3 da Declaragao do Rio. Cf. também, Edith Brown Weiss, «Our Rights and
Obligations to Future Generations for the Environment», in American Journal of International Law, 1990, vol. 84, p. 198.

15 0 conceito nao se limita a uma obrigagao da geragao atual de garantir o direito das geragdes vindouras a um conjunto de
recursos naturais capaz de suportar e satisfazer as suas necessidades. E também um postulado intrageracional, a ser realizado
através da observacao da gama de deveres ambientais conhecidos (e em desenvolvimento) no sistema juridico internacional.
Edith Brown Weiss, In Fairness to Future Generations: International Law, Common Patrimony, and Intergenerational Equity, Tokyo,
The United Nations University, 1989; Weiss, «Our Rights....», cit. nota 14; G. F. Maggio, «Inter/intra-Generational Equity: Current
Applications under International Law for Promoting the Sustainable Development of Natural Resources», In Buffalo Environmental
Law Journal, 1997, v. 4, 161.

16 Para além das perspetivas pouco animadoras da efetividade da garantia de direitos contingentes provavelmente indefinidos
para futuros beneficiarios ndo identificados, aceita-se que a equidade intergeracional deve ser vista como exigindo uma
conduta ecologicamente correta que traga beneficios agora e no futuro. Anthony DAmato, «Do We Owe a Duty to Future
Generations to Preserve the Global Enviranment?», in American Journal of International Law, 1990, vol. 84, p.190; Gary P. Supanich,
«The Legal Basis of Intergenerational Responsibility: An Alternative View — The Sense of Intergenerational Identity», Yearbook of
International Environmental Law, 1992, vol. 3, p. 99 a/e 107, p. 94.

17 Aférmula programatica pormenorizada e nao vinculativa da Conferéncia das Nages Unidas sobre o Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUAD) de 1992 para alcangar um desenvolvimento sustentavel holistico na utilizagao de todos os recursos da
biosfera para fins sociais e econémicos.



No dominio oceénico, o conceito de desenvolvimento sustentavel exige esforgos
globais e nacionais para a gestao integrada dos recursos vivos, a limitacao dos niveis
de exploracao desses recursos e o controlo das atividades que degradam os oceanos.

0 artigo 136.2 da CNUDM, ao estabelecer que a area e seus recursos sao
patriménio comum da humanidade, incorpora ideias de justica intra e intergeracional,
inclusao, solidariedade e integridade ecoldgica de forma totalmente alinhada com as
tendéncias modernas de interpretagao do principio do desenvolvimento sustentavel.
Além disso, a CNUDM impde uma série de deveres aos seus Estados parte, incluindo
condigOes prévias para a exploragao dos recursos da area. Estes deveres incluem
i) a protecao eficaz do meio marinho (artigo 145.2); ii) o desenvolvimento geral de
todos os paises, especialmente dos Estados em desenvolvimento (artigo 150.2), iii) o
desenvolvimento das atividades na area em beneficio da humanidade em geral (artigo
140.2, n.2 1), e iv) a partilha equitativa dos beneficios financeiros e outros beneficios
econdmicos derivados das atividades na area (artigo 140.2 n.2 2).

Talvez a questao mais controversa do Direito Do Mar atualmente em discussao
nos foruns internacionais, bem como entre os académicos, seja a ‘conservagao
e utilizagao sustentavel da diversidade bioldgica marinha para além dos limites
da jurisdicao nacional’, para usar o titulo do Grupo de Trabalho Informal Aberto da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, criado em 2006 para tratar do assunto. 0 aspeto
central desta discussao diz respeito ao regime juridico relativo aos recursos genéticos
nas zonas fora da jurisdicao nacional. Estes recursos tém caracteristicas muito
peculiares que, uma vez estudados e reproduzidos, podem ser altamente rentaveis.
A sua peculiaridade natural, a dificuldade de adotar posigoes gerais quanto a sua
pertenca ao fundo do mar ou a coluna de agua, o facto de apenas serem necessarias
amostras para a investigagao posterior e de serem frequentemente necessarios
investimentos avultados para desenvolver potenciais aplicagoes explicam a dificuldade
de determinar as regras de Direito do Mar que Ihes sao aplicaveis.

A CNUDM estabelece um regime juridico complexo para a exploragao mineira em
aguas profundas na area, centrado no principio do “Patrimonio Comum da Humanidade”
(artigo136.2da CNUDM). Em termos gerais, este principio implica: a)a proibicao de qualquer
exercicio de jurisdicao nacional sobre os recursos minerais na area e b) a criagao de
uma organizagao internacional com poderes para atribuir direitos mineiros e redistribuir
os lucros dai resultantes (a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos). Nos termos



do artigo 153.2 da CNUDM, a Autoridade tem o mandato de reqular e supervisionar as
atividades mineiras na area. 0 artigo 145.2 da Convencao prevé a protegao eficaz do
ambiente marinho como um dos objetivos da organizacao. Trés atores intervém nas
atividades de prospecao e exploracao: a entidade empresarial que realiza as atividades
extrativas, a Autoridade que concede os contratos que regulam essas atividades e um
Estado cujo patrocinio é necessario para que qualquer entidade empresarial se torne
elegivel para um contrato com a Autoridade. Os Estados patrocinadores tém um papel
essencial a desempenhar na supervisao da extracao mineira em fundos marinhos
profundos. Nos termos do artigo 139.%, o Estado que decidiu patrocinar uma empresa de
exploragao mineira em aquas profundas deve assegurar que as atividades na area sao
realizadas em conformidade com as regras do direito do mar. No entanto, isto nao cria
um regime de responsabilidade absoluta por todas as falhas da entidade patrocinada
no cumprimento das suas obrigagoes® . No seu Parecer Consultivo de 2011, a Camara de
Disputas sobre Fundos Marinhos do Tribunal Internacional do Direito do Mar descreveu
esta responsabilidade como sendo de devida diligéncia®: a adocao de regras adequadas
e um certo nivel de vigilancia na sua aplicacao (§ T15). De acordo com a Camara, o que é
exigido pela devida diligéncia pode variar ao longo do tempo a luz de novas descobertas
cientificas ou tecnolégicas (§ 117). Para respeitar este dever de devida diligéncia, os
Estados patrocinadores podem ter de aplicar medidas que afetem negativamente as
operacoes dos mineiros de profundidade.

A principal divergéncia de pontos de vista é entre os Estados que consideram
que o principio fundamental aplicavel deve ser o do “patriménio comum da humanidade”
e os Estados segundo os quais o principio fundamental deve ser o da liberdade do
alto mar. Esta oposicao de pontos de vista centra-se frequentemente na questao de
saber se 0 regime da area abrange outros recursos para além dos recursos minerais,
argumentando por vezes com base numa analogia com o estatuto das espécies
sedentarias na plataforma continental, ou se o artigo 143.2 da CNUDM, relativo a
investigacao cientifica marinha na area, pode ser invocado para apoiar a ideia de que
a prospecao de recursos genéticos deve ser efetuada «em beneficio da humanidade
no seu conjunto», ou se a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos tem direito
a desempenhar um papel. Esta oposicao de pontos de vista, embora reflita interesses
econdmicos reais, € em parte diplomatica e em parte ideoldgica.

18 Cf. artigo 4.2 do Anexa IIl da CNUDM.

19 Cf. o Parecer consultivo n.2 17, de 1 de fevereiro de 2011, da Camara de Controvérsias dos Fundos Marinhos do Tribunal
Internacional do Direito do Mar, sobre Responsabilidades e obrigagdes dos Estados patrocinadores de pessoas e entidades no que
respeita s atividades na Area.



A partir de 9 de julho de 2023, a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos
permite que as empresas apresentem pedidos de autorizagao para a exploragao
comercial dos fundos marinhos profundos. Em 2021, o Governo de Nauru invocou o artigo
1.2, n.215, do Acordo de Implementacao de 1994 da Parte XI da CNUDM, que efetivamente
iniciou um periodo de 2 anos para a Autoridade elaborar regras regulamentares
sobre a mineracao comercial em fundos marinhos profundos. 0 incumprimento
deste prazo obriga a Autoridade a considerar e aprovar provisoriamente pedidos
de exploracao comercial dos fundos marinhos de profundidade provenientes de um
Estado membro da CNUDM.

Foi neste contexto que foi celebrado o Tratado das Nagoes Unidas para o Alto
Mar, também conhecido como Tratado sobre a Biodiversidade para Além da Jurisdigao
Nacional (Tratado BBNJ), um instrumento juridicamente vinculativo para a conservagao
e a utilizagao sustentavel da diversidade bioldgica marinha em areas fora da jurisdi¢ao
nacional. £ um acordo ao abrigo da CNUDM que foi finalizado durante uma conferéncia
intergovernamental na ONU, em 4 de marco de 2023, e adotado em 19 de junho de
2023. As areas cobertas por este Tratado incluem: a) os recursos genéticos marinhos,
incluindo a partilha justa e equitativa dos beneficios; b) instrumentos de gestao
baseados na area, incluindo areas marinhas protegidas; c) avaliagdes de impacto
ambiental; e d) capacitagao e transferéncia de tecnologia marinha.

Uma agenda internacional de desenvolvimento sustentavel e um conjunto de
objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) correspondentes foram acordados por
todos os Estados membros das Nagoes Unidas em 2015. Estes incluem um objetivo
dedicado a conservacao e utilizagao sustentavel dos oceanos e dos recursos marinhos
(0DS 14). 0s ODS reconhecem a ligagao entre a degradacao ambiental, a vulnerabilidade
humana e a pobreza. Os principios do desenvolvimento sustentavel assentam na
verdade basica de que, sem um ambiente saudavel e um acesso continuo aos recursos
naturais, 0s seres humanos nao podem sobreviver.

0 desenvolvimento sustentavel e a solidariedade entre geragoes exigem que a
populacao mundial opere dentro dos limites do planeta. Isto requer padroes de consumo
e de producao sustentaveis (tal como identificado pelo 0DS 12). Assim, a exploragao de
recursos marinhos nao renovaveis devera basear-se nao s6 na requlacao da forma
como esta deve ocorrer (por exemplo, através de normas laborais e ambientais), mas



relativamente a interrogagao inicial sobre se a exploragao deve ocorrer de todo, em
caso afirmativo, a que ritmo?. 0 desenvolvimento sustentavel também exige uma agao
global urgente para combater as alteragdes climaticas e os seus impactos (0DS 13),
nomeadamente através de medidas de redugao das emissoes de gases com efeito de
estufa acordadas pelos Estados Partes no ambito da Convengao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Alteragoes Climaticas (CONUAC).

0 principio da prevencao, por vezes designado por dever de “nao causar danos
ao ambiente” é um dever imposto aos Estados de garantir que as atividades sob a sua
jurisdicao ou controlo ndo causem danos ao ambiente de outros Estados ou de zonas
situadas para além dos limites da jurisdicao nacional®. A necessidade de assegurar
a protecao de qualquer ecossistema, habitat e populacao de espécies foi incluido no
Principio 21 da Declaragao de Estocolmo de 1972 e foi reiterado em varios instrumentos
subsequentes, por exemplo, em 1992, na Declaragao do Rio (Principio 2), na Convengao
sobre a Diversidade Bioldgica (artigo 3.2) e na CONUAC (considerando 8 do seu
preambulo). Parece ser agora reconhecido como Direito Internacional consuetudinario
e amplamente aplicavel™.

0 principio da prevengao exige que os Estados apliquem medidas para prevenir
ou minimizar os riscos de danos ambientais. No que respeita aos recursos naturais,
essas medidas podem normalmente incluir o recurso a avaliagao do impacto ambiental,
a programas de monitorizagao e gestao ambiental, a estratégias de atenuagao e a
zonas protegidas.

0 principio da prevencao da poluicao marinha ha muito que se encontra
estabelecido. Pelo menos desde a consagragao nas disposicoes gerais das Convengoes
de Genebra de 1958 sobre o Direito do Mar¥, do dever de evitar a degradacao do
ambiente marinho que esta injuncao se tornou a restricao normativa mais comum

20 Cf. Relatério Brundtland, para. 12.

21 lan Brownlie, Principles of Public International Law, 7. ed., Oxford, Oxford University Press, 2008, p. 275 a/e 285; Patricia Birnie,
Man Boyle & Catherine Redgwell, International Law and the Environment, 3.ed., Oxford, Oxford University Press, 2009, p.143 a/e 162.
22 Cf. Parecer Consultivo sobre a Legalidade da Ameaga ou Uso de Armas Nucleares, T1J, Relatérios do TIJ 1996, p. 226, para. 29.
23 Cf. a Convengao sobre o Mar Territorial e a Zona Contigua, de 29 de abril de 1958, artigos 14 a 20 e 24, n.21; Convengao sobre

0 Alto Mar, de 29 de abril de 1958, artigos 4 a 6, 10 e Tl e 24 e 25; Convengao sobre a Pesca e Conservagao dos Recursos Vivos do
Alto Mar, de 29 de abril de 1958, artigos 1a 13; Convencao sabre a Plataforma Continental, de 29 de abril de 1958, artigo 5. Estas
disposigoes valorizam os interesses dos Estados costeiros e maritimos na utilizagao do ambiente marinho e exigem o respeito
pelas medidas por si adotadas, em conformidade com os tratados internacionais, que protegem o ambiente marinho contra
fontes de poluigao como o petrdleo, as atividades no fundo do mar e a descarga de residuos radioativos.



a liberdade de todos os Estados utilizarem o mar e explorarem 0s seus recursos,
desde que os interesses de outros utilizadores sejam razoavelmente respeitados®.
E indiscutivel que este principio, agora considerado como uma obrigacdo de evitar
a deterioragao do meio marinho, se tornou uma regra consuetudinaria do Direito
Internacional®. No entanto, subsistem duvidas sobre as consequéncias juridicas
concretas da violacao deste principio. 0 problema que aqui se coloca € o de saber
se 0 Estado pode responsabilizar outro Estado por danos causados ao meio marinho
em violacao do principio da prevencao da poluicao. Uma vez que a utilizacao do meio
marinho é, em ultima analise, da competéncia soberana de cada Estado, as regras de
responsabilidade do Estado por danos ao ambiente ficaram relegadas para a decisao
soberana dos Estados de negociarem e aplicarem regimes de compensacao para
responderem pelos danos causados ao meio marinho pelas diferentes atividades de
utilizagao do mar?.

No entanto, resulta do principio da prevengao da poluicdo uma visao global
do problema. Os danos causados as zonas maritimas sob jurisdicao nacional (como
as aguas interiores e o mar territorial) ndo ficam confinados a essas zonas. Esses
danos afetam as zonas comuns fora das jurisdigdes nacionais. Por consequinte, é do
interesse nacional e internacional reduzir, eliminar e prevenir a poluicao marinha.

No entanto, a aplicagao do principio da prevencao depende da verificacao
da ultrapassagem do limite de tolerancia a poluigao ou ao dano ambiental decorrente

24 0 que constitui um respeito razoavel pelos interesses de outros Estados quando um Estado exerce a sua liberdade na zona
maritima para levar a cabo atividades especialmente perigosas, tais como testes de armamento,  uma questao que ainda

em aberto. Cf. os Acordaos do TIJ nos processos Austrdlia c. Franga e Nova Zeldndia c. Franga, sobre os Testes Nucleares, 1974
.C.J. 253 (Dec. 20), e 1974 1.C.J. 457 (Dec. 20), reafirmado, por assim dizer, no Acorddo do TIJ no pedido de exame da situagao
em conformidade com o paragrafo 63 do acordao do Tribunal de 20 de dezembro de 1974 no caso dos Ensaios Nucleares (Nova
Zeldndia c. Franga), 1995 1.C.J. 288, 306-307 (22 de setembro). Dado que o regime da CNUDM justapde cuidadosamente direitos e
obrigacdes, poderes e privilégios ou imunidades dos Estados, tornou-se mais complicado determinar qual o equilibrio juridico,
politico, estratégico e socioecondémico aceitavel entre os interesses dos Estados nas varias zonas do dominio marinho. 0 dever
omnipresente estabelecido na CNUDM para que os Estados cooperem ndo auxilia a descoberta da solugdo. Por exemplo, sobre
o equilibrio entre a preservacao do meio marinho e a liberdade de navegagao militar e outras utilizagées semelhantes, cf. os
artigos 12, 9.2, n% 1e 2, 35.2-45.2, 49.%, 52.2-54.2, 56.2, 58.2-59.%, 87.2- 88.% e 141.2

25 A obrigagao é geralmente considerada como uma regra positiva de Direito Internacional, tal como enunciada no acérdao
da arbitragem em Trail Smelter (Canadd c. E.U.A.), 3 R..A.A. 1905, 1963-1966 (1943), no acordao do TIJ relativo ao Estreito de Corfu
(Reina Unido c. Albdnia), 1949 1.C.J. 4, 22 (9 de abril); no acérdao da arbitragem Lac Lanoux (Franga c. Espanha), 24 I.L.R. 101,123,
138-140 (1957).

26 Estas atividades incluem o transporte de hidrocarbonetos e outras substéancias perigosas, as descargas e a exploracao dos
recursos do fundo marinho. No que diz respeito a degradagao do ambiente marinho causada por navios, a Parte XII e outras
disposigdes da CNUDM, bem como as convengdes da Organizagao Maritima Internacional (OMI) que prescrevem normas técnicas
relativas a construgao, concecao, equipamento e tripulagao dos navios e regras juridicas que permitem aos Estados anular ou
minimizar as ameagas de danos causados pela poluicao ou reclamar uma indemnizagao por danos, tém por objetivo induzir a
prevencao, a redugao e, provavelmente, a eliminagdo da poluigao proveniente desta fonte.



da capacidade de assimilagao do oceano das substancias especificas responsaveis
pela sua deterioracao - limite esse que é impreciso. De acordo com este principio,
sao necessarias medidas preventivas quando os danos se tornam previsiveis.
Enguanto nao for esse o caso, um Estado atuante nao esta a violar a sua obrigacao de
prevencao da poluigao.

Daqui resulta um conjunto de principios e normas processuais que a maioria
dos tratados de protecao do meio marinho reconhece: cooperacao no desenvolvimento
de estratégias de prevencao da poluicao, dever de avaliagao do impacto ambiental,
monitorizagao e consultas, por exemplo. A proliferagao de requisitos para avaliar o
impacto ambiental de atividades potencialmente danosas para o ambiente, para
formular e aplicar leis e reqgulamentos com base em critérios internacionais, regionais
e outros, e para monitorizar a aplicacao dessas medidas em cooperacao com outros
intervenientes, estabelece o verdadeiro contetido normativo e as implicagdes para a
conduta dos intervenientes dai decorrentes. Na sua esséncia, 0 principio censura o
comportamento inconsistente com estes procedimentos.

Essas medidas surgem em foruns multilaterais. A Convencao sobre a
Diversidade Bioldgica (CBD) exige que os Estados protejam os ecossistemas, 0s
habitats e as populacées de espécies, nomeadamente através do «estabelecimento
de um sistema de areas protegidas ou de areas onde seja necessario tomar medidas
especiais para conservar a diversidade bioldgica» (artigo 8.2, alinea a), da CBD). Para
o efeito, os Estados identificaram Areas Marinhas Ecologicamente ou Biologicamente
Significativas (EBSA) com base em critérios cientificos?. Estas areas podem exigir
medidas de conservacao e gestao reforcadas, incluindo a designagao de areas
marinhas protegidas. Os Estados também reconheceram o valor ambiental e cultural
das areas marinhas através de outros tratados e designagoes internacionais®. Varias
resolugoes da Assembleia Geral das Nagoes Unidas comprometem-se a proteger os
ecossistemas marinhos vulneraveis, que incluem espécies, comunidades ou habitats
que podem ser vulneraveis aos impactos das atividades de pesca e que também se
aplicam as atividades de exploragao dos fundos marinhos®. A meta 14.2 dos 0DS
visa evitar impactos adversos significativos, reforgar a resiliéncia e restaurar os
ecossistemas marinhos.

27 Cf. Decisao IX/20, Anexo I.

28 Para uma visao geral das medidas, meios e agdes existentes relacionados com a protecao e conservagao do meio marinho
em areas fora da jurisdicao nacional, cfr. Overview of existing measures, means and actions relating to the protection and
conservation of the marine environment in areas beyond national jurisdiction, UN Doc. ISBA/24/C/15 (31 de maio de 2018).

29 Cf. Resolugdes da AGNU 61/105 (6 de margo de 2007), 64/72 (13 de margo de 2010) e 66/68 (28 de marco de 2012).



0 principio da precaucao, tal como apresentado no Principio 15 da Declaragao
do Rio, determina que «com a finalidade de proteger o ambiente, os Estados devem
aplicar amplamente o critério de precaucao conforme suas capacidades. Quando
houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta nao
devera ser utilizada como razao para adiar medidas eficazes em termos de custos
para evitar a degradagao ambiental». Este dever existe, assim, independentemente da
auséncia de certeza cientifica quanto a existéncia ou extensao desse risco. Assim, 0
principio da precaugdo é desencadeado quando, para uma determinada agao, existe a)
potencial de dano e/ou b) incerteza sobre a causalidade e a magnitude dos impactos.

0 principio da precaucao cristalizou-se no Direito Internacional um pouco
depois de a CNUDM ter sido negociada e nao figura explicitamente no seu texto. No
entanto, pode encontrar-se ai previstas de forma implicita. As caracteristicas da CNUDM
que permitem esta conclusao incluem: os requisitos de protecao ambiental preventiva,
as obrigacoes de investigagao cientifica e de avaliagao de impacto ambiental e os
poderes para declarar areas protegidas da exploragao mineira no fundo do mar®.

0 conceito consta de forma clara de diversos preceitos de outras convencoes
internacionais. No dominio do Direito do Mar, pode-se referir o artigo 2.2 n.2 2, alinea
a), da Convengao para a Protecdo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste (Convengao
0SPAR)", que estabelece que as Partes devem aplicar o principio de precaugao «segundo
0 qual medidas de prevencao devem ser tomadas quando existem motivos razoaveis de
preocupagao quanto a substancias ou energia introduzidas, direta ou indiretamente,
no meio marinho que possam acarretar riscos para a saude do homem, ser nocivas
para 0s recursos bioldgicos e para os ecossistemas marinhos, ser prejudiciais para
os valores de recreio ou constituir obstaculo a outras utilizagoes legitimas do mar,
mesmo nao havendo provas concludentes de uma relagao de causalidade entre esses
motivos e os efeitos»®. Por seu turno, no artigo 6.2 n.2 2, do Acordo das Nagoes Unidas

30 Aline Jaeckel, The International Seabed Authority and the Precautionary Principle, Leiden: ‘Brill Nijhoff’, 2017, Capitulo 4.4.

31 Aprovada pela Republica Portuguesa pelo Decreto n.2 59/97, de 31 de outubro.

32 Cf.também o artigo 3.2 n.2 2, da Convengao para a protegao do meio marinho na zona do mar Baltico (Convengao de Helsin-
quia), que estabelece que « As partes contratantes aplicarao o principio da prevengao, ou seja, adotarao medidas preventivas
sempre que haja razdes para considerar que as substancias ou energias introduzidas, direta ou indiretamente, no meio marinho
podem representar riscos para a salde humana, causar danos aos recursos vivos e ecossistemas marinhos, reduzir os fatores
de atragdo ou interferir com outras utilizagdes legitimas do mar, mesmo que ndo existam provas concludentes de uma relagao
causal entre as descargas no meio marinho e os efeitos alegados.»



sobre as Populacoes de Peixes®, o principio surge da sequinte forma: «0s Estados
serao mais cautelosos se os dados forem incertos, pouco fiaveis ou inadequados. Nao
podera ser invocada a falta de dados cientificos pertinentes para diferir a adogao de
medidas de conservagao e de gestao ou para nao as adotar». 0 principio da precaugao
é um principio emergente do Direito Internacional consuetudinario, reconhecido como
aplicavel a exploracao da area™.

A aplicagao do principio da precaugao, no entanto, esta condicionada
a existéncia de «motivos razoaveis de preocupacdo» (artigo 2.2 n.2 2, alinea a), da
Convengdo OSPAR), ou de «razoes para considerar» (artigo 3.2 n.2 2, da Convengdo de
Helsinquia), que algum risco resultaria para os seres humanos, os recursos marinhos
vivos e 0s ecossistemas, ou as utilizagoes “legitimas” do mar se as substancias ou a
energia em questao fossem direta ou indiretamente introduzidas no meio marinho.
Estas consideragoes, inter-relacionadas e co-dependentes, introduzem critérios para
definir os limites dentro dos quais a atuacao do Estado em execucao do principio
da precaucao pode ser considerada aceitavel ou nao, bem como no que se refere a
determinar o momento em que deve ser adotada essa acao (e qual o seu contelido). No
entanto, nao eliminam o facto de a implementagao do principio da precaugao ser um
exercicio de poder discricionario do Estado.

Efetivamente, de acordo com a Declaracao do Rio, a viabilidade de uma acao
ambiental de precaugao deve ser avaliadanuma perspetiva da capacidade do Estado que
atua. Isto significa que o limiar para determinar a aplicagao de medidas de precaugao
resulta das capacidades econémicas, tecnoldgicas e cientificas da parte que atua. Por
outras palavras, embora a obrigagao de tomar medidas cautelares seja um critério
comum para todos os Estados, a sua manifestagao em qualquer comportamento
individual estadual evidencia um leque diferenciado de responsabilidades, definido
pela competéncia cientifica, capacidade financeira e, implicitamente, até mesmo a
decisao politica das autoridades estatais, dentro da sua soberana margem de livre

33 0 Acordo Relativo a Aplicagao das Disposigdes da Convengao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, de 10 de dezembro
de 1982, respeitantes a Conservacao e Gestao das Populacdes de Peixes Transzonais e das Populagdes de Peixes Altamente
Migradores, adotado em Nova lorque em 4 de agosto de 1995, aprovado por Portugal pelo Decreto n.2 2/2001, de 4 de janeiro.
34 Cf. o Parecer consultivo n.2 17, de 1de fevereiro de 2011, da Camara de Controvérsias dos Fundos Marinhos do Tribunal
Internacional do Direito do Mar, sobre Responsabilidades e obrigacdes dos Estados patrocinadores de pessoas e entidades no
que respeita as atividades na Area.



apreciacdo, de levar a cabo as medidas exigidas. E possivel estabelecer uma ligago
com o principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas®.

Para além disso, existe um elemento de subjetividade. A atuagao dos Estados
sera necessaria se existirem motivos razoaveis para estes acreditarem que vai ocorrer
um efeito prejudicial ou se estiverem preocupados com essa eventualidade. Esses
motivos devem estar ligados a um certo nivel de objetividade cientifica, mas nao
necessariamente ao nivel maximo de objetividade possivel de acordo com as normas da
tradicao cientifica. Em todo o caso, essa preocupagao ou suposi¢ao, apoiada em provas
cientificas inconclusivas, deve apontar para a probabilidade de danos ou ameagas de
danos graves ou irreversiveis para 0 meio marinho causados pela substancia em causa.

0 principal mérito do principio da precaugao consiste na promogao de uma
conduta do Estado para evitar a ocorréncia de danos ao ambiente. A realizagao deste
objetivo depende das suas implicagdes cientificas e econdmicas e do efeito combinado
destas no seu contetdo juridico®. Ao ter em conta o risco e a incerteza, este principio
coloca um desafio a ciéncia. Para qualquer avaliacao cientifica razoavelmente fiavel
dos fenémenos, os dados tém de ser recolhidos e reproduzidos respeitando uma
selecao aceitavelmente boa da amostra. Isto requer tempo e, previsivelmente, métodos
cientificos melhorados ao longo do tempo. Assim, numa visao simplista, a precaugao
pressupde, de um ponto de vista cientifico, uma conduta baseada na ignoréancia, quer

35 Este principio exprime a linha divisoria entre o Norte Global e o Sul Global no que diz respeito a assungao da responsabilidade
pela protecao global do ambiente. Nao h& duvida de que os Estados serdo sempre dotados de forma diferente dos recursos
necessarios para assegurar essa protecado. A problematica, no entanto, ressoa na “prioridade do desenvolvimenta” geraimente
assumida pelos Estados em vias de desenvolvimento quando estao em causa consideragdes ambientais. A formulagao adotada
na Declaragdo do Rio de Janeiro para o desenvolvimento sustentavel é coerente com esta dualidade (Principios n.s 6, 7 e 1), tal
como refletido no Capitulo 17 (o capitulo dos Oceanos) da Agenda 21. Também se encontram reflexos no artigo 4.2 da Convengéo-
Quadro sobre Alteragdes Climaticas, de 9 de maio de 1992, e no artigo 20.2 da Convengao sobre a Diversidade Bioldgica, de 5 de
junho de 1992.

36 Por exemplo, relativamente ao processo Gabcikovo-Nagymaros, junto do TIJ, (Hungria c. Eslovaquia), n.2 92 da Lista

Geral do TIJ (acordao de 25 de setembro de 1997), antes da decisao do TIJ, especulou-se, por exemplo, que, embora 0 ndo
cumprimento pela Hungria da sua obrigacao ao abrigo do tratado que estabelecia o projeto em causa pudesse ser questionado
em termos de direito dos tratados, essa medida poderia ser vista como tendo evitado uma catéstrofe ecoldgica iminente e
deveria ser objeto de algum mérito judicial (cf. Erik Hoenderkamp, «The Danube: Damned or Dammed? The Dispute Between
Hungary and Slovakia Concerning the Gabcikovo-Nagymaros Project», in Leiden Journal of International Law 287, 2009, vol. 8,

p. 293 ale 302, 306 a/e 309.

Na sua decisao, o TlJ aceitou que as preocupagoes ecoldgicas da Hungria eram de facto validas, mas considerou que esta
estava ciente dessas consequéncias na altura em que os dois paises assinaram o tratado do projeto em 1977. Além disso,

a Hungria poderia ter tomado medidas de corregao, especialmente tendo em conta a disponibilidade da Checoslovaguia
(Eslovaquia) para cooperar a este respeito. Nao o tendo feito, a rescisao unilateral pela Hungria das obrigagdes que Ihe
incumbem por forga do tratado foi considerada ilegal e, implicitamente, este ato impediu a adocao de medidas ambientais de
precaugao nesta situagao. Apds ter feito esta declaragao, o TIJ considerou que, uma vez que, por forga do direito dos tratados, o
projeto controvertido ainda subsistia, as partes deveriam instituir tais medidas no contexto do regime revisto do projeto, tendo
em conta a evolugao atual do ambiente internacional.



por falta de provas, quer por insuficiéncia de provas. Dado o dinamismo do sistema
oceanico, por exemplo, e a perene insuficiéncia de conhecimentos cientificos sobre os
seus sistemas ecoldgicos, a monitorizacao dos efeitos das atividades humanas nesses
sistemas assume uma base cada vez mais insegura.

Umavisao excessivamente rigida do principio da precaugao tem consequéncias
econdmicas inaceitaveis e, provavelmente, injustificaveis, porque levaria a paralisagao
da atividade econdmica dada a incerteza relativamente a danos ambientais potenciais
que lhe estd subjacente. Uma visao excessivamente flexivel tem consequéncias
incertas para a integridade do meio marinho. Como principio, a precaugao exprime a
necessidade de tomar medidas preventivas ao menor indicio de risco ambiental. Isto
significa que, numa situagao em que um Estado se oponha a reducao de atividades que
outros considerem suspeitas do ponto de vista ambiental, este terad de fundamentar a
sua oposicao, nomeadamente apresentando uma explicagao fundamentada do peso
que poderao ter dado a opinioes ou provas alternativas.

Em termos praticos, a precaucao nao prescreve, enquanto principio, as
medidas especificas através das quais pode ser operacionalizada. A luz dos seus
objetivos, pode-se concluir que os instrumentos que podem ser utilizados para Ihe
dar execugao sao semelhantes aos relativos ao principio da prevencao. Entre eles,
contam-se a aplicacao cada vez mais rigorosa das metodologias em desenvolvimento
para a avaliagao do impacto ambiental; a revisao constante, com base em descobertas
cientificas melhoradas, de parametros nacionais substantivos, como as normas
de qualidade dos produtos e da agua e formas institucionalizadas e objetivamente
verificaveis de implementar as obrigagdes de notificagao, monitorizacao, troca de
informagoes e apresentagao de relatdrios, que sao caracteristicas comuns da maioria
dos acordos sobre a protecao do meio marinho. Do mesmo modo, 0s requisitos para a
utilizagao das “melhores tecnologias disponiveis” e das “melhores praticas ambientais”
sublinham a relatividade que esta na base da manifestacao da precaucao como um
sistema institucionalizado de protegao do meio marinho®. Globalmente, no entanto, o
padrao imposto pelo principio da precaucao obriga a um rigor crescente na aplicagao
das medidas de protecao que gera e a uma maior amplitude na sua aplicacao,

37 0 transporte de residuos perigosos por via maritima constitui o caso de teste no &mbito do regime global de protecao do
ambiente marinho. Até a data, a pratica dos Estados resiste a permitir que os navios que transportam material nuclear exergam
a "liberdade de navegagao” nas zonas econémicas exclusivas devido a magnitude dos riscos que representam a libertagao de
tais materiais no oceano. Argumenta-se que que a restricao do direito de navegacao se justifica a luz do principio da precaugao,
amenos que os Estados de transito sejam consultados e notificados e que o seu consentimento seja obtido relativamente a
deslocacao de qualquer navio desse tipo. Cf. Jon M. Van Dyke, «Applying the Precautionary Principle to Ocean Shipments of
Radioactive Materials», in Ocean Development & International Law, 1996, vol. 27, p. 379.



nomeadamente no que se refere as fontes terrestres das substancias e atividades que
prejudicam o meio marinho.

0 direito a informacao, a participacao, e ao acesso a justica sao direitos
humanos protegidos internacionalmente®. Estes direitos estao também consagrados
em convencgoes multilaterais® e declaragoes™® que abordam, em particular, a tomada
de decisdes no dominio do ambiente. 0 0DS 16, em relacao a justica e instituicoes
fortes, inclui metas para garantir o acesso do publico a informacao e para desenvolver
instituicoes eficazes, responsaveis e transparentes, e garantir a tomada de decisoes
responsivas, inclusivas, participativas e representativas a todos os niveis™.

Os principios de participacao pdblica, que incluem mecanismos de
transparéncia e responsabilizagao, sao importantes porque conduzem a melhores
decisoes e a uma maior confianga do pablico. Existem também importantes normas
emergentes do Direito Internacional que reconhecem os direitos dos atores nao
estatais, incluindo as populagoes indigenas, como importantes contribuintes para
processos juridicos internacionais. Tal pode exigir medidas especiais para garantir a
inclusao de grupos marginalizados.

Em termos de partilha de informacoes, a CNUDM estipula que os dados
relativos ao ambiente nao devem ser considerados propriedade intelectual®. Por outro
lado, a partilha de informagoes surge apenas em relagao a exigéncia de os Estados
disponibilizarem os resultados da investigagao cientifica marinha ou da transferéncia
de tecnologia.

Em termos de acesso a justica, a CNUDM prevé um certo nivel de controlo
jurisdicional, embora estas disposicoes nao permitam a revisao judicial da utilizacao
dos poderes discricionarios da ISA, nem da substancia das suas regras e regulamentos.
(artigo 189.%)

38 Cf., respetivamente, os artigos 19.2, 25.2 e 2.2 n.2 3, do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, de 16 de
dezembro de 1966.

39 Cf. a Convencao sobre o Acesso a Informacao, a Participagao do Publico no Processo de Tomada de Decisao e o Acesso a
Justica em Matéria de Ambiente (Convengao de Aarhus), ou Acordo Regional sobre o Acesso a Informagao, a Participacao do
Publico e a Justica em Matéria de Ambiente na América Latina e nas Caraibas (Acordo de Escazu).

40 Cf., por exemplo, a Declaragao da Assembleia Geral das Nagdes Unidas “The World Charter for Nature”, UN Doc. A/RES/37/7(28
de outubro de 1982), artigo 23; a Agenda 21; e o Principio 10 da Declaragao do Rio.

41 0DS16.6,16.7, e 16.10.

42 Cf. artigo 14.2 n.2 2, do anexo Il da CNUDM.



A CNUDM, no artigo 235.% também assinala que 0s governos nacionais
desempenharao individualmente um papel significativo no cumprimento das
responsabilidades ambientais, o que inclui o recurso ajustica atraves de procedimentos
judiciais internos.

De um modo geral, os principios referidos representam quadros amplos de
disposicoes juridicas que exigem regras e meios especificos para proteger o meio
marinho contra uma deterioragao continua. Reforcam-se mutuamente através da
clarificacao complementar do seu objetivo coletivo final, nomeadamente, um meio
marinho mais limpo. Também se reforgam mutuamente ao exporem os interesses
econdmicos e sociais concorrentes que convergem na utilizagao da zona marinha. A
sua incompatibilidade concetual, nos aspetos assinalados, nao é assim eliminada. No
entanto, esses dominios ou situacées de incompatibilidade nao tornam contraditéria,
e, portanto, irrealizavel, a sua manifestacao pratica em medidas destinadas a garantir
um meio marinho limpo. Pelo contrario, é a imprevisibilidade do seu nivel de influéncia
na evolugao dos fatores econdmicos e sociais que pretendem regular que faz com que a
eficacia das medidas que sugerem ou geram seja objeto de uma avaliagao permanente.
E neste contexto que se tornam relevantes e indispensaveis os procedimentos que
orientam o curso dessa avaliagao no plano interno e internacional. Em suma, as medidas
evolutivas englobadas nas normas processuais, como a avaliagao do impacto ambiental,
a notificacao, a consulta, a utilizacao da melhor tecnologia ambiental, entre outros,
$ao0, mais ou menos no mesmo grau de compatibilidade, subsumiveis a todo e qualquer
destes principios ou as normas que lhes dao origem. Por conseguinte, qualquer debate
sobre quais as normas processuais que melhor refletiriam um determinado principio
seria, em si mesmo, um reflexo da forma como qualquer interveniente poderia optar
por concretizar o principio especifico e, por conseqguinte, todos eles em conjunto, nas
suas medidas de regulamentacao e aplicagao da protecao do meio marinho.

Aline Jaeckel, The International Seabed Authority and the Precautionary Principle, Leiden: ‘Brill
Nijhoff’, 2017, Capitulo 4.4.
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Capitulo V

Conceigdo Santos
Sénia Ribeiro

EMERGENCIA SOCIAL

NO CONTEXTO DE
ECO-EMERGENCIA:

0 CASO DAS COMUNIDADES

COSTEIRAS EM CONTEXTO DE
ALTERACOES CLIMATICAS

Introducao

Ainda que com diferentes defini¢oes e abordagens, existe ja um amplo consenso
naliteratura de que a emergéncia climatica global' constitui uma nova condigao estrutural
com impactos em todas as sociedades (e.g. 4*%*), colocando desafios significativos a(re)

1 Barry Gills & Jamie Morgan, «Global Climate Emergency: after COP24, climate science, urgency, and the threat to humanity»,
in Globalizations, 2020, vol. 17, issue 6, p. 885 a/e 902, DOI: 10.1080/14747731.2019.1669915

2 Tuuli Hirvilammi, Liisa Haikid, Hakan Johansson, Max Koch & Johanna Perkid, «Social Policy in a Climate Emergency
Context: Towards an Ecosocial Research Agenda», in Journal of Social Palicy, 2023, volume 52, issue 1, p. 1a/e 23. doi:10.1017/
S0047279422000721 https://www.cambridge.org/core/journals/journal-of-social-policy/article/social-policy-in-a-climate-emer-
gency-context-towards-an-ecosocial-research-agenda/DAB7ED753DFA124A4BFEFCAE33086AEA

3 Craig A. Johnson & Krishna Krishnamurthy, «Dealing with displacement: Can “social protection” facilitate long-term adapta-
tion to climate change? », in Global Environmental Change, 2010, volume 20, issue &, p. 648 a/e 655, ISSN 0959-3780, https://doi.
0rg/10.1016/].gloenvcha.2010.06.002

4 Niklas Jakobsson, Raya Muttarak & Mi Ah Schoyen, «Dividing the pie in the eco-social state: Exploring the relationship
between public support for environmental and welfare policies», in Environment and Planning C: Politics and Space, 2018, vol. 36,
issue 2, p. 313 ale 333, doi:10.1177/23996544177M1448

CUIDAR DA CASA COMUM 83


https://doi.org/10.1080/14747731.2019.1669915
https://www.cambridge.org/core/journals/journal-of-social-policy/article/social-policy-in-a-climate-emergency-context-towards-an-ecosocial-research-agenda/DAB7ED753DFA124A4BFEFC4E33086AEA
https://www.cambridge.org/core/journals/journal-of-social-policy/article/social-policy-in-a-climate-emergency-context-towards-an-ecosocial-research-agenda/DAB7ED753DFA124A4BFEFC4E33086AEA
https://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2010.06.002
https://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2010.06.002

organizacao do Estado social e impondo a adaptacao das politicas sociais, que serao cha-
madas a criar sinergias entre objetivos sociais e ambientais e a construir apoios pablicos
para novos conjuntos de politicas eco-sociais®. 0 impacto negativo que a crise/emergén-
cia climatica tem nas condicoes de vida das comunidades por ela mais afetadas torna-se
ele mesmo num desafio critico para a gestao publica, e impoe preocupacoes adicionais
com perdas econoémicas e nao econdmicas causadas por eventos climaticos extremos e
pelos aumentos observados nas temperaturas globais um pouco por todo o globo.

Embora a grande preocupagao nos estudos globais esteja focada nas zonas
do globo com maior vulnerabilidade aos impactos da crise climatica e nas populagoes
ai residentes, nomeadamente as populagoes de paises em vias de desenvolvimento,
estes impactos afetarao igualmente as comunidades costeiras em zonas mais desen-
volvidas, colocando os mesmos riscos e exigindo respostas de politica publica que
precisam ser equacionadas, evitando a intensificacao de vulnerabilidades e desigual-
dades existentes com os impactos adversos das alteragoes climaticas, que afetam
desproporcionadamente os grupos marginalizados, amplificando as desigualdades
e minando o desenvolvimento sustentavel. Na Europa, estas perdas terao chegado,
segundo a Agéncia Europeia do Ambiente (EEA) a cerca de meio bilido de euros nos
ultimos 40 anos e entre 85 000 e 145 000 vidas humanas, devido a eventos climaticos
extremos como tempestades, ondas de calor e inundagoes®.

As alteracdes climaticas terao (estao a ter) consequéncias relevantes no sis-
tema oceanico, em multiplos aspetos, nao sendo despiciendo o impacto que terao,
nao apenas na forma de vida, mas na propria seguranca da vida das populagoes que
vivem em zonas costeiras e que serao afetadas negativamente pelos impactos destas
alteragoes. Assim, para o presente estudo assumem particular relevancia a alteragao
do nivel da 4gua do mar e da erosao costeira, mas também a ocorréncia e recorréncia
de fendmenos climaticos extremos no oceano e nas zonas costeiras, por afetarem de
forma sensivel as comunidades costeiras nao apenas no que respeita a seguranca da
propriedade - publica e privada - mas também no que respeita a seguranca e salva-
guarda da vida humana.

5 Gills & Morgan, «Global Climate Emergency...», cit. nota 1.
6 EEA(2022). Economic losses from weather and climate-related extremes in Europe reached around half a trillion euros over
past 40 years, 03 Feb, https://www.eea.europa.eu/highlights/economic-losses-from-weather-and
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As conclusoes do Painel Intergovernamental para as Alteragoes Climaticas
(IPCC) vém reafirmando® o aumento das temperaturas globais da superficie do mar,
verificado desde o final do século XIX, com maior proeminéncia nas Gltimas décadas
no hemisfério norte, e especialmente no Atlantico Norte e continuara a subir ao longo
do século XXI°. Com efeito, como alertado ja em 2015 pelo Grupo de Trabalho do Proces-
so Reqular, incluindo aspetos socioecondémicos dirigidos ao presidente da Assembleia
Geral 0 oceano tem vindo a absorver calor e gelo derretido (entre 1971 e 2010 absorveu
cerca de 93% do calor extra combinado armazenado por ar aquecido, mar, terra e gelo
derretido) provocando aumentos significativos na temperatura da superficie do mar
em cerca de 70% da costa mundial, ao mesmo tempo que aumenta o nimero anual de
dias extremamente quentes em 38% do litoral mundial, com o aquecimento a ocorrer
em datas significativamente mais cedo do ano em 36% das zonas costeiras tempera-
das do mundo (entre 30° e 60° de latitude em ambos os hemisférios).

No inicio do século, a Assembleia Geral das Nagoes Unidas langou™ um Processo
Regular” para a elaboracao de uma avaliagao marinha integrada global - ou Avaliagao
Global do Oceano - sobre o estado do meio marinho, incluindo aspetos socioeconémicos.
Este processo conta ja com dois relatorios publicados, e estabeleceu uma linha de
base de conhecimento sobre o estado do oceano e pressdes a que esta sujeito. A
primeira Avaliagao Mundial do Oceano, publicada em 2015, identificou vastas areas
do oceano seriamente degradadas, evidenciando que as principais caracteristicas do
oceano estao a mudar significativamente em resultado das alteragoes climaticas e
das mudangas relacionadas na atmosfera, e a sequnda avaliagao, langada em 2021,
confirmou o impacto das alteragoes climaticas nas mudancas verificadas na dinamica
oceanica e a perda de biodiversidade no oceano, ameagando o desenvolvimento
sustentavel e a viabilidade da vida humana.

7 0 Painel Intergovernamental para as Alteragdes Climaticas (IPCC) é o drgdo das Nagdes Unidas para avaliar a ciéncia
relacionada com as alteragoes climaticas.

8 Cf. relatorios IPCC, nomeadamente 0 5.° relatdrio de avaliacdo do IPCC disponivel em |PCC — Intergovernmental Panel on
Climate Change

9 Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Working Group | — The Physical Science Basis Contribution to
the IPCC Sixth Assessment Report, Regional_Fact_Sheet_Ocean (ipcc.ch)

10 UN GA, 7th Sess., Doc A/70/12 (July 22, 2015), Item 80 (a) of the provisional agenda, Oceans and the law of the sea, available
from https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/187/09/PDF/N1518709.pdf? OpenElement

T Resolugdes 57/141; 58/240 e 71/257 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

12 0 Processo Regular das Nacdes Unidas é um processo promovido pela Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea, e
visa contribuir para o reforco da avaliagao cientifica regular do ambiente marinho de forma a melhorar a base cientifica para a
adogao de decisdes de politica marinha e maritima. 0 World Ocean Assessment (WOA) é o principal resultado do Processo Regular,
tendo publicado o 12 relatério em 2015 e o sequndo em 2021.
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A magnitude e formas de mitigacao e adaptacao das alteragoes climaticas
constituem um enorme desafio politico, e implicam um conjunto de reflexdes sobre
as politicas publicas de protecao e mitigagao dos impactos que as alteragoes
verificadas e previsiveis no oceano devem produzir nas zonas costeiras, e que devem
ser implementadas tendo em conta a necessidade de adaptacao das comunidades
costeiras as modificagdes que essas zonas vao experienciar crescentemente ao longo
dos proximos anos, nomeadamente no que respeita a promogao da seguranca das
pessoas e dos bens publicos e privados nas zonas de maior impacto.

0 presente estudo pretende contribuir para esse debate, com foco no
caso de Portugal e com particular destaque para a definicao e implementagao de
instrumentos de politica pablica em situacao de emergéncia e alteracoes climaticas,
nomeadamente sistemas de alerta precoce para todos, que permitam as autoridades
locais agir em tempo para salvaguarda da vida humana e maior seguranga da
propriedade, publica e privada.

0 presente estudo parte das preocupagoes centrais enunciadas na enciclica
Laudato Si* sobre o impacto da “atividade descontrolada do ser humano” recordando
a este proposito o caminho feito pela Igreja Catdlica neste ambito desde a Pacem
in Terris de Joao XXIlI, e enfatizando o que ja Paulo VI havia escrito: “por motivo da
exploragao inconsiderada da natureza, comeca a correr o risco de destrui-la e de
vir a ser, também ele, vitima dessa degradagao™, e assenta na evidéncia cientifica
e nos cenarios prospetivos avancados por diversos estudos sobre os impactos das
alteracoes climaticas na alteracao das condicoes de vida das comunidades costeiras
por via das alteragées no nivel da 4gua do mar e na erosao costeira, com particular
foco nos estudos elaborados no ambito das Nacoes Unidas, nomeadamente no ambito
do IPCC e do WOA.

Este texto, guiado pela preocupacao de base da referida enciclica, com o bem
estar da populacao numa relacao equilibrada com o ambiente, tem como propésito
identificar as respostas de politica publica que estao a serem definidas no sentido de
promover a segurancga das pessoas e dos bens publicos e privados nas zonas de maior

13 Carta Enciclica Laudato Si' do Santo Padre Francisco sobre o cuidado da casa comum, disponivel em papa-frances-
0_20150524_enciclica-laudato-si_po.pdf (vatican.va), consultado em 23-06-2023.

14 Carta Apostélica Octogesima Adveniens, Papa Paulo VI, de 14 de maio de 1971, p. 9, §21, disponivel em https://www.vatican.va/
content/paul-vi/pt/apost_letters/documents/hf_p-vi_apl_19710514_octogesima-adveniens.html
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impacto, nomeadamente as comunidades costeiras, que o Papa Francisco refere por
trés vezes na sua enciclica (referindo-se aos impactos nas zonas costeiras onde habita
a maior parte da populacao global e evidenciando o caso das populagoes costeiras
mais pobres, com poucas alternativas de subsisténcia, assim como a preocupagao com
0 desaparecimento de ecossistemas costeiros fundamentais, como o caso especifico
dos manguezais).

0 conceito de zona costeira surgiu no ambito global na Recomendagao 92 do
Plano de Acao pelo Meio Ambiente, na Conferéncia de Estocolmo em 1972, mas nao acolhe
ainda uma defini¢ao consensual entre os autores, e existe ampla literatura que discute
os critérios para defini¢ao dos limites das zonas que devem ser consideradas costeiras.

A delimitacao exata da zona costeira tao-pouco reune consenso e a sua
demarcacao pode variar em fungao da disciplina e dos conceitos ou defini¢des que cada
autor utiliza. Assim, se na perspetiva das ciéncias da Terra, 0 ambito relevante pode ser
limitado a faixa intertidal (espaco entre os dois limites extremos das marés), ou a area
incluida entre a zona de rebentacao das ondas e o limite interior onde penetra a cunha
salina, para a ciéncia politica, centrada nas questoes da politica publica, sera relevante
a percecao dos impactos territoriais das alteracoes climaticas, e a delimitagao a partir
da divisao administrativa do territrio, e assim considerar como regiao costeira todos
0S municipios que margeiam a costa. Mas ambos falham a compreensao integrada
que exige a consideracao da perspetiva das ciéncias sociais, ambito no qual aquele
limite pode ser ampliado - ou restringido - as areas que abrangem atividades que estao
ligadas a uma dada ocupagao humana ou uso da regiao costeira, na sua parte maritima
ou terrestre, a exemplo de estabelecimentos comerciais voltados para o turismo de
praia, da captura e cadeia comercial de pesca, dentre outros. Ela pode, portanto, ser
delimitada de modo muito restrito como a faixa intramarés ou de modo extensivo, como
o fazem as declaracdes sobre a importancia da ocupagao humana em regiao costeira®.

Em Portugal foi definido pelo Instituto de Estatistica, no contexto da Conta
Satélite da Economia do Mar, tendo por referéncia o EUROSTAT, da Comissao Europeia, o
conceito de “zona costeira” sendo de considerar dentro de cada NUTS lIl, as freguesias
que sao classificadas como areas costeiras de acordo com a distancia ao mar:

 seafreguesia esta junto ao mar, é parte integrante da regiao costeira

15 Catherine Prost, «Regido costeira, um espago geogréafico especifico entre dois conjuntos», in Espagos costeiros brasileiros:
Dilemas e desafios geograficos, Rio de Janeiro, Letra Capital, 2016, disponivel em https://www.researchgate.net/publica-

tion/317318570_Regiao_costeira_um_espaco_geografica_especifico_entre_dais_canjuntos, consultado em 26-5-2023.
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« se a freguesia nao esta junto ao mar, mas tem 50% da sua superficie a uma
distancia de 10 Km do mar, também é considerada freguesia costeira
- todas as outras freguesias sao consideradas nao costeiras.

0 organismo de estatistica da Comissao Europeia, 0 EUROSTAT define “regioes
maritimas” as unidades territoriais para efeitos estatisticos NUT 3 que tem linha de
costa ou em que mais de metade da sua populacao vive a menos de 50 km do mar, ou
que tenham uma forte influéncia maritima.

A definicao de “zona costeira”, uma zona mais localizada na proximidade do
mar, estd intimamente relacionada com a promogao e acompanhamento da evolugao
do turismo costeiro no contexto da economia do mar. No caso de “regides maritimas”
esta em causa toda uma economia e populagao que vive numa certa proximidade do
mar. E assumido que as estatisticas relativas as regides maritimas tém por objetivo
medir os aspetos econdmicos, sociais e ambientais relacionados com as regioes
costeiras, as bacias maritimas e os sectores econdmicos maritimos. E neste caso um
conceito de &mbito mais regional e abrangente.

Assim, sao consideradas regioes maritimas em Portugal 13 NUTS IlI: Alto Minho;
Cavado; Ave; Tamega e Sousa; Area Metropolitana do Porto; Regido de Aveiro; Regido de
Coimbra; Regido de Leiria; Oeste; Leziria do Tejo; Area Metropolitana de Lisboa; Alentejo
Litoral, e Algarve.

Figura 1- Regides maritimas, NUT 3 em Portugal, sequndo o 6rgao de estatistica da Comissao Europeia16
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16 Background - Coastal, Island and Outermost Regions - Eurostat (eurapa.eu)
17 EUROSTAT (2018). The Methodological Manual on Territorial Typologies. Disponivel em www.eurostat.eu
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Nao constitui, para o presente estudo, elemento central esta discussao. Para
0 caso em estudo, é-nos particularmente sensivel o argumento das ciéncias sociais,
j& que é relevante para o estudo o impacto social e econémico e a forma como podem
ser mitigados tendo em conta as diferentes perspetivas apresentadas nos diversos
contextos, nomeadamente o conceito adotado pela Estratégia Nacional para a Gestao
Integrada da Zona Costeira (cfr. DR 174/2009-| de 8 setembro), optou-se, para efeitos do
presente estudo, pela utilizacao da definicao de zona costeira ou litoral utilizada pelo
sistema estatistico nacional (ainda que, curiosamente, distinta da definicao utilizada
pelo sistema europeu de estatistica, EUROSTAT®), considerando “regides do litoral”
NUTS 1ll, as que se referem a regides onde algum dos seus municipios é costeiro/
estuarino ou esta a menos de 30 km da costa®.

Com efeito o conceito de zona costeiro nao € um conceito universalmente
definido. Em Espanha, por exemplo o Grupo de trabalho de Sistemas de Gestao em
Integradade Zonas Costeiras? refere que azonacosteiradeve referir-se aumasuperficie
cuja delimitagao se tenha estabelecido utilizando critérios juridico-administrativos e
que, normalmente, tem uma delimitagao reqular ou poligonal. Contudo, salientam estes
autores, que a zona costeira deve ser identificada como um espago geografico em
que as formas e as dimensoes estao mais ligadas aos fenémenos naturais e humanos.
Esta assungao é particularmente relevante para a reflexao que agora se apresenta,
procurando uma abordagem das ciéncias sociais na gestao e avaliagao na zona
costeira em cenarios de mudanca climatica e fenémenos meteoroldgicos extremos.

Devido a intensificagao dos riscos incorridos por estas populagoes, fruto dos
crescentes impactos das alteragoes climaticas sobre a zona costeira, em especial
0s que resultam da subida do nivel médio do mar, os autores tém vindo a defender
que a adaptacao seja progressivamente adotada como a resposta mais adequada,
incluindo assim nao s a protecao mas também outro tipo de respostas como o recuo
planeado (relocalizacao) e a acomodacao”; %, sendo que as solugdes mais adequadas

18 0 Eurostat define zonas costeiras como unidades administrativas locais (UAL) limitrofes ou préximas de uma linha costeira,
sendo esta definida como a linha onde a terra e a superficie da agua se encontram. 0 Eurostat classifica, assim, as zonas costei-
ras como UAL limitrofes da linha costeira ou com, pelo menos, 50 % da sua superficie numa distancia de 10 km da linha costeira.
Todas as restantes sao consideradas, para este sistema, zonas nao costeiras. Cf. Glossary: Coastal area - Statistics Explained
europa.eu

19 Cf. Quadro-Resumo das Regides do Litoral de Portugal | Pordata

20 GTSG/ICZM. Guia para la Implementacion de un Sistema de Gestion Integrada de Zonas Costeras. Grupo de Trabajo de
Sistemas de Gestion en ICZM Observatorio del Litoral. Coleccion Estudios, 2010.

21 Fernando Veloso Gomes, «A gestao da zona costeira Portuguesa», 7(2) in Revista da Gestéo Costeira Integrada, 2007, p. 83 a/e 95.
22 Pedro Arruda Junior, «Andlise tridimensional da protecao da zona costeira: o cendrio Brasil-Portugal-EUA, suas nuances e
obstaculos», in VIl Cangresso sobre Planeamento e Gestdo das Zonas Costeiras dos Paises de Expressdo Portuguesa, Aveiro, 2015.
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resultam frequentemente de uma combinacgao daquelas trés estratégias de adaptagao
(relocalizacao, acomodagao e protecao) permitindo uma maior sustentabilidade das
opc¢oes em termos sociais, econdmicos e ambientais.

Muitas destas estratégicas encontram enquadramento em matéria de
politicas para o territorio e em estratégias de gestao da zona costeira. Assim, para
efeitos operacionais das medidas a implementar para obviar os impactes econémicos
e sociais importa ter presente a representacao esquematica adotada em Portugal para

o efeito (Figura 2).

Figura 2 - Representacao da “zona costeira” no contexto da Estratégia Nacional

para a Gestao Inteqrada da Zona Costeira
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Fonte: INAG, 2009%°

Transversal a estas estratégias, mas menos refletida, encontra-se a
necessidade de informagao atempada sobre os riscos e eventos slbitos e/ou extremos
aque estas comunidades estao sujeitas, adquirindo relevo neste contexto a capacidade
de previsao e de disseminacao de informagao fiavel e util para a preparacao de
respostas adequadas que permitam a protecao de bens e a salvaguarda da vida
humana nestas regioes.

23 INAG, Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira. |, Junho 2009, disponivel em https://www.aprh.pt/images/
stories/pdf/030609_abarroco.pdf




0 artigo pretende assim focar o caso dos sistemas de alerta precoce que
permitem mitigar os impactos negativos das consequéncias das alteragdes climaticas
no modo de vida daquelas comunidades, analisando como caso de estudo Portugal.

A investigacao usou, como abordagem metodoldgica de base, a revisao
qualitativa®, que permite uma analise aprofundada de um amplo corpo de literatura,
identificando um conjunto de temas relevantes e procedendo a uma sistematizagao de
resultados de um vasto conjunto de estudos existentes sobre 0 ambito geral do estudo.
0 estudo recorre ainda a uma abordagem integrativa da literatura®® como uma forma
de investigagao que usa a literatura existente para criar conhecimento.

0 processo de revisao incluiu os sequintes passos: 1) sistematizacao de
evidéncias sobre o impacto das alteracées climaticas nos oceanos e respetivas
consequéncias para as comunidades costeiras em Portugal; 2) identificacao, analise
e sistematizacao de politicas publicas de gestao e planeamento nas zonas costeiras
portuguesas impactadas pelas alteracdes climaticas; 3) analise dos sistemas de alerta
precoce para todos, no contexto global e nacional; e 4) identificacao e analise dos
instrumentos de politica publica em situacao de emergéncia e alteragoes climaticas
em Portugal.

Para identificar publicacdes relevantes, a fase inicial de pesquisa utilizou 0s
sequintes termos de pesquisa: “impacto de alteracoes climaticas em zonas costeiras”;

", n

“mitigacao do impacto de alteragées climaticas em zonas costeiras”; “impacto de

",

alteragoes climaticas em comunidades costeiras”; “mitigacao do impacto de alteragoes

", ", "

climaticas em comunidades costeiras”; “politicas publicas de mitigagao”; “sistemas

",on

de alerta precoce”; “politicas publicas de gestao e planeamento nas zonas costeiras”;
“situacao de emergéncia e alteragoes climaticas”. As pesquisas foram realizadas
utilizando as sequintes bases de dados: Web of Science, Google Scholar, Research Gate,
e de editoras de publicagoes de referéncia, como Elsevier, Sage e Cambridge University
PFESS (28;27;28;29;30).

24 Richard J. Torraco, «Writing integrative literature reviews: Guidelines and examples», 4(3) in Human Resource Development
Review, 2005, p. 356 a/e 367.

25 Richard J. Torraco, «Writing Integrative Reviews of the Literature: Methods and Purposes», in International Journal of Adult
Vocational Education and Technology, Volume 7, Issue 3, Lincoln, NE, USA. July-September, 2016.

26 https://scholar.google.com

27 www.researchgate.net
28 www.sciencedirect.com

29 SAGE Publications Inc | Home
30 www.cambridge.org
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Os artigos que surgiram em resultado desta pesquisa foram entao
selecionados com base em critérios gerais de relevancia para o tema da investigacao
através de uma leitura rapida dos resumos. Este processo foi realizado pela equipa
em varias rondas, com refinamentos sucessivos dos termos de pesquisa para maior
profundidade e foco da pesquisa num processo iterativo que permitiu categorizar a
selecao final da literatura sob os respetivos temas e sub-temas. Os quatro grandes
temas que emergiram da nossa revisao incluem: 1) vulnerabilidade e adaptagdo a
alteracoes climaticas em zonas costeiras; 2) planeamento e gestao de risco em zonas
costeiras; 3) zonas de risco em Portugal; e 4) sistemas de emergéncia e alerta precoce.

0 artigo foi assim estruturado seguindo estes temas, apresentando um
primeiro capitulo de identificagao das consequéncias para as comunidades costeiras
do impacto das alteracoes climaticas, detalhando os impactos para os sistemas
naturais nas zonas costeiras nas suas relagoes com 0s sistemas econémicos e
sociais das comunidades que ai habitam, e focando depois nas politicas publicas de
planeamento e gestao sustentavel nas zonas costeiras impactadas pelas alteragoes
climéticas. 0 artigo evolui depois para a reflexao sobre os instrumentos de politica
publica em situacao de emergéncia e alteragoes climaticas focando na capacidade de
resposta e garantia de seguranca, atentando, por fim, nos sistemas de alerta precoce
como instrumentos de prevencao fundamentais para minimizacao de danos e perdas,
nomeadamente de vida humana na ocorréncia de fendmenos extremos decorrentes
dos efeitos das alteraces climaticas nas zonas costeiras.

Da eco-emergéncia @ emergéncia social: consequéncias
para as comunidades costeiras do impacto das alteragdes climdticas

As comunidades que vivem ao longo das costas oceanicas percebem o valor
dos bens e servicos fornecidos pelo oceano principalmente a partir de uma perspetiva
nacional, relacionada com as aquas territoriais ou zona econdmica exclusiva (ZEE). Mas
estao também cada vez mais conscientes dos desafios que enfrentam em consequéncia
das alteracoes climaticas em curso, desenvolvidas no quadro global.

De acordo com a Comissao Europeia, cerca de um terco da populacao da UE
vive a menos de 50 km da costa e as zonas litorais geram mais de 30% do PIB total
da UE. 0 valor econémico dos ativos que ficam dentro de um raio de 500 m dos mares
da Europa varia entre 500 mil milhdes de euros e 1000 mil milhdes de euros®. Mas
estas regioes, que atraem milhoes de pessoas que ai vivem, trabalham ou desenvolvem

31 Conseguéncias das alteracdes climaticas (europa.eu)
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atividades diversas de indole profissional ou ludico-recreativas, sao na verdade
ecologicamente sensiveis e especialmente vulneraveis, além de areas de potencial
conflito pelos inimeros usos passiveis de serem ai desenvolvidos.

Para efeitos de clarificacao, e tendo em conta a leitura holistica que permite,
adotamos a sistematizagao dos impactos das alteracoes climaticas nas zonas costeiras
proposta pela Comissao Europeia, que as divide em quatro areas distintas: desafios
para a propria natureza, para as empresas, para a sociedade e para o proprio territorio.

Assim, as alteragdes climaticas terao impactos significativos que se estendem
desde o aumento das temperaturas, a reducao de disponibilidade de &gua doce,
alteracao na composicao e resiliéncia dos solos. A subida do nivel da agua do mar
e zonas costeiras, fendmeno em aceleracao nas Ultimas décadas, devera levar a um
aumento de 60 a 80 cm do nivel do mar até ao final do século, aumentando o risco
de inundacoes e de erosao perto da costa, com consequéncias significativas para as
pessoas, as infraestruturas, as empresas e a natureza das zonas litorais, reduzindo
ainda a quantidade de &qua doce disponivel, em consequéncia da penetragao da agua
do mar nos lengdis freaticos, com consequéncias na agricultura e abastecimento de
agua potavel.

Com efeito, é esperado que os picos de temperatura extremamente elevados
mais frequentes, originando vagas de calor, sejam responsaveis, juntamente
com o aumento esperado de forte pluviosidade de curta duragdo, por danos nas
infraestruturas, menor produtividade e aumento da mortalidade, afetando, sobretudo,
os setores mais vulneraveis da populagao, como os idosos e os lactentes, mas com
impactos relevantes também nos ciclos de vida das espécies animais e vegetais,
com consequéncias no rendimento e viabilidade da agricultura e da pecuéria ou na
capacidade dos ecossistemas para fornecerem bens e servicos importantes (como a
agua potavel ou o ar fresco e limpo).

0 aumento de temperaturas devera produzir também tempos de seca mais
frequentes, mais severos e mais prolongados, com repercussoes nas infraestruturas
de transportes, na agricultura, na silvicultura, na 4gua e na biodiversidade, atrasando
0 crescimento das arvores e das culturas, aumentando os ataques de pragas e
alimentando os incéndios florestais.

Outros impactos serao sentidos nas dindmicas da biodiversidade, solos e
aguas interiores, e deverao levar a reducao da resiliéncia dos ecossistemas e da sua



capacidade para prestar servigos essenciais, como a requlacao climatica, o ar e a agua
limpos e o controlo das inundacoes ou da erosao.

Com efeito, se por um lado a composicao e resisténcia dos solos deva
certamente ser alterada (sendo previsiveis 0 aumento da erosao, o declinio da matéria
organica, a salinizagao, a perda de biodiversidade dos solos, o desabamento de terras
e a desertificagdo), por outro lado, e com grande relevancia para as comunidades
costeiras, os efeitos das alteragoes climaticas no ambiente marinho, como o0 aumento
das temperaturas a superficie do mar, a acidificacao dos oceanos e as mudancas das
correntes e do regime dos ventos, alterarao significativamente a composicao fisica e
bioldgica dos oceanos, com impacto na distribuicao geografica dos peixes e, logo, nas
capacidades de pesca.

Os impactos nas economias costeiras nao sao, no entanto, exclusivos das
atividades diretamente relacionadas com atividades no mar, apresentando antes
uma transversalidade setorial pelas implicacoes que os efeitos cumulativos das
alteragoes climaticas nos oceanos terao nas cadeias de valor dos diferentes setores,
prevendo-se que os efeitos das alteragoes climaticas afetem as empresas, causando
perturbacoes nas operacoes comerciais, danos materiais e perturbagoes nas cadeias
de abastecimento e nas infraestruturas, conduzindo a um aumento dos custos de
manutencao e dos materiais.

Estes efeitos terao, naturalmente, consequéncias nos pregos, que se esperam
vir a sofrer umatensao inflacionista por via destes efeitos, ainda que os impactos sejam
previsivelmente mais relevantes em alguns setores econémicos. Desde logo, o setor
das infraestruturas, que enfrenta um desafio de adaptacao a novos requisitos nos seus
produtos, desde logo de resisténcia a fenémenos extremos e a consideragao e novos
elementos de risco associados a localizagao das construgoes. A agricultura, como ja
mencionado, devera ser um setor substancialmente afetado, a exigir capacidade de
adaptacao pela inovacao nos métodos e processos de cultivo. Outro setor fortemente
afetado sera o dos seguros, que a curto prazo sofrera eventualmente uma pressao de
ajustamento a novas condigoes de base. A evolugao do setor segurador exigira um
acompanhamento politico de proximidade, ja que é expectavel que, especialmente
nos setores ou regides mais vulneraveis, como 0 sao as regioes costeiras, 0s novos
modelos de seguro possam incorporar um aumento indireto das disparidades sociais,
ao tornar os prémios de sequro incomportaveis para uma parte da populagao.



Em termos sociais, e além dos impactos na saude e que se estima poderem
incluir temas como o aumento da mortalidade em funcao dos fendmenos climatéricos
extremos e a maior propensao ao desenvolvimento de algumas doencas, havera
impactos relevantes na produtividade e na viabilidade dos setores econdmicos, com
implicagOes para 0 mercado de trabalho. Este, por seu lado, sera impactado pela menor
disponibilidade de mao de obra devido a uma diminuicao das condicoes de salde da
populacao e a condicionalismos adicionais em matéria de saude no trabalho.

Sendo certo que alguns setores deverao desenvolver-se no quadro da
implementacao de estratégias de mitigagao e adaptagao aos impactos das alteragoes
climaticas, subsistem incertezas no que respeita a capacidade de criacao liquida de
emprego nesse contexto. De qualquer forma, serd sempre necessario um esforgo
de atualizacao das competéncias laborais e de adaptacao dos perfis profissionais
das populagdes nas zonas mais afetadas, nomeadamente nas zonas costeiras, que
concentram nao so as zonas de elevado impacto cumulativo como também as areas de
maior concentracao populacional e de investimento empresarial.

Um impacto social relevante desenvolve-se a nivel global e impde uma
reflexao mais abrangente que ndo constitui um elemento central do presente estudo,
mas devera ser considerado no campo mais amplo do tema de investigagao: o impacto
das alteragoes climaticas nos oceanos no aumento das deslocagoes de grandes grupos
populacionais, com o previsivel aumento de grandes migragoes internacionais, como
as que a ACNUR acompanha e que constituem uma realidade em desenvolvimento
que devera ser agravada no futuro proximo, a medida que os impactos das alteragoes
climaticas em regides empobrecidas do globo - de acordo com Fillipo Grandi, Alto
Comissario das NU para os Refugiados®, 90% dos refugiados sob o mandato do
ACNUR atualmente e 70% das pessoas deslocadas dentro dos seus paises de origem
por conflitos e violéncia vém de paises na linha da frente da emergéncia climatica,
que esta a aumentar a pobreza, a instabilidade e o0 movimento humano e a alimentar
as tensoes e a conflitualidade por recursos cada vez mais escassos. Estes impactos,
como referido, deverao estender-se a outros paises, incluindo os paises desenvolvidos,
onde milhdes de pessoas poderao ser forgadas a deslocar-se e escolher outro local
para viver, exigindo respostas adequadas por parte dos respetivos sistemas nacionais.

32 Filippo Grandi, «Climate change is an emergency for everyone, everywhere», 09 november 2021, disponivel em Climate
change is an emergency for everyone, everywhere | UNHCR, consultado em 24-01-2023
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As comunidades costeiras em Portugal: planeamento e gestio sustentdvel
nas zonas costeiras impactadas pelas alteragées climdticas

Considerando a definicao assumida pelas estatisticas nacionais de “regioes
do litoral” NUTS IIl, os dados dos Censos 2021* denotam que as regioes do Litoral/
costeiras em Portugal representam 82,5% da populacao nacional, e uma densidade
populacional de 181,8 individuos/km? (quando a média nacional é de 112,2), evidenciando
assim a relevancia destes territorios no tecido social e econdmico nacional, e a
relevancia do tema deste estudo. Ainda que considerando como zona costeira apenas
os concelhos na linha de costa (com acesso ao mar), encontramos 30% dos concelhos
no territorio nacional (91 face a 217 no ‘interior’), correspondendo a 52% da populagéo
nacional (Dados: Pordata, censos 2021).

Portugal reconhece a fragilidade do seu litoral face a erosao e galgamentos
costeiros aos quais esta particularmente vulneravel, e tem desenvolvido nas Gltimas
duas décadas um conjunto de iniciativas e definido politicas publicas com foco na
mitigacao e adaptacao com vista a uma sociedade adaptada aos impactos das
alteragoes climaticas, reduzindo a vulnerabilidade e alcancando o desenvolvimento
sustentavel.

0 Programa de Agdo para a Adaptagdo as Alteracdes Climaticas (P-3AC)*
atribui esta vulnerabilidade “a subida do nivel das aguas do mar, a rotagao horéaria da
direcao média das ondas na costa ocidental e as alteragées no regime dos temporais”,
cujos efeitos sao potenciados “pelas caracteristicas da ocupacao antropogenica
da faixa litoral do territrio no que agravam, substancialmente, o risco dos custos
socioeconomicos dos fendmenos climaticos.”®

Estudos pioneiros nesta area em Portugal foram os projetos SIAM | e SIAM
Il, que constituiram a base de conhecimento para a definigao da Estratégia Nacional
de Adaptacao as Alteracoes Climaticas®, revista em 2015 e prorrogada até 2025%,
e que define trés objetivos - melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteragoes
climaticas; implementar medidas de adaptacao, e promover a integracao da adaptacgao
em politicas sectoriais - e integra seis areas tematicas transversais a todos os sectores:

33 Fonte de dados: INE, Pordata, https://www.pordata.pt/censos/quadro-resumo-litoral

34 Presidéncia do Conselho de Ministros (2019). Programa de Acao para a Adaptagao as Alteragdes Climaticas, Resolugao do
Conselho de Ministros n.2 130/2019, in DR 147-1/2019 de 2 agosto

35 Presidéncia do Conselho de Ministros (2019), p 19

36 Resolucao do Conselho de Ministros n.2 24/2010-1, de 1de abril

37 Resolucao do Conselho de Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho

38 Cf. Enquadramento | Agéncia Portuguesa do Ambiente (apambiente.pt)
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investigacao e inovagao, financiamento e implementagao, cooperagao internacional,
comunicacao e divulgagao, adaptagao no ordenamento do territdrio e adaptagao na
gestao dos recursos hidricos.

Neste contexto, foi desenvolvido no @mbito da ENAAC o programa piloto AdaPT,
que levou ao desenvolvimento das primeiras estratégias municipais de adaptagao no
ambito do projeto ClimAdaPT, que envolveu 26 municipios, dos quais 13 costeiros, e do
qual resultaria a adapt.local - Rede de Municipios para a Adaptagao Local as Alteragoes
Climaticas® -, na sequéncia ja da publicagcao em 2019 do P-3AC, desenhado com o
objetivo de implementar medidas de adaptagao, identificando intervengdes fisicas com
impacto direto no territorio e estabelecendo linhas de agao e as medidas prioritarias
de adaptagao, mas também identificando as entidades envolvidas, os indicadores de
acompanhamento e as potenciais fontes de financiamento.

0 P-3AC identificou os principais impactos e vulnerabilidades do territdrio
nacional com respeito aos impactos das alteracoes climaticas, como sequem:

a) aumento da frequéncia e da intensidade de incéndios rurais;

b) aumento da frequéncia e da intensidade de ondas de calor;

c¢) aumento da frequéncia e da intensidade de periodos de seca e de escassez de
agua;

d) aumento da suscetibilidade a desertificacao;

e) aumento da temperatura maxima;

f) aumento da frequéncia e da intensidade de eventos de precipitagdo extrema;

g) subida do nivel das aguas do mar, e

h) aumento de frequéncia e da intensidade de fendmenos extremos que provocam
galgamento e erosao costeiros.

Em maio de 2023 a APA registava ja 81 Planos (PMAAC) ou Estratégias (EMAAC)
Municipais de Adaptacao as Alteracoes Climaticas aprovados, e 27 em preparacao. A
estes juntam-se 8 planos municipais de agao climatica em preparacao, e outros 12 ja
concluidos. A APA regista ainda a existéncia de Planos Intermunicipais de Adaptagao
as Alteracdes Climaticas (PIAAC) em 18 Comunidades Intermunicipais e nas 2 Areas
Metropolitanas de Lisboa e Porto.

39 Cf. https://www.adapt-local.pt. Inicialmente constituida como parceria informal, liderada por municipios, e envolvendo
outras instituicdes, designadamente de ensino superior, centros de investigagao, organizagdes ndo-governamentais e empresas,
com a finalidade de dinamizar a adaptacao local as alteragdes climaticas em Portugal, a rede foi formalizada em 2022, como
associacao de direito privado, sem fins lucrativos, em busca de um modelo de governanga e operacionalizagao capaz de reforcar
a sua capacidade de atuagao e de intervengao. Mantém, no entanto, uma abrangéncia limitada do territdrio nacional, cingindo-se
aos 26 municipios inicialmente parte do projeto ClimAdaPT.
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Encontra-se em fase de preparacao o Roteiro Nacional para a Adaptacao
2100 (RNA 2100), que devera definir ainda orientagdes sobre adaptagao as alteragoes
climaticas para o planeamento territorial e setorial, esperando-se que apresente uma
estimativa dos custos dos setores econémicos na adaptagao aos impactos esperados
das alteracoes climaticas em 2100.

Tendo-se focado o trabalho anterior nos impactos das alteragoes climaticas
na natureza, o P-3AC apresenta-se insuficiente®” na avaliagdo dos impactos sociais e
economicos das alteragoes climaticas no territorio nacional, sendo expectavel que,
para além da atualizagao do conhecimento sobre as vulnerabilidades climaticas e sua
expressao territorial, o0 RNAZ100 possa adicionar dados relevantes naquelas areas,
fundamentais para a gestao sustentavel das zonas costeiras e que deverao promover o
ajustamento dos PIAAC e EAAC para incluirem esta perspetiva nos seus planos de agao,
atualmente sem avaliagao destes impactos e respetiva valoragao. Com efeito, os planos
municipais sequem uma logica de ‘zoom-in' da Estratégia Nacional, concentrando-se
na exploragao, a nivel municipal - ou regional no caso dos planos intermunicipais - das
mesmas areas tematicas, ainda que em alguns casos com chamadas de atengao para
riscos para alguns setores econdmicos mais relevantes. Por outro lado, sera relevante
que os PIAAC ou EAAC venham a integrar nos respetivos planos de agao instrumentos
de resposta e sequranga em situagao de emergéncia que possam ser implementados
nos territorios como forma de mitigacao de impactos, nomeadamente no que respeita
a salvaguarda da vida humana.

Contudo, sendo estes o0s principais instrumentos de politica publica
especificamente enquadrados na politica do clima, hé um conjunto de instrumentos de
planeamento territorial e de gestao da agua e das aguas marinhas que sao fundamentais
enumerar neste contexto. Salientam-se os planos de ordenamento territorial que
devem prever as regras e orientagoes para um planeamento preventivo incluindo para
0s cenarios de mudanca climatica. A articulacao entre terra-mar é fundamental, desde
logo uma articulagao com o plano de ordenamento do espago maritimo. Quer a lei da
agua quer o quadro juridico portugués que transpde a legislagao da Unido Europeia,
a Diretiva Quadro Estratégia Marinha, sao igualmente importantes. Esta Gltima inclui,
por exemplo, monitorizagao de critérios relativos a acidificacao do meio marinho, uma
medida que tem relagao direta com o fendmeno de absorgao pelo oceano de gases que
contribuem para o aquecimento global e para a mudanca climatica.

40 Cf. Projetos em Adaptacao | Agéncia Portuguesa do Ambiente (apambiente.pt)



https://www.apambiente.pt/clima/projetos-em-adaptacao

Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira e a Estratégia Nacional para o Mar

Dois instrumentos fundamentais em matéria de politica publica para o sucesso
de uma gestao da zona costeira em cenario de mudanca climatica sao a Estratégia

(ENM). Esta ultima procura promover um modelo de crescimento econémico baseado no
conceito de crescimento azul, resultado do elevado potencial das atividades da economia
do mar. Assim, as politicas publicas que promovam uma politica maritima mais integrada
deverao estar preparadas para uma resposta que inclua cenarios de mudanga climatica
e fendmenos meteoroldgicos extremos cada vez mais frequentes e violentos.”

Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da

Figura 3 - Principais instrumentos de politica piblica na gestao da zona costeira de Portugal
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4] Conceigdo Santos, «Estratégia Marinha, Zonas Costeiras e Economia do Mar», in Conferéncia sobre Politicas Piblicas da Agua
organizada pela Associagdo Portuguesa dos Recursos Hidricos na Fundagdo Calouste Gulbenkian, 19 de dezembro de 2015.

42 Margarida Almodovar, «0 Modelo de Governagao para a Zona Costeira, os Desafios de Integracao e o Crescimento Azul», in A
Zona Costeira de Portugal - Como a Podemos Defender? Agéncia Portuguesa do Ambiente, Portugal, 2017.
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Resposta e seguranga em situagdo de emergéncia: os instrumentos de politica
publica em situagdo de emergéncia e alteragoes climaticas

A definigcao de uma resposta de politica publica para situagoes de emergéncia,
em contexto de mudanca climatica, deve envolver etapas de definicao de medidas
de politica, mas também monitorizacao, avaliagao e mecanismos de retroagao. Um
dos aspetos desde logo a considerar é a unidade geogréafica a ter em consideragao.
Os efeitos diretos nas populacées e infraestruturas tém uma dimensao local/regional.
Assim, a unidade de regido costeira afigura-se relevante na medida da integracao da
andlise conjugada das dimensdes econdmicas, sociais e ambientais, mas, acima de
tudo, de se afigurar como podendo ser um conceito plastico. Esta situagao decorre da
propria definicao, estabelecida pelo EUROSTAT, que a area que tenha forte influéncia
maritima, independentemente da distancia a linha de costa ou da populagao, pode ser
considerada uma regiao costeira.

Assim, se se considerar que em cenarios de mudanga climatica os efeitos
climaticos extremos tenderao a ser mais frequentes e mais intensos, é de admitir que
venham a atingir zonas costeiras que vao sendo cada vez mais alargadas tendo em
consideracao o aumento da zona sob influéncia maritima.

Respostas de garantia de seguranca em situagdes de emergéncia derivadas
de fendmenos meteoroldgicos extremos exigem uma acao a nivel local/regional,
tendo em vista obviar os efeitos mais gravosos no plano da protecao de populagoes e
bens. E a atuagdo mais préxima das populacdes e atividades econémicas e, portanto,
€ a componente mais visivel. No entanto, nao invalida mecanismos de cooperacao
fundamentais ao nivel europeu, como é o caso de Portugal.

A segurancga de pessoas comeca desde logo no planeamento territorial e
assenta em grande medida na antecipacao dos fenémenos climaticos extremos,
contexto em que se pode inserir uma abordagem a implementacao e funcionamento
de sistemas de alerta precoce.

A implementacao destes sistemas afigura-se particularmente relevante em
zonas do globo e paises mais vulneraveis aos efeitos da mudanca climética. Mas
sao estes que em muitas circunstancias apresentam lacunas relevantes, nao so na
implementacao destes sistemas, como na existéncia de dados atmosféricos que
suportam estes sistemas.

A Figura 4 apresenta um exemplo, relativo a cobertura existente a nivel global
para 0 caso da pressao medida em estacoes de superficie, sendo que apenas as zonas



com estagoes indicadas a verde nao vém limitadas as suas oportunidades de melhorar
0s servigos meteoroldgicos. Se os dados numa determinada zona nao sao partilhados
em rede, ou nao existem, toda a regiao é prejudicada na sua capacidade preditiva.

AGBON - Global Basic Observing Network definida pela Organizagao Meteoroldgica
Mundial (OMM) é uma medida determinante para garantir a implementagao de uma rede
basica de observagoes fundamentais a uma politica de sistemas de alerta precoce.
Recentemente, uma avaliagao da OMM indicava que apenas 20% a 25% dos seus membros
cumpriam os requisitos GBON, 25% a 30% nao cumpriam a totalidade dos requisitos,
mas aumentando a partilha estariam em condigoes de o fazer, e o resto dos membros nao
esta em condigoes de cumprir os requisitos GBON, devido a falta de recursos.

Figura &4 - Cobertura existente a nivel global para o caso da pressao medida em estacdes de superficie

Nota: Mapa de disponibilidade de observagdes a superficie da terra do WDQMS de seis horas em 8 de margo de 2020 (verde
significa comunicacao total).

Fonte: Organizacéo Metearoldgica Mundial/ECMWF"S

Arecolhae partilha de dados meteoroldgicos, e aimplementacao e manutengao
do funcionamento adequado de sistemas de alerta precoce, requere politicas pablicas
adequadas sendo de destacar a cooperacao multilateral e, em muitas situagoes, a
ajuda publica ao desenvolvimento aos paises mais vulneraveis.

A OMM, uma agéncia da esfera das Nacoes Unidas, tem aqui um papel
determinante em matéria de cooperacao e articulagao. Portugal esta na regiao 6 da
OMM, correspondente a Europa.

43 WMO and ECMWF launch new web tool to monitor quality of observations, 18 March 2020, disponivel em https://www.ecmwf.
int/en/about/media-centre/news/2020/wmo-and-ecmwf-launch-new-web-tool-monitor-quality-observations




Portugal é igualmente membro do Centro Europeu de Previsoes Meteoroldgicas
de Médio Prazo (ECMWF na sigla inglesa), uma organizacgao intergovernamental apoiada
pela maioria dos paises europeus que tem por objetivos, entre outros, a preparacgao
reqular de previsoes meteoroldgicas e sua difusao pelos servigos meteorolégicos
dos Estados Membros. 0 ECMWF é uma entidade com responsabilidade nos servigos
do COPERNICUS dedicados as mudancas climaticas. Estes servicos do COPERNICUS
procuram dar resposta a desafios societais e ambientais associados a dindmica da
mudanga climatica, ja que fornecem informagao que permite monitorizar e realizar
exercicios preditivos e, desta forma, suportar medidas de adaptacao e mitigagao,
incluindo a previsao com acuidade de fendmenos atmosféricos severos.

Acresce a participagao de Portugal como membro da EUMETSAT, uma
organizagao europeia para a exploragao de satélites meteoroldgicos, que garante a
monitorizagao meteoroldgica, climatica e ambiental a partir do espago.

Fica patente a importancia quer de considerar o geo-sistema como um todo,
quer de garantir a cooperagao multilateral global e regional, para uma adequada
resposta de politica publica pelos servigos meteoroldgicos e hidroldgicos dos paises.
Portugal membro da OMM desde a sua fundagao, e profundamente envolvido nos
trabalhos técnicos de base das organizagdes europeias com responsabilidades em
meteorologia e clima, tem uma situacao favoravel quer ao nivel da GBON, quer dos
sistemas de alerta precoce.

0s sistemas de alerta precoce para todos

Os sistemas de alerta precoce foram considerados uma medida de adaptagao
no quadro da Agenda do Clima das Nagoes Unidas. A falta de dados, ou a auséncia da
sua partilha em algumas geografias, nao afeta apenas um pais, mas toda uma regiao
mais alargada tornando os modelos e as previsoes mais limitadas.

A Iniciativa Sistemas de Alerta Precoce para Todos foi langada em Sharm
el-Sheikh, Egipto, a 7 novembro de 2022, pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas,
Anténio Guterres, no decorrer da 272 Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Mudangas
Climaticas. E um reconhecimento que estes sistemas sdo mais importantes que
nunca, alertando para tempestades, inundacoes e secas, permitindo salvar vidas e
reduzir custos financeiros. Sequndo as Nagoes Unidas existem ainda muitas lacunas
na implantacao e funcionamento destes sistemas, especialmente em paises menos
desenvolvidos e em Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento. Antonio Guterres



apela a um esforgo global para que todas as pessoas sejam protegidas por sistemas
desta natureza até 2027.

Neste contexto, foi langado o SOFF - Systematic Observations Financing
Facility, um fundo que apoia paises mais necessitados deste tipo de sistemas. Portugal,
através do seu servigo meteoroldgico oficial, esta a colaborar neste esforgo, assumindo
0 papel de perito pela OMM, apoiando a Guiné-Bissau e colaborando numa abordagem
regional que inclui, também, Cabo Verde e Sao Tomé e Principe.

A cooperagao multilateral e bilateral como fica patente assume um papel
determinante. Considerado que parte dos paises CPLP se enquadram na categoria
de paises que necessitam de suporte na implementagao deste tipo de sistemas, o
dominio da adaptacao as alteracoes climaticas, incluindo a instalacao e manutencao
em funcionamento de sistemas de alerta precoce, pode ser uma area fundamental e
prioritaria da cooperagao portuguesa.

A Enciclica Laudato Si'no seu quarto capitulo, intitulado “Uma Ecologia
Integral” refere que “Quando falamos de “ambiente” referimo-nos também a uma
relacao especifica: a da natureza e da sociedade que a habita. Isto impede-nos de
considerar a natureza como algo separado de ndés ou como uma mera moldura da
nossa vida. Estamos nela incluidos, fazemos parte dela e estamos imbuidos nela...
Nao existem duas crises destintas, uma ambiental e uma outra social, mas antes, uma
anica e complexa crise socioambiental™.

0 Papa Francisco, em didlogo com Carlo Petrini, o fundador do movimento Slow
Food, salienta que “a Laudato Si' ndo é uma enciclica verde, mas, sim uma enciclica
social. Nao foi de imediato claro e ha quem ainda nao o tenha entendido, mas existe
uma grande diferenga. Nao se trata de ambientalismo, o qual, por muito nobre que
seja, ndo é suficiente. Estamos antes a discutir qual é o nosso modelo de convivéncia
e de como queremos construi-lo para o futuro: esta em jogo a enorme questao da
justica social, que ainda hoje, no mundo interligado e aparentemente prospero em que
vivemos, se encontra bem longe de estar resolvida™®.

44 Carlo Petrini, O Futuro da Terra — Didlogos com o Papa Francisco sobre Ecologia Integral, Lisboa, Casa das Letras’, 2021.
45 Carta Enciclica Laudato Si' do Santo Padre Francisco sobre o cuidado da casa comum, disponivel em papa-
francesco_20150524_enciclica-laudato-si_po.pdf (vatican.va), consultado em 23-06-2023, §32



A busca desta justica social tem sido discutida em diversos circulos como a
busca do ‘bem-estar social'. A expressao inglesa “well-being” (bem-estar na tradugao
portuguesa) estd alids profundamente enraizada nos dias de hoje. A Organizagao
Mundial de Saude*® indica que “Well-being is a positive state experienced by individuals
and societies... and is determined by sacial, economic and environmental conditions. Well-
being encompasses quality of life and the ability of people and sacieties to contribute to
the world with a sense of meaning and purpose.” No entanto, o significado da expressao
mantém-se dabio, na medida em que sem um quadro de valores consensualizado que
estabeleca o padrao que defina o que €é aceite como ‘bem-estar’, sera dificil entender
o respetivo sentido e propdsito.

Quando cerca de 70% da Terra é ocupada pelo Oceano, um elemento
central do sistema climatico global, de que nds dependemos intrinsecamente;
quando grande parte da populagao se concentra em zonas ditas costeira; quando
os fendmenos meteoroldgicos extremos, derivados da mudanca climatica, sao cada
vez mais frequentes e fortes, e em que muitos tém forte impacte na zona costeira, a
importancia da zona costeira, e da sua gestao, assume um papel fundamental nesse
bem-estar social. Uma gestao que cologue a pessoa humana no centro da decisao sera
fundamentar para garantir o ‘bem-estar’, que se identifica como algo a prossequir.

Persiste, no entanto, a indefinicao e objetividade do conceito, dificultando a
definicao de vias de aproximacao. No cerne do debate sobre o que se pode entender
por “bem-estar” pode estar 0 nosso entendimento sobre a nocao de “valor”, debate que
deveria orientar o pensamento econémico e 0 modelo econdmico que se promove.
Como defende Mariana Mazzucato” “a mudancga do nosso sistema econémico tem de
ser alicercada trazendo o valor para o centro do nosso pensamento’, na medida em
que atualmente o “valor” é definido pelo “preco”, determinado pela oferta e a procura,
e, portanto, enquanto uma atividade obtiver um preco (legalmente), sera considerada
como estando a criar valor.

A mudanca climatica e as inerentes consequéncias na zona costeira poderao
vir a abalar profundamente o sentido de criagao de “valor” e de producao de riqueza,
hoje entendida no sistema estatistico oficial como sendo medida pelo Produto Interno
Bruto dos paises, ou o valor acrescentado total de uma parte da economia como seja
a economia do mar.

46 WHO, Health promotion glossary of terms 2021, World Health Organization, Geneva, 2021.
47 Mariana Mazzucato, «0 Valor de Tudo, Fazer e Tirar na Economia Global», in Temas e Debates, Circulo de Leitores, Lishoa, 2019.



Deverao os sistemas de alerta precoce, a recolha e tratamento de dados a
montante, e os sistemas de informacao e apoio as populagoes ser considerados como
um “valor” e uma “riqueza” produzida no contexto da “economia do mar” ou da “economia
costeira”? Da mesma forma, deverao igualmente ser contabilizados como “produgao de
valor” os gastos para reconstruir e apoiar vitimas na “zona costeira“, que sejam fruto
nao so dos fendmenos meteoroldgicos extremos em razao de falta de planeamento do
territorio ou de falta de sistemas de alerta precoce, e de tudo o que estes envolvem?

Uma carta dirigida especialmente a jovens economistas, e empreendedores,
em maio de 2019, o Papa Francisco desafiou-0s a participarem num evento com o
proposito de pensar e pdr em pratica uma “economia diferente, que faz viver e nao
mata, inclui e nao exclui, humaniza e nao desumaniza, cuida da criacao e nao a devasta.”

A figura escolhida para inspirar a reflexao foi Sao Francisco de Assis, 0 santo
da atencao aos mais frageis e da ecologia integral. Assim nasce a “Economia de
Francisco’, um movimento mundial, encabecado pelas geragoes mais jovens, mas que
quer chegar a todos, com o objetivo de promover “uma economia mais fraterna, justa,
sustentavel e ecoldgica, que integre e amplie a preocupagao ativa pelo meio ambiente,
mas também pelas relagdes e vinculos que nos unem a todos™®.

Podera a “Economia de Francisco” ter um capitulo dedicado a “Economia da
Zona Costeira”, em prol do desenvolvimento de uma sociedade mais justa, que construa
um futuro mais inclusivo, verdadeiramente assente num modelo de desenvolvimento
sustentavel, em que a ordem dos pilares econdmico, social e ambiental, tem de facto
um significado? Ou seja, uma componente social que dita uma nova visao ambiental,
assente numa economia de valores que colocam a dignidade do Homem como primeira
prioridade e em que a producdo de valor é contabilizada tendo por base esta matriz de
valores.

APA (s.d.) Enquadramento | Agéncia Portuguesa do Ambiente (apambiente.pt)
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€0_20190501_giovani-imprenditori.pdf
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Capitulo Vi

Vasco Becker-Weinberg

CRIMES AMBIENTAIS
MARINHOS E O DIREITO
INTERNACIONAL

Introducao

Para efeitos do presente trabalho, consideram-se crimes ambientais marinhos
0s comportamentos lesivos do ambiente marinho, quer estes tenham lugar dentro
ou além da jurisdicao nacional, e independentemente da sua especifica defini¢ao
normativa nos ordenamentos juridicos estaduais.

Os crimes ambientais marinhos tém lugar em todas as partes do oceano e no
ambito de um vasto leque de atividades, ainda que a principal causa seja a polui¢ao
associada ao transporte maritimo, desde embarcagoes improprias utilizadas na pesca
ilegal, ndo declarada e nao regulamentada, aos navios petroleiros e de cruzeiro.'

Os crimes ambientais marinhos constituem, por isso, uma ameaga muito
significativa para o meio ambiente marinho, provocando a destruicao de importantes

1 Vasco Becker-Weinberg, «Recognition of maritime environmental crimes within International law: a new global paradigm

for the protection and preservation of the marine environment», in The Environmental Rule of Law for Oceans Designing Legal
Solutions, eds. Froukje Maria Platjouw & Alla Pozdnakova, Cambridge University Press, Cambridge, 2023, p. 207 a/e 222; Jade
Lindley, «Crime and the environment», in Routledge Handbook of International Environmental Law, eds. Erika Techera, Jade
Lindley, Karen N. Scott & Anastasia Telesetsky, 2. ed., Routledge, Nova lorque, 2021, p. 403 a/e 415. Exemplos: “Japanese Shipping
Company Fined $1.5 Million for Concealing lllegal Discharges of Oily Water”, online: www.justice.gov/opa/pr/japanese-shipping-
company-fined-15-million-concealing-illegal-discharges-oily-water (setembro 2023); Europol, Marine pollution: thousands of
serious offences exposed in global operation, online: www.europol.europa.eu/newsroom/news/marine-pollution-thousands-of-
serious-offences-exposed-in-global-operation (consultado a setembro 2023).
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ecossistemas marinhos. Com efeito, apesar da melhoria dos métodos de restauragao
ambiental, a restituicao de areas afetadas é geralmente muito dificil, para além de
ser extremamente dispendiosa e demorada, como aconteceu com o derrame de
aproximadamente 40,000 toneladas de crude pelo petroleiro “Exxon Valdez" em 1989,
cuja limpeza demorou vérias décadas.? Em alguns casos, os danos provocados por
crimes ambientais marinhos sao simplesmente irreparaveis.

0 impacto desses crimes também se repercute na saude humana e no bem-
estar de comunidades costeiras, cuja subsisténcia depende, na maior parte dos casos,
exclusivamente do oceano.

Ora, atendendo a interconetividade do oceano e a sua impermeabilidade
relativamente a quaisquer divisoes politicas ou legais, 0s crimes ambientais marinhos
que tém lugar em uma parte do oceano afetarao, inevitavelmente, todo o oceano, e
nenhum Estado é capaz de enfrentar as causas e consequéncias desses crimes sem a
colaboragao dos demais Estados.

Note-se que, apesar de se ter verificado um declinio das descargas acidentais
e intencionais de navios nos ultimos anos, 0 impacto das mesmas continua a ser muito
significativo, dado os grandes volumes de petrdleo que podem ser libertados em cada
caso. Estima-se que 53% de todo o petroleo que acaba no meio ambiente marinho
seja resultado de agao humana préxima do litoral.* Acrescente-se que a maior parte
das 2,1Mt de petrdleo despejados anualmente no mar nao é detetada. Como tal, sem
a efetiva colaboracao de todos os Estados (i.e. Estados bandeira, Estados costeiros
e Estados do porto) ndo sera possivel adotar medidas que sejam verdadeiramente
eficazes para prevenir e punir os crimes ambientais marinhos.

Veja-se que os crimes ambientais marinhos sao cometidos, em parte, para
evitar o cumprimento de regras internacionais que obrigam a utilizagao de instalagoes
portuarias proprias, procurando, assim, obter ganhos financeiros substanciais e evitar
paragens para esse efeito. A acao criminosa é uma solugao barata e rapida, sobretudo
quando a probabilidade de dete¢ao é muito baixa.®

2 Online: https://www.justice.gov/enrd/vessel-pollution-enforcement (setembro 2023).

3 Semion Polinov, Revital Bookman & Noam Levin, «Spatial and temporal assessment of oil spills in the Mediterranean Sea», in
Marine Pollution Bulletin, 2021, vol. 167, p. 8.

4 Nicola Giovannini, Luigi Melica, Entela Cukani, Marco Giannotta & Melena Zingoni, Addressing Environmental Crimes and
Marine Pollution in the EU: Legal Guidelines and Case Studies, Droit au Droit, 2013, p. 5.

5 Ben Vollaard, «Temporal displacement of environmental crime: evidence from marine oil pollution», in Journal of
Environmental Economics and Management, 2017, vol. 82, p. 169 a/e 172.




Quem pratica crimes ambientais marinhos est4 organizado e age de forma
concertada com outros criminosos, através de condutas evasivas. Embora nao
existam dados concretos, estima-se que a pratica de crimes ambientais marinhos
represente uma poupanga anual de US$80.000 a USS$220.000 por navio, dependendo
do seu tamanho e idade, do nimero de dias no mar e da sua manutengao, o que pode
representar uma poupanga de 5% a 12% dos custos operacionais.®

Assim, os crimes ambientais marinhos sao um problema global, que tem sido
negligenciado pelos Estados e pelo Direito Internacional. Tal deve-se, sobretudo, a falta
de sensibilizagao, mas também de um sentido claro de orientagao para os enfrentar
e fazé-lo de uma forma coletiva e decisiva, a fim de melhorar a resposta juridica
internacional. Sem prejuizo, importa mencionar a existéncia de esforgos adotados
por alguns Estados no dmbito de legislagao nacional, assim como pela sociedade civil,
como acontece, por exemplo, com a proposta de reconhecimento do ecocidio como um
novo crime internacional.’

Embora nao exista uma definicao de crimes ambientais marinhos no Direito
Internacional, e tao-pouco o Direito Internacional criminalize os atos considerados
como tais, os crimes ambientais marinhos devem incluir todos os crimes ambientais
marinhos, sejam eles perpetrados dentro ou além dajurisdicao nacional, que provoquem
danos no meio ambiente marinho, independentemente da fonte de poluicao marinha.?

Atualmente, a criminalizagao apenas ocorre - quando ocorre - no ambito do
direito interno dos Estados, ainda que existam esforgos de harmonizagao legislativa,
como acontece com a Uniao Europeia.®

Em qualquer caso, mesmo na auséncia de uma censura penal internacional
dos atos suscetiveis de constituirem um crime ambiental marinho, nao ha davida que

Ibidem.

Stop Ecocide Foundation, Independent Expert Panel for the Legal Definition of Ecocide, Commentary and Core Text, 2021.
Artigo 1, n.2 1, para. 4 da CNUDM. Ver ainda para. b.

9 Elisa Morgera, Miranda Geelhoed & Mara Ntona, «European environmental law», in Routledge Handbook of International
Environmental Law, eds. Erika Techera, Jade Lindley, Karen N. Scott & Anastasia Telesetsky, 2. ed., Routledge, Nova lorque, 2021,
p. 233 ale 247; Veronica Frank, «Consequences of the Prestige sinking for European and International Law», in The International
Journal of Marine and Coastal Law, 2005, 20-1, p. 1a/e 64. Ver, por exemplo, Diretiva 2009/123/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 21 de outubro de 2009 que altera a Diretiva 2005/35/CE, relativa a poluicao por navios e a introdugao de sancées em
caso de infragdes, online: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2009:280:0052:0055:PT:PDF (setembro
2023).
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0s mesmos sao contrarios ao Direito Internacional. Por outro lado, independentemente
do conceito de crime ambiental marinho que venha a ser adotado, importa lembrar que
os direitos ambientais sao uma extensao dos direitos humanos, nos quais se incluem
o direito a um ambiente saudavel, o direito de acesso a informacao, a participacao
plblica na tomada de decisoes e 0 acesso a justica em matéria ambiental.®

Embora essa dimensao dos direitos ambientais contribua para o reforco da
ligagao entre o elemento humano e o ambiente, recorde-se que nenhum instrumento
internacional de direitos humanos menciona expressamente o oceano, ainda que
varios instrumentos de direitos humanos incluam referéncias ao meio ambiente." A
propria Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM)? nao faz qualquer
referéncia aos direitos de trabalhadores maritimos ou de pescadores.”

Além disso, embora exista claramente um interesse coletivo na protegao e
preservacao do meio marinho,* o Direito Internacional ndo reconhece o direito de
qualquer Estado interceder em nome do meio marinho em areas sujeitas a jurisdi¢ao
de outro Estado.

Os Estados apenas podem intentar agdes judiciais contra outros Estados com
base na responsabilidade por danos sofridos, e nao em representacao de qualquer
interesse comunitario ou coletivo, ou com base numa actio popularis resultante de tal

10 Marcos Orellana, «Human rights and international environmental law», in Routledge Handbook of International Environmental
Law, eds. Erika Techera, Jade Lindley, Karen N. Scott & Anastasia Telesetsky, 2. ed., Routledge, Nova lorque, 2021, p. 341 a/e 358.
T Irini Papanicolopuly, International Law and the Protection of People at Sea, Oxford University Press, Oxford, 2018, p. 84 a/e 87.
12 1833 UNTS 3.

13 N.T; Vasco Becker-Weinberg, «Time to get serious about combating forced labour and human trafficking in fisheries», in The
International Journal of Marine and Coastal Law, 2020, 36, p. 1a/e 26.

14 Artigo 30.2 da Carta dos Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados, Resolugao AGNU n.2 3281 (XXIX), 12 dezembro 1974.

0 Tribunal Internacional de Justica reconheceu que “the environment is not an abstraction but represent the living space,

the quality of life and the very health of human beings, including generations unborn.” Ver Legality of the Threat or Use of
Nuclear Weapons, Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1936, para. 29. Ver ainda, Gab¢ikovo-Nagymaros Project, (Hungary/Slovakia),
Judgment, I.C. J. Reports 1997, para. 140: “It is clear that the Project’s impact upon, and its implications for, the environment

are of necessity a key issue. (...) The Court is mindful that, in the field of environmental protection, vigilance and prevention

are required on account of the often-irreversible character of damage to the environment and of the limitations inherent in

the very mechanism of reparation of this type of damage. Throughout the ages, mankind has, for economic and other reasons,
constantly interfered with nature. In the past, this was often done without consideration of the effects upon the environment.
Owing to new scientific insights and to a growing awareness of the risks for mankind - for present and future generations - of
pursuit of such interventions at an unconsidered and unabated pace, new norms and standards have been developed, set forth in
a great number of instruments during the last two decades. Such new norms have to be taken into consideration, and such new
standards given proper weight, not only when States contemplate new activities but also when continuing with activities begun
in the past. This need to reconcile economic development with protection of the environment is aptly expressed in the concept of
sustainable development. ...)."



interesse ter sido afetado,® incluindo quando os crimes ambientais marinhos tém lugar
no alto mar, onde todos os Estados tém um claro interesse em relacao a protecao e
preservacao do meio ambiente marinho.”®

0 reconhecimento dos crimes ambientais marinhos também deve ter por
base o reconhecimento de que esses crimes sao um problema global, e ndo apenas
uma matéria da competéncia exclusiva dos Estados onde eles tém lugar ou dos
Estados imediatamente afetados pelos respetivos danos. Desde logo, e de acordo
com a nogao profundamente enraizada no Direito do Mar que os problemas do oceano
estao interligados e devem ser considerados como um todo, a abordagem sectorial
que é predominante e que tem por base as regras relativas a jurisdicao espacial e
funcional dos Estados, deve dar lugar a uma perspetiva ecocéntrica, onde a abordagem
ecossistémica prevalece.” Assim, um crime ambiental marinho é um crime contra todo o
oceano. E o ambiente marinho e, em Gltima analise, a humanidade, que esta em causa.

Porém, apesar dos avancos significativos do Direito Ambiental Internacional
nas ultimas décadas, o reconhecimento dos crimes ambientais marinhos corresponde
apenas a uma aspiracao. Recorde-se que o Direito Ambiental Internacional é uma
combinagao de (algumas) normas consuetudinarias, instrumentos internacionais e
principios e regras gerais previstos em instrumentos vinculativos e nao vinculativos.
Nao existe um arco normativo abrangente aplicavel a todo o Direito Ambiental
Internacional, como acontece, desde logo, com a CNUDM, pese embora os apelos feitos
para a adogao de um “comprehensive and unifying international instrument that gathers
all the principles of environmental law".®

0 Direito Ambiental Internacional é bastante fragmentado e tem varias lacunas
que resultam, sobretudo, da falta de consenso entre os Estados quanto a um conjunto
muito vasto de matérias. Por outro lado, a implementacao a nivel nacional do Direito

15 Malgosia Fitzmaurice, «International responsibility and liability», in The Oxford Handbook of International Environmental
Law, eds. Daniel Bodansky, Jutta Brunnée e Ellen Hey, Oxford University Press, Oxford, 2007, p. 1020 a/e 1022; Riidiger Wolfrum,
«Enforcing community interests through international dispute settlement: reality or utopia», in From Bilateralism to Community
Interest. Essays in Honour of Judge Bruno Simma, eds. Ulrich Fastenrath, Rudolf Geiger, Daniel-Erasmus Khan, Andreas

Paulus, Sabine Von Schorlemer & Christoph Vedder, Oxford University Press, Oxford, 2011, p. 1132 a/e 1145; Bruno Simma, «From
bilateralism to community interest in international law», in Recueil de cours de Académie de Droit Internationale de La Haye,
1994, vol. 250, p. 217 a/e 384.

16 Artigo 872 n.22, da CNUDM. Ver Request for an Examination of the Situation in Accordance with paragraph 63 of the Court's
Judgment of 20 December 1974 in the Nuclear Tests (New Zealand v. France) Case, I.C.J. Reports 1395, para. 64.

17 Vasco Becker-Weinberg, «Enhancing marine protected areas and marine spatial planning through an ecosystem approach»,
in Research Handbook on International Marine Environmental Law, eds. Rosemary Rayfuse, Natalie Klein e Aline Jaeckel, Edward
Elgar, 2. ed., Cheltenham, Northampton, 2023, p. 451.

18 United Nations, Report of the Secretary-General, Gaps in International Environmental Law and Environment-related
Instruments: Towards a Global Pact for the Environment, 30 November 2018, ref. UN Doc A/73/419, p. 2.



Ambiental Internacional é muito variada, o que dificulta a possibilidade de assegurar
um sistema juridico internacional coerente e eficaz.

Sem prejuizo, certas regras e principios tém sido gradual e amplamente
reconhecidos pela jurisprudéncia internacional como parte do corpo juridico que
da forma ao Direito Ambiental Internacional, como acontece, por exemplo, com a
obrigacao de nao causar danos transfronteirigos.”

No que diz respeito a protecao e preservagao do meio marinho, a entrada
em vigor da CNUDM alterou a percecao da relacao entre os Estados e o oceano, dando
lugar a consciéncia da interconectividade dos diferentes ecossistemas marinhos e o
entendimento do dever de cooperagao como um principio fundamental na prevengao
da poluicao do meio marinho.

A Convencao também substituiu a abordagem reativa, até entao dominante,
pela protecao e preservacao do meio marinho através da adogao de medidas
preventivas e do controlo das fontes de poluigao. Além disso, a CNUDM reconhece
que a obrigacao de proteger e preservar o meio marinho esta intimamente ligada ao
exercicio de direitos de soberania e de jurisdigao dos Estados, designadamente no que
respeita ao aproveitamento dos recursos naturais marinhos.

No entanto, ndo existe atualmente um regime juridico internacional que
especificamente criminalize e/ou obrigue os Estados a criminalizar e punir atos e
condutas que causem danos ao meio ambiente marinho.2’ De fato, embora a protecao e
preservacao do meio ambiente marinho tenha atraido a atengao global, nao tem existido
consideracao internacional pelo reconhecimento de crimes ambientais marinhos.

Acresce que, para além da auséncia de uma resposta internacional eficaz para
enfrentar este tipo de crime, o desafio multijurisdicional decorrente das intrincadas
regras aplicaveis a jurisdicao espacial e funcional de Estados bandeira, costeiros e
do porto,? tem contribuido para a criacao do ambiente permissivo em que ocorrem
0s crimes ambientais marinhos. Como tal, é necessério adotar uma nova abordagem

19 Artigo 194.2 n.2 2, da CNUDM. Cf. Vasco Becker-Weinberg. Joint Development of Hydrocarbon Deposits in the Law of the Sea,
Springer-Verlag, Berlin, Heidelberg, 2014, p. 116 a/e 120.

20 Responsibilities and obligations of States spansoring persons and entities with respect to activities in the Area, Advisory
Opinion (Request for Advisory Opinion submitted to the Seabed Disputes Chamber), 1 February 2011, Case n. 17, paras. 178, 179, 210.
21 The M/V “Norstar” case (Panama v. Italy), Judgment, 10 April 2019, ITLOS Case No. 25. Cf. Vasco Becker-Weinberg, «The M/V
“Norstar” Case (Panama v. Italy)», in Il Diritto Maritimo, 2019, p. 760 a/e 766.



no que concerne a interpretacao e aplicacdo das normas existentes, com base em
solugoes inovadoras ja em uso na pratica dos Estados.?

0 caso mais paradigmatico no combate aos crimes ambientais marinhos € o
dos Estados Unidos da América (EUA). Com efeito, para além da sua legislagao prever a
possibilidade de recompensar financeiramente os denunciantes de crimes ambientais
marinhos,” os EUAreconhecem a jurisdicao extraterritorial dos seus tribunais para
julgarem estes crimes.?

Sem prejuizo, a eficacia de qualquer medida que um Estado possa adotar
individualmente depende da existéncia de uma efetiva cooperacao internacional, sem
aqual ndo sera possivel solucionar os conflitos entre jurisdicoes (espacial e funcional).®

Existem diferencas importantes entre os crimes ambientais que tém lugar no
mar e aqueles que ocorrem em terra. 0s crimes ambientais marinhos correspondem a
uma realidade fatica e juridica distinta. Desde logo, os regimes juridicos aplicaveis aos
crimes ambientais em terra sdo mais desenvolvidos e oferecem uma resposta mais
eficaz, particularmente no que diz respeito a responsabilidade pelos danos causados.
Note-se que, nesses casos, a obtengao de provas é mais facil e tendencialmente mais
extensa ou completa. Também é mais facil estabelecer o nexo de causalidade entre os
atos praticados e os danos causados.

No mar, a identificacao do nexo de causalidade depende, inevitavelmente, da
cooperacao internacional e da partilha de informagdes entre Estados e autoridades
nacionais e internacionais, uma vez que os crimes ambientais marinhos sao cometidos
com recurso a métodos ardilosos. Na maioria dos casos, 0s crimes ambientais marinhos
ocorrem durante a noite, aproveitando o trafego maritimo internacional e evitando

22 Douglas Guilfoyle, «Article 92», in United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) A Commentary, ed. Alexander
Proelss, C.H. Beck Verlag, Munique, 2017, p. 234. Sobre a discricionaridade dos Estados na adogao de medidas, cf. Richard Barnes,
«Article 19», in United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) A Commentary, ed. Alexander Proelss, C.H. Beck Verlag,
Munique, 2017, p. 194 a/e 195.

23 Esta possibilidade tem contribuido muito significativamente para a taxa de sucesso na obtencao de condenagdes pela
pratica de crimes ambientais marinhos. Os denunciantes sao geralmente membros da tripulagao que alertam as autoridades
competentes para os crimes praticados e para a falsificacao de registros e de outros documentos. Cf. Whistleblower News
Network, online: https://whistleblowersblog.org/2018/05/articles/whistleblower-news/environmental-whistleblowers/
whistleblower-detection-credited-in-76-of-last-100-apps-cases/ (consultado a setembro 2023).

24 0 0il Pollution Act de 1990 prevé a sua aplicagao a cidadaos estrangeiros fora de seu territorio, dando aos EUA um campo de
acao mais amplo do que o previsto no Direito Internacional.

25 Becker-Weinberg, «Recognition of maritime...», cit. nota 1.




a detecao.”® Com efeito, os danos no mar nem sempre sao facilmente detetaveis.”
Mesmo em situacoes de poluicao acidental é comum as autoridades competentes nao
serem informadas, com receio das repercussoes que dai possam decorrer.

Assim, sem cooperagao internacional sera praticamente impossivel combater,
de uma maneira eficaz, a pratica de crimes ambientais marinhos. Dois exemplos de
cooperagao internacional ilustram isso mesmo.

Em 2018, a Interpol liderou uma operagao internacional envolvendo 276
agéncias policiais e ambientais de 58 estados e uma rede de 122 coordenadores
nacionais. Esta operacao durou um més e levou a cabo 5.200 inspegoes, das quais
resultaram, aproximadamente, 185 investigagoes e a detecao de mais de 500 infragoes,
incluindo descargas ilegais de 6leo e lixo, violagao dos regulamentos de emissdes de
navios e poluicao de rios, entre outros.?

No ano sequinte, a Interpol liderou novamente uma operagao semelhante,
desta vez com a participacao de 61 Estados e outros atores regionais, e de mais de
200 autoridades de fiscalizagao. Concluida a operacao, cuja duracéo foi também de
um més, foram levadas a cabo 17.000 inspecoes e identificadas milhares de atividades
ilicitas de grave poluicdo marinha, das quais resultaram mais de 3.000 infracoes, as
quais tinham sido cometidas, principalmente, para evitar o custo do cumprimento da
legislacao ambiental em vigor.”

Daqui resulta evidente a importancia da cooperacao internacional entre
Estados e entidades internacionais, como a Interpol®® e a Europol,® para recolher e
compartilhar dados e provas, permitindo a determinacao do nexo de causalidade e
uma atuacao coordenada, célere e eficaz.

Apesar do sucesso evidente dessas operagées internacionais, elas ainda sao
a excecao. Conforme referido anteriormente, o entendimento predominante é aquele
segundo o qual os crimes ambientais marinhos estao sujeitos a jurisdigao exclusiva do
direito interno dos Estados (i.e. Estados bandeira, porto e costeiros), ainda que sejam

26 Vollaard, «Temporal displacement ...», cit. nota 5, p. 169.

27 Ibidem, p. 171.

28 https://www.interpol.int/Crimes/Environmental-crime/Pollution-crime (consultado a setembro 2023).

29 Ibidem. Para mais informacGes sobre a operagao mais recente, cf. Interpol. Operation 30 days at sea 3.0 «Report of a glabal
enforcement operation targeting onshore and offshore offences leading to marine pollution (2020-2021) », online: file:///Users/
VBW/Downloads/Report %2030 %20Days %20at %20Sea %203.0.pdf (consultado a setembro de 2023).

30 Ibidem, nota 28.

31 Europol-Environmental Crime, online: www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/environmental-crime
(consultado a setembro 2023).




poucos os que tém legislacao aplicavel a crimes ambientais marinhos, e ainda menos
os Estados que exercem a sua jurisdigao quando estes crimes ocorrem.

Por altimo, refira-se que nao existe um organismo internacional que monitorize
a pratica de crimes ambientais marinhos, por exemplo, recolhendo dados sobre o
nimero e impacto dos mesmas, ou que avalie 0s progressos feitos no seu combate
ou a evolucdo e a eficacia da legislagao nacional adotada para o efeito. 0 papel de
semelhante organismo internacional seria igualmente inestimavel para identificar as
melhores formas de reforgaracooperagaointernacional. As organizagdes internacionais
existentes, nomeadamente a Organizagao Maritima Internacional®? ou o Escritdrio das
Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime, nao tém competéncia para enfrentar esses
crimes, apesar da contiguidade dos seus mandatos no que diz respeito a protecao
e preservacao do meio ambiente marinho e ao combate ao crime transnacional.
Consequentemente, existem importantes lacunas de governanca a nivel internacional.

Pese embora o Direito Internacional, e em particular o Direito do Mar, nao
inclua regras especificas sobre crimes ambientais marinhos, isso ndo significa que nao
seja possivel colmatar essas lacunas através da interpretacgao sistémica, recorrendo a
diferentes regimes juridicos internacionais. Com efeito, & necessario ter em conta a
prépria unidade do Direito Internacional, segundo a qual nenhum instrumento juridico
internacional € impermedvel a outros regimes juridicos. Como tal, € necessario ir
além do Direito do Mar, desde logo, porque os crimes ambientais marinhos convocam
diferentes ramos do Direito Internacional, como o Direito Ambiental Internacional, o
Direito Penal Internacional e os Direitos Humanos. *

Recorde-se que o proprio quadro juridico internacional aplicavel a protegao
e preservacao do meio marinho é profundamente fragmentado e inclui um conjunto
amplo de instrumentos vinculativos e nao vinculativos provenientes de diferentes
organizagoes multilaterais e regionais.* Embora os instrumentos legais internacionais
nao sejam diretamente aplicaveis aos crimes ambientais marinhos, quando integrados

32 Convengdo Instituidora da Organizagao Maritima Consultiva Intergovernamental (Organizagao Maritima Internacional), 289
UNTS 3.

33 Convencao das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional, 2225 UNTS 209.

34 Becker-Weinberg, cit. n. 1. Tribunal Europeu de Direitos Humanos, Caso Mangouras v Espanha, Sentenca de 28 de setembro de
2010.

35 Becker-Weinberg, «Recognition of maritime...», cit. nota 1.



com outras fontes do Direito Internacional podem melhorar substancialmente a
resposta internacional aos crimes ambientais marinhos, como acontece, por exemplo,
com as regras de responsabilidade internacional por danos ambientais.*

Note-se, a esse respeito, que o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional
(TPI) estabelece claramente um vinculo entre o Direito Penal Internacional e o meio
ambiente, ao incluir na definicao de crimes de guerra “[I]angar intencionalmente um
ataque, sabendo que o mesmo causard (...), prejuizos extensos, duradouros e graves no
meio ambiente que se revelem claramente excessivos em relagdo @ vantagem militar
global concreta e direta que se previa".”’

Nesse sentido, a proposta de ecocidio como um novo tipo de crime
internacional a ser incluido no Estatuto de Roma, podera contribuir para uma mudanga
de paradigma.® Claro esta, o reconhecimento internacional de crimes ambientais
marinhos no ambito do Direito Internacional devera abranger todas as situagoes:
tempo de guerra e de paz e as situagoes pés-conflito.* Para tal, sera necessario que
a légica subjacente ao Estatuto de Roma seja amplificada e que sejam criados outros
vasos comunicantes entre diferentes regimes juridicos, e ndo apenas entre o Direito
Penal Internacional e 0 meio ambiente.

Sem prejuizo, coloca-se a questao de saber como podem os direitos
ambientais ser interpretados e protegidos ao abrigo das normas vigentes, quando nao
ha nenhum instrumento juridico internacional que estabelega a responsabilidade penal
internacional de pessoas fisicas ou juridicas por crimes ambientais marinhos.

Esta questao expoe a profunda desconexao entre o Direito Internacional e a
protecao do meio ambiente marinho contra atos criminosos, especialmente porque a
maioria das questoes ambientais maritimas sao de natureza global e ndo sao problemas
especificos de uma pessoa ou de um grupo de pessoas.

Acrescente-se que a necessidade de se demonstrar que a poluigao teve um
efeito prejudicial sobre os direitos das pessoas e nao simplesmente a deterioragao
geral do meio ambiente, constitui um obstaculo dificil de superar.®

36 Ibidem, nota 20, para. 169.

37 2187 UNTS 90.

38 Ammar Bustami & Marie-Christine Hecken, «Perspectives for a new international crime against the environment:
international criminal responsibility for environmental degradation under the Rome Statute», in Goettingen Journal of
International Law, 2021, 111, p. 170 a/e 185.

39 Susana Breau, «Protection of the environment during armed conflict and post-conflict», in Routledge Handbook of
International Environmental Law, eds. Erika Techera, Jade Lindley, Karen N. Scott & Anastasia Telesetsky, 2. ed., Routledge, Nova
lorque, 2021, p. 440 a/e 453.

40 Ibidem, p. 166 a/e 168. Cf. Tribunal Europeu de Direitos Humanos, Caso Kyrtatos v Grécia, 22 de agosto de 2003, ars. 52-53.



As regras internacionais em vigor nao dao resposta a crescente preocupacao
da comunidade e da sociedade internacional relativamente a protecao e preservagao
do meio marinho. Com efeito, espera-se que os Estados adotem medidas mais rigorosas
e eficazes no combate a poluicao marinha, pelo que é legitimo questionar-se se ainda é
compreensivel que o Direito Internacional nao criminalize, ou crie uma obrigagao para
os Estados criminalizarem, o crime ambiental marinho.

Sem prejuizo, apesar das limitagoes resultantes das atuais vicissitudes do
Direito Internacional, os Estados, sejam eles Estados bandeira, costeiros ou do porto,
devem cumprir as suas obrigacoes em matéria de protecao e preservacgao do ambiente
marinho. Em especial, 0s Estados devem adotar e implementar medidas que garantam
que a bordo dos navios que arvorem a suas bandeiras, nos espagos maritimos sob
jurisdicao nacional e nos seus portos, sejam aplicadas, e efetivamente cumpridas,
as regras internacionais em vigor. Em ultima analise, os Estados também podem ser
responsabilizados internacionalmente por criarem as circunstancias que permitem a
pratica de crimes ambientais marinhos e a impunidade daqueles que os praticam.

Apenas através da sensibilizagdo dos Estados e dos demais atores
internacionais, sera possivel substituir a perspetiva setorial por uma abordagem
verdadeiramente ecocéntrica, que permita ultrapassar as limitagoes impostas pelo
Direito Internacional e Direito do Mar e combater de forma eficaz os crimes ambientais
marinhos. Exemplos como o da legislagcao dos EUA, que permite uma atuacao mais
firme, podem ser replicados, condicionando, assim, aqueles que atualmente beneficiam
da desarmonia legislativa entre Estados, a par da sua relutdncia em atuar e combater
0s crimes ambientais marinhos.
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Alexandra Aragao

DIREITO PLANETARIO NO
ANTROPOCENO: A RESPOSTA
JURIDICA NECESSARIA
PERANTE O ESTADO DE
ECOEMERGENCIA

Imaginemos um objeto grande. Um objeto que possa ser alvo de relagoes
juridicas. 0 maior objeto do mundo'. Esse abjeto é 0 nosso planeta.

As relagdes juridicas que se estabelecem com o Planeta podem ser relages
de apropriacao ou de relagoes pertenga, Podem ser relagoes de exploragao ou relagoes
de restauragao. Essas relagoes consubstanciam-se em atividades humanas sobre o
Planeta, as quais podem ser atividades intencionais ou atividades involuntarias;
podem ser atividades a escala micro ou atividades a escala planetaria; podem ser
atividades essenciais a vida, ou atividades futeis; podem ser atividades praticadas
de forma massificada, ou atividades insdlitas; podem ser atividades em vias de
cair em desuso ou atividades em crescimento exponencial; podem ser atividades
tradicionalmente associadas aos assentamentos humanos ou atividades tecnoldgicas

1 ojni
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avancadas, com menos de meio século. Podem ser atividades tradicionais cujos efeitos
sao bem conhecidos ou atividades tradicionais cujos efeitos s6 comegam agora a ser
compreendidos.

E estas atividades afetam todos os cantos do espaco planetario. Desde a falha
mais profunda na crosta terrestre até ao espago extra-atmosférico, dentro e fora da
orbita terrestre, a pegada humana esta presente. Com os meios tecnoldgicos de que ja
dispomos, a pegada humana é percetivel e mensuravel.

Este fenomeno explica o facto de a ciéncia afirmar que ja entramos numa
nova era geoldgica, uma era em que o0s seres humanos sao uma forga geoldgica. A
par de sismos, tornadas, vulcoes e outras forgas, que transformam e moldam o nosso
planeta, os efeitos das comunidades humanas escala planetaria fazem sentir-se na
atmosfera na litosfera, na hidrosfera, na biosfera, mas também na criosfera ou na
magnetosfera terrestres. E esses efeitos nao se limitam as esferas do nosso planeta.
A pegada humana ja se encontra fora do nosso planeta, no espago exterior, 0 espago
extra atmosférico e em outros corpos celestes do nosso sistema solar.

Acontece que aquilo a que chamamos “planeta” nao é um simples objeto
estatico. E um sistema complexo e altamente dindmico, composto por subsistemas
fortemente interconectados cujas dindmicas mal comegamos a compreender. O ciclo
da agua, o ciclo do carbono, o ciclo do azoto e outros ciclos estao a sofrer os efeitos
das atividades humanas, desde as mais triviais as mais sofisticadas.

Gradualmente, crescentemente, aceleradamente, os efeitos fisico-quimicos
das atividades humanas vém em causando transformagoes, algumas delas irreversiveis,
nos subsistemas que compodem o sistema terrestre.

Este cenario de hegemonia humana, alarmante, tanto pelos efeitos sentidos,
como pelos receados, exige, da parte do Direito, novas categorias de conceitos juridicos
que auxiliem na compreensao, novos instrumentos juridicos que contribuam para o
controlo, novos incentivos juridicos que conduzam a transformagao.

E aqui que entram os estudos sobre o novo constitucionalismo ecoldgico no
antropoceno, sobre os limites planetarios e o direito do sistema terrestre, sobre os
bens comuns globais e o patrimonio da humanidade.

Os capitulos que se seguem representam momentos marcantes na
compreensao juridica dos direitos e deveres humanos fundamentais num contexto de
emergéncia climatica e ambiental.



Direitos e deveres, num tempo em que a responsabilidade a humana pelas
catastrofes “naturais”, pelos processos de a extingao e degradacao irreversivel, pela
poluicdo “eterna” é flagrante, inegéavel e urgente.

Direitos e deveres relativamente a todos e cada um dos limites planetarios
que ja sofreram ou estao em vias de sofrer disrupgao antropogénica.

Direitos e deveres, nao s relativamente as partes do sistema terrestre que se
encontram sob a soberania Estadual mas também as partes denominadas por comuns
globais.

Os capitulos que se sequem, trazem luz sobre o tema da relagao do direito
com novo objeto juridico que € o sistema terrestre num tempo de transformagoes
antropogénicas conscientes e reconhecidas e de transicoes ecologicas desejadas e
necessarias.

0 primeiro capitulo, redigido por Domenico Amirante intitulado “0 meio
ambiente no prisma do direito comparado: chaves para a compreensao do Antropoceno”
apresenta com clareza o conceito de Antropoceno, com o segundo capitulo, igualmente
do mesmo autor, a abordar “um constitucionalismo integral para o Antropoceno” dando
nota das transformagoes necessarias no novo paradigma.

0 terceiro capitulo, da autoria de Edgar Fernandez Fernandez explica, numa
perspetiva ao mesmo tempo histdrica e ao mesmo tempo propositiva, “A emergéncia
do conceito de “limites planetarios” no direito internacional do ambiente: uma proposta
de convengao-quadro”.

0 quarto capitulo, de Paulo Magalhaes, aborda o “Interesse, preocupagao ou
patriménio comum? 0s “‘comuns” como suporte estrutural para um Direito do Sistema
Terrestre” e propde igualmente passos juridicos concretos necessarios no contexto da
disrupgao antropoceénica.



Capitulo Vi

Domenico Amirante

O MEIO AMBIENTE NO
PRISMA DO DIREITO
COMPARADO: CHAVES
PARA A COMPREENSAO DO
ANTROPOCENO

0 ambiente e os seus equilibrios:
o jurista entre a ciéncia, a ética e a economia

Falar sobre direito ambiental, significa muitas vezes abordar questoes histo-
ricas de relevancia global, como a poluicao atmosfeérica, os riscos da energia nuclear,
as alteracoes climaticas, s6 para citar alguns'. Para isso, o jurista deve lidar com dis-
ciplinas consideradas totalmente alheias a sua formagao cultural, como as ciéncias
naturais, a ecologia e, mais recentemente, a climatologia e as ciéncias da terra. Esta
interdisciplinaridade leva-o a consideragdes que afectam de perto outros campos, ge-
ralmente considerados campos minados, para a epistemologia juridica classica, como
a filosofia, a ética, a economia, a politica. Ou seja, a amplitude e multipolaridade das
questoes ambientais exigem uma abordagem interdisciplinar que aparece em contras-
te com as caracteristicas tipicas da metodologia juridica que, na sua versao moderna e

1 0 presente texto recupera reflexdes do autor publicadas originalmente em lingua italiana na obra intitulada Costituzionalismo
ambientale. Atlante giuridico per IAntropacene (Il Mulino, 2022). 0 mesmo acontece com o capitulo 1da parte IV.



iluminista, ainda aparece caracterizada por um elevado nivel de rigidez e formalismo.
Antes de abordar o tema do constitucionalismo ambiental, é, portanto, necessario fazer
uma rapida referéncia as questoes e disciplinas ligadas ao direito ambiental tout court,
para indicar algumas opgoes metodoldgicas e esclarecer eventuais mal-entendidos,
bem como o excesso de expectativas.

Partirei, portanto, do primeiro problema que o jurista que aborda questoes
ambientais, enfrenta: a propria nogao de ambiente, que se apresenta como altamente
complexa, pois o seu carater eminentemente relacional nao permite um tratamento
setorial e simplificado. Isto tem constituido frequentemente um obstaculo, tanto no
desenvolvimento de abordagens tedricas aos problemas ambientais, como na formu-
lagao de escolhas operacionais para a sua solugao. Além disso, o objeto do direito
ambiental esta em continuo movimento, uma vez que, desde a sua criacao (in progres
entre as décadas de sessenta e setenta do século passado)’ até aos dias de hoje, as
questoes afetadas pelas consideracoes ambientais aumentam constantemente, tendo
em conta a invasividade da agao humana sobre o ambiente natural. Isto torna pratica-
mente impossivel e, em alguns aspectos, indtil e ilusoria, a procura de uma definicao
juridica exaustiva e definitiva do termo ambiente para fins tedricos ou mesmo apenas
praticos. Segundo a conhecida férmula de Stefano Grassi, no plano juridico o ambien-
te assume «um significado indeterminado, multifacetado, que se coloca em termos
transversais a todos os sectores e disciplinas que entram em contacto com os proble-
mas e interesses ambientais»®. Qualquer tentativa s6 pode terminar com a listagem
de uma série de objetos ou matérias que descrevem o lema ambiente em relagao ao

2 0impacto do homem na natureza remonta aos seus primeiros assentamentos humanos permanentes, consequentemente,
mesmo as mais antigas civilizagdes juridicas forneceram regras relativas a questdes ambientais, como por exemplo normas
sobre a regulagao da agua no antigo Egito dos farads, ou sobre a salubridade das areas urbanas na Roma Antiga, porém, acredito
que s6 podemos falar de direito ambiental em sentido estrito a partir da utilizagao e reconhecimento juridico do termo meio
ambiente, 0 que s6 ocorreu na segunda metade do século XX.

3 Stefano Grassi, «Introduzione», in Ambiente e Diritto, Stefano Grassi, Marcello Cecchetti & Alessandro (a cura di), Firenze, Leo
S. Olschki, 1999, p. 8. Na Italia a doutrina esta dividida entre duas grandes orientacées reconstrutivas, definidas como teorias
monistas e pluralistas, consoante se baseiem numa delineagao unitaria da nogao de ambiente ou na sua subdivisao. Do lado das
teorias pluralistas, a contribuicao a partir da qual parte a reflexdo doutrinaria italiana deve-se a Massimo Severo Giannini, que
nega a possibilidade de uma reconstrugao unitaria das questoes ambientais. Cf. Massima Severo Giannini, «Ambiente: saggio sui
diversi suoi aspetti giuridici», in Riv. trim. dir. pubbl., 1,1973, p. 15 e ss. Para Giannini, de facto, 0 ambiente refere-se a pelo menos
trés nogdes diferentes: uma primeira, que o considera em relagao a protecgao dos elementos paisagisticos e culturais; uma
segunda, que aborda o problema da poluigao em relagao a defesa do solo, do ar e da gua; um terceiro, que se refere ao planea-
mento urbano e a governagao territorial. Em contraste com esta orientacao, desenvolveu-se uma outra corrente de pensamento
que visa sublinhar a unidade da propria nogao de ambiente, através da sua ligagao, ora aos direitos da personalidade, ora aos
direitos sociais, com angulos diferentes e articulados, mas todos substancialmente caracterizados por uma limitagao fundamen-
tal: a de configurar a nogao de meio ambiente principalmente em relagao a reivindicagao de situagaes juridicas subjetivas. Cf.
para todos, Franco Giampietro, Diritto alla salubrita dellambiente, Milano, Giuffre, 1980 e Antonello Gustapane, La tutela globale
dellambiente, Milano, Giuffre 1991.



direito e que serdo em qualquer caso incompletos e abertos (teremos, portanto, na
melhor das hipéteses, uma lista aberta). Como ja tive oportunidade de salientar, de
facto, perante a impossibilidade, mesmo por parte das reconstrugdes mais sofistica-
das, de encerrar definitivamente a questao,"é provavelmente mais realista identificar
um conteudo minimo da questao ambiental”, passivel de ser ampliado, sequndo uma
concepcao evolutiva, em relacao a casos especificos ou novas necessidades®. Além
disso, uma das primeiras e mais conceituadas analises comparativas de questoes am-
bientais, orientou-se neste sentido, delineando uma reconstrucao do direito ambiental
em circulos concéntricos, dentro dos quais se pode enquadrar a natureza parcial ou
totalmente ambiental das disposicoes legais em vigor ao tempo. Para Michel Prieur °,
o circulo central incluiria matérias estritamente relacionadas com o direito ambiental
(direito dos bens naturais, direito relativo a poluicao e emissoes, direito das areas pro-
tegidas, da paisagem e das belezas naturais), enquanto no sequndo circulo uma série
de matérias distintas do direito ambiental, cujas instituicdes sao, no entanto, forte-
mente inspiradas por consideragoes ambientais (planeamento urbano, direito agricola,
lei de ordenamento do territdrio, direito mineiro, direito do patriménio cultural, direito
dos espacgos frdgeis); no ultimo circulo, deveria ser incluida uma série de disciplinas
estruturalmente autonomas, mas frequentemente afectadas por questoes ambientais
(direito da energia, direito do consumidor, direito do trabalho e, de um modo mais geral,
direito econdmico). Esta abordagem assume um notavel valor heuristico e pragmatico,
pois permite sistematizar a matéria ambiental através de uma grelha de leitura e clas-
sificacao flexivel e evolutiva, aplicavel a diferentes sistemas em que, salvaguardando
0 ncleo central do direito ambiental (o primeiro dos circulos concéntricos de Prieur,),
interesses, direitos e disciplinas relativos ao meio ambiente podem ser modulados com
diferentes intensidades.

Esta orientagcao pragmatica sera confirmada pela anélise do constitucio-
nalismo ambiental que realizarei nas paginas sequintes: nao é por acaso que entre
as constituicoes de todo o mundo ndo se encontram definicoes detalhadas do lema
ambiente, ou, no maximo, as descrigdes sao parciais, instrumentalmente orienta-
das para a consecucao de objectivos especificos (pense, por exemplo, nas normas
constitucionais sobre a utilizagao dos recursos naturais, ou sobre a protec¢ao das
espécies animais e vegetais).

4 Domenico Amirante, Diritto ambientale italiano e comparato. Principi, Napoli, Jovene, 2003, p. 6.
5 Cf. Michel Prieur, Droit de lenvironnement, Paris, Dalloz, 2004, p. 7, cuja primeira edicao data de 1984.



Por outro lado, sao as mesmas ciéncias exactas a que o jurista tem frequen-
temente recorrido para obter as primeiras respostas sobre o tema do ambiente, que
hoje nao conseqguem oferecer solugoes prescritivas ou impor escolhas e decisées as
ciéncias sociais, também a luz das suas proprio status epistemoldgico, nao mais preso
a objetividade determinista de origem iluminista. 0 dilema que afecta o direito ambien-
tal deve, portanto, estar ligado a circunstancia de que, apesar de ser obrigado a utilizar
necessariamente uma grande quantidade de conhecimentos e dados cientificos, nao
pode confiar neles de forma acritica. E principalmente por esta razdo que todas as
tentativas de construcao do direito ambiental, baseadas na prevaléncia substancial de
uma perspectiva cientifica inica e exclusiva (por exemplo, a econémica do desenvolvi-
mento sustentavel ou, no sentido oposto, a das ciéncias naturais do direito ecoldgico),
estao destinados a ter pouco impacto, se nao um fracasso substancial. Por outras pa-
lavras, as abordagens e narrativas essencialistas e monocausais do direito ambiental,
nao compreendendo a complexidade e multipolaridade do tema, sao estruturalmente
incapazes de encontrar solugoes eficazes e partilhaveis para o0s seus problemas.

Uma mudanca de perspectiva adequada aos desafios hoje colocados pela cri-
se ambiental, s pode ocorrer se os diferentes ramos do direito consequirem tecer
didlogos significativos, tanto dentro do seu contexto disciplinar mais amplo como fora
dele. Acredito, de facto, que o direito, juntamente com as restantes ciéncias sociais,
tem um papel muito importante a desempenhar, desde que, no entanto, a sua relagao
com as questdes ambientais seja fundamentalmente alterada, a comegar por uma re-
visao profunda dos seus paradigmas metodoldgicos, também a luz das da evolugao da
epistemologia cientifica contemporanea. Na era pds-moderna, de facto, as proprias
ciéncias exactas abandonaram agora os rigidos paradigmas iluministas e recusam-se
a atribuir um caracter objectivo a priori a todas as determinagoes cientificas®. Con-
tudo, a visao mainstream do positivismo juridico parece ainda nao ter compreendido
completamente esta mudanga e mantém uma atitude de reveréncia para com as cién-
cias exatas. Em termos juridicos, isto coloca pelo menos dois conjuntos de problemas:
por um lado, esta sujeigcao conduz muitas vezes a uma espécie de heterodeterminagao
das requlamentagdes ambientais (que discutiremos nos paragrafos sequintes), por ou-
tro lado, reproduz, no mundo do direito, fratura tipica do pensamento moderno, que, a
partir de Descartes, conduziu a separagao entre homem e natureza, e entre natureza

6 Sobre a superacao da epistemologia cientifica iluminista sequindo os resultados da fisica einsteiniana e quantica, cf. llya
Prigogine, Dallessere al divenire, Torino, Einaudi, 1986; outras indicagdes em relacao a atitude do pensamento cientifico contem-
poréneo em relagdo as questdes ambientais estao contidas no volume de Edgar Morin &Anne-Brigitte Kern , Terra-Patria, Milano,
Raffaello Cortina, 1994 (em particular, capitulo 7, La riforma di pensiero, p. 159 e sequintes).



e cultura’. Sobre este aspecto, permanecem atuais as reflexdes de Frangois Ost que, ja
em 1995, descreveu o peculiar percurso epistemoldgico-filoséfico que tornou a nature-
za ilegalizada (la nature hors la loifno paradigma cientifico da modernidade ocidental.
Para Descartes, de facto, a floresta «ja nao é uma fonte de sabedoria e um repositorio
de conhecimento como era antes; personifica o erro e a escuridao®. “ Simbolicamente,
0 Discours de la méthode cartesiano conclui com uma passagem que, seqgundo Ost,
expressa a «quintesséncia da ciéncia moderna» (baseada exclusivamente na técnica
e nao mais na especulacao), afirmando que as forgas e os recursos naturais terao de
ser utilizados por homem «para nos tornarmos senhores e possuidores da Natureza»®.
Nestas bases, surgiu na nossa cultura aquela profunda ruptura entre a ciéncia e a mo-
ral, que conduziu , como bem sublinhou recentemente Sergio Ferlito, «a destruicao do
conhecimento, ao declinio do dialogo interdisciplinar e, 0 que mais importa, ao descré-
dito». e perda de interesse em questdes sobre o significado do conhecimento™. Esta
separacao também caracterizou as ciéncias sociais, resultando hoje na sua extrema
fragmentacao. No que diz respeito as ciéncias juridicas em particular, isto conduziu,
em relacao aos temas que aqui discuto, a uma total falta de dialogo entre a filosofia do
direito e o direito ambiental positivo.

Em matéria ambiental, se existe uma disciplina que pode desempenhar uma
fungao de ponte capaz de preencher o vazio criado por estas fraturas, é a ecologia. A
ecologia €, de facto, a ciéncia do equilibrio dentro dos sistemas e entre sistemas e nao
permite que os dados sejam considerados com base na objectividade abstracta, ou
seja, descontextualizando-os do contexto especifico em que operam. E uma ciéncia
necessariamente orientada para concepgoes sistémicas e substancialmente holisti-
cas, pois se baseia ndo tanto num unico método cientifico separado das outras cién-
cias, mas na comunicagao interdisciplinar continua entre os varios ramos do conheci-
mento cientifico, constituindo assim uma espécie de ciéncia das ciéncias. Obviamente
nao posso discutir aqui as multiplas inter-relagoes entre ecologia, ciéncias exatas e
ciéncias sociais. Basta-me mencionar brevemente como a ecologia se refere a nogoes
que sao hoje heuristicamente indispensaveis para o Direito, como as de complexidade
e de redes ecoldgicas.

7 Na dupla conceitual natureza-cultura, a contribuicao dos antropélogos é fundamental, para todos eles cf. Philippe Descola,
Oltre natura e cultura, Milano, Raffaello Cortina, 2021 (a edigao original, em francés, data de 2005).

8 Frangois Ost, La nature hors la loi. Lécologie & [épreuve du drait , Paris, Editions de la Découverte, 1995.

9 Ibidem, p. 39.

10 René Descartes, Discours de la méthode, Paris, Flammarion, 1966, p. 84 (citado em Ost, La nature hors la loi. L' écologie a I
épreuve du droit, cit., p. 43)

T Sergio Ferlito, «L’Ecologia come paradigma delle scienze sociali», in Diritto e Antropocene. Mutamenti climatici e trasformazioni
giuridiche, Alberto Andronico e Marisa Meli (a cura di), Milano-Udine, Mimesis Edizioni, 2020.



Como nos ensina Edgar Morin, um dos principais tedricos do “pensamento
complexo™, hoje nos encontramos diante da necessidade de abandonar o “paradigma
da simplificacao” que concebe o0 mundo em unidades separadas, com o sujeito sepa-
rado do objeto, com espago separado pelo tempo e, no que nos diz respeito, com o
individuo e a sociedade separados do seu contexto natural e bioldgico. Para Morin «os
sucessos da ciéncia ecoldgica mostram-nos que, ao contrario do dogma da hiperes-
pecializacao, existe o conhecimento organizacional global, o Gnico capaz de articular
competéncias especializadas para compreender realidades complexas»®.

Por outro lado, sobre a relagao entre a ecologia e as ciéncias sociais, ja na
década de 1980 Félix Guattari, com a sua conhecida tese das “trés ecologias”, convidou-
-nos a combinar as dimensdes biolégica, sociocultural e psiquica™ do homem, prefigu-
rando uma visao da experiéncia humana na Terra através de uma estrutura tripartida
do mesmo todo, uma abordagem que nos sera Gtil mais tarde na abordagem concep-
tual dos problemas actuais do constitucionalismo ambiental. Estreitando o campo, de-
vemos entao destacar uma reflexao recente, de caracter interdisciplinar, entre as cién-
cias fisicas e juridicas, que propoe uma espécie de “ecologia do direito”, baseada numa
concepcao de sociedade “vista nao como um agregado de particulas, mas como um
conjunto de redes saciais e comunidade™. Esta tese sublinha a estreita interligacao
entre a ciéncia e o direito, o rectius entre os paradigmas cientificos dominantes e as
interpretacgoes juridicas da realidade social, propondo uma verdadeira ecologizagao do
Direito, isto &, «<uma transformagao profunda da nossa concepgao de direito e a elabo-
racao de alguns principios juridicos ecologicamente orientados». que sejam capazes
de iniciar a traducao da visao ecoldgica do mundo em teoria e pratica institucional™.

Por outro lado, como ja foi referido, o direito ambiental nao pode ignorar a sua
dimensao ético-filosofica, que exige a assungao de opgoes ontoldgicas, articuladas,
declaradas e comunicadas a nivel social. Da mesma forma, nao pode limitar-se a impo-
sicao de regras baseadas nos anacrdnicos critérios objetivos da ciéncia, entendida no
sentido cartesiano. Na verdade, o direito ambiental, na década de setenta, partiu justa-
mente de uma abordagem ético-filosofica que visava dar valor juridico aos elementos
naturais, com o conhecido e provocativo Should trees have standing? por Christopher

12 Edgar Morin, Introduzione al pensiero complesso. Gli strumenti per affrontare la sfida della complessita, Milano Sperling &
Kupfer, 1993.

13 Areferéncia é a um artigo de 1989 de Morin no Le Monde diplomatique , trad. it. Lanno | dellera ecologica, Roma, Armando
Editore, 2007, p. 36.

14 Félix Guattari, Le tre ecologie, Alexandria, Sonda, 1991.

15 Fritjof Capra & Ugo Mattei, Ecologia del diritto. Scienza, politica, beni comuni, Sansepolcro, Aboca Edizioni, 2017, p. 29.

16 Ibidem, p. 223.



Stone". Esta perspectiva tem sido progressivamente abandonada em favor de uma
visao instrumental do ambiente que informara o direito ambiental nas suas primeiras
décadas. Na verdade, deve-se notar que a reflexao ético-filosofica sobre as relagoes
entre 0 homem e 0 meio ambiente, que se desenvolveu a partir da década de 1960, tam-
bém se especializou em certo sentido, vivendo uma vida paralela em relacao a outras
disciplinas, como economia ou direito ambiental®. A ética ambiental, a partir da oposi-
¢ao profundamente enraizada, e agora obsoleta, entre o antropocentrismo e o ecocen-
trismo, ramificou-se numa miriade de doutrinas e tendéncias que se enquadram num
amplo espectro que vai do antropocentrismo forte e instrumental, a deep ecology e que
obviamente nao podemos nem temos necessidade de resumir aqui, dada a vastidao
do tema. No entanto, a lei abordou apenas tangencialmente estas questoes, desenvol-
vendo um debate interdisciplinar predominante em relagao as questoes da bioética
(vista como uma disciplina separada da ética ambiental)®, por um lado, e ao tema da
configuragao juridica das geragdes futuras, por outro®. E, portanto, tempo de recupe-
rar a dimensao dedntica do direito ambiental, especialmente na fase de construgao
das categorias conceptuais, comegando por uma reflexao sobre as relagées entre o
homem e a natureza, contrastando a sua clara separacao nos paradigmas cientificos
da modernidade. Deste ponto de vista, a abordagem fundadora do direito ambiental,
baseada inteiramente numa perspectiva antropocéntrica de caracter marcadamente
iluminista e ocidental, “‘obsessao antropocéntrica”, como a definem alguns estudiosos
de outras areas culturais, deve ser comparada com outras abordagens filosoficas? (por
exemplo, a oriental, mas também com cosmovisdes latino-americanas ou africanas).
Muitas das constituicoes mostram que existe um substrato comum as inovagoes no
campo do direito ambiental que vém da América Latina, Africa, Asia e Oceania, baseado
numa visao integrada e unitaria do homem e natureza, indissociavelmente ligada a
uma concepcao de vida como uma rede de relagoes. Note-se que estas abordagens
nao sao de todo recentes e nao derivam de meras construgoes ideoldgicas de ultima
hora, mas estao firmemente ancoradas em tradigoes culturais e/ou religiosas milena-
res que vao, por exemplo, do Budismo ao Hinduismo, do Islao as culturas ctonicas, e ao

17 Christopher D. Stone, «Should Trees Have Standing? Toward Legal Rights for Natural Objects», in Southern California Law
Review, 45,1972, p. 450 a/e 501.

18 Atitulo de exemplo, entre os tratamentos mais organicos neste sentido no panorama italiano, podemos citar o volume Pier-
giorgio Donatelli (a cura di), Manuale di etica ambientale, Firenze, Le Lettere, 201, bem como o volume agil de Serenella lovino,
Filosofie delfambiente. Natura, etica, sacieta, Roma, Carocci, 2008.

19 Carlo Casonato, Introduzione al biodiritto, Torino, Giappichelli, 2012.

20 Raffaele Bifulco, Diritto e generazioni future. Problemi giuridici della responsabilita intergenerazionale, Milao, Franco Angeli,
2008.

21 Su-Chen Wu, <Anthropocentric Obsession: The Perfuming Effects of vasana (Habit-energy) in dlayavijiana in the Lan ka-
vataraSitra», in Contemporary Buddhism, 15, 2014, n. 2, p. 416 a/e 431.



qual nem mesmo o cristianismo é estranho, como demonstra a consciéncia ambiental
generalizada que emergiu no mundo cristao (e nao s6) apés a publicacao da enciclica
Laudato si’ do Papa Francisco?.

Abordagens semelhantes também nos convidam a reconsiderar sob uma luz
diferente a relacao entre a economia e o0 ambiente, ou melhor, entre 0 mercado e o
ambiente, uma relagao controversa que desenvolveu formas endémicas de conflito en-
tre 0 pensamento e 0s movimentos ambientalistas, por um lado, e teorias liberalistas,
apoiadas por lobbies de diversos tipos, do outro. Este contraste desenvolveu-se or-
ganicamente a partir das primeiras formas de reivindicacées de environmental justice,
como uma critica ao modelo dominante de desenvolvimento econémico, mesmo na
sua versao green de desenvolvimento sustentavel. A nogao de justica ambiental surge
desde a década de 1980 no debate americano, e designa in primis aqueles movimen-
tos populares comprometidos com a exigéncia de justica social em relagao ao uso do
meio ambiente - com o objetivo de superar as discriminagoes relativas, perpetradas,
sobretudo contra os categorias socialmente desfavorecidas - para depois se expan-
direm por todo 0 mundo®. Em geral, o debate sobre 0 ambiente e a economia® tem
sido caracterizado, desde as suas origens, por uma forte polarizacao entre aqueles
que defendem que os mecanismos de mercado, tal como desenvolvidos pelas teorias
econdmicas liberais, sao capazes de assegurar as solugoes necessarias para resolver
os problemas ambientais, questdes geradas pelo crescimento econdmico (os chama-
dos ambientalistas de mercado), e aqueles que identificam os actuais modelos de
produgao e consumo como as principais causas da degradacao ambiental, indicando
uma série de solucoes alternativas. A comunidade internacional tem procurado en-
contrar um ponto de equilibrio entre estas duas posi¢oes, propondo, desde 1987 com
0 Relatério Brundtland, o desenvolvimento sustentavel como critério orientador da
relacao entre ambiente e desenvolvimento, e consagrando-o na Declaragao do Rio de
1992. Ao longo dos anos, o desenvolvimento sustentavel tornou-se um tema dominante
na literatura cientifica sobre o ambiente e foi amplamente divulgado em documentos

22 Cf. Luigi Colella, «Integral Ecology and Environmental Law in the Anthropacene», in Environmental Constitutionalism in the
Anthropocene, eds. Domenico Amirante e Silvia Bagni, Londres-Nova lorque, Routledge, 2022, p. 13 a/e 28.

23 Por referéncia histdrica ao nascimento e desenvolvimento do environmental justice movement cf . David Schlosberg, Defining
Environmental Justice: Thearies, Movements, and Nature, Oxford, Oxford University Press, 2007.

24 0s elementos basicos da relagao entre economia e meio ambiente sao resumidos e efetivamente descritos no volume de
Ignazio Musu, Introduzione alleconomia dellambiente, Bologna, il Mulino, 2003.

25 Sobre 0 ambientalismo de mercado e as relagdes entre as tearias econdmicas e o direito ambiental, cf. Maurizio Cafagno,
«Analisi economica del diritto e ambiente. Tra metanarrazioni e pragmatismo», in Il diritto delfeconomia, 2, 2019, n. 99, p. 165 a/e
178.



juridicos a nivel internacional e nacional®. No entanto, a sua continua indeterminagao,
0s seus numerosos fracassos e a sua incapacidade geral de consequir avangos sig-
nificativos na luta contra a degradacao ambiental, fazem dele um conceito altamente
criticado, hoje e agora desprovido de forga motriz.

A critica ambiental mais radical ao desenvolvimento sustentavel, como ex-
pressao do liberalismo ou, querendo usar um termo mais actualizado, do neoliberalismo,
desenvolveu-se através das teorias do ecossocialismo, que identificam uma relagao
directa entre o crescimento industrial da economia baseada em combustiveis fosseis?
e a chamada fratura metabdlica (ou seja, a alteragao do metabolismo na interagao
entre 0 homem e o meio ambiente) que levou, em poucas geragdes, ao esgotamento
das reservas de combustiveis fosseis geradas ao longo de milhdes de anos e as crises
ecoldgicas de hoje. Alguns autores que se apoiam nestas correntes doutrinarias iden-
tificam a fractura metabélica como a principal causa da transicao do Holoceno para
o Antropoceno?. Com diferentes acentos, a pars construens da critica as implicagoes
ambientais do liberalismo expressa em chave econémica parece hoje coagular-se em
visoes equilibradas da relagao entre o homem, a natureza e a economia que gravitam
em torno dos conceitos de economia azul® ou economia circular®. Esta ¢ uma nova
forma de compreender a relacao entre 0 homem, 0 ambiente e a economia, que privi-
legia sistemas de producao circulares orientados para a recuperagao de processos de
regeneracao material e ecoldgica, aos quais estd ligado o conceito de ecologia integral,
que visa procurar um novo equilibrio entre o ambiente, a economia e a sociedade glo-
bal, na consciéncia de que a politica ja nao pode submeter-se aos ditames do cresci-
mento ilimitado e aos paradigmas de eficiéncia da tecnocracia.

26 Tania Groppi, «Sostenibilita e costituzioni: lo Stato costituzionale alla prova del futuro», in DPCE, 1, 2016, p. 43 a/e 73.

27 John Bellamy Foster, Marx’s Ecology: Materialism and Nature, New York, Monthly Review Press, 2000; Michael Lowy,
Ecosacialism: A Radical Alternative to Capitalist Catastrophe, Chicago, Haymarket Books, 2015; lan Angus, Facing the Anthropocene:
Fossil Capitalism and the Crisis of the Earth System, New York, Monthly Review Press, 2016.

28 lan Angus (trad. it. a cura di Alessandro Cocuzza & Vincenzo Riccio), Antrapacene. Capitalismo fossile e crisi del sistema terra,
Trieste, Asterios Editore, 2020, p. 200 e ss.

29 0 fundador do movimento da economia azul é considerado Gunter Pauli, entre muitos, cf. Gunter Pauli, Blue economy. Nuovo
rapporto al Club di Roma. 10 anni, 100 innovazioni, 100 milioni di posti di lavoro, Milano, Edizioni Ambiente, 2010.

30 Kate Raworth, Leconomia della ciambella. Sette mosse per pensare come un economista del XXI secolo, Milano Edizioni Ambien-
te, 2017; sobre as relages entre economia circular e direito, cf. Monica Cocconi, «Un diritto per leconomia circolare», in Il diritto
delleconomia, 3, 2019, n. 100, p. 13 a/e 162.



Em sua fase de nascimento e construcao, o direito ambiental classico, movido
pela urgéncia e necessidade de lidar com danos e catastrofes ambientais, foi estru-
turado com base em solugdes emergenciais e nao coordenadas. Um direito, portanto,
de reagdo e de natureza empirica que surgiu dos fatos anteriores no papel, mais para
responder a necessidades e urgéncias de natureza pratica do que com base em ela-
boracdes doutrinarias ou necessidades tedrico-sistematicas. Nesta fase, o papel do
jurista limitou-se muitas vezes, como sublinha Nino Olivetti Rason , «a trazer ordem
ao sistema» uma vez que ele, mais do que noutros dominios, se encontrava «numa
posicao secundaria face ao politico e ao técnico, bem como aos que tém interesses
economicos e sociais™.

Justamente pelo seu carater empirico, alguns elementos que podem ser con-
siderados externos ao processo habitual de formagao das normas juridicas no Estado
contemporaneo, tiveram enorme influéncia na primeira articulagao do direito ambien-
tal. No entanto, estes sdo muitas vezes decisivos, determinando nao apenas as condi-
¢Oes, mas muitas vezes também os métodos de funcionamento das requlamentagoes
ambientais. Entre estes factores exdgenos do direito ambiental podemos incluir, para
além das emergéncias acabadas de referir, 0s dados cientificos, que muitas vezes
constituem a base das escolhas do legislador e que se referem nao sé a ecologia, mas
também a medicina, a fisica, a quimica, a biologia. No mesmo nivel estao as técnicas
e tecnologias de produtos e de produgao, cuja evolugao continua determina uma certa
instabilidade do direito ambiental, que deve ser constantemente actualizado: pense-
mos na controveérsia de décadas sobre os efeitos nocivos ou nao dos OGM ou os limites
as diversas formas de poluigao electromagnética, cujos contornos mudam frequen-
temente em relagao, por exemplo, a aplicacao de novas tecnologias de transmissao
de sinais de redes telefonicas e informaticas. Num nivel qualitativamente diferente,
porém, sao colocadas as normas e principios do direito internacional e regional/su-
pranacional (do qual o direito da Uniao Europeia representa a ponta do iceberg) que,
embora sejam certamente elementos juridicos, tém sido frequentemente considerados
como factores exdgenos do operadores dos sistemas nacionais chamados a aplica-los.
Estas regras assumiram muitas vezes, como veremos nos capitulos seguintes, um peso
decisivo na evolugao do direito ambiental que, a nivel nacional, se desenvolveu inicial-

31 Nino Olivetti Rason, «La disciplina dellambiente nella pluralita degli ordinamenti giuridici», in Diritto dellambiente, aut. Ales-
sandro Crosetti, Rosario Ferrara, Fabrizio Fracchia & Nino Olivetti Rason, Bari, Edizioni Laterza, 2003.



mente como um mero direito de aplicagao (administrativa) de regras internacionais (ou
do Direito regional/supranacional).

A luz destas consideragdes, portanto, as principais contradicdes e a falta de
eficacia demonstradas até agora pelo direito ambiental na versao classica estabeleci-
da na segunda metade do século XX, podem ser atribuidas a quatro aporias fundamen-
tais®2. Estas podem ser identificadas em particular: na conotagao emergencial do di-
reito ambiental, no carater inflacionario da legislagao ambiental, na sua subserviéncia
substancial as exigéncias técnico-cientificas e, finalmente, na consequente negagao
da dimensao social e do valor eminentemente constitucional do direito ambiental.

Em primeiro lugar, ha que reiterar o caracter de emergéncia estrutural da
legislacao relevante: os problemas ambientais quase sempre foram abordados quando
nao podiam ser adiados ou, pior, quando ja tinham produzido efeitos catastroficos. A
legislacao ambiental reflete em grande parte esta caracteristica, sendo muitas vezes
caracterizada por requlamentagoes precipitadas, insuficientemente elaboradas nos
orgaos ministeriais e parlamentares e ainda menos discutidas pela opiniao publica.

Conectado ao problema do carater emergencial do direito ambiental, esta o
do carater inflacionario da legislacao ambiental: cada problema individual, em geral,
encontrou sua solucao em uma lei ad hoc e, portanto, em uma série de normas desco-
nectadas umas das outras, que em muitos casos se contradizem. Um dos numerosos
exemplos, neste sentido, é dado pela concorréncia dos varios instrumentos de planea-
mento que afectam directa ou indirectamente a protecgao ambiental: planos requla-
mentares, planos paisagisticos, programas de desenvolvimento, planos de parques e
planos comunitarios de montanha, muitas vezes sobrepdem-se sem que Seja claro para
os operadores, mas muitas vezes nem mesmo para o legislador e o intérprete, quais sao
os limites entre as respetivas areas de competéncia e qual a hierarquia entre elas *.

A terceira aporia do direito ambiental, definivel como uma aporia cientificista,
esta ligada ao seu carater predominantemente técnico®. e propde algumas questoes

32 Estas consideragdes resumem o que foi defendido no nosso ensaio: Domenico Amirante, «L'ambiente “preso sul serio”. Il
percorso accidentato del costituzionalismo ambientale», in Diritto pubblico comparato ed eurapeo, Rivista trimestrale, 2019, n.
especial 2019, p. 1a/e 32.

33 Sobre os problemas de codificagao no direito ambiental, cf. Amirante, «Diritto ambientale...», cit. nota 4, em particular capitu-
lo Il sobre codificagao e normas técnicas em direito ambiental, p. 63 a/e 81

34 Deve-se lembrar que na maioria dos casos, quando se trata de meio ambiente, nao € o legislador quem decide o sentido da
lei, mas sao os especialistas e técnicos que impdem standards, parametros e limites que acabam por ditar as regras de compor-
tamento em relacdo aos diversos casos ou situagoes concretas.



tedricas relacionadas a relagao entre direito e ciéncia®. Na verdade, quando confronta-
dos com questoes ambientais, muitas vezes acredita-se que solugoes objetivas podem
ser identificadas, pois sao consideradas totalmente dependentes de determinagoes
cientificas. Neste sentido, sao particularmente esclarecedoras algumas reflexdes da
doutrina francesa, que sublinha como, no contexto do direito ambiental, a utilizagao de
dados técnicos esconde muitas vezes, por tras da referéncia a sua objectividade, um
confronto entre interesses opostos, que assim recebe cobertura de natureza cientifica.
Desse ponto de vista, o prdprio do direito ambiental, sequndo Romi, deveria consistir
no “desvelamento” dessa falsa objetividade®e, portanto, na busca, por meio da compa-
ragao interdisciplinar, de procedimentos eficazes e transparentes que visem integrar
os diferentes elementos ( cientifico, politico, administrativo) de decisdes (regulatdrias
e outras) sobre questoes ambientais.

A criticada heterodeterminagao regulatéria em matéria ambiental levanta
muitas duvidas em relagao ao correto desempenho tanto da funcdo regulatoria/le-
gislativa quanto da jurisdicional. Por um lado, o legislador deixa-se expropriar da sua
fungao pelos técnicos, 0 que o torna mero executor de escolhas que, sob o simulacro
da objectividade, escondem interesses, motivagoes e pressoes conflituantes como em
qualquer outra érea do direito. evolugdo social. Por outro lado, o juiz muitas vezes se
vé obrigado a reconstruir a posteriori, tentando harmonizar normas conflitantes entre
si e, portanto, buscando artificialmente uma unidade regulatoria que nao existe na
realidade legislativa.

Em termos mais gerais, ha que sublinhar uma quarta aporia, ligada a cultura
juridica do século XX e a sua dificuldade em reconhecer o cardcter social do ambiente,
relegando-0 a uma mera disciplina técnico-especialista, com a consequente subesti-
macao do seu caracter eminentemente dimensao constitucional. Na minha opiniao,
porém, o ambiente nao pode ser considerado um elemento estranho a dinamica poli-

35 Sobre a relevancia das normas técnicas em matéria de procedimentos administrativos, cf. o estudo classico de A. Predieri,
Normas técnicas como fator de erosdo e transferéncia de soberania, em Aa. Vv . Le norme tecniche come fattore di erosione e di
trasferimento di sovranita, in Aa. Vv. Studi in onore di Feliciano Benvenuti, Modena, Mucchi Editore, 1996, p. 1413 e ss. Sobre o tema
cf. também Stefano Grassi & Marcello Cecchetti (eds.), Governa dellambiente e formazione delle norme tecniche, Milano, Giuffre,
2006. Seja permitida a referéncia a Domenico Amirante, «Codification and Technical Rules in Environmental Law: Reflections on
the French Experience», in Scientific Evidence in European Environmental Rule-Making. The Case of the Landfill and End-of-Life
Vehicles Directives, eds. Andrea Biondi, Marcello Cecchetti, Stefano Grassi & Maria Lee, London, Kluwer Law International, 2003, p.
99 a/e 110.

36 Neste sentido cf. Raphaél Romi, Droit et administration de lenvironnement, Paris, Montchrestien , 2001, p. 12; segundo o autor
«nao é por acaso que o direito ambiental desempenha um papel importante e delicado no debate sobre a relagao entre ciéncia e
direito; na verdade, se 0 ambiente esta em perigo, isso depende em grande parte do facto de a ciéncia ter dado a humanidade a
ilusao de ser capaz de controlar completamente a natureza, para depois desaponta-la cruelmente...” (ibidem) .



tico-social, mas esta estritamente interligado as escolhas basicas das nossas socie-
dades e, por isso, assume um significado constitucional significativo. Nesse sentido,
reflexoes Uteis vém do referido movimento ambientalista a justica desenvolveu-se des-
de o seio do direito ocidental e cuja abordagem as questoes ambientais foi posterior-
mente ampliada, aplicando-a tanto a ética ambiental como aos instrumentos juridicos
de protecgao dos interesses sociais ligados a conservagao ambiental, até se esten-
der as questoes de equidade nas relagoes entre o Norte e o Sul mundial®’. As ideias
e movimentos ligados a justica ambiental tém contribuido substancialmente para o
fortalecimento da crencga de que o ambiente nao so constitui uma variavel funcional
dos sistemas constitucionais, mas também determina a sua estrutura axioldgica, a
ponto de envolver uma reconsideragao das estruturas estatais e uma transformagao
dos proprios sistemas juridicos®.

A luz destas consideracdes, surge a oportunidade de trazer a dimensdo so-
cial do ambiente de volta ao centro do debate sobre o direito ambiental, mas isso s6
pode acontecer restaurando a centralidade a sua dimensao constitucional, tanto em
termos de reflexao tedrica como de aplicagao prdtica. Mas a urgéncia de considerar as
questoes ambientais em relagao as escolhas basicas, axioldgicas e institucionais da
sociedade contemporanea, hoje é estimulada sobretudo pela consciéncia que toda a
humanidade esta adquirindo, sob a pressao das transformagoes ambientais visiveis e
diarias que vivenciamos todos latitudes, da transicao para uma nova era geoldgica, que
é também uma nova condi¢ao humana, cheia de riscos e incertezas: o Antropoceno.

A constatacao de que hoje a agao humana é capaz, consciente ou incons-
cientemente, de condicionar e modificar o ambiente terrestre (como um todo de suas
caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas), simbolizado pelo conceito de Antropo-
ceno, modificou profundamente a forma de compreender e representando a questao

37 Em relagdo aos direitos das populacdes indigenas e a aplicacéo da justica ambiental a este respeito, ver Laura Westra, Envi-
ronmental Justice and the Rights of Indigenous Peoples. International and Domestic Legal Perspectives, London, Earthscan, 2008.
38 Seja permitida a referéncia a Domenico Amirante, «Giustizia ambientale e Green Justice nel diritto comparato: il caso del
National Green Tribunal of India», in DPCE online, 37, 2018, n. 4, p. 955 a/e 976.



ambiental, nao so pelas ciéncias exatas, mas também, e sobretudo, pelas ciéncias hu-
manas e sociais. Na verdade, se no dominio das ciéncias exactas o debate iniciado pela
célebre provocagao de Paul Crutzen “ja nao estamos no Holoceno™ ainda nao condu-
ziu ao reconhecimento oficial deste termo*, os media, as artes e as ciéncias sociais
apropriaram-se progressivamente dele, tornando-o0 um dos principais elementos das
narrativas ambientais e, de forma mais geral, do debate publico a nivel internacional.

Seguindo a abordagem global deste volume, baseada no reconhecimento do
dialogo entre as ciéncias exactas e as ciéncias sociais, mas tambem na consciéncia de
que estas tltimas devem evitar qualquer forma de determinismo ou cientificismo, é util
resumir brevemente os pilares da tese do Antropoceno, para depois focar no impacto
que teve nas ciéncias humanas e sociais e, em particular, no Direito. Um dos principais
efeitos do debate que se desenvolveu em torno do Antropoceno deriva do facto de este
conceito, como sublinham Horn e Bergtaller, «desafiar a tradicional separacao entre
ciéncias duras e humanidades, contida no slogan das duas culturas» e exige novas for-
mas de cooperacao® entre estudiosos destas duas areas que ainda sao consideradas,
na verdade, como compartimentos estanques. Nao é por acaso que o Grupo de Trabalho
do Antropaceno, o mais avangado dos defensores desta teoria, & composto por uma
mistura de cientistas de ambos os mundos*.

A primeira contribuicao que a ideia do Antropoceno oferece a todas as cién-
cias exatas e humanas é a de representar um “conceito limiar”, um divisor de aguas
que modifica nao apenas a forma de olhar a evolugao geoldgica do planeta Terra (do
‘Holoceno ao Antropoceno), mas também a histéria do homem, pois nos remete “as
condigoes de vida dos Gltimos 12.000 anos™ e, portanto, permite-nos fazer uma leitura
do presente, situando-o historicamente numa perspectiva ampla. Passamos do tempo
da histria humana(que para, na maioria dos casos, na pré-historia) para os da historia
geoldgica e da historia planetaria, que abrangem um periodo de tempo infinitamente

39 A provocacao foi formulada numa conferéncia em Cuernavaca em 2000, enquanto a tese que a fundamenta foi formalizada
pela primeira vez no artigo de Paul J. Crutzen & Eugene F. Stoermer, «The Anthropocene», in IGP Global Change Newsletter, 2000,
n. 41, p.17 a/e 18.

40 Na verdade, ja em 2016 o Anthropocene Working Group recomendou a sua formalizagao, mas nem a International Commission
of Stratigraphy nem a International Union of Geological Sciences declararam oficialmente esta nova época geoldgica para 0 nosso
planeta.

41 Eva Horn & Hanne Bergthaller, «Introduction», in The Anthropocene. Key Issues for the Humanities, eds. Eva Horn & Hanne
Bergthaller, Londres-Nova York, Routledge, 2019, p. 1a/e 15, p. 6.

42 Entre os muitos volumes interdisciplinares publicados sobre o tema, cf., por exemplo, o volume coletivo editado pela histo-
riadora Julia Adeney Thomas e pelos gedlogos Mark Williams & Jan Zalasiewicz, cf. Julia Adeney Thomas, Mark Williams & Jan
Zalasiewicz (eds), The Anthropocene: A Multidisciplinary Approach, Cambridge-Medford, Polity Press, 2020.

43 Horn & Bergthaller, «The Anthropocene...», cit. nota 41, p. 19.



mais amplo. Na época do Antropoceno, por exemplo, 0s interesses das geragoes futu-
ras, que a ética e o direito ambiental vém discutindo ha algumas décadas, represen-
tam agora uma perspectiva de curto prazo, comparada, por exemplo, a fenémenos
como o aquecimento atmosférico ou a ocorréncia de glaciagoes. Trata-se, portanto,
de pensar o devir humano para além do mero instrumentalismo, visando encontrar
solugées-tampdo para o presente ou para o futuro imediato, que caracteriza o paradig-
ma epistemoldgico tradicional das ciéncias sociais e, em particular, das juridicas. De
outro ponto de vista, entao, as ciéncias humanas e sociais no estudo do ambiente nao
podem limitar-se a introducao de conceitos derivados da biologia e da ecologia (es-
senciais para a protecgao das especies ou para o equilibrio dos ecossistemas e entre
ecossistemas), mas deverao também adoptar a perspectiva das ciéncias do sistema
terrestre, numa perspectiva planetaria e sistémica, para serem também integradas
nas ciéncias juridicas, com o devido equilibrio.

Como todas as nogoes inovadoras, o Antropoceno parece, de facto, ser tudo
menos univoco e a sua compreensao exige um esforgo de literacia cientifica no que
diz respeito a alguns dos seus conceitos basicos*. Nessa direcao, dentro de uma in-
teressante reconstrucao dirigida principalmente a estudiosos do setor humanistico,
Pellegrino e Di Paola identificam pelo menos duas formas diferentes de definir o An-
tropoceno pelas ciéncias exatas, uma atribuivel a uma visao “naturalista” e outra que
nao “visao sistémica™®. A primeira refere-se essencialmente as ciéncias naturais e a
evidéncia que 0 aumento do impacto humano tem na terra, analisando detalhadamente
0s varios elementos: o impacto nas matrizes ambientais (ar, agua, solo, etc.), que na
quantidade e a qualidade dos ecossistemas, a da biodiversidade (que esta a diminuir,
com taxas vertiginosas de extingao de espécies), para citar apenas alguns. No entanto,
a esta primeira tese (ainda a espera de uma consagracao definitiva entre os gedlo-
gos), juntou-se uma de cardcter sistémico, levada a cabo sobretudo pelas ciéncias do
sistema terrestre (como por exemplo a climatologia e a oceanografia), que adoptam
uma abordagem relacional e uma abordagem global, num certo sentido holistico, da
questao. Esta perspectiva destaca sobretudo as grandes transformagoes planetarias:
a mudanca do clima a velocidades nunca antes vistas na histdria da terra, a subida do
nivel do mar e a sua acidificacao, os fenémenos atmosféricos cada vez mais violentos
e cada vez mais difundidos mesmo em areas consideradas temperadas até a data (o

44 Neste sentido é muito (til o precioso pequeno volume de Emilio Padoa-Schioppa, Antropacene. Una nuova epoca per la Terra,
una sfida per l'umanita, Bologna, il Mulino, 2021, p. 31, que exemplifica de forma clara, mas nao trivial, os fundamentos cientificos
e 0 quadro conceitual do Antropoceno.

45 Gianfranco Pellegrino & Marcello Di Paola, NellAntropocene. Etica e politica alla fine di un mondo, Roma, DeriveApprodi, 2018, p.
38.



caso dos tornados no Mediterraneo é um dos mais emblematicos). 0 Antropoceno nao
é, portanto, apenas uma mudanga nas camadas geoldgicas, mas “uma mudanga no
equilibrio do sistema terrestre”, portanto estamos no Antropoceno porque ‘o sistema
Terra atingiu um ponto sem retorno em comparagao com o passado, e isso ocorrido
por seres humanos™®. Independentemente, portanto, de uma validagao por parte das
autoridades cientificas oficiais e do debate sobre a sua datagao (“uma escolha dificil
mas que nao altera o problema”, sequndo Emilio Padoa-Schioppa), o Antropoceno re-
presenta, portanto, especialmente para as ciéncias” sociais, questoes, um ponto de
viragem, uma verdadeira revolugdo coperniciana, que tem implicagoes muito amplas
para a cultura contemporanea. A cura da fractura entre cultura e natureza implicada
pelo Antropoceno, traz 0 homem prometeico da modernidade ocidental de volta a terra,
num certo sentido. Se no passado “as ciéncias humanas e sociais descreviam a socie-
dade como separada dos ciclos materiais e energéticos, e libertada da finitude da terra
e dos seus ciclos de vida", hoje a sociedade redescobre a sua ligagao nao s6*® com a
natureza, mas com a matéria de uma forma sentido amplo e com energia, e “ao mesmo
tempo as ciéncias naturais nao podem mais ser consideradas como esferas isoladas
e neutras em relacao a sociedade™. As ciéncias sociais, incluindo o Direito, terao,
portanto, de reconstruir o sentido de uma integralidade da experiéncia humana, capaz
de considerar ao mesmo tempo as dimensoes individual, social e bioldgico-natural do
homem, sem cair naquelas tipicas fragmentacoes e divisoes da modernidade e, no nos-
s0 caso, do positivismo juridico. Obviamente ndo se trata de um regresso ao passado ,
de redescobrir o mito do bom selvagem ou de perseguir cosmogonias e conhecimentos
antigos a todo custo, mas de restaurar o equilibrio e a profundidade da reflexao térica
e pratica das ciéncias sociais, recuperando o que “paradigma perdido”, baseado nas
sugestivas reflexdes de Edgar Morin®. Para o socidlogo e epistemologo francés «o que
morre hoje nao é a nogao de homem, mas uma nogao insular de homem, isolado da na-
tureza e da sua propria natureza», e, consequentemente, se «a sentenca de morte para
uma sociedade fechada, fragmentaria e teoria simplista do homem agora “‘comeca a
era da teoria aberta, multidimensional e complexa“»®'.

46 Ibidem, p. 41.

47 Sobre as diferentes hip6teses sobre o inicio do Antropoceno, ver a reconstrugao completa de Padoa-Schioppa, «Antropaceno.
Uma nova era.. », cit. nota 44.

48 Pellegrino & Di Paola, «NellAntropocene...», cit. nota 45, p. 42.

49 Ibidem, p. 43.

50 Edgar Morin, Il paradigma perduto. Che cos@ la natura umana? Milano, Mimesis, 2020.

51 Ibidem, p. 203.



E preciso reconhecer que, apesar da difusdo da teoria em discussao entre as
ciéncias humanas, o choque cultural do Antropoceno ainda nao afetou plenamente o
mundo do direito, ainda que novas linhas interpretativas ja tenham sido desenvolvidas
nos primeiros vinte anos, que tratarei em sequida. 0 direito ambiental é um dos setores
mais afetados, senao o mais envolvido, por esta revolucdo copernicana das ciéncias
sociais, com consequéncias imediatas que exigem a sua reformulagao visando atri-
buir centralidade a dimensao axioldgica e deontoldgica dentro da disciplina e projetar
as questoes ambientais no centro dos grandes debates sobre as transformagoes da
soberania, sobre o papel do Estado e da Constituicao num direito multinivel, sobre as
novas subjetividades juridicas, sobre os direitos e liberdades do homem que ja nao é
isolado mas integral. Trata-se, portanto, de desenvolver a dimensao constitucional do
direito ambiental e de Ihe atribuir a devida dignidade e significado. Para atingir este
objetivo, creio que uma ferramenta indispensavel ¢ o direito comparado, quer porque
se apresenta como uma disciplina particularmente adequada ao estudo dos problemas
juridicos relacionados com o ambiente em geral, quer porque permite uma abordagem
que considera conjuntamente as dimensoes global e nacional. e questoes ambientais
locais. Como veremos melhor no paragrafo sequinte, a abordagem comparativa nao
impoe uma escolha exclusiva entre estas duas dimensoes, nem o seu tratamento sepa-
rado (portanto inevitavelmente parcial), mas dé a oportunidade de examina-las conjun-
tamente no quadro de uma analise que nos permite examinar os problemas em detalhe
de aplicacdo, sem perder de vista o seu contexto global e planetario.

0 direito ambiental, pela complexidade irredutivel da sua dinamica, pelo ex-
tremo pluralismo das suas fontes, pela grande inovagao das suas nogoes, pelo seu
caracter evolutivo, exige, para a sua compreensao, ferramentas analiticas flexiveis que
permitam uma visdo do conjunto, sem ceder a tentativa de um quadro dogmatico (im-
possivel) univoco. Na verdade, desde a sua criagao tem sido considerada uma disciplina
em continua procura da sua propria legitimidade cientifica, e ainda hoje alimenta, nas
palavras de Elizabeth Fisher, uma “percepcao de imaturidade continua™?, uma espécie
de sindrome de Peter Pan que muitas vezes desencorajou os estudiosos das disciplinas
juridicas tradicionais a enfrentar tal desafio. Essa caracteristica explica, em parte, o
menor desenvolvimento da dimensao doutrinaria do direito ambiental, que é discutida

52 Elizabeth Fisher et al., «Maturity and Methodology: Starting a Debate about Environmental Law Scholarship», in Journal of
Environmental Law, 21, 2009, n. 2, p. 213 a/e 250, p. 214.



principalmente entre especialistas da &rea, abordando questdes técnicas de pouco
alcance tedrico. Na realidade, o préprium do direito do ambiente reside precisamente
na necessidade de actuar simultdnea e transversalmente nas dimensées global e local
e na aplicagao estavel de uma abordagem interdisciplinar, uma vez que as suas regras
s0 podem resultar de uma convergéncia entre expertize de natureza técnico-cientifica,
escolhas de natureza politico-social e consequentes decisoes juridicas.

Na abordagem classica, face as dificuldades do multiversum ambiental, a
analise juridica limitou-se as visoes sectoriais, desenvolvendo a matéria em relacao
a duas vertentes, muitas vezes desligadas entre si, uma de caracter internacionalista
e outra de caracter puramente administrativo. Sem negar a utilidade das contribui-
¢Oes fornecidas por ambas as perspectivas em termos de descri¢ao das normas po-
sitivas produzidas até agora, acredito que esta abordagem fragmentada do assunto
reduz significativamente o impacto tedrico-pratico do direito ambiental. Nos capitulos
sequintes aprofundarei a analise dos pontos fracos destas duas abordagens. Basta
lembrar aqui que aqueles que sao atribuiveis a abordagem internacionalista podem
ser resumidos na excessiva fragmentacao das disposicoes ambientais em centenas
de convencoes e tratados, mas também no caracter predominante de soft law da le-
gislagao relevante e, portanto, na sua baixa taxa de vinculatividade. A abordagem ad-
ministrativa, por sua vez, tem contribuido para a sectorializacao do direito ambiental
e para uma esterilizagdo do seu potencial inovador, através da acentuacao das suas
caracteristicas emergenciais e técnicas, em detrimento dos seus perfis axiologicos e
éticos. Interessa-me aqui sublinhar, no entanto, as vantagens que uma abordagem de
direito comparado as questoes ambientais pode garantir face aos desafios do Antro-
poceno e das alteragoes climaticas, sobretudo pela sua possibilidade de oferecer uma
visao global dos problemas ambientais e nao univoca e universalizante, mas pluralista
e inclusiva. A abordagem comparatista é preferivel tanto por razoes gerais como por
razoes especificas, ligadas ao peculiar kit de ferramentas metodoldgicas, a caixa de
ferramentas que os comparatistas possuem.

Pegoraro e Rinella, ao apresentarem seu volume sobre sistemas constitucio-
nais comparados, definem o método comparativo como um atalho, um “shortcut para
compreender o mundo™, uma ferramenta para identificar caminhos analiticos que
permitem uma visao geral dos fendmenos juridicos sem obscurecer as diferengas, mas
identificar as razées profundas, na perspectiva da compreensao matua entre culturas
juridicas nao homogéneas. Uma exemplificacao desta fungao do direito comparado,

53 Lucio Pegoraro & Angelo Rinella, Sistemi costituzionali comparati, Torino, Giappichelli, 2017, p. 1.



que também poderiamos definir como bussola, é oferecida pelo debate sobre a glo-
balizagao, provavelmente o topos cultural mais frequentado do nosso tempo. A este
respeito, 0s comparatistas tém constantemente destacado os riscos associados a uni-
ficacao das abstragoes provenientes de outras ciéncias, concretizadas de forma quase
caricatural pela teoria simplista do “fim da histéria™. Num escrito meu, nao muito
recente, destaquei como na obra de William Twining, um dos primeiros comparatistas
interessados no tema, é perceptivel um julgamento critico sobre o falso inicio da doutri-
na juridica sobre a globalizagao. 0 autor inglés nota como «emergiu na literatura sobre
a globalizacao uma tendéncia para desviar a sua atengao do nivel local e nacional para
o nivel global, negligenciando todos os passos intermédios», delineando uma visao que
«considera todos os diferentes niveis de inter-relacao e a regulagao como mecani-
camente encerrada numa hierarquia (...) que vai do nivel local, ao nivel subestatal, ao
nivel macrorregional, ao continental, ao das relagdes entre o Norte e o Sul mundial, até
o nivel global™. Na realidade, estas inter-relacoes realcam nao tanto a unidade, mas
antes a extrema diversidade e pluralidade do Direito, outrora 0 mecanismo de relojoe-
iro representado pela westfalian duo, que encerrava toda a experiéncia juridica em dois
compartimentos estanques, o estatal e o internacional. Em interpretagdes mais mad-
uras, de facto, esta a emergir que a principal caracteristica da globalizagao nao reside
na uniformizacao da realidade infinitamente variada do nosso planeta, mas sim em
evidenciar as interligaces entre as agoes que 0 homem produz nas diferentes partes
do mundo. Um raciocinio semelhante poderia ser aplicado, mutatis mutandis , ao direito
ambiental, identificando, através da analise comparativa, o proprium desta disciplina
nao tanto numa unificacao planetaria inatingivel de normas ou comportamentos, mas
no reconhecimento das inter-relagdes entre politicas (e direitos) internacionais, re-
gionais e estatais e da oportunidades da sua coordenacao, sob a égide de principios
comuns partilhados.

Uma outra caracteristica do direito comparado, particularmente Util para lidar
comuma disciplinainovadora e de fronteira como o direito ambiental, & que ele se apre-
senta, sequndo uma conhecida expressao de Horatia Muir Watts, como uma disciplina
intrinsecamente subversiva, pois permite, gracas as suas metodologias especificas,
minar a ortodoxia dogmatica e revisitar criticamente as categorias juridicas tradicio-

54 Esta tese foi ilustrada pela primeira vez por Fukuyama num artigo de 1989, cf. Francis Fukuyama, «The End of History», in The
National Interest, 1989, n. 16, p. 3 a/e 18.

55 Ver William Twining, «Globalization and Comparative Law» , in Comparative Law. A Handbook , eds. Esin Oriicii & David Nelken,
Portland, Hart Publishing, 2007, p. 69 a/e 89, p. 70.



nais®. Deste ponto de vista, a comparacao juridica apresenta-se como uma ferramenta
fundamental para o direito ambiental, se isso for verdade, como claramente observou,
ja em 1999, Federico Spantigati, que «a necessidade de inovagdes juridicas na socie-
dade actual é expressa de forma exemplar pelas caracteristicas politicas, econémicas
e culturalmente novas dos problemas ambientais», e por estas razoes manifesta-se
como «uma sonda a teoria geral da ciéncia juridica»®. Em Gltima analise, o direito am-
biental e a comparacao estao estruturalmente destinados a encontrar-se num terreno
comum, 0 da inovacao, tanto metodoldégico como tedrico. Veremos mais tarde que uma
das arenas para realizar esta experimentacao € a dos principios do direito ambiental,
um significativo trai d'union, alias, entre a elaboragao internacionalista, a dos direitos
das organizagdes regionais (Unido Europeia, mas nao s6) e que constitucional/nacion-
al. Pensemos neste sentido nos problemas de interpretacao e aplicagao de principios
ja classicos como o do poluidor-pagador, o da prevencao, o da precaucgao, ou a con-
strucao mais recente dos novos principios da nao regressao e do in dubio pro natura,
até a nova elaboragao de principios especificamente destinados a enfrentar os desafi-
os do Antropoceno, como aqueles que surgiram, por enquanto principalmente durante
a elaboracao doutrinaria, de biofilia, resiliéncia e previsao .

A estreita relacao entre comparagao e direito ambiental, destacada ha al-
gum tempo por varios comparatistas italianos (pense nas elaboragdes de Cordini %,
do proprio autor®®e, mais recentemente, das contribuicoes metodolégicas de Luigi
Moccia®), ainda ndo surgiu na doutrina mainstream internacional que subestimou, em
grande parte, a utilidade e o caracter profundamente inovador da abordagem compar-
ativa dos problemas ambientais.

56 Horatia Muir Watt, «La fonction subversive du droit comparé» , in Rev. intern. dr. comp., 52, 2000, n. 3, p. 503 a/e 527, p. 505;
cf. também Horatia Muir Watt, La funzione sovversiva del diritto comparato, Lecce, Pensa, 2006.

57 Federico Spantigati, «Le categorie giuridiche necessarie per lo studio del diritto dellambiente», in Riv. Jur. amb., 1999, n. 2, p.
2.

58 Cf. Nicholas A. Robinson, «Fundamental Principles of law for the Anthropocene», in Environmental Policy and Law, 44, 2014, n.
1-2,p.13ale 27.

59 Giovanni Cordini, Diritto Ambientale Comparato, Padova, Cedam, 2002.

60 Domenico Amirante (a cura di), Diritto ambientale e costituzione. Esperienze europee, Milano, Franco Angeli, 2000; Amirante,
«Diritto ambientale...», cit. nota 4.

61 Luigi Moccia, «Comparazione giuridica come modo di studio e conoscenza del diritto: l'esempio della tutela ambientale», in
Rivista trimestrale di Diritto e Procedura civile, 2020, n. 1, p. 13 a/e 41; Luigi Moccia, «La comparazione oltre i sistemi di diritto.
L'esempio della tutela ambientale», in Iceonline, 2021, n. 0, p. 125 a/e 141.



Na verdade, salvo tentativas isoladas, que alids sao bastante antigas® o prin-
cipal trabalho de reconhecimento do tema a nivel internacional s6 surgiu em 2019,
com o pesado Oxford Handbook of Comparative Environmental Law %, no qual, alias, a
abordagem escolhida é de caracter puramente funcionalista, no contexto de um estu-
do informado por uma concepgao uniforme e unificadora de direito ambiental. Nes-
ta obra de dimensdes muito amplas, nao sem utilidade do ponto de vista descritivo,
reproduz-se uma abordagem semelhante a do antigo direito ambiental internacional,
baseada numa visao predominantemente técnica e cientifica do direito ambiental e
numa perspectiva, substancialmente monista, de unificagao do direito ambiental. Na
introducao do volume, o funcionalismo € indicado por Vinuales como a abordagem pre-
dominante, senao a Unica possivel, nos estudos de direito ambiental comparado®. Esta
opiniao baseia-se na descrigao de algumas metodologias, que sao identificadas como
aproximacao funcional a partir de baixo e aproximacao funcional a partir de cima. A
abordagem bottom-up remonta a alguns estudos pioneiros desenvolvidos na década
de setenta por Robert Lutz%, segundo os quais o direito ambiental deriva diretamente
das politicas ambientais de varios governos e deve ser estruturado a partir de politicas
ambientais. Esta abordagem reflecte muito claramente a abordagem administrativa
do direito ambiental de origem, tipica do sistema juridico norte-americano, sendo ex-
plicitamente orientada para “a harmonizagao dos direitos ambientais nacionais com
base em politicas ambientais especificas®, numa perspectiva quase imperialista de
anexacao juridico-cultural. 0 funcionalismo de cima para baixo, por outro lado, envolve
a identificacao prévia de um modelo organico de politicas ambientais a ser aplicado a
cada estado, que deve ser avaliado com base no seu maior ou menor nivel de adesao a
ele””. Com base nestas premissas, Vinuales propde uma «arquitetura do direito ambi-
ental como Unica técnica juridica geral (a simple overall technology)» que deveria per-
mitir passar de uma «impressao inicial de diversidade que surge do estudo do direito
ambiental em os diferentes sistemas» a identificacao tanto de «estruturas gerais co-

62 Entre o isolado e datado, mas muito valido, cf. Nicholas A. Robinson, «Comparative Environmental Law: Evaluating How Legal
Systems Address “Sustainable Development”», in Environmental Policy and Law, 27,1997, n.4, p. 338 a/e 347; Anthony Dan Tarlock &
Pedro Tarak, «An Overview of Comparative Environmental Law», in Denver Journal of International Law and Policy, 13,1983, n. 1, p.
85 a/el08.

63 Ema Lees & Jorge E. Vinuales (eds), The Oxford Handbaok of Comparative Environmental Law, Oxford, Oxford University Press,
2019.

64 Ibidem, p.17.

65 Robert L. Lutz, «An Essay on Harmonizing National Environmental Laws and Policies», in Environmental Policy and Law, 1,1975,
n.3, p. 132 a/e 135; Robert L. Lutz, «Harmonizing National Environmental Laws and Policies (Part I1)», in Environmental Policy and
Law, 2,1976, n. 4, p. 162 a/e 165; Robert L. Lutz, «The Laws of Environmental Management: A Comparative Study», in American
Journal of Comparative Law, 24,1976, n. 3, p. 447 a/e 520.

66 Lutz, «The Laws of Environmental Management...», cit. nota 65, p. 518.

67 Tarlock & Tarak, «An overview of Comparative...», cit. nota 62, p. 85 a/e 108.



muns» como de um «ndmero limitado de respostas a problemas comuns»®, Nesta per-
spectiva, propoe-se um caracter meramente instrumental do direito ambiental, como
resulta claramente da afirmacao do objectivo global do estudo, identificado por Emma
Lees (co-editora da obra) como «encontrar solugdes de longo prazo para os problemas
ambientais». que permitem nao sacrificar muitos dos outros valores [ ...] aos quais os
sistemas juridicos estao vinculados™. A analise funcionalista da comparacao ambien-
tal, apesar de ter o mérito de oferecer matéria-prima para o conhecimento dos difer-
entes sectores e dos multifacetados problemas ligados ao direito ambiental, renuncia,
portanto, a priori, a procura de um conteido auténomo e de um estatuto tedrico para
esta disciplina, reproduzindo a narrativa de um direito instrumental e servidor no que
diz respeito aos demais objetivos e valores do ordenamento juridico.

A abordagem que proponho parte do pressuposto de que o desafio colocado
pelo direito ambiental consiste, precisamente, em aprofundar as suas possibilidades
heuristicas no contexto de uma renovacao da teoria geral do direito, e que o direito
comparado é uma disciplina particularmente adequada para abordar este desafio.
Neste sentido, parece-me muito util recordar algumas consideragoes de Luigi Moccia
que propde o tema da protecgao ambiental como tema privilegiado para uma compara-
¢ao juridica “por fundamentos™. Com esta expressao o direito comparado é entendido
«como um estudo ja nao ligado a dimensao territorial das fronteiras do mapa mundi
juridico, dentro do qual se situa este ou aquele sistema de direito», mas como uma
disciplina dirigida «a dimensao espacial das formas de racionalidade, expressao de
modos de pensar o direito em relagao as questdes fundamentais de (toda) experiéncia
juridica””, com a perspectiva de se enraizar “num terreno de partilha de problemas co-
muns, como, precisamente, 0s ambientais. Nessa perspectiva, para Moccia, o direito
ambiental apresenta-se como um tema transversal, transdisciplinar e transcultural ™.

Numa visao mais ampla, que tem também em conta os desenvolvimentos
mais recentes da teoria geral do direito, mas também da sociologia e da antropologia
juridica™, o estudo do direito ambiental e a sua compreensao nao pode, portanto, limi-
tar-se a analise de um drgdo unico e especifico da legislagao, mas deve ser conduzida
com analises multifatoriais. Um quadro de referéncia muito Util neste sentido é aquele

68 Lees & Vifuales (eds), The Oxford Handbook..., cit. nota 63, p. 29.

69 Ibidem, p. 36.

70 Moccia, «Comparazione giuridica...», cit. nota 61, p. 24.

T Ibidem, p. 23.

72 Ibidem, p. 24.

73 Ibidem, p. 25 ale 26.

74 Rodolfo Sacco, Antropologia giuridica. Contributo ad una macrostoria del diritto, Bologna, il Mulino, 2007.



tracado pelas teorias do pluralismo juridico. Como se sabe, no contexto deste desen-
volvimento ha uma tendéncia a dar plena cidadania, entre as fontes de producao, as
normas derivadas de regras sociais e de preceitos ético-religiosos, que se colocam ao
lado das estatais, ou daquelas oriundas de sistemas extraordinarios, estado, nivel in-
ternacional. Partindo dessa perspectiva, por exemplo, Werner Menski, desenvolveu uma
metodologia refinada de andlise juridica global e pluralista consciente centrado num
modelo geométrico quadrangular que ele define como legal kite (traduzido como papa-
gaio de papel da lei). Baseia-se numa série de postulados que podem ser resumidos da
sequinte forma: o direito, sendo um fendémeno universal, manifesta-se de formas muito
diversas; deve ser sempre construido e negociado dentro de contextos socioculturais
especificos e €, portanto, intrinsecamente dinamico e flexivel; o direito nao é apenas
expresso de varias maneiras, mas é formado atraves de multiplas fontes. Estas repre-
sentam diferentes manifestagoes do Estado, da sociedade, da esfera ético-religiosa e
das dindmicas internacionais, que estao em competicao e interagem de diferentes ma-
neiras. Cada um dos quatro conjuntos normativos (body of rules na expressao original)
contera elementos de um ou de outros conjuntos determinando assim um certo grau
de pluralismo presente em todos os arranjos, que no entanto nao serao imediatamente
perceptiveis™. 0 papagaio de papel de W. Menski considera, portanto, conjuntamente as
normas estatais, ético-religiosas, sociais e internacionais, «uma vez que o direito deve
ser sempre descrito como um cruzamento entre quatro cantos concorrentes, nomeada-
mente o direito natural, o direito positivo, as normas de origem social, e as normas de
direito internacional” . As quatro dimensdes relacionam-se entre si através de inter-
-relagoes dindmicas que, embora nao excluam situagoes ou momentos de prevaléncia
de uma sobre as outras, nao permitem, no entanto, uma representagao monolitica dos
proprios sistemas. Nesta perspectiva emerge claramente como o direito ambiental na
sua fase inicial foi construido com base na dimensao internacional integrada pela es-
tatal (como mero nivel de aplicagdo), enquanto as dimensdes social e ético-religiosa
foram muito pouco envolvidas, efectivamente criando uma separacao clara entre a
esfera axioldgica e a esfera aplicativa das intervengoes e politicas ambientais.

Concluindo, cabe reiterar que, para mim, destacar a urgéncia de discutir os
problemas ambientais em termos constitucionais nao implica automaticamente a
afirmacao de uma supremacia disciplinar da dimensao constitucional sobre outras
abordagens, como a internacional, supranacional ou administrativa. Pelo contrario, um

75 Werner F. Menski, Comparative Law in a Global Context. The Legal Systems of Asia and Africa, Cambridge, Cambridge University
Press, 2006, p. 184 a/e185.
76 Werner F. Menski, «Flying kites in a global sky. New models of jurisprudence», in Socio-Legal Review, 7, 2011, n. 1, p. 1a/e 22.



desenvolvimento maduro do direito constitucional ambiental &€ um passo necessario
para complementar e implementar o papel de outras disciplinas no ambito do direito
ambiental multinivel , uma perspectiva analitica que foi abandonada demasiado ra-
pidamente em favor de abordagens globais ou transnacionais. Por outras palavras,
a dimensao constitucional representa o elo que falta na cadeia do direito ambiental
porque € o unico nivel capaz de dar corpo aos principios desenvolvidos a nivel inter-
nacional, aplicando-os ao sistema juridico nacional, sem confiar a implementagao de
regulamentos ambientais. a leis, politicas e praticas administrativas descoordenadas
0u apenas a respostas judiciais.

Acredito também que ao sistematizar o constitucionalismo ambiental deve-
mos evitar o risco de cristaliza-lo num conjunto fechado de preceitos, uma vez que
este, tal como o direito ambiental como um todo, tem um caracter aberto e evolutivo,
correctamente destacado, entre outros, pelas teorias da critica direito ambiental”. A
aplicacao do método comparativo acrescentard ideias uteis ao debate em curso sobre
o direito ambiental e em particular sobre o constitucionalismo ambiental, destacando
a centralidade de algumas metodologias como o uso de taxonomias, a perspectiva his-
torica, a analise da relagao entre visdes ambientais e questdes juridicas tradicionais,
que sao substancialmente negligenciadas, tanto pelos estudos tradicionais do direito
ambiental como pelas novas abordagens, como a do direito ambiental transnacional™
ou o constitucionalismo global™.
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Capitulo VIii

Quais sao os efeitos, sobre o Direito, da consciéncia de que os problemas do
Antropoceno exigem solugoes urgentes e eficazes? A resposta a esta questao nao pode
ser simples nem imediata, pois se 0 “bem-vindo ao Antropoceno” de Crutzen marcou
realmente um ponto de viragem, as suas consequéncias sao canalizadas para diferen-
tes vias e alimentam locomotivas que nao viajam a mesma velocidade. Em particular,
no campo do Direito, a consciéncia acima mencionada, requer tempos mais longos
do que os processos de difusao de nogoes basicas sobre o Antropoceno no campo
das ciéncias exatas ou de outras ciéncias sociais. Isto acontece tanto pela proverbial
lentidao do Direito em incorporar inovacoes que vém de fora dele, quanto porque uma
remodulacao eficaz, generalizada e duradoura da propria epistemologia juridica, re-
quer muito tempo. Isto é ainda mais verdadeiro no campo do direito ambiental que, em
cerca de cinquenta anos de elaborac6es doutrinarias, ainda nao consequiu libertar-se
totalmente da conotacao original de uma disciplina emergencial e instrumental no que
diz respeito aos imperativos econdmicos.

E central a reflexao de Philippopoulos-Mihalopoulos, que sublinha como o An-
tropoceno necessita de uma nova gramatica para construir uma Lei ambiental que
possa ser definida como Lei do Antropoceno. Em primeiro lugar, a perspectiva juri-



dica, tal como a das outras ciéncias sociais, tera de ser adaptada a nova dimensao
temporal imposta pelo Antropoceno, ao tempo profundo ligado a dimensao geoldgica
e planetaria (as solugdes para hoje ndo podem deixar de levar em conta uma analise
retrospectiva sobre o passado e uma perspectiva de longo prazo). Como sublinha este
autor, o foco do direito «deve ser orientado para fora e nao para dentro, observando
a humanidade e os seus delitos a uma certa distancia» e isso requer «uma pausa
contra-intuitiva que considere e inclua topicos antes considerados irrelevantes, fu-
turos num plano planetario escala e corpos nao-humanos™. Nesta perspectiva, o des-
velamento da ligacao entre as actividades humanas e as transformagoes quimicas e
geoldgicas da Terra torna manifesta a relagao entre o homem e a natureza, entre o
homem e as forgas planetarias, como um continuum inseparavel que torna obsoleto o
contraste historico entre o antropocentrismo e o ecocentrismo . Por outras palavras,
0 Antropoceno deixa-nos claro que “a nossa presenga na terra inclui necessariamente
0 nosso ‘ambiente’, seja ele ‘natural’ ou nao; estamos sempre em um mesmo conjunto
com o planeta?’. A partir daqui abre-se um espago tedrico, uma gramdtica do direito,
que pode contemplar assuntos nao humanos (por exemplo, animais, arvores ou a natu-
reza como um todo), ndo s6 como fictiones juris, mas como elementos do continuum do
Antropoceno. A assuncao do Antropoceno pelo Direito exigira, portanto, uma revisitagao
das grandes categorias da ciéncia juridica a partir dos nucleos basicos do Direito: 0s
sujeitos do direito (entre os quais se postulam subjetividades nao humanas naturais
e artificiais), os proprios direitos (através de o debate sobre os direitos da natureza),
mas mais genericamente no sentido de um reforgo das institui¢oes ligadas ao nucleo
conceptual da responsabilidade. Como sugerem Kathleen Birrel e Daniel Mathews, “a
linguagem da responsabilidade pode ajudar a construir novas formas de subjetividade
sensiveis a consideracao das for¢as nao humanas que se estao a tornar cada vez mais
importantes no contexto do Antropoceno™. Nessa perspectiva, o Antropoceno implica
a transicao da era dos direitos, em que 0 homem se concebe como um sujeito abstrato
com poderes e privilégios sobre 0 mundo natural (‘o especialista incorpdreo, abstrato
e racional das relagdes sujeito-sujeito cartesianas objeto”, descrita por Anna Grear)',
a era da responsabilidade , em que “a normatividade e a subjetividade juridica sao
reorientadas para a consideragao das necessidades, da (inter)dependéncia e da re-

1 Andreas Philippopoulos-Mihalopoulos, «Critical Environmental Law in the Anthropocene», in Environmental Law and Gover-
nance for the Anthropacene, ed. Louis J. Kotzé, Oxford, Hart Publishing, 2017, p. 120.

2 Ibidem, p. 125 a/e 126.

3 Kathleen Birrel & Daniel Matthews, «Re-storying Laws for the Anthropocene: Rights, Obligations and an Ethics of Encounter»,
in Law and Critique, 2020, vol. 31, n. 3, p. 275 ale 292, p. 276.

4 Anna Grear, «Deconstructing anthropos: a critical legal reflection on ‘anthropocentric’ law and Anthropocene ‘humanity’», in
Law and Critique, 2015, vol. 26, n. 3, p. 225 a/e 249, p. 237.



lacionalidade, como valores que facilitam formas de partilha de lugares™. Nesta nova
era, a construcao de categorias originais pode dar-se através da comparacgao entre
o direito de base ocidental com outras culturas juridicas, ligadas a diferentes visoes
do mundo, mas também através de uma releitura® que utilize a lente da responsabili-
dade, dos topoi de direito. cultura europeia, como a triade liberté/égalité/fraternité da
Revolugao Francesa (a ser interpretada como valores que nunca podem ser separados
e isolados uns dos outros) ou a solidariedade e o personalismo pds-Seqgunda Guerra
Mundial, como veremos adiante.

Do ponto de vista das institui¢oes do Direito para o Antropoceno, deve-se rei-
terar que isso acarreta a necessidade de uma visao conjunta e interligada das ques-
toes ambientais como problemas de natureza social e natural ao mesmo tempo e,
numa perspectiva multinivel, de um envolvimento institucional de todos os niveis de
operacao do Direito (da esfera do governo local, ao governo estadual, ao governo inter-
nacional), que ndo pode fornecer atalhos dirigistas de dimensdes globais ou leviatas
ambientais a nivel internacional’. 0 continuum do Antropoceno, portanto, sem descurar
qualquer nivel territorial de representacao politica, tende a valorizar a dimensao cons-
titucional como espago institucional que permite uma plena afirmagao dos valores
ambientais a nivel simbdlico e identitario e que garante, a0 mesmo tempo, um grau
suficiente de estabilidade e flexibilidade (no que diz respeito a instabilidade do direito
internacional e a mutabilidade da legislagao e da requlamentacao administrativa).

Quanto as ferramentas a utilizar, no Antropoceno o pensamento juridico tera
que transitar por uma racionalidade estratégica e nao instrumental, utilizando me-
todologias e ferramentas que vao além da abordagem de problem solving, tipica do
direito do século XIX, substancialmente dominado por esquemas econdmicos inade-
quados para a mistura entre diferentes niveis que o continuum do Antropoceno evoca.
0 Antropoceno sublinha, portanto, a oportunidade de favorecer a abordagem do direito

5 Birrel & Matthews, «Restorying Laws for the Anthropocene...», cit. nota 3, p. 289.

6 Cf. Domenico Amirante, «Environmental Constitutionalism through the Lens of Comparative Law. New Perspectives for the
Anthropocene», in Environmental Constitutionalism in the Anthropocene, eds. Domenico Amirante & Silvia Bagni, London-New York,
Routledge, 2022, p. 148 a/e 167.

7 Nao é necessario lembrar que esta perspectiva, se excluir as visdes monistas e unificadoras do constitucionalismo global, &
completamente compativel com o fornecimento de formulas para a governagao ambiental global baseada na cooperagao inter-
nacional, nomeadamente através da utilizagdo de procedimentos e instrumentos vinculativos.



ambiental (mas mais genericamente do Direito) como direito por principios, o que eu ja
tinha antecipado no inicio dos anos 2000 em alguns escritos dedicados em particular
a triade dos principios de gestao. o meio ambiente®. A ideia que apoiei na altura, foi a
de que uma abordagem de principios ao direito ambiental permitiria identificar orien-
tacoes para legisladores e administradores, com o objectivo de categorizar as regras
a serem emitidas em casos urgentes e emergenciais dentro de um sistema unitario,
e identificar , especialmente em beneficio dos intérpretes (juizes e administradores),
critérios unitarios para resolver de forma homogénea os casos duvidosos ou novos que
a prética Ihes apresenta de tempos em tempos®. Mais ainda, acredito que sobretudo em
relacao a mudanca de perspectiva imposta pelo Antropoceno, o efeito sistémico e or-
denador dos principios, permite que o direito ambiental seja fundamentado cientifica-
mente como um conjunto de regras de agao mais do que de posi¢ao, ou seja, como um
conjunto de regras de conduta que, ao invés de produzirem diretamente novas situa-
¢Oes juridicas subjetivas, garantem uma reinterpretagdo e rearranjo das mesmas, a luz
das necessidades ligadas aos imperativos ambientais. Do ponto de vista metodoldgico,
na minha opiniao, os principios sao apreciados sobretudo pelo seu funcionamento de
formas diferentes das regras, ou seja, com base no que Giuseppe Limone define como
“racionalidade estratégica”. Seqgundo Limone, de facto, «a racionalidade estratégica,
ao contrario da paramétrica», tipica das regras, que se expressam por classes de ca-
s0s, «apresenta-se como aquela que, longe de aplicar um esquema fixo a um conjunto
de dados dos quais uma vez definidos os limites, sabe mudar permanentemente, em
relacao a sua mudanca, a sua modalidade de impacto nas situacoes™.

Nos primeiros vinte anos do Terceiro Milénio, a difusao da tese do Antropoceno
deu origem a um triplo fendémeno: por um lado, a aplicacao generalizada de principios
ambientais ja estabelecidos (por exemplo, os da triade dos principios de gestao), por
outro, a outra, o fortalecimento de alguns principios emergentes desde o final do século
XX e, por fim, o desenvolvimento de novos principios.

Sobre o primeiro fenémeno, nao ha muito a acrescentar, a nao ser apontar a
presenca crescente dos principios nao apenas na jurisprudéncia dos tribunais nacio-
nais e internacionais, mas nos proprios textos de legislagao ambiental, constituigoes
aprovadas ou revistas na década de 2000, como se pode verificar sobretudo com a
inclusao da triade nao so6 na Charte de lenvironnement francesa, mas também em algu-

8 Domenico Amirante, Diritto ambientale italiano e comparato. Principi, Napoli, Jovene, 2003.

9 Ibidem, p. 30.

10 Giuseppe Limone, «Lo status teorico dei principi fra norme e valori», in La forza normativa dei principi. Il contributo del diritto
ambientale alla teoria generale, Domenico Amirante (a cura di), Padova, CEDAM, 2006, p. 49.



mas constituicdes africanas (Costa do Marfim, Somalia, Sudao do Sul, Chade, Mogambi-
que), constituicoes americanas (México, Equador), ou asiaticas (Nepal).

No que diz respeito a afirmacgao de principios emergentes, entre outros, é de
salientar a utilizacao cada vez mais generalizada dos principios da nao regressao e do
in dubio pro natura . 0 principio da nao regressao do meio ambiente configura-se como
uma espécie de metaprincipio dirigido sobretudo aos legisladores e administradores,
funcionando como barreira contra possiveis regressoes da legislagao de protecao ao
meio ambiente. Este é um principio que tem origem numa hipdtese doutrinéria de Mi-
chel Pieur, que, numa obra fundamental de 2012, questiona se “o direito ambiental pode
envolver regras intangiveis capazes de beneficiar de uma cldusula de eternidade”, o
que nos permite identificar um “ndo-direito ambiental regressivo, que €, portanto, um
direito em continuo progresso” ". Na verdade, como sublinha Prieur, a nao regressao,
em vez de um principio totalmente novo, representa a consagragao de uma atitude
do direito ambiental para defender o acervo de proteccao regulamentar, presente
em muitas convengoes e documentos internacionais, e estendé-lo também ao direito
interno, especialmente no presenca de disposigoes constitucionais explicitas a esse
respeito. Até aoc momento, o0 ponto maximo de afirmagao deste principio pode ser con-
siderado o Acordo de Paris de 2015 sobre as alteragoes climaticas, que 0 menciona em
diversas passagens, tanto que chega a sugerir, como defende Scovazzi, a sua rapida
evolugao em principio de “progressao ambiental”, pois “tem nao s6 um claro caracter
defensivo, visando evitar retrocessos, mas também um aspecto positivo, que devera
conduzir a melhorias progressivas no nivel de protecgao™. Qutro principio emergente,
especialmente na América Latina, é aquele que se expressa através do (reelaborado)
brocardo latino in dubio pro natura. Este é um principio que encontrou sua primeira
consagragao constitucional no artigo 395 paragrafo 4 da Constituicao equatoriana que
dispde que: «em caso de duivida quanto ao alcance das disposigoes legais em matéria
ambiental, estas serao aplicadas no sentido mais favoravel a protegao da natureza”. Ao
contrario do principio da precaucao, que diz respeito a casos de incerteza cientifica,
este principio tem, portanto, um potencial de aplicagao muito mais amplo, uma vez
que, como explica Serena Baldin, «facilita a tarefa dos operadores juridicos em casos
de ambiguidade ou lacunas regulamentares, no sentido de garantir a implementagao

T Michel Prieur, «<Le nouveau prince de non régression en droit de I'environnement», in La non régression en droit de lenvironne-
ment, Michel Prieur & Gonzalo Sozzo (sous la direction de), Bruxelles, Bruylant, 2012; as duas citagdes estdo na p. 6.

12 Tullio Scovazzi, «lI principio di non-regressione nel diritto internazionale dellambiente», in Il contributo del diritto internazio-
nale e del diritto europeo allaffermazione di una sensibilita ambientale, (a cura di) Daniela Marrani, Napoli, Editoriale Scientifica,
2017, p. 3.



eficaz da legislagao ambiental, fornecendo orientagao onde ha incerteza juridica®. "
Segundo Nicholas Rabinson, este principio é aplicavel mesmo quando “decisées equi-
tativas parecem desequilibradas”, para identificar uma solugao que melhor proteja a
natureza™. 0 principio in dubio pro natura encontrou aplicagao, antes mesmo de sua
enunciacao na Constituicao equatoriana, na jurisprudéncia dos tribunais de alguns
paises latino-americanos®.

0 advento do Antropoceno como contexto de atuagao do direito ambiental
deu origem, portanto, ao desenvolvimento de novos principios, que até agora surgiram
apenas no contexto doutrinario. A maior contribuigao neste sentido vem das reflexoes
de Robinson, que parte de uma critica nao ideoldgica ao desenvolvimento sustentavel,
afirmando que, se muitas ferramentas a ele ligadas, como avaliagoes estratégicas, de
impacto e de incidéncia, ainda permanecem validas, é «o proprio conceito de desen-
volvimento sustentavel que é inadequado para a construcao dos principios de que ne-
cessitamos», pois «com uma Terra que em breve acolhera nove mil milhdes de pessoas
nao podemos sustentar a expectativa de que todos possam viver como nagées com
elevado consumo» de recursos . Dai a proposta de uma nova genealogia de principios,
como os da biofilia, da resiliéncia e da clarividéncia, assente no pressuposto da sua
potencial partilha e compatibilidade com quase todas as tradigoes juridicas do mundo.
A afirmacao do principio da biofilia, presente na maioria das tradigdes ético-religiosas,
permitiria, de facto, estender as medidas prudenciais, até agora utilizadas para a con-
servacao da natureza nas areas protegidas, a todo o direito ambiental, pois «a biofilia
pode motivar ser humano a cultivar conscientemente a vida que o rodeia”’, em todos
0s seus aspectos. 0 principio da resiliéncia, ja hoje amplamente utilizado nos docu-
mentos oficiais das instituicoes supranacionais e nacionais em relagao as politicas
de transicao ecoldgica, se adoptado sistematicamente como método juridicamente
vinculativo de organizacao das actividades humanas, permitiria integrar objectivos de
sustentabilidade ambiental que hoje sao muitas vezes examinadas apenas na fase de
implementacao ou, na pior das hipcteses, na fase de litigio. O principio da previsao,
permitiria que a visao de longo prazo necessaria ao Antropoceno fosse incluida nas re-

13 Aeste respeito cf. Serena Baldin, I «buen vivir» nel costituzionalismo andino. Profili comparativi, Torino, Giappichelli, 2019, p.
159.

14 Nicholas A. Robinson, «Fundamental Principles of Law for the Anthropocene? », in Environmental Policy and Law, 44, 2014,
n.1-2, p. 13 ale 27, p.16.

15 Em particular, na Costa Rica, Brasil, México; para mais referéncias consultar Baldin, «Il “buen vivir" nel costituzionalismo...»,
cit. nota 13, p. 159 e ss.

16 Ambas as citacdes estao em Robinson, «Fundamental Principles...», cit. nota 14, p. 15.

17 Ibidem, p. 20.



gras de gestao e administracao quotidianas e nas de programacgao econémico-social,
a todos os niveis do sistema juridico.

Com base nestas consideragoes, ha que reiterar com vigor que a plena afir-
macao dos principios exige a sua recepgao a nivel constitucional, nao so através da
jurisprudéncia dos tribunais superiores, mas também através de insercoes explicitas
nos textos das proprias constitui¢oes ou nas leis organicas, fenémeno que, como ja
sublinhei, ja se verifica em varios textos constitucionais aprovados apés o ano 2000.

Se, como demonstrado nas paginas anteriores, o constitucional se apresen-
ta como o nivel mais adequado para enfrentar os desafios do Antropoceno, devemos
perguntar: que forma de constitucionalismo? Mas acima de tudo: quais podem ser
as consequéncias da consciéncia da transicao para uma nova era geoldgica sobre o
constitucionalismo tal como o entendemos e definimos até agora? Obviamente que
as respostas a estas questoes requerem uma reflexao colectiva e de longo prazo, que
envolve diferentes culturas constitucionais fora e dentro da corrente dominante do
constitucionalismo ocidental e que, portanto, vai além do &mbito e dos propasitos des-
te trabalho. No entanto, creio que é fundamental enquadrar este debate a partir das
primeiras respostas que foram elaboradas precisamente em relagao ao constituciona-
lismo ambiental, em torno do qual se abriram diversas linhas de reflexao e propostas,
que giram em torno de dois eixos principais: as elaboragoes tedricas que postular a
afirmacao de um constitucionalismo ecoldgico e a nogao emergente de constituciona-
lismo climético.

Constitucionalismo ecoldgico: inovagdo substantiva ou semdntica?

0 constitucionalismo ecoldgico apresenta-se como uma alternativa radical
ao constitucionalismo ambiental e retoma algumas ideias de direito ecologicamente
orientado ou ecoldgical law. Na verdade, conceitos e termos tipicos da ciéncia ecold-
gica sao atualmente utilizados pelo direito ambiental, que utiliza diariamente nogoes
como ecossistema, biosfera e resiliéncia. No entanto, para os tedricos da ecoldgical
law, o respeito pelo equilibrio do planeta exige uma inversao de tendéncia nesta relagao
de instrumentalidade: a ecologia, de mero instrumento, deve tornar-se o fundamento
do Direito. Para Bosselmann, que critica o significado predominantemente econdmico
do desenvolvimento sustentavel, a ecologia deveria desempenhar um papel como prin-



cipio ético fundador, pois a nogao de sustentabilidade implica “0 dever de restaurar a
integridade dos sistemas ecoldgicos da Terra™. Para Boyd, diferentemente, o direito
sustentavel “deve estar firmemente fundamentado na ciéncia e nas leis da natureza,
comegando com uma suposicao clara das leis da termodindmica e um reconhecimento
explicito dos limites biofisicos do planeta Terra ™. Carla Shert apresenta uma teoria
mais complexa em termos prescritivos, identificando trés condicoes basicas as quais
o direito ecoldgico se deve conformar: o ecocentrismo, entendido como o respeito pelo
valor de todos os seres vivos, 0 primado da ecologia, que deve representar um limite
aos comportamentos econdmicos e sociais, a justica ecoldgica, que deve garantir a
igualdade de acesso a sustentabilidade da Terra para as geragoes presentes e futuras,
nao s6 dos humanos, mas de todos os seres vivos?.

Partindo das teorias de Sbert, recentemente Lynda Collins, num volume intitu-
lado «The Ecological Constitution”, desenvolveu uma complexa proposta doutrinaria de
constitucionalismo que apresenta como alternativa ao constitucionalismo ambiental®.

Segundo Collins, o constitucionalismo ecoldgico deveria basear-se em seis
principios basicos:

1) o carater diretamente executivo ( autoexecutdrio ) da requlamentagdo ambiental,
que nao deve ser exclusivamente programatica e que deve ser processada nos
tribunais do sistema interno;

2) a criagdo de «autoridades governamentais responsaveis por aconselhar os poderes
executivo e legislativo e apelar aos 6rgaos judiciais para o respeito dos direitos e deveres
ambientais» %

3) a disponibilizagao de procedimentos de agdo (administrativos e jurisdicionais)
para cidadaos ou associagoes nao governamentais, visando a implementacao de
regulamentaces ambientais;

4) a previsdo de regras especificas para promover 0 acesso a justica e a rapida
resolucao de disputas ambientais;

5) aatribuicdo (especialmente nos estados federais) das mais amplas competéncias
possiveis no campo da sustentabilidade ecoldgica a todos os niveis de governo;

18 Klaus Bosselmann, The Principle of Sustainability: Transforming Law and Governance, Burlington, Ashgate Publishing, 2008, p.
23.

19 David R. Boyd, «Sustainability law: (R)Evolutionary directions for the future of environmental law.» in J. Environ. Law Pract. , 14,
2004, p. 357 ale 385, p. 364 ale 365.

20 Carla Shert, The Lens of Ecological Law: A Look at Mining, Cheltenham, Edward Elgar, 2020, p. 78 e ss.

21 Lynda Collins, The ecological constitution, London, New York, Routledge, 2021, p. 4.

22 Ibidem, p. 9



6) 6)a disponibilizagao de formas de cooperacao internacional para “criar uma Constituicao
verdadeiramente global” e ajudar os paises em desenvolvimento %.

Embora nao seja desprovida de ideias sugestivas, esta perspectiva nao parece
propor inovagoes particularmente relevantes em comparagao com alguns exemplos ja
consagrados de constitucionalismo ambiental, embora seja criticavel de varios pontos
de vista. Em primeiro lugar, como o prdprio autor admite, “a diferenga entre ‘ambiental
e ‘ecoldgico’ é muitas vezes meramente semantica” e, portanto, a principal inovagao do
constitucionalismo constituiria apenas “uma forma de sinalizar uma diferenca radical
em relagdo as abordagens anteriores™, uma inovacao, portanto, ¢ meramente formal
e nao substancial. Além disso, os seis principios basicos propdem uma abordagem
predominantemente rights based, que, por um lado, exclui qualquer compromisso pro-
gramatico e de principio (ponto 1), e por outro, centra-se essencialmente numa concep-
¢ao processual-procedimental de proteccao ambiental que ja se revelou insuficiente
garantir os valores e a protecao do meio ambiente de forma forte e estavel (pontos 2, 3
e 4). Além disso, a referéncia a uma “Constituicao global” (ponto 6) é ambigua se o seu
significado nao for esclarecido e nao reforgar a ideia do constitucionalismo ambiental
como um compromisso responsavel por parte do Estado. Além disso, a referéncia a
cooperagao internacional para prestar ajuda aos paises em desenvolvimento reproduz
0 esteredtipo do white saviour e remete para uma visao das relagoes entre o Norte e 0
Sul global baseada na subordinagao deste Ultimo, o que constitui uma das aporias fun-
damentais da o direito ambiental tradicional. No entanto, a referéncia a necessidade
de criar instituicdes ad hoc de importancia constitucional para a consultoria e controlo
da implementacao de politicas e leis ambientais é apreciavel, uma indicagao que, no
entanto, € fraca, pois esta isolada dentro de uma proposta orientada principalmente
para politicas orientadas para o rights based approach .

De maior profundidade inovadora, sao algumas propostas epistemoldgicas
levantadas no campo doutrinario do civil law relativamente aos fundamentos de uma
ecologia constitucional. Nesse sentido, por exemplo, Michele Carducci, com base em
premissas nao muito diferentes das dos tedricos do ecological law, parte da observa-
¢ao do actual défice ecoldgico do constitucionalismo e convida-nos a reflectir sobre
«quais as figuracoes que tém sido pressupostas pelo direito constitucional contempo-
raneo na defini¢ao das relagoes entre os dispositivos da natureza e as normas juridicas
constitutivas (isto & fundacionais da coexisténcia, limitantes, habilitagdo da liberdade)
e que implicagoes dai decorrem no contexto atual de um mundo que escapou ao con-

23 Ibidem.
24 |bidem, p. 21.



trolo humano da sua dindmica ecolégica™. 0 interesse desta abordagem, é que ela nao
se limita a constatar as consequéncias negativas para o meio ambiente, decorrentes
da organizacao social, econdmica e politica, na era moderna e contemporanea, e a
propor predominantemente (como o ecological constitucionalism) solugdes juridicas de
natureza emergencial, mas visa investigar as causas profundas da crise ambiental e
como estas influenciam a abordagem basica do direito constitucional. Nesse sentido,
Carducci refere-se as teorias do direito fdssil de Marquardt®, que identificam um uso
da natureza (essencialmente o dos materiais fosseis como fontes de energia) comple-
tamente desconectado das utilidades naturais essenciais a auto-subsisténcia humana.
Neste sentido “a humanidade legitima-se para ‘explorar’ a natureza para fins ‘nao na-
turais'... separada dos ciclos bioldgicos de qualquer expressao de vida, ‘manipuladora’
deles e independente da necessidade natural de auto-subsisténcia” 7. Este processo
de alienacao do homem das suas proprias bases naturais, que comega com a revolu-
¢ao industrial, atinge o seu apice na sociedade contemporanea com a sua irremediavel
cisao entre uma concepcao de bem-estar material ligada a criagao e utilizacao de bens
e utilidades artificiais (a do Welfare State) e as necessidades de auto-subsisténcia da
raca humana, ligadas a visées de equilibrio com a natureza, muitas vezes consideradas
ultrapassadas e rotuladas como pré-modernas. De acordo com esta teoria, o direito
moderno e contemporaneo seria estruturalmente inadequado para enfrentar a crise
ambiental. Dai a necessidade de abragar uma ecologia constitucional que parta «da
reconsideracdo da estrutura ndo s dos conceitos e categorias juridicas (remodulan-
do-os em fungao da conversdo e transicdo ecolégica ), mas também e sobretudo do tipo
de regras ( primdrias e secunddrias) que fiscalizam a organizacao dos poderes, a distri-
buicdo de competéncias, o reconhecimento das liberdades, a definicao dos deveres™.

Consideragoes semelhantes parecem certamente mais eficazes e incisivas do
que as declaragoes apoditicas da ecoldgical law e ecoldgical constitucionalism e mili-
tam a favor de uma profunda reconsideragao doutrinaria dos fundamentos do cons-
titucionalismo contemporaneo, a partir da reintroducao de elementos ecoldgicos no
nucleo fundador das relagoes entre individuo, sociedade e contextos naturais.

25 Michele Carducci, «Le premesse di una ‘ecologia costituzionale'», in Veredas do direito, Direito Ambiental e Desenvolugdo
Sustentdvel, 2020, vol. 17, n. 37, p. 89 a/e N, p. 91.

26 Ver supra, cap. 2 par 3.

27 Carducci, «Le premesse di una... », cit. nota 25, p. 97.

28 Ibidem.



It's all about the climate: estamos caminhando para o constitucionalismo climdtico?

Diferentemente do constitucionalismo ecoldgico, entendido como uma alter-
nativa radical, a constitucionalizagao do clima sugere a abordagem de outra forma de
constitucionalismo, que poderia complementar o ambiental.

Nos ultimos anos, a literatura sobre questoes climaticas aumentou de fac-
to exponencialmente, trazendo consigo uma complexa heterogeneidade especula-
tiva. Para dar uma resposta (mesmo que minima) a questdo contida no titulo deste
paragrafo, procederei através de trés aproximagoes essenciais. Em primeiro lugar,
centrar-me-ei no conceito de alteragdes climdticas e nas sobreposicoes deste es-
paco tedrico/pratico com as questoes ambientais, para depois proceder a analise do
reconhecimento das questoes climaticas a nivel constitucional, fornecendo finalmente
novas ideias em termos de efetividade/eficacia através de referéncias a chamada
justica climatica e litigio.

Em primeiro lugar, importa referir que as alteragoes climaticas representam
em si fendmenos naturais, essencialmente devidos ao arrefecimento que tem afectado
0 nosso planeta desde a transicao do Eocénico para o Oligocénico®. No Antropoce-
no assistimos, pela primeira vez, a um impacto das actividades humanas no clima,
a tal ponto que nas Ultimas duas décadas foram registadas as temperaturas médias
mais elevadas do século passado, os padroes de precipitagao atmosférica mudaram,
o nivel do mar aumentou cerca de 10-20 centimetros desde 1990, as temperaturas da
superficie estao entre as mais elevadas registadas em milénios, as calotas polares
estao a diminuir e os glaciares estao a derreter progressivamente®. Estes fenémenos
sao apenas alguns exemplos dos efeitos produzidos pela concentragao de gases com
efeito de estufa na atmosfera, que influenciam o sistema climatico®. Partindo da ob-
servagao de que “‘muitas evidéncias sugerem uma clara influéncia do homem no clima
global”, o contraste entre® a natureza e os fenémenos naturais sublinha o pressuposto
subjacente as teorias sobre o Antropoceno®. Considerando, portanto, o impacto da

29 IPCC, Climate Change 2021: The Physical Science Basis, approved version available at https://www.ipcc.ch/report/sixth-assess-
ment-report-working-group-i/; IPCC, Climate Change 2014: Synthesis Report, Geneva, IPCC, 2014.; Mark Maslin, Climate Change: A
Very Short Introduction, Oxford, Oxford University Press, 2014; Pascal Acot, Histoire du climat, Paris, Perrin, 2003.

30 Donnella Meadows et al, Limits to Growth: The 30-Year Update, London, Earthsac, 2004; IPCC Climate Change 2014: Synthesis
Report, cit nota 29.

31 Meadows et al., «Limits to Growth...», cit. nota 30.

32 Ibidem, p. T6.

33 Na verdade, para compreender o papel e 0 impacto das atividades humanas no sistema climatico, podemos recordar o que
foi destacado por Dominic Roser e Christian Seidel, que afirmam explicitamente que as alteragdes climaticas em curso sao ape-
nas um fenémeno que ocorre na natureza (in nature), muito diferente do que é essencialmente natural (natural). Dominic Roser e
Christian Seidel, Climate Justice: An Introduction, London-New York, Routledge, 2017.
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humanidade nos equilibrios dos ecossistemas e o facto de muitas atividades ligadas
as emissoes de gases com efeito de estufa serem de natureza artificial, as alteragoes
climaticas caracterizam-se por serem antropogénicas e, portanto, enquadram-se no
dominio humana®. Portanto, a politica e o Direito desempenham um papel fundamental
na orientagao e requlacao de atividades potencialmente impactantes no clima. Neste
ponto, também deve ser especificado que nao apenas o capitalismo, mas também um
hipotético desenvolvimento sustentavel baseado numa ideia de resiliéncia ilimitada
do planeta, e o extrativismo, devem ser considerados como causas de atividades que
impactam indiretamente o clima e o meio ambiente, na forma como o colonialismo,
0 obscurantismo ambiental e as dispersoes culturais favoreceram estes processos®.

Aligagao, portanto, entre as questoes climaticas/ambientais e as actividades
humanas explica o papel do Direito na tentativa de remediar as alteracées climati-
cas em curso. Para tanto, até ao momento houve 2.589 intervencgoes legais a escala
global sobre o tema®, e ¢ interessante notar que so a partir do Acordo de Paris de 2015
até ao momento, ocorreram 904°’. A nivel constitucional existem alguns exemplos de
constitucionalizagdo climdtica. Em alguns casos, como os da Bolivia e do Nepal, o clima
assume um papel instrumental, enquanto nas constitui¢oes da Argélia, Costa do Marfim
e SriLanka o clima é mencionado em partes que nao sao diretamente prescritivas(como,
por exemplo, no preambulo). Geralmente, o clima enquadra-se nas questdes relativas
ao meio ambiente, a gestao dos recursos naturais e a distribuicao de competéncias da
funcao legislativa (Zambia, Equador, Venezuela, Vietname, Tunisia, Reptblica Domini-
cana), enquanto apenas no caso da Constituicdo cubana esta especificamente asso-
ciado as obrigacdes decorrentes da adesao a comunidade internacional®.

Em termos de eficdcia e aplicagao pratica, esta a desenvolver-se um debate
particularmente acalorado em relagao a justica climatica e aos litigios. Importa desde
ja reiterar que, ao contrario de outras formas de justica que, em sentido lato, incluem
a criacao de institutos e 6rgaos especificos ou, pelo menos, de uma érea tedrica bem

34 Quando falamos de alteragdes climticas em curso, estamos, portanto, a referir-nos a alteragdes climdticas antropogénicas.
35 Stephanie A. Malin et al., «<Environmental justice and natural resource extraction: intersections of power, equity and access»
in Environmental Sociology, 2019, val. 5, n. 2, p. 109 a/e T16.

36 Grantham Research Institute na LSE e Sabin Center na Columbia Law School, https://climate-laws.org/ (consultado a 21 de
margo de 2022).

37 Janeiro de 2016 a margo de 2022. Grantham Research Institute na LSE e Sabin Center na Columbia Law School, https://cli-
mate-laws.org/ (consultado a 21 de margo de 2022).

38 Pasquale Viola, Climate Constitutionalism Momentum: Adaptive Legal Systems, Cham, Springer, 2022.
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definida e de caracter dogmatico®, para as questoes climaticas a organizacao juridico/
jurisdicional vive um processo de estratificagao caracterizado por certa fragmentagao.
No que diz respeito & justica climatica, como ponto de partida podemos referir-nos a
teoria distributiva de John Rawls, mas sem chegar a uma defini¢ao univoca, dada a
extrema heterogeneidade das definigdes®. No entanto, no que diz respeito ao con-
tencioso, 0 PNUMA destacou seis tendéncias caracterizadoras: 1) o aumento de casos
baseados no reconhecimento de direitos decorrentes da esfera internacional ou
constitucional, 2) casos relativos ao climate disclosures e greenwashing em referéncia
as alteracoes climaticas e a transicao energética, 3) responsabilidade das entidades
juridicas, 4) litigios relativos a combustiveis fosseis, 5) casos relativos a falta de adap-
tagdo as alteragdes climaticas, 6) escrutinio pelos tribunais da eficacia e implemen-
tacao de politicas e regras relacionadas com o clima a nivel nacional. Ainda no que diz
respeito ao contencioso, o nimero de casos decididos também pelos tribunais supe-
riores esta em constante aumento, atraindo a atengao da doutrina juridica pertinente.
Neste ponto, podemos recordar, entre outros, o leading case Urgenda Foundation v. the
State of the Netherlands*,o caso belga VZW Klimaatzaak & Others v. Reino da Bélgica
e outros e o caso alemao mais recente Neubauer et al. v. Alemanha , que conduzem a
formas de responsabilidade estatal decorrentes de obrigagoes positivas do Estado®.

No que se refere ao perfil tedrico-juridico que acabamos de ilustrar, é dificil
ir além de uma hipétese de constitucionalizagdo climdtica, ficando assim longe de uma
forma completa de constitucionalismo climatico que consiga incluir as caracteristicas
programaticas e normativas deste conceito. Nao se deve negar, contudo, que esta-
mos a testemunhar tentativas que poderao alargar o espectro das questoes climati-
cas a nivel constitucional no futuro. 0 que emerge, portanto, mesmo de uma répida
aproximagao, é um interesse do campo juridico que nao nega potenciais evolugoes e/
ou aberturas em direcao ao constitucionalismo climatico. Por estas razoes, actual-
mente o constitucionalismo climatico pode ser entendido como uma agenda politica
inevitavel e de curto prazo, que requer uma sintese entre o regime internacional e 0s

39 Sobre a reorganizagao da justica em matéria ambiental, ver Domenico Amirante, «Environmental Courts in Comparative
Perspective: Preliminary Reflections on the National Green Tribunal of India», in Pace Environmental Law Review, 2012, vol. 29, n.
2, p. 441 a/e 469; Serena Baldin & Pasquale Viola, «L'obbligazione climatica nelle aule giudiziarie. Teorie ed elementi determinanti
di giustizia climatica», in Diritto pubblico comparato ed eurapeo, 23, 2021, n. 3, p. 597 a/e 630.

40 Michele Carducci, «La ricerca dei caratteri differenziali della “giustizia climatica», in DPCE Online, 43, 2020, n. 2, p.1345 a/e
1369; Tahseen Jafry, ed, Routledge Handbook of Climate Justice, London-New York, Routledge, 2019.

41 0 caso Urgenda centra-se na necessidade de ir além do mero cumprimento das metas de redugdo da emissao de gases que
alteram o clima, uma vez que o Estado tem a obrigagao positiva de proteger o direito a vida dos cidadaos.

42 Atradugao inglesa da disposicao e o respetivo press release n. 31/2021 de 29 de abril de 2021 pode ser consultado no site do
Bundesverfassungsgericht : https://www.bundesverfassungsgericht.de/ (consultado a 21 de margo de 2022).



sistemas juridicos nacionais. No entanto, ainda falta um longo passo para sancionar
a existéncia do constitucionalismo climatico como um fendémeno juridico completo.

0 constitucionalismo ambiental é um fenémeno complexo e bastante dife-
renciado, mas caracterizado por uma afirmacao e difusao muito ampla a nivel glo-
bal e por algumas caracteristicas comuns, que vale agora a pena retomar, a titulo de
conclusao. Quanto ao primeiro aspecto, os dados quantitativos recolhidos nao deixam
duvidas: em 2022, mais de trés quartos dos sistemas juridicos mundiais reconhecem
textualmente a protec¢ao ambiental nas suas constituicoes, enquanto a maioria dos
restantes protege os valores ambientais através da jurisprudéncia dos seus supremos
ou tribunais constitucionais, tanto que hoje podemos considerar a total auséncia de
formas de protecao constitucional do meio ambiente, como uma rara excecao. 0 senti-
do de urgéncia que surge da observagao do impacto das agdes humanas no equilibrio
geofisico e ecoldgico da terra, amplamente demonstrado a nivel cientifico e plastica-
mente resumido pela nocao de Antropoceno, a era geoldgica em que a humanidade se
encontra consciente de que pode determinar, para o bem ou para o mal, as condicoes
da sua propria sobrevivéncia.

Entre as caracteristicas comuns do constitucionalismo ambiental esta, em
primeiro lugar, o reconhecimento deste Ultimo como uma ferramenta central para po-
der provocar aquela mudanga de paradigma® necessaria, no Antropoceno, para asse-
gurar as bases da vida da humanidade, nao apenas para o presente, mas também e, so-
bretudo para as geracGes futuras. Mais proximas dos cidadaos do que as declaragoes
e tratados internacionais (instrumentos técnicos e distantes do cidaddo comum), as
constitui¢oes possuem nao s6 uma forca normativa mais forte e estavel, do que a das
leis e atos administrativos, mas também um valor moral e simbélico capaz de enraizar
as mudancas e adapta-los ao desenvolvimento das culturas sociais, politicas e juridi-
cas dos sistemas dos quais constituem as Cartas fundamentais. A expansao de um ver-
dadeiro constitucionalismo ambiental representa, portanto, mais um passo em relagao
a simples insercao de meras referéncias ao meio ambiente (a chamada constituciona-
lizagdo do meio ambiente) como postula e cria um papel axiolégico e estrutural para os
valores ambientais, através da sua colocagao no que pode ser indicado como partes

43 Frangois Ost, «Le droit constitutionnel de lenvironnement: un changement de paradigme?>», in Droit constitutionnel de lenvi-
ronnement, dir., Marie-Anne Cohendet, Paris, Mare & Martin , 2021, p. 405 a/e 438.



nobres das constituigdes: predmbulos, principios fundamentais do sistema, objetivos
primarios da politica estatal, catalogos de direitos. A afirmagao progressiva do cons-
titucionalismo ambiental levou, portanto, a prevaléncia do formante normativo sobre o
jurisprudencial, e isso tem ocorrido nao apenas em sistemas ligados ou inspirados pela
tradicao civil law, mas também em sistemas juridicos mistos ou em muitos sistemas
constitucionais da area de common law, tanto que hoje aqueles poucos sistemas, em-
bora relevantes como a Gra-Bretanha e os Estados Unidos, que ainda sao desprovidos
e protegem o ambiente essencialmente através intervengoes jurisprudenciais.

Do ponto de vista dos valores, uma caracteristica comum a maioria das cons-
tituicoes analisadas, consiste em vincular a prote¢ao do meio ambiente a do mundo fu-
turo, insistindo na necessaria projecao de regulamentagoes ambientais em beneficio e
salvaguarda dos interesses das futuras geragoes. Isto acontece com diferentes formu-
lagdes e acentuagoes, quer através de referéncias a nogao tradicional de desenvolvi-
mento sustentavel, quer através de uma cada vez maior declinagao da sustentabilida-
de como caracteristica a associar a elementos sociais (solidariedade intergeracional)
ou ecoldgicos, marcando assim a transicao da sustentabilidade do desenvolvimento
para a sustentabilidade da vida.

Outra caracteristica comum do constitucionalismo ambiental é o reconheci-
mento dos grandes principios do direito ambiental, que estao se deslocando do nivel
internacional e supranacional para o nacional, criando um circulo virtuoso dentro de
uma disciplina ambiental multinivel, em que as diversas dimensdes territoriais e or-
ganizacionais ja nao estao ligadas por um critério rigidamente hierarquico, mas por
processos osmoticos de fecundagdo cruzada. Como ja recordei repetidamente, os prin-
cipios transmitem valores ambientais ligando-os a regras gerais de conduta (como o
principio da precaucao ou o principio in dubio pro natura) que permitem a sua aplica-
bilidade a diferentes situagoes, a sua adaptabilidade a diferentes contextos juridicos e
mentalidades e garantir, além disso, a sua duragao ao longo do tempo, ajudando a criar
um Direito sustentdvel.

A andlise historica aqui realizada permite-nos identificar um salto qualitativo
no constitucionalismo ambiental que, de uma preocupacao global secundaria como era
na sua fase de nascimento, tem-se estabelecido progressivamente como um elemento
central de muitas constituicoes aprovadas ou reformadas nos anos 2000. Naquilo a
que chamei fase adulta, o constitucionalismo ambiental afirmou-se a partir de baixo,
através de uma dinamica de baixo para cima entendida num duplo sentido. Por um lado,
a forca motriz provém dos sistemas constitucionais pertencentes ao Sul global, para



0s quais a afirmacgao de uma relagao correcta entre 0 homem e a natureza representa
uma espécie de redencao epistemoldgica e também politica. Por outro lado, uma nova
centralidade do ambiente entre os principios constitucionais anda de maos dadas com
a democratizacao dos sistemas juridicos, o reconhecimento de novas formas de sub-
jetividade social ou o resgate de comunidades tradicionais e indigenas, no passado
obscurecidas pelo estado-nacao de cunho liberal.

Na sua fase adulta o constitucionalismo ambiental também altera a sua pro-
pria natureza, passando de uma instancia técnica, voltada a protecao de bens e inte-
resses especificos (patrimdnio ambiental, patriménio paisagistico, recursos naturais),
para uma instancia transformadora das constitui¢oes, em sentido amplo. Uma trans-
formacgao que, ao postular uma concepgao equilibrada da relacao entre 0 homem e a
natureza, esta destinada a produzir consequéncias significativas na propria forma de
compreender o constitucionalismo. A ambigao do constitucionalismo ambiental face
aos desafios do Antropoceno é infundir nova vida a uma teoria constitucional em cri-
se*, propondo uma perspectiva de reconstrucao de uma dimensao humana completa
e integral em que os grandes valores do liberalismo e as constituicoes democraticas
aceitam a inseparabilidade dos trés componentes do homem: o individual, o social e
0 bioldgico. Esta é a mudanca de paradigma constitucional que representa a resposta
mais eficaz a solugdo de continuidade epistemoldgica e cognitiva criada pelo Antropo-
ceno. Neste sentido, ha quem defenda que a plena assuncao das consequéncias do
Antropoceno exige uma releitura do contrato social que funda o constitucionalismo
moderno, através da afirmacao dos principios da responsabilidade e da interdepen-
déncia entre o individuo, a sociedade e a natureza. Sequndo Frangois Ost, de facto «o
que precisamos hoje ja nao é de uma Declaracao de independéncia como em 1776, mas
de uma Declaragdo de interdependéncia» na qual «o individualismo competitivo deve
dar espaco as necessidades de autonomia cooperativa» “. Daqui parte uma proposta
complexa, de natureza tedrica mas repleta de consequéncias praticas, de um “con-
trato social planetdrio”, entendido nao no sentido unificador e monista de universal
ou global, mas na perspectiva moriniana da era planetdria, baseada no conceito de
interconexao. 0 novo contrato social devera ser dividido em oito dimensdes: a dos
seus fundamentos, a do espago, a do tempo, a do préprio objeto do contrato, a da rela-
¢ao entre direitos e deveres, a da natureza e tipo dos instrumentos juridicos a utilizar,
o da politica e finalmente o relativo as ferramentas cognitivas e epistemolégicas. E

44 Gaetano Azzariti, Il costituzionalismo moderno pud sopravvivere?, Bari-Roma, Laterza, 2013.
45 Ost, «Le droit constitutionnel...», cit. nota 43, p. 420.
46 Edgar Morin e Anne-Brigitte Kern, Terra-Patria, Milao, Raffaello Cortina, 1994.



particularmente (til aqui reconstituir este argumento, pois permite-nos tirar algumas
consideracoes conclusivas.

No que diz respeito aos fundamentos do novo contrato social, 0 elemento cen-
tral e preparatorio é precisamente a transicao do individualismo liberal do estilo do
século XVIII/XIX (mas ressurgente ciclicamente no constitucionalismo euro-atlantico),
para o conceito de autonomia cooperativa da pessoa, pois hoje “o individuo ja nao é
sequer concebivel fora das relagdes sociais e naturais que mantém com o meio am-
biente” “’. Quanto ao espaco, sequndo Ost, assistimos a uma tripla recomposicao das
coordenadas do Estado-nacao tradicional, devido a crescente importancia do nivel in-
ternacional por um lado, do nivel local por outro, e, finalmente, devido ao protagonismo
de instancias extraestatais de diversos tipos e origens (desde empresas multinacio-
nais, até ONGs, até comunidades tradicionais e indigenas). Estas transformagdes do
espaco normativo exigem a afirmagao de formas de Direito multinivel, cuja necessidade
ja foi sublinhada e argumentada. No que diz respeito a dimensao temporal, deve ser
considerado nao s6 o papel central, desempenhado pela solidariedade intergeracional
(para ser considerada uma caracteristica comum do direito ambiental em todas as
latitudes), mas também a necessaria redefinicao de principios como o préprio desen-
volvimento sustentavel (leia-se a partir de imperativo de conservagao dos recursos
ambientais ao longo do tempo) ou a afirmacao de outros, principalmente o principio
da nao regressao do meio ambiente. No que diz respeito ao objeto do contrato social,
observei repetidamente nestas paginas como o Antropoceno envolve uma superagao
objetiva da distingao natureza/cultura: se a humanidade se transforma em forga geo-
l6gica, a natureza deixa de representar um mero objeto, mas passa a ser um sujeito
que determina a politica, onde se encontra o direito ambiental a partir de uma dis-
ciplina técnica, periférica e secundaria, nas palavras de Ost, “no topo das agendas
politicas™®. Esta inversao de perspectiva conduz nao a excluir a priori a possibilidade
de conferir personalidade juridica a elementos naturais (ou ndo humanos, de um modo
mais geral), mas também a uma visao diferente do conceito de responsabilidade, que
ja nao pode ser declinado exclusivamente como imputacao a um sujeito dos danos
poroduzidos, mas como um “mandato que envolve um compromisso com o futuro™.
Chegamos aqui a dimensao dos direitos, para a qual a afirmacao do contrato social
planetario implica uma forte ampliagao da dimensao dos deveres, que, se levados a
sério , devem ser entendidos nao s6 para com os individuos, mas também para com as

47 Ost, «Le droit constitutionnel...», cit. nota 43, p. 419.
48 Ibidem, p. 426.
49 Ibidem, p. 429.



formagoes sociais, as entidades empreendedoras, e as proprias institui¢oes publicas.
Quanto a propria natureza do direito do Antropoceno, este tera de assumir um estatuto
muito mais flexivel e adaptavel as condigoes em constante mudanga da sua aplicagao,
de acordo com as linhas que delineei ao analisar a propria estrutura do direito am-
biental como Direto por principios. Ao mesmo tempo, 0s sistemas juridicos terao uma
necessidade, cada vez maior, de interagir com formas de legislagao alternativa, como
as normas sociais e os direitos de origem consuetudinaria ou ctdnica (sequindo as
indicagoes de autores como Glenn, Menski, De Sadeleer). No que diz respeito as formas
de politica, esta tera necessariamente de se abrir ao reconhecimento de instituigoes e
sujeitos inovadores que, sem prejudicar as exigéncias da democracia representativa
classica, deverao integra-las e completa-las. Neste sentido, sera necessario recorrer
a novas formas de consulta e participacao, inclusive institucionalizadas, da sociedade
civil (como as experiéncias francesas do Débat Pulic ou da Convention citoyenne du
climat, ou as consultas prévias da América do Sul), mas também para fortalecer as fer-
ramentas ja existentes para o acesso a justica, que sao mais facilmente implementa-
veis em muitas experiéncias do Sul global (como a do public interest litigation, na india
ou da agdo popular, no Brasil*. Sera também dado maior espago a sociedade civil em
sentido lato, desde as associacoes até as empresas e aos operadores econdmicos. A
ultima dimensao do novo contrato social, aquela relativa a renovacao das ferramentas
cognitivas e epistemoldgicas, constituiu um fio condutor neste trabalho, no qual creio
ter demonstrado amplamente como a evolugao da relagao entre o direito e a ciéncia
no Antropoceno tera que conduzir a assuncao consciente pelo Direito, dos dados cien-
tificos nao como meros elementos exdgenos de decisao, mas como elementos estru-
turantes dos proprios processos decisorios, com base no que acontece, por exemplo,
através da processualizagao do principio da precaugao. Como disse Ost, “em contraste
com a arrogancia cientifica das décadas anteriores, a politica de precaucao leva os ris-
cos a sério™, para chegar a decisoes informadas e partilhadas, com base em procedi-
mentos transparentes destinados a avaliar a aceitabilidade social dos proprios riscos.

Reconstituindo os acontecimentos relativos ao nascimento e a evolugao do
constitucionalismo ambiental, procurei nestas paginas descrever uma transformagao
da propria forma de compreender as constituicdes e o Estado, partindo nao de posi-
¢Oes ideoldgicas , mas da preocupacgao com a condigao primaria de existéncia para o

50 A este respeito, cf. 0 ensaio de Maria Sara Bussi, «Courting the Environment. Public Interest Actions in the Global South», in
Environmental Constitutionalism in the Anthropacene, eds. Domenico Amirante & Silvia Bagni, London-New York, Routledge, 2022,
p. 201-220.

51 Ost, «Le droit constitutionnel...», cit. nota 43, p. 436.



homem (mas mais geralmente para todas as espécies naturais da terra), isto ¢, a vida,
em todas as suas conotacoes materiais e espirituais. Gracas ao constitucionalismo
ambiental, esta emergindo uma responsabilidade partilhada perante a vida, expressa de
diferentes maneiras nas diversas (e muitas vezes antigas) culturas juridico-politicas
ou filosofico-religiosas, desde buen vivir das constituicées andinas, ao ubuntu das afri-
canas, passando pelos principios ambientais ligados ao tawheed Islamico e a ahimsa,
comum a muitas tradigoes orientais, até a protecgao dos fundamentos da vida e da so-
lidariedade intergeracional dos europeus. A partir deste facto comum, a ser cultivado e
desenvolvido através do didlogo entre as culturas juridicas e constitucionais, pode-se
desenvolver um constitucionalismo integral em que a mera protecgao do ambiente se
transfigura num principio mais geral de biofilia. Isto deve ser concebido nao como
uma inversao ideoldgica das prioridades do constitucionalismo para afirmar o valor da
natureza contra 0 do homem, mas como uma aceitagao da natureza complexa do ser
humano, ou, para dizer com Morin, da sua Natureza triplice “bio-sécio-antropolégica™

Por outras palavras, o constitucionalismo ambiental, subsumido na categoria
mais ampla do constitucionalismo integral, partindo da observacgao de que as trés no-
¢oes de individual, social e biologico sao inseparaveis e que “uma nao pode funcionar
sem a outra”, tera de integra®as duas dimensdes que informaram as grandes narrati-
vas constitucionais dos séculos passados, a do individualismo liberal do século XVIIl do
século XIX (adotado pelo neoconstitucionalismo liberal contemporaneo) e a dimensao
social do constitucionalismo democratico e socialista, expressa de forma muitas vezes
conflitante no século XX, com a dimensao bioldgico-natural, sempre presente em se-
gundo plano, mas escondida pela separagao entre natureza e cultura tipica do mundo
moderno. E na recondutio ad unum destas trés dimensdes, que se baseia o desafio do
constitucionalismo ambiental, de cujo sucesso depende o destino nao s¢ da espécie
humana, mas de muitas das formas de vida no Planeta Terra, tal como as conhecemos
nos Ultimos milénios.

52 E. Morin, Sette lezioni sul pensiero globale, Milano, Raffaello Cortina Editore, 2016, p. 1. Segundo Morin, a concepgao trinitéria do
homem indica que «existe uma relagdo indissoldvel entre estes trés temas, porque nao se pode dizer que o ser humano seja 33
por cento individuo, 33 por cento sociedade, 33 por cento biologia. 0 que se pode dizer é que o humano é 100% individual, 100%
ser social e 100% biologia” (ibid., p. 2).

53 Ibid ., p. 5.
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Capitulo IX

Edgar Fernandez Fernandez
Claire Malwé

A EMERGENCIA DO CONCEITO
DE “LIMITES PLANETARIOS” NO
DIREITO INTERNACIONAL DO
AMBIENTE: UMA PROPOSTA DE
CONVENCAO-QUADRO

A emergéncia do conceito de fronteiras planetarias

Com base no extraordinario progresso da ciéncia do sistema terrestre durante
as ultimas décadas, em 2009, um grupo de 29 cientistas liderados por Johan Rocks-
trom tentou definir as fronteiras a que chamam ‘o espago de operagao sequro para
a humanidade, que se traduz para um espago em que as atividades humanas podem
ocorrer sem o risco de transgredir os limites ecolégicos do sistema terrestre'

0 termo “fronteiras planetarias” designa essas fronteiras. 0 objetivo desta pro-
posta nao era proteger o planeta em si, mas sim proteger o estado do planeta que tem
sido favoravel a vida e ao desenvolvimento das sociedades humanas contemporaneas, ou
seja, 0 estado do planeta durante o Holoceno, a época geoldgica dos tltimos 11.700 anos?,

1 Johan Rockstrom et al, ‘Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating Space for Humanity’ (Fronteiras planetarias:
explorar o espago operacional sequro para a humanidade) (2009) 14 Ecology and Society 32.
2 Richard Monastersky, «Anthropocene: The Human Age», in Nature 519, p. 145.
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que se caracterizou pela sua estabilidade climatica®. 0 grupo de cientistas argumentou
que, ao organizar-se para permanecer dentro desses limites, a humanidade poderia
evitar enfraquecer a resiliéncia do sistema terrestre*, que esta sujeito a pressoes sig-
nificativas causadas pelo homem®.

A equipa de Rockstrom identificou as sequintes nove fissuras do sistema ter-
restre que determinam a capacidade do planeta de se autorregular e, portanto, de
manter as suas condigoes semelhantes as do Holoceno:

« alteragtes climaticas, destruicao da camada de ozono estratosfeérico, alteragoes
do sistema terrestre, utilizagao global de agua doce, taxa de perda de biodiversi-
dade, acidificacao dos oceanos, interferéncia com os ciclos do fasforo e do azoto,
carregamento de aeross6is atmosféricos e polui¢do quimica.

Trés destes nove processos-chave do sistema terrestre estao diretamente
associados a limiares ecolégicos, ou “pontos de rutura™ a nivel global: alteracdes cli-
maticas, acidificacao dos oceanos e destruicao esférica da camada de ozono. A trans-
gressao desses processos provocaria mudangas ambientais abruptas, nao lineares e
potencialmente irreversiveis, conduzindo o planeta a um estado diferente, com conse-
quéncias para a humanidade que permanecem desconhecidas. Sequndo os cientistas,
embora 0s outros seis processos nao estejam associados a limiares ecoldgicos globais,

3 Willi Dansgaard et al, «Evidence for General Instability of Past Climate from a 250-kyr ice-core record», in Nature 364, 1993,
p. 218 a/e 220, caracterizado por alteracGes ambientais globais ja suficientemente significativas para o distinguir do Holoceno,
mas com uma dindmica que continua a afasta-lo do Holoceno a um ritmo geologicamente rapido. Sobre a necessidade de pensar
diferente sobre o direito ambiental no Antropoceno, cf. Louis J. Kotzé, «Rethinking Global Environmental Law and Governance in
the Anthropocene», in Journal of Energy and Natural Resources Law, 2014, vol. 32, p. 121.

4 Aresiliéncia tem sido definida de varias maneiras por diferentes disciplinas cientificas. Cf. Fridolin Simon Brand & Kurt Jax,
«Focusing the Meaning(s) of Resilience: Resilience as a Descriptive Concept and a Boundary Object», in Ecology and Society, 2007,
vol. 12, n21, 23. Sequem-se dois exemplos de definicdes que tém sido aplicadas a sistemas ecoldgicos: "Em ecologia e biology,
resiliéncia é a capacidade de um ecossistema, de uma espécie ou de um individuo para recuperar um funcionamento ou desen-
volvimento normal depois de ter experimentado uma perturbagao” (tradugao livre de Stefano Bosi e Agathe Euzen (eds), Pros-
pective Droit, Ecologie et Economie de la Biodiversité: Une Prospective du CNRS (CNRS 2013) 62); «A resiliéncia é a capacidade
de um sistema absorver perturbagdes e reorganizar-se enquanto esta em mudanga, de modo a manter essencialmente a mesma
fungao, estrutura, identidade e feedbacks» (Brian Walker et al, «Resilience, Adaptability and Transformability in Social-ecological
Systems» in Ecology and Society, vol. 9, n® 2, 2004).

5 Os cientistas argumentam que entrdmos numa nova era geoldgica, o “Antropoceno’, em que 0s seres humanos se tornaram
uma forga geofisica do sistema planetario. Cf. Will Steffen et al, «The Anthropocene: From Global Change to Planetary Steward-
ship», in Ambio, 2011, p. 739. Segundo estes autores (ibidem, p. 755), “o Antropoceno é um estado dindmico da Terra.

6 Os termos «limiares ecoldgicos» e «pontos de rutura» sao frequentemente utilizados indistintamente e podem ser definidos
de vérias formas. Recordaremos aqui apenas uma das definigdes existentes de “ponto de viragem™: “Na ecologia, um ponto
critico para além do qual o sistema passa abruptamente de um estado para outro. Na teoria dos sistemas dindmicos, o limite

da bacia de atragao ou o valor critico de bifurcacao de um parametro’ (tradugdo livre de Bosi e Euzen (nota 4) 63). Cf. também
Juan Carlos Rocha, Reinette Biggs e Garry D. Peterson, «Regime Shifts: What Are They and why do they matter?» in Regime Shifts
DataBase, 2014, <http://www.regimeshifts.org/datasets-resources/details/15/26>.




podem ter a capacidade, devido a sua intensidade e aos seus efeitos cumulativos, de
desencadear ou favorecer a violagao dos limiares globais noutros processos.

Para cada um dos nove processos biofisicos identificados, os cientistas
tentaram definir um limite planetario quantificado. Com esse objetivo em mente,
escolheram pelo menos uma variavel de controlo para cada processo e, para cada
variavel, determinaram um valor limite representando o seu nivel limite. A titulo de
exemplo, uma das duas variaveis de controlo escolhidas para as alteragoes climaticas
foi a concentracao de dioxido de carbono na atmosfera, sendo o seu valor-limite sido
fixo em 350 partes por milhao (ppm). A quantificagao foi possivel para todos os proces-
s0s, exceto carga de aerossois atmosféricos e poluicao quimica’.

Os valores-limite foram determinados tendo em consideracao o que os cien-
tistas estimaram ser uma distancia sequra em relagao ao limiar ecolégico global para
0s processos associados a esse limiar ou em relagao a um certo nivel de perigo para
0s outros processos. No primeiro caso, existe uma zona de incerteza quanto a posicao
exata do limiar ecoldgico. No segundo caso, a zona de incerteza esta associada ao nivel
perigoso. Posteriormente, aplicando o principio da precaucao, que constitui um dos
pilares da abordagem dos limites planetérios, cada valor foi escolhido para colocar o
limite planetario no nivel mais baixo da zona de incerteza cientifica.

Assim, limiares ecoldgicos globais e fronteiras planetarias sao usados como
conceitos diferentes e a sua diferenca deve ser clara para entender a estrutura de
fronteiras planetarias. Uma das principais diferengas que se deve ter em conta é que,
enquanto os limiares ecoldgicos globais sao fenémenos biofisicos cujas posigoes
exatas sao determinadas por processos biofisicos, as fronteiras planetarias sao uma
criagdo humana e, portanto, as suas posicoes sao determinadas pelos seres humanos®.

0 quadro de fronteiras planetarias destaca a interdependéncia entre os va-
rios processos-chave do sistema terrestre que foram identificados®. Uma vez que cada
nivel de fronteira planetaria foi determinado assumindo que os outros limites nao sao

7 Ver, por exemplo, as dificuldades encontradas no que diz respeito a poluigao quimica: Miriam L. Diamond et al, «Exploring the
Planetary Boundary for Chemical Pollution» in Environment International, 2015, vol. 78, p. 8 a/e 15.

8 Frank Biermann sublinha que a definigao de fronteiras planetarias ¢, em Gltima analise, um processo politico, uma construgao
social resultante de negociagdes no contexto de uma sociedade global muito diferenciada. Frank Biermann, «Planetary Boundar-
ies and Earth System Governance: Exploring the Links», in Ecological Economics, vol. 81, 2012, p. 4, 6.

9 Aeste respeito, ver também Mans Nilsson e Risa Persson, «Can Earth System Interactions be Governed? Governance Functions
for Linking Climate Change Mitigation with Land Use, Fresh-water and Biodiversity Protection» (Fungdes de governagao para
ligar a atenuagao das alteragoes climaticas a utilizagao dos solos, & 4gua doce e a protecao da biodiversidade)(2012) Ecological
Economics, 2012, vol. 75, p. 61.



excedidos, foi salientado que exceder um limite poderia levar a uma mudanca na posi-
¢ao ou a uma transgressao de outros limites.

Em 2015, foi publicado um novo artigo no qual as fronteiras planetarias ori-
ginais foram revistas e atualizadas®. 0 estudo sugere que, entre os sete principais
processos biofisicos globais para os quais foi possivel identificar valores de referén-
cia, quatro ja entraram na Tainty Zone: alteragoes climaticas, alteragoes do sistema
terrestre, integridade da biosfera (anteriormente «taxa de perda de biodiversidade»
na versao de 2009 e agora incluindo diversidade genética e funcional) e fluxos bio-
geoguimicos («interferéncia com os ciclos do fosforo e do azoto» na versao anterior).
E possivel que os dois Gltimos processos ja tenham entrado numa zona de alto risco.
Além disso, os autores desta versao atualizada insistem que as interagoes ocorrem
entre varios processos em todas as escalas (local, regional e global).

Uma nova atualizacao dos limites planetarios foi publicada em 2023. Pela pri-
meira vez, foi possivel quantificar os nove processos que regulam a estabilidade e
resiliéncia do Sistema Terrestre. Este novo estudo descobriu que seis dos nove limites
planetarios ja foram transgredidos e sugere que a Terra ja esta bem fora do espago
operacional sequro para a humanidade. Os autores abandonam o uso do termo “zona
de incerteza", até entao utilizado para se referir ao estado das fronteiras que foram
transgredidas, e substituem-no por “zona de risco crescente”.

0 objetivo da aproximagao das fronteiras planetarias (ou seja, manter as con-
dicoes semelhantes ao Holoceno do planeta, as Gnicas condigoes que conhecemos
com certeza sao favoraveis para a vida e o bem-estar de sociedades humanas tem-
porarias) é coerente com a ideia defendida por campos de estudo como a economia
ecoldgica, sequndo a qual a natureza é o substrato sobre o qual a sociedade e a eco-
nomia residem". Por essa razao, argumentamos que o quadro de fronteiras planetarias
revisita o paradigma classico de desenvolvimento sustentavel emitido pelo Relatorio
Brundtland®, que visava estabelecer um equilibrio entre os interesses ambientais,
sociais e econémicos colocados em pé de igualdade. Nesse sentido, alguns autores
afirmam que o conceito de fronteiras planetarias “sugere uma ordem hierarquica para

10 Will Steffen et al, «Planetary Boundaries: Guiding Human Development on a Changing Planet» in Science, 2015, v. 347.

11 Mais precisamente, a sociedade esta dentro da natureza, e a economia esta dentro da sociedade. Cf. Robert Costanza et al, Building a
Sustainable and Desirable Economy-in-Society-in-Nature, Divisao das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, 2012.

12 Relatorio da Comiss@o Mundial sobre o Ambiente e o Desenvolvimento: 0 nosso futuro comum'’, documento A/42/427 da ONU
(4 de agosto de 1987).



os elementos do desenvolvimento sustentavel: o ambiente biofisico vem em primeiro
lugar, e a sociedade humana e a economia em sequndo™.

No entanto, a estrutura de fronteiras planetarias também tem sido criticada
dentro da comunidade cientifica. Alguns criticos abordam as implicag0es negativas
que tal abordagem pode ter em termos de relagées de poder, justica e respeito pelos
direitos humanos®. Em particular, Kate Raworth sublinha a necessidade de combinar
esta abordagem com preocupagoes relativas aos direitos humanos e a justica social®.
Além disso, alguns autores sublinharam os efeitos perniciosos da utilizagao das fron-
teiras em temas ambientais® enquanto outros observaram a necessidade de adotar
uma abordagem multiescala”. Por Gltimo, a escolha dos processos biofisicos e dos
valores fixos para as fronteiras planetarias, além disso a forma como estes valores
foram fixados, tém sido objeto de discussao.®

13 Rakhyun E. Kim & Klaus Bosselmann, «International Environmental Law in the Anthropocene: Towards a Purposive System

of Multilateral Environmental Agreements», (Direito Ambiental Internacional no Antropoceno: Rumo a um Sistema Intencional de
Acordos Multilaterais Ambientais), in Transnational Environmental Law, 2013, v. 2, issue 2, Cambridge University Press.

14 Cf., por exemplo, Melissa Leach, «Resilience 2014: Limits Revisited? Planetary boundaries, justice and power», in Steps Centre,
2014, acessivel em: <http://steps-centre.org/2014/blog/resilience?014-leach/>.

15 Kate Raworth, «Um espago seguro e justo para a humanidade: podemos viver dentro de um “donut?’» in Oxfam, 2012,
acessivel em: <https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/dp-a-safe-and-just-space-for-humanity-130212-pt.pdf >. A
combinagao do conceito de limites biofisicos do planeta com consideragdes de equidade social tem sido apresentada por outros
autores como uma condicdo para a sustentabilidade global: Will Steffen & Mark Stafford Smith, «Planetary Boundaries, Equity
and Global Sustainability: Why Rich Countries Could Benefit from More Equity» in Current Opinion in Environmental Sustainability,
2013, v. 5, p. 403 a/e 408. Para evitar a incompatibilidade com outros objetivos importantes, como o desenvolvimento humano e
ajustica social, Biermann argumenta que o conceito de fronteiras planetarias deve servir como um alvo politico apenas dentro
do contexto mais amplo do desenvolvimento sustentavel, cf. Biermann, «Planetary Boundaries...», cit. nota 8, p. 5.

16 Simon L. Lewis, «We Must set Planetary Boundaries Wisely», in Nature, 2012, p. 485; William H. Schlesinger, «Planetary Bou-
ndaries: Thresholds Risk Prolonged Degradation» in Nature Reports Climate Change, 2009, p. 112. «Infelizmente, os dec'isores
politicos enfrentam decisdes dificeis, e a gestao baseada em limiares, embora atraente na sua simplicidade, permite que a
degradacao perniciosa, lenta e difusa persista quase indefinidamente.»

17 Sobre a necessidade de uma abordagem multiescala, cf. Nilsson & Persson, «Can Earth System ...», cit. nota 9. Esta critica
foi tida em conta na versao de 2015 das fronteiras planetarias. Ver, em resposta, Terry P. Hughes et al, «Multiscale Regime Shifts
and Planetary Boundaries», in Trends in Ecology and Evolution, 2013, vol. 28, p. 389 a/e 395. Sobre os esforgos para implementar
o quadro a nivel local, cf. Umberto Pisano & Gerald Berger, «Planetary Boundaries for SD, From an International Perspetive to
National Applications» in ESON Quarterly Report, n 30, 2013 (este documento redne os pontos de vista oficiais de oito paises
europeus sobre o conceito de fronteiras planetarias e da exemplos concretos da sua implementagao na Suécia); Tiina Hayha et
al, «From Planetary Boundaries to National Fair Shares of the Global Safe Operating Space: How Can the Scales be Bridged?» in
Global Environmental Change, 2016, vol. 40, p. 60 a/e 72.

18 Relativamente a taxa de perda de biodiversidade, ver Georgina Mace et al, «Approaches to Defining a Planetary Boundary for
Biodiversity» in Global Environmental Change, 2014, v. 28, p. 289 a/e 297.




Depois de aparecer e se espalhar entre a comunidade cientifica, o conceito
de fronteiras planetarias gradualmente comegou a ser introduzido em documentos
oficiais (juridicos e nao-juridicos).

Em primeiro lugar, o conceito foi incluido em documentos emitidos a pedido
do ou pelo Secretario-Geral das Nagoes Unidas. 0 conceito foi mencionado pela primei-
ra vez no Relatdrio do Painel de Alto Nivel do Secretério-Geral sobre Sustentabilidade
Global, intitulado «Resilient People, Resilient Planet: A Future Worth Choosing», que
foi apresentado ao Secretario-Geral em 30 de janeiro de 2012%. 0 presente relatorio
contém varias referéncias as fronteiras planetarias® que abordam principalmente a
visao de longo prazo do painel?, juntamente com a recomendacao. Este Ultimo convida
0s governos e a comunidade cientifica a

tomar medidas praticas, incluindo o langamento de uma importante iniciativa
cientifica mundial, para reforcar a interface entre a politica e a ciéncia. Tal deve
incluir a preparagao de avaliagbes regulares e de resumos cientificos em torno de
conceitos como «fronteiras planetarias», «pontos de rutura» e «limiares ambien-
tais» no contexto do desenvolvimento sustentavel.”?

Pode ser tentador sugerir que a esséncia do conceito de fronteiras planetarias
ja estava presente no Relatério Brundtland de 1987, o que parece ter sido a possivel
intengao do Painel de alto nivel”.

0 relatorio Brundtland menciona a existéncia de limiares que nao podem ser
ultrapassados sem por

em perigo a integridade basica do sistema", e depois de alertar que “hoje estamos

perto de muitos desses limiares”, o relatério afirma que “devemos estar sempre

19 Relatorio do Painel de Alto Nivel do Secretario-Geral sobre Sustentabilidade Global: Pessoas Resilientes, Planeta Resiliente:
Um Futuro que Vale a Pena Escolher» Doc A/66/700 da ONU (1 de margo de 2012). Cf. também a versao publicada: Painel de Alto
Nivel do Secretario-Geral das Nagdes Unidas sobre a Sustentabilidade Global, Pessoas Resilientes, Planeta Resiliente: Um Futuro
que Vale a Pena Escolher (Nagdes Unidas 2012) <http://en.unesco.org/system/files/GSP_Report_web_final.pdf>.

20 Cf., por exemplo, «Relatorio do Painel de Alto Nivel do Secretario-Geral sobre a Sustentabilidade Global» (n.219), n.% 6, 17, 31,
251 e 255.

21 Ibidem n.° 6: «A viso a longo prazo do Painel de Alto Nivel sobre a Sustentabilidade Global consiste em erradicar a pobreza,
reduzir as desigualdades e tornar o crescimento inclusivo e a produgao e o consumo mais sustentaveis, combatendo simulta-
neamente as alteragoes climéticas e respeitando uma série de outras fronteiras planetarias.»

22 Ibidem, paragrafo 255.

23 Ibidem, parégrafo 31.

24 ‘Report of the World Commission on Environment and Development’ (n 12) Chapter 1, ‘A Threatened Future’, para 23.




atentos ao risco de por em perigo a sobrevivéncia da vida na Terra»?. 0 relatério
menciona igualmente ameagas como as «alteraces climaticas, a destruicao da
camada de ozono e a perda de espécies» como exemplos de casos em que «po-
demos j4 estar perto de transgredir limiares criticos» a nivel mundial?®. No entanto,
em contraste com o quadro de fronteiras planetérias, as propostas apresentadas
no Relatdrio Brundtland para alcangar o desenvolvimento nao se baseou nem
numa visao de gestao dos recursos naturais baseada na resiliéncia dos siste-
mas ecoldgicos (a palavra "resiliéncia” apareceu apenas uma vez no relatério e
foi utilizada para indicar a resiliéncia das cidades do mundo industrial)’’ numa
concecao dos ecossistemas como sistemas dindmicos e complexos. Em contra-
partida, as recomendacdes do Relatdrio Brundtland basearam-se numa abordagem
convencional a gestao dos recursos naturais baseada em ideias de otimizagao e
eficiéncia, em que a natureza esta em equilibrio e os seres humanos podem con-
trold-la completamente e prever mudangas. Atualmente, a comunidade cientifica
concorda com o facto de que a natureza nao esta em equilibrio, mas em constante
evolugdo?®. A natureza ndo é estatica, mas sim dinamica.??

Apesar do apelo feito pelo Secretario-Geral encorajando os Estados-Membros
«devem analisar cuidadosamente as recomendagoes e inscrever no resultado aqueles
que estao maduros para decisao imediata do documento da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), que esta atualmente a ser ne-
gociado»*® nao foi feita qualquer referéncia ao conceito de fronteiras planetarias no
referido documento final. O conceito, que faltava no original A versao zero-draft®, foi
incluida em versdes posteriores da negociacao® e enfrentou oposigao de alguns pai-

25 Ibidem.
26 Ibidem, paragrafo 32.

27 Ibidem, Capitulo 9, The Urban Challenge', paragrafo 23.

28 Cf. Emilie Gaillard et al, «Résilience, Irréversibilités et Incertitudes», in Bosi &Euzen, «Prospective Droit, Ecologie.. », cit

. nota 4, 25; Crawford Stanley Holling, «Engineering Resilience Versus Ecological Resilience», in Engineering within Ecological
Constraints, ed. Peter Schulze, National Academy Press, 1996, 31.

29 Carl Folke et al, «Resilience Thinking: Integrating Resilience, Adaptability and Transformability», in Ecology and Society, 2010,

vol. 15, n2 4, p. 20.

30 ‘Relatdrio do Painel de Alto Nivel do Secretario-Geral sobre a Sustentabilidade Global» (n.219), n.2 7.
31 ‘Rascunho zero do documento final da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (UNCSD)» (10 de
janeiro de 2012) <http://www.rio20.gov.br/documents/eshoco-zero-do-documento-final-da-conferencia/at_download/zero-draft.

pdf>.

32 Ver, por exemplo, a versao zero do rascunho de 17 de abril de 2012, Ih00: «Projeto negociado a partir de 28 de margo de 2012
com os Co-Presidentes Texto Sugerido» (17 de abril de 2012) <https://fr.scribd.com/document/98253647/116Negociacdo-Texto-w-
CoPresidentes-Textosugerido-Completo-170412-1100>: Predmbulo, «[1. ter [...] Unimos forgas para erradicar a pobreza, reduzir

as desigualdades, tornar o crescimento inclusivo, criar novos empregos e promover a produgao e o consumo sustentaveis, ao
mesmo tempo que combater as alteragdes climaticas e respeitar outras fronteiras planetarias.... - UE]» (ibidem 3-4).



ses, especialmente paises em desenvolvimento®, Estados Unidos e Canada*. 0 docu-
mento de negociacao de 2 de junho de 2012*° manteve uma referéncia as fronteiras
planetarias. No entanto, e apesar do apoio manifestado por grupos da sociedade civil®,
o conceito nao foi incluido no documento final da conferéncia, intitulado “0 futuro que
queremos™’.

A segunda vez que uma referéncia ao conceito dos limites planetarios foi in-
cluida em documentos emitidos a pedido ou pelo Secretario-Geral das Nagdes Uni-
das foi no seu relatério a Assembleia Geral das Nacoes Unidas sobre desenvolvimento
agricola, sequranca alimentar e nutricao, de 13 de agosto de 2013%. Em especial, nao
s0 foram reconhecidas algumas das principais conclusoes da equipa de Rockstrom
como, pela primeira vez, se tentou definir o conceito. 0 relatério refere-se as fronteiras
planetarias como fronteiras «dentro das quais a humanidade pode existir sem causar
danos ambientais irreparaveis»®.

33 Um comentador do processo Rio+20 afirmou que a razao pela qual o conceito de fronteiras planetarias foi descartado do
texto de negociacao foi “em parte devido as preacupagoes de alguns paises mais pobres de que a sua adogao poderia levar a
marginalizagao da reducao da pobreza e do desenvolvimento econdmico” e em parte “ porque a ideia é simplesmente demasiado
nova para ser adotada oficialmente e teve de ser contestada, resistida e mastigada para testar a sua robustez antes de ter
hipéteses de ser internacionalmente aceite nas negociagoes da ONU". A Irwin, ‘0 Seu Guia de Ciéncia e Tecnologia na Rio+20'
(SciDev.Net, 12 de junho de 2012) <http://www.scidev.net/global/climate-change/feature/your-guide-to-science-and-technology-
at-rio-20-1.html>. Durante a Terceira Reunido Inter-Sessdes do CSD, em 26 de marco de 2012, 0 677 e o grupo China solicitaram
uma clarificagao do texto sobre as «fronteiras planetarias». D Paulo et al, 'UNCSD Third Intersessional Meeting: Monday, 26 March
2012'(2012) 27 Earth Negotiations Bulletin 7.

34 Durante as consultas «informais» da CDSNU, em 19 de margo de 2012, tanto os Estados Unidos como o Canada solicitaram a
supressao das referéncias as «fronteiras planetarias». Delia Paul et al, «<UNCSD Informal Consultations: Monday, 19 March 2012»
(2012) 27 Earth Negotiations Bulletin 2.

35 Documento de negociagao da UNCSD (2 de junho de 2012) <https://fr.scribd.com/document/96419644/ Draft-of-UN-Rio-20-
main-text> ponto 42: «Reconhecemos o importante contributo da comunidade cientifica e tecnoldgica para o desenvolvimento
sustentavel. Estamos empenhados em trabalhar com a comunidade académica, cientifica e tecnoldgica, em particular nos
paises em desenvolvimento, e em promover a sua colaboracao, a fim de colmatar o fosso tecnoldgico entre os paises em desen-
volvimento e os paises desenvolvidos, reforgar a interface ciéncia-politica bem como promover a colaboragao internacional em
investigagao [incluindo na area de fronteiras planetarias - UE; EUA, G77 eliminar].

36 Ver P Doran et al, Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel: quarta-feira, 20 de junho de 2012
(2012) 27 Earth Negotiations Bulletin 9.

37 Resultados da UNCSD: «0 futuro que queremos» Doc A/CONF.216/L.1 da ONU (19 de junho de 2012) <https://rio20.un.org/sites/
rio20.un.org/files/a-conf.216l-1_english.pdf.pdf>.

38 Relatorio do Secretério-Geral sobre o Desenvolvimento da Agricultura, a Sequranga Alimentar e a Nutricao» Doc A/68/311 das
Nagdes Unidas (13 de agosto de 2013).

39 Ibidem, n.° 12: «Desde cerca de 1950, a aceleragdo da industrializagdo e do desenvolvimento humano tem imposto uma
pressao cada vez maior sobre os sistemas biofisicos terrestres. 0 esgotamento dos recursos naturais finitos, combinado com
uma diminuigao da capacidade dos ecossistemas para absorver o desperdicio da atividade humana, levou cientistas e decisores
politicos a identificar e quantificar “fronteiras planetarias” dentro das quais a humanidade pode existir sem causar reparagao.
danos ambientais passiveis. Os limites planetérios ja foram ultrapassados nas areas das alteragdes climaticas, dos ciclos do
azoto e do fdsforo e da perda de biodiversidade; em particular, as projegdes climéticas baseadas nos dados existentes prevéem
um aquecimento médio global da superficie superior a 2°C que se torne a norma até 2060.’




0 Secretario-Geral das Nacoes Unidas referiu-se uma vez mais ao conceito de
fronteiras planetarias no relatorio de sintese sobre a agenda p6s-2015, intitulado «0
Caminho para a Dignidade até 2030: Acabar com a Populagao, Transformar Todas as
Vidas e Proteger o Planeta», apresentado a Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 4
de dezembro de 2014, Neste processo as fronteiras planetarias sao consideradas par-
te de um dos seis elementos essenciais para alcangar o desenvolvimento de objetivos
sustentaveis, com o elemento essencial «Planeta: proteger 0s nossos ecossistemas
para todas as sociedades e para os nossos filhos. Mais especificamente, em relacao
a este elemento, o relatorio enumera uma série de agoes que sao necessarias “para
respeitar as nossas fronteiras planetarias™.

Nao obstante a vontade do Secretario-Geral de: promover o conceito de fron-
teiras planetarias na arena politica internacional, o conceito ainda nao foi integrado
nos documentos legais (vinculativos ou nao) dos 6rgaos das Nagdes Unidas. A este
respeito, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, intitulada «Transformar
0 nosso mundo», que estabelece o desenvolvimento sustentavel e foi adotado pela
Assembleia Geral em 25 de setembro de 2015*, nao faz referéncia explicita ao conceito.

A Agenda 2030 coloca claramente o «planeta» na mesma posicao que «pes-
soas»*, das quais podemos afirmar, sem davida, que a protecao do planeta é tratada
como uma questao de grande preocupacao. No entanto, a Agenda nao especifica que
0 que esta em causa é a manutencao do sistema terrestre num estado semelhante ao
Holoceno, que é o proposito geral da estrutura de fronteiras planetarias. Além disso,
a Agenda nao faz qualquer referéncia a preocupacao cientifica de que este sistema
possa ruir abrupta e irreversivelmente para outro estado, 0 que seria desfavoravel
para a humanidade, se os limiares ecoldgicos fossem transgredidos como resultado de
transformagoes causadas pelo homem. Estas omissoes indicam a auséncia de elemen-
tos importantes do quadro de fronteiras planetarias na Agenda. Esta auséncia € ainda
mais evidente nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que nao fazem qualquer
referéncia ao planeta. No entanto, a inclusao do conceito de fronteiras planetarias na

40 Synthesis Report of the Secretary-General on the Post-2015 Agenda: The Road to Dignity by 2030: Ending Pover-

ty, Transforming All Lives and Protecting the Planet’ UN Doc A/69/700 (4 December 2014)

41 Ibidem, paragrafo 75.

42 UNGA Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development’ UN Doc A/RES/70/1(21 October 2015).

43 Ibidem, preambulo: «Esta Agenda é um plano de agdo para as pessoas, o planeta e a prosperidade»; “os Objetivos e metas
estimularao a agao nos proximos 15 anos em areas de importancia critica para a humanidade e o planeta”. Ibidem n.° 51: «0 que
anunciamos hoje - uma Agenda de agao global para os proximos 15 anos - & uma carta para as pessoas e o planeta século vinte
e um.»



Agenda, particularmente nos seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, teve foi
sugerido durante o processo de elaboragao de uma agenda pds-2015*.

A nivel europeu, 0 conceito comegou a sua incursao no direito em 2012, quan-
do o considerando E da resolucao do Parlamento Europeu, de 24 de maio de 2012, «so-
bre uma Europa eficiente na utilizagao de recursos»* fez referéncia a «transicao da
economia para uma trajetoria eficiente em termos de recursos, que respeita os limites
planetarios». Subsequentemente, o Parlamento de 12 de margo de 2013, «Melhorar a
obtencao dos beneficios decorrentes das medidas ambientais da UE: criar confianga
através de um melhor conhecimento e capacidade de resposta»“® recordou no ponto
28 que «é vital um esfor¢co comum para assegurar que a economia da UE cresga de
uma forma que respeite as limitagoes de recursos e as fronteiras planetarias». Para-
grafo 11 da resolucao do Parlamento, de 13 de junho de 2013, sobre o milénio Objetivos
de Desenvolvimento - definicao do quadro pds-2015"" também utilizou a expressao
«fronteiras planetarias» nas suas versoes inglesa®®,48 espanhola e italiana, mas, sur-
preendentemente, nao na versao francesa. Além disso a Comissao Europeia tem feito
regularmente referéncia as «fronteiras planetarias» nos seus documentos de trabalho
e comunicacgoes'®.

No entanto, talvez o passo em frente mais importante tenha sido a inclusao
do conceito de fronteiras planetarias no 7.2 Programa de A¢ao em matéria de Ambiente
(PAA), adotado por decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de novembro

44 Ver, ex.: o relatério da consulta tematica sobre sustentabilidade ambiental na agenda pds-2015: ‘Breaking Down the Silos:
Integrating Environmental Sustainability in the Post-2015 Agenda’ (2013) <http://www.pnuma.org/sociedad_civil/ reunion2013/
documentos/P0ST-2015/2013%20Integrating %20Enviranmental % 20Sustainability % 20Post-2015.pdf>; ‘Synthesis Report of the
Secretary-General on the Post-2015 Agenda’ (n 40); e D Griggs et al, ‘Sustainable Development Goals for People and Planet’ (2013)
495 Nature 305.

45 Resolugao do Parlamento Europeu (PE) P7_TA(2012)0223, de 24 de maio de 2012, sobre uma Europa eficiente na utilizagao de
recursos [2013], JO C 264E, p. 59.

46 Resolugao do Parlamento Europeu (PE) P7_TA(2013)0077, de 12 de margo de 2013, intitulada «Tirar partido dos beneficios das
medidas ambientais da UE: reforgar a confianga através de um melhor conhecimento e capacidade de resposta [2016], JO C 36,
p. 43.

47 Resolugao do Parlamento Europeu (PE) P7_TA(2013)0283, de 13 de junho de 2013, sobre os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio - definicdo do quadro pos-2015[2016]J0 C 65, p. 136.

48 Ibidem, paragrafo 11: 0 Parlamento Europeu “insta a que a erradicacao da pobreza, que é o objetivo primordial da cooperagéao
para o desenvolvimento da UE, e a consecucao de um desenvolvimento social e ambiental sustentavel dentro dos limites plane-
tarios sejam as prioridades globais imperativas para a agenda de desenvolvimento p4s-2015".

49 Por exemplo, Comissao (UE), «Roteiro para uma Europa eficiente na utilizagao de recursos» (Comunicagao) COM(2011) 571
final, de 20 de setembro de 2011; Comissao (UE), «Comunicagao Consultiva sobre a Utilizagao Sustentavel do Fosforo» (Comuni-
cacao) COM(2013) 517 final, de 8 de julho de 2013; Comisséo (UE), «Uma vida digna para todos: passar da visdo a agao coletiva»
(Communication) COM(2014) 335/final, de 2 de junho de 2014, e documento de trabalho dos servigos da Comissdo «EU Assessment
of Progress in Implementing the EU Biodiversity Strategy to 2020~ (Avaliagdo dos progressos realizados pela UE na execugdo da
Estratégia de Biodiversidade da UE até 2020) SWD (2015) 187 final, 2 Octubro 2015.




de 2013 «relativo a um programa geral de acao da Unido para 2020 em matéria de
ambiente «Viver bem dentro dos limites do nosso planeta»*. Embora a visdo 2050
expressa no paragrafo 1do 72 Programa de acao mencione expressamente as frontei-
ras ecoldgicas do planeta® e, por consequinte, os limiares ou pontos de rutura globais,
que diferem do conceito dos limites planetarios, definido por Rockstrom e colegas, a
expressao “fronteiras planetarias” foi usada em outras partes do 7° EAP, e uma refe-
réncia explicita foi feita ao trabalho pela equipa de Rockstrom. A este respeito, um dos
paragrafos introdutérios do 7.2 PAA% e a respetiva nota de rodapé® faziam referén-
cia especifica a alguns dos principais elementos subjacentes ao quadro de fronteiras
planetarias. Outras referéncias a “fronteiras planetarias” foram feitas em contexto do
objetivo prioritario n.2 5 do 7.2 PAA, relativo @ melhoria da «base de conhecimentos e
de dados para a politica ambiental da Uniao»*, e no contexto do objetivo prioritario n.2
9, relativo ao «aumento da Eficacia da Unido na abordagem da questao ambiental e
desafios relacionados com o clima»®.

Nao obstante o que precede, nao foi dado qualquer conteddo especifico ao
conceito de fronteiras planetarias nos instrumentos juridicos da Uniao Europeia para
operacionalizar o conceito. Embora a Uniao tenha reconhecido a importancia primor-
dial de nao transgredir as fronteiras planetarias, nao tomou novas medidas para de-

50 Decisdo (CE)n.21386/2013/UE do Parlamento e do Conselho relativa a um programa geral de agao da Unido para 2020 em
matéria de ambiente «Viver bem, dentro das limitagdes do nosso planeta» [2013]J0 L 354/171.

51 Ibidem, n.21: «<Em 2050, vivemos bem, dentro dos limites ecoldgicos do planeta. Ver também ibidem, n.210: «Para viver bem
no futuro, devem ser tomadas medidas urgentes e concertadas para melhorar a resiliéncia ecolégica e maximizar os beneficios
que a politica ambiental pode proporcionar a economia e a sociedade, respeitando simultaneamente os limites ecolégicos do
planeta. «

52 Ibidem, n.° 8: «[...] hé provas de que as fronteiras planetarias para a biodiversidade, as alteragdes climaticas e o ciclo do
azoto ja foram transgredidos».

53 Ibidem nota 3: «Foram identificados limiares associados a nove ‘fronteiras planetéarias’ que, uma vez ultrapassados, podem
conduzir a alteragdes irreversiveis com consequéncias potencialmente desastrosas para os seres humanos, incluindo: altera-
cOes climaticas, perda de biodiversidade, utilizagao global de 4gua doce, acidificacao dos oceanos, ciclos do azoto e do fésforo e
alteragoes do uso do solo (Ecology and Society, Vol. 14, n.2 2, 2009).

54 Por exemplo, no ponto 71.1do ibidem, o 7.2 PAA salientou a necessidade de dar especial atengao as lacunas de dados e de
conhecimento e defendeu que «é necessaria investigagao avangada para colmatar essas lacunas e que sao necessarios instru-
mentos de modelizagao adequados para compreender melhor questoes complexas relacionadas com as alteragées ambientais,
tais como o impacto das alteragdes climaticas e as perturbacdes naturais, as implicagoes da perda de espécies para 0s servi-
Gos ecossistémicos, os limiares ambientais e pontos de rutura ecoldgicos” e que “uma maior investigagao sobre as fronteiras
planetdrias, os riscos sistémicos e a capacidade da nossa sociedade para os enfrentar apoiara o desenvolvimento das respostas
mais adequadas”. Neste contexto, o n.° 73 do ibid indicou que a melhoria dos conhecimentos e da base factual da politica am-
biental da Unido exige «i) coordenar, partilhar e promover os esforgos de investigago a nivel da Uniao e dos Estados-Membros
no que diz respeito a abordagem de questdes essenciais. lacunas de conhecimento ambiental, incluindo os riscos de ultrapassar
pontos de rutura ambiental e fronteiras planetérias».

55 No n.°106, o 7.2 PAA indicou que a consecugao do objetivo prioritario n.°9 exigia «(viii) assegurar que o progresso economico
e social é alcancado dentro da capacidade de carga da Terra, através de uma maior compreensao das fronteiras planetérias,
nomeadamente no desenvolvimento do quadro pds-2015, a fim de garantir o bem-estar humano e a prosperidade a longo prazo».



cidir quais os processos biofisicos do sistema terrestre que impedem o planeta de
manter as suas condi¢oes semelhantes as do Holoceno ou de determinar variaveis de
controlo e valores-limite para cada um desses processos. 0 objetivo prioritario n.25 do
72 PAA parece claro que a Unido Europeia pretende fazer mais progressos em termos
de conhecimentos cientificos antes de avancar decisoes sobre o0 assunto, apesar de
reconhecer no paragrafo 10 que devem ser tomadas medidas urgentes para viver bem
no futuro, respeitando os limites ecoldgicos do planeta.

No entanto, como mencionado acima, a referéncia ao conceito de fronteiras
planetarias no 72 PAA é inquestionavel. Por conseguinte, é conveniente determinar o
valor juridico que o conceito tem de acordo com o direito europeu. Como referimos
anteriormente, o 7.2 PAA foi adotado por uma decisao do Parlamento Europeu e do
Conselho. Este tipo de decisao € juridicamente vinculativo para os Estados-Membros
da Unido Europeia. A este respeito, 0 artigo 3.° da presente decisio menciona que «as
instituicoes competentes da Unido e os Estados-Membros sao responsaveis por tomar
as medidas adequadas, tendo em vista a realizacao dos objetivos prioritarios estabe-
lecidos no 7.2 PAA». No entanto, nenhum desses objetivos prioritarios visa especifica-
mente a nao transgressao das fronteiras planetarias.

Nao esta claro, no entanto, qual a real prioridade do planeta.

0 conceito de fronteiras esta numa politica europeia essencialmente centrada
no crescimento econdmico, mesmo que este seja qualificado como “sustentavel”. A
este respeito, a comunicagao da Comissao de 3 de margo de 2010, intitulada «Europe
2020: A Strategy for Smart, Sustainable and inclusive Growth»®%, define «crescimento
sustentavel» como «a promogao de uma economia mais eficiente em termos de recur-
$0s, mais ecoldgica e mais competitiva». Tal como foi o caso do relatério Brundtland,
esta estratégia baseia-se numa visao ultrapassada da gestao dos recursos naturais
baseada em ideias de otimizacao e eficiéncia e omite conceitos como resiliéncia, di-
namismo e complexidade dos ecossistemas. Com efeito, o termo “ecossistema” nao é
mencionado uma Unica vez no presente documento.

A analise precedente demonstra que, embora o conceito de fronteiras plane-
tarias esteja a penetrar na arena politica internacional, ainda nao foi incluido nos ins-
trumentos juridicos internacionais, exceto no quadro da Unido Europeia. Uma possivel
explicagao para esta observagao é o reconhecimento de Biermann de que a real falta

56 Commissao (UE), ‘Europe 2020: A Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth' (Communication) COM(2010) 2020 final,
3 March 2010.



de precisao na base cientifica de algumas fronteiras limita o uso atual do conceito de
tomada de decisoes politicas.”

A integracao do conceito de fronteiras planetarias no direito internacional do
ambiente seria, no entanto, de grande interesse. Varios argumentos militam a favor
dessa integragao. Processos biofisicos que determinam a capacidade do sistema ter-
restre para a autorregulacao tem sido tratada numa base sectorial, apesar de interde-
pendéncia, como demonstra a variedade de regimes juridicos existentes (por exemplo,
clima®, biodiversidade®, camada de 0zono®). Tem-se afirmado que decisdes ou agoes
destinadas a evitar ou reduzir os impactos das atividades humanas numa determinada
area podem resultar em decisoes nao intencionais e consequéncias negativas noutro
setor®. Por estarazao, aintegracao do quadro das fronteiras planetarias no direito inter-
nacional poderia contribuir para reforcar as interages entre os diferentes regimes ju-
ridicos e intensificar a coordenagao e a cooperagao entre as instituicoes responsaveis.

No entanto, o conceito de um “espago operacional sequro para a humanidade”,
que faz parte do quadro de fronteiras planetarias, pode tornar-se um objetivo comum
global que reuna todos os esforcos feitos no campo ambiental. Enquanto objetivo glo-
bal comum, este conceito favoreceria a emergéncia de novas regras na prossecugao
deste objetivo e adaptacao da legislacao existente®. Os juizes poderiam, portanto, ba-
sear-se nos conceitos de «espago operacional sequro para a humanidade» e «limites
planetarios» para a interpretagao das regras existentes. Para além disso, o facto de
os limites planetarios consistirem em valores-limite determinados pelo homem para

57 Biermann, «Planetary Boundaries...», cit. nota 8, p. 6.

58 Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteragoes Climaticas (adotada em 29 de maio de 1992 e entrada em vigor em
21 de margo de 1994)) 1771 UNTS 107.

59 Convengao sobre a Diversidade Bioldgica (adotada em 5 de junho de 1992, entrou em vigor em 29 de dezembro de 1393) 1760
UNTS 79.

60 Convengao de Viena para a Protegdo da Camada de Ozono (adotada em 22 de margo de 1985, celebrada em 22 de margo de
1985, vigente desde 22 September 1988) 1513 UNTS 293.

61 Kim & Bosselmann, «International Environmental Law ...», cit. nota 13, p. 286 a/e 287, p. 298 a/e 302; Rakhyun E. Kim & Klaus
Bosselmann, «Operationalizing Sustainable Development: Ecological Integrity as a Grundnorm of International Law», in RECIEL,
vol. 24, 2015.Revisao do Direito Ambiental Europeu, Comparado e Internacional 194, 200. Um dos exemplos dados por estes
autores daquilo a que chamam «deslocagao dos problemas ambientais» ¢ a substituicdo dos hidroclorofluorocarbonetos (HCFC)
por hidrofluorocarbonetos (HFC), a fim de reduzir os niveis de substancias que empobrecem a camada de ozono na atmosfera.
Embora nao sejam nacivos para a camada de ozono, os HFC tém potencial para contribuir significativamente para o aquecimen-
to global.

62 Por lei’, entendemos aqui o conjunto de normas juridicas emitidas a nivel internacional, regional, nacional e local em todos os
ramos do direito. A este respeito, a Ebbesson defende uma «gavernagao a varios niveis», em que «as questoes sao efetivamente
regidas e iniciadas a diferentes niveis e de diferentes formas em simultdneo». Jonas Ebbesson, «Planetary Boundaries and the
Matching of International Treaty Regimes» in Scandinavian Studies in Law, 2014, val. 59, p. 283.



determinadas variaveis de controlo torna o quadro operacional e, portanto, atraente
para os tomadores de decisao.

Apesar do interesse particular da comunidade cientifica no quadro das fron-
teiras planetarias, existem diferentes pontos de vista sobre como este quadro pode ser
mais bem incorporado no direito internacional.

Por exemplo, Biermann argumenta a favor de um governo eficaz de tipos
especificos de comportamento social que podem contribuir para a violacao de uma
fronteira planetéria, em vez de criar uma instituicao global para cada fronteira®. Da
o exemplo da Convengao sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e da
Flora Selvagens Ameacadas de Extingao no que respeita a biodiversidade®. Alega igual-
mente que os conflitos normativos e institucionais emergentes das interagoes entre
fronteiras poderiam ser resolvidos através do desenvolvimento de principios abran-
gentes, de politicas de coordenagao ou da influéncia e do papel de diregao das organi-
zacg0es internacionais centrais, como o Programa das NacGes Unidas para o Ambien-
te®. Concretamente, o autor sublinha que acordos abrangentes semelhantes ao Acordo
que institui o Comércio Mundial Organizagao, que consagra principios abrangentes que
regulam diferentes aspetos do direito comercial mundial, também poderia ser conce-
bido para a governanga do sistema terrestre e a protecao das fronteiras planetarias.
No entanto, tal assumiria a forma de declaragoes gerais de principios e da criagao de
orgaos consultivos e de avaliacao cientifica, em vez de um acordo-quadro global mais
pormenorizado que abranja todas as fronteiras®.

Por fim, Biermann prop6e reconhecer certos padroes que sao essenciais para
nao exceder os limites planetarios como tendo o status de jus cogens®.

Kim e Bosselmann ligam o conceito de fronteiras planetérias a nocao de inte-
gridade ecoldgica e defendem a ideia de que proteger a integridade do sistema de su-
porte de vida da Terra deve ser reconhecida como um objetivo global e uma grundnorm

63 Biermann, «Planetary Boundaries...», cit. nota 8, p. 7.
64 Ibidem.

65 Ibidem.

66 Ibidem.

67 Ibidem, p. 8.



de direito ambiental internacional®®. Sequndo eles, «o conceito de grundnorm é
comummente entendido como um principio ou norma juridica fundamental contra o
qual todas as outras normas juridicas podem ser avaliadas e validadas. Mais espe-
cificamente, deve ser vista como uma norma basica para vincular e orientar o poder
governamental®. Para facilitar o reconhecimento e a implementacao desta norma fun-
damental, estes autores propdem uma grande reforma no mercado internacional go-
vernancga ambiental que seria fundamentada no que eles chamam de «um novo acordo
do tipo Constituicao» ou «uma nova constituicao ou pacto internacional em matéria de
ambiente»™. Uma organizagao internacional promoveria a sua aplicacao e disporia dos
meios para a fazer cumprir. Além disso, os Estados teriam a possibilidade de processar
outros Estados perante um tribunal de justica, cujas sentencas seriam juridicamente
vinculativas. Tal acao pode até implicar sangoes”. No entanto, tendo em conta os resul-
tados mais recentes das negociagoes internacionais sobre um quadro juridico global
para as alteracoes climaticas, nomeadamente o Acordo de Paris de 2015%, parece-nos
que a perspetiva de estabelecer um regime juridico punitivo, aplicado por uma insti-
tuicao abrangente, é atualmente pouco realista. Em Paris, os partidos estavam muito
longe de chegar a um consenso sobre a criagao de um mecanismo de execugao. Em
vez disso, o artigo 15.2 do Acordo de Paris estabeleceu um mecanismo para facilitar a
sua aplicagao. Assegurar e promover o cumprimento das disposi¢oes do Acordo, que
sera composto por um comité de natureza especializada e facilitadora e funcionara de
forma transparente, ndo contraditdria e nao punitiva.

Do nosso ponto de vista, um meio eficaz para integrar a abordagem das fron-
teiras planetarias no direito internacional poderia ser a adogao de uma convengao-
-quadro sobre fronteiras planetarias. 0 conceito de «convencao-quadro» foi definido
como «um tipo de tratado que estabelece compromissos mais amplos para as suas
partes e deixa 0 estabelecimento de objetivos especificos para mais acordos porme-
norizados (geralmente designados protocolos) ou a legislagao nacional» e que serve
essencialmente «como um documento global que estabelece os principios, 0s objeti-

68 Kim & Bosselmann, «International Environmental Law ...», cit. nota 13, p. 288. Cf. também Peter Bridgewater, Rakhyun E.
Kim, Klaus Bosselmann, «Ecological Integrity: A Relevant Concept for International Environmental Law in the Anthropocene?», in
Yearbook of International Environmental Law, 2014, vol. 25, issue 1, p. 61a/e 78.

69 Kim & Bosselmann «Operationalizing Sustainable Development...», cita nota 61, p. 205. Ver também Kim & Bosselmann,
«International Environmental Law ...», cit. nota 13, p. 290.

70 Kim & Bosselmann «Operationalizing Sustainable Development...», cita nota 61, p. 206.

T Ibidem, p. 206 a/e 207.

72 Acordo de Paris (adotado em 12 de dezembro de 2015, entrou em vigor em 4 de novembro de 2016) 55 ILM 740.



vos e as regras de governagao do regime dos tratados».” Tendo em conta as atuais in-
certezas cientificas decorrentes do caracter dinamico e complexo dos ecossistemas e
dos sistemas socioecoldgicos a todas as escalas, tal convengao-quadro (que definiria
0 objetivo geral e os principios de uma nova cooperagao e coordenagao entre Estados
e instituicoes) seria mais adequado do que qualquer outro instrumento juridico que
estabeleca compromissos mais pormenorizados. Tal instrumento juridico teria a van-
tagem da flexibilidade inerente™, permitindo que as normas se adaptassem e evoluis-
sem conforme necessario em resposta aos mais recentes avangos cientificos. A este
respeito, a atualizagao de 2015 do quadro de fronteiras planetarias de 2009 demonstra
a necessidade de uma elevada capacidade adaptativa do direito™.

Uma convengao-quadro sobre fronteiras planetarias teria também a vanta-
gem de criar uma visao global dos vérios acordos internacionais existentes e dos seus
regimes, incluindo nao s6 os que visam explicitamente a protecao do ambiente, mas
também os que prosseguem outros objetivos, mas que tém impactos negativos no am-
biente. Um trunfo importante de tal convencao seria estabelecer um objetivo global
comum e global: manter condigdes tipo Holoceno do sistema terrestre, permanecendo
dentro de determinados limites planetarios. Longe de criar um novo regime juridico
internacional sectorial que complete, sobreponha, contradiga ou mesmo duplique re-
gimes ja existentes, tal convengao teria de desenvolver o quadro para identificar as
reformas necessarias e novas normas para cada regime juridico existente, a fim de
garantir a coeréncia desses regimes com o objetivo comum acima referido.

Defendemos que uma convengao-quadro sobre fronteiras planetarias deve
conter, pelo menos, 0s sequintes elementos fundamentais:

1) 0 reconhecimento de que as condicdes semelhantes ao Holoceno sdo as (nicas
condigdes que sabemos com certeza sao favoraveis ao desenvolvimento das so-
ciedades humanas contemporaneas e dos seus individuos.

73 Committee on Housing and Land Management of the United Nations Economic Commission for Europe, ‘Framework Conven-
tion Concept, seventy-second session, informal notice 5, October 2011. For a definition in French, see AC Kiss, ‘Les Traités-Cadre:
Une Technigue Juridique Caractéristique du Droit International de 'Environnement’ (1993) 39 Anuaire frangais de droit internatio-
nal 793. ‘Moving to, or modifying, an umbrella agreement for international environmental law’ has been mentioned by Bridgewater
and colleagues as a means to improve the visibility and effectiveness of ecological integrity as a legal norm, cf. Bridgewater, Kim
& Bosselmann, «Ecological Integrity: A Relevant Concept...», cit. nota 68, p. 77.

74 Committee on Housing and Land Management of the United Nations Economic Commission for Europe (n 73).

75 J.B. Ruhl, «General Design Principles for Resilience and Adaptive Capacity in Legal Systems - With Applications to Climate
Change Adaptation» in North Carolina Law Review, vol. 89, n. 5, 2011; Craig Anthony Arnold & Lance Gunderson, «Adaptive Law and
Resilience», in Environmental Law Reporter News and Analysis, 2013, vol. 43, p. 10426; Ahjond S. Garmestani et al, «Can Law Foster
Social- Ecological Resilience?», in Ecology and Society, 2013, vol. 18, n. 2, p. 37.



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

0 reconhecimento de que a manutencao do estado do sistema terrestre
semelhante ao Holoceno é uma condicao prévia necessaria para o cumprimento
de outras objetivos relacionados com a vida e 0 bem-estar da humanidade, como
a reducao da pobreza, a seguranga alimentar, 0 acesso aos recursos naturais, 0
crescimento econdmico e a manutengao da paz.

0 reconhecimento da existéncia de limiares ecoldgicos («tipping points’) a escala
planetaria e do facto de os seres humanos se terem tornado uma forcga geofisica
capaz de provocar a transgressao desses limiares.

A instituicao do objetivo global comum de manter os processos biofisicos que
determinam a capacidade do sistema planetario de preservar suas condigoes se-
melhantes ao Holoceno, garantindo que os efeitos cumulativos dos impactos cau-
sados pelo homem sobre esses processos permanegam a uma distancia sequra,
longe de qualquer risco de transgredir os limiares ecoldgicos do planeta.

0 reconhecimento da necessidade de continuar a melhorar os conhecimentos
cientificos sobre os processos biofisicos do sistema terrestre, em especial os que
apresentam variagoes que possam conduzir ou contribuir para a transgressao dos
limiares ecoldgicos, incluindo a identificacao desses processos, do seu caracter
multi-escala e das suas interagoes.

0 reconhecimento de que existem interagoes multi-escala entre os diferentes
processos biofisicos do sistema terrestre e, assim, o reconhecimento da necessi-
dade de os gerir de uma forma integrada e coordenada, capaz de evoluir e adap-
tar-se de acordo com 0s mais recentes progressos cientificos.

0 reconhecimento da necessidade de determinar, para cada processo-chave do
sistema terrestre, um nivel-limite quantitativo e cientificamente fundamentado,
ou valor maximo, que constituiria os limites planetarios dentro dos quais as ativi-
dades humanas podem ocorrer com seguranga sem comprometer a estabilidade
do sistema planetario.

0 estabelecimento de uma obrigacao de aplicar o principio da precaucao para
determinar esses niveis de fronteira.

A criacao de um painel internacional de peritos semelhante ao Painel Intergo-
vernamental sobre as Alteragdes Climaticas e a Plataforma Intergovernamental
Ciéncia e Politica sobre Servigos de Biodiversidade e Ecossistemas na interface
entre a ciéncia e politica e que seria responsavel pelo sequinte:

» Relatar os avancos cientificos no conhecimento relacionado a questoes tais
como o funcionamento do sistema terrestre, 0s pontos de rutura, a resilién-



cia do planeta e as interagdes entre os varios processos biofisicos a todas as
escalas.

« Avaliacao dos impactos positivos e negativos dos regimes juridicos estabele-
cido pelos atuais acordos internacionais e regionais sobre cada um dos pro-
cessos biofisicos que determinam a capacidade do sistema terrestre para se
autorregular.

« Formular recomendages para coordenar e reforgar a coeréncia entre 0s
regimes juridicos acima referidos, a fim de garantir a realizagao do objetivo
global comum estabelecido pela presente convengao-quadro e assegurar que
as decisdes feitas no @mbito desses regimes, ter em conta os seus eventuais
impactos nos principais processos biofisicos do planeta;

« Fornecer recomendacdes relacionadas com essas biografias globais Proces-
s0s que ainda nao estao sujeitos a regulamentacao ao abrigo do direito inter-
nacional, como a acidificacao dos oceanos.

10) 0 reconhecimento dos valores-limite que constituem as fronteiras planetarias,
juntamente com um “palco” que representa o respeito dos direitos humanos e
fundamentais e incorpora questdes relacionadas com a equidade intra e interge-
racional e a justica.

1) Por fim, o reconhecimento de que esforgos coordenados devem ser realizados em
todas as escalas (global, regional, nacional e local), levando em conta o carater
global de certos processos (por exemplo, mudangas climaticas e acidificagao dos
oceanos) e, por outro lado, a natureza local ou regional de outros (por exemplo, uso
de 4gua doce e mudanca do uso do solo).

A nossa proposta de uma convengao-quadro sobre fronteiras planetarias re-
flete certos aspetos das propostas acima referidas de Biermann, bem como de Kim e
Bosselmann, no sentido de estabelecer um objetivo global da governagao do sistema
terrestre e do direito internacional, estabelecendo principios abrangentes e exigindo
avaliagoes por parte de painéis cientificos internacionais. A nossa proposta difere, no
entanto, em termos do veiculo utilizado para atingir este objetivo (uma convencao-
-quadro para nds) e no facto de avangarmos a reflexao um passo em frente, desenvol-
vendo mais pormenorizadamente o0s elementos que essa convencao deveria conter.

A nossa proposta difere na sua finalidade das iniciativas existentes que visam
reforgar a protecao do ambiente através da adocao de instrumentos internacionais.
E o caso, por exemplo, da proposta de um Pacto Global para o Ambiente, que visa
estabelecer um nidcleo comum, transversal e universal de caracter geral juridicamen-



te vinculativo, consultando principios do direito ambiental”. Embora o anteprojeto do
Pacto Global mencione «a conservagao, a protecao e o restabelecimento da integrida-
de do ecossistema da Terra» como fazendo parte da dever de cuidar do ambiente, e
embora o projeto também estabelega uma obrigagao para as partes no que diz respei-
to a resiliéncia dos ecossistemas e das comunidades humanas, nao é dada qualquer
orientacao personalizada para salvaguardar eficazmente o sistema terrestre e os seus
processos-chave de uma forma sistémica. Outro exemplo € o Projeto de Pacto Interna-
cional sobre o Direito do Homem ao Ambiente apresentado ao Conselho dos Direitos do
Homem das Nagoes Unidas na sua 34.2 sessao pelo Centro Internacional de Direito Am-
biental Internacional Comparado”. Esta proposta visa a adogao de um terceiro pacto
internacional sobre os direitos do Homem consagrado aos direitos dos seres humanos
em matéria de ambiente. Nenhuma destas iniciativas é explicita fundamentados e pro-
jetados com o propdsito de manter as condigoes semelhantes ao Holoceno do sistema
terrestre, permanecendo dentro de determinados limites planetarios, mesmo que eles
possam parcialmente contribuir para a sua realizagao.

A complexidade inerente ao funcionamento do sistema terrestre, incluindo as
interacoes a varias escalas entre os seus diferentes processos biofisicos, reflete-se
nas complexas tarefas de governagao do sistema Terrestre e do estabelecimento de
um regime juridico global empenhado em proteger e manter o sistema num estado fa-
voravel ao desenvolvimento humano e bem-estar. Neste contexto, o conceito de fron-
teiras planetarias emergiu como uma ferramenta util para navegar na complexidade
do sistema terrestre, apesar de todas as incertezas introduzidas pelos dados atuais e
lacunas de conhecimento.

Apesar dos esforcos envidados pelo Secretario das Nacoes Unidas para pro-
mover o conceito de fronteiras planetarias entre a comunidade internacional, o con-
ceito nao foi incluido nem no documento final da Rio+20™ nem na Agenda 2030 para

76 United Nations Environment Programme (UNEP), ‘Concept Note on the Global Pact for the Environment' (11 January 2018)
<https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/22458/Global %20Pact %20for % 20Environment %20Concept % 20Note.
pdf?sequence=2&isAllowed=y> ; UNEP ‘Note on the Global Pact for the Environment' (15 February 2018) <https://wedocs.unep.org/
bitstream/handle/20.500.11822/22903/Global %20Pact %20Note.pdf?sequence=4&isAllowed=y>.

77 HRC ‘Written Statement Submitted by the Centre International de Droit Comparé de 'Environnement, a Non-governmental
Organization in Special Consultative Status’ UN Doc A/HRC/34/NG0/60 (15 February 2017).

78 ‘The Future We Want, cit. nota 37.




o Desenvolvimento Sustentavel”. S6 a Unido Europeia conseguiu introduzir este con-
ceito nos seus instrumentos juridicos, mas nao Ihe foi atribuido qualquer contetdo
especifico, aparentemente porque se pretende uma base cientifica mais forte antes de
avancar. No entanto, a humanidade nao pode dar-se ao luxo de esperar para ter plena
certeza cientifica para abordar as questoes do sistema terrestre com uma abordagem
sistémica em vez da abordagem sectorial em curso.

Defendemos que uma convengao-quadro poderia ser adequada para integrar
a abordagem das fronteiras planetarias no direito internacional. Devido & sua genera-
lidade, um instrumento juridico deste tipo poderia constituir um meio ideal para esta-
belecer o objetivo global comum de contaminar as condigoes tipo Holoceno do sistema
terrestre permanecendo dentro de limites planetarios determinados e para federar
todo o direito internacional sob este propdsito geral e 0s seus principios relacionados.
A sua flexibilidade podera também ser Util para adaptar progressivamente as normas a
medida que vao surgindo novos conhecimentos cientificos.

0 processo recentemente langado por uma resolucao da Assembleia Geral das
Nacgoes Unidas para identificar e avaliar possiveis lacunas no direito internacional do
ambiente e instrumentos relacionados com o ambiente, bem como para discutir pos-
siveis opcoes de abordagem estas lacunas®, podem ser observadas como uma nova
oportunidade para levantar a necessidade de a comunidade internacional abordar as
questoes relacionadas com o sistema terrestre de uma forma sistémica e de introduzir
e utilizar do conceito de fronteiras planetarias para este fim. Embora a resolugao da
Assembleia Geral pareca centrar-se (como o seu titulo sugere) no objetivo de adotar um
instrumento internacional como o “Pacto Global para o Ambiente” proposto, cuja abor-
dagem esta muito distante de uma abordagem do sistema terrestre, € fundamental
identificar e abordar as lacunas relacionadas com a protecao eficaz de todo o sistema
terrestre e dos seus varios processos biofisicos fundamentais. Este poderia ser o pri-
meiro passo para uma convengao-quadro sobre fronteiras planetarias.

79 UNGA, cit. nota 42.

80 UNGA Towards a Global Pact for the Environment’ UN Doc A/RES/72/277 (10 May 2018). No seguimento da proposta de um
Pacto Global para 0 Ambiente, a Assembleia Geral das NagGes Unidas adotou a presente resolugao, através da qual solicitou ao
Secretario-Geral que apresentasse a Assembleia Geral, na sua setenta e terceira sessao em 2018, um relatério técnico e baseado
em provas que identificasse e avaliasse possiveis lacunas no direito internacional e no ambiente-com o objetivo de reforgar a
sua implementagao, e decidiu criar um grupo de trabalho ad hoc aberto, sob os auspicios da Assembleia Geral, para analisar o
relatorio e discutir possiveis opgoes para colmatar eventuais lacunas nele identificadas e, se considerado necessario, discutir o
ambito, os parametros e a viabilidade Trata-se de um instrumento internacional com o objetivo de apresentar recomendagaes,
que podem incluir a convocacao de uma conferéncia intergovernamental para adotar um instrumento internacional, a Assem-
bleia durante o primeiro semestre de 2019.
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Capitulo X

Paulo Magalhaes

INTERESSE, PREOCUPACAO OU
PATRIMONIO COMUM?

0S “COMUNS"” COMO SUPORTE
ESTRUTURAL PARA UM
DIREITO DO SISTEMA
TERRESTRE

Introducao - 0 Conceito Fundamental

Um clima estavel & uma manifestacao visivel de um bom funcionamento do
Sistema Terrestre que é essencial para que a vida humana na Terra floresga e persista.
0 clima “como recurso natural intangivel, que atravessa e ultrapassa os territorios
nacionais dos Estados”,' desafia os proprios fundamentos do Direito Internacional,
porque é subversivo a qualquer tipo de divisao estatica e exclusivamente fisica/
territorial, mesmo de forma juridicamente abstrata. Responder a este desafio de

1 Simone Borg, «Climate Change as a Common Concern of Humankind, Twenty Years Later... » From UNGA to UNSC, in IUCN
Academy of Environmental Law, “Towards an Integrated Climate Change and Energy Policy in the European Union”. 2007,
Universidade de Malta. Obtido em: http://www.iucnael.org



representar este “aspeto funcional?, enquadrando e organizando as relacoes de
interdependéncia que emergem do uso partilhado de um Sistema Terrestre unico e
altamente interligado a escala global, é certamente o maior desafio que os tedricos e
diplomatas do Direito tém diante de si para resgatar o nosso futuro comum do abismo
da catéstrofe ambiental e climatica para onde caminhamos.

Quase 30 anos depois de os efeitos adversos das alteracdes climdticas terem
sido considerados uma preocupagdo comum da humanidade’, nao houve consenso
sobre 0 que isso significa do ponto de vista juridico. Apesar de continuar a ser o
quadro juridico adotado pelo Acordo de Paris, nao existe hoje uma definigao oficial das
implicagoes desta abordagem. Uma preocupagdo comum é uma férmula politica vaga
que nao reconhece juridicamente a existéncia do préprio bem comum (clima estavel),
e nem ajuda a criar a capacitacao juridica necessaria entre os Estados-nagao para
manter e restaurar o Sistema Terrestre para as geragoes presentes e futuras.

Esta definicao nao protege juridicamente os direitos associados a manutengao
de um clima resiliente, funcional e estavel e ao estabelecimento de obrigagoes
associadas a deterioragao que resulta necessariamente da utilizagao partilhada dos
mesmos recursos finitos. Devido ao facto de a abordagem da preocupagdo visar quase
exclusivamente a mitigacao do problema (alteragdes climaticas), a estratégia é uma
abordagem de contencao de danos e partilha de encargos, funcionando num jogo
de soma negativa em que o total do “clima estavel em termos de recursos” diminui
sempre. 0 cerne da questao é que, como o clima estdvel, como elemento-chave do
Sistema Terrestre como um todo, nao é legalmente reconhecido, a producao de
beneficios que contribuem para manter o funcionamento do Sistema Terrestre num
estado resiliente e estavel desaparece do ponto de vista juridico, criando uma lacuna
juridica global. “Atualmente nao existem mecanismos econémicos destinados a
pagar as emissoes negativas”.* Como resultado, os impactos positivos (ndo
apenas as remocoes de C0,) que contribuem para a manutencéo ou restauragao
de um Sistema Terrestre em bom funcionamento (externalidades positivas) nao
sao diretamente visiveis para a economia das nacoes, ficando a margem de
qualquer tomada de decisao dos governos.

2 A/76/10 Report of The International Law Commission, United Nations, seventy-second session (26 April- 4 June and 5 July- 6
August 2021), p. 29, in https://legal.un.org/ilc/reports/2021/english/a_76 _10_advance.pdf

3 United Nations Framework Convention on Climate Change 1992: https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf

4 Energy and Climate .Intelligence Unit - https://eciu.net/analysis/ briefings/net-zero/negative-emissions-why-what-how
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No dltimo relatdrio da Comissao de Direito Internacional das Nagdes Unidas (CDI)
para o periodo de 2021-2029, é afirmado: “A atmosfera e 0 espago aéreo sao dois
conceitos diferentes, que devem ser distinguidos. (...) A atmosfera, como um
“envelope de gases” que rodeia a Terra, é dinamica e flutuante, com gases que se
movem constantemente sem ter em conta as fronteiras territoriais dos Estados.
A atmosfera & invisivel, intangivel e indivisivel”®. 0 espaco aéreo, refere-se a “uma
instituicao estatica e espacial sobre a qual o Estado, dentro do seu territdrio, tem
uma soberania completa e exclusiva”. Mas como “o movimento atmosférico tem
caracteristicas dinamicas e flutuantes,” é considerado como “aspeto funcional®
que envolve o movimento do ar em grande escala. Por raciocinio analogo, a mesma
distingao se deve fazer entre, por um lado, a composicao bioquimica da agua do
mar e a circulagao global dos oceanos e, por outro lado, 0s espagos maritimos sob
soberania ou jurisdicdo dos Estados"”.

Embora o reconhecimento da existéncia de uma dimensao funcional
do planeta, distinta do objeto territorial da soberania dos Estados, seja apenas a
constatacao hodierna de fenémenos naturais ha muito tempo descritos pela ciéncia,
do ponto de vista do Direito Internacional esta constatacao nao mereceu ainda um
reconhecimento normativo e o seu corolario légico: ser reconhecido como um bem
comum. No entanto uma evolucao concetual operada por parte da doutrina, & sem
duvida um passo necessario que potencia uma verdadeira mudanca de paradigma.

0 resultado da atual abordagem estatica e exclusivamente territorial, torna
tecnicamente impossivel desenvolver uma economia capaz de produzir os contributos
positivos necessarios para a recuperacao de um Sistema Terrestre num bom estado de
funcionamento (soluges baseadas na natureza ou mesmo remogao tecnologicamente
inovadora de gases com efeito de estufa da atmosfera), impedindo consequentemente
a manutencao de um clima estavel.

Este capitulo explora brevemente a inadequacao do atual quadro juridico
internacional para lidar com os “‘comuns” sem fronteiras e propoe o estabelecimento
do estatuto juridico do Sistema Terrestre como um novo objeto de direito internacional.
Defendemos que um quadro juridico global € uma condigao estrutural necesséria para
construir uma economia - que utilizando mecanismos de mercado, mas sob a estrita

5 A/76/10 Report of The International Law Commission, United Nations, seventy-second session (26 April- 4 June and 5 July- 6
August 2021), p. 29, in https://legal.un.org/ilc/reports/2021/english/a_76_10_advance.pdf

6 A/76/10 Report of The International Law Commission, United Nations, seventy-second session (26 April- 4 June and 5 July- 6
August 2021), p. 17, in https://legal.un.org/ilc/reports/2021/english/a_76_10_advance.pdf

7 Marta Chantal Ribeiro, «A protegao do mar portugués so existira se souber ser global», 2023, in https://www.publico.
pt/2023/05/22/azul/opiniao/ protecao-mar-portugues-so-existira-souber-global-2050309.
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orientacao do Estado de Direito - restaure e mantenha de forma ativa o bom estado
de funcionamento do Sistema Terrestre, melhorando e ampliando o quadro juridico
do Patriménio Comum da Humanidade, como conceito central na emergéncia do
Antropoceno e no desenvolvimento de um Direito do Sistema Terrestre.

Interesses, questoes e problemas comuns

Quando, na década de 1980, a questao das alteracoes climaticas entrou
na agenda da ONU, uma das primeiras questoes levantadas foi: “0 que € o clima do
ponto de vista juridico?”. Em 12 de setembro de 1988, o Embaixador de Malta solicitou
a inclusao de um ponto adicional, “Declaracao proclamando o clima como parte do
Patriménio Comum da Humanidade”, na Ordem do dia da 43.2 sessao da Assembleia
Geral das Nacoes Unidas.

Em dezembro de 1998, a Assembleia Geral das Nagoes Unidas, na sua resolucao
43/53, declarou explicitamente que as alteragbes climaticas eram consideradas
uma preocupagdo comum da Humanidade. Esta opcao de abordar o clima como uma
preocupagdo continua a ser o quadro formal da CONUAC® em que ainda operamos
atualmente (incluindo no Acordo de Paris de 2015) e abriu definitivamente o caminho
para a forma como as sociedades estao a combater as alteracoes climaticas.

A escala global, h4 um nimero significativo de “questdes sem passaporte” que
nao podem ser travadas na fronteira de nenhum pais e estao a forcar a comunidade
internacional de Estados a “..transformar o direito internacional do dominio da
soberania num sistema que sirva verdadeiramente os interesses da humanidade”.®

A nossa interdependéncia global (que as alteracGes climaticas e a expansao
abrupta e planetaria da pandemia de Covid-19 tornaram absolutamente evidente)ja era
percebida por Immanuel Kant, o que o levou a proclamar publicamente a necessidade

8 CONUAC - United Nations Framework Convention on Climate Change: http://unfccc.int/files/essential_background/back-
ground_publications_htmlIpdf/application/pdf/conveng.pdf

9 Wolfgang Benedek et al, Introduction, The Common Interest in International Law, Eds. Wolfgang Benedek, Koen De Feyter,
Mathias C. Kettemann &Christina Voigy, Intersentia, Sao Paulo, 2014, p. 1.
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da criagao de uma lei cosmopolita®. Assim, o sistema juridico internacional ja nao
pode ser visto como promotor da mera coexisténcia sequndo o modelo vestfaliano,
mas como uma lei de cooperagao entre nagoes para servir determinadas fungoes ou
resolver problemas globais". A consciéncia de que todos partilham as consequéncias
dos atos dos outros a uma escala global cria um espaco para uma nova regulagao
juridica entre os Estados, reconhecendo a validade do postulado kantiano: “Sa na busca
de interesses comuns podemos garantir os nossos direitos individuais.™.

As tensdes resultantes de uma interdependéncia imposta, e por isso
indesejada, que também nao é reconhecida e nao harmonizada, conduzem a um
fendmeno contraditério denominado paradoxo da soberania®, em que a falha de
coordenagao resulta numa dependéncia mais profunda entre Estados, que inclusive
perdem soberania devido a auséncia dessa cooperacao - quanto menos um pais
coopera em questoes comuns e indivisiveis, mais dependente se torna das decisoes
que inevitavelmente afetarao esse pais, e nas quais ele nao participou.

A grande tarefa que temos perante nds é definir como podemos, num mundo
altamente interligado, passar de um sistema exclusivamente baseado na soberania
territorial para um sistema baseado em direitos bem definidos, responsabilidades
partilhadas e obrigagoes erga omnes entre Estados e outros intervenientes. Esta
enorme tarefa exigira uma clarificagao do que sao os “‘comuns”.

A razao pela qual a natureza e o alcance de conceitos como Global Commons,
Common Interests, Common Heritage ou Common Concern of Humankind, permanecem
pouco claros* é porque a sua “linha divisoria é bastante ténue™. Esta indefinicao
decorre do facto de o conceito de “comuns” desafiar os pilares ideoldgicos do sistema
inter-estatal moderno, o que explica porque é que tem sido tao dificil encontrar no atual

10 No seu projeto filoséfico intitulado “Perpetual Peace”, (1795/36), Kant percebe claramente a interdependéncia de interesses
privados e coletivos. De acordo com o seu modo de pensar, o espirito comercial que nao poderia coexistir com a guerra

faria com que os Estados promovessem a paz nobre e expulsassem a guerra. Assim, a propria natureza humana, através dos
mecanismos das tendéncias humanas, garantiria a paz permanente. “Providing this guarantee is nothing but the great artist,
Nature itself (natura daedala rerum), whose mechanical course evidently manifests a purpose with the strife of man, making
harmony emerge even if it is against his will.

T Philippe Sands, «Turtles and Tortures: The Transformation of International Law», in 33 New York Journal of International Law
and Politics 2, 2001, p. 527 a/e 559.

12 Ibidem.

13 Inge Kaul, Global Public Goods, A concept for framing the Post-2015 Agenda? Bona: documento de reflexao, Deutshes Institut fir
Entwicklungspolitik, 2013. Obtido em http://www.die-gdi.de/uploads/media/DP_2.2013.pdf.

14 Christina Voigt, «Delineating the Common Interest in International Law», in The Common Interest in International Law, eds.
Wolfgang Benedek, Koen De Feyter, Matthias C.Kettemann & Christina Voigt, Intersentia Sao Paulo, Capitulo 1, 2014.

15 Christian J. Tams, «Individual States as Guardians of community Interests», in From Bilateralism to Community Interests,
Essays in Honor of Judge Bruno Simma, eds., Ulrich Fastenrath, Rudolf Geiger, Daniel Erasmus Khan, Andreas Paulus, Sabine von
Schorlemer & Christoph Vedder, Oxford University Press, Oxford, 201, p.380.
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quadro do Direito Internacional um ambiente juridico adequado para que a questao dos
‘comuns” seja fundamentada e desenvolvida.

No entanto, embora todos estes conceitos estejam relacionados e partilhem a
mesma palavra ‘comum®, sao distintos entre si. A investigadora de direito internacional,
DinahShelton, explicaque“questéesdeinteressecomumsaoaquelasqueinevitavelmente
transcendem as fronteiras de um Gnico Estado e exigem agao coletiva em resposta.”™.
Esta frase é da maior importancia como ponto de partida para distinguir o patriménio
da preocupacao: a preocupagdo comum esta relacionada com uma questdo.

“Tem sido sugerido que a preocupagdo comum pode indicar um estatuto
normativo mais elevado, na medida em que aborda questdes de valor fundamental™
Embora a distingdo semantica interesse/preocupagGo sugira uma diferenca de
significado normativo, tendo em conta a “importdncia dos valores em jogo™, "o conceito
de preocupagdo indica que estamos perante uma questao de urgéncia, potencialmente
devastadora, possiveis impactos ambientais irreversiveis e efeitos socioeconémicos
abrangentesedelongaduragao™. Poroutrolado, o termo patriménionao estarelacionado
com uma questao/problema/causa, mas sim com um recurso. Assim, observa-se que na
proposta maltesa o objeto do patrimdnio é um “clima estdvel’, enquanto a preocupagao
visa os “efeitos adversos das alteragdes climdticas”. Isto significa que o “elemento
preocupacao nao carrega consigo qualquer significado de propriedade, mas relaciona-
se com as causas, bem como com as respostas a preocupagao comum™®, Por outras
palavras, a primeira abordagem - patriménio - centra-se na exploragao/gestao de um
tipo de recurso que tem o significado de heranca partilhada, um patriménio comum
que pertence a toda a humanidade, enquanto a sequnda - preacupagdo - esta centrada
no problema em si, sem estabelecer devidamente um regime juridico para a utilizagao
do recurso comum. “0 conceito de patriménio comum da humanidade (CHH) aplica-
se geralmente a areas geograficas ou recursos, enquanto a preocupagao comum
do conceito de humanidade se aplica a questdes especificas.”. Podemos, portanto,

16 Dinah Shelton, «Common Concern of Humanity», in Environmental Law and Policy 39/2, 2009, p. 83.

17 Frank Biermann, «<Common Concern of Humanity: The emergence of a new Concept of International Law» in Archiv des
Volkerrechts, 1996, 34Bd, n? 4, p. 426 a/e 431.

18 Dinah Shelton, «Common Concern of Humanity», 1lustum Aequum Salutare, 2009, p.33, referindo-se a Alexandre Kiss.

19 Voigt, «Delineating the Common...», cit. nota 14.

20 Werner Scholtz, «Human Rights and Climate Change: Extending the Extraterritorial Dimension Via Common Concern», Chapter
7,in The Common Interest in International Law, eds. Wolfgang Benedek, Koen De Feyter, Matthias C.Kettemann & Christina Voigt,
Intersentia Cambridge, 2014, Intersentia. Sao Paulo.

21 Chelsea Bowling, Elizabeth Pierson & Stephanie Ratte, The Common Concern of Humankind: A Potential Framework for a New
Internationally Legally Binding Instrument on the Conservation and Sustainable Use of Marine Biological Diversity in the High Seas,
2016. https://www.un.org/depts/los/biodiversity/prepcom._files/BowlingPiersonandRatte_Common._Concern.pdf
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estabelecer uma espécie de analogia entre a relacao juridica do Patriménio com a
Preocupagdo, com a relagao gramatical dos sujeitos com os verbos.

A territorialidade e tangibilidade dos recursos a que o regime do Patriménio
Comum tem sido aplicado foram uma das principais caracteristicas deste conceito,
até ao presente. “0 conceito de patrimonio comum é utilizado como regime juridico
para areas ou recursos juridicamente incapazes de apropriacao nacional. Em parte,
com base neste conceito, foram criados regimes juridicos especiais para o fundo do
mar profundo e seu subsolo, a Antartida e a Lua"?> No entanto, embora a referéncia
ao clima como um “recurso” seja frequentemente utilizada em alguma literatura
juridica®, a questao é que um clima estavel é um certo padrao de funcionamento do
Sistema Terrestre correspondente a um modo de funcionamento bem definido que,
pela sua propria natureza, é intangivel do ponto de vista juridico. “0 proprio direito
internacional estava (e até certo ponto permanece) mal equipado para lidar com as
atividades estatais que afetam negativamente um recurso natural intangivel que se
estende através e além dos territérios nacionais dos Estados”.* Temos de considerar
que um clima estdvel é um fendmeno natural que existe de facto no mundo natural
e, portanto, nao tem necessariamente de ser equiparado a uma questdo de interesse
comum no direito internacional, igual a “paz” ou aos ‘direitos humanos”. Hoje, ja
dispomos de conhecimento cientifico suficiente para equipar o direito internacional
com as ferramentas necessarias para representar e materializar o bom estado de
funcionamento do sistema terrestre, que se estende através e além dos territorios
nacionais dos Estados.

A solucao apresentada em 1988, e consagrada na Cimeira da Terra Rio 1992,
deve ser vista no contexto da época, como a solucao possivel para um problema
absolutamente novo, que cria uma “ligacao inextricavel entre a atividade dos Estados
no territdrio nacional e os seus efeitos sobre o clima(...) uma situagao sem precedentes
no direito internacional.”®.

A abordagem da Resolugao 43/53 das Nagoes Unidas sobre as Alteragoes
Climaticas indicou um novo caminho baseado na conviccao de que o conceito de

22 Dinah Shelton & Alexandre Kiss, Guide to International Environmental Law, Martinus Nijhoff Publishers, 2007.

23 Shinya Murase, Relator Especial, 2d Rep. on the Protection of the Atmosphere, U.N. Doc. A/CN.4/ 681, at 49, 2015.- “the
atmosphere is a natural resource essential for sustaining life on Earth, human health and welfare, and aquatic and terrestrial
ecosystems, and hence the degradation of the atmosphere is a common concern of humankind”.

24 Simone Borg, Key Note Speech na cerimdnia de inauguragdo do Climate Change Initiative Monument, Universidade de Malta,
2009, 21 de abril, p. 1, obtido em: https://www.um.edu.mt/newsoncampus/features/?a=62770.

25 Simone Borg, «Climate Change as a Common Concern of Humankind, Twenty Years Later...From UNGA to UNSC», IUCN
Academy of Environmental Law “Towards an Integrated Climate Change and Energy Policy in the European Union”. Universidade
de Malta, 2007. Obtido em: http://www.iucnael.org.
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Preocupacao Comum poderia libertar os Estados do tratamento controverso de objetos
do Patriménio Comum, que muitas vezes acabam em disputa de recursos tangiveis.
Infelizmente, esta opcao acaba em “negociagoes diplomaticas prolongadas sobre
reducoes voluntarias de carbono, tal como incorporadas nos processos da CONUAC e
da COP, e simplesmente ainda nao funcionaram para reduzir a acumulagao continua e
dramética de CO, na atmosfera global.”.

A ambiguidade da abordagem da preocupagio

0 facto de estarmos a assistir a um processo de aceleracao em cadeia das
alteracoes climaticas que supera as piores previsoes do IPCC, foi um cenario avangado
em 2018 por um grupo de cientistas do Sistema Terrestre. “Atualmente, o Sistema
Terrestre estd no caminho do “Hothouse Pathway’, impulsionado pelas emissoes
humanas de gases de efeito estufa e pela degradacao da biosfera em dire¢ao a um
limite planetario de ~2 °C, além do qual o sistema segue um caminho essencialmente
irreversivel, impulsionado por feedbacks biogeofisicos intrinsecos (...) geram uma
cadeia de mudangas que se auto-reforgam e podem conduzir eventualmente a um
grande aquecimento climatico.”.

Tendo presente este cendrio, & tempo de nos debrucarmos sobre os obstaculos
estruturais que nos levaram a este impasse e nos colocam no caminho de uma Tragédia
dos Bens Comuns?® a escala global, que terd graves impactos no funcionamento de
toda a sociedade a todos o0s niveis, no exercicio da soberania por parte Estados, nas
economias, nos ecossistemas e todos 0s seres vivos do planeta.

Apos um impasse de 30 anos de negociagdes climaticas, parece claro que
0 quadro de preocupagées com o seu mero dever de cooperagao, autocontengao e
partilha de encargos nao é suficiente para enfrentar a complexa cascata de efeitos
civilizacionais decorrentes das alteragoes climaticas. Mas sera, provavelmente, ainda
mais relevante ter consciéncia de que o problema nao se trata de uma questao do
grau de vinculagao normativa do quadro juridico existente, como muitas vezes é dado
entender e geralmente colocado no centro de debates politicos ou juridicos. 0 que

26 Thomas Boudreau, «The Earth's atmosphere as a global trust: establishing proportionate state responsibility to maintain,
restore and sustain the global atmosphere», in ICCG Reflection 55, 2017, p. 2 a/e 9.

27 Intergovernmental Panel on Climate Change.

28 Will Steffen, Johan Rockstrém , Katherine Richardson & Hans Joachim Schellnhuber, Trajectories of the Earth System in

the Anthrapacene, ed. William C. Clark, Harvard University, Cambridge, MA, 2018, 15 (33) 8252-8259, in https://doi.org/10.1073/
pnas.181014115.

29 Shahzad Ansari, Frank Wijen, Barbara Gray, «Constructing a Climate Change Logic: An Institution Perspective on “Tragedy of
the Commons"», in Organization Science, 2013, vol.24, n2. 4.
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parece ser de maior relevancia, mas que continua ausente da maioria das discussoes,
¢ a construcao das condicoes estruturais necessarias para viabilizar uma acao
coletiva e uma gestao bem-sucedida dos bens comuns®. Neste sentido, a abordagem
da preocupagdo deve ser analisada no contexto da sua capacidade de ser o suporte
juridico para uma mudanca de paradigma capaz de organizar as relagoes globais
que emergem do uso compartilhado de um bem comum global indivisivel - o Sistema
Terrestre - e desenvolver uma economia regenerativa apta a restaurar o estado de
bom funcionamento desse bem comum global. Uma vez que o conteldo substantivo
e as caracteristicas da abordagem da preocupagdo estao inevitavelmente ligados aos
resultados (ou a falta deles) alcangados no combate as alteragdes climaticas, é de
extrema importancia analisar as suas caracteristicas:

A Preocupagdo Comum é um conceito derivado do Patriménio Comum da Humani-
dade, que continua a ser aplicado maioritariamente a reas territoriais e aos seus
recursos tangiveis, com todas as interpretagées conflituosas subsequentes.

« Um dos fundamentos da opcao Preocupagio Comum, foi que esta solugao per-
mitiria uma saida para as controvérsias relacionadas com o Patriménio Comum
da Humanidade®.

« A Preocupacdo Comum nao exige a existéncia de um objeto juridico (como é o caso
do Patriménio Comum), mas existe do lado subjetivo de um sentimento humano
coletivo (comunidade preocupada)®?, demonstrando uma vontade coletiva de agir
e proteger interesses/questdes comuns ou um recurso ameagado por um proble-
ma global que s6 pode ser salvaguardado com o compromisso de cooperacao de
todos os Estados e atores nao estatais.

« A preocupacgao centra-se na mitigagao de um problema, e nao na construgao de
um sistema permanente de gestao ou restauragao de um bem comum ( neste caso
clima estavel). Trata-se antes de um apelo & partilha equitativa® dos encargos
resultantes de um problema (alteragdes climaticas).

« As preocupagdes comuns nao conotam regras e obrigacoes especificas (nem de
resultado nem de conduta), mas estabelecem a base geral (ou direito ou mesmo
mandato) para a comunidade em causa agir de forma cooperativa para resolver
0 problema.*

30 Elinor Ostrom, Governing the Commons The Evolution of Institutions for Collective Action. Political Economy of Institutions and
Decisions, Cambridge, Cambridge University Press, 1990.

31 Mostafa K. Tolba, «The Implications of the “Common Concern of Mankind” Concept in Global Environmental Issues», in Revista
1IDH, 13,1991, p. 237 ale 246. Obtido em: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iidh/cont/13/doc/doc 27.pdf.

32 Dinah Shelton, «Common Concern of Humanity», in Environmental Policy and Law, 39/2, 2009, p. 3.

33 Idem nota 25.

34 Shelton, «Common Concern...», cit. nota 32.
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0 elemento preocupagdo pressupde apenas que os Estados sejam objetivamente

convidados para agdes conjuntas e concertadas.”®.

E dificil definir a preocupagdo comum da humanidade, especialmente porque

“preocupagao” poderia aplicar-se as “causas’, bem como as “respostas” *® do

problema.

« Apenas criou “um quadro geral para possiveis desenvolvimentos juridicos futuros
para lidar com os desafios ambientais globais”,*” mas nao foi um desenvolvimento
juridico em si.

- "E muito importante que o conceito de preocupagdo comum da humanidade seja
mais elaborado para tornar o seu contetido e alcance compreensiveis e claros; é
igualmente importante assegurar a forma como este conceito pode ser interpre-
tado em termos de direitos e obrigagoes dos Estados no processo da sua imple-
mentagao."®,

« 0s esforgos conjuntos dos governos, da comunidade cientifica, dos estudiosos e

da opinido publica sao de crucial importancia para evitar que a Preocupagdo Co-

mum da Humanidade permanega como uma vaga férmula politica, que poderia ser
usada para legitimar a falta de agdes concretas simplesmente declarando uma
preocupacao ambiental™®(...).

Apesar dos apelos a evolucao e definicao clara do conceito de Preocupacdo
Comum da Humanidade em termos de direitos e obrigagoes®, as negociagoes clima-
ticas tém omitido/contornado estas discussoes conceptuais/estruturais, e desde a
aprovacao da Convencao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Alteragdes Climaticas (CQ-
NUAC)" e esta abordagem é geralmente aceite como um dado pré-adquirido nao ques-
tionavel, cujo o significado e indefinicao do seu conteudo é do desconhecimento geral.

No entanto a ambiguidade do conceito de preocupagao tornou-se inevita-
velmente controverso pelos aplicadores do Direito, no momento da sua aplicagao por
instituigdes internacionais. Em 2015, a Comissao de Direito Internacional (“ILC") no seu
Projeto de Diretrizes sobre a Protecao da Atmosfera (“Projeto de Diretrizes”) removeu
a frase de que a degradacao das condigoes atmosféricas é uma “preocupagao comum

35 Idem nota 25.

36 Antonio Augusto C. Trindade & David J. Attard, «Report of the Proceedings of the Meeting Prepared by the Co- rapporteurs» in
Attard, supra n 23, 21; J Barbosa, ‘Conclusions of the Meeting' in Attard, acima n® 23, 29.

37 Ibidem.

38 Tolba, «The Implications of the “Common Concern of Mankind” ...», cit. nota 31.

39 Ibidem.

40 Shelton, «<Common Concern...», cit. nota 32.

41 A CONUAC entrou em vigor em 21 de margo de 1994. Hoje, tem adesao quase universal. Os 197 paises que ratificaram a
Convencao sao chamados Partes na Convengao. A CONUAC é uma “Rio Convention”, uma das duas abertas a assinatura na “Rio
Earth Summit” em 1992.



da humanidade”.42 Na sequéncia do debate sobre o tema na sessao de 2015, a CDI
suprimiu conceito de preocupacao comum do projeto orientacao, juntamente com o
reconhecimento, no predmbulo do projeto de orientagoes, de que «a protecao da at-
mosfera contra a poluigao atmosférica e a degradagao atmosférica é uma preocupa-
¢ao premente da comunidade internacional no seu conjunto».43 Conforme relatado a
Assembleia Geral da ONU em 2015, a razao para a remocao foi que “as consequéncias
juridicas do conceito de interesse comum da humanidade permanecem obscuras no
atual estagio de desenvolvimento do direito internacional relacionado a atmosfera”.44
Os delegados a Sexta Comissao da Assembleia Geral expressaram pontos de vista se-
melhantes, com algumas delegacoes a oporem-se a utilizagao do termo “preocupagao
comum da humanidade” no projeto de Orientagoes porque “o conceito era vago e con-
troverso, e(...) o seu contetdo era nao so dificil de definir, mas também sujeito a varias
interpretagoes."4b.

Se, por um lado, o conceito de “preocupagao comum da humanidade” nos per-
mite libertar-nos do controverso tratamento do patriménio comum relativo a recursos
ou areas tangiveis, por outro lado, este conceito ira tornar-nos reféns do impasse de
conceitos indeterminados.

Patriménio Comum: um projeto impossivel nos anos 60

E da maior importancia compreender a origem do conceito de Patriménio Co-
mum da Humanidade (CHH), a sua natureza, alcance e os seus objetivos iniciais. Ao
mesmo tempo, é necessario contextualizar esses elementos com seu tempo e natu-
reza ainda hoje exclusivamente territorial de uma sociedade, que considera os bens
comuns, apenas as partes sobrantes da divisoes das soberanias ou da propriedade
privada. Do ponto de vista juridico, o Planeta tem sido até hoje tratado como um ter-
ritorio geogrdfico de 510 milhdes de quilémetros quadrados divididos entre Estados,
cujos territorios remanescentes sao reconhecidas como bens comuns globais. Esta vi-
sao unidimensional simplificada deixa de fora a expressao mais relevante e valiosa e
da natureza - o Sistema Terrestre funcional como um sistema tinico e complexo de

42 Int1 Law Comm'n, Rep. on the Work of Its Sixty-Seventh Session, doc. A/70/10, 2015, p. 26 a/e 27(2015).

43 Int'l Law Comm'n, Protection of the Atmosphere: Texts and Titles of Draft Conclusions 1, 2 and 5, and Preambular Paragraphs
Provisoriamente Adotado pela Comissao de Redacao em 13,18, 19 e 20 de maio de 2015, documento da ONU A/CN.4/L.851, em 1.
44 Int'l Law Comm'n, Rep. on the Work of Its Sixty-Seventh Session, nota 1 supra, p. 26 ale 27.

45 Idem nota 13.



suporte a vida. Como tal, argumentamos que o padrdo de funcionamento favordvel do
Sistema Terrestre que emergiu durante o Holoceno - ou seja, o conjunto de ciclos fisicos,
quimicos e bioldgicos globais e fluxos de energia que permitem e suportam a vida no
planeta - é em Ultima e definitiva analise bem comum global da humanidade, um bem
intangivel e juridicamente indivisivel.

Durante o processo de formulagao do conceito de Patrimonio Comum da
Humanidade, anterior a proposta na Assembleia Geral da Nagoes Unidas de 1967, Arvid
Pardo na sua abordagem inicial, percebe claramente que as caracteristicas, principios
e objetivos do Patrimonio Comum da Humanidade nao se encaixavam nessa visao
unidimensional que reduzia o planeta a uma area geografica, e onde os bens comuns
globais eram confinados as partes remanescentes de apropriagoes estatais situadas
fora das fronteiras estatais.

Consciente da perspetiva reducionista, procurou evitar as limitagoes da abordagem
territorial, propondo um tratado sobre o espaco oceanico em 1971 que “tentou mostrar
como o conceito de patriménio comum poderia ser implementado no ambiente marinho
como um todo”.*® A rejeicao da proposta era inevitavel naguele momento, pois década
de 1960 nao existiam instrumentos cientificos para definir, medir e delimitar o que
seria esse “ambiente marinho” nao territorial, e distingui-lo do espago geografico onde
a agua do mar estava temporariamente, tornando este projeto inviavel, mesmo que
existisse vontade politica.

No entanto, este facto aponta que o impulso original subjacente & proposta
de Pardo de 1967, incluiu intuitivamente a visao do que é realmente comum a toda a
humanidade e que nos une a todos, como algo que transcende a dimensao territorial
do planeta, uma alias uma visao hoje comprovado pela Ciéncias do Sistema Terrestre
e pelas culturas indigenas tradicionais: a percecao da funcionalidade global e
interdependente da natureza. A grande questao é como representar este facto natural
do ponto de vista juridico e, depois, organizar as relagdes humanas que emergem do
uso partilhado deste sistema comum - o “ambiente global/sistema de suporte de vida”
como bem comum nao territorial como um todo Unico indivisivel.

Uma nova forma de pensar a Terra

Desenvolvimentos cientificos recentes definiram e descreveram o Sistema
Terrestre e tentaram responder ao desafio de compreender e medir este “ambiente

46 Arvid Pardo, «The Origins of the 1967 Malta Initiative», International Insights, 1993, 9(2), p. 65 a/e 69.



como um todo” ndo territorial e funcional, desenvolvendo o conceito baseado em sis-
temas de Limites do Planeta (Planetary Boundaries - PBs)47. Com base em proprieda-
des intrinsecas “hard-wired”, os PBs definem uma combinagao de variaveis, relagoes
e parametros que, em conjunto, descrevem o estado de funcionamento do Sistema
Terrestre, permitindo assim a compreensao do papel da interagao de processos qui-
micos, bioldgicos e fisicos na manutencao de um estado favoravel para a humanidade
(i.e., 0 Holoceno), bem como o papel da humanidade em empurrar o Sistema para fora
da sua estabilidade, para um estado indesejavel. Estas fronteiras sao uma combinagao
de limites baseados na ciéncia para nove processos centrais (por exemplo, alteragoes
climaticas, destruicao da camada de ozono, integridade da biosfera, acidificagao dos
oceanos e outros) que, em conjunto, descrevem o modo de funcionamento do Sistema
Terrestre e os limites para a degradagao desses processos - 0s limites planetarios. 0
estado bio-geofisico favoravel correspondente a um Sistema Terrestre em bom funcio-
namento pode ser definido quantitativamente e qualitativamente - o Espaco Operacio-
nal Sequro para a Humanidade. Dentro desses limites, o sistema é resiliente - ou seja,
tem capacidade para absorver choques mantendo o seu estado de funcionamento.48
Quando estes limites sao ultrapassados, o sistema ja nao tende a recuperar para a sua
“identidade” original, mas tende para uma configuracao diferente.49.

E importante destacar que o principio cientifico mais critico que sustenta a estrutura
dos PBs é que o Sistema Terrestre funciona como um unico sistema integrado a
nivel planetario®. Se algumas dos limites do planeta forem transgredidas, o risco de o
Sistema Terrestre ser expulso do estado estavel do Holoceno aumenta rapidamente.

“As Ciéncias do Sistema Terrestre representam uma significativa mudanca
de paradigma porque encerram em si uma nova forma de pensar sobre a Terra.
Representam uma meta-ciéncia integradora de todo o planeta, como um sistema
profundamente interligado, complexo e em evolugao, para aléem de um mero conjunto
de ecossistemas ou processos globais isolados”. 0 novo paradigma das ciéncias do
Sistema Terrestre, que exige um estudo abrangente da coevolugao da geosfera, biosfera
e tecno-antroposfera, esta ligado ao conceito de Antropoceno. A ideia do Antropoceno

47 Johan Rockstrdm et al, <A Safe Operating Space for Humanity», in Nature 461(7263), 2009, p. 472 a/e 475 D0I:10.1038/461472a.
48 Carl Folke et al, «Resilience and Sustainable Development: Building Adaptive Capacity in a World of Transformations», in
AMBIO, 2002, vol. 31, issue 5, p. 437.

49 Rakhyun E. Kim & Klaus Bosselmann, (2015) «Operationalizing Sustainable Development: Ecological Integrity as Grundnorm of
International Law», in RECIEL - Review of European Community & International Environmental Law. RECIEL, 2015, vol. 24, issue 2,
ISSN 2050-0386 - DOI: 10.1111/reel.12109.

50 Will Steffen et al, Trajectories of the Earth System in the Anthropocene, ed. William C. Clark, Harvard University, Cambridge, MA,
aprovado em 6 de julho de 2018 (recebido para revisao em 19 de junho).



é vista por muitos cientistas como 0 momento em que 0s seres humanos comegaram
a desempenhar um papel significativo no funcionamento do Sistema Terrestre. (...) 0
Antropoceno esté a desafiar as nossas categorias juridicas fundamentais na medida
em que reflete também uma concecao normativa da Terra™.

Colmatar o fosso entre a teorizagdo e a realidade

Para o Direito, 0 que esta em jogo € a sua propria capacidade de explicar o mundo.
Conceptualizar o planeta como um mero territorio, estd na origem de inameras
disfuncoes que resultam em crises ambientais, econémicas e sociais que enfrentamos
ja& hoje; ou seja, o sistema juridico assenta numa visao de mundo obsoleta. Se a nova
época do Antropoceno esta a desafiar as nossas categorias juridicas fundamentais
e clama por uma nova concec¢ao normativa da Terra, apenas um novo discurso com
um maior poder explicativo da realidade pode alicercar a sua legitimidade, como bem
explicam Camilleri e Falk (1992):

«A legitimidade de um discurso reside no seu poder explicativo da realidade,
de modo que a sua legitimidade se desgasta na medida em que aumenta a sua
inadequacao para refletir a situagao real do mundo. Em todas as areas em que o
discurso da soberania perdeu a sua capacidade de retratar com precisao os factos,
é precisamente no desfasamento entre a teorizagao da realidade e a realidade da
dinamica ecoldgica da biosfera, que esta perda de legitimidade se torna clara.» ®

A capacidade do direito de explicar e representar o “aspeto funcional” de um
planeta complexo e altamente interligado, retratando com precisao os factos naturais e
desenvolvendo um quadro juridico que permita a gestao/restauragao e manutengao de
um bem comum sem fronteiras, “de forma sobreposta com as soberanias territoriais”,
%determinara a sua legitimidade. (...) O Direito e a ciéncia que o acompanha terao
de mudar se quiserem permanecer relevantes no Antropoceno e para manter a sua
posicao como um importante instrumento regulador de escolha para estabelecer e
manter a ordem social, a previsibilidade, a legitimidade e a estabilidade, enquanto se
procura a justica™.

51 IUCN Academy - Research Committee workshop 2019.

52 Joseph A. Camilleri & Jim Falk, The End of Sovereignty? The Politics of a Shrinking and Fragmenting World. Aldershot: Edward
Elgar Publishers, 1992.

53 Paulo Magalhdes et al, Planetary Condominium: the legal framework for the Common Home of Humanity, 2018. https://global-
challenges.org/app/uploads/2023/06/Planetary-Condominium-the-legal-framework-for-the-Common-Home-of-Humanity-2018.
pdf

54 Louis Kotzé & Rakhyun E. Kim, «Earth system law: The juridical dimension of earth system governance», in Earth System
Governance, 2019, https://doi.org/10.1016/].esg.2019.100003.
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S6 «a incorporar conceitos da ciéncia moderna é que o direito podera res-
ponder com éxito a este desafio e tornar-se parte integrante da criagao de um mundo
melhor, em vez de facilitar a sua destrui¢ao».* Hoje em dia, com uma percegao mais
clara de todas estas interconexdes e do funcionamento global do Sistema Terrestre
como um todo Unico, nao é adequado, por exemplo, abordar o ambiente marinho de
forma isolada, mas sim integra-lo nos ciclos biogeofisicos de um Unico sistema a es-
cala global.

Com o desenvolvimento do nosso conhecimento sobre o funcionamento do
Sistema Terrestre e definindo o bom funcionamento do Sistema Terrestre e 0s seus
limites qualitativos e quantitativos, dispomos agora dos instrumentos cientificos
capazes de identificar 0 nosso objeto juridico a escala global. Desta evolucao, emerge
também um novo principio do Direito Internacional - o Principio da Integridade e
Unidade do Sistema Terrestre®.

Arvid Pardo nao tinha esse conhecimento na década de 1960 - a
possibilidade de distinguir o “ambiente marinho como um todo” da drea territorial
dos oceanos - mas hoje é possivel distinguir 0 “ambiente como um todo” do territorio
do proprio planeta, e defini-lo.

0 Espaco Operacional Seguro para a Humanidade, enquanto espaco qualitativo
e nao territorial, pode, assim, ultrapassar as limitagoes técnicas dos recursos territo-
riais/tangiveis que constituiram o objeto da abordagem inicial do Patriménio Comum, e
dar resposta a um leque crescente de possiveis aplicagoes nao espaciais, cumprindo
assim 0s objetivos que estavam no embrido deste conceito.

Se o motivo fundador do conceito de patrimdnio comum ja considerava a
ideia de interligagao - de que os bens comuns globais nao podem ser confinados
apenas fora das fronteiras nacionais e, portanto, ndo podem ser geridos atraves de
um modelo de governagao baseado no pensamento territorial em silo -, e se dispomos
agora dos instrumentos cientificos capazes representar uma realidade qualitativa e
funcional da natureza no direito internacional, estamos agora no momento histérico
para fazer a ponte entre “a lacuna entre a teorizacdo da realidade e a realidade da
dindmica ecoldgica da biosfera.”™'.

55 Fritjof Capra & Ugo Mattei, The Ecology of Law - Toward a Legal System in Tune with Nature and Community, Berrett-Koehler
Publishers, Inc., 2015.

56 Paulo Magalhaes et al, Principle of the Integrity and Unity of the Earth System - A new principal of International Law, 2019,
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/27974/11DMACHH_proposal.pdf?sequence=1&isAllowed=
57 Pardo, «The Origins...», cit. nota 46.
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Distinguir o territorio do funcionamento intangivel do Sistema Terrestre

A sobreposicao de uma ldgica territorial estatica de soberania sobre territdrios,
com a dindmica da circulagao global oceanica e atmosférica, da energia e dos ciclos
biogeofisicos, € inevitavelmente disfuncional. De facto, pode dizer-se que o desafio do
direito internacional nao esta tanto enraizado na “agua que desafia a soberania, mas
esta enraizado numa soberania que desafia a realidade™®.

Mesmo que seja possivel realizar uma divisao juridica no espago territorial
dos oceanos, constituindo diferentes zonas maritimas, ou dividir juridicamente o do
espaco aéreo, através de abstracoes juridicas, a mesma operagao (de divisao abstrata
juridica) é impossivel de ser realizada ao nivel da composicao biogeoguimica da
atmosfera ou dos oceanos, ou do clima, dado que os fluidos de que sao constituidos
circulam continuamente por todo o planeta. Fazer uma distingao entre a composicao
biogeoquimica da atmosfera e os contornos geograficos do espago aéreo, ou entre
a qualidade biogeoquimica da agua e a sua circulacao global e o espago onde as
moléculas de agua estao temporalmente localizadas, abre a possibilidade de construir
novos conceitos com maior capacidade de retratar a dindmica real do mundo natural e de
identificar o bem comum que deve ser objeto de uma gestao comum.

“Do ponto de vista juridico, um planeta com um Sistema Terrestre instavel,
num estado de funcionamento inapropriado, com eventos climaticos imprevisiveis e
extremos, com uma biosfera altamente degradada que nao é capaz de suportar as
necessidades ecoldgicas da espécie humana e todas as outras espécies que se desen-
volveram no holoceno, pode continuar a ser objeto da divisao de abstracoes juridicas
de Estados Soberanos, mas nao pode servir de Casa Comum para a humanidade. Da
mesma forma, um oceano morto acidificado pode continuar a ser objeto de divisoes
juridicas entre soberanias, mas nao pode suportar a vida marinha e a humanidade em
sua totalidade.”®.

As ciéncias do Sistema Terrestre permitem a humanidade formular uma
nova conceptualizagdo sobre o nosso planeta: a fisica (Planeta Terra) e a funcional
intangivel (o Sistema Terrestre). E, portanto, vital entender o Sistema Terrestre como
um bem comum independente da divisao geopolitica artificial operada pelas fronteiras
territoriais politicas dos Estados-Nacao.

58 Jutta Brunnée, «The Challenge of International law: Water defying Sovereignty or Sovereignty Defying Reality?», in Revista
Nagdo e Defesa - Instituto de Defesa Nacional, n® 86, 1998, p. 53.

59 Paulo Magalhdes, «Climate as Heritage or a Concern? Addressing the structural roots of climate emergency», 2020, in Revista
Eletronica de Direito, https://cije.up.pt/client/files/0000000001/6-artigo-paulo-magalhaes_1592.pdf.
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Embora persista a auséncia de uma distin¢ao juridica entre estes dois factos
completamente diferentes ja identificados pela doutrina produzida pela Comissao de Di-
reito Internacional, existem ja varios documentos internacionais que referem a necessi-
dade de abordar o Sistema Terrestre como um todo Unico e interligado, como condicao
para enfrentar de forma eficaz as emergéncias climaticas e da biosfera. 0 Relatério do
Secretario-Geral das Nacdes Unidas “Lacunas no direito ambiental internacional e ins-
trumentos relacionados com o ambiente: rumo a um pacto global para o ambiente”, pu-
blicado em novembro de 2018, afirma no seu paragrafo 80: “A proliferagdo de acordos
ambientais multilaterais e os mandatos distintos e separados dai resultantes ignoram a
unidade, interligacdo e interdependéncia do ecossistema da Terra®. Da mesma forma, a
Resolugao A/69/322 da AGNU “que se baseia no conhecimento cientifico holistico forneci-
do pela ciéncia do sistema terrestre para desenvolver leis e politicas que melhor gerem o
comportamento humano a luz das interconexdes entre as pessoas e a natureza. Tanto a
ciéncia do sistema terrestre como a governagao do sistema terrestre reforgam-se conti-
nua e mutuamente no que diz respeito a uma visao holistica para o planeta.”.

Se a percecao desta visao holistica do planeta e do seu sistema global de
suporte a vida é uma condigao para melhorar 0 nosso poder explicativo da realidade,
essa percecao nao é suficiente por si so. Sao necessarios instrumentos para fazer
a ponte entre a nova teorizagdo e a realidade. Devido ao facto de a soberania estar
profundamente alicercada no conceito de espago geografico territorial, enquanto o
conceito de Sistema Terrestre se baseia numa compreensao qualitativa e quantitativa
intangivel do funcionamento planetéario, parece perfeitamente possivel fazer uma
distincao juridica entre eles e, ao fazé-lo, harmonizar a coexisténcia de ambos.

0 bom funcionamento do Sistema Terrestre como Patriménio Comum intangivel

Mesmo admitindo que o processo de construcao do consenso comum
internacional e o quadro juridico que 0 acompanha se processem por etapas graduais,
ha que reconhecer que “o direito e o dever da comunidade internacional de agir em
questoes de interesse comum devem ser equilibrados no respeito pela soberania. 0s
Estados mantém a soberania sujeita as exigéncias do direito internacional desenvolvido
para assegurar o interesse comum.” No entanto, os limites concretos e a definicao

60 UNGA - Report “Gaps in international environmental law and environment-related instruments: towards a global pact for the
environment". https://432a669f-5dh0-4dbf-b0h1-6d8339eci55e.filesusr.com/ugd/deeaed_0054f53a156a46989d5b84bh50cabebd.
pdf.
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62 Dinah Shelton, «Common Concern of Humanity», in Environmental Policy and Law, 2009, 39/2.
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desses requisitos e equilibrios caso a caso nao sao compativeis com a agilidade
necessaria para uma gestao permanente e bem-sucedida de um bem comum global.
As fronteiras entre poderes soberanos e qualquer tipo de conceito de “bens comuns”,
se nao forem claramente definidas e delimitadas, darao sempre origem a um labirinto
de imprecisoes e “quase-conceitos”.

A principal diferenca entre o clima estavel (que corresponde a um Sistema
Terrestre num bom estado funcionamento), como uma dindmica natural imaterial,
e outros recursos territoriais ja reconhecidos como Patriménio Comum (ou seja,
0s recursos vivos da Antartida, os fundos marinhos e os seus recursos minerais...)
é a intangibilidade e a nao territorialidade do seu caracter. Mas se essa diferenca é
verdadeira para os recursos que estao localizados no planeta Terra, 0 mesmo nao
pode ser dito em relacao aos bens que existem no espaco sideral. Oosterlinck®, no seu
artigo “Propriedade tangivel e intangivel no espaco sideral”, afirma: “A propriedade no
espaco é certamente uma das questoes mais importantes para o futuro, nao apenas no
contexto da forma mais classica de propriedade tangivel, como minerais, mas também
propriedade intangivel, como orbitas, Orbita geoestacionaria, frequéncias, etc.” Esta é
uma conquista muito interessante porque esses objetos intangiveis da lei espacial nao
sao apenas “ideias” ou “criacoes do espirito humano”, mas sim fendémenos naturais
que existem no universo e sao esgotaveis e limitados pelo uso. Assim, esses objetos
naturais intangiveis sao exemplos em que a necessidade de organizar o seu uso, ou
a relevancia (e valor economico) dos proprios bens, justificaram a busca de novas
solugoes pela lei.

Sejareconhecemos a existéncia de objetos naturais intangiveis como o espectro
radioelétrico, orbitas privilegiadas®™, porque nao é possivel reconhecer a existéncia do
Sistema Terrestre como um modo de operagdo - um certo padrdo de funcionamento que
é favoravel para a humanidade - como um objeto natural intangivel de direito?

Como explica Alexander Kiss “Esta nogao do interesse comum da humanidade
é o fundamento do patriménio comum da humanidade e até, ou podemos dizer, que
este patrimonio é a materializagao do interesse comum da humanidade, numa area ou
em certos recursos (...)."®.

63 René Oosterlinck, «Tangible and Intangible Property in Outer Space», In International Institute of Space Law, Proceedings of
the 39th Colloguium of the Law of Outer Space, Reston: American Institute of Aeronautics and Astronautics, 1996, p. 271.

64 Alexandre Charles Kiss, La notion de Patrimoine Commun de 'humanité. Acedémie de Droit International, Recuil de Cours, 1982,
vol.175, (Tomoll), p. 226.

65 Ibidem, p. 231.



Com a definicao do Espaco Operacional Sequro para a Humanidade, passamos
a dispor das condicoes técnicas necessarias para definir o 6bvio interesse comum da
humanidade em proteger e manter o proprio suporte da vida e defini-la com precisao
como um bem comum que pertence a toda a humanidade. Ou seja, estao decifradas
e traduzidas de forma quantitativa e qualitativa as condigoes que correspondem a
um Sistema Terrestre num bom estado de funcionamento, o bem comum intangi-
vel e ndo territorial, que suporte a vida - o nosso verdadeiro e primordial Patrimé-
nio Comum da Humanidade.

“Uma legislagao ambiental deve, no minimo, atuar como limites juridicos que
impecam as atividades humanas de alcancar e violar os limites planetérios, definidos
cOmo 0 espago sequro para a humanidade operar sem os ultrapassar. Por outras pa-
lavras, as fronteiras juridicas devem traduzir (com a maior precisao possivel, dado o
nosso conhecimento sempre incompleto®) a realidade fisica de um mundo finito em lei
e, assim, delimitar niveis aceitaveis de atividade humana."’.

Mas, mais importante ainda, tendo como ponto de partida esta descricao
objetiva e quantificagao bem fundamentada, é possivel considerar como entidades
juridicas distintas, a dindmica natural intangivel dos ciclos biogeofisicos a escala
global e dos fluxos energéticos do Sistema Terrestre - o aspeto funcional identificado
pela CDI - por um lado, e o planeta fisico e 0 espaco das soberanias territoriais dos
Estados - a dimensao estatica da soberania, por outro. Por outras palavras, é possivel
distinguir e separar juridicamente o funcionamento do Sistema Terrestre, ou seja, 0s
ciclos biogeofisicos globais e os fluxos de energia que circulam por todo o planeta, da
representagao geografica das areas de soberanias territoriais.

Do pontodevistajuridico, 0 objetivo é proteger o bom funcionamento do Sistema
Terrestre (que da origem a um ambiente resiliente, diversificado, produtivo e com um
clima estavel), resultante de uma estrutura biogeofisica bem definida e interativa da
atmosfera, oceanos e terra. Esta estrutura da origem a dindmicas bem definidas, ja
identificadas pelas ciéncias do Sistema Terrestre, como o estado de funcionamento
favoravel para a humanidade. Assim, dispomos dos requisitos necessarios para
identificar, definir e classificar o bem comum natural intangivel, nomeadamente:

1) Nao é tangivel ou visivel, embora beneficiemos do seu bom estado funcionamento
ou soframos dos seus impactos negativos do seu mau estado de funcionamento;

66 Comentério do autor.
67 Kotzé & Kim, «Earth system law...», cit. nota b4.



2) E globalmente disperso e ndo geograficamente localizado;

3) E material e juridicamente indivisivel;

4) Nao pode ser apropriado, embora a sua qualidade possa deteriorada e seja es-
gotavel;

5) E mensuravel e identificavel, portanto, ndo so é possivel distingui-lo do espago
territorial do planeta, mas é possivel separa-lo em relacao ao espaco fisico e, as-
sim, considera-lo como uma entidade juridica separada.

Hoje nao so é possivel definir o caracter deste fendmeno natural - padrao de
funcionamento relativamente estavel do Sistema Terrestre - como é possivel delimita-
lo. “Quando nos referimos ao padrao da dinamica funcional relativamente estavel do
Sistema Terrestre que corresponde a um Clima estavel, nao nos estamos a referir a
“matéria” ou ao planeta fisico, mas sim a forma como a matéria e a energia se movem
e circulam pelo planeta. A matéria esta sempre em transformacao através de reagoes
quimicas e processos fisicos - e, a longo prazo, através da evolugao biologica. Mas os
padroes e taxas dessas mudancgas e as suas interacoes que formam estruturas de
ordem superior, como ecossistemas, seqguem padroes bem definidos de organizagao e
estabilidade. A escala planetéria, as formas como a matéria e a energia se movem ao
redor do planeta, criando varios padrdes de circulagao atmosférica e oceanica, sequem
as leis da termodin&mica e resultam num Clima estavel. Um Clima global estavel é algo
que so pode ser legalmente classificado como um bem natural intangivel.”.

A natureza nao é s6 aquilo em que podemos tocar ou ver, mas a sua dimensao
mais valiosa é a sua dimensao intangivel. Felizmente, as sociedades humanas tém uma
longa historia de reconhecimento de ativos intangiveis e do estabelecimento de uma
protecao juridica. Os exemplos incluem o Patriménio Cultural Imaterial (UNESCO), o va-
lor de goodwill das empresas, ou os direitos de propriedade intelectual. Estas solugoes,
que recorreram ao reconhecimento juridico de novos ativos intangiveis, revelaram-se
cruciais para a construgao e funcionamento da sociedade atual. 0 desenvolvimento de
uma Lex Anthropocenae®, necessaria para enfrentar a profunda crise econémico-so-
cioecoldgica do Antropoceno, tera necessariamente que abordar e harmonizar a in-
terdependéncia resultante do uso partilhado do mesmo sistema planetario e das con-
dicoes intangiveis que sustentam a vida na Terra. Referindo-se ao regime juridico do

68 Paulo Magalhaes & Will Steffen, Why we need a critical legal innovation to save our climate, 2021, in https://www.commonho-
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Patrimonio Comum da Humanidade ja em vigor, Alexander Kiss afirmou: “(...) recursos
vitais para a Antartida, orbitas privilegiadas, a Lua e outros corpos celestes para o es-
paco sideral, o fundo do mar e seus recursos minerais. Em todos esses casos, ha uma
materializacao mais precisa de um interesse dentro de um campo muito mais amplo:
definitivamente, o patriménio comum da humanidade pode ser considerado como a
cristalizacao do interesse comum da humanidade em torno desses pontos precisos.”’.

A possibilidade de estabelecer o projeto inicial de patriménio comum e de
definir um patrimdnio imaterial sem fronteiras ao nivel funcional do Sistema Ter-
restre, depende da nossa capacidade de o definir de forma clara e precisa. Enfren-
tamos agora 0 momento de dar um grande passo em frente no desenvolvimento de
um novo conceito normativo para o Planeta Terra, onde os bens comuns intangiveis
terao um papel critico.

Criar um caminho de “Terra Estabilizada”

Atualmente, o Sistema Terrestre estad num caminho de HotHouse Earth - Terra
Estufa - impulsionado pelas emissoes humanas de gases de efeito estufa e degradacao
da biosfera em diregao a um limiar planetario potencial de ~2°C. Para além deste
limiar, o sistema seguiria um caminho essencialmente irreversivel com uma cascata
semelhante a um domind que poderia leva-lo a temperaturas ainda mais elevadas.
Mesmo que a meta do Acordo de Paris de um aumento de 1,5°C a 2,0°C na temperatura
seja cumprida, nao podemos excluir o risco de que uma cascata de feedbacks possa
empurrar o Sistema Terrestre irreversivelmente para um caminho de “Terra Estufa”.
0 desafio que a humanidade enfrenta é criar um caminho de “Terra Estabilizada” que
afaste o Sistema Terrestre da sua trajetdria atual em direcao ao limiar além do qual
estd a Terra Estufa. (...) A criacdo deste caminho alternativo da Terra Estabilizada
requer uma agao humana positiva e deliberada (producao de beneficios ambientais
e nao apenas mitigacao ou danos evitados), criando feedbacks que mantenham o
sistema em um caminho de Terra Estabilizada.”.

Esta ameaca representa o maior desafio para as sociedades humanas, o de
gerar uma agao coletiva concertada a escala global. “Nenhum Estado pode resolver os

70 Kiss, «La notion de Patrimoine Commun... », cit. nota 64, p. 228.
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problemasque colocam oureceber todos os beneficios que oferecem. Osdanos causados
a uma questao de interesse comum sao frequentemente generalizados e de origem
difusa, tornando dificil, se nao impossivel, confiar nas nogoes bilaterais tradicionais
de responsabilidade do Estado para fazer cumprir as normas internacionais. Quando o
dano é mitigado, a totalidade ou, pelo menos, grande parte da comunidade beneficia.””.

Se esta afirmacao faz uma interpretacao correta da nossa interdependéncia
global, também identifica claramente o erro conceptual de interesse comum. Quando
0 dano é mitigado, toda a comunidade ndo se beneficia, mas sim menos prejudicada.
Este & um ponto central para questionar a forma como as nossas sociedades lidam
com as alteragoes climaticas. A dura verdade é que a comunidade s6 beneficia quando
é tomada uma agao positiva que contribui para aumentar a estabilidade do Sistema
Terrestre dentro do espaco operacional sequro. Reduzir ou mitigar um dano, nao é
produzir um beneficio.

A estratégia de uma abordagem de contencao de danos e partilha de encargos
de interesse comum resulta num jogo de soma negativo em que o total da produgao do
“clima estavel” diminui sempre. Ao abordar as alteragdes climaticas como uma preocu-
pacao/problema a mitigar e ndo como um bem comum que deve ser protegido, a base
de qualquer abordagem é a produgao de danos, e os beneficios sao apenas sindnimo
de uma amortizacao dos danos. 0 resultado é invariavelmente negativo.

Este é também o quadro do Acordo de Paris, onde as remocgdes por sumi-
douros de gases com efeito de estufa so existem como compensagao/amortizagao
das emissoes. Eles nao sao diretamente recompensados e visiveis para a economia e,
portanto, ficam a margem de qualquer tomada de decisao dos governos.

Na acecdo econdmica, o Clima Estavel ou a Seguranca Climética a este as-
sociada nao s6 € um bem comum, no USo ou apropriacao, que € rival, é também é um
bem publico puro, no consumo, um bem cujo consumo é nao rival, isto &, € um consumo
conjunto e em que nao é desejavel nem possivel excluir quem nao paga. Acresce que
a provisao do referido bem publico tem a particularidade de ser conjunta. Podemos
mesmo dizer que, neste cenario, temos um dupla tragédia - quer do lado do uso ou
apropriacao do “bem comum”, quer do lado da provisao do “bem publico”.

Nem do lado da reducao de emissoes, nem do lado da remocao de CO,, se vis-
lumbram resultados que possam sequer aproximar-se da escala do que seria necessario.

72 Dinah Shelton, “Common Concern of Humanity”, 2009, 1lustum Aequum Salutare, 33-34, referindo-se a Alexandre Kiss.



Criar um caminho de “Terra Estabilizada” implica nao s6 colocar o foco na
reducao das emissoes de gases de efeito estufa, mas também em agdes que criem
ou melhorem feedbacks negativos” que reduzam o risco de que o Sistema Terrestre
cruze um limiar planetario e se permaneca num caminho de “Terra Estufa” 0 desafio
da humanidade, entao, é influenciar ativamente as propriedades dindmicas do Sistema
Terrestre de tal forma que as condigoes instaveis emergentes na zona entre o Holo-
ceno e um estado muito quente se tornem um estado intermedidrio estdvel de facto
(Terra Estabilizada). Isto requer um suporte juridico onde a atividade de restauragao
e cuidado permanente do Sistema Terrestre é organizada, enquadrada e recompen-
sada. Tal deve incluir a definigao das atividades reconhecidas como benéficas para a
conservagao do clima e a manutengao do bom funcionamento do Sistema Terrestre,
bem como descricoes dos mecanismos de medicao, definicao de valor, contabilidade
e compensacao e do esquema organizacional para a gestao permanente da utilizacao
deste bem comum.

Um suporte juridico para restaurar um clima estdvel /
bom funcionamento do Sistema Terrestre

Kiss aproximou-se muito da esséncia da questao quando perguntou: “Como pode
um bem que nao pertence a ninguém estar sujeito a um regime juridico?™. As atividades
de cuidar do Sistema Terrestre e garantir um clima estavel - por exemplo, atividades
que vao além de alcancar emissoes liquidas zero de carbono para realmente criar
um beneficio ambiental removendo didxido de carbono ja em excesso da atmosfera
- estao a lidar com um ativo intangivel sem fronteiras, que nao é juridicamente
reconhecido e ndo pertence a ninguém. “Para estabilizar o aquecimento global em
qualquer nivel, o excesso de gases de efeito estufa na atmosfera precisa ser
eliminado; reduzir as emissdes nao ¢ suficiente (...). Atualmente, nao existem
mecanismos econémicos destinados a pagar as emissoes negativas.”.

73 0 feedback negativo € um loop de amortecimento de conexdes causais - 0 que significa que a perturbagao inicial para
qualquer parte do loop desencadeara uma resposta que amartece a mudanga inicial. Assim, um feedback negativo tende a
manter o status quo, enquanto um feedback positivo tende a impulsionar a mudanca. “Positivo” e “Negativo” sao aqui entendidos
num sentido matematico e nao emocional. Ver mais: Tim Lenton, Earth System Science - A very shot Introduction, Oxford
University Press, 2016, p. 7.
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Embora esta nao seja uma questao normalmente abordada como tal, trata-
-se de um problema juridico antes de ser uma questao de constru¢ao de mecanismos
economicos. Quem sao os credores que devem receber as compensagoes pela
realizagao das emissoes negativas? Como? Quem deve pagar e a quem? A quem
pertence o Sistema Terrestre? Qual é a instituicao encarregada de gerir a utiliza-
¢ao desse bem comum?

Atualmente, do ponto de vista social, esses beneficios - emissdes negati-
vas - desaparecem numa lacuna juridica global e, consequentemente, sao invisiveis
para a economia. Este problema estrutural torna tecnicamente impossivel construir
uma economia capaz de produzir os contributos positivos necessarios para a recu-
peracao de um Sistema Terrestre que funcione bem e, consequentemente, para man-
ter o caminho de uma Terra Estabilizada. Para que seja possivel restaurar um Siste-
ma Terrestre num bom funcionamento, é necessario que esta atividade de restauro
seja responsavel, reqgulamentada e se torne visivel no PIB dos paises. Isto so podera
ser alcangado se o conceito de valor voltar a ocupar o lugar que Ihe cabe no centro
do pensamento econémico.”.

Como bem explica Carl Folke, “uma parte significativa deste desafio é tornar visivel
o trabalho da biosfera na sociedade, nas acoes humanas e nas transagoes financeiras
e econdmicas™. E esta é uma questao do que se entende pelos conceitos de valor e
criacdo de rigueza. "0 valor ndo é uma coisa dada; é moldada e criada.”™.

A mensagem subjacente a frase quando o dano é mitigado a comunidade serd
beneficiada é a de uma sociedade que pretende manter os mesmos conceitos de cria-
¢do de valor e rigueza, a0 mesmo tempo que tenta reduzir os danos colaterais, mas sem
alterar o modelo socioecondmico.

“Abordar estas questoes requer uma profunda integragao do conhecimento da
ciéncia biogeofisica do Sistema Terrestre com o das ciéncias sociais e humanas sobre
o desenvolvimento e funcionamento das sociedades humanas.”.

0 primeiro passo para uma gestao bem-sucedida dos bens comuns é a adogao
de uma definicao clara do bem comum®. Por outras palavras, devemos reconhecer

77 Mariana Mazzucato, The Value of Everything. Making and taking from the global economy, Penguin, 2018, p.18
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a existéncia de um comum global intangivel - o Sistema Terrestre - e auto-organizar
as relagoes internas que se estabelecem entre todos os utilizadores do mesmo bem
comum, uma vez que todos os utilizadores sofrem as mesmas consequéncias positivas
e negativas dos atos uns dos outros.

«E 6bvio que, tanto na realidade como na consciéncia, a conservagao de toda
a biosfera tende naturalmente a ser um interesse geral de toda a humanidade, uma
vez que se trata de proteger e transmitir um bem comum a toda a humanidade {....2
Tendo em conta que “a natureza do patriménio comum é uma forma de confianga cujos
objetivos principais sao a utilizagao exclusiva para fins pacificos, a utilizacao racional
num espirito de conservacao, a boa gestdao ou utilizagao sensata e a transmissao
as geragoes futuras®’, mas também “os beneficios do patriménio comum podem
ser partilhados no presente através de uma afetagao equitativa das receitas |...)"®.
Podemos considerar que ja dispomos dos elementos necessarios para por em pratica
0 esquema de recuperacao do recurso que esta em causa.

E claro que a restauragao do bem comum, ou do software intangivel comum do
Sistema Terrestre, implicara alguma evolugao no pensamento para dar conta da sua
natureza, mas a “diversidade de regimes correspondente ao patriménio comum da
humanidade e unidade dos seus fundamentos indica claramente a possibilidade de
melhorias e adaptagoes. 0 mais importante é dar visibilidade as contribuices positivas
derivadas da sua manutencgao, acompanhadas de incentivos, mecanismos e balangos
para contribuigoes para cada uma das partes.

0 reconhecimento juridico do bom estado de funcionamento do Sistema Terrestre
representado pelo Espaco Operacional Sequro para a Humanidade, como Patrimonio
Comum da Humanidade, é uma condicao estrutural para construir uma economia que
restaure ativamente o patrimonio comum, que sirva verdadeiramente os interesses da
comunidade de Estados - e, em (ltima anélise, de toda a humanidade.

Mesmo sem tentar um estudo exaustivo de todos os critérios de um regime juridico
da CSC, dado que cada caso tem de ser analisado tendo em conta as caracteristicas do
recurso em causa, “pode ser util recordar que esses critérios sao: (i) ndo apropriagao,
(ii) uso pacifico, (iii) gestao internacional dos recursos patrimoniais, (iv) a sua utilizagao
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racional e (v) distribuigdo equitativa dos beneficios que deles podem ser extraidos™®.
Ao aplicar o regime juridico do Patriménio Comum da Humanidade (CHH) para alcangar
um clima estavel e um Sistema Terrestre que funcione bem, resumimos algumas das
caracteristicas positivas do importante trabalho ja realizado pelo Acordo de Paris:

1) Materializar o interesse comum: 0 conceito de patrimdnio comum exige a mate-
rializacao de interesses comuns num objeto bem definido que constitui a substan-
cia da propria heranga. Utilizando a definigao precisa das condiges biogeofisicas
favoraveis da época do Holoceno para descrever o Espago Operacional Sequro
para a Humanidade, é possivel considerar este espaco nao territorial de seguranca
bem definido como uma dinamica natural intangivel comum do Sistema Terrestre,
a qual se pode aplicar o estatuto juridico do Patriménio Comum da Humanidade.

2) Concretizar o projeto inicial do Patriménio Comum: 0 ambiente ndo ¢ uma
abstracao, mas representa um espago vivo, a qualidade de vida e a propria saude
dos seres humanos, incluindo as geragées que ainda nao nasceram.” Com a
possibilidade de definir um estatuto juridico ao aspeto funcional - dinamica nat-
ural imaterial especifica do Sistema Terrestre, tornou-se possivel concretizar
0 projeto embrionario do Patriménio Comum, e distinguir o “espago vivo” do
espaco territorial.

3) Abordar a diversidade e a complexidade do Sistema Terrestre como um siste-
ma juridico inico integrado: Ao abordar juridicamente o Sistema Terrestre como
um dnico todo - atraves do reconhecimento do Espaco Operacional Sequro como
Patriménio Comum Imaterial - é possivel ultrapassar o problema da fragmentagao
na abordagem de questoes ou elementos especificos. Esta é uma questao critica,
pois se abordarmos um Unico processo de forma isolada (como ainda estamos
a fazer com o C0,), estaremos a ignorar todos os outros processos criticos (hoje
representados pelo conceito de Limites do Planeta) que interagem com este, bem
como todos os feedbacks e efeitos de doming que vao acontecer por todo o siste-
ma. Se algumas dos Limites do Planeta forem ultrapassados, o risco de o Sistema
Terrestre sair do periodo de estabilidade do Holoceno aumenta rapidamente.

4) Partilha de Beneficios face a Partilha de Danos: a evolugio do Acordo de
Paris para construir uma economia regenerativa. Os beneficios e encargos
ambientais sao partilhados por todas as pessoas numa escala global. A produgao
de beneficios no Sistema Terrestre nao pode ser equiparada a perdas econémi-
cas. Embora com algumas limitagdes, as solucdes de base natural (trabalho da

86 Ibidem, p. 225.
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biosfera) e as emissdes negativas precisam de se tornar visiveis na economia.
Um sistema de congruéncia entre as regras de apropriagao (impactos negativos)
e de provisao (impactos positivos) € uma condigao estrutural para uma gestéo
bem-sucedida dos bens comuns®®. Um sistema equitativo de partilha de beneficios
€ ja um dos elementos da CHH que pode ser desenvolvido num verdadeiro sistema
de contabilidade relativamente a este patriménio imaterial: 0 quadro juridico para
a emergéncia de uma economia regenerativa.

5) A definigdo de um objeto da Governanga Global e Partilhada: £ claro que a
atividade de cuidar do Sistema Terrestre e restaurar um clima estavel requer um
novo marco juridico que defina os direitos e obrigagoes que emergem das acoes
gue melhoram e mantém um bom funcionamento do Sistema Terrestre e geram
a base para um quadro colaborativo, promovendo uma distribuicao justa dos es-
forcos e direitos nesse processo. Estas devem incluir a definicao das atividades
reconhecidas como benéficas para a conservacao do clima e o bom funciona-
mento do Sistema Terrestre, os mecanismos de medicgao, definigao de valor, con-
tabilidade e compensacao e a entidade responsavel pela gestao permanente da
utilizagao deste bem comum.

6) Um quadro juridico como condicao estrutural para a convergéncia: Numa
perspetiva historica, ha uma enorme desproporgao de contribuicées entre po-
vos e Estados para o esgotamento e manutencao de um Sistema Terrestre num
bom estado de funcionamento. Neste sentido, o reconhecimento do padrao de
funcionamento do Sistema Terrestre que corresponde ao Clima Estavel, como
Patrimdnio Comum pode ser um passo decisivo para abordar e regenerar 0 nos-
so bem comum global manis vital, para as geragoes presentes e futuras. Sem
um suporte juridico global, as a¢Ges de restauracao - exp- emissoes negativas-
desaparecem numa lacuna juridica global. Através de um sistema contabilidade,
incluindo contribuigdes correntes e histaricas, € possivel reduzir as assimetrias
de forma proporcionada através do restauro e manutencao direta e/ou indireta
do patrimdnio comum.

88 Elinor Ostrom, «Revisiting the Commons: Local Lessons, Global Challenges» in Science, 1999, val. 284, issue 5412, p. 278 ale
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As sociedades humanas sao parte integrante do Sistema Terrestre, nao um
motor externo que perturba um sistema natural®. 0 nosso futuro depende da nossa
capacidade de auto-organizar as nossas relagoes em torno do uso do Sistema Terrestre
a que pertencemos e do qual dependemos. Para que o direito permanega relevante
no Antropoceno®, deve reinventar-se, e ndo pode deixar de abordar o conceito de
bens comuns globais e os intangiveis naturais, pois estao na base das condigoes
biogeofisicas que sustentam a vida.

0 “patriménio comum da humanidade” é particularmente ousado, talvez mesmo
irrealista. No entanto, este irrealismo pode ser a forma mais realista de olhar para o
futuro de uma humanidade onde os recursos nao renovaveis sao abandonados de uma
vez por todas e onde existe o imperativo de os gerir em conjunto em beneficio das
geragoes presentes e futuras.”.

0 padrao de dinamica estavel e previsivel do Sistema Terrestre que corresponde
a um clima estavel e a uma biosfera resiliente e funcional é 0 nosso bem mais valioso.
Este bem verdadeiramente comum sem fronteiras pode ser renovavel e mantido, se
formos capazes de tornar visivel o trabalho da biosfera na sociedade e na economia.

“No final, porém, chegamos a conclusao de que so existe realmente um interesse
comum abrangente no direito internacional: o interesse de assegurar a sobrevivéncia
a longo prazo da humanidade, tal como expresso no principio do desenvolvimento
sustentavel, baseado na equidade, na dignidade e no Estado de direito.”?.
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Isabel Maria Freitas Valente

0 CONCEITO DE CIDADANIA
PLENIFERICA COMO PONTO DE
CONVERGENCIA DOS DIREITOS

HUMANOS EMESTADO DE
ECOEMERGENCIA, A ESCALA
GLOBAL, REGIONAL E LOCAL

A adesao de Portugal e Espanha as Comunidades Europeias, na década de
80 do século XX, trouxe uma nova dimensao geopolitica ao processo de construgao
europeia. A Europa Comunitaria adquire, deste modo, uma presenca privilegiada no
Atlantico (espago de confluéncia entre os continentes europeu, americano e africano)
por intermédio das Regioes Autdnomas dos Agores e da Madeira e da Comunidade
Autondémica das Canarias.

No decorrer das negociacoes de adesao tornou-se evidente que a necessidade
de um estatuto proprio para as llhas Atlanticas Portuguesas, a fim de evitar que a
sua integragao no Mercado Comum se traduzisse na pratica no agravamento das suas
dificuldades e constrangimentos das suas economias e do modo de vida dos seus
habitantes. Situagao que eraidénticaade outrosterritoriosinsulares pertencentesaCEE.
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Na verdade, até a entrada de Portugal nas entao ainda Comunidades Europeias,
as questoes insulares nao tinham grande visibilidade no meio delas. 0 Tratado de
Adesao de Portugal (12 de Junho de 1985), regista os problemas especificos das llhas
Portuguesas Atlanticas e sublinha as “desvantagens decorrentes da sua situagao
geografica afastada de continente europeu, da sua orografia particular, das graves
insuficiéncias de infraestruturas e do seu atraso econémico”, chamando a atencao
para as diligéncias necessarias para a superacao desses constrangimentos e para o
desenvolvimento econdmico e social de tais territorios.

Registe-se ainda que a “iniciativa acoriana pela convocagao da Conferéncia
das Regides Insulares Europeias foi enquadrada no empenho do Conselho da Europa
pela promogao do respeito dos direitos humanos em todo o seu espago politico,
através do organismo especializado sobre as questdes regionais, que hoje da pelo
nome de Congresso dos Poderes Locais e Regionais. As Conferéncias das Regioes
Insulares Europeias realizaram-se em 1981, 1984 e 1991, sucessivamente nas Canarias,
nos Acores e nas llhas Aland. Nas conclusées respectivas foi deixado claro que os
povos insulares europeus aspiravam a um desenvolvimento integral equiparavel
aquele de que disfrutavam os outros cidadaos da Europa e que isso era afinal uma
questao de respeito pelos respectivos direitos humanos'. Mais tarde autonomizou-se a
situacao das regioes mais remotas da Europa, fruto da expansao territorial dos paises
membros historicamente envolvidos nas grandes navegagoes de descoberta oceénica.
As autoridades nacionais de Portugal, Espanha e Franca foram envolvidas no processo
de defini¢ao de um estatuto proprio e adequado as peculiaridades dessas regioes, que
culminou na inclusao de disposigoes proprias no Tratado de Lishoa.”

0 vocabulo ultraperiferia tera sido, pela primeira vez, utilizado por Joao Bosco
Mota Amaral, primeiro presidente do Governo Regional da Regiao Auténoma dos Agores,
no Conselho Europeu de Rodes e sera reconhecido pelo Tratado de Maastricht (1992)3

1 Neste quadro néo deixa de ser importante realcar a criagao de um regime juridico para estes territorios vinha sendo
apresentado por Jodo Bosco Mota Amaral, no Conselho da Europa (6rgdo extracomunitario), como uma questao de Direitos
Humanos.

2 Cf. Jodo Bosco Mota Amaral, «A criacao do conceito de Regides Ultraperiféricas Europeias - uma luta pelos direitos
humanos!», in Regides Ultraperiféricas Atlanticas: ponte(s) entre a UE e os EUA / Outermost Atlantic Regions: bridge(s) between
the EU and the USA, coord. Isabel Maria Freitas Valente, Salvador da Bahia, Mente Aberta, 2022, p.14, ISBN: 978-85-66960-76-1.

3 0 Tratado de Maastricht ou Tratado da Unido Europeia, assinado em 7 de fevereiro de 1992, e em vigor a partir de 1de
novembro de 1993, modificou os Tratados fundadores das Comunidades Europeias (o Tratado de Paris de 1951, o Tratado de Roma
de 1957 e a Ato Unico Europeu de 1986). Constitui um momento essencial no processo de integragao europeia, uma vez que o
objetivo econdmico inicial das Comunidades é ultrapassado pela primeira vez e se alcanga uma vocagao de natureza politica.
Este Tratado facilitou a transicao para a Unido Monetaria Europeia. Cf. https://cp-rup.com/as-rup-na-ue/as-rup-nos-tratados/




em Declaragdo anexa (nr. 26). Embora se trate de um acto, anexo a este Tratado, ele
deve ser considerado como um acordo unanime dos Estados-membros de adoptarem
o direito comunitario a estes territorios. Na verdade, foi possivel considerar «medidas
especificas a seu favor, na medida em que exista e enquanto existir uma necessidade
objectiva de tomar tais medidas, tendo em vista o desenvolvimento econémico e social
dessas regices. Essas directrizes deviam referenciar simultaneamente objectivos de
realizagao do mercado interno e de reconhecimento da realidade regional, de modo
a permitir que essas Regioes Ultraperiféricas consigam atingir o nivel econdmico e
social médio da Comunidade.» 0 conceito de ultraperiferia é consagrado no Tratado
de Amesterdao," assinado a 2 de Outubro de 1997, através do artigo 299 n.2 2. Esse
artigo constituiu a base juridica para a adogao de medidas, pela Unido Europeia, em
seu favor até a entrada em vigor do Tratado de Lisboa (2009). 0 artigo 355.2 do Tratado
sobre o Funcionamento da UE (TFUE), que determina o ambito de aplicagao territorial
dos Tratados, especificando que estes se aplicam as RUP, em conformidade com o
artigo 349.2 do TFUE. 0 349.° do TFUE reconhece o conceito de ultraperiferia, atuando
como base juridica, auténoma e suficiente, 0 que permite adaptar e excluir normas
europeias, bem como adotar medidas especificas e duradouras em seu beneficio.

Assim, a criagao de um regime juridico sui generis aplicavel numa pequena
parte do territério da Uniao Europeia tem permitido mitigar os constrangimentos
estruturais com que as regides ultraperiféricas sao permanentemente confrontadas,
identificados no artigo 349.0 do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia
(TFUE), e que foram exacerbados pela pandemia de COVID-19 e pelas alteragdes
climaticas, pois estes territorios estao particularmente expostas aos seus impactos,
incluindo fendmenos meteoroldgicos extremos que sao acentuados pela multiplicidade
de catastrofes naturais, cuja frequéncia tem aumentado em resultado do aquecimento
global, e cuja escala e intensidade crescentes nas Regioes Ultraperiféricas constituem
motivo de grande preocupagao.

Aluz deste panorama, em que se tecem estratégias diferentes e uma panéplia
de visoes diferenciadas, muitas questoes se levantam, como, por exemplo: sera o
conceito de ultraperiferia suficiente pararesolver todos os problemas e potencialidades
destes territorios? Claramente que nao!

4 0 Tratado de Amesterddo, normativa basica da Unido Europeia, reviu os Tratados fundadores da Unido, fundindo e
consolidando o seu contetdo, nos moldes iniciados em Maastricht. 0 Tratado, rubricado na capital holandesa a 2 de outubro de
1997, entrou em vigor a 1de maio de 1999. Cf. https://cp-rup.com/as-rup-na-ue/as-rup-nos-tratados/



Neste contexto, é importante assinalar que as Regides Ultraperiféricas sao
ativo naturais e geoestratégicos da maior importancia para a Uniao Europeia e partindo
do pressuposto que as pessoas e os Direitos Humanos tém que estar no cerne de toda a
atividade politico-juridica, tem-me levando a reflectir e a propor um novo conceito - 0
de Cidadania Pleniférica. Este novo conceito permitira a realizagao do fim Gltimo do
estatuto da ultraperiferia: assegurar que os cidadaos nao sejam apenas reconhecidos
por serem (ultra)periféricos mas que sejam, sobretudo protegidos enquanto cidadaos
de pleno direito, portanto, cidadaos pleniféricos.

Justifica-se, neste horizonte, lembrar a ideia de que as politicas, em
particular, a Politica de Coesdo nunca poderd ser vista ou executada como uma
politica assistencialista, mas tera sempre que ser perspectivada como uma politica
de investimento nos cidadaos destas regioes e, por conseguinte, no futuro de toda a
Uniao Europeia.

Nesse sentido, pretende-se que o conceito de cidadania pleniférica promova
um duplo reconhecimento da ultraperiferia. Por um lado, da identidade e da realidade
especifica partilhada pelas nove regioes de trés Estados-Membros que dela se
reclamam. Por outro lado, da exigéncia de desenvolvimento por parte da Unido Europeia
das medidas e dos apoios especificos que Ihes permitam compensar a localizacao e
as caracteristicas naturais de modo a que nelas possa fruir uma cidadania europeia
plena. Dito por outras palavras, colocar os ciddadaos pleniféricos no centro de todas
as estratégias politico-juridicas, das acoes futuras a nivel economonico, social,
ambiental, cultural...6 também garantir que todos os cidadaos da Uniao Europeia,
independentemente do local de nascimento ou de residéncia, tenham acesso a
educacao, a formacao, a habitacao, aos cuidados de salde e as condicoes de vida
basicas. Trata-se de proporcionar oportunidades aos cidadaos para concretizarem o
seu potencial.

Esta construgao singular de uma utopia - realizar a Justica, Autonomia e
Cidadania plena destes territorios, sao 0s objectivos destes conceitos, neste contexto
particular de emergéncia climatica e ambiental sobre a qual versam os textos da
presente parte: Direito e Deveres no dmbito do Global, Regional e Local.

No capitulo primeiro, Domenico Amirante explora os fundamentos do
constitucionalismo ambiental na sua dimensao multinivel. Nesse exercicio, o autor
procura centrar a atencao na constitucionalizacao do ambiente que se traduziu numa
ecologizagdo das constituigcdes, o que afetou também os principios fundamentais de



alguns sistemas juridicos. Termina a sua reflexao defendendo que o reconhecimento
da plena dignidade cientifica do direito constitucional do ambiente e a evidéncia de
que a protecao ambiental, como direito fundamental, deve ser considerada um dos
elementos fundadores do constitucionalismo do terceiro milénio.

No capitulo segundo, relativo a UniGo Europeia e Regides Ultraperiféricas:
uma perspetiva sobre direitos e deveres no dominio institucional, de Nuno Lopes, sao
apresentadas possiveis articulagoes entre os direitos e deveres no dominio institucional
entre a Uniao Europeia e as Regides Ultraperiféricas.

0 capitulo terceiro, intitulado Os Agores, e os Desafios Futuros dos direitos
humanos das Regides Ultraperiféricas da UE, de José Carlos San-Bento, reflete sobre a
importancia que a adesao de Portugal a CEE representou para a Regiao Auténoma dos
Acores permitindo, por via do seu Estatuto Politico Administrativo, participar ativamente
e influenciar aspetos da integracao europeia. Os Agores recorreram a doutrina dos
Direitos Humanos para fazer valer em sede de Conselho da Europa os seus plenos
direitos enquanto cidadaos europeus, 0 que viria a ser a base parao reconhecimento
futuro das especificidades das Regioes Ultraperiféricas. 0 capitulo procura também
demonstrar o grande potencial que estas Regides, particularmente os Acores, podem
representar para a Unido Europeia, designadamente conferindo uma profundidade
atlantica e um espago geopolitico da maior relevancia. E feita, ainda, uma reflexdo
sobre os riscos da deriva liberal que a Uniao Europeia tem sequido nas ultimas décadas
e 0 que essa orientacao representa para as pequenas regioes e cidadaos.

Em termos latos, esta secao do volume X da colecao Oikos: Cuidar da Casa
Comum, publicada no ambito do projecto «Casa Comum e novos modos de habitar
interculturalmente: teologia pdblica e ecologia da cultura em tempos de pds-pandemia>,
procura responder aos objetivos da Carta Enciclica Laudato Si’, do Santo Padre Francisco
(maio de 2015), e a recente Exortagdo Apostdlica Laudate Deum (outubro de 2023), muito
concretamente, através do Humanismo combater a Desigualdade Planetdria.



https://ft.ucp.pt/docentes-conhecimento/centros-de-estudo/centro-de-investigacao-em-teologia-e-estudos-de-religiao/research/projects/ongoing-projects/common-home-and-new-ways-living-interculturally-public-theology-and-ecology-culture-pandemic-times?change-language=1
https://ft.ucp.pt/docentes-conhecimento/centros-de-estudo/centro-de-investigacao-em-teologia-e-estudos-de-religiao/research/projects/ongoing-projects/common-home-and-new-ways-living-interculturally-public-theology-and-ecology-culture-pandemic-times?change-language=1

Capitulo Xl

As questdes ambientais assumem hoje um papel central na maioria dos sis-
temas estatais do mundo, através do amadurecimento de um processo histdrico que
podemos definir como a constitucionalizacao do ambiente. Na extrema heterogenei-
dade e diversidade que tem caracterizado este percurso, o traco comum é certamente
0 da emergéncia progressiva das questoes ambientais nao apenas como elementos
sectoriais ou técnicos do sistema juridico, mas como elementos estruturais, estrutu-
rantes e, em alguns casos, até fundadores do memo sistema, elementos das mesmas
ordens constitucionais. Ou seja, a constitucionalizagao do ambiente traduziu-se numa
ecologizagdo das constituicdes, o que afetou também os principios fundamentais de
alguns sistemas juridicos, sem se esgotar nos aspectos programaticos. A transposi¢ao
das preocupag0es ambientais para as normas constitucionais, inicialmente veiculadas
quase exclusivamente por documentos de direito internacional, produziu ao longo do
tempo uma espécie de inversao de tendéncia também na forma de conceber o proprio
direito ambiental: se as primeiras constituicoes ambientais implementaram essencial-
mente normas e principios enunciados a nivel internacional (a partir da Convengao
de Estocolmo de 1972). Hoje em dia, pelo contrario, discute-se a constitucionalizagdo



do direito internacional do ambiente, como se comprova pelo conjunto crescente de
literatura'. Este fenomeno deve ser visto no contexto de uma tendéncia mais geral
para a constitucionalizagao do direito internacional, mas possui também caracteris-
ticas especiais que levaram alguns autores a colocar a hipétese do advento de um
constitucionalismo ambiental global.

Nas duas primeiras décadas dos anos 2000, surgiu gradualmente um amplo
debate, alimentado principalmente por académicos de direito internacional, sobre a
nocao de constitucionalismo global, que pode ser traduzido como constitucionalismo
mundial, em vez de constitucionalismo global. Esta expressao, para além de uma pre-
visao hipotética e irrealista de uma Constituicao mundial, refere-se a oportunidade
de criar um quadro constitucional comum a nivel planetario como uma perspectiva
pos-nacional. Na verdade, a expressao constitucionalismo global pode ser lida em
diferentes sentidos, que vao em duas direcoes inversas: a primeira diz respeito ao
potencial universalista e unificador do direito internacional que levaria a uma espécie
de Constituicdo mundial (muitas vezes delineada como uma soma de principios jurisdi-
cionais , e nao na forma de uma superconstituicao global escrita); a sequnda refere-se,
em vez disso, a penetragao dos estilos e instituicoes do constitucionalismo no direito
internacional: expansao da esfera dos direitos, expansao da subjetividade do direito
internacional, incluindo também sujeitos nao estatais (comunidades, grupos, individu-
os), democratizacao do proprias organizacdes internacionais. Depois, ha um terceiro
significado que se refere a criacao de facto de um constitucionalismo global comum
(uma espécie de transconstitucionalismo) que derivaria da adesao (mais ou menos es-
pontanea) de um grande niimero de Estados a um ou mais modelos dominantes de
constitucionalismo?. Contudo, como nao posso abordar aqui este amplo debate, creio
ser necessario indicar as possiveis sobreposicoes e confusoes entre os diferentes usos
do termo global aliado ao constitucionalismo , o que me leva a nao utilizar este conceito
aqui. Algumas referéncias tedricas podem também servir para enquadrar melhor a

1 Daniel Bodansky, The Art and Craft of International Environmental Law, Cambridge, Harvard University Press, 2010; Philippe
Sands et al., Principles of International Environmental Law, Cambridge, Cambridge University Press, 2018; Lavanya Rajamani &
Jacqueline Peel, «Reflections on a Decade of Change in International Environmental Law», in Cambridge International Law Jour-
nal, vol. 10, 2021, n. 1, p. 6 a/e 31.

2 In'merito cf.. David S. Law & Mila Versteeg, «The Evolution and Ideology of Global Constitutionalism», in California Law
Review, vol. 99, 2011, n. 15, p. 1163 a/e 1258; v. anche David S. Law & Mila Versteeg, «The Declining Influence of the United States
Constitution», in New York University Law Review, val. 87, 2012, n. 3, p. 762 a/e 858.



questao e motivar a minha posi¢ao critica em relagao ao constitucionalismo ambiental
global.

Como emerge das reflexdes anteriores, nao existe uma definigdo comum
de constitucionalismo global, e esta flexibilidade seméantica é aceite no contexto
doutrinario. Noutra perspectiva, a heterogeneidade de ideias que descrevem o consti-
tucionalismo global como um fenémeno sublinha um dos seus tragos caracteristicos,
pelo menos quando é referido como uma “ agenda académica e politica ™ destinada
a promover a eficacia e a justica do direito internacional. De acordo com esta abor-
dagem, esta forma de constitucionalismo partilharia apenas alguns elementos com
0s conceitos classicos de Constituicao e de constitucionalismo desenvolvidos no es-
paco nacional. Os padrdes de governagdo global, de facto, limitam-se a estabelecer
instituicoes, com as respectivas competéncias e esferas de atribuicao legislativa, mas
apenas em alguns casos fornecem regras e instituicoes para a protecgao jurisdicional
da sua demacracia interna“.

Embora intuitivamente o constitucionalismo global parega estar limitado a di-
mensdo internacional (ou supranacional), na realidade este apresenta estreitas interligagoes
com o constitucionalismo nacional e oferece um espago de investigagdo para o direito con-
stitucional comparado, uma vez que as relagdes transconstitucionais desenvolveriam for-
mas dialdgicas de constitucionalismo. Mas o que acontece ao nivel das interligagdes e
relagoes entre os sistemas constitucionais nacionais pode aparecer como a criagao de
uma ordem comum numa perspectiva monista e global e expoe-a ao risco de um pens-
amento dominante que se baseia precisamente na desdiferenciagao das caracteristicas
constitucionais dos sistemas®. Daqui emergem numerosas observagoes criticas, por mim
partilhadas, relativamente ao risco de padronizagao das culturas nativas e a imposicao
das caracteristicas estilisticas do pensamento liberal-democratico ocidental como pa-
droes comummente aceites, com o objectivo de favorecer reivindicagoes universalistas
em detrimento de um « constitucionalismo inclusivo™.

Riscos semelhantes correm-se, também, no dominio do direito do ambiente
em relacao & utilizacao da expressao constitucionalismo ambiental global, que para

3 Anne Peters & Klaus Armingeon, «Introduction-Global Constitutionalism from an Interdisciplinary Perspective», in Indiana
Journal of Global Legal Studies, vol. 16, 2009, n. 2, p. 385 a/e 395.

4 Ibidem.

5 Aydin Atilgan, Global Constitutionalism: A Socio-Legal Perspective, Heidelberg, Springer, 2018.

6 Mattias Kumm, «On the History and Theory of Global Constitutionalism», in Global Constitutionalism from European and East
Asian Perspectives, eds. Takao Suami et al., Cambridge, Cambridge University Press, 2018, p. 168-199. Cf. Boaventura de Sousa
Santos, Epistemologies of the South: Justice Against Epistemicide, London-New York, Routledge, 2015; H. Patrick Glenn, Legal
Traditions of the World: Sustainable Diversity in Law, Oxford, Oxford University Press, 2014.



alguns representa a uniformizacao planetaria do direito do ambiente, quando em ter-
mos factuais parece alimentar meras expectativas ambientalistas ou ecoldgicas em
vez de estabelecer um sistema comparavel a um sistema constitucional. Sobre este
ponto, David Bodanski esclarece que nao existe atualmente um regime de direito inter-
nacional do ambiente com as conotacoes de um sistema constitucional. De facto, 0s
principios internacionais no seu conjunto, por mais partilhados que sejam, continuam
a parecer “fracos e vagos” e nem sempre conseguem impor-se dentro das fronteiras
nacionais.’.

Como ja foi referido, quando analisado diacronicamente, o direito internacio-
nal estd a mudar progressivamente os seus tracos caracteristicos, necessitando assim
de principios e valores comummente aceites pela comunidade internacional para que
possa (reJestabelecer uma ordem fundadora e legitimadora. Neste ponto, Jean-Ber-
nard Auby defende aimportancia, para o direito internacional, de cumprir duas fungoes
especificas do constitucionalismo e dos processos de constitucionalizagao: 1) ordenar
as relagoes e os poderes entre as autoridades pablicas, favorecendo também o contro-
lo pelos individuos; 2) reqular a producao e implementagdo de normas (especificando
os 0rgaos que exercem o poder legislativo) e sistematiza-las num sistema juridico®.

Como é facil imaginar, o constitucionalismo global procura aproximar o siste-
ma internacional do nacional, tanto em termos abstratos como préticos, e, sequndo
alguns autores, a separacao tedrica dos conceitos de Estado e de Constituicao permi-
tiria a propria ideia de Constituigdo em contextos nao estatais®. Embora os sistemas
de governagdo multinivel pds-nacionais e as tendéncias para a desdiferenciacao sejam
frequentemente bem-vindos como um limite as derivas inconstitucionais baseadas em
padroes comummente aceites que vao além do paradigma do Estado-nacao®, na rea-
lidade a questao parece muito mais complexa. Na verdade, inclui questoes relativas a
soberania e a teoria geral do Estado nos processos contemporaneos de globalizagao.
Um dos principais efeitos da globalizagao na pratica e na teoria das instituicoes juridi-
cas é certamente o de modificar significativamente as coordenadas das relacoes entre

7 Daniel Bodansky, «Is There an International Environmental Constitution?», in Indiana Journal of Global Legal Studies,vol. 16,
2009, n. 2, p. 565 a/e 584, p. 580.

8 Jean-Bernard Auby, «Global Constitutionalism and Normative Hierarchies», in Global Constitutionalism and Its Challenges to
Westphalian Constitutional Law, ed. Martin Belov, Oxford, Hart, 2018, p. 3 a/e 12, p. 4.

9 Aoife 0'Donoghue, Constitutionalism in Global Constitutionalisation, Cambridge, Cambridge University Press, 2014; Christian
Walter, «International Law in a Process of Constitutionalization», in New Perspectives on the Divide between National and
International Law, eds. Janne E. Nijman & André Nollkaemper, Oxford, Oxford University Press, 2007, p. 191 a/e 215.

10 Anne Peters, «Compensatory Constitutionalism: The Function and Potential of Fundamental International Norms and
Structures», in Leiden Journal of International Law, vol.19, 2006, n. 3, p. 579 a/e 610.



0s niveis institucionais (internacional, nacional e local) e o territdrio em que operam. A
diferente relacao entre soberania e territdrio, que de exclusiva se tornou plural devido
a abertura do territorio a copresenca de diferentes formas de autoridade, pode ser lida
atraves da passagem de um Estado moderno para um Estado pés-moderno, em que o
Estado esta sujeito a dupla tensdo da globalizagao (de fora) e da chamada glocalizagdo
(de dentro)". Portanto, perde-se a caracteristica de exclusividade em favor de formas
de partilha da propria soberania.

Uma primeira reagao doutrinaria a identificagao deste fenémeno é conside-
rar que a transformacgao do carater exclusivo da soberania esta destinada a trazer
consigo uma crise irreversivel do Estado e das ordens positivas e, portanto, em ultima
analise, 0 seu desaparecimento sob o impulso de uma internacionalizagdo do direito
constitucional® que visa quase sugar a autoridade do Estado a partir do exterior. Uma
das exemplificagdes mais fascinantes desta teoria é dada pelo desenvolvimento do
neologismo constitucionalismo pds-nacional que emerge nas obras de vérios autores,
com base na teoria habermasiana da “constelacao pés-nacional™. Para aqueles que
levam este conceito as suas consequéncias extremas, por exemplo Nico Krisch , o
direito pds-nacional, devido ao seu forte pluralismo, iria além do constitucionalismo,
no sentido de que a extensao das categorias do constitucionalismo ao direito interna-
cional levaria ao seu desaparecimento e a uma espécie de diluicao do Estado no mare
magnum da globalizagao™.

Mais proximas de uma andlise gradualista e evolutiva das transformagoes do
direito estao, por outro lado, as teorias que propoem que a relagao entre os diferen-
tes niveis em que se exerce a soberania na era da globalizagao seja analisada nao
sequndo a logica da exclusao mas segundo a da concorréncia. A consequéncia da in-
tegracao supranacional e internacional é, portanto, a perda de absolutismo do poder
do Estado, que ja nao pode ser fechado e impermeavel, mas que, tendo de responder
as necessidades crescentes das sociedades pluralistas que ultrapassam as suas fron-
teiras territoriais, deve abrir-se. Sao orientagoes que, também do ponto de vista das
propostas terminoldgicas, parecem mais aceitaveis, identificando a passagem de um

T 0 termo “globalizag&o”, cunhado por Zygmunt Bauman indica a import&ncia crescente que a dimensao local e as comunidades
territoriais assumem em relacdo a erosao do monopdlio estatal de poder induzida pela globalizagao.

12 Sobre a constitucionalizagao do direito internacional ver, para todos, Mattias Kumm, «The Legitimacy of International Law: a
constitutionalist framework of analysis», in The European Journal of International Law, vol. 15, 2004, n. 5, p. 907 a/e 931.

13 Jiirgen Habermas, La costellazione postnazionale, Milano, Edizioni Ghibli, 2002, p. 32.

14 «Al dila del costituzionalismo» recita laccattivante titolo di un volume di Nico Kirsch sulla nuova struttura del «diritto post-
nazionale», Nico Krisch, Beyond Constitutionalism: The Pluralist Structure of Postnational Law, Oxford, Oxford University Press,
2010.



estado essencialmente fechado para um estado aberto e cooperativo®. A definicao de
um Estado constitucional cooperativo foi introduzida por Peter Haberle, que se refere
a um poder publico que coopera nao s6 internamente com actores regionais e locais,
mas sobretudo externamente com actores publicos e privados da comunidade inter-
nacional® Assim, sequndo Haberle, este tipo de Estado deve “tomar o lugar do Estado
constitucional nacional, constituindo a resposta do direito constitucional a mudanga
do direito internacional de um direito de coexisténcia para um direito de coopera-
¢ao, na comunidade de estados cada vez mais interdependente e constituida, com
a qual e na qual desenvolve um direito comum de cooperacao™. Propde-se, portan-
to, superar o modelo tradicional do Estado nacional fechado em favor de um Estado
cooperativo, aberto a integragao nao so europeia, mas também internacional, para
incorporar as mudancas relevantes no direito internacional, que influenciam o direito
publico interno. Como foi corretamente observado recentemente, portanto, dentro da
nova dialética espacial “o Estado nao desaparece de todo, como pretende a retorica
da crise da soberania do Estado, mas as suas funcées sao parcialmente modificadas,
acentuando as de mediacao e sutura entre multiplos niveis territoriais, e constituindo
as suas instituicdes um mecanismo essencial (...) para efeitos de participagao politica
em comunidades interligadas "®.

0 conjunto de questoes que referi (constitucionalismo global e constitucional-
ismo ambiental global) ajuda-nos a esclarecer que a analise dos problemas ambientais
em termos predominantemente constitucionais nao implica automaticamente a afir-
macao de uma supremacia absoluta da dimensao constitucional do direito do ambiente
sobre outras dimensoes, como a internacional, a supranacional ou a administrativa/lo-
cal. Pelo contrario, o desenvolvimento do direito constitucional do ambiente é um passo
necessario para completar e concretizar o contributo de outras disciplinas no quadro de

15 Na doutrina italiana, ver, Paolo Ridola, «La dimensione transnazionale dei diritti fondamentali e lo Stato costituzionale aperto
in Europa», in Direitos Fundamentais & Justica, 5, 201, n. 15, p. 40 a/e 78, que, especialmente no que diz respeito a formagao de
um sistema europeu, defende que, neste caso, a soberania dos estados nao tem mais as caracteristicas de supremacia absoluta,
mas é medida com fragmentos de soberania de outras instituiges que com ela competem.

16 Ver Jorg Luther, «La scienza haberliana delle costituzioni», in Analisi e diritto, Paolo Comanducci & Riccardo Guastini (a cura
di), Torino, Giappichelli, 2001, p. 133, che fa riferimento a Der Kooperativer Verfassungsstaat, in Peter Haberle, Verfassung als
dffentlicher Process, Berlin, Duncker und Humblot, 1978, p. 407 e ss.

17 Ibidem, p. 408.

18 Alessandra Di Martino, Il territorio: dallo Stato-Nazione alla globalizzazione. Sfide e prospettive dello Stato costituzionale aperto,
Milano, Giuffre, p. 282. Mattias Kumm, «Constitutionalism and the Cosmopolitan State», in New York University Public Law and Legal Theory
Working Papers, 2013, p. 8.



um direito do ambiente multinivel, inserido nas coordenadas de uma cooperagao entre
niveis do sistema juridico (que remete para processos osmaticos) e nao numa dinamica
de concorréncia entre os varios niveis. Neste sentido, foi devidamente sublinhada a ne-
cessidade de “a protecao juridica do ambiente se estender para além das cercas erquidas
pela soberania dos sistemas juridicos individuais™, referindo-se a uma dinamica multidi-
recional de cruzamento entre os niveis internacional, nacional e local®.

Importa sublinhar que esta perspetiva analitica esta ontologicamente ligada a
carateristica estrutural multipolar do direito do ambiente, cujas normas, mesmo quando
regulam casos tipicamente territoriais e locais, nao podem deixar de ter em conta a di-
mensao global. Basta recordar, neste sentido, um tema classico, como € o da regulagao
da poluicao atmosférica, que, actuando sobre uma matriz ambiental que é global por
definicao (o ar ndo conhece fronteiras estatais e nao é passivel de apropriagao), exige
uma protecao a todos os niveis do ordenamento juridico, partindo do nivel internacional
(da poluigdo transfronteirica as alteragdes climaticas), para descer gradualmente aos
outros niveis institucionais, entre os quais o nivel local (planos de localizagao industrial,
planos de trafego, requlagdo de emergéncia da mobilidade urbana) ndo é certamente
desprovido de importancia. Esta carateristica estrutural das questdes ambientais reper-
cute-se no modo como se articula o direito relativo, que, pela sua propria natureza, nao
pode excluir nenhuma dimensao no continum institucional dado pelo continuo intercam-
bio entre os niveis internacional, supranacional, estatal e local.

Convém esclarecer, desde j& que o conceito de direito ambiental multinivel
nao corresponde exactamente ao, embora digno de nota, de governagdo ambiental mul-
tinivel, que se refere aos métodos de elaboragao e implementacao de politicas puablicas
ambientais, e ao problema da envolvimento na elaboragao do mesmo por atores nao
institucionais, como agéncias internacionais e nacionais, organizagdes nao governa-
mentais, empresas multinacionais e nacionais, lobbies de varios niveis?. Interessa-me
antes observar que, de um ponto de vista juridico, sao as proprias caracteristicas es-
truturais do direito do ambiente que excluem a exequibilidade de abordagens monistas

19 Daniele Porena, La protezione dellambiente tra Costituzione italiana e «Costituzione globale», Torino, Giappichelli, 2009, p. 55.
20 Ver J. Nerghelius, «The role of general principles of law within Eu law: some theoretical and practical reflections», in La forza
normative dei principi. Il contributo del diritto ambientale alla teoria generale, Domenico Amirante (a cura di), Padova, Cedam, 2008,
p. 77 ale 85.

21 Neste sentido, veja Gerd Winter (ed.), Multilevel Governance of Global Environmental Change Perspectives from Science,
Saciology and the Law, Cambridge, Cambridge University Press, 2006. Recentemente il problema della governance ambientale,

che non tratteremo qui, & stato ben descritto come «il processo di continua negoziazione in direzione verticale tra diversi livelli
di governo (..), oltre che in direzione orizzontale», cf. Mariachiara Alberton, Governance ambientale negli ordinamenti composti.
Traiettorie italiane e spagnole tra unita e simmetria, Napoli, Edizioni Scientifiche Italiane, 2021, p. 32.



baseadas na prevaléncia de um nivel de requlagdo sobre os outros. E, pois, necessario
envolver todos os niveis institucionais num contexto de cooperagao requlamentar, o
que, obviamente, nao pode excluir riscos de incoeréncias, aporias e friccoes entre 0s
diferentes niveis. No direito do ambiente multinivel, mais do que o critério da hierarquia,
devem prevalecer os da integracao e da subsidiariedade, como, alias, € amplamente
defendido pelas teorias do constitucionalismo multinivel, que se desenvolveram, a par-
tir do final do século XX, partindo da ideia?? de uma integracao entre principios de
importancia constitucional da Unido Europeia e das constituicoes nacionais.”

Em conclusao, o direito do ambiente inscreve-se num processo mais geral de
transformacao dos sistemas regulamentares pés-vestefalianos que tende a aumen-
tar a integragao entre os diferentes niveis de normas. No entanto, contrariamente a
outros dominios juridicos, esta integracao nao pode ser considerada como o resulta-
do de uma mera escolha de conveniéncia, mas como uma carateristica estrutural do
direito do ambiente, devido a sua multipolaridade intrinseca. Na verdade, esta nasceu
precisamente como uma disciplina multinivel, independente das transformagoes da
soberania e do constitucionalismo classico, para cuja evolugao pode, no entanto, dar
um contributo tedrico-pratico, militando a favor de uma nogao de constitucionalismo
“aberto e cooperativo™:. Neste quadro tedrico a dimensao constitucional, que no pas-
sado representou o elo perdido , hoje assume o papel de fulcro da cadeia do direito am-
biental, porque se manifesta como o nivel mais adequado para dar corpo aos principios
desenvolvidos a nivel internacional, através da sua aplicacao no ordenamento juridico
nacional. Por outras palavras, permite-nos evitar os riscos que derivam de confiar a
implementacgao de requlamentagdes ambientais a nivel internacional e supranacional
a mutabilidade das maiorias legislativas e as circunstancias das politicas governa-
mentais. A dimensao constitucional permite também ultrapassar uma das principais
aporias do direito ambiental, nomeadamente o histérico sobredimensionamento da
sede jurisdicional , excessivamente solicitado gragas a difusao do estratégia de conten-
cioso como principal forma de implementacao do direito ambiental, que, apesar de ter
permitido avangos significativos, prejudicou a sua continuidade, coeréncia e eficacia.

22 Na origem da ideia de um constitucionalismo multinivel ver Ingolf Pernice, «Multilevel Constitutionalism in the European
Union», in European Law Review, 27, 2002, p. 511 a/e 529 e Ingolf Pernice, «The Treaty of Lisbon: Multilevel constitutionalism in
action», in Columbia Journal of European Law, vol. 15, 2009, n. 3, p. 349 a/e 407.

23 Sobre as varias declinages deste termo, consulte Paola Bilancia & Federico Gustavo Pizzetti, Aspetti e problemi del
costituzionalismo multilivello, Milano, Giuffré, 2004.

24 Neil Walker também se expressa neste sentido, Neil Walker, «Multilevel Constitutionalism: Looking Beyond the German
Debate», in LSE ‘Europe in Question ‘ Discussion Paper Series, 2009, n. 8, p. 25.



Na fase de nascimento e construcao do corpus regulatério ambiental, o di-
reito internacional desempenhou um papel propulsor de consideravel importancia,
representando o nivel de elaboragao inicial e emergéncia das questoes ambientais,
orientando a sua trajetoria de desenvolvimento, de forma mais prevalente do que o
préprio constitucionalismo ambiental, como entendemos. Isto significa que, na sua
fase inicial, o direito internacional tragou, para o bem ou para o0 mal, as coordenadas
tedrico-praticas do direito ambiental, delineando os seus limites e nocoes fundamen-
tais. No entanto, como nao posso analisar aqui, por razoes de economia do trabalho, os
acontecimentos relativos a histdria do direito ambiental internacional?®, limitar-me-ei
a dar conta da contribuicao que esta disciplina tem oferecido ao constitucionalismo
ambiental, na perspectiva multinivel para que acabei de referir.

Nesse sentido, o principal legado que o direito internacional proporciona ao
constitucionalismo ambiental pode ser identificado na criagao, elaboracao e desenvol-
vimento de alguns grandes principios que passaram do nivel internacional ao suprana-
cional, até os sistemas constitucionais. Na verdade, o processo de formagao do direito
ambiental como corpus normativo difere significativamente daquele de muitas outras
disciplinas, pois, justamente pela sua natureza de direito que incorpora e reformula
dados e experiéncias vindas de fora, & mais permeavel a circulagao de instituicoes
e modelos reguladores. Este fendmeno assumiu uma conotagao especifica, uma vez
que a circulagao horizontal mais tradicional de modelos (entre Estados nacionais) foi
acompanhada por uma chamada circulagao vertical, caracterizada por uma influéncia
marcante do direito internacional e dos direitos regionais supranacionais (principal-
mente o dos direitos europeus Unido), nos sistemas juridicos nacionais?, como efeito
da afirmacao de uma disciplina multinivel. Emergindo inicialmente a nivel internacional
como tipicos instrumentos de soft law destinados a construir amplas formas de con-
senso sobre estratégias e comportamentos a adoptar em relagao aos problemas am-
bientais globais (desde a poluicao transfronteirica, ao efeito de estufa, as alteragdes
climaticas), os principios gradativamente estabelecem-se nos direitos supranacionais

25 Neste sentido, dentro da infindavel bibliografia existente, limitamo-nos a mencionar o imponente volume de Lavanya
Rajamani e Jacqueline Peel (eds.), The Oxford Handbook of International Environmental Law, Oxford, Oxford University Press, 202,
bem como o coletivo completo e estimulante editado por Peter H. Sand (ed.), The History and Origin of International Environmental
Law, Cheltenham, Edward Elgar Publishing, 2015. In lingua italiana, una breve ma densa ricostruzione storico-giuridica &
contenuta in Sergio Marchisio, «Il diritto internazionale dellambiente», in Diritto ambientale. Profili internazionali europei e
comparati, aut. Giovanni Cordini, Paolo Fois & Sergio Marchisio, Torino, Giappichelli, 2017, p. 1e ss.

26 Alexandra Aragao, «Environmental Principles in EU», in Elgar Enciclopedia of Environmental Law, ed. Michael Faure, Elgar Online,
2018.



regionais e nas leis nacionais como modalidades operacionais do direito ambiental,
que, nesse sentido, se caracteriza como um verdadeiro direito baseado em principios.

De acordo com a conhecida teoria de Nicolas De Sadeleer , estes novos prin-
cipios ambientais diferem, portanto, ndo s6 dos principios tradicionais do direito inter-
nacional, mas, de forma mais geral, dos principios gerais do direito, “que sao tipicos do
direito moderno”, enquanto os principios ambientais apresentam peculiaridades que
caracterizam o direito ambiental como pds-moderno?. Como ja tive oportunidade de
recordar®, esta reconstrugao parte do pressuposto de que na transi¢ao da sociedade
homogénea, que constituiu o hdmus para a formacao do direito moderno, para a socie-
dade complexa de hoje, as caracteristicas do direito como um “sistema independente”
sao progressivamente reduzidos, compostos por regras gerais e abstratas, ou seja, um
sistema que aspira a ser racional, completo e coerente". Este sistema é substituido
pela abordagem pds-moderna, baseada na “natureza pragmatica, gradualista e muta-
vel do direito contemporaneo”, e que representa o resultado de um longo “processo de
formacao de uma nova cultura juridica™. Para De Sadeleer , os principios do direito
ambiental diferem dos principios gerais do direito porque “se estes Ultimos sao apli-
cados pelos tribunais através de um processo indutivo, os primeiros sao fornecidos
diretamente por disposigoes legais e devem ser aplicados diretamente pelas autori-
dades pablicas”. “; portanto «a presenca destes principios tanto nos instrumentos de
soft law como nos instrumentos de hard law deve-se precisamente ao facto de o direito
ambiental ser o sector do direito mais caracterizado por elementos pds-modernos»
identificaveis na flexibilidade, adaptabilidade e pluralismo®.

Para compreender a génese, 0 alcance e as consequéncias desta atitude pe-
culiar do direito ambiental como disciplina juridica que actua por principios, convém
partir das origens, identificando as raizes internacionais dos principios ambientais,
para depois passar a analise dos principios ambientais e o papel que assumiram no
direito supranacional (em particular o da Unido Europeia) e o seu impacto no direito
constitucional.

27 Nicolas de Sadeleer, Environmental Law Principles. From Political Slogans to Legal Rules, Oxford, Oxford University Press, 2020
(Ia prima edizione del volume risale al 2002).

28 Domenico Amirante, «| principi generali nellevoluzione del diritto contemporaneo: note minime introduttive», in La forza
normativa dei principi. Il contributo del diritto ambientale alla teoria generale, Domenico Amirante (a cura di), Padova, Cedam, 2008.
29 Nicolas de Sadeleer, «| principi ambientali tra diritto moderno e post-moderno», in La forza normativa dei principi. Il contributo
del diritto ambientale alla teoria generale, Domenico Amirante (a cura di), Padova, Cedam, 2008, p. 18.

30 Ibidem, p. 20.

31 Ibidem, p. 26.



Segundo Tullio Scovazzi, «a fase criativa do direito ambiental internacional,
que levou a elaboracdo dos grandes principios»* remonta ao periodo de vinte anos
que inclui as duas primeiras conferéncias mundiais da ONU, a de Estocolmo em 1972 e
a de Estocolmo em 1972. Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento do Rio
de Janeiro em 1992. Esta observagao parece aceitavel, uma vez que, se é verdade que
o direito internacional continuou a enunciar principios de direito ambiental mesmo
posteriormente, depois de 1992 estes sao mais o resultado de uma a fertilizagdo entre
0 internacional, o supranacional e as propostas provenientes do direito interno dos
estados, em relagao as quais a contribuicao da inovagao tem sido oferecida, de for-
ma intermitente e com sucesso variavel, por cada um desses niveis de padronizagao.
Neste sentido, Pasquale Viola, partindo das teorias de Bodanski sobre a génese dos
principios®, sublinhou recentemente a existéncia de "quatro modalidades distintas que
conduzem ao reconhecimento de um quadro juridico comum entre o regime interna-
cional e os sistemas nacionais™, através da elaboracao de principios gerais. Estes
quatro caminhos podem ser descritos da sequinte forma: 1) a simples passagem de
principios da arena do direito internacional para a arena estatal, 2) a criagdo comum
de principios através de um dialogo criativo entre sistemas constitucionais, 3) a pas-
sagem direta de uma ordem constitucional para outra através da migragao ou trans-
plante de instituigdes juridicas e, finalmente, 4) a defini¢ao do contetdo dos principios
suspensos, que surgem a nivel internacional, mas cuja eficacia é objecto de disputa ou
de nao transposicao a nivel estatal®. Neste Ultimo caso, os principios ainda poderiam
ser reconhecidos em termos juridicos pelos Estados sob a pressao da sociedade civil
, assumindo assim a aparéncia de principios de baixo para cima que, apesar da sua
génese internacional, se impoem a partir de baixo.

A lista de principios ambientais € muito longa e continua a crescer ao longo
dos anos, no entanto a sua catalogacao e classificagao ultrapassa o ambito desta re-
flexao pelo que limitar-me-ei aqui a mencionar aqueles de natureza geral e substancial,
funcionais para descrever a dindmica da circulagao do direito no sistema multinivel
ambiental. Entre os principios enunciados em 1972 em Estocolmo, os mais importantes

32 Tullio Scovazzi, «0 principio da ndo regressao no direito ambiental internacional», in Il contributo del diritto internazionale e
del diritto europeo allaffermazione di una sensibilita ambientale, Daniela Marrani (a cura di), Napoli, Editoriale Scientifica, 2017.
33 Bodansky, «The Art and Craft of International...», cit. nota 1.

34 Pasquale Viola, «<From the Principles of International Environmental Law to Environmental Constitutionalism Competitive
or Cooperative Influences?», in Environmental Constitutionalism in the Anthropoacene, eds. Domenico Amirante & Silvia Bagni,
London-New York, Routledge, 2022, p. 127 a/e 147, p. 130.

35 Ibidem.



estao contidos no ponto 21 da Declaragao (também conhecido como principio 21)*%, que
na verdade expressa duas orientagoes em “equilibrio precario” entre elas”. Estas sao
representadas, por um lado, pelo principio da soberania permanente dos Estados sobre
0s recursos naturais dos seus territorios e pelo seu direito de os explorar “de acordo
com as suas proprias politicas ambientais” e, por outro, pela proibicao de poluicao
transfronteirica, a fim de “nao causar danos ao meio ambiente de outros estados ou
regioes que nao estejam sujeitos a jurisdicao nacional’. Nao é necesséario notar aqui o
caracter fortemente antropocéntrico destes principios e a fungao servidora e instru-
mental da proteccao ambiental em relagao aos objectivos econémicos dos Estados.

0 principio que permeia a evolucao inicial do direito ambiental é certamente
0 do desenvolvimento sustentavel. Ja presente in nuce na abordagem global da De-
claragao de Estocolmo, esta tornou-se, a partir da Declaracao do Rio de 1992, uma
pedra angular das politicas ambientais a nivel nacional e internacional, embora a sua
fisionomia atual seja mais articulada e complexa do que a imaginada em Rio. S&o dois
os elementos que compdem a definicao de desenvolvimento sustentavel contida no
Relatorio Brundtland, documento de 1987 que formula os pressupostos do principio a
partir de uma concepgdo instrumental do meio ambiente que visa garantir as geragoes
presentes e futuras o direito a satisfacao de suas proprias necessidades. Por um lado,
0 conceito de necessidades, que coloca as necessidades das geragoes presentes no
mesmo nivel das das geragoes futuras, combinando as perspectivas de equidade in-
tra e intergeracional. Por outro lado, o conceito de limites , que se manifesta como a
necessidade de limitar a evolugao tecnoldgica e a organizagao socioeconémica em
relacao a capacidade humana de explorar os recursos naturais de forma eficiente. Esta
ideia de desenvolvimento sustentavel, marcadamente antropocéntrica, corresponde
portanto a um critério de equilibrio entre as necessidades socioecondmicas de desen-
volvimento e a utilizacao racional dos recursos ambientais, simbolizada pelo principio
da integragdo entre desenvolvimento e ambiente®. Sequndo a orientagao doutrinaria
mais acreditada (que se deve a Philippe Sands),* o principio do desenvolvimento sus-

36 0 Principio 21 estabelece: «De acordo com a Carta das Nagdes Unidas e os principios do direito internacional, os Estados tém
o direito soberano de explorar os seus recursos de acordo com as suas politicas ambientais e tém o dever de garantir que as
atividades realizadas no ambito dos limites de sua jurisdicao ou sob seu controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros
estados ou de regides que nao estejam sujeitas a qualquer jurisdicao nacional.”

37 Massimiliano Montini se expressa neste sentido, «Profili di diritto internazionale», in Trattato di diritto dellambiente, (dir.)
Paolo DellAnno & Eugenio Picozza, Padova, Cedam, 2012, p. 9 a/e 100, p. 31.

38 Essa direcao é sancionada pelo Principio 4 da Declaragao do Rio, sua principal matriz de referéncia; neste sentido ver Montini,
«Profili... », cit. nota 37, p. 37 e ss., nonché Massimiliano Montini, «The Principle of Integration», in Principles of Environmental
Law, eds. Ludwig Kramer & Emanuela Orlando, Cheltenham, Edward Elgar Publishing, 2018, p. 139 a/e 149.

39 Sands et al, «Principles of International...» cit. nota 1, p. 253 a/e 256.



tentavel divide-se em quatro elementos constitutivos: o uso justo e sustentavel dos
recursos naturais, a equidade intrageracional (que exige que cada estado considere
adequadamente o interesses de outros Estados), a equidade intergeracional como
norma programatica, o principio da integragao entre as necessidades de protecgao
ambiental e as de desenvolvimento socioecondmico.

Para além do principio geral do desenvolvimento sustentével, a Declaragao
do Rio constitui também uma oportunidade para reordenar e sistematizar o quadro
dos métodos de accao dos Estados em matéria ambiental, através da proclamacao
de uma triade de principios, ou regras de conduta, que podem ser definidos como
0s principios da gestdo ambiental. Estas serao assumidas de forma sistemética e
coordenada pelo direito da Uniao Europeia , que as identificou como o cerne da sua
accao em matéria ambiental. De acordo com uma recente reconstrugao doutrinal
efectuada por Eloise Scotfold, com base na teoria de De Sadeleer, os principios
ambientais representam ligacoes fundamentais entre jurisdigoes e culturas juridicas,
envolvendo todos os elementos do direito do ambiente®. De facto, sao dominantes
nos instrumentos internacionais de soft law e estao cada vez mais presentes, com
diferentes declinagdes, nos sistemas juridicos nacionais. A formulagao flexivel e geral
dos principios ambientais significa que estes gozam de ampla difusao em muitos
sistemas juridicos, nos quais também desempenharam um papel como catalisadores
da evolucao do direito ambiental*. Este efeito é reforgado pela observagao da evolugao
dos principios ambientais no campo jurisprudencial, destacando a capacidade dos
principios ambientais em abrir novos caminhos de desenvolvimento criativo. A tese
sequndo a qual os principios representam um importante conector conceitual é
assinalada em anélises que se centram na abordagem “propulsiva” do direito do
ambiente, evocando a necessidade de inovagoes juridicas capazes de impulsionar uma
mudanca nos paradigmas comportamentais da sociedade®.

40 Esta abordagem é completada através do Principio 7 da Declaragdo do Rio de 1992, que incorpora e estabelece o principio

das responsabilidades comuns, mas diferenciadas, sequndo o qual o nivel de intervencao publica de cada estado para abordar
questoes ambientais globais é proporcional as suas responsabilidades histdricas e atuais, bem como a sua capacidade de
contribuir para a resolugao dos problemas existentes.

41 Eloise Scotford, «Environmental Principles Across Jurisdictions: Legal Connector and Catalysts», in, The Oxford Handbook

of Comparative Environmental Law, eds. Emma Lees e Jorge E. Vinuales, Oxford, Oxford University Press, 2019; Eloise Scotford,
Environmental Principles and the Evolution of Environmental Law, Oxford, Hart Publishing, 2017.

42 Scotford, «Environmental Principles...», cit. nota 41, p. 653. A analise baseia-se num pequeno nimero de casos exemplares: 0s
sistemas da Unido Europeia, da india, do Brasil e de Nova Gales do Sul.

43 Nicholas A. Robinson, «Evolved Norms: A Canon for the Anthropocene», in Rule of Law for Nature: New Dimensions and Ideas in
Environmental Law, ed. Christina Voigt, Cambridge, Cambridge University Press, 2013.



Na verdade, os principios ambientais desempenham um papel orientador na
estruturacao dos processos de tomada de decisao que visam a concretizacao dos
objectivos ambientais, veiculados sob a forma de ideias politicas. Desta forma, longe
de serem fundamentadas em meras declaragdes programaticas, visariam colmatar
a lacuna entre a retorica politica e a accao pratica. Outro elemento caracterizador
dos principios ambientais é a sua diferenciacao da légica binaria vestefaliana de
separacao entre sistemas juridicos internacionais e nacionais. Nesse sentido, apesar
de serem predominantes no campo internacional, surgem como normas complexas
que se desenvolvem de forma nao linear entre e dentro dos Estados.

0 impulso internacional para a normatizacao dos principios ambientais foi
aindamaisreforcado através de declaracoes adicionais, tais como acordos de direito nGo
vinculativo patrocinados pela ONU sobre o desenvolvimento sustentavel e formulagoes
de especialistas em direito ambiental reconhecidos internacionalmente, incluindo o
Pacto Global para o Ambiente*. Em relacao a este fenomeno, De Sadeleer observa
que, além de uma criagao improvavel de um quadro requlamentar global fechado e
uniforme, é a propria ideia de principios ambientais terem-se tornado juridicamente
cheios de significado, gragas a sua forga simbdlica de regras quase vinculativas, que
podem dar coeréncia e racionalidade a um sistema, o do direito ambiental global, que é
multifacetado pela suanatureza®. Considerando o alcance constitucional dos principios,
mais recentemente Alicja Sikora argumenta que foram precisamente os principios que
formaram a base para um processo de constitucionalizagao gradual do ambiente no
direito da Unido Europeia®. Nesta perspectiva, a lacuna inicial em relagao a proteccao
ambiental nos tratados fundadores, baseada em valores puramente antropocéntricos
(dignidade humana, democracia, Estado de direito, respeito pelos direitos humanos),
nao impediu que esta chegasse gradualmente ao cerne dos objectivos da Uniao. As
numerosas alteragées aos tratados que reconheceram os objectivos ngo econémicos
da Uniao tao importantes como os econémicos alcancaram um reforco tal do estado
ambiental na Unido que garante que, em Ultima andlise, 0 ambiente ndo é apenas
uma questao de competéncia da Uniao, mas sim um objectivo fundamental e um
valor fundador do sistema juridico europeu”. £ a partir da década de 1980 que as

44 Para uma visdo sistematica do Pacto Global e para indicacdes sobre o seu procedimento de formagao, ver Yann Aguila &
Jorge E. Vifuales (eds.), A Global Pact for the Environment Legal Foundations, Cambridge University Press, 2019; para maior
aprofundamento, cf. Domenico Amirante, «The Global Pact for the environment: a general instrument to face climate change», in
Jindal Global Law Review, vol. 10, 2019, p. 61 a/e 72.

45 Sadeleer, «Environmental Law Principles... », cit. nota 27, p. 261 e, extensivamente, na parte Il do volume.

46 Alicja Sikora, Constitutionalisation of Environmental Protection in EU Law, Zutphen, Europa Law Publishing, 2020.

47 Ibidem.



questoes ambientais se tém afirmado de forma mais convicta e normativa, entrando
decisivamente na agenda politica das instituicoes da Uniao, mas foi sobretudo o Acto
Unico Europeu (1986) que inaugurou um processo constante de valorizagao da estatuto
de proteccao ambiental. A partir deste momento, o principio da prevencao, o principio
da correcao na fonte e o principio do poluidor-pagador passaram a desempenhar um
papel crucial na orientacao da acdo europeia em matéria de ambiente (enquanto a
inclusao do principio da precaucao exigida no Tratado de Maastricht de 1992)%. Livre de
preocupacoes sistematicas e de intencoes declamatérias, a perspectiva comunitaria
visava delinear instrumentos de intervengao no sector ambiental suficientemente
claros, para que pudessem ser aplicados nos varios sistemas nacionais e assim
permitir o controlo pela comunidade.

A centralidade que os principios assumem no direito e nas politicas ambientais
da Uniao Europeia fornece, por outro lado, uma exemplificagao plastica do papel
significativo desempenhado pelos principios no direito ambiental multinivel”. Sao
regras de caracter ordenador e sistematico que decorrem, no entanto, nao apenas
de meros enunciados ou declaracoes, mas antes da estratificacao de técnicas
requlatorias e de modos de comportamento que foram surgindo progressivamente,
até serem integradas nos Tratados. 0 seu caracter pragmatico deriva também das
condigoes particulares que caracterizaram a sua afirmacgao. Com referéncia especifica
a triade de principios de gestao ambiental, nota-se como estes marcam as etapas da
evolugdo da relagdo entre o direito e a ciéncia em matéria ambiental®.

0 primeiro a ser consolidado, o principio do poluidor-pagador , pede a ciéncia
que intervenha quando o meio ambiente foi danificado, através de tratamentos que
visam reconstituir o equilibrio alterado (que, no entanto, muitas vezes sao resolvidos
com uma mera intervengao compensatoria). A fundamentacao epistemoldgica deste
principio remonta a um modelo curativista , baseado na ideia de que a poluigao
representa excecoes e que pode sempre ser controlada e tratada pela sociedade,
nomeadamente através da acdo das autoridades piblicas. E a perspectiva da
corregdo ambiental , que, no entanto, se baseia em dois pressupostos que estao hoje
em grande parte desatualizados, como a percep¢ao dos recursos ambientais como

48 Para uma reconstrucao geral, consulte Leonardo Salvemini, | principi del diritto dellambiente, Torino, Giappichelli, 2019.

49 No geral, existem seis principios ambientais que desempenham um papel fundamental no quadro da Unido Europeia: o
principio preventivo, o principio da precaucao, o principio do poluidor-pagador, o principio da corre¢ao dos danos ambientais na
fonte, o principio do desenvolvimento sustentavel e o principio do principio da integragao.

50 Neste sentido, ver a interessante reconstrugao do desenvolvimento dos principios comunitérios de gestao ambiental real-
izada por Nicolas de Sadeleer, Les principes du pollueur-payeur, de prévention et de précaution. Essai sur la genése et la portée
juridique de quelques principes du droit de lenvironnement, Bruxelles, Bruylant, 1999.



bens substancialmente ilimitados ou, em qualquer caso, sempre reproduziveis, e a
capacidade do conhecimento cientifico e da organizagao social de sempre e em qualquer
caso, reparar qualquer dano. Fundado na ideia de posterior protec¢do do ambiente,
este modelo é hoje substancialmente suplantado por uma abordagem preventiva mais
correcta, mas pode continuar a desempenhar um Util papel complementar, tanto na
fase de internalizacao de custos como como padrao de encerramento em casos em
que a abordagem preventiva falha.

0 principio preventivo responde, no direito comunitario, a uma abordagem
sistémica e global da proteccao ambiental que representa um ponto de chegada no
caminho evolutivo do direito ambiental europeu: marca a afirmagao do modelo de
accao preventiva, que se baseia numa confianga no conhecimento cientifico como
técnica de acao social, mas que considera o impacto das atividades humanas no meio
ambiente nao mais como um evento excepcional, mas como um efeito habitual da
acao individual e social. A avaliacao deste impacto - que visa minimizar, ou mesmo
potencialmente eliminar, a necessidade de intervengdes a jusante , ou seja, depois de
causados os danos ao ambiente - deverd, portanto, constituir um elemento preventivo e
indispensavel no desenvolvimento de politicas publicas e, mais em geral, na formulagao
de regras juridicas de conduta: trata-se, portanto, de um tipico principio horizontal. Do
ponto de vista epistemoldgico, abandona-se, portanto , a ideia da remediabilidade dos
danos ao meio ambiente, para dar lugar a observacao da irreversibilidade que estes
muitas vezes acarretam. No plano juridico, a afirmagao deste modelo permite ancorar
corretamente o direito ambiental na sua dimensao preventiva e objetiva, enquanto
conjunto de normas que intervém ex ante®.

0 principio da precaugao foi sancionado a nivel internacional com a
Declaracao do Rio de 1992, num momento de crise de confianga na ciéncia objectiva
por parte do direito e da politica - mas mais genericamente da opiniao publica e das
consciéncias individuais - face a horizontes que a aplicagao vertiginosa das novas
tecnologias e a sua difusao no tecido social colocam. Este principio é, portanto,
estabelecido ndo como uma abordagem prudencial genérica, mas como um método
geral e legalmente estruturado de avaliagao dos riscos implicitos nas agoes humanas.
Nesta fase tomamos consciéncia da incapacidade da ciéncia em fornecer sempre
solugdes para os problemas ambientais e da consequente necessidade de ampliar
as bases epistemoldgicas do direito ambiental. Estabelece-se assim um modelo

51 Isto também supera a abordagem subjetiva do proto-ambientalismo, que concentrava a atengao quase exclusivamente na
protecao ex post (e, portanto, na possibilidade de reivindicar um direito ao meio ambiente em litigio).



antecipatorio, sequndo o qual, perante riscos incertos (por exemplo os impactos a
longo prazo da exposicao a campos electromagnéticos ou do consumo alimentar de
0GM na satide humana), sempre que nao seja possivel recorrer ao modelo preventivo ,
0 sistema juridico é, em qualquer caso, chamado a fornecer ferramentas de protegao
0u a expressar-se claramente sobre a aceitabilidade dos riscos. Mais precisamente,
a presenca de um risco grave (“ameaca de danos graves e irreversiveis’) nao pode,
em caso algum, atrasar uma intervencao rapida através de medidas de precaucao®. A
consideracao da incerteza cientifica envolve entao uma espécie de “inversao do 6nus
da prova” em sentido lato, na relacao entre as partes prejudicadas e os potenciais
poluidores. Ao contrario do que acontece no ambito do principio do poluidor-pagador ,
a demonstracao da existéncia ou nao de nexo de causalidade entre a atividade humana
e 0 dano ambiental nao cabera ex post ao lesado , mas sim ex ante aos produtores do
(provavel) dano. Por todas estas razdes, o principio da precaucdo cumpre a fungéo
disruptiva de reampliar a discricionariedade politico-administrativa para escolhas de
contetdo técnico-cientifico, induzindo o ator pdblico , o decisor pablico a fazer escolhas
em qualquer caso, em caso de necessidade , mesmo que nao seja apoiado por certeza
cientifica. O principio da precaucgao revela assim o circuito fechado de legitimagao
mdtua entre ciéncia e politica, colocando os lideres politicos e administrativos perante
escolhas dificeis.

Nas diferentes fases da evolugao da Uniao Europeia, a triade de principios de
gestao mantém uma posi¢ao central, a ser finalmente reconfirmada com o Tratado de
Lisboa de 2007, que os colocou no artigo 191.2 do TFUE. Este, no n.2 2, prevé que a politica
ambiental da Unido se «baseie nos principios da precaugao e da acgao preventiva, no
principio da correcgao, prioritariamente na origem, dos danos causados ao ambiente,
bem como ao poluidor-pagador principio ».

Em conclusao, importareferir que os principios ambientais sao uma ferramenta
comum para a abordagem dos problemas ambientais, podem ser considerados como a
solugao mais eficaz para os desafios metodolégicos enfrentados pelo direito ambiental
e actuam, finalmente, como um quadro racionalizador (e base de avaliagdo) de corpo
magmatico de requlamentagdes ambientais.

52 Aideia base do principio da precaugao é bem ilustrada pela formulagao dada pela Declaragao do Rio onde, no principio 15,
esta previsto que «quando houver ameaga de danos graves e irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser
utilizado como motivo para adiar a adogao de medidas (...) destinadas a prevenir a degradagao ambiental".



Na perspetiva de uma protecao ambiental multinivel, enquanto conjunto
complexo de normas que evita atalhos faceis de natureza monista ou essencialista
(assentes na prevaléncia do direito internacional ou do direito administrativo
interno), o direito constitucional é chamado a desempenhar um papel de charneira
fundamental, incorporando as inovagoes provenientes do contexto internacional, da
evolucao social e, finalmente, da propria formulacao doutrinaria. Com efeito, o direito
constitucional tem a dificil tarefa de articular um quadro eficaz e coerente para a
accao dos poderes politicos e administrativos (nacionais e locais) e da sociedade
civil, visando a protecgao, promogao e valorizagao do ambiente, mas também para
a propria organizacao do estado em relacao as novas e prementes necessidades
ambientais. No entanto, face a uma subordinagao substancial dos valores e interesses
ambientais a outras prioridades, essencialmente de natureza econdmica, que deu
origem a uma proteccao débil e insuficiente no quadro do constitucionalismo liberal-
democratico do século XX, o constitucionalismo ambiental tem mais uma missdo a
cumprir, de natureza axioldgica, deontoldgica e fundacional. Trata-se de consolidar
definitivamente os valores ambientais, dando centralidade a relacao entre 0 homem e
0 ambiente, rectius entre 0 homem e a natureza, dentro dos principios gerais em que
assenta todo o edificio constitucional.

0 constitucionalismo ambiental, nesta perspectiva, aspira ser um dos motores
de uma nova época constitucional, que por conveniéncia de exposi¢ao podemos situar
no primeiro século do terceiro milénio, capaz de formular uma concepgao integral do
ser humano. Esta concepgao permite-nos acrescentar a dimensao bioldgica e natural a
dimensao individual, tipica do constitucionalismo revolucionario liberal dos séculos XVIII
e XIX, e adimensdo social (que caracterizou o constitucionalismo do século XX nas suas
diversas e conflitantes versdes). Este Gltimo torna-se um componente que enriquece
e completa a gramatica dos valores constitucionais, e que pode ser substancialmente
partilhado em escala global entre as principais tradigdes juridicas do mundo.

Trata-se obviamente de um processo de construgao colectiva que poe em
causa os diversos formantes activos delineados pelo direito comparado, pelo direito
legislativo, pelo direito jurisprudencial e pelo direito doutrinal. Isto pode e deve ser
desenvolvido nao através da aplicagao univoca de uma formula especifica ou de um
determinado modelo constitucional, mas de acordo com as diferentes perspectivas
e sensibilidades politicas, juridicas, culturais e antropoldgicas dos sistemas que,



de tempos a tempos, 0 irdo implementar. Um processo de transformacao que ja
deu os primeiros passos nas Ultimas décadas do século XX, na fase de nascimento
do constitucionalismo ambiental, mas que ainda nao deu origem a uma elaboragao
doutrinaria capaz de tracar os seus fundamentos, produzindo o que defini como o
paradoxo do constitucionalismo ambiental como “pratica em busca de uma teoria™.
Na verdade, no contexto dos estudos constitucionais gerais e nos proprios manuais
de direito constitucional, o constitucionalismo ambiental esta praticamente ausente.
Esta miopia da doutrina constitucional dominante é certificada, por exemplo, pela
surpreendente exclusao das questoes ambientais de um dos mais amplos compéndios
de direito constitucional comparado, como o The Oxford Handbook of Comparative
Constitutional Law, que nao considera o surgimento da protecao ambiental nem mesmo
nas secoes especiais dedicadas a ideias, tendéncias e sobreposigoes direitos®. Ha,
portanto necessidade, hoje, de uma profunda reflexao e sistematizagao relativamente
aos recentes desenvolvimentos do constitucionalismo ambiental, integrando-os,
como j4 foi referido, nos grandes debates constitucionais, ou seja, no quadro mais
amplo das relagoes entre o Estado, na Constituicao, nas comunidades sociais e nas
diferentes concepgoes de pessoa/individuo dentro das tradicoes juridicas do mundo.
Para reconstruir os fundamentos doutrinarios do constitucionalismo ambiental, o
ponto de partida s6 pode ser um exame das raras, mas significativas, contribuicées de
especialistas em direito ambiental que se dedicaram ao tema.

Com efeito, recentemente, a importancia do constitucionalismo ambiental,
tanto no contexto dos estudos constitucionais como nos do direito ambiental em
sentido estrito, tem sido efectivamente sublinhada por varios autores. Uma das
descricoes mais convincentes é a de dois estudiosos do direito consuetudindrio
(May e Daly), que identificam um amplo conjunto de razoes segundo as quais o nivel
constitucional se mostra o mais incisivo para enfrentar os desafios colocados pela
crise ambiental, em comparacao com o nivel internacional e os inferiores (legislativo,
administrativo e assim por diante). Entre estes, a maior estabilidade e duragao
esperada do direito constitucional deve ser sublinhada, em primeiro lugar, em
comparagao com a legislacao ordinaria ou as regras implementadas indirectamente

53 Domenico Amirante, «Environmental Constitutionalism through the Lens of Comparative Law. New Perspectives for the
Anthropocene», in Environmental Constitutionalism in the Anthropocene, eds. Domenico Amirante & Silvia Bagni, London-New York,
Routledge, 2022, p. 148 e ss.

54 Michel Rosenfeld e Andrés Sajo (eds), The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law, Oxford, Oxford University Press,
2012.

55 James R. May & Erin Daly, Global Environmental Constitutionalism, Cambridge, Cambridge University Press, 2014; si veda altresi
Louis J. Kotzé, Global Environmental Constitutionalism in the Anthropacene, Cambridge, Cambridge University Press, 2016, p. 33-34.



através do direito internacional: a proteccao ambiental é mais bem garantida do
que o risco de mudanca de maiorias parlamentares ou legislativas ou de eventos
relacionados com a adesao a tratados internacionais e sua implementacao®. Outro
elemento preferencial é o nivel hierarquicamente superior das normas constitucionais,
que Ihes confere um valor simbélico e um modelo comportamental mais eficaz face ao
mero preceito regulamentar, e que favorece uma adesao partilhada dos cidadaos aos
valores ambientais, para além das divisoes do poder politico. Sequndo May e Daly, deve,
pois, ser considerado um outro aspeto, relativo a eventual identificacao constitucional
de situagoes juridicas subjectivas ligadas a utilizacao do ambiente, que deverd permitir
ultrapassar 0s encargos processuais que, muitas vezes, dificultam a aplicagao dos
direitos e interesses ambientais (pense-se, no caso italiano, na legitimidade para
agir em matéria de danos ambientais, geralmente fora do alcance dos cidadaos).
Globalmente, sequndo os dois autores americanos, «o constitucionalismo ambiental
é capaz de fornecer uma rede de seguranga para a reivindicagao dos interesses
ambientais, e pode ser uma ferramenta eficiente e eficaz, a nivel nacional, para inculcar
a ética ambiental»*. A esta reconstrucao deve, portanto, acrescentar-se, na minha
opinido, um outro elemento que assume uma importéncia fundamental, em particular
nas formas compositas de Estado (do federal ao regional e auténomo), nomeadamente
a funcao de estabilizagao de alto grau de protecao ambiental que pode ser garantida
pela legislacao constitucional, em comparacao com escolhas diversificadas (ou mesmo
conflituosas) que os niveis territoriais mais baixos podem tomar.

Entre as reconstrugoes doutrinérias que animaram o debate sobre o tema na
ultimadécada, deve-se mencionar também o trabalho pioneiro de Boyd que com o volume
de 2012, significativamente intitulado « The Environmental Direitos Revolugdo *®, abriu
caminho para o renascimento do constitucionalismo ambiental, proporcionando uma
primeira avaliacao quantitativa do seu desenvolvimento. O principal mérito do trabalho
de Boyd é destacar o surgimento de um importante (embora descoordenado) corpus
de normas constitucionais voltadas a protecao ambiental, analisadas principalmente
pela busca pela presenca de diversas formas de direitos ambientais , tanto em textos
constitucionais quanto em decisoes judiciais. No entanto, a sua contribuicao, em termos
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de método e abordagem geral, permanece firmemente ancorada em dois elementos
tradicionais da comparacao juridica ambiental tout court , nomeadamente o método
funcionalista e 0 método baseado em direitos. Do primeiro ponto de vista, portanto,
mais do que investigar em profundidade as raizes constitucionais da revolugao
ambiental indicada no titulo do livro, o trabalho busca principalmente demonstrar uma
correlacao entre a presenca de normas constitucionais e uma série de indicadores
quantitativos da eficacia do desempenho ambiental , que no entanto séo parciais e
fortemente diferenciados entre si (também em relacao a falta de homogeneidade das
areas geograficas consideradas).

Nas suas conclusoes, Boyd indica que “as nagoes com normas constitucionais
de protecao do ambiente obtém um desempenho ambiental superior"®, mas sem serem
particularmente convincentes mesmo do ponto de vista da analise quantitativa®. Em
sequndo lugar, importa sublinhar que a abordagem tradicional baseada nos direitos
da common law (espelhada internacionalmente pela insisténcia nos direitos humanos)
repropde essencialmente a via judicial para o constitucionalismo ambiental que ja
mostrou os seus limites 6bvios no passado. Do ponto de vista da analise doutrinal, esta
abordagemtende, de facto, a sobredimensionar o formante jurisprudencial, que se torna
quase o Unico ponto de referéncia na esfera constitucional. Do ponto de vista estrutural,
confia a construgao do constitucionalismo a potencial mutabilidade da jurisprudéncia,
perpetuando a tradicional auséncia, tipica do direito ambiental classico, de uma
dimensao axioldgica estavel para a protecao dos valores e interesses ambientais.

Deve sublinhar-se que, mesmo entre os estudiosos da area do direito
consuetudindrio, estd a surgir a insatisfagdo com a visao tradicional do
constitucionalismo ambiental, completamente encerrada na abordagem dos direitos
e na estratégia de litigio , e estao a surgir propostas alternativas. Estas partem de uma
abordagem contrajudicativa (traduzida como antijudicial), baseada no reconhecimento
da importancia dos principios constitucionais, que podem orientar concretamente a
acao da administragao e do aparelho governamental. Em particular, Lael Weiss sublinha
como pensar 0 ambiente apenas em termos de estratégias judiciais para a solugao de
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casos empiricos tem um «interesse limitado para a teoria constitucional»®, e que «os
termos do debate actual nao nos permitem avaliar o significado do constitucionalismo
ambiental como fenémeno constitucional especifico™. No geral, a escassa atengao até
agora dedicada as regras constitucionais de principio e estrutura levou a «um quadro
inadequado, do ponto de vista descritivo, e pouco atraente, do ponto de vista normativo,
do constitucionalismo ambiental»®. A proposta de Weiss, que tem pontos notaveis
em comum com o presente estudo, consiste em valorizar tanto os componentes
programaticos do constitucionalismo ambiental (normas gerais contidas nos
preambulos e secdes introdutdrias das constituigdes), tanto os elementos diretamente
vinculativos que o autor designa, invertendo uma categoria tipica do direito comum,
por “disposicoes nao relativas a direitos”.%. Estas incluem pelo menos trés categorias
de normas constitucionais, a primeira das quais sao os deveres constitucionais de
protecao do ambiente, amplamente difundidos em constituigoes de todas as latitudes
e dirigidos tanto aos individuos (como deveres civicos) como as autoridades publicas.
A segunda inclui normas que atribuem as autoridades publicas a soberania sobre o0s
recursos ambientais, configurando assim obrigagoes de atuagao do Estado e de outras
autoridades territoriais para a sua protecao e valorizagao (particularmente eficazes
quando entendidas a luz da teoria do public trust, quando aplicavel). A terceira pode
ser identificada nos principios orientadores da politica do Estado, que representam
uma categoria generalizada de normas constitucionais ambientais e que, como
demonstrei amplamente acima, sendo portadores de uma racionalidade estratégica,
sao aplicaveis de forma flexivel e, portanto, mais eficaz, a uma gama muito ampla de
relagoes e situagoes concretas. Em conclusao, esta abordagem, que nao se distingue
claramente da de alguns, € flexivel e, portanto, mais eficaz, para um leque muito vasto
de relagoes e situagoes concretas. Constituicoes de direito civil, como a espanhola, a
portuguesa e, em termos de centralidade dos principios, a francesa, mostram como o
constitucionalismo ambiental, entendido como elemento transformador e estruturante
dos sistemas constitucionais contemporaneos, pode representar um importante
terreno de didlogo e de potencial convergéncia entre diferentes tradigoes juridicas.

No dominio do direito civil, importa sublinhar que, na literatura francofona,
0 interesse pelo constitucionalismo ambiental parece ter despertado recentemente,
provavelmente como consequéncia tardia da consolidacao da Charte de 'environnement
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de 2005 (a mais ousada reforma constitucional europeia no dominio do ambiente). Com
efeito, assiste-se atualmente a um aumento de reflexdes, principalmente provenientes
de iniciativas de semindrios e conferéncias, que deram origem a interessantes
obras colectivas. Entre estas, destaca-se o rico volume de 2019, editado por Jochen
Sohnle, que retne uma série de contribuicoes sobre o impacto do constitucionalismo
ambiental nos sistemas juridicos®. Sohnle identifica quatro dimensdes deste impacto:
uma ideoldgica, uma pragmatica, uma comparativa e uma internacional. No que se
refere a dimensao ideoldgica, verifica-se que o constitucionalismo ambiental constitui
uma sintese das teorias classicas do constitucionalismo democratico e do pensamento
ecologico, enquanto o impacto da dimensao pragmatica é evidente pela ampla
difusao de temas ambientais nos textos constitucionais. A dimensao comparativa,
para além do contributo fundamental de conhecimento que pode garantir, conteria
entao uma mais-valia que consiste na sua capacidade de “identificar principios gerais
do constitucionalismo ambiental”, ajudando a reforgar o funcionamento da quarta
dimensao, a internacional, que foi o primeiro a desenvolver muitos principios de direito
ambiental e continua a representar um laboratario para novos principios nesta area®.
Adoptando esta chave de leitura, portanto, o constitucionalismo ambiental pode ser
visto como uma combinacao de “ambientalismo constitucional, direito constitucional
ambiental e principios ambientais gerais, desenvolvidos através dos métodos do
direito comparado e internacional®”. Um esforco de reconstrugao digno de nota,
visando delinear os contornos de um droit constitutionnel de l'environnement, é o
de Marie-Anne Cohendet, que, depois de reconhecer o caracter predominantemente
impressionista das reflexdes constitucionais sobre o ambiente na doutrina francesa,
se propoe levar “este novo tema a pia batismal, concedendo-lhe todo o espaco que
merece”®. Cohendet salienta que a protecao do ambiente “diz respeito a todos os
aspectos do direito constitucional e nao apenas ao contencioso constitucional, que
representa uma patologia do direito”. e que, na perspetiva do constitucionalismo,
0 direito do ambiente ja nao pode ser considerado, como no passado, um mero
contentor de normas, mas deve tornar-se uma disciplina que estuda o conteudo das
normas também de um ponto de vista tedrico. Em particular, entre as contribuicoes
que o constitucionalismo pode garantir a protecao ambiental, destaca-se a maior
legitimidade que confere as regulamentagoes ambientais, tanto do ponto de vista
simbdlico como do ponto de vista da sua estabilidade. Além disso, sequndo Cohendet,
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a presenca de preceitos constitucionais pode favorecer decisivamente a elaboragao e
implementacao de politicas ambientais (para além dos insumos do direito internacional
e supranacional), bem como garantir maior eficacia das mesmas, tanto em termos de
implementacao legislativacomo administrativa., e em matéria de protecao jurisdicional,
proporcionando certa base textual aos juizes e, em especial, aos constitucionais®. Em
Gltima analise, o direito constitucional ambiental “diz respeito a todos os sectores do
direito constitucional e em particular a organizacao de poderes que, numa democracia,
esta intimamente ligada a existéncia e ao respeito dos direitos politicos’, ndo podendo,
portanto, ser reduzido a uma instancia meramente técnica, uma vez que “a eficacia
destes direitos depende de todos os sujeitos envolvidos, ou seja, dos cidadaos, das
associagoes, da doutrina, mas também e sobretudo dos juizes™. Provavelmente, a
reconstrucao mais completa das bases tedricas do constitucionalismo ambiental
disponivel, hoje, pode ser considerada a do jurista sul-africano Louis Kotzé , que, no
volume Global Environmental Constitucionalismo no Antropoceno, dedica uma analise
especifica aos «fundamentos do constitucionalismo ambiental»”. 0 autor parte do
pressuposto de que nem as narrativas baseadas em perigos e ameagas de natureza
global como, por exemplo, a das alteragoes climéticas, nem os slogans politicos como
0 do desenvolvimento sustentavel, «foram capazes de encorajar esse pensamento
radical e inovador (...) capaz de mudar o comportamento do homem em relagao ao meio
ambiente™, enquanto a ideia do Antropoceno contém em si o potencial para atingir
esse objetivo, desde que seja veiculado atraves de um nivel superior de normatividade,
que so pode ser assegurado a partir das constituigoes. Numa reconstrugao
historica, Kotzé lembra como uma reflexao que visa sublinhar a necessidade de um
constitucionalismo ambiental nao exclusivamente ligado a afirmacgao de direitos em
processos judiciais e subsequentes pode ser tragada em alguns autores alemaes
como Michael Kloepfer e Klaus Bosselmann, que , nos anos noventa do século passado,
teorizaram respectivamente o desenvolvimento de um estado ambiental e de um estado
ecologico. Para Kloepfer , a proteccao dos valores ambientais nao pode ser confiada
a iniciativas individuais (ou a jurisdicao), mas deve necessariamente ser enquadrada
como tarefa primaria do Estado (em particular do Estado ambiental), mesmo ao custo
de exigir sacrificios das liberdades tradicionais dos cidadaos, que, no entanto, devem
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ser adequadamente equilibradas para evitar uma “ditadura ecolégica™. Sequndo
Kloepfer , portanto, a protegao ambiental ndao pode ser um dos muitos objetivos do
Estado, mas deve tornar-se o principal alicerce de toda a organizacao estatal, da sua
politica e da prapria sociedade, de modo a constituir o Grundnorm da politica™ estatal.
Se a centralidade da protecao ambiental nas politicas estatais contemporéneas de
Kloepfer nao se afasta particularmente de uma visao antropocéntrica, a proposta de
Bosselmann para um “Estado ecol6gico” é muito mais radical™.

Este autor parte de uma critica substancial ao Estado de direito como portador
de uma ideia de desenvolvimento ilimitado, que, através da promogao de ideais
constitucionais como o materialismo e o individualismo, tem permitido de facto a
producao de graves danos ecoldgicos. Sequndo Bosselmann , no entanto, o fundamento
do estado ecoldgico reside no reconhecimento de que 0 homem e a natureza constituem
um unicum dialético insepardvel em que um faz parte do outro: a partir daqui comega
um apelo a prevaléncia dos interesses ecoldgicos sobre 0s econdmicos, que tém sido
tradicionalmente apoiadas pela pressao do lobby. Na proposta de Bosselman , este
principio bésico devera conduzir a uma mudanga radical nas politicas e estruturas do
Estado, que no entanto tera necessariamente de ser apoiada a nivel constitucional,
pois este ultimo é o Unico capaz de estabilizar esta transformacao.

Em relacao a estas teorias, Kotzé observa com perspicacia que elas se
baseiam fundamentalmente numa abordagem Rechtsstaats e que devem, portanto,
ser integradas numa dimensao mais ampla. Para atingir este objetivo & necessério
passar da ideia de Estado “ambiental” (ou ecoldgico) para a de “constitucionalismo
ambiental’, numa visao evolutiva do constitucionalismo como um todo. Para Kotzé,
de facto, «a narrativa do constitucionalismo ambiental olha mais além e prope uma
visao ideal de um Estado constitucional mais adequado aos nossos tempos, de ambito
mais amplo, orientado ecologicamente e que se configura como uma superagao do
proprio Estado social»™. Esta perspectiva representaria, portanto, uma etapa evolutiva
no desenvolvimento do Estado de direito constitucional e, em Ultima analise, do
proprio constitucionalismo. Neste sentido, Kotzé tenta conjugar coerentemente a
abordagem do constitucionalismo ecoldgico europeu (em particular da cultura alema),
caracterizado por uma concecao estrutural e estatocéntrica tipica do direito civil,
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a abordagem do direito consuetudinario que vé a constitucionalizagao do ambiente
como uma abordagem essencialmente baseada nos direitos”.

0 constitucionalismo ambiental implica, assim, uma reinterpretacao de
aspectos formais e substantivos de toda a estrutura constitucional, desde a reafirmacgao
da supremacia da Constituicao, passando pelo papel do principio democratico (através
do reforgo das instituicdes participativas), até uma visdo mais complexa da separagao
de poderes. No entanto, esta proposta metodoldgica muito articulada nao capta as
potencialidades tedricas provenientes do novo constitucionalismo ambiental do
Sul Global (substancialmente negligenciado, com excecao do sistema sul-africano,
sistema de referéncia do autor), que tem dado um contributo fundamental para o
desenvolvimento recente do constitucionalismo ambiental™ sobretudo no que respeita
a recuperacao da sua necessaria dimensao axiolégica. Em vez disso, uma corrente
doutrinaria espanhola olha nesta direccao, critica da abordagem constitucional do
ambiente do texto ibérico de 1978 com a sua abordagem orientada principalmente para
0 desenvolvimento sustentavel, que vé a sua maior expressao no recente volume de
Jordi Jaria Manzano sobre «Constituigdo do Antropoceno»™.

Trazendo de novo para o terreno da teoria constitucional algumas
consideragOes tipicas do pensamento eco-socialista critico, Manzano parte da
consideracao de que o discurso politico tradicional (ocidental) “se desenvolveu a
partir da separacao fundamental entre o espago da comunidade politica (polis) e da
cidadania (civitas) e o da physis, como elemento externo que representava, a0 mesmo
tempo, um reservatorio de recursos mas também um territério desconhecido e
ameacador®. Esta separacao persiste até hoje como um contraste entre as dimensoes
sociais e naturais, constantemente consideradas estranhas ao homem, de modo que
mesmo nos modelos mais atualizados de sociedade e Estado cosmopolitas, “a base
biofisica dos sistemas de reproducao social” permanece excluido. Em particular, o
sistema econdmico baseado no capitalismo e nas instituicoes liberais determina uma
relacao entre 0 homem e a natureza e, portanto, de acordo com a terminologia do
eco-socialismo, um metabolismo social que define a relacao entre a sociedade e a
natureza em termos de exploragao dos recursos naturais. Neste sentido, sequndo
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Manzano, afirma-se “uma concecao instrumental da natureza, que é concebida
apenas em fungdo das suas possibilidades de exploracao pelos seres humanos™.
Em termos constitucionais, esta separagao do homem das suas bases naturais é
favorecida e apoiada por aquela concepcao liberal da sociedade como a soma de
individuos abstratos, essencialmente unidos pela sua pertenca ao Estado-nacao e
pela reivindicacao (generalizada mas individual) de direitos, de liberdade, primeiro
sob a forma de liberdades negativas, depois sob a forma de direitos sociais. Sequndo
Manzano, em particular, “o bem-estar do individuo, concebido como capacidade de
apropriacao dos recursos - o individualismo da propriedade privada, em suma - torna-
se um elemento de justificagcao da propria sociedade” e a situagao nao mudara no
século XX porque “mesmo que o Estado-providéncia alargue o espaco de agao politica, a
ideia central de que esté ao servico dos individuos mantém-se®. » Nesta reconstrugao,
tanto a ideia da Constituicao como contrato social como a da carta fundamental como
codigo criam uma ligagao substancial entre o constitucionalismo e um sistema social
fechado. Nisto nao ha, portanto, espaco conceptual ou factual para uma valorizagao
da natureza (reificada como um mero contentor de recursos) dentro dos elementos
essenciais do discurso constitucional. Por isso, acrescento, o constitucionalismo
classico sempre excluiu a possibilidade de considerar o meio ambiente como elemento
fundador do nucleo axiolégico das constituicées, chegando ao ponto de reconhecer
a utilizacao do meio ambiente saudavel como um direito individual ou, na melhor
das hipoteses, como um direito social de terceira geracao. Neste sentido, podemos
concordar parcialmente com as criticas daqueles que consideram que o direito
ambiental concebido no ambito do constitucionalismo liberal-democratico nao pode
ir além dos Pilares de Hércules de uma proteccao instrumental dos direitos humanos
na sua dimensao fundamentalmente individual, ou de uma sublimacao deste dimensao
que considere os interesses das geragoes futuras, mas sem aberturas num sentido
ecoldgico e sistémico. 0 objectivo alcancado pelo constitucionalismo alemao, com
a revisao constitucional de 1994, que representa um modelo de constitucionalismo
ambiental europeu avangado, recentemente retomado mutatis mutandis , também pela
recente reforma da Constituicao italiana de fevereiro de 2022.

0 elemento mais interessante da analise de Manzano é que no Antropoceno,
diante da necessidade de neutralizar o processo de destruicao humana da base de vida
do planeta, tanto a soberania como poder absoluto e autossuficiente do Estado, quanto
a narrativa dos direitos como ferramentas prioritarias de auto-realizagao humana.
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Diante da demonstracao de que nos encontramos diante de um sistema terrestre
limitado e vulneravel, portanto, “as aspiracoes utdpicas de direitos” desaparecem®.
Esta crise do constitucionalismo moderno, que também envolve plenamente o
neoconstitucionalismo liberal, abre espaco para visoes holisticas da relacao entre o
homem e a natureza baseadas nos conceitos de interdependéncia e responsabilidade
mutuas. E neste espago que o constitucionalismo ambiental pode ser colocado como
uma contribuicao original para a teoria geral da Constituicao.

A dimensao inovadora e axioldgica do constitucionalismo ambiental comeca a
manifestar-se claramente, como ja foi mencionado, em algumas constituicdes latino-
americanas, numa época de renovagao institucional, inaugurada pela Constitui¢ao
Brasileira de 1988. Estes textos constitucionais nao s6 ampliam significativamente a
esfera de aplicacao da regulamentacao ambiental, mas atribuindo progressivamente
um papel cada vez mais importante a relagao entre o homem e o meio ambiente
dentro dos valores fundadores de toda a arquitetura constitucional. Embora nao surja,
portanto, uma tendéncia doutrinaria homogenea, podemos falar de uma verdadeira
galdxia tedrica do novo constitucionalismo ambiental , que se desenvolve inicialmente
na esteira da renovagao constitucional mais ampla e geral no continente latino-
americano, mas que, no entanto, esta dotada de seu préprio valor auténomo. Mais
do que um conjunto coordenado de contribuigoes tecricas, poderiamos defini-lo
como um fenémeno de pontilhismo doutrindrio , que tem como trago caracteristico
uma certa fragmentacao genética dos nucleos de referéncia. Por outras palavras, o
desenvolvimento de doutrinas constitucionais ambientais encontrou terreno fértil
em desenvolvimentos fortemente caracterizados no sentido nacional, que apenas em
circunstancias esporadicas dialogaram entre si®. Um terreno de reprodugao comum
é provavelmente o que foi definido por Serena Baldin, com referéncia especifica ao
constitucionalismo andino, a “tradigao juridica contra-hegemadnica do buen vivir®. que
tende a diferenciar-se do direito de matriz ocidental, centrando-se em declinagoes
originais da relagao entre 0 homem, a sociedade e a natureza, com veios fortemente
indigenas. Sequndo esta abordagem, a especificidade dos valores do buen vivir é dada
pelo facto de derivarem do encontro de duas visdes integradas (“a humanista, centrada
no individuo e na sua insercao na comunidade, e a biocéntrica, distinta da concecao
antropocéntrica”), cuja fusao “reside naideia holistica da vida que anseia pela existéncia
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em harmonia com a comunidade e com a natureza”.¥’0 emblema desta nova concepgao
de meio ambiente é constituido pela afirmagao dos chamados direitos da natureza que
representam certamente o elemento de maior diferenciacao do constitucionalismo
ambiental ocidental, mas que nao esgotam, na minha opiniao, o potencial inovador da
América Latina. Nao ha duvida de que muitas construgoes tedricas que acompanharam
as inovagoes constitucionais da area utilizam os direitos da natureza como chave
epistemoldgica para afirmar um constitucionalismo ecolégico. Entre muitas, podemos
recordar as consideracoes de um dos pais da Constituicao equatoriana de 2008, Alberto
Acosta, que declara abertamente como “conceber a natureza como sujeito de direitos
rompe com os paradigmas tradicionais construidos a partir das visoes ocidentais”,
sublinhando a necessidade passar de uma concepcao da natureza como um mero
contentor de recursos para uma concepgao integrada das relagdes entre sociedade e
natureza®. Esta abordagem, que encontra eco em numerosos outros autores, Como o
chileno Godofredo Stutzin®, o uruguaio Eduardo Gudynas®ou o argentino Eugenio Raul
Zaffaroni®, representam uma base heuristica comum fundada no elemento contra-
hegemanico das epistemologias do Sul, com clara referéncia as teses de Boaventura
de Sousa Santos™.

Outras reconstrugoes tedricas também afetam as concepcoes de Estado, com
0 objetivo de ir além dos modelos eurocéntricos pos-vestfalianos® Por exemplo, as
teses de Bernd Marquardt, que aqui sao relevantes numa dupla perspectiva: por um
lado, a relativa ao enquadramento das formas de direito constitucional em relagao
ao problema da exploracdo dos recursos naturais e energéticos e, por outro, aquela
inerente a colocagao do constitucionalismo ambiental num processo mais geral de
renovacao criativa. No primeiro perfil, Marquardt, no que diz respeito a transicao do
direito medieval para o direito moderno, fala de uma ruptura substancial entre duas
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concepgoes diferentes de direito. O primeiro, o da lei bioguimica, baseava-se numa
utilizacao limitada de recursos e em sistemas de gestao comunitaria (incluindo usos
civicos), expressao tipica da sociedade medieval: esta utilizava intensivamente alguns
recursos naturais mas ainda tinha o cuidado de preservar os equilibrios fisioldgicos da
relagao entre 0 homem e natureza. A sequnda, a do direito fossil moderno , tipica da era
do liberalismo, deveria garantir a extragao ilimitada de energia destinada a alimentar
a producao industrial®. No que diz respeito ao enquadramento do constitucionalismo
ambiental na teoria geral, Marquardt identifica o ambiente como o elemento
principal da sua ideia (tridimensional) de pluralismo e como pilar de uma nova ‘“era
do constitucionalismo democratico, social e ambiental”, com* referéncia especifica
as experiéncias latino-americanas. Embora aderindo parcialmente a algumas leituras
criticas sobre a alegada originalidade do novo constitucionalismo Na América Latina®,
este autor salienta que, no contexto em questao, a abordagem dos direitos (em si nao
particularmente inovadora) é, no entanto, capaz de ir além dos modelos tradicionais de
protecao ambiental. Na verdade, desempenha um papel impulsionador na superacao da
perspectiva juridica liberal. Em outras palavras, novamente sequndo Marquardt, a ideia
principal do nuevo constitucionalismo ndo se reflete tanto na expansao de posigoes
juridicas subjetivas, mas na intengao de constranger faculdades individuais - sejam
atribuidas a sujeitos fisicos ou juridicos - a fim de “limitar a destruicao de sistemas
naturais devido a diferentes formas de uso humano™. Daniel Bonilla Maldonado
destaca também o caracter inovador e transformador das solugoes adoptadas, ainda
que limitadas as experiéncias do Equador e da Bolivia, afirmando que representam,
a nivel mundial, as primeiras tentativas de entrelagar as técnicas juridicas liberal-
democraticas com as epistemologias das comunidades indigenas, proporcionando
uma “contribuicao imaginativa” em trés dominios especificos: a diversidade cultural,
os direitos humanos e, também, o ambiente. O pluralismo doutrinario e as dificuldades
em tracar um perfil comum para toda a América Latina ndo impedem a identificagao de

94 Bernd Marquardt, «Historia de la sostenibilidad. Un concepto medioambiental en la historia de Europa central (1000-2006)», in
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um caminho convergente que, muito provavelmente, nao se percepciona como tal. Em
primeiro lugar, deve ser sublinhado o enfoque prioritario nas questoes ambientais, que
se desenvolve através de um duplo vetor, interno e externo, que redescobre e projecta
os factores culturais ctonicos num conjunto de instrumentos técnico-juridicos que,
por sua vez, reorganizam e reconhecem o substrato pertencente ao direito mudo e
indigena. Em sequndo lugar, 0 ambiente torna-se central e emancipa-se do papel
de sujeito-satélite em que tinha sido segregado pela doutrina juridica dominante,
redescobrindo-se assim como elemento fundador de um novo constitucionalismo®.
0 terceiro elemento caraterizador é a inclusao de novos temas nos dialogos
doutrinarios na esfera juridica, como foi o caso do desenvolvimento sustentavel,
da biodiversidade e da introducdo de uma visao ecossistéemica. Estas propostas
constitucionais aproximam-se, assim, da concegao integral do ser humano a que me
referi anteriormente. Do panorama doutrinario sobre o constitucionalismo ambiental
emerge a imagem de um campo de estudo em plena evolugao, ainda caracterizado
por contributos relativamente isolados que carecem de ser partilhados num debate
mais alargado. Ha, no entanto, elementos significativos de convergéncia que podem
ser identificados como os primeiros fundamentos do constitucionalismo ambiental.
Desde logo, o reconhecimento da plena dignidade cientifica do direito constitucional
do ambiente e a evidéncia de que a protecao ambiental deve ser considerada um dos
elementos fundadores do constitucionalismo do terceiro milénio. Existe atualmente um
forte consenso quanto a necessidade de incluir o ambiente em todas as dimensdes do
constitucionalismo, desde os principios fundamentais aos direitos, desde a organizagao
do Estado a formulagao de politicas publicas, sem descurar a relagao entre ambiente,
democracia e representagao.
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Capitulo XIi

Nuno Santos Lopes

UNIAO EUROPEIA E REGIOES
ULTRAPERIFERICAS: UMA
PERSPETIVA SOBRE DIREITOS
E DEVERES NO DOMINIO
INSTITUCIONAL

Notas introdutorias

A questao insular é recorrente na agenda politica e, pari passu, na literatura.
Pese embora a importancia das ilhas da Europa ser medida ao longo da Histdria nao
pelo seu carater intrinseco, mas pelos servigos e bens que podiam prover as suas
respetivas metropoles, facto é que a construcao da Europa, sobretudo no processo
de concretizacao do mercado interno e de criagao da Unido Europeia (UE), proporcio-
nou condicGes para que as regioes voltassem a desempenhar um importante papel na
agenda politica, desta vez nao s6 a nivel estatal, mas também europeu, como por exem-
plo através do estatuto de ultraperiferia. Atualmente, as nove regides ultraperiféricas
(RUPY beneficiam de um estatuto particular nos dominios institucional e legal que Ihes

1 Este trabalho foi realizado no ambito de uma Bolsa de Investigagao para Doutoramento com a referéncia Candidatura BID
2022, no ambito do Instituto Portugués de Relagdes Internacionais - Universidade Nova de Lisboa (UIDP/04627/2020), financiado
por fundos nacionais através da Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia/MCTES (PIDDAC).

2 Martinica, Maiote, Guadalupe, Guiana Francesa e Reunido (departamentos ultramarinos franceses), Sao Martinho (coletividade
ultramarina francesa), Madeira e Agores (regides autonomas portuguesas) e llhas Canarias (comunidade auténoma espanhola).
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proporciona um conjunto de direitos com o proposito de fazer face as suas caracteris-
ticas geograficas, econdmicas e sociais. Contudo, no passado recente, a evolugao dos
instrumentos ao dispor daqueles territdrios conferiu-lhes igualmente determinados
deveres que merecem reflexao.

Assim, este artigo pretende contribuir com uma reflexao tedrica sobre a evo-
lucao do conceito de ultraperiferia, relacionando-o, a posteriori, com os instrumentos
europeus considerados para esta investigagao. Propoe-se, neste sentido, verificar a
relacao entre direitos e deveres das RUP na dimensao europeia.

A década de 1970 revelou-se crucial no que respeita as questoes insulares,
tendo-se manifestado na agenda europeia principalmente devido ao alargamento das
entao Comunidades Europeias e a posterior adogao da Politica Regional Europeia.® An-
tes, tanto em 1951 como em 1957, os Tratados de Paris e de Roma preocuparam-se com
outras questoes, refletindo a inagao dos Estados-membros de entao por diferentes
razoes." Ainda assim, Isabel Freitas Valente sustenta que “aquando da assinatura do
Tratado de Roma (1957), os departamentos ultramarinos franceses (Guadalupe, Guiana,
Martinica e Reuniao) entram na Comunidade Europeia. As especificidades dos seus ter-
ritérios sao reconhecidas no n.2 2 do artigo 227".° Posto isto, Giuseppe Ciavarini Azzi su-
porta que “no espirito dos seis Estados fundadores da Comunidade, a situagao particular
destas regides justificava j& por conseguinte, uma abordagem especifica a seu res-
peito. No entanto, e contrariamente ao previsto no Tratado, o prazo de dois anos esgo-
tou-se sem que a situacao dos territarios ultramarinos franceses fosse reqularizada™.

A primeira Convencao das Autoridades Regionais da Europa Periférica, em
outubro de 1975, estabelece a Declaracao de Galway, a qual Portugal se associa. A 14.2
sessao da Conference of Local and Regional Authorities of Europe (Congress of Local and
Regional Authorities, desde 1994) aprovou a Resolugao 110 sobre os problemas especifi-

3 Carlos Eduardo Pacheco Amaral, «Insularidade e a Eurapa das llhas», in Olhares Cruzados sobre as Regides Ultraperiféricas da
Unido Europeia 15, 2022, 28, https://doi.org/10.29327/557930.2-1.

4 A Alemanha e os paises do Benelux ndo tinham ilhas de grande significado. Itélia ndo demonstrou interesse em negociar regi-
mes especificos para as suas ilhas. Franca, por sua vez, estava focada no seu processo de descolonizagdo. Amaral, «Insularidade
e a Europa...», cit. nota 3, p. 27.

5 Isabel Maria Freitas Valente, «Regides ultraperiféricas da Unido Europeia, que estratégia? 0 caso dos Agores e a evolugao das
RUPs-prablema as RUPs-oportunidade», in Political Observer n218, 2022, 125, https://doi.org/10.59071/2795-4765.RPCP2022.18/
p.121 a/e 135.

6 Giuseppe Ciavarini Azzi, citado por Isabel Maria Freitas Valente, in «Regioes ultraperiféricas da Unido Europeia, que estraté-
gia? 0 caso dos Agores e a evolugao das RUPs-problema as RUPs-oportunidade», p. 125.
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cos das regides insulares atlanticas e europeias, em que, baseada na comunicacao de
Joao Bosco Mota Amaral acerca dos problemas das regides insulares e atlanticas, foi
defendida a politica de “intensificar a cooperacao entre as regioes europeias e a sua
participacao no desenvolvimento da Europa”’

Resultado daquele momento, comegou a preparar-se a European Island Con-
ference, promovida a 1981 e dividida em duas sessoes: a primeira nas Canérias, com
foco nos aspetos economicos, e a sequnda nos Agores, discutindo essencialmente
as questoes politicas e institucionais. Resultaram duas importantes declaragoes que
consubstanciam a necessidade de medidas que permitissem o desenvolvimento eco-
némico e social das ilhas europeias, a Declaragdo de Tenerife e a Declaragdo dos Agores.

Ora, apesar da adesao da Grécia as Comunidades Europeias em 1979, cuja na-
tureza arquipelagica ¢ evidente, nao foram reconhecidas as especificidades das re-
gioes insulares nas politicas europeias. Foi, sim, com a adesao de Portugal e Espanha,
em 1986, que se deu a viragem no reconhecimento das questoes insulares e a adogao
de medidas concretas com vista a integrar estas regioes na agenda europeia. 0s paises
ibéricos, principalmente com as suas ilhas, conferiram as Comunidades uma enorme di-
mensao insular e oceanica e, acima de tudo, importancia geoestratégica internacional.?

Dado as regioes insulares portuguesas e espanholas possuirem especificida-
des particularmente relevantes em varias dimensoes, o processo de adesao as Comu-
nidades foi facilitado: primeiro, por serem territérios plenamente europeus e, por isso,
“projecdes da Europa”; sequndo, por desfrutarem de um regime de autonomia politica
no contexto dos respetivos Estados; terceiro, por se encontrarem numa condigao de
subdesenvolvimento econémico.®

Destarte, a preocupacao e responsabilizagao pelo desenvolvimento destas re-
gioes ficaram consagradas na Declaragao Comum Relativa ao Desenvolvimento Econg-
mico e Social das Regioes Autonomas dos Agores e da Madeira, contendo a recomenda-
¢ao para que as instituicoes da Comunidade dedicassem especial atencao as questoes
insulares e sobretudo para ultrapassar as desvantagens destas regioes. Isabel Valente
sublinha o grande objetivo politico de, pela primeira vez, terem sido reconhecidos o0s

7 Jodo Bosco Mota Amaral, citado por Isabel Maria Freitas Valente, in «Regides ultraperiféricas da Unido Europeia, que estraté-
gia? 0 caso dos Acores e a evolugao das RUPs-problema as RUPs-oportunidade», p. 125.

8 Paulo Vitorino Fontes, «Movimentos paralelos: autonomia e integragao nos Acores ao longo do tempo», in Regides Ul-
traperiféricas Atldnticas: Ponte(s) entre a UE e os EUA, org. Isabel Maria Freitas Valente, 16, 2022, p. 61 a/e 62. https://doi.

0rg/10.29327/586065.1-5.
9 Amaral, «Insularidade e a Europa...», cit. nota 3, p. 3.



constrangimentos permanentes e estruturais das ilhas atlanticas que seriam utiliza-
dos, posteriormente, na construgao e definicao do conceito de ultraperiferia.”

As Regioes Auténomas dos Agores e da Madeira tiveram um papel fundamental
na consagragao do conceito de ultraperiferia, lideradas outrora por Joao Bosco Mota
Amaral e Alberto Joao Jardim, respetivamente, em coordenagao com o Governo da Re-
publica Portuguesa. Patrick Guillaumin atribui a Mota Amaral a utilizagao, pela primeira
vez, do termo “ultraperiféricas”, em outubro de 1987, na ilha da Reuniao." Em 1988, Al-
berto Joao Jardim convidou os seus pares das RUP para uma sessao de trabalho para
discutir questoes de interesse comum, surgindo assim o grupo de Regides Ultraperifé-
ricas da UE - hoje Conferéncia dos Presidentes das Regices Ultraperiféricas.

0 termo regido ultraperiférica significa ao mesmo tempo distancia e isolamen-
to. Mota Amaral, em Toquio, argumentou que ‘o isolamento, que define as ilhas, tem
vantagens e desvantagens. Ajuda a preservar em cada ilha um certo quadro ecoldgico,
tradicoes e mesmo valores identificativos, cujo conjunto, aumentando a diversidade,
enriquece a Humanidade. Por outro lado, dificulta e adia a inovagao, que a circulagao de
pessoas e de ideias propicia.” Também no plano politico a sua influéncia é determinante,
sendo que “os problemas insulares estao distantes, pela forga da propria geografia”.”

Deste modo, desde logo se assumiu que as RUP enfrentavam graves proble-
mas, tendo-se acolhido programas proprios de agoes especificas com vista a ultrapas-
sar 0 afastamento e a insularidade dos departamentos franceses ultramarinos (POSEI-
DOM, aprovado em 1989), dos Acores e da Madeira (POSEIMA, adotado em 1991), e das
Canarias (POSEICAN, criado em 1991). Os Programas de Opgoes Especificas para fazer
face ao Afastamento e a Insularidade (POSEI) foram inovadores na medida em que pre-
tendiam corresponder as necessidades das RUP face ao impacto da entrada em vigor
das normas do mercado interno. Os POSEI tém sido renovados, “permanecendo até hoje
como um dos mecanismos mais interessantes concebidos para abordar a insularidade
por meio de uma espécie de integracao regional nao-estatal".”

0 ano de 1992 foi fundamental para o reconhecimento dos problemas estru-
turais das RUP, tendo sido inscritos na Declaracao n? 26 do Tratado de Maastricht.
Depois, Portugal procurou que o Tratado da UE revisto atentasse as questdes das

10 Isabel Maria Freitas Valente, «A propésito dos trinta anos da adesao de Portugal a Comunidade Europeia. Um percurso
histérico a partir da ultraperiferia portuguesa», Relagdes Internacionais 48, 2015, p. 43 a/e 59.

11 Patrick Guillaumin, «La dimension ultrapériphérique de [Union Européenne», in Quel statu pour les fles d'Europe? What status
for Europe’s Islands?, ed. Jean-Didier. Hache, Paris, L'Harmattan, 2000, p. 108.

12 Jodo Bosco Mota Amaral, 0 desafio insular, Ponta Delgada, Eurosigno, 1989, p. 16 a/e 19.

13 Amaral, «Insularidade e a Europa...», cit. nota 3, p. 36 a/e 37.



RUP, 0 que acabou por se materializar no Tratado de Amesterddo, no qual o artigo
299% n.2 2, confere um fundamento juridico sdlido a medidas a seu favor. Pelo que
‘considerava-se que essa inclusao dava uma cobertura de direito comunitario prima-
rio as questoes das Regides Ultraperiféricas”." A evolugao do estatuto de ultraperi-
feria foi natural, estando hoje reforgado nos artigos 349.% e 355.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia.

Para satisfazer as pretensdes insulares, tém sido desenvolvidos programas
e medidas especificas dirigidos as RUP, cabendo as entidades europeias, nacionais e
regionais a sua execugao, no quadro das suas competéncias e em aplicagao do princi-
pio da subsidiariedade. Nao obstante, Mota Amaral reconhece tratar-se de um desafio
exigente: [o] envolvimento direto e a responsabilizagao da Uniao Europeia, envolvendo
0 Conselho Europeu, a Comissao e o Parlamento, exprime uma aplicagao correta do
principio federalista e recebe claro apoio das entidades diretamente representativas
dos Povos Insulares, que nao consentiriam quaisquer recuos nesta matéria™.

Importa, neste sentido, analisar a evolucao dos instrumentos europeus vol-
tados para as RUP e outras regioes europeias. Tendo refletido sobre a importancia do
texto dos Tratados para estas regides, serao explorados dois instrumentos relevantes
para aferir a relagao de direitos e deveres destes territorios insulares no quadro euro-
peu: as Estratégias da UE para as RUP e as Estratégias de Especializacao Inteligente.

0 artigo 349.2 do TFUE da o mote para a problematizacao entre os direitos e
os deveres das Regioes Ultraperiféricas. “Tendo em conta a situacao social e econémi-
ca estrutural da Guadalupe, da Guiana Francesa, da Martinica, de Maiote, da Reuniao,
de Saint-Martin, dos Acores, da Madeira e das ilhas Canarias, agravada pelo grande
afastamento, pela insularidade, pela pequena superficie, pelo relevo e clima dificeis
e pela sua dependéncia econémica em relagao a um pequeno nimero de produtos,
fatores estes cuja persisténcia e conjugacao prejudicam gravemente o seu desenvol-
vimento, o Conselho, sob proposta da Comissao e apos consulta ao Parlamento

14 Jodo Bosco Mota Amaral, «Ensaio sobre o conceito de ultraperiferia. Da escala europeia a escala mundial», in Regides
Ultraperiféricas Atldnticas: Ponte(s) entre a UE e os EUA, org. Isabel Maria Freitas Valente, 16, 2022, p. 22 a/e 23, https://doi.
0rg/10.29327/586065.1-2.

15 Jodo Bosco Mota Amaral, «Uma abordagem federalista a problemética das ilhas europeias», in Federalismo em tempos de
renacionalizagdo, coord. Carlos E. Pacheco Amaral, Coimbra: Edigoes Aimedina, 2019, p. 261.



Europeu, adotara medidas especificas destinadas, em especial, a estabelecer
as condicoes de aplicagao dos Tratados a essas regioes, incluindo as politicas
comuns™® (nosso negrito). Tais medidas incidem designadamente sobre as politicas
aduaneira e comercial, a politica fiscal, as zonas francas, as politicas nos dominios da
agricultura e das pescas, as condi¢oes de aprovisionamento em matérias-primas e
bens de consumo de primeira necessidade, os auxilios estatais e as condigoes de aces-
s0 aos fundos estruturais e aos programas horizontais europeus. Consagrado juridica-
mente no TFUE, as RUP gozam efetivamente um conjunto de direitos que, decorrente
dos seus problemas estruturais, impera conservar.

Ainda que com diferentes contornos, parece correto constatar que as espe-
cificidades das RUP estao reconhecidas no quadro dos respetivos Estados-membraos,
através de, respetivamente: Constituicao da Republica Portuguesa” (artigo 9.% alinea
g), artigo 138.2 Constituicao Espanhola™ (artigo 138.%) e Constituicao Francesa™® (artigos
728 n2 3, e 73.9). Posto isto, também as instituicGes europeias estdo conscientes de
tais particularidades, procurando sob a forma juridica e institucional estabelecer um
elo entre a UE e as RUP.

0 estatuto especifico concedido as RUP ao abrigo do artigo 349.% do TFUE con-
duziu, desde 2004, a estratégias europeias que procuram enfrentar os desafios que
estas regioes enfrentam e ajudar a explorar as suas potencialidades. A implementagao
destas estratégias assenta numa forte parceria entre a Comissao Europeia, as regioes
ultraperiféricas e os seus Estados-membros (Franga, Portugal e Espanha). A anélise a
evolucao destas estratégias sera principalmente dividida em trés elementos: 1) areas-
-chave; 2) desafios; 3) contribuicao das RUP para a UE.

Intitulada “Uma parceria reforgada para as regioes ultraperiféricas’, a estraté-
gia de 2004 resulta do Conselho Europeu de Sevilha de 21 e 22 de junho de 2022, supor-

16 Jornal Oficial da Unido Europeia, «Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia», acedido a 24 de agosto de 2023.
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/D0OC_3&format=PDF.

17 Assembleia da Republica, «Constituicao Republica Portuguesa», consultado a 24 de agosto de 2023, https://www.parlamento.
pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf.

18 Boletm Uflmal del Estado, «Constltulcmn Espanola» consultado a 30 de agosto de 2[123 https://www.boe.es/biblioteca._jurid-

19 Conseil Constltutlonnel «Texte |ntegral dela Constltutlon du 4 octobre 1958 en wgueur» consultado a 3[] de agosto de 2023,
https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-constitution-du-4-octobre-1958-en-
vigueur.




tado pelo n.22 do artigo 299° do Tratado de Amesterdao. As dreas-chave dizem respeito
a: acessibilidade e reducao dos efeitos das outras limitacoes; competitividade; e inser-
¢ao regional. Quanto aos desafios, foco na natureza inapropriada de determinados ins-
trumentos comunitarios e 0 mercado comum. Sobre a contribuicdo das RUP para a UE,
destaca-se o0 alargamento do “espaco natural de influéncia socioeconémico e cultural
das regides ultraperiféricas (...) ao reduzir as barreiras que limitam as possibilidades
de intercAmbios com o meio geografico dessas regioes, muito afastadas do continente
europeu mas muito proximas dos mercados geograficos das Caraibas, da América e de
Africa, e nomeadamente dos paises ACP"2.

A Estratégia “As regioes ultraperiféricas: um trunfo para a Europa”, de outubro
de 2008, resultou de uma consulta langada em setembro de 2007 pela Comissao Euro-
peia, de um pedido do Conselho Europeu em dezembro daquele ano e da conferéncia
interinstitucional e de parceria a 14 e 15 de maio de 2008, em Bruxelas. Esta estraté-
gia identifica como dreas-chave a reducao do défice de acessibilidade, o aumento da
competitividade e o reforgo da insercao regional. No que diz respeito aos desafios,
sdo referidos o desenvolvimento de setores de elevado valor acrescentado (como o
agroalimentar, a biodiversidade, as energias renovaveis, a astrofisica, o aeroespacial,
a oceanografia, a vulcanologia ou a sismologia), 0 aprofundamento do conhecimento e
o reforgo das parcerias. Sequndo esta estratégia, as RUP constituem-se como “postos
avancados da Uniao Europeia no mundo”, inseridas em realidades geopoliticas e geo-
graficas diferentes das da UE continental, assim como sao identificados como “labora-
torios privilegiados para lutar contra os efeitos das alteraces climaticas”, e de “portais
cientificos na sua zona geografica™ (contribuigdo das RUP para a UE).

Em junho de 2012, a Comissao Europeia renovou a Estratégia para as RUP, atra-
vés da Comunicacao “As regioes ultraperiféricas da Unido Europeia: Parceria para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo”. Sublinhou-se a necessidade de me-
lhor integrar as RUP no mercado unico aprofundado e consolidado e na sua vizinhanga
imediata. As dreas-chave diversificaram-se: melhorar a acessibilidade ao mercado Gni-
co; reforgar a competitividade; promover a sua integragao no interior das respetivas
zonas geograficas; reforgar a dimensao social do seu desenvolvimento; e inserir as
acoes de combate as alteracoes climaticas em todas as politicas pertinentes. Sao tam-
bém referidos diversos desafios: explorar as oportunidades de crescimento inteligente,

20 Comissao das Comunidades Europeias, «COM (2004) 343 final. Uma parceria reforcada para as regides ultraperiféricas»,
consultado a 4 de setembro de 2023, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0343:FIN:PT:PDF.

21 Comissao das Comunidades Europeias, «COM (2008) 642 final. As regides ultraperiféricas: um trunfo para a Europa», consul-
tado a 4 de setembro de 2023, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0642:FIN:PT:PDF.




sustentavel e inclusivo; reducao dos obstaculos especificos a sua plena integragao
no mercado Unico; e as especificidades das RUP devem ser tidas em conta na nova
geracao das politicas de execucao da estratégia Europa 2020. Ao nivel da contribuigdo
das RUP para a UE, de salientar a referéncia como “embaixadores da UE” e de represen-
tarem mais de metade da zona economica exclusiva da UE (com uma reserva potencial
dos recursos marinhos aproximadamente de 15 milhdes de quilometros quadrados),
com potencial de exploragao nos dominios da seguranca alimentar, da luta contra as
alteragoes climaticas, da energia e da biotecnologia. As localizagoes das RUP sao para
a UE uma grande oportunidade de desenvolvimento das atividades espaciais, da astro-
fisica e dos satélites.”

A Estratégia europeia para as RUP de outubro de 2017 resulta do intercambio
com representantes desses territrios, incluindo através do Quarto Forum das Regioes
Ultraperiféricas, a 30 e 31 de margo de 2017. As dreas-chave respeitam a economia azul,
agricultura e desenvolvimento rural, biodiversidade, economia circular e energia. No
que concerne aos desafios, a Comissao introduziu um aspeto, a responsabilizacao dos
Estados-membros pelo desenvolvimento econdmico e social dos seus territdrios insu-
lares, bem como as proprias RUP devem investir mais esforgos no sentido de desblo-
quear o seu potencial de crescimento. Também a exploragao dos seus ativos de forma
mais eficaz para gerar novos empregos e oportunidades de negacios (particularmente
nas areas onde tém vantagens comparativas). Ademais, também na estratégia de 2017
a contribuigdo das RUP para a UE é evidente, caraterizando-as como “um ativo extraor-
dinario para a Uniao Europeia”, sendo que “enriqguecem a UE econdmica, cultural e geo-
graficamente. Dao-lhe acesso estratégico aos mares e fornecem-lhes ativos naturais
unicos, albergando 80% da sua biodiversidade”.

Finalmente, a Estratégia da UE para as RUP 2022, adotada em maio desse ano,
contempla os impactos da crise da COVID-19. O préprio titulo sugere uma resposta -
“Dar prioridade as pessoas, garantir o crescimento sustentavel e inclusivo, realizar o
potencial das regides ultraperiféricas da UE". As dreas-chave incluem a recuperagao
e crescimento sustentavel e inclusivo, o aproveitamento dos seus ativos, a transicao
verde e digital e a cooperagao com outras regides europeias e paises vizinhos. 0s

22 Comissao Europeia, «COM (2012) 287 final. As regides ultraperiféricas da Unido Europeia: Parceria para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo», consultado a 4 de setembro de 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PD-
F/?uri=CELEX:52012DC0287.

23 Comissao Europeia, «COM (2017) 349 final. Uma parceria estratégica reforgada e renovada com as regides ultraperiféricas da
UE», consultado a 6 de setembro de 2023, https://eur-lex.eurapa.eu/resource.html?uri=cellar:32f72786-b980-Tle7-a7f8-01aa75e-
d71a1.0001.02/D0C_1& format=PDF.




desafios passam pela vulnerabilidade as alteragoes climéticas, as economias depen-
dentes de alguns sectores, altos niveis de desemprego e um produto interno bruto
significativamente inferior as médias nacionais e da UE. Para além disso, o impacto
da crise provocada pela COVID-19 e as perturbacoes da cadeia de abastecimento e o
aproveitamento ao maximo dos instrumentos financeiros europeus, em particular o
FEDER e o FSE+, sao igualmente considerados como desafios. Por ltimo, a contribuigdo
das RUP para a UE é novamente manifesta, caracterizando-se pela populagao jovem,
extensas zonas econdmicas maritimas, biodiversidade Unica, grande riqueza de fontes
de energia renovaveis, localizagao e clima adequados para as ciéncias espaciais e a
astrofisica, e infraestruturas espaciais importantes. Na conclusao, a UE demonstra a
sua “obrigacao institucional”; um “imperativo politico”; uma “necessidade econémica”;
e um “investimento geoestratégico” para com os territdrios insulares.”

Um outro instrumento importante para as RUP no quadro regional e europeu é
as Estratégias de Especializagao Inteligente. Refira-se, neste sentido, que é responsa-
bilidade das regioes definir e aplicar estratégias de desenvolvimento adaptadas a cada
uma delas, definindo as prioridades adequadas e utilizando plenamente as possibilida-
des de financiamento proporcionadas pelos instrumentos europeus - as denominadas
Estratégias de Especializagao Inteligente (‘Research and Innovation Strategies for Smart
Specialisation’ - RIS3).

A Comissao Europeia, no ambito da regulamentagao da Politica de Coesao da Uniao
Europeia para 2014-2020, tornou a elaboragao das RIS3 uma condigao ex-ante a aprovagao dos
Fundos Estruturais e de Investimento, de forma a sua utilizacdo mais eficiente e sinergética e
que deve ser tida em consideragao na preparagao dos Programas Operacionais.

A principal raison détre das RIS3 é permitir que os governos empreendam agoes es-
tratégicas com vista a construir vantagens competitivas futuras. Isto resultou fundamental-
mente por ‘during the last decades, horizontal policies dominated the policy process at the re-
gional level in the European Union’, o que contrariamente ao esperado nao aconteceu: ‘Although

24 Comissao Europeia, «COM (2022) 198 final. Dar prioridade as pessoas, garantir o crescimento sustentavel e inclusivo, realizar
o potencial das regides ultraperiféricas da UE», consultado a 6 de setembro de 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0198.




this policy was likely to work in the case of top regions, it did not work in the case of transition
and less advanced regions'.?®

Neste contexto, a concecao e implementacao das RIS3 apelou a um esfor-
¢o das autoridades regionais destinadas a identificar os dominios de especializagao
em que se espera que concentrem a alocacao de recursos e que devem ser o alvo
da sua inovagao politica. Esta abordagem representou uma novidade na politica re-
gional europeia.”® As RIS3 apresentam duas expressdes: ‘forming capabilities (building
micro-systems of innovation) e ‘driving structural changes'?” Nao obstante, a sua conce-
¢ao conheceu desafios, dos quais se destacam: 1) as areas de especializagao referem-
-se aos dominios tecnoldgicos ao invés dos sectores industriais e 2) a falta de dados
adequados e pertinentes que servissem de guia para o processo de concecao destas
estratégias.?®

Por outro lado, a contribuicao das RIS3 para o desempenho e crescimento
regional baseia-se em trés pilares: 1) a ideia de especializacao; 2) o conceito de inte-
gracao; 3) a relacdo entre os dominios de especializacao.” Neste enquadramento, a
abordagem das RIS3 apresenta duas novidades. Primeiro, a identificagao de dominios
de especializagao baseados na ‘bottom-up approach’. Sequndo, os dominios de espe-
cializagao devem referir-se a dominios tecnoldgicos e nao a setores industriais (este
fator interliga-se com um dos desafios acima identificados).*

Além disso, as diretrizes das RIS3 afirmam que as estratégias nacionais/re-
gionais de especializagao inteligente sao baseadas em evidéncias e incluem métodos
de monitorizacao e avaliagao.

Propoe-se identificar alguns pontos relevantes das RIS3 Agores 2022-2027 e
Madeira 2021-2027. A primeira divide-se em onze (11) capitulos e dois (2) anexos, dos
quais se destacam os capitulos “2. A Investigacao e Inovagao nos Agores”, “b. A RIS3

V! "o

Acores e a Agenda 2030, “6. Areas Prioritarias”, 7. Areas Transversais” e “9. Enquadra-
mento Estratégico”.

25 Dominique Foray, «0On the policy space of Smart Specialization Strategies», in European Planning Studies 24, n. 8, 2016, p.
1429, https://doi:10.1080/09654313.2016.1176126.

26 Dominique Foray, Smart specialisation. Opportunities and challenges for regional innovation policy, Londres, Routledge, 2015.
27 Foray, «On the policy space...», cit. nota 25, p. 1431.

28 Diego D'Adda, Enrico Guzzini, Donato lacobucci & Raberto Palloni, «Is Smart Specialisation Strategy coherent with regional
innovative capabilities?», in Regional Studies 53, n2 7, 2019, p. 1004 a/e 1005, https://doi.10.1080/00343404.2018.1523542.

29 Ibidem, p.1005 a/e 1006.

30 Ibidem, p. 1006.




0 capitulo segundo da RIS3 Acores 2022-2027 esclarece desde logo que a Re-
gido Autonoma dos Agores apresenta o ‘Regional Innovation Index' mais baixo de Por-
tugal, inserindo-se no grupo das regides classificadas como ‘Emerging Innovators+.”
Entre 2014 e 2021, os Agores foram a quarta regiao portuguesa que apresentou a varia-
¢ao mais significativa neste indice, superando o Algarve, Lisboa e a Regido Auténoma
da Madeira (RAM). A despesa total em 1&D aumentou cerca de 9,0% entre 2015 e 2020,
de 13 milhdes de euros para 14,2 milhdes de euros. Quanto a afetacao das despesas
regionais em 1&D por area cientifica e tecnoldgica, foco na area das ciéncias naturais
(63,1%), sequido das ciéncias sociais e humanas (13,2%) e das ciéncias agrarias (10%).
No plano nacional, esta distribuicao apresenta-se mais equilibrada, salientando as
ciéncias sociais e humanas (28,4%) e as ciéncias de engenharia e tecnologia (22,4%).
Em 2019, a RAA era a NUTS Il portuguesa com menor nimero de unidades de investiga-
¢ao em termos absolutos (39). As 39 unidades de investigacao existentes no territorio
acoriano correspondiam a 0,9% do total nacional.®?

Relacionando-se com caracteristicas dispostas no artigo 349.2do TFUE, a RIS3
Acores 2022-2027 reconhece “as caracteristicas de dispersao geografica do arquipéla-
go colocam um vasto desafio para a implementacao da digitalizagao™.

Os capitulos quinto e nono, “A RIS3 Acores e a Agenda 2030 e “Enquadramento
Estratégico”, respetivamente, contextualizam o alinhamento daquela RIS3 com os Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel, as seis prioridades da Comissao Europeia para o
periodo 2019-2024%, os principais quadros comunitarios relevantes® e com o contexto
nacional e regional, em particular a Estratégia Portugal 2030%.

31 Governo dos Acores, «RIS3 Agores Estratégia de Investigacao e Inovagdo para a Especializagao Inteligente da Regiao Auto-
noma dos Agores 2022-2027», consultado a 8 de setembro de 2023, https://jo.azores.gov.pt/api/public/anexo/1580164970?file-
name=1.pdf.

32 Ibidem.

33 Ibidem.

34 As political guidelines for the next European Commission 2019-2024 identificam seis prioridades: Pacto Ecoldgico Europeu;
Uma Europa preparada para a era digital; Uma economia ao servico das pessoas; Uma Europa mais forte no mundo; Promocao
do modo de vida europeu; Um novo impulso para a democracia europeia. Disponivel em: https://commission.europa.eu/system/
files/2020-04/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf.

35 Nova Politica de Coeséo 2021-2027; Pacto Ecoldgico Europeu; Programa Horizonte Europa; e Outros quadros teméticos/
setoriais relevantes. Os “Outros quadros tematicos/setoriais relevantes” incluem: Economia Azul da Unido Europeia; Diretiva-
-Quadro Estratégia Marinha; Plano de Acéo para a Economia Circular; Programa Europa Digital; Pilar Europeu dos Direitos Sociais;
Politica Espacial da Unido Europeia; e Programa UE pela Satde 2021-2027 - Uma visao para uma Unido Europeia mais saudavel
(EU4Health). Governo dos Agores, «RIS3 Agores Estratégia de Investigagdo e Inovagao para a Especializagao Inteligente da Regido
Auténoma dos Agores 2022-2027>.

36 Aprovada pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.2 98/2020, a Estratégia Portugal 2030 assenta em quatro agendas: As
pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusao, menos desigualdade; Digitalizagao, inovagao e qualificacdes
como motores do desenvolvimento; Transi¢ao climatica e sustentabilidade dos recursos; Um pais competitivo externamente e
coeso internamente. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/98-2020-148444002.




Por Gltimo, os capitulos relativos as “Areas Prioritarias” e “Areas Trans-
versais” assumem particular destaque. As areas prioritarias sao: Agricultura e
agroindustria; Mar e crescimento azul; Turismo e patriménio; Espaco e ciéncia dos
dados; e Saude.”

As areas transversais representam uma nova tipologia, cuja incorporacao
decorre “da abertura de um processo de descoberta empreendedora com a parti-
cipacao de um conjunto alargado de stakeholders relevantes, e que difere daquela
empreendida no contexto da RIS3 Acores 2014-2020, que se consubstanciou no es-
tabelecimento de uma estratégia puramente setorial”.®® As areas transversais sao:
“Territério, recursos e economia circular”, “Ambiente e acao climatica”, “Transforma-

¢ao digital e economia 4.0%, “Qualidade de vida e desenvolvimento social” e “Dinami-
cas atlanticas e geoestrategicas".

A RIS3 Madeira 2021-2027 divide-se em seis (6) capitulos e trés (3) anexos,
dos quais se destacam os capitulos “2. Estadio de Estruturagao e Desafios do Sistema
Global de Inovagao” e “4. EREI 2021-2027 da Regiao Auténoma da Madeira".

0 capitulo segundo reflete sobre o contexto econémico. Tomando como in-
dicador o peso da despesa total em 1&D no PIB, a RAM verifica um valor ainda bai-
x0 (0,44% em 2019). Também em 2019, o valor do referido indicador foi um dos mais
baixos no conjunto das sete regioes portuguesas, estando préximo do verificado no
Algarve (0,41%) e na RAA (0,30%) mas abaixo do verificado para Portugal (1,40%) ou
para as regides com sistemas de inovagao mais consolidados (Norte: 153%; Centro:
1,36%; AML: 1,69%). Considerando a informagao Regional Innovation Scoreboard (2021),
a Madeira é classificada como ‘Emerging Innovators+.*

Seguidamente, o capitulo quarto da RIS3 Madeira 2021-2027 identifica os do-
minios prioritarios e atividades transformativas daquela Regiao Auténoma, refletidos
na tabela abaixo.

37 Em jeito de comparagdo, a RIS3 Agores 2014-2020 contemplava trés areas prioritarias (Agricultura, Pecudria e Agroindustria;

Pescas e Mar; e Turismo).

38 Governo dos Acores, «RIS3 Agores Estratégia de Investigagao e Inovagao...», cit. nota 31.

39 Secretaria Regional da Educacao, Ciéncia e Tecnologia e Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigagao Tecnolo-

gia e Inovagao, «Estratégia Regional de Especializagdo Inteligente da Regido Auténoma da Madeira», consultado a 8 de setembro
de 2023, https://www.madeira.gov.pt/Portals/24/Documentos/AreasApoio/Documentacao_AA/EREI_RAM_2021_2027.pdf.




Dominio Prioritario

Atividade transformativa

Turismo 4.0
. Diversificagao e inovacao da oferta turistica
Turismo
Madeira como centro de exceléncia em competéncias para o turismo
e a hotelaria
Transicao para uma aquacultura em escala com impacto ambiental zero
Pesca seletiva
Recursos e
Tecnologias Atividades Maritimo-Portudrias Inteligentes
do Mar Biotecnologias Marinhas
Criagao de uma zona de Test Bed para Tecnologias Oceanicas
Plataformas digitais inteligentes para a implementagao de novos mode-
Tecnologias los de negdcio baseados em comércio e negdcio eletronicos
D'g'!a's ¢ Plataformas digitais inteligentes para a Economia Circular
Economia 4.0
Adocao de plataformas e solugdes digitais pelos setores utilizadores
Valorizagao de recursos
Economia Modernizagao e eficiéncia produtiva
Circular, :
Transigao Poupanga energética
Energética, Acao Redes energéticas e de abastecimento de agua inteligentes
Climaticae

Biodiversidade

Gestao da biodiversidade

Gestao de riscos naturais

Agricultura e Alimentagao Sustentaveis

Agricultura, Alimentas novos, saudéveis, sequros e nutrigao personalizada
Alimentagao e Produtos regionais com elevado valor simbélico/ complementar a ofer-
Bioeconomia ta turistica
Agricultura 4.0
Salde 4.0
) Envelhecimento ativo e saudavel, na comunidade
Saude e ) )
Bem-Estar Turismo de satde

Medicina personalizada, farmacologia, medicamentos e terapias
avangadas




Esclarece-se nesta RIS3 a articulacao dos dominios prioritarios com a estra-
tégia regional, nomeadamente o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da Re-
giao Auténoma da Madeira 2030, assim como com prioridade e politicas nacionais e
europeias, designadamente a Estratégia Portugal 2030, o Programa Horizonte Europa
e a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel.

Importa salientar também que ambas as RIS3 Acores 2022-2027 e RIS
Madeira 2021-2027 dedicam capitulos especificos ao modelo de governagao,
monitorizacao e avaliagao.

Com base na relacao de direitos e deveres RUP-UE, cumpre destacar a evolu-
¢ao do nivel de participacao e de empenho das regioes na Europa quer por intermédio
de organizagGes regionais, quer pela agao concreta das regioes no seio da UE, atraveés,
por exemplo, dos gabinetes regionais de representacao. 0 primeiro gabinete desta na-
tureza foi criado em 1984 e desde entao o nivel de envolvimento das regioes em Bru-
xelas aumentou consideravelmente através dessas representacoes. A literatura sugere
que os T...] regional actors are concerned primarily with the practical issue of engaging
with EU policy and legislation rather than using representation as a means to challenge
national governments, or to champion domestic political and constitutional change'.”

Considerando exclusivamente as RUP, verifica-se que os Acores e Madeira
partilham um gabinete de representacao em Bruxelas, criado em 2017.2 Também as
Canarias dispdem de um gabinete de representacao em Bruxelas e as RUP francesas
sao representadas através do Bureaux des Régions Ultrapériphériques (ARUP). A rele-
vancia das politicas e da legislagao comunitaria para as regioes justifica o esforgo de
se representarem em Bruxelas. Tal esforgo surte efeito no sentido inverso. Também
para as regioes é importante que as instituicoes europeias observem o seu empenho e
apoiem as suas reivindicagoes.

40 PDES Madeira 2030, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 17/2020/M, Assembleia Legislativa da RAM. 0 PDES Madeira
2030 deverd nortear, entre outros, 0s seguintes instrumentos: PROTRAM - Modelo Territorial e Proposta de Plano; a Estratégia
Regional de Especializagao Inteligente; e o Plano de Recuperagao da Economia Regional.

41 Carolyn Moore, «A Europe of the Regions vs. the Regions in Europe: Reflections on Regional Engagement in Brussels», in
Regional and Federal Studies 18, n. 5, 2008, p. 517 a/e 53b, p. 519, https://doi.org/10.1080/13597560802351564.

42 0s Acores estao representados neste gabinete desde maio de 2017 e a Madeira desde dezembro de 2022.




Finalmente, de relevar a importancia do principio de subsidiariedade® para
as entidades subestatais, como é o caso das regioes europeias. Inscrito no artigo 5%
n? 3, do Tratado da Unido Europeia, “nos dominios que nao sejam da sua competéncia
exclusiva, a Unido intervém apenas se e na medida em que os objetivos da agao consi-
derada nao possam ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros, tanto ao
nivel central como ao nivel regional e local, podendo contudo, devido as dimensées ou
aos efeitos da acdo considerada, ser mais bem alcangados ao nivel da Unidao™.

Nas palavras de Pedro Faria e Castro, “a integragao europeia nao é mais do
que a aplicagao do principio da subsidiariedade ao nivel internacional, dado constituir
um objectivo de organizacao relacional dos seus Estados baseada na decisao e execu-
¢ao de politicas que implicam a acgao de todos os niveis do poder politico”.*® Entenda-
-se a subsidiariedade como um ponto de equilibrio entre a “vontade de estar com os
outros” e a “capacidade de também localmente pensar politicamente e utiliza-la como
protecao de decisoes generalistas, inaplicaveis, porque desenquadradas da realidade
individual, local, ilhoa e regional”.*®

No quadro europeu, o termo ultraperiferia € uma classificacao que traz con-
sigo uma conotacao negativa, no sentido em que a designagao remete para zonas po-
bres e menos desenvolvidas, que necessitam por isso mesmo de ser auxiliadas (entre
outros fatores, por serem pontos afastados dos centros onde se tomam as decisoes e
se molda a mudanca). Nao obstante, conforme Antdnio José Telo, “o curioso é que os
atingidos por esta adjectivacao normalmente nao a contestam, pois ela é o caminho
para ter acesso a programas de ajuda e a fundos de apoio que costumavam ser gene-
rosos, mas tendem actualmente a tornar-se exiguos. E mesmo usual ver os politicos
insurgirem-se contra o termo perante os publicos locais, enquanto o defendem nas
assembleias europeias, invocando o estatuto de ultraperiferia com especial empenho
neste contexto”.

43 0 principio da subsidiariedade veio trazer uma nova dindmica a organizagao politica territorial dos Estados a partir de
meados do século XX e a sua aplicacao esta diretamente relacionada com a construgao do projeto europeu.

44 Jornal Oficial da Unido Europeia, «Tratado da Unido Europeia», acedido a 7 de setembro de 2023, https://eur-lex.europa.eu/
resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-h497-01aa75ed71a1.0019.01/D0C_28& format=PDF.

45 Pedro Faria e Castro, «llhas e Subsidiariedade», in Olhares Cruzados sobre as Regides Ultraperiféricas da UniGo Eurapeia, org.
Isabel Maria Freitas Valente, 15, 2022, p. 39 a/e 50. https://doi.org/10.29327/557930.2-2.

48 Ibidem, p. 49.

47 Antonio José Telo, «A Europa e as Ilhas - Uma Dindmica Milenar», in As llhas e a Eurapa. A Europa das llhas, ed. Centro de
Estudos de Histéria do Atlantico, Funchal, 0gami, 2011, p. 10 a/33, p. 11.




Os direitos e os deveres aqui identificados resultam da interagao entre as ins-
tituicoes europeias e as RUP, nao olvidando o respetivo quadro nacional. Por um lado, o
aproveitamento dos instrumentos comunitarios para potenciar as economias e desen-
volvimento sustentavel constitui-se como um direito. Por outro lado, o facto de darem
resposta aos novos desafios e serem laboratdrios privilegiados pode ser entendido
como um dever, na perspetiva em que esses territdrios devem aproveitar ao maximo
os instrumentos e agoes concretas que lhes sao proporcionados.

Ora, os Tratados e as Estratégias da UE para as RUP conferem direitos de cariz
legal, institucional e pratico a esses territorios que sao merecedores de destaque e
que importa preservar. Além disso, as estratégias europeias conferem direitos as RUP
ao nivel de apoio institucional e da identificagao e criagao de instrumentos praticos
de suporte, nao obstante mencionarem tambeém ser dever dessas regides, apoiadas
pelos respetivos Estados-membros, o aproveitamento exemplar desses mecanismos
de apoio. Trata-se, pois, de uma relagao de dualidade. De igual modo, também as RIS3
refletem esta ligagao. Se por um lado a UE, ainda que no respetivo ambito politico-es-
tratégico europeu, confere liberdade as RUP para selecionarem as suas prioridades
estratégicas, suportadas por um significativo apoio financeiro (direito); por outro, o
facto de tornar a elaboragao das RIS3 uma condicao ex-ante a aprovacao dos FEEI e
sujeita a aprovacao da Comissao Europeia pode ser entendida como um dever.

As RUP servem como instrumentos de projecao de poder porque sao impor-
tantes pontos de apoio e um meio importante para controlar certas rotas e mares, con-
ferindo-lhes importancia geopolitica e geoestratégica, variando consoante a sua loca-
lizacao.”® Permanecendo entre a Europa e o Mundo, as RUP apresentam um cardcter
duplo, pertencendo tanto ao continente europeu, que as moldou, como ao Atlantico e
aos espacos caribenhos e indianos, nos quais estao localizadas. Assim, a Uniao adqui-
re uma natureza verdadeiramente global, abrindo-se para além do espago europeu, e
atingindo uma dimensao verdadeiramente planetaria.”

Deste modo, defendem Isabel Valente e Marcelo Furlin que o conceito de ci-
dadania pleniférica promove um duplo reconhecimento da ultraperiferia. Por um lado,
da identidade e da realidade especifica partilhada pelas nove regioes de trés Estados-
-membros que dela se reclamam. Por outro, da exigéncia de desenvolvimento por parte
da UE das medidas e dos apoios especificos que lhes permitam compensar a localiza-

48 Isabel Maria Freitas Valente, «The Atlantic outermost regions, the furthest frontiers of Europe?», in Debater a Europa 12, 2015,
p. 76.
49 Amaral, «Insularidade e a Europa...», cit. nota 3, p. 22.



¢ao e as caracteristicas naturais de modo que nelas possa fruir uma cidadania europeia
plena.® Também este fator inovador pode ser entendido como um direito para as RUP.

Por Gltimo, note-se que o Tratado de Lisboa, atualmente em vigor, dedica o
artigo 349.2 as RUP, que vai beber o seu racional justificativo a “Declaracao relativa as
regides ultraperiféricas da Comunidade”, anexa ao Tratado de Maastricht, cujas ori-
gens, por sua vez, podem ser encontradas na “Declaragao comum relativa ao desenvol-
vimento econémico e social das regioes auténomas dos Agores e da Madeira”, anexa ao
tratado de Adesao de Portugal e Espanha as Comunidades Europeias. Neste contexto,
Mota Amaral defende que, “bem vistas as coisas, comprova a ldgica continuidade de
uma luta pelos direitos humanos das populagoes insulares no quadro europeu, afinal
triunfante e bem sucedida”.

Comosempreacontecenasciénciassociais, areflexaosobreoexploradonoqua-
dro da nogao de ultraperiferia deve continuar a merecer atencao e discussao cientifica.

As regides ultraperiféricas conferem, de facto, uma dimensao insular a Europa
que a projeta nos oceanos Atlantico, indico e no Mar das Caraibas, assim como na Amé-
rica do Sul (Guiana Francesa, enclave francés) numa relagao de dialogo e de vizinhanca
com outras culturas, como alias é avivado nas cinco estratégias europeias para as RUP
aqui exploradas, beneficiando a UE da sua influéncia nessas regioes do globo.

Simultaneamente, as RUP surgem como locais unicos de investigacao, inova-
¢ao e experimentacao de novas solugdes para os problemas e desafios globais. Além
disso, ha que considerar que os territorios ultraperiféricos acrescentam profundida-
de geopolitica e ampliam o seu potencial geoestratégico, considerando a posigao que
ocupam na geografia regional e particularmente na geografia do globo. Neste sentido,
considera Sandra Balao que «é precisamente na articulagao da grande massa de agua
oceanica com a(s) massa(s) territorial(ais) que a “povoam” e “animam” - as ilhas - que
se encontra a convergéncia para a relevancia que as Regides Ultraperiféricas (RUP)
assumem no momento presente. Mais do que uma fonte de despesa, elas tém que ser

50 Isabel Maria Freitas Valente & Marcelo Furlin, «Perspetiva da Integracéo Europeia das RUPs: Emergéncia do Concei-
to de Cidadania Pleniférica», in Regides Ultraperiféricas Atldnticas: Ponte(s) entre a UE e os EUA 16, 2022, 33, https://doi.

0rg/10.29327/586065.1-3.
51 Amaral, «<Ensaio sobre o conceito de ultraperiferia...», cit. nota 14, p. 23.



vistas na actualidade como uma fonte de potencial, de desenvolvimento, perspectiva
que pode fazer toda a diferenga».®

0 conceito de ultraperiferia e os instrumentos europeus (e regionais) aqui
apresentados é uma forma de sistematizar as problematicas regionais e insulares,
principalmente no quadro da integragao europeia, identificando a sua evolugao, dina-
micas correntes e desafios.

E por isso imperativo continuar a analisar esta relagdo entre direitos e de-
veres, de caracter evolutivo, entre as RUP e a UE, por intermédio dos instrumentos
colocados ao seu dispor e que, note-se, reflete o sentido de responsabilidade de ambas
as partes. Mais do que esse compromisso, alias, nas palavras de Mota Amaral, “as ilhas
longinquas e os seus povos identificam-se como fazendo parte da Europa e merecem
que lhes sejam dados os instrumentos adequados ao seu desenvolvimento, sequndo
padroes europeus; afinal, a sua aspiragao ao desenvolvimento tem de ser encarada
como uma questao de direitos humanos, iguais para todos os cidadaos europeus onde
quer que vivam!".%
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Capitulo XIil

Joseé Carlos San-Bento
Isabel Maria Freitas Valente

0S ACORES, E 0S DESAFIOS
FUTUROS DOS DIREITOS
HUMANOS DAS REGIOES
ULTRAPERIFERICAS DA UE

Acores: do Atlantico a Europa

No seu artigo Reflexdes sobre a importdncia estratégica das ilhas atldnticas:
sua permanéncia e evolugdo histdrica, publicado n® 5 da Revista Nacao e Defesa’, em
1980, o politico, historiador e professor universitario, José Medeiros Ferreira, natural
da ilha de Sao Miguel nos Agores, propde uma tipologia de fungoes estratégicas
desempenhadas pelo arquipélago dos Agores ao longo da sua historia. Sequndo Medeiros
Ferreira, os Agores, para além das seis fungoes estratégicas referidas no seu artigo,
desempenharam ao longoda sua historia uma dicotomia que oscilou de fronteira entre
0 espaco estratégico do continente europeu e 0 norte-americano; e de plataforma de
articulacao entre esses dois espagos continentais.

Ligar o velho mundo ao novo é algo que os agorianos retiram da historia de
praticamente seis séculos do seuarquipélago. Desde a instalagao da Provedoria das
Armadas e dacriagaodaArmadadasilhas, noSéculo XVlaté a centralidade transatlantica

1 http://www.idn.gov.pt/publicacoes/nacaodefesa/textaintegral/NeD13.pdf


http://www.idn.gov.pt/publicacoes/nacaodefesa/textointegral/NeD13.pdf

da Base das Lajes durante a Guerra Fria, passando pelo apoio a navegagao a vela
durante séculos e pelas bases navais da US Navy na Grande Guerra e as bases aéreas
britanicas e norte- americanas na Sequnda Guerra Mundial, os Acores foram sempre
um arquipélago essencialmente atlantico, de costas voltada para a Europa.

A Revolugao de 25 de Abril de 1974 abriu o caminho para a instalagao de um
regime democratico em Portugal que consagrou aos dois arquipélagos atlanticos
portugueses regimes de autonomia politica e administrativa. 0 primeiro governo
constitucional portugués pos 25 de Abril apresentou a candidatura de adesao do pais
aComunidade Econdémica Europeia, em 1977, intengao curiosamente protagonizada
por José MedeirosFerreira, Ministro dos Negocios Estrangeiros a data.

A instauracao da Democracia em Portugal viria a valorizar o papel dos Acores
como plataforma de articulagaoentre a América do norte e a Europa. A revisao do Acordo
de utilizacao da Base das Lajes pelas forgas armadasdos EUA, formalizado em 1982, vem
precisamente reforgar essa fungao do arquipélago que continuaria a assumir-se como
o pilar fundamental da politica externa transatlantica de Portugal.

A Base das Lajes continuava a ser um ativo fundamental da geostratégia dos
EUA, algo que era traduzido pelo estabelecimento de uma renda anual de cerca de 40
milhoes de US Délares a ser paga pelos norte- americanos a Regiao Auténoma dos
Acores, uma verba fundamental para financiar os planos de investimentodo Governo
Regional dos Agores.

Com a Democracia, os Agores conquistaram a sua tao desejada Autonomia
Politica e Administrativa, todavia, no plano estratégico, o arquipélago continuou a
desempenhar uma fungao essencialmente atlantica associada, tal como ao longo
de toda a sua histdria no Século XX, a poténcia militar com hegemonia naval nesse
oceano.S6 com a adesao de Portugal a CEE, a 1 de Janeiro de 1986, é que os Agores
acompanham o Pais na profundaabertura a Europa e na consequente nova insergao
Euro-atlantica de Portugal.

Este novo posicionamento do pais no plano externo, € uma nova orientacao
politica que os governos regionaisdos Agores abragaram com sentido de oportunidade
ao desenvolver uma agao determinada em prol dos seus interesses regionais.

Coube aos Agores a lideranga de um novo quadro de referéncia para as regioes
mais do que periféricas da CEE e fizeram-no recorrendo a um inovador e interessante
conceito politico: o de regiao ultraperiférica, cujaconsagracao formal decorreria da
reivindicacao de Direitos Humanos reconhecidos aos habitantes dessas ilhas. Assim,



0s arquipélagos portugueses, sob o impulso inicial dos Agores, acompanhados pelo
arquipélago espanhol das Canarias, conferiram ao processo de integragao europeia
o reconhecimento de uma realidade geografica, econémica e social muito particular,
ao mesmo tempo em que abriram as comunidades uma nova dimensao geopolitica
marcadamente atlantica.

0 projeto de integragao econdmica da Europa ocidental, iniciado com a CECA
e impulsionado em 1957 como Tratado de Roma, que instaurou a CEE, estruturava-se na
transferéncia de soberania dos estados nacionais para uma alta autoridade.

A dimensao supranacional, que sempre marcou a integragao europeia,
assentava no papel dos seis estados nacionais fundadores e num equilibrio sensivel
entre competéncias soberanas, que permaneciam integralmentee intocaveis na esfera
de cada estado soberano membro da CEE, e competéncias alienadas por esses estados
para entidades supranacionais.

Nessa dindmica, e apesar da existéncia de regionalismos quer na Alemanha
Federal quer na Itélia, as regioes nao tiveram qualquer relevancia enquanto sujeitos de
integracao politica. A unica via de participacao e de influéncia das regioes europeias
na integracao da Europa era desenvolvida no plano da politica doméstica dosseus
respetivos estados. Os Tratados fundadores da CEE ignoraram as regioes enquanto
sujeitos de influénciapolitica no plano europeu.

Convém aqui clarificar o conceito de regionalismo europeu face a abusiva
referéncia e, acreditamos,involuntaria confusao com o conceito de regionalizagao.

0 conceito operacional de Regionalismo como ideologia politica pressupoe
autonomia politica e administrativa, ou seja, a existéncia de um parlamento regional
com capacidade de produzir leis proprias quevigoram na regiao em causa, e um governo
regional com a competéncia executiva. 0 Regionalismo pode, assim, ser considerado
como uma ideologia politica que visa dotar uma determinada Regiao, detentora de uma
identidade geografica, histarica e cultural particular, reconhecida como distinta do todo
nacional, de uma autonomia politica e administrativa, nomeadamente a capacidade
de produzir legislagao propria aplicavel a Regiao e de ter um organismo com poder
executivo nessa mesma Regiao.



0 conceito de regionalizagao € distinto. Este é entendido como um processo
de desconcentracao de servicos do estado central, uma descentralizagao com base
numa mera autonomia administrativa para entidades de &mbito regional que permitem
uma maior proximidade dos servigos do estado junto dessas comunidades regionais.

Ostratados fundadores da CEE nao atribuem particular relevanciaas regides da
Europa, o processo de integragao da Europa foi originalmente uma questao de Estados.

S6 apos o primeiro alargamento da CEE, a 1de Janeiro de 1973, com a entrada
da Dinamarca, Irlanda e ReinoUnido, e perante o subdesenvolvimento de varias regioes
da Irlanda, é que se inicia um processo de abertura a novas perspetivas politicas em
torno das regioes e da coesao econdmica e social no seio da CEE - algo quese ira
intensificar apos o sequndo alargamento, da Grécia em 1981, e o terceiro, com a entrada
de Portugal e Espanha em 1986.

Em Dezembro de 1974, numa Cimeira da CEE em Paris, os lideres dos Nove
decidem passar a reunirem-se reqularmente em Conselho Europeu trés vezes por ano e
acordam também na criacao do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER),
financiado por recursos proprios da CEE e cujo objetivo era promovera coesao territorial,
econdmica e social na CEE procurando assim atenuar os desequilibrios entre as regioes
europeias - em 1967 a CEE tinha criado uma Direcao Geral do Desenvolvimento Regional
aqualfoi atribuidaa competéncia de estruturar e definir uma politica regional europeia.

Todavia, é no ano de 1986 que as Regides e a Politica Regional Europeia
reforcam profundamente o seu estatuto no seio da CEE.

A entrada de Portugal e de Espanha na CEE representou o acentuar de
assimetrias entre vérias regioes da Comunidade. Nao era possivel ignorar que, a juntar
a regides irlandesas e gregas, varias regioes portuguesas e espanholas tinham um
grau de subdesenvolvimento face a média europeia que imponham a necessidade de
medidas especiais e particularmente dirigidas a esses territorios.

A solugao encontrada passou por valorizar a participagao de municipios,
regides e cidades estado no processode integragao europeia, 0 que se traduziu, no plano
formal, na consagracao da Politica Regional da CEE no Tratado do Ato Unico Europeu.

Porém, seria s6 no Tratado de Maastricht, em 1992, que se adotaria os
mecanismos institucionais a favor do reforgo do estatuto das regiées como sujeitos
ativos e influentes na construgao europeia, nomeadamente atraves da inclusao no
proprio Tratado do reconhecimento das regioes como entidades dotadas de participagao



nos processos de tomada de decisao. Apds Maastricht, passou a ser inteiramente
justificada a referéncia a uma“Europa das Regides’. E também nesse Tratado que se
institui o Comité das Regioes da Uniao Europeia, umorgao de consulta obrigatoria da
Comissao Europeia e, curiosamente, atualmente liderado pelo agoriano VascoCordeiro,
0 primeiro portugués a presidir a esse importante forum.

Aqui chegados é incontornavel abordarmos o surgimento de um conceito, em
1987, que ira ser fundamental para enquadrar a participagao dos Agores e da Madeira,
bem como de outras regioes insulares europeias, no processo de integragao europeia:
0 conceito de ultraperiferia e da consequente Regiao Ultraperiférica.

Coube ao presidente do governo regional dos Agores, Joao Bosco Mota
Amaral, a ideia de cunhar uma expressao que definisse os condicionalismos e 0s
constrangimentos permanentes das regioes mais periféricasda CEE.

Aquando das negociagoes para a adesao de Portugal a CEE o governo regional
dos Agores manifestou preocupacao pelas consequéncias econémicas e sociais que
essa decisao poderia implicar para o arquipélago. Todavia, e ao contrario do que a
Dinamarcadecidiraem1973, ao excluir as llhas Faroé, ou mesmo das reservasde Espanha
quanto ao caso das Canarias, os Agores e a Madeira deixaram sempre bem claro que o
seu objetivopassava por uma integracao plena dos seus territorios na CEE e nao por
nenhum tipo de estatuto separado quede certa forma subalternizaria os direitos das
populacoes desses territarios.

Apesar dessa pretensao, era evidente que as condicdes estruturais dos
Acores e da Madeira, negligenciados durante séculos pelos respetivos governos
centrais, eram muito frageis. Faltava-lhes infraestruturas de base, competitividade
econémica e a situacdo social era complexa, marcada baixos rendimentos e por
grande insuficiéncia de recursos humanos qualificados. Os arquipélagos portugueses
eram regioes claramente subdesenvolvidas do ponto de vista do nivel médio de
desenvolvimento europeu.

Esta constatacao levou o governo agoriano a desenvolver uma estratégia
negocial assente em dois planos distintos. Por um lado, os Agores e a Madeira, no
quadro das suas competéncias politico e administrativas, solicitaram ao governo
portugués ainscrigao no Tratado de Adesao de Portugal a CEE de uma declaragao anexa
relativa ao desenvolvimento econdmico e social das regioes auténomas dos Agores
e da Madeira, 0 quese constituiria como uma base politica para o reconhecimento
formal da condicao de ultraperiferia.



Por outro lado, os Agores procuraram afirmar os seus direitos em sede do
Conselho da Europa. Foi nesse importante organismo extracomunitario, dedicado a
promocao, institucionalizagao e prote¢ao dos Direitos Humanos, que os Agores viriam
a validar a sua tese de ver reconhecido que “0s povos insulares aspiravam a um
desenvolvimento integral equiparavel aquele que disfrutavam os outros cidadaos da
Europaequeisso eraafinal uma questao de respeito pelos respetivos Direitos Humanos”.?

Este reconhecimento formal dos “Direitos Humanos” das populagdes insulares
portuguesas permitiu estenderesse entendimento a outras regioes insulares europeias
francesas e, simultaneamente, envolver os governos nacionais de Portugal, Espanha e
Franca no reconhecimento europeu, ja no quadro da CEE, de um estatuto adequado aos
constrangimentos permanentes e aos diversos outros condicionalismos que afetam o
desenvolvimento dessas regioes.

Foi com esse enquadramento politico que o presidente do governo regional
dos Acores, em Outubro de 1987,numa assembleia geral da Conferéncia das Regioes
Periféricas Maritimas, realizada na ilha da Reunido, utilizou o termo “regioes
ultraperiféricas” para sintetizar as particulares condicées e os constrangimentos
comuns as regioes insulares europeias que experimenta condicionalismos e
constrangimentos para além da mera periferia. 0 objetivo era caracterizar esse
conjunto de regides distintas e por isso merecedoras de uma atencao especial e de um
tratamento diferenciado no quadro das politicas da CEE.

E muito curioso analisar este percurso da Regido Auténoma dos Agores e da
Madeira em acautelarem os seusinteresses no seio da CEE. E sobretudo interessante
constatar que foram os arquipélagos portugueses, e nao os departamentos franceses,
que lutaram e impuseram a defesa dos seus interesses regionais. Algo que s6 podeser
interpretado como o resultado da existéncia de um regime de autonomia politica e
administrativa nos arquipélagos portugueses e 0 que este representa em termos de
atuacao politica em prol das populagoes que elegem e legitimam politicamente o0s
orgaos proprios das autonomias regionais portuguesas.

A designacao de RUP procurava assim traduzir uma realidade geografica e
socioecondmica marcada por umconjunto de condicionalismos que constrangem o
crescimento econdmico e a convergéncia com os padroes médios de desenvolvimento
europeu devido ao seu grande afastamento do continente europeu, a sua insularidade,

2 Isabel Maria Freitas Valente (org.), Regides Ultraperiféricas Atldnticas: Ponte(s) entre a UE e os EUA, Lisboa, Mente Aberta, 2022,
p.9.



a pequena superficie territorial, ao relevo e clima dificeis, a uma economia pouco
diversificada e muito dependente de certos produtos.

E no rescaldo desses desenvolvimentos que o presidente do governo regional
da Madeira convidou todos os seus colegas das “regioes ultraperiféricas” para um
encontro no Funchal realizado em 1988. Esse encontro acabaria por ser a reuniao
embrionaria do que viria a ser a futura Conferéncia dos Presidentes das Regioes
Ultraperiféricas, organismo que atualmente retne anualmente e rotativamente numa
das regioes ultraperiféricas da Uniao Europeia.

Em 1991 as Regioes Ultraperiféricas alcancaram, por pressao de Franga, de
Portugal e de Espanhae no quadrode uma reforma dos Fundos Estruturais, o objetivo da
criacao de um programa especifico para ainsularidadee o afastamento face ao mercado
interno europeu continental. E neste quadro que nasce o programa POSEI (Programme
d'Options Spécifiques & I'Eloignement et Ilnsularité), que procede a um tratamento
diferenciadodas RUPS baseado nos principios da igualdade e da proporcionalidade,
que procurou atenuar os impactos da entrada em vigor nas RUPs da legislacdo e da
requlamentagao do mercado Gnico e que se constituiu como umdos exemplos mais
ilustrativos do reconhecimento formal, por parte da CEE, das particularidades e das
especificidades dos territorios das RUPs, bem como da concretizagao dos Direitos
Humanos das populagoes dessas regioes em linha com a reivindicagao inicial
reconhecida pelo Conselho da Europa.

0 POSEI tem evoluido ao longo das décadas mas no essencial continua a
comportar os mesmos dois principaiseixos de financiamento: um regime especifico
de abastecimento para atenuar os sobrecustos de produtos agricolas considerados
essenciais para 0 consumo humano e para a transformacao nas RUPs; e um conjunto
de medidas especificas a favor das produgoes tradicionais locais como forma de
amortecer e compensar as medidas da Politica Agricola Comum. As RUPs passaram
a contar com trés componentes de financiamento comunitario, os Fundos Estruturais
no quadro da Politica de Coesao, as Politicas Comuns, com grande relevopara a PAC, e
ainda com um programa de compensagao criado especificamente para essas regioes,
o POSEI.A consagragao do estatuto de Regiao Ultraperiférica nos Tratados da Uniao
Europeia revelava-se fundamental por representar, no plano juridico, a integragao
das clausulas desse estatuto no direito originario comunitario e assim obrigar, sem
qualquer margem para equivocos, a Unido a considerar os interesses dessas regioes, a
obrigar-se a adogao de medidas particulares a favor das RUPs bem como implementar
condicoes especiais deaplicagao do proprio Tratado aos territorios dessas regioes



europeias. Esta consagracao seria alcangada no Artigo 2992 do Tratado de Amsterdao,
assinado a 2 de Outubro de 1997, cuja entrada em vigor se verificou al de Maio de 1999.

0 atual Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), aprovado em
Lisboa em Dezembro de 2007, recupera o articulado do tratado de Amsterdao sobre as
RUPs e estipula no seu Artigo 349.2 que “Tendo em conta a situagdo social e econémica
estrutural” das nove regioes europeias classificadas como Regioes Ultraperiféricas onde
residem cerca de cinco milhdes de europeus - 0s cinco departamentos ultramarinos
franceses Martinica, Maiote, Guadalupe, Guiana Francesa e Reuniao; a coletividade
ultramarina francesa de Sao Martinho; as duas regioes auténomas portuguesas Madeira
e Agores; e a comunidade autonoma espanhola dasCanérias - “agravada pelo grande
afastamento, pela insularidade, pela pequena superficie, pelo relevo e clima dificeis e
pela sua dependéncia econdmica em relagdo a um pequeno numero de produtos, fatores
estes cuja persisténcia e conjugacdo prejudicam gravemente o seu desenvolvimento, o
Conselho, sab proposta da Comissdo e apés consulta ao Parlamento Europeu, adotard
medidas especificas destinadas, em especial, a estabelecer as condigoes de aplicagdo
dos Tratados a essas Regides, incluindo as politicas comuns’™.

A consagracao em tratado do estatuto de RUP permitiu ainda salientar a
diferenca dessas regides face aos chamados Paises e Territorios Ultramarinos (PTU)
da Uniao Europeia. Os atuais treze PTUs - associados a Dinamarca, Franga e Paises
Baixos - nao fazem parte do mercado interno da Uniao Europeia, estando sujeitosao
cumprimento de critérios impostos aos paises terceiros em matéria comerciais.

0 mesmo Artigo 349 do TFUE conta ainda com mais dois paragrafos que referem
0 sequinte “As medidas a que se refere o primeiro paragrafo incidem designadamente
sobre as politicas aduaneira e comercial, a politica fiscal, as zonas francas, as politicas
nos dominios da agricultura e das pescas, as condigoes de aprovisionamento em
matérias-primas e bens de consumo de primeira necessidade, 0s auxilios estatais e
as condigoes de acesso aos fundos estruturais e aos programas horizontais da Uniao.

0 Conselho adotara as medidas a que se refere o primeiro paragrafo tendo em
conta as caracteristicas e oscondicionalismos especiais das regioes ultraperiféricas,
sem por em causa a integridade e a coeréncia do ordenamento juridico da Uniao,
incluindo 0 mercado interno e as politicas comuns.”

3 Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia (versao consolidada), in https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/
HTML/?uri=CELEX:12012E349& from=DE Art. 349.
4 Ibidem.
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0 Tratado da Unido Europeia define (Artigos 62 n®l e 49%) os Critérios de
Copenhaga, aprovados pelo Conselho Europeu realizado nessa cidade dinamarquesa
em 1993, um conjunto de trés requisitos cumulativosque os Estados membros devem
cumprir para poder aderir a Uniao. O primeiro desses critérios prende-se com“a
estabilidade das instituicées que garantem a democracia, 0 Estado de direito, os
Direitos Humanos e o respeito pelas minorias e a sua protegao”. A Unido estd, assim,
intimamente vinculada as normas dos DireitosHumanos e do Estado de Direito como
principios da sua identidade, da sua orientacao politica e, nao menos importante, da
sua mundividéncia.

Conforme exposto no capitulo anterior, a consagragao do estatuto de Regiao
ultraperiférica no Tratado de Funcionamento da Uniao Europeia impos a necessidade
da Unido Europeia desenvolver medidas concretas dirigidas especificamente as RUPs.

Quer a Comissao Europeia quer o Parlamento Europeu tém desenvolvido
iniciativas que visam corresponderao espirito dos Tratados, no que diz respeito a
necessidade nao so de dirigir politicas especificas para as RUPscomo também para a
valorizacao desses territorios.

Em outubro de 2017, a Comissao Europeia publicou uma comunicacao intitulada
«Uma parceria estratégica reforcada e renovada com as regioes ultraperiféricas da
UE» em que procurou responder as necessidades especificas de cada uma das
nove regioes ultraperiféricas, nomeadamente através do reforco da competitividade,
da inovacao e da cooperacao com paises vizinhos nos principais sectores econémicos
dessasregioes como sao 0s casos da agricultura, das pescas e do turismo.

Em maio de 2022, a Comissao apresentou uma nova estratégia para as RUP
procurando explorar o potencial dessas regioes através de reformas politicas e de
investimentos em dominios como a politica social, a salde, os auxilios estatais, a
energia e a capacidade administrativa.

Paraalémdo papelimportante daComissao Europeia, o Parlamento Europeutem
tido um desempenho relevante na aprovagao de medidas de apoio ao desenvolvimento
das RUPs, designadamente nas areas da Politica de Coesao, na PAC e na Politica
Comum de Pescas. 0 Parlamento Europeu tem também tido um papel muito importante
na defesa dos interesses das RUPs sempre que se negoceiam quer os Orgamentos
Plurianuais da UE, quer os Orcamentos anuais da Unido, nomeadamente ao defender
um tratamento diferenciado dessas Regides quanto as taxas de cofinanciamento dos



investimentos ao abrigo da Politica de Coesao financiados pelo FEDER, a disposicoes
especiais do proprio FEDER em relacao aos investimentos produtivos realizados por
empresas e ainda regulamentagao do programa INTEREG.

Das diversas iniciativas apresentadas e aprovadas no Parlamento Europeu
destaca-se uma Resolugao, de 2004,sobre o potencial das Regides Ultraperiféricas.

Esta Resolugao do PE foi importante para influenciar a Comissao Europeia a
apresentar, em 2008, a sua terceira Comunicagao sobre as Regides Ultraperiféricas.
Neste texto a Comissao toma a iniciativa deapresentar uma nova visao politica sore
as RUPs, ja nao centrada numa perspetiva de regides estruturalmente atrasadas
e condicionadas economicamente mas como um importante ativo estratégico,
geopolitico e econémico para a Uniao. Intitulada “As Regioes Ultraperiféricas: um trunfo
para a Europa” a Comunicacao procede a uma viragem de fundo na abordagem das
RUPs, apresenta um novo paradigma que enquadra a novaestratégia da UE para as RUPs.

A Regiao Autonoma dos Acores foi uma das RUPs que melhor ilustrou essa nova
visao e esse novo paradigmapor parte da Comissao Europeia.

A 11 de Maio de 2009, o estado portugués apresentou junto da Comissao de
Limites da Plataforma Continental (CLPC) das Nagdes Unidas uma proposta formal para
estender a plataforma continental submersa portuguesa,ao abrigo da Convencao das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, de 1982, (CNUDM) - vulgarmente conhecida por
“Convencao de Montego Bay".

A ONU permite que ao abrigo da CNUDM, também conhecida como Lei do Mar
da ONU, os paises costeirospossam alargar pacificamente o seu territorio submerso
no mar. Esta possibilidade permite aumentar a jurisdicao sobre o solo e o subsolo
marinhos a partir das atuais 200 milhas maritimas da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE).
Ao contrario desta Zona que se estende até as 200 milhas da linha de costa do territério
nacional, e cuja soberania é tanto sobre a coluna de agua como sobre o fundo do mar,
0 alargamento da plataforma continental submersa confere a soberania dos estados
uma jurisdigao apenas sobre o solo e subsolo marinhos. Ou seja, a coluna de 4gua e 0s
recursos piscicolas para além das 200 milhas sao aguas internacionais, podendo ser
explorados por qualquer pais.

A plataforma continental submersa é a crosta da Terra que se prolonga desde
a costa do territorio nacional queesta fora de dgua, emerso, até aos limites geoldgicos
submersos pelo oceano que apresentam caracteristicas geoldgicas, geofisicas e



morfoldgicas semelhantes. E a esta coeréncia geoldgica submarina que se designa
plataforma continental submersa.

Sublinhe-se que o maior interesse associado a extensao da plataforma
continental submersa € a de Portugal poder ter jurisdicao sobre todos os recursos
que se encontrem no solo e subsolo marinhos - podendo explora-los diretamente ou
concessionar a sua exploracao -, desde petréleo e gas natural até recursos minerais
como ferro, manganés, cobalto, niquel, platina e terras-raras; e recursos bioldgicos e
genéticos como bactérias paranovos produtos de biotecnologia e medicamentos.

No mapa que representa a proposta portuguesa de extensao da sua plataforma
continental submersa é possivel visualizar trés elementos principais distintos: os
92.000 quilémetros quadrados de territorio emerso - PortugalContinental, as ilhas dos
arquipélagos dos Acores e da Madeira; 0s 1,6 milhdes de quildmetros quadrados daatual
ZEE nacional; e no exterior desta os cerca de 2,15 milhdes de quilémetros quadrados
de area de extensaoda plataforma continental submersa que Portugal pretende ver
reconhecida pela ONU.

No mapa entreque na CPLC da ONU, o territorio portugués é composto por
uma area de apenas 3% de terra e por uns gigantescos 97% de mar. A confirmar-se a
pretensao portuguesa junto da ONU, Portugal passara a ter uma soberania sobre o solo
e subsolo de um espaco maritimo total que ultrapassara os 3,8 milhdes de quilometros
quadrados, mais de 41 vezes a area do territorio emerso, 0 que representara a 102 ZEE
do Planeta.Esta pretensao portuguesa so é possivel devido ao facto do Pais contar com
0s arquipélagos dos Agores e da Madeira, o que Ihe confere uma profundidade atlantica
invejavel. Quer do ponto de vistado Estado portuguésquer do ponto de vista comunitario,
este processo de alargamento da Plataforma continental submersa portuguesa traduz
de forma cristalina o0 enorme potencial e a grande importancia estratégica, geopolitica
e economica das Regioes Ultraperiféricas dos Acores e da Madeira. Os Acores e a
Madeira sao, sem qualquer duvida, para além de outros exemplos que poderiamos
apontar, um grande “trunfo para a Europa”.

Conforme ja foi referido, as RUPs s@o as (nicas regioes da Unido Europeia
que agregam trés tipologias distintas de financiamento: os cinco Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento; os financiamentos decorrentes das politicas comuns,
com relevo para as medidas da PAC; e o POSEI, um programa especifico para as RUPs



que no essencial visa compensar financeiramente a economia das RUPs face a uma
variedade de constrangimentos que caracterizam essas regioes.

Apesar de todos esses recursos e da importancia que a Politica de Coesao
representa para todas as Regioes daEuropa - absorvendo cerca de um terco do
orcamento da Unido Europeia -, em especial para as menos desenvolvidas,
como é claramente os casos das RUPs, na pratica esta politica comunitaria nao
esta a revelar capacidade de promover uma efetiva convergéncia das RUPs e das
regioes menos desenvolvidas com os niveismédios de desenvolvimento da Uniao. As
politicas comuns da Uniao tém gerado divergéncias que a Politica de Coesao nao tem
tido a capacidade de contrariar.

Na sua génese, a predecessora da UE procedeu a integragao econémica da
Europa ocidental através da criagcaode um mercado comum aos seis Estados membros
da CEE sem barreiras alfandegarias, com uma pauta comumno comércio com terceiros,
e com livre circulagao de pessoas, bens, servigos e capitais.

Em 1986, o Tratado do Ato Unico cria o mercado Gnico, ja com 12 estados
membros, e aprofunda a dimensaoeconémica da integragao europeia. Para esse efeito
sao reforgados os mecanismos de promogao da livre iniciativa econémica e as regras
de concorréncia. Por regra sao proibidos quaisquer apoios de estado as empresas
europeias, na forma de subsidiagao a sua atividade operacional corrente e os apoios
ao investimentoempresarial sao estritamente regulados pela comissao Europeia, a
guardia dos tratados.

Em1992, 0 Tratadode Maastricht, apesarrepresentarocompromissode proceder
a uma uniao politica, reforgao papel do mercado unico como o grande instrumento de
integracao europeia. 0 grande avango representadopela ambigao de construir umauniao
politica da Europa, em detrimento de um projeto de mera unido econdmica e aduaneira,
representou, paradoxalmente, o inicio de uma deriva liberal que se iria acentuar nos
alargamentos efetuados no século XXI e no proprio Tratado de Lisboa de 2007.

No caso dos Acores, essa deriva liberal surgiu com maior acuidade em 2003
quando a Comissao decidiu revogar o sistema de quotas de producao de leite de vaca
estabelecido em 1984, com efeitos a 1 de abril de 2015. Esta decisao representou um
rude golpe para o sector mais importante da economia dos Agores, que com cerca de
2,5% do territdrio nacional produz mais de 32% do leite do pais e fabrica mais de 50%
do totalde producao do queijo nacional.



Esta alteragao da requlacao comunitaria a producao de leite afetou
profundamente a economia dos Agores e representou um claro sinal de que a Uniao,
apesar do reforgo da sua dimensao politica, na pratica abdicava precisamente do poder
politico para implementar medidas de discriminagao positiva como fator de igualdade
em relacdo a economia de uma das RUPs da Unido. Sem limites a producao leiteira os
paises da Europa Central, com melhores condigdes de escala, de produgao, de logistica
e de comercializagao aumentaram significativamente a sua producao leiteira e assim
acentuaram os niveis concorrenciais da industria do leite anivel europeu, o que gerou
uma pressao no sentido da reducao do preco do leite pago aos produtores.

A Politica Agricola Comum da Unido Europeia (PAC) é um sistema de subsidios
a agricultura e programas de desenvolvimento em areas afins, parte do primeiro dos
trés Pilares da Uniao Europeia, designado como Comunidades europeias. Foi criada
em 1962, tendo como objetivos principais assegurar o abastecimento regular de
géneros alimenticios e garantir aos agricultores um rendimento em conformidade
com os seus desempenhos.

As sucessivas revisoes da PAC, procurando acautelar questoes ambientais,
no essencial foram todas de orientagao liberal, procurando reduzir o niveis de
financiamento dessa politica que, ainda hoje, é a mais dispendiosa da EU - no inicio
dos anos de 1970 chegou a absorver 70% do Orgamento comunitario.

Um facto curioso é que a PAC nunca beneficiou a maioria dos camponeses,
mesmo em Franca. E especialmente vantajosa para os produtores de cereais e produtos
lacteos, tem muito menos a oferecer aos produtores de azeite, legumes, fruta e vinho.

AproducaoleiteiradosAcores transformou-se profundamentevisando adaptar-
se ao cenario da liberalizagaoda producao de leite em 2015. Os investimentos publicos
financiados pela propria PAC permitiram aos produtores de leite acorianos encetarem
a maior reestruturacdo do sector leiteiro alguma vez realizada no arquipélago com
um grande aumento da mecanizagao e da produtividade das exploragées, bem como
um relevante rejuvenescimento do sector. A producao leiteira acoriana passou das
250.000 toneladas de leite produzido em 1994 para as 550.000 toneladas produzidas
em 2015. Entre 2005 e 2015 a producao de leite nosAgores aumentou 9,2% com uma
reducao de 39% do nimero de produtores.

A funcao original da PAC era politica, nao era econdmica. A PAC resistiu ao
longo de décadas em manifestacontradicao com a dindmica geral de liberalizagao das
politicas econdmicas europeias.



Porem, a producao de alimentos e de leite em particular, nao é uma atividade
comparavel a outros dominios da economia. A ideia que prevaleceu de liberalizar o
sector leiteiro europeu implicou destruir a politica de salvaguarda dos pequenos
produtores e das pequenas regioes rurais da Europa.

A aposta na liberalizagao instituiu um modelo econdmico que esta a prejudicar
a coesao economica e social, promovendo a divergéncia no seio da Europa nas regioes
agricolas e, simultaneamente, esta a beneficiar a concentragao das produgoes de
grande escala, procurando a eficiéncia econémica e a otimizagao produtiva. Esta
realidade esta a prejudicar muitas regioes europeias, em particular RUPs. No caso do
leite, a derivaliberalda Unido prejudica particularmente os Acores.

A deriva liberal da Uniao Europeia esta a destruir os instrumentos politicos que
promovem a coesao econémicae social e, em nome da eficiéncia, esta a beneficiar
desproporcionalmente os grandes paises, as grandes economias, ou seja 0s estados
mais poderosos e mais ricos.

No caso dos Agores, as compensacoes canalizadas ao abrigo do estatuto de
RUP, no quadro do programa POSEI, sao manifestamente insuficientes para compensar
0s impactos negativos da liberalizagao do sector leiteiro.

Conforme ja foi referido ao longo do presente artigo, as nove Regioes
Ultraperiféricas da Uniao Europeia revestem-se de diferencas muito relevantes no
plano politico e institucional. Enquanto as RUPs portuguesas eespanholas gozam de um
amplo estatuto de autonomia politica e administrativa, no caso das francesas essa
condicao é inexistente.

Embora essa diferenga institucional condicione os niveis de participagao
e atuacao das diferentes RUPs, querno plano interno dos respetivos Estados, quer
no plano Europeu, no que diz respeito aos principais desafios que essas Regioes
enfrentam é possivel enumerar, o que sera realizado de forma sintética, um conjunto
de preocupacoes que devem ser ponderadas.

Todavia, e antes dessa abordagem, convem referir que a Regiao Autonoma
dos Agores aproveitou o quadro resultante da sexta revisao constitucional da Republica
Portuguesa, ocorrida em 2004, para proceder a terceirarevisao do seu Estatuto
Politico-administrativo, aprovada em janeiro de 2009, visando clarificar e aumentar



as competéncias e a capacidade legislativa da Regiao. Surpreendentemente a Madeira
nao tomou a mesma posicao, preferindo manter inalterado o seu antigo Estatuto.

Nessa Revisao, entre muitos outros aspetos, foi ampliado o enquadramento
legal e estatutario de participacaoda Regido Autonoma dos Agores na integragao
europeia, tendo-se, igualmente, clarificado a capacidade da Regiao se assumir como
um sujeito de Relagoes internacionais. No caso concreto da Integragao europeia 0 Artigo
122° do Estatuto, com a epigrafe “Participagao na construgao europeia” determina a
participacao dos Acores nesse processo referindo explicitamente que “a Regiao tem
o direito de participar nos processos de formagao da vontade do Estado Portugués
no dmbito da construgao europeia quando estejam em causa mateérias que lhe digam
respeito”. Nesse artigo constam ainda normas que garantem aos Agores outros direitos,
nomeadamente: o de Integrar as delegactes do Estado Portugués em negociagées; de
consulta; e de ser informada.

Quanto aos novos desafios que se deparam as Regioes Ultraperiféricas
referiremos sinteticamente os seguintes:

1) AParticipagao na Construcao Europeia. Como ja vimos, a Unido Europeia recon-
hece um papel muito relevante as regioes no processo de construgao europeia.
Sdo variados as instituicoes e 0s 6rgaose organismos em que as RUPs tém assen-
to e capacidade de influenciar a orientagao politica da UE. AsRUPs devem marcar
presenca em todos esses palcos em que tém representacao e devem pautar-se
poruma atuacao interventiva, construtiva e liderante. 0 facto de as RUPs serem
pequenos territorios em zonas geograficas ultraperiféricas nao deve ser motivo
para prescindirem de uma atuagao enérgica e decidida e de formular propostas
sobre as matérias relevantes no processo de construcao europeia.

Il) 0 Processo da Consulta das Instituigdes Europeias. No caso em que as RUPs
sao instadas a pronunciar-se no ambito de consultas solicitadas pela Uniao, deve
haver uma preocupacao, sem prejuizo dos casos que recomendem negociagoes
prévias e consensos entre todas essas Regides, em ser dos primeiros a responder
a essas consultas. Muitas vezes o que pode ser referido nesses pareceresnao é
nem novo nem inovador, pelo que a rapidez da resposta marca a diferenca, ganha
destaque e criauma dindmica construtiva que merece o reconhecimento comu-
nitario e favorece as RUPs.

lll) 0 Alargamento e o Futuro da Politica de Coesao. 0 futuro da Politica de Coeséo
é fundamental para o futuro das RUPs, nomeadamente para a sua capacidade de
investimento, de desenvolvimento econémico, de progresso social e de con-
vergéncia com o rendimento per capita médio na Uniao Europeia. As RUPs



devem seguir com especial proximidade o processo de revisao da Politica de
Coesao e devem procurar acautelar, quer nesses processo, quer nos futuros alar-
gamentos, que, ao abrigo do Artigo 3492 do TFUE, a excegao de cortes significati-
vos nas verbas alocadas as RUPs, bemcomo da requlamentacgao da sua utilizagao,
nomeadamente nas taxas de cofinanciamento exigidas. Ascondicoes geogréaficas
das RUPs sao negatividades permanentes que devem merecer uma discriminagao
positiva permanente como fator de igualdade por parte da Uniao Europeia.

IV) 0 Reforgo do Programa POSEI. O POSEI representa uma clara vantagem para as
RUPs, é a traducaopratica de um apoio politico e financeiro por parte da Unido Eu-
ropeia ao abrigo das disposicoes do Artigo 349% do TFUE. 0 POSEl tem mantido nos
Gltimos anos dotacoes nominalmente idénticas. Naotem existido um reforgo desse
programa no sentido da sua atualizacao real. No atual cenario de forte inflagao o
valor real dos apoios do POSEI tém sido afetados pelo grande aumento de custos
de produgao. Além deste aspeto elementar, o dinamismo e o desenvolvimento das
produgdes tradicionaisdas RUPs tem gerado a necessidade de aplicagao de ratei-
os por forma a poder beneficiar todos os candidatos aos apoios, 0 que representa
uma clara diminuigao dos prémios per capita. Esta situagao impde uma tomada
de posicao vigorosa das RUPs de reforgo do POSEI, o Unico programa de apoios
especificamente desenvolvido para as Regides Ultraperiféticas.

V) ACriacao de um Programa POSEI Transportes. Como ja vimos, ao abrigo do Arti-
go 3492 do TFUE, as RUPs beneficiam de um conjunto de apoios ao abastecimento
de produtos essenciais para consumo humano e ao apoio as producoes locais.
Porém, no tocante a sua Politica de Coesao, a Comissao mantém como um dos
seus principios fundamentais o apoio apenas ao investimento. 0 reconhecimento
do Estatuto de RUP articulado com os objetivos de coesao dessas regides face aos
padroes médios de desenvolvimento na Unido Europeia, implicaria a necessidade
de criar um programa de apoio permanente aos custos de operagao dos trans-
portes para as RUPs e intra-RUPs. AsRUPs, confrontadas com grandes distancias
face as suas economias continentais de referéncia e, em varios casos, contando
com dispersao arquipelagicas, dependem desproporcionalmente dos transportes
para o abastecimento e funcionamento das suas economias. Seria da maior justica
a Comissao europeiareconhecer essa realidade e criar um programa que tivesse
como objetivo atenuar ou mesmo eliminaros sobrecustos das economias das RUPs
devido a grande dependéncia dos transportes, sobretudo aéreos e maritimos. Ao
reconhecer o principio de discriminacao positiva das RUPs, conformeconsagrado
no TFUE, o passo seguinte de concretizacao prética desse direito seria a criagao
de um Programa POSEI Transportes. Esta é uma luta que a Regiao Auténoma dos
Acores tem travado, mas que tarda em ver a sua concretizacao. Essa pretensao
representa um desafio que as RUPs devem abragar.



V1) As Alteragoes Climaticas. Sao inimeros os alertas e os estudos que apontam
para uma notoria alteracao dos padrdes climaticos no nosso Planeta. A Uniao
Europeia defende pelo menos desde 2015“Uma Unido mais resiliente a nivel da
energia, dotada de uma politica visiondria em matéria de alteragdes climéticas®.
Por essarazao a Uniao desenvolve uma politicaambiental de grande ambigao,sendo
a propria signataria do Acordo de Paris para as Alteragoes Climaticas, estando
comprometida com o impacto neutro no clima até 2050. As Regides Ultraperiféri-
cas sao reconhecidamente territorioscaracterizados “pelo relevo e clima dificeis”,
serao das Regioes mais afetadas pelas alteragdesclimaticas. Assim, e apesar da
sua pequena dimensao e do baixo contributo para o total de emisses poluentes,
as RUPs devem liderar a luta contra as alteracoes climaticas. Devem ter a preocu-
pacao de dinamizar consensos mas nunca deixando de estar no grupo de regioes
que lideram a luta pela descarbonizacao da economia e pelo combate as alter-
acoes climaticas.
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dade do Porto). Doutoramento em Biologia (Universidade de Aveiro). E
Professora Catedratica na Faculdade de Ciéncias da Universidade do
Porto (FCUP). E investigadora no Laboratério Associado LAQV/REQUIMTE
-UP. £ Vice-Reitora da Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto.
Areas de pesquisa e interesse (entre outras): interagdes entre biologia
vegetal e microbioma; doencas de plantas e biocontrole.; Biotecnologia
e Nanotecnologia: desenvolvimento de novos compostos para ambientes
sustentaveis.



Graduado em Ciéncia Politica (Universita Degli Studi di Napo-
li L"Orienrale). Doutorado em Ciéncia Politica (Universita Degli Studi di
Roma La Sapienza). Professor Catedratico de Direito Constitucional Com-
parado na Universidade da Campania “L. Vanvitelli” (Universidade de Na-
poles II). Departamento de Ciéncia Politica e Coordenador do Curso de
Doutoramento “Direito Comparado e Processos de Integragac” da mesma
Universidade. Foi Professor Visitante em diversas universidades da Eu-
ropa e Asia Os seus campos de investigagdo sdo o multiculturalismo e
as estruturas constitucionais numa perspetiva comparada (com especial
enfoque na experiéncia indiana).

De cidadania costarricense e francesa, € investigador associa-
do do Institut de 'Ouest: Droit et Europe (I0DE) da Universidade de Rennes
1. Desde 2015, participa com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros da
Costa Rica como delegado nas negociagoes da CONUAC, principalmente
como negociador sobre conformidade e operacionalizagao da plataforma
das comunidades locais e dos povos indigenas. Atualmente, coordena o
grupo tematico do Grupo AILAC no ponto 7 da agenda do Grupo de Traba-
lho Ad Hoc do Acordo de Paris sobre as modalidades e os procedimentos
para o funcionamento eficaz do Comité do Artigo 15.% Lecionou na Uni-
versidade da Costa Rica e foi investigador no Centro de Direito Ambiental
da IUCN e no Instituto de Estudos Avancados de Lyon (The Collegium). E
membro das Comissdes Mundiais de Direito Ambiental e Areas Protegidas
da IUCN.

Mestrado e Doutorado em Teologia Biblica pela Pontificia Uni-
versidade Sao Tomas de Aquino, Angélico de Roma. Pds-doutorado em
Teologia Biblica pela Pontificia Universidade Gregoriana de Roma. E Chefe
de Departamento e membro do Programa de Pés-Graduagao em Teologia
da Faculdade de Teologia Nossa Senhora da Assungao (PUC-SP). E Lider
do Grupo de Pesquisa em Literatura Joanina (LIJO). Atualmente conduz
pesquisas sobre as raizes do cristianismo a partir da literatura joanina



e sua ressonancia no cristianismo primitivo com o titulo “A Influéncia
das Festas de Israel na Literatura Joanina. Historia e Desdobramentos”
(2022-2025). Atua como Vice-Reitor do Seminario Maior de Teologia da
Diocese de Osasco, Sao Paulo.

Investigador FPI - Departamento de Direito Administrativo da
Faculdade de Direito, Universidade de Murcia, Espanha. Doutorando em
Biodireito. Membro do Instituto Universitario de Investigagao em Biodi-
reito da Universidade de Marcia. Membro da Rede Ibero-Americana de
Justica e Sustentabilidade Social JUST-SIDE. Os seus topicos de pesquisa
sao: Direito Administrativo, Direito Ambiental, Direito do Ordenamento do
Territorio e Urbanismo, Direito da Biodiversidade.

Doutora em Altos Estudos Contemporaneos. Pés-doutora pela
Universidade de Coimbra. Investigadora da Universidade de Coimbra,
Centro de Estudos Interdisciplinares - CEIS20-UC. Presidente e coor-
denadora de Investigacao da Rede Interdisciplinar de Estudos Interna-
cionais- Visdes Cruzadas sobre a Contemporaneidade (Rede VCC), da
Universidade de Coimbra. E investigadora colaboradora do Centro de Es-
tudos Humanisticos da Universidade dos Agores. Integra também a coor-
denagao da Catedra UNESCO Educacao e Ciéncia para o desenvolvimento
e bem-estar humano (EDUWELL), liderada pela Academia das Ciéncias de
Lisboa, em parceria com varias instituicoes nacionais e internacionais.
Entre as suas principais areas de estudo contam-se o conceito das Re-
gioes Ultraperiféricas da Uniao Europeia; da insularidade e do regionalis-
mo; da cidadania e da integracao europeia, especialmente com enfoque
em Portugal.

Doutorando em Teoria Politica, Relagoes Internacionais e Di-
reitos Humanos, numa parceria entre a Universidade dos Acores e a
Universidade de Evora. E licenciado em Estudos Euro-atlanticos pela
Universidade dos Agores. E Assistente Convidado da FCSH-Universidade
dos Agores, desde 2021. Tem, igualmente, dedicado atividade profissional



a consultadoria empresarial. Conta com uma vasta experiéncia politica,
com o desempenho do cargo de Deputado na Assembleia Regional dos
Acores, onde no seu grupo parlamentar coordenou as areas dos assuntos
europeus, ultraperiferia, cooperagao externa e tratados internacionais e
comunidades emigradas. Foi também membro da comissao organizado-
ra e presidente de Grupos de Trabalho das Jornadas Parlamentares. As
suas areas de investigagao sao: Ultraperiferia; Regionalismo na Unido
Europeia; Politica Externa Portuguesa; Politica Externa Norte-Americana;
Direitos Humanos; e Geopolitica.

Pos-doutorado em Linguistica Aplicada e Estudos da Linguagem
pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP). Doutorado
em Letras pela Universidade de Sao Paulo (USP). Mestrado em Comu-
nicacao e Letras pela Universidade Presbiteriana Mackenzie. Possui
inimeras especializacdes em Teologia. E Docente e Pesquisador dos
Programas de Pds-Graduagao em Educagao e em Ciéncias da Religido
da Universidade Metodista de S&o Paulo (UMESP). E Docente do Instituto
Sao Paulo de Estudos Superiores, em So Paulo. (ITESP). E Lider do Gru-
po de Pesquisa NARRARE - Formacao Docente e Narrativas. Atuou, por
muitos anos, como Examinador Oficial da Universidade de Cambridge. E
Vice-Presidente da Rede de Investigacao Internacional Visoes Cruzadas
sobre a Contemporaneidade, da Universidade de Coimbra. Suas areas de
pesquisa contemplam formacao docente; identidade e memdria docente
(Educagao); Ensino Religioso; Liturgia; Mariologia (Ciéncias da Religiao e
Teologia). Semantica da humanizacao (Ciéncias Sociais e Politicas).

Professora Catedratica aposentada da Faculdade de Direito da
Universidade Catdlica Portuguesa, instituicao onde se doutorou em 1994.
Integrou diversas comissdes de elaboragao de leis, designadamente as
de redacao da Lei da Nacionalidade, do Projeto de Lei da Reforma Ad-
ministrativa, ou da revisao do Codigo do Procedimento Administrativo,
e elaborou os projetos de Estatuto do Notariado e de Estatuto da Ordem



dos Notarios. Tem investigado e publicado nas areas do Direito Adminis-
trativo, Direito do Ambiente e Direito do Urbanismo. Foi Reitora da Univer-
sidade Catdlica Portuguesa entre 2012 e 2016.

Doutorando em RelacGes Internacionais na NOVA FCSH e inves-
tigador do IPRI - NOVA. Mestre em Relagoes Internacionais pela mesma
Universidade e licenciado em Estudos Europeus e Politica Internacional
(Universidade dos Acores). E Assistente Convidado da FCSH - Universida-
de dos Agores. Tem também dedicado atividade profissional a gestao de
projetos europeus. E Membro Colaborador do Centro de Estudos Huma-
nisticos (Universidade dos Acores) e Investigador Associado do Obser-
vatério Politico/ ISCSP - Universidade de Lisboa. E créditor executivo da
Political Observer.

Doutor em Ecologia Humana (Universidade Nova de Lisboa).
Pés-doutorado na Faculdade de Direito na Universidade do Porto, com
trabalho sobre o estatuto juridico do clima. E investigador integrado
no ClJ - Centro de Investigacao Interdisciplinar da Justi¢a da Uni-
versidade do Porto e Diretor Executivo da Associagao Casa Comum
da Humanidade. E fundador e Diretor Executivo da Casa Comum da
Humanidade e Coordenador do Grupo de Missao do Clima Patrimdnio
Comum da Humanidade. E Conselheiro do CNADS - Conselho Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel e do Comité Cientifico do Conselho
Portugués para a Salde e Ambiente. Foi vencedor do prémio inspi-
racao Visao Verde, Medalha de Mérito Grau Outo, Cidade do Porto e
Prémio Portugal.

Professor Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa e Investigador Integrado do Lisbon Public Law Research Centre. E
licenciado em Direito e Doutor em Ciéncias Juridico-Politicas pela Facul-
dade de Direito da Universidade de Lishoa. E Secretario-Geral do Instituto
de Ciéncias Juridico-Politicas. Também é Co-Presidente da Secao Portu-
guesa da ICON.S e Investigador Principal do Centro de Investigagao em



Direito Publico. Exerce funcdes de assessor do Gabinete dos Juizes do
Tribunal Constitucional. Foi também membro de diversos juris de provas
académicas e de acesso a magistratura e a carreira diplomética.

Doutorada em Estudos Europeus - dominante econdmica
(2010), Mestre em Estudos Europeus (2000) pelo Instituto de Estudos
Europeus da Universidade Catélica Portuguesa e licenciada em Rela-
¢oes Internacionais (1997) pela Universidade Lusiada do Porto. Pro-
fessora Auxiliar do Instituto de Estudos Europeus da Universidade Ca-
tolica Portuguesa desde 2003, onde assumiu, até 2010, a Assessoria
da Direcao e Coordenacao dos Cursos de Estudos Europeus e Africa-
nos e do Desenvolvimento. E Consultora em Estratégia e Geopolitica,
SaeR Lda, desde 2000, onde é responsavel pela gestao de projetos,
coordenacao e edigao de publicacao trimestral e da publicacao anual
na area da Geopolitica e Prospetiva.

E licenciado em Direito (Universidade Catdlica Portuguesa). Tem
Mestrado em Ciéncias Juridico-Internacionais (Universidade de Lishoa) e
Doutoramento em Direito Internacional - Direito do Mar (Universidade de
Hamburgo). £ Presidente do IPDM - Instituto Portugués de Direito do Mar.
Também é Professor Associado da Faculdade de Direito da Universidade
Lusofona e Professor Convidado da NOVA School of Law. Foi membro do
Grupo do Partido Popular Europeu (Democratas-Cristaos) e do Partido do
Centro Democratico Social - Partido Popular (Portugal). Suas éreas de
interesse de investigagao sao: Direito Internacional Publico; Direito do
Mar; Direitos Fundamentais.



N N N [N N N N N N N N N N N N N N 2 N N N N N N N N N
1N N N N N N N N N 12N N N N N 2N N N N N N N N ) N N N N
N N N N N o N N N N [ N o N N N N o N o N N N N N N

., , ’z..’z. ’ .,Z. , I ’.l ’.:.”..,Z..,.I.”..’z. ’z. .. .. .:.”..,z..,...’z. ’.. ’.. ,.. ,ZI ’.l.’ .’ ..,Z.
'7"-7?"99"”‘°’9’°”’-77"’9'°”'0”“”'-”"”"”'°”'°”°’”’-77'°’7'-97‘0"’-”’-7?"97‘-97‘°’9'-”'-”'0”'0”'0”'0”'

cpilli

EDITORA



