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I. Resumo

A economia irlandesa tem sido alvo de varias crises econdmicas nos altimos 70
anos. A mais recente teve inicio em 2008, e actualmente os resultados de melhoria
e crescimento do pais sao visiveis. O governo da Irlanda apesar destas crises teve
sempre um pilar que o ajudou a manter a estabilidade econémica, durante esses

periodos, o Investimento Directo Estrangeiro.

A aposta desde a década de 50 no IDE de forma sustentada, controlada,
adaptavel ao mercado externo e com politicas de atractividade diferentes,
especialmente pela sua taxa de IRC — actualmente de 12,5% — do resto dos paises,
tornou a Irlanda como porta de entrada das empresas fora da Europa,

especialmente dos Estados Unidos da América, no mercado Europeu.

A Industrial Development Authority, IDA, é a principal responsavel pelo
controlo e atractividade do IDE na Irlanda. Esta entidade tem poder para criar
programas de apoio as empresas estrangeiras e nacionais, desde que estes
cumpram com 0s seus requisitos mas também através dos seus programas de
objectivos a atingir como o “Horizon 2002”. Tem mostrado capacidade de se
adaptar as mudancas do mercado e de conseguir prever quais os sectores e
empresas que irdo revolucionar o mercado, exemplo disso € a aposta desde os
anos 50’s nas empresas de TIC e ciéncias — em contraste com a maioria dos outros
paises que apostavam no sector primdrio e industrial — que actualmente sao uns

dos sectores com maior crescimento.

Assim ¢ devido a IDA que o Investimento Directo Estrangeiro tem tido um
papel muito importante na economia irlandesa — quase 90% da totalidade das

exportagdes sao de empresas estrangeiras, tem capacidade para criar
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constantemente novos empregos, impulsionar a educac¢ao do pais e criar polos de

investimento.

Existem casos de sucesso de empresas estrangeiras que conseguem atingir os
objectivos propostos pela IDA mas também de empresas que mesmo nenhuma
ligacdo com a entidade tém conseguido emergir no mercado. Exemplo disso € a
empresa portuguesa da Mota-Engil, Lda, que apesar de ainda estar nos primeiros
anos da sua implementagao, tem conseguido crescer na Irlanda, ja contanto com a
criacdo de trés empresas irlandesas. Mais recentemente conseguiu ganhar trés
projectos publicos, o que vai de encontro as expectativas dos directores das
empresas — a verificar-se a melhoria econdmica irlandesa, prevé-se que o concurso

de projectos publicos aumente também.

Palavras Chave: Investimento Directo Estrangeiro, Industrial Development

Authority, economia e atractividade.

II. Abstract

The Irish economy has undergone several economic crises in the past 70 years.
The most recent began in 2008, and now the results for improvement and growth
of the country are visible. The Government of Ireland despite these crises always
had a pillar that helped maintain economic stability, during these periods, the

Foreign Direct Investment.

Since the 50s, the government has been focusing, controlling, adapting to

external market and policies of different attractiveness, in FDI, especially for its
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corporate tax rate — currently 12.5% — the others countries, has Ireland as door to

get in the European market, to firms outside Europe, especially the United States.

The Industrial Development Authority, IDA, is the main responsible for
control and attractiveness of FDI in Ireland. It has the power to create foreign and
domestic firms programs, since they fulfil with the requirements, but also through
its programs with the objective to achieve such as "Horizon 2020". IDA has shown
the ability to adapt to market changes and be able to predict which sectors and
companies will revolutionize the market, example of this is the bet since the 50's in
TIC companies and sciences — which for most of the other countries were the

primary and industrial — are currently the fastest growing sectors.

So it’s because of IDA that Foreign Direct Investment has a very important role
in the Irish economy - nearly 90 % of all exports are from foreign companies, the
ability to constantly create new jobs, boost the country's education and create

centres of investment.

There are some good examples of foreign companies that achieve the
suggested IDA objectives, but also of companies that even without any connection
to IDA have been able to appear in the Irish market. A good example is the
Portuguese company, Mota-Engil, Lda, even being in the first years at the Irish
market, has growth up, and created three Irish companies. More recently won
three public projects, which is in line with the directors of the Irish companies’
expectations — if the Irish economy continues to improve, it is expected an increase

of the public projects procedure.

Key Words: Foreign Direct Investment, Industrial Development Authority,

economy and attractiveness
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1. Introducao

O papel do Investimento Directo Estrangeiro na Irlanda tem sido cada vez
mais preponderante para a estabilidade econémica, quer através das exportagoes
quer como motor do mercado irlandés. Este tem contribuido indirectamente para
o aumento e melhoria da formacao da populacado irlandesa, a atraccao de mais
empresas dos sectores a emergir como farmacéutica, TIC e servi¢os e a melhoria
das empresas nacionais através de parcerias, que promovem a cooperagao entre as

duas partes.

Deste modo, o trabalho realizado pretende responder a uma questdo, “Qual
o processo de atrac¢ao de IDE, realizado por parte do Industrial Development

Authority, IDA, e do governo irlandés e o seu impacto na economia?”.

Para responder a esta questao fiz algum trabalho de investigacao e
organizei o meu trabalho pelos pontos que irei apresentar, finalizando com a

apresentacao de um estudo de caso.

Primeiramente fiz uma breve introducao sobre o percurso econémico da
Irlanda desde 1950 até ao ano de 2013, cruzando com o IDE, o seu peso nos valores
econdmicos e melhorias que proporcionou. No ponto seguinte identifiquei o
principal responsavel pela atraccdo de IDE no pais, a IDA, com uma breve
apresentacao e explicacdo do que a diferencia na atractividade de Investimento

Directo Estrangeiro.

Depois de ter apresentado estes dois pontos fiz a ligagao entre eles para o
periodo de 2010 a 2014, de forma mais exaustiva. Os passos realizados para o
cumprimento dos objectivos propostos nos relatérios anuais e os seus resultados,

como o “Horizon 2020”, publicados pela IDA, com os valores dos principais
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marcadores econdmicos irlandeses, e as respectivas variagoes, por exemplo, o PIB

e PNB, exportagoes e taxa de emprego.

No fim foi possivel fazer uma breve conclusdao sobre o poder que o IDE e a
IDA tém na economia irlandesa e apresentar alguns estudos que a comprovam.
Mas também apresentar um caso de sucesso de uma empresa portuguesa que estd
no inicio da sua actividade na Irlanda, mas com perspectivas de aumento dos seus
servi¢os, a acompanhar com a melhoria econdmica que se comecga a verificar no

pais.

2. A Economia Irlandesa

A economia irlandesa tem tido uma evolugdo pontuada por ciclos
expansivos pronunciados de boom — dois deles muito significativos. O primeiro
deu-se na década de 1960 e o segundo, o qual me vou focar, iniciou-se na década

de 80 e durou até ao inicio de 2000.

Na década de 1970 e 1980 a Irlanda era muito dependente da importacao de
petroleo e por isso sofreu com os dois choques petroliferos da década de 70 e com
as altas taxas de juro internacionais praticadas nos anos 80, devido as politicas
anti-inflacionistas, o que levou a uma grave crise e a um crescimento da inflacao

aproximado de 12%!, entre 1977 e 1982.

A Irlanda, como forma de ultrapassar a ma situacdo que o pais atravessava
apos o primeiro choque petrolifero, na década de 1970 comegou a endividar-se e

aplicou uma politica fiscal anticiclica? que a tornou mais vulnerdvel ao segundo

' www.tradingeconomics.com. Consultado em 15 de outubro de 2013.

2 Segundo Orlando Caliman, 2008, politicas anti ciclicas sao: “As politicas designadas como anti
ciclicas podem ser accionadas através de varios instrumentos de interven¢ao que o Estado dispde.
Podem estar relacionadas a politica monetaria, através de expansao da liquidez e da taxa de juros,
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choque em 1980. Devido a estas circunstancias, nesta década, o governo

endividou-se externamente.

Assim, devido a ma situagao econdmico-financeira na década de 70 / 80
ocorreu um grande fluxo de emigragao, diminuindo a populagao para 3.447M
pessoas em 1988 contra os 3.503M pessoas em 19923. Este grande fluxo veio a
influenciar os sectores de actividades, concentrando-os mais nos sectores agricola

e de producao tradicional.

Em 1982, o governo sofreu uma reestruturagao — Albert Reynolds, lider do
partido Fianna Fail, é eleito Primeiro-ministro Irlandés, sucedendo a Charles
Haughey, apos ter rescindido o seu lugar — o que levou a um processo de ajuste
das politicas governamentais. As principais medidas tomadas foram:*

e Fixacdo do cambio, como ancora aplicada pelo SEM (Sistema
Monetério Europeu);

e Rigorosa e controlada politica fiscal, com a reducao do défice
primario de 7,2% em 1979/1981 para 1,9% em 1983/1984;

e Desaceleragao das taxas de reajuste salariais, através de acordos

salariais.

No entanto, entre 1982/1988 apesar da inflagao ter decrescido para os 2%°, a
economia ainda apresentava valores de desemprego muito elevados, 18% em
1987¢, e um peso da divida publica no PIB de 118%. Para piorar o estado da

economia irlandesa, a libra esterlina, sofreu em 1986/87 uma grande

como também de politicas fiscais activas. Estas tltimas podem estar relacionadas, por exemplo, a
redugao selectiva da carga tributaria, ou também através de uma expansao de gastos publicos, de
preferéncia com investimentos. E até recomendado incorrer-se em deficits publicos temporarios”,
Futuranet.

3 www.tradingeconomics.com. Consultado em 15 de outubro de 2013.

4 Informacao fornecida pelo Embaixador de Portugal na Irlanda, Dr.Bernardo Futcher Pereira.

> www.tradingeconomics.com. Consultado em 13 de outubro de 2013.

¢ www.tradingeconomics.com. Consultado em 13 de outubro de 2013.
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desvalorizagao, prejudicando desta forma a sua relagdo comercial com o Reino
Unido, origem de 40% das importagdes e destino de 30% das exportagdes

irlandesas, como é possivel verificar no grafico em baixo.

80

70 .\

RERV YN

. —
. \.—A.\‘\
20

960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995

Grafico 1 — Exportagdes e Importacdes para o Reino Unido entre 1965 e 1995

Fonte: Barry, Frank, 2011“Foreign Investment and the Politics of Export Profits Tax Relief

1956”, Trinity College Dublin.

Em 1986 a Irlanda resolveu desvalorizar a sua moeda em 8%7, com o
objectivo de aumentar as suas exportagoes, tornando-as mais baratas
especialmente no Reino Unido. Banqueiros e empresarios financeiros
consideravam que esta desvalorizacdo era ainda consequéncia das crises do

petroleo e dos acordos fracassados na estabilizagao dos mercados de petroleo 8.

Em 1987 o novo primeiro-ministro, C. Haughey (partido Fianna Fail),
conseguiu introduzir novas reformas, com o apoio da oposi¢ao, para amenizar a
situacao fiscal do pais e estabilizar a taxa de desemprego, a taxa de emigracao e o

baixo crescimento econOmico.

7 Janeiro de 2014,“Period 1980 - 1988: The ECU in the centre of discussion”, European Comission.
Consultado em 14 de outubro de 2013.

8 The New York Times, 3 de Agosto de 1986, “Irish Pound's Value Cut 8% in Attempt to Increase
Exports”. Consultado a 6 de marco de 2014.
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O primeiro passo da reforma iniciada em 1987 na Irlanda foi através da
adopgao de pactos sociais amplos. O pacto social Program for National Recovery
(PNR), tinha como foco, por um periodo de trés anos, a negociacao de saldrios nos
sectores publico e privado com o objectivo central de manter a disciplina fiscal e

garantir a competitividade da economia®.

Em 1990 o Programme for Economic and Social Progress sucedeu ao PNR™. No
comeco dos anos 1990 o desemprego (como € possivel constatar no grafico 2) e a
emigracgio eram as principais preocupacdes. A medida que os ganhos econémicos
continuaram ao longo da década, o foco passou essencialmente para a coesao
social, desenvolvimento regional e o combate pobreza''. Ao fim de trés anos, em

1994 foi substituido pelo Programme for Competitiveness and Work.

"
w s,

"o 23Ins

L8
A R

e
e
o
"

"
"
AL

R ER REERE

Grafico 2 — Taxa de desemprego na Irlanda

Fonte: Barry, Frank, 2011“Foreign Investment and the Politics of Export Profits Tax Relief
1956”, Trinity College Dublin.

O sucesso desta iniciativa levou a subsequente edicdo de sete pactos até
2009, cada um com vigéncia de trés anos. Estes focavam questdes especificas e

definiam metas claras, baseadas no diagndstico dos assuntos mais urgentes e

92009, “Programme for National Recovery (PNR)”, Eurofound. Consultado em 17 de outubro de
2013.

10 2009, “Programme for National Recovery (PNR)”, Eurofound. Consultado em 17 de outubro de
2013.

112009, “Fianna Fail 1987- “The Programme For National Recovery’ -Medium”, Irish Election
Literature. Consultado em 14 de outubro de 2013.
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importantes num dado periodo. Os pactos aparecem como a expressdao formal da
estratégia nacional de desenvolvimento irlandesa, definindo prioridades e abrindo
espago para que os conflitos entre classes sejam equacionados da melhor forma

possivel, tendo em vista o objectivo comum do desenvolvimento econdmico'?.

A base para o estabelecimento das metas e iniciativas do PNR foi uma
anadlise sobre a estratégia de desenvolvimento produzida pelo National Economic
and Social Council (NESC) em 1986, um grupo criado com o objectivo de
aconselhar o governo em assuntos relacionados ao desenvolvimento econémico e

na procura de justica social®®.

Sao varios os indicadores que ilustram a recompensa dos esfor¢os por parte
do governo em estabilizar as contas publicas. Os gastos correntes do governo
cairam de 55% do PIB em 1986 para 35% em 2000. Ao mesmo tempo, a carga
tributaria caiu de 40% do PIB em 1988 para 34% em 2005. Em 1986 o défice
orcamental corrente era de 7,9% do PIB enquanto as necessidades de
financiamento do governo eram de 14,2% do PIB. Em 1990 estes nimeros haviam
caido para 0,6% e 2,8%, respectivamente. Durante estes anos as receitas totais
cairam de 37,9% (1992) para 34,5% do PIB, em 2005, enquanto as despesas cairam
dramaticamente de 46,7%, 1992, para 34,1% em 2006 (como é possivel constatar
nos graficos 3 e 4). Dado o rapido crescimento do PIB neste periodo, as receitas
nao variaram muito em termos absolutos, mas os cortes de despesa foram
substanciais. O endividamento publico passou de 118% do PIB em 1987 para 28%
em 2005,

12 Regan, Aidan, volume 4, 2012 “The Political Economy of Social Pacts in the EMU - Irish Liberal
Market Corporatism in Crisis”, Regan, Aidan, “New Political Economy”, Routledge, part of the
Taylor & Francis Group, pp.471a 475.

13 Hardiman, Niamh, 2005 “Partnership and Politics: How Embedded is Social Partnership?”,
Geary Discussion Paper Series, p. 4.

1 www.tradingeconomics.com. Consultado em 19 de outubro de 2013.
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Grafico 3 — Receita Tributaria (em % do PIB)
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Fonte: Barry, Frank, 2011“Foreign Investment and the Politics of Export Profits Tax Relief
1956”, Trinity College Dublin,

Nas ultimas duas décadas a economia irlandesa passou de uma base agraria
e de manufactura tradicional para uma economia crescente e baseada nos sectores
de alta tecnologia e de servicos internacionais. Em 2005, o sector de servigos
representava 66% do emprego total, a industria, 28%, e a agricultura, apenas 6%?%.
Ao longo deste periodo (1987-2005), registou-se um crescimento economico sem
precedentes que permitiu ao PIB real irlandés atingir os €161 bilhoes em 2005, e

levou a um crescimento extraordindrio no emprego. A taxa de desemprego, como

15 Stkill Strategy, “Sectoral Shift: The Evolution of an Economy and the Shift towards Services”.
Consultado a 6 de margo de 2014.
16 www.tradingeconomics.com. Consultado em 6 de margo de 2014.
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consequéncia, caiu de quase 13% no ano de 1984 para recordes historicamente

baixo em torno dos 4% em 2005.

O Estado deu a sociedade um exemplo claro de comprometimento com a
estratégia nacional de desenvolvimento por meio de sacrificios governamentais,

em prol de um objectivo nacional mais amplo.

Assim, a experiéncia irlandesa traz como licao, a ideia de que o
desenvolvimento econdémico depende da adopgao de uma estratégia nacional, ou
seja, da constituicdo de um consenso entre os diversos segmentos da sociedade
sobre a necessidade de reformas que procurem o crescimento e o aumento de
emprego. No caso irlandés, a existéncia deste consenso levou a cooperagao em
torno do mecanismo de pactos sociais, que permitiram o ajuste das contas
publicas, trouxeram estabilidade as relagdes de trabalho, definiram prioridades,
consensualizaram um regime de baixa fiscalidade para as empresas, de modo a
atrair o IDE, reduziram a incerteza e personificaram a existéncia de uma estratégia

nacional de desenvolvimento.
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3. Transformacao estrutural da Irlanda — O papel do IDE

3.1. Enquadramento Tedrico

O significado do Investimento Directo Estrangeiro (IDE) tem sido estudado
por diversos autores com conclusdes semelhantes. Segundo (Franco &
Fritsch,1988), o IDE “é a compra realizada por uma pessoa ou instituicao
domiciliada no estrangeiro de activo emitido por pessoa ou instituicao domiciliada
no pais.”. Para a OCDEY, o IDE engloba um maior conjunto de factores, como o

caracter do investimento e o seu prazo.

Actualmente h4 autores que consideram que “as empresas multinacionais
podem ser um elemento importante na estratégia de desenvolvimento de um

pais” (Rodriguez-Clare, 1996, p. 852).

Existem muitas teorias sobre os efeitos do Investimento Directo Estrangeiro
nos paises de destino. Alguns autores, por exemplo Markusen, (1995) e Figini e
Gorg (1998), defendem que o IDE tem um efeito impulsionador da economia e
atenuar certos defeitos econdmicos instalados no pais. A melhoria das infra-
estruturas e tecnologias, a reestruturacao das organizagdes e o aumento do
numero de pessoas empregadas sao exemplos de beneficios (Marino, 2000; Romer,
1986, 1990, Blomstrom et al. 1996, Shan et al. 1997). Outros autores consideram que

os efeitos positivos derivam do desenvolvimento do capital humano

17 Para a OCDE, o Investimento Directo Estrangeiro (IDE), é uma acgado que reflecte o objectivo de
uma empresa (investidor directo): estabelecer um interesse duradouro por uma empresa (empresa
de investimento directo) residente numa economia diferente da do investidor directo. Este
interesse consiste numa relacao de longo prazo entre os dois intervenientes, e uma posigao
significativa de influéncia na gestao da empresa. O exemplo mais concreto e uma das provas
necessdrias para evidenciar a influéncia da empresa na gestao da outra é a aquisicao de 10% de
forma directa ou indirecta do poder de voto de uma empresa residente numa economia por uma
que reside numa economia diferente.
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proporcionado pelo IDE no pais onde esta a ser realizado (Balasubramanyam et.

al., 1996; Soysa and Oneal, 1999).

Em resumo, o IDE realizado por investidores directos, pode causar diversos
efeitos, directos e indirectos, na economia receptora do investimento.
Directamente, evidenciam-se casos como criagdo de empresas, o aumento das
receitas fiscais, a formacdo de capital humano. No entanto, a principal razao para
os paises demonstrarem tamanho interesse na atrac¢ao de IDE sdo os seus efeitos
indirectos, que podem passar por exemplo por, melhorias ao nivel tecnologico das
empresas residentes detidas pelas Empresas Mae, e na aquisicao de melhores

técnicas de gestao, marketing e de produgao.’

3.2. O IDE desde 1950

Na década de 1950 a Irlanda tinha elevadas barreiras de entrada para
investidores estrangeiros e rigorosas proibi¢des a empresas estrangeiras que
quisessem operar no pais.”” O pilar das politicas irlandesas era a promogao do

investimento em empresas nacionais, recentemente implementadas, apds a

independéncia em 1922, (O Grada, 1994).

Ao longo da década de 1950, foi visivel que as politicas de proteccionismo
que estavam a ser implementadas tinham tornado as empresas nacionais mais
maduras e preparadas para competir especialmente na exportagao, (O’Malley,

1989).

18 Taylora, Karl e Driffield, Nigel “Wage dispersion and the role of multinationals: Evidence from
UK panel data”, Cardiff, pp. 1 a 5. Consultado em 19 de fevereiro de 2014.

19 Barry, Frank, 2011“Foreign Investment and the Politics of Export Profits Tax Relief 1956”, Trinity
College Dublin, p. 7.
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No entanto nessa mesma década, ficou claro que o nacionalismo econémico
nao era sustentavel. A estagnacao, a elevada emigracao e o desanimo causado, ndo
estavam em sintonia com a rdpida recuperagao das economias do resto da Europa

do pos-guerra.

Este atraso econdmico for¢ou mudangas nas politicas que estavam a ser
implementadas, que foram essenciais para a reviravolta do pais. Em 1958, foi
publicado por Ken Whitaker, director do Departamento de Finangas, um
documento oficial — Economic Development?® — que reunia todas essas mudancgas,
desde a defesa do livre comércio até ao investimento estrangeiro e produtivo?.. Em
1956 foram criados os primeiros beneficios fiscais sobre os lucros das vendas das
exportagdes da Irlanda e em 1958 todos os entraves as empresas estrangeiras

foram abolidos, Barry, F. 1956.

Os factores geograficos tendem a causar “teias de dependéncia”?, em que
pequenas economias ficam ligados ao crescimento da sua regiao envolvente
(Wijkman, 1990). Deste modo, a Irlanda celebrou um acordo de livre comércio com
o0 Reino Unido em 1965% e em 1967 aderiu ao Acordo Geral sobre Tarifas e

Comércio (GATT)*.

Contudo, tornou-se evidente que, apds a adesdao ao GATT, atenuou-se a
dependéncia da economia irlandesa do Reino Unido, destino da maioria das suas

exportagdes. Estas passaram de 90% em 1960 para 30% em 1993 — como € possivel

20 Estudo de 250 paginas, sobre a economia irlandesa, completado em maio de 1958. Este teve como
fundador o T.K. Whitaker.

21 Barry, Frank, 2011“Foreign Investment and the Politics of Export Profits Tax Relief 1956”, Trinity
College Dublin, p. 1.

22 Barry, Frank e Bradley, John, 1993, “FDI and Trade: the Irish host-country experience”, Dublin, p.
4,

23 2000, “The Anglo-Irish Free Trade Area agreement, 1965”, Western Conference on British
Studies, Denver, Estados Unidos da América.

24 “The 128 countries that had signed GATT by 1994”, World Trade Organization. Consultado em
19 de margo de 2014.
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verificar no grafico 1. Mesmo ndo tendo um peso tao elevado quanto as
exportagoes, as importacoes tiveram um decréscimo acentuado de 14% entre 1960
e 1995. Esta evolugao ocorreu devido a alguns factores — como por exemplo o
regresso de 100.000 irlandeses a casa na década de 70, ajudando a aumentar a
populagdo com mais 400.000 irlandeses em dez anos; criagdo por parte das
empresas estrangeiras de postos de trabalho nos sectores de farmacéutica, TIC,
metais e maquinaria. Estes factores impulsionaram a economia irlandesa e
tornaram-na menos dependente da agricultura, que era o grande motor das

exportagoOes irlandesas para o Reino Unido?.

A década de 60 foi marcante para a Irlanda. A criagio da Area de Comércio
Livre Anglo-irlandesa (1965) e a adesao a Comunidade Econdémico Europeia
(1973)%, (onde ja ambicionava entrar desde 1961), foram a chave para a abertura
do mercado irlandés. No inicio dos anos 60 foi criada uma comissao para estudar
o impacto da liberalizagdo dos bens e servigos na economia irlandesa, com
resultados positivos, confirmados por agéncias estatais com vista ao incentivo da

exportagao (Cdras Trachatala- The Export Board).

Nessa mesma década, a OCDE realizou um relatorio — Education Policy
Outlook: Ireland, Junho 2013 — sobre a educac¢do na Irlanda, publicado em 1965.
Neste relatorio, destacou-se que a educacao era a chave para o futuro da sociedade
e da economia irlandesa. Assim, a partir de 1967, o ensino secundario e o
transporte para escolar tornou-se gratuito para todos. Esta aposta na educagao
resultou num rdpido aumento do nivel de educa¢do por parte da populacdao
jovem, que viria a ser um dos pontos-chave para a atractividade de IDE para a

Irlanda?.

22001, “Impact of EU membership on Ireland”, European Commission.
26“[reland”, European Union. Consultado em 3 de marco de 2014.
27 Smyth, E, 2003, "Investment in Education”, The Encyclopaedia of Ireland.
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A entrada para a Comunidade Europeia (CE), em 1973, tornou a Irlanda
mais exposta a competicao internacional, o que veio a acelerar a sua integracao na
economia europeia e Mundial. Exemplo disso foi o crescimento do PIB, 140% da
meédia da Unido Europeia, ficando apenas atras do Luxemburgo e um crescimento
meédio da economia de 7,4%, entre 1987 e 20072%. Esta integracao trouxe ainda para
a Irlanda novos beneficios financeiros, com fundos de coesao e estruturais que
foram aplicados no desenvolvimento das infra-estruturas e na aproximagao da
economia irlandesa ao resto da Europa. De igual modo, através da Politica
Agricola Comum da CEE, a agricultura ganhou acesso a novos mercados, mais

amplos e a bons pregos?®.

A Irlanda passou a adoptar uma estratégia que se baseava num contrato
social coeso aceite pelas empresas, tendo como objectivo a troca de contencdao
salarial por baixos impostos. O baixo custo da forca de trabalho, o apoio concedido
a investimentos especificos e a credibilidade dos governos, foram a ancora para a
significativa atracao ao IDE, mais concretamente nas dreas de Tecnologia,
Informagao e Comunicagao. Esta atrac¢ao de IDE foi aliada a captagao e passagem
de conhecimento para as empresas locais, transferindo para a economia irlandesa

vantagens competitivas tnicas®.

A integracao da Irlanda na CEE, ao permitir a livre circulacao de bens,
servigos, pessoas e investimentos entre os estados membro. Tornou-a mais

atraente para o IDE, mas também mais exposta a competi¢do dos seus parceiros

28 O’Brennan, J., “Ireland and the European Union: Mapping Domestic Modes of Adaptation and
Contestation”. Consultado a 14 de margo de 2014.

29 2001, “Impact of EU membership on Ireland”, European Commission. Consultado em 21 de
fevereiro de 2014.

30 2001, “Impact of EU membership on Ireland”, European Commission. Consultado em 21 de
fevereiro de 2014.
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europeus, sujeitos as mesmas regras. Isto obrigou a Irlanda a desenvolver politicas

proprias para ganhar competitividade como destino de IDE?!.

Em 1984 o governo irlandés consciente de que os instrumentos tradicionais
aplicados as politicas industriais ja nao eram suficientes, implementou o programa

White Paper, na politica industrial, que tinha como objectivo os seguintes pontos3:

e Concentracao dos incentivos industriais e servigdes de consultoria a
empresas internacionais e servigos industriais;

e Foco em investimos de aquisicdo de tecnologia e desenvolvimento
das exportacoes;

e Atraccao de investimos estrangeiro que sejam factores chave para o
mercado;

e Promocao da educacao, formagao e mobilidade do trabalhador.

Tornou-se assim evidente o rumo do IDE que a Irlanda pretendia impor no
seu pais, querendo dar mais énfase a d4reas distintas: pesquisa, tecnologia,
desenvolvimento das empresas nacionais e a incentivo das relagdes entre as
empresas estrangeiras e nacionais — que continua em vigor até hoje, tendo sofrido

algumas reformas, por exemplo em 2011-2012.%

Com a implementagao do novo programa, a IDA, Industrial Development
Authority, focou-se em empresas que representavam o futuro da alta tecnologia,
rendimento e habilidades. Os principais alvos eram a industria de computadores,

produtos farmacéuticos, tecnologia médica e servigos internacionais. A IDA

3'The Irish Times, “The impact of EU membership on Ireland”, Eleventh Edition, pp.2 a 4.
Consultado em 3 de margo de 2014.

32 OCDE, abril de 1985, “OECD Economic Surveys Ireland 1984-1985: Ireland 1984-1985”, pp. 49 e
50. Consultado a 14 de marco de 2014.

3 Curtin, C., Haase, T., Tovey, H. 1996, “Poverty in Rural Ireland: A Political Economy
Perspective”, Combat Poverty Agency, pp. 195 a 199.

Mariana Lima Doria de Sousa Prata 27



Universidade Catolica Portuguesa Mestrado de Gestao
-Faculdade de Economia e Gestao Agosto, 2014

conseguiu atrair empresas lideres no mercado, como a Amdahl, Baxter Travenol,
Digital, Merck Sharpe, Wang e Warner Lambert, que usavam a Irlanda como
plataforma de exportacao para servir o resto da Europa. Com este novo foco, em
1975, surgiram mais de 450 projectos industriais de organizagOes estrangeiras,

totalizando 2/3 da produgao industrial irlandesa3.

Isto ndao impediu, contudo, que em algumas das politicas se aplicassem
medidas proteccionistas, protegendo empresas monopolistas e criando ainda,
outras barreiras de acesso ao mercado que restringiam o IDE. Exemplo desta
situagdo € o sector da energia e os servigos de telecomunicagdes, que sao mercados

monopolistas, dominados por empresas do governo.®.

3.3. Crise Economica de 1980

A alta inflagao, que rondava os 13,2% ao ano (1971-1980)%* foi impulsionada
maioritariamente por dois factores: escassez da oferta da principal energia nao
renovavel, crise do petroleo, e uma politica fiscal expansionista®”. O défice publico
e a elevada divida publica foram caracteristicos dos ultimos anos da década®,

criando a base para as crises que eclodiram na década de 1980.

A incerteza e o sentimento de fracasso eram grandes, o que levou a um

acentuado aumento de emigragao jovem, maioritariamente de universitarios.

3Dorgan, Sean, 2006, “How Ireland Became the Celtic Tiger”, The Heritage Foundation.

35 O’Donnell, Rory, 1998 “Ireland’s Economic Transformation - Industrial Policy, European
Integration and Social Partnership”, Universidade de Pittsburgh, pp.4, 6 a 8.

36 CSO, Central Statistics Office, “Annual Percentage Change”. Consultado em 25 de fevereiro de
2014.

%7 Central Brank, 2011, “Five Crises”, University College Dublin

3 www.tradingeconomics.com. Consultado em 20 de fevereiro de 2014.
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Cerca de 200 mil pessoas abandonaram o pais entre 1981-1990. Este fendémeno ia

contra todas as politicas implementadas nos ultimos 25 anos®.

Os empregos criados por novos investimentos estrangeiros, embora
numerosos, foram insuficientes para empregar a forca de trabalho em crescimento
e combater a taxa de insucesso das empresas mais antigas, onde a taxa de

desemprego na Irlanda atingiu os 17,25%, em 1985%.

Apesar da IDA, Industrial Development Authority,*! na década de 1980,
continuar a atrair investidores estrangeiros como a IBM, a Lotus, a Microsoft e a
Bausch & Lomb, existiam algumas falhas, com fracos apoios as empresas

nacionais, verificando-se uma excessiva atengao nas empresas estrangeiras*.

3.3.1 A saida da Crise

Na década de 80, a emigracao atingiu valores muito elevados. Os jovens
qualificados abandonavam a Irlanda para encontrar trabalho noutros paises*’. No
final dos anos 1990 até finais de 2000, o boom econdmico, que mereceu a Irlanda o
nome de Celtic Tiger, gerou uma tendéncia inversa — a qualidade de vida, a

educagao, as infra-estruturas e o emprego melhoraram drasticamente*. Por

3 CSO- Central Statistics Office, 2000,“That was then, This is now Change in Ireland, 1949-1999”,
Irlanda, pp.5,13,14,18,105,107.

4 www.tradingeconomics.com. Consultado em 18 de fevereiro de 2014.

41 Agéncia responsavel por atrair o investimento estrangeiro para a Irlanda.

#2 Donnelly,2010, “Forming Ireland’s Industrial Development Authority”, Dublin Institute of
Technology, pp. 21 a 27.

# Glynn, 1., 2012 “Irish Emigration History”, University College Cork, Ireland.

# Murphy E. Anttoin, 2000, “The “Celtic Tiger” — An Analysis of Ireland’s Economic Growth
Performance”, European University Institute, pp. 4 a 9.
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exemplo, entre 1992 e 1996, a Irlanda atraiu 37%* de todo o IDE dos EUA na UE e

31%* de todos os investimentos do Reino Unido, (Unido Europeia, 1997).

Apés ter realizado uma entrevista com Frank Barry?, professor de
economia na Universidade de Trinity, foi possivel obter informag¢des importantes.
Entre as quais que em 1995, a Irlanda superou o Reino Unido como o pais
preferido da Europa para IDE. Das companhias de hardware electronico dos EUA,
garantindo 30% dos novos projectos na Europa. Até o final do milénio, a Irlanda
teve um notdvel sucesso na atraccao de outras organizacOes estrangeiras no
acolhimento da UE para IDE nas areas de produtos farmacéuticos, software e

servigos de teleservicos, assim como na electronica (Sweeney, 1999).

A grande presenca do IDE durante a década de 1990 e inicio de 2000 foi
acompanhada por um crescimento impressionante do PIB real da economia
irlandesa, ndao s6 em termos absolutos, mas também em relacdao as médias da UE,

como o grafico em baixo ilustra.

4 Gorg, Holger, 2000, “Irish Direct Investment in the US: Evidence and Further Issues” University
of Nottingham, pp. 37 a 41.

4 Casey, William L., Jr., 2011, “The success of Ireland's foreign investment promotion strategy: a
reconsideration”, Journal of International Business Research.

¢ Frank Barry tem doutoramento em economia da Queen’s University, MBA em economia da
University of Essex e Barchelato da UCD em Dublin. Actualmente é professor de “International
Business and Development” na Trinity College em Dublin e realiza diversas palestras e
apresentagdes a University of California, University of Stockholm e University of New South
Wales. Anteriorment foi consultor em varias organizagdes como o World Bank, a Comissao
Europeia, o Instituto de Harvard — para o Desenvolvimento Internacional e agéncias irlandesas.
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Grafico 5 — Crescimento da Economia Irlandesa - 1970-2004

Fonte: Dorgan, S., junho 2006, “How Ireland Became the Celtic Tiger”, consultado em 23 de
novembro de 2013.

Entre 1985-2003, o Produto Interno Bruto (PIB), triplicou o seu valor*, as

exportagdes aumentaram quase oito vezes e o numero de pessoas empregadas

cresceu 70%, como se pode verificar no seguinte grafico.
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Grafico 6 — Emprego por sector e desemprego - 1973-2003

Fonte: Dorgan, S., junho 2006, “How Ireland Became the Celtic Tiger”, consultado em 23 de
novembro de 2013.

48 www.tradingeconomics.com. Consultado em 21 de fevereiro de 2014.
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Os apoios ao IDE tornaram a Irlanda mais completa e diversificada. A IDA,
a principal autoridade do governo envolvida na definicao da politica industrial e
atraccao de IDE, passou a utilizar pacotes, que incluem beneficios fiscais, subsidios
de formagao dos trabalhadores e suporte de infra-estruturas, como forma de

assisténcia para atrair empresas estrangeiras (Dorgan, 2006).

As politicas irlandesas foram em particular caracterizadas por atrair
empresas “blue chip”®. A IDA, foi dado o papel de escolher as empresas
estrangeiras de industrias em crescimento, como a electrénica, produtos
farmacéuticos, servigos financeiros, teleservigos e software, por forma a que o IDE

contribuisse para um crescimento econdmico real e duradouro®.

A Irlanda tornou-se mais do que um paraiso fiscal. O segundo executivo da
Hewlett Packard, argumentou sobre o porqué de a sua empresa ter escolhido
Dublin para o crescimento desta — "Tivemos um pacote da IDA. Foi bom, mas nao
foi o factor decisivo. Se os outros factores nao estivessem no local como

inicialmente pensava, isso significaria diddly squat" (Strohm, 1998).

Uma forma simplista de explicar o sucesso de atraccao de IDE na economia
irlandesa nos ultimos anos € a criagao de um lucrativo paraiso fiscal para as
empresas por parte do governo irlandés. Contudo, a sua importancia tem sido
exagerada, os pacotes de atraccdo do IDE por si s6 nao sdo suficientes e ¢é
necessario que as condi¢des de mercado dos paises de acolhimento também sejam

favoraveis para o IDE (Casey, 1998).

# Segundo o investorwords, “Blue Chips” sdo empresas que tém uma base financeira muito forte e
com sucesso continuo no seu sector.

% Knee, Paula, 2013, “International experience in attracting and sustaining RDI intensive and
higher added value foreign direct investments”, Grupo Technopolis, pp. 10 a 14.
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Em suma, é possivel argumentar que o governo irlandés, especialmente
através da Industrial Development Authority (IDA), teve um grande papel na

presenga crescente de IDE.

O governo irlandés projectou de forma bem-sucedida a passagem de um
sistema fechado e proteccionista para uma economia aberta, composta por uma
politica industrial que suporta o investimento directo estrangeiro. Pode-se alegar
que este “milagre irlandés” nao foi criado sozinho pelas politicas governativas, no
entanto, as vantagens de mercado e recursos presentes no pais foram divulgadas

ao resto do mundo pelas politicas irlandesas que atraiam o IDE®'.

3.4. O Crash de 2008

O crash foi essencialmente o resultado de uma crise bancdria provocada por
uma febre de especulagdo imobilidria. A especulagdao ndo se cingiu ao mercado
residencial ou, ao crédito hipotecdrio®>. Foram os enormes empréstimos
concedidos a promotores imobilidrios que operavam em grande parte no mercado
internacional — inclusive em Portugal, como foi o caso do grupo Oceanus no
Algarve® — que rebentaram com o sistema financeiro irlandés. Uma analise sobre
as actividades de dois dos principais bancos irlandeses envolvidos nesse tipo de

operagoes - que exclui o Anglo-Irish Bank, entretanto liquidado, que nao actuava

51 Murphy, Antoin E. 2000, “The “Celtic Tiger” — An Analysis of Ireland’s Economic Growth
Performance”, European University Institute, pp. 12 a 17.

%2 Hennigan, M., maio de 2009, “Irish Financial Regulator’s failure to control property bubble
contributed to economic crash and consumer wealth losses”, Finfacts. Consultado em 19 de
novembro de 2013.

33 Jornal i, julho de 2009, “Golfe no Algarve. Crise rouba 30% das receitas”. Consultado em 23 de
novembro de 2013.
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no mercado das hipotecas - mostra que entre 2003 e 2008 o crédito hipotecario

cresceu 108%, ao passo que o crédito a promotores imobilidrios aumentou 337%.
Breves marcos da crise:

e Em 2008, a decisao do Estado garantir integralmente o sistema bancario®.

e O pedido de resgate em finais de 2010% — ano em que o défice orcamental
atingiu 31% do PIB devido a injeccao de capital do Estado no sector
bancario, ao colapso da colecta fiscal, excessivamente dependente em
impostos sobre o sector imobilidrio e a subida abrupta das prestagoes
sociais devido ao aumento do desemprego®.

e As elei¢Oes gerais de 2011 que levaram ao colapso eleitoral do Fianna Fail e
a formacao de um governo de coligacdo entre o Fine Gael e o Partido
Trabalhista®®

e A aprovacgao em referendo do Tratado Fiscal, em Junho de 2012, uma forma
de caugao popular as politicas de austeridade conduzidas pelo Governo®

e O acordo com o BCE sobre as notas promissdrias — cerca de 30 mil M euros -
que fez os juros da sua divida no mercado secunddrio baixarem de um dia
para o outro®.

e Tudo isto acompanhado por um esforco brutal de austeridade, como é

possivel ver no quadro 9.

5 Pettinger, Tejvan, marco de 2013, “Irish property market — boom and bust”, Economics.
Consultado em 23 de novembro de 2013.

55 Anglo no tour debt, “FAQ”, Ireland. Consultado em 22 de novembro de 2013.

% RT, dezembro de 2013, “Ireland becomes the first rescued stop receiving aid from the Troika”, El
Mundo news.Consultado em 22 de novembro de 2013.

57 Finfacts Team, outubro de 2012, “Irish Economy: Ireland's budget deficit as ratio of GDP fell to
13.4 % in 2011 from 30.9% in 2010”, Finfacts. Consultado em 23 de novembro de 2013.

8 Visdo, 6 de margo, 2011, “Irlanda: Fine Gael e Trabalhistas chegam a acordo e formam governo
de coligacao”, Portugal. Consultada em 24 de novembro de 2013.

% RTE News, 26, julho de 2013“Ireland passes fiscal treaty referendum by 60.3% to 39.7%”, Ireland.
Consultado em 23 de novembro de 2013.

6 Keenan, R., 13 fevereiro de 2013, “Ireland Agrees on Repayment Deal with ECB, but Much More
Is Needed”, EconoMonitor. Consultado em 25 de novembro.
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e Ligeiramente menos de dois tercos do ajustamento foi realizado
mediante cortes na despesa e pouco mais de um ter¢co através do
aumento de impostos®!.

e O valor excepcionalmente elevado do défice em 2010 é explicado
pelas enormes injec¢oes de capital efetuadas pelo Estado na banca nesse
ano®,

¢ O objectivo relativo a 2011 foi excedido, mas tal ndo motivou reparos
da Troika. Resultado final deveu-se a decisao Eurostat de contabilizar
como défice publico o montante de 5,8 mil M euros utilizados pelo
estado Irlandés para resgatar duas institui¢des financeiras irlandesas, o
Allied Irish Bank e o Irish Life & Permanent. Antes dessa decisdao do
Eurostat, as autoridades irlandesas tinham estimado o défice de 2011

em 9,4% do PIB, substancialmente abaixo da meta da Troika®.

1 O'Farrell, R., 8 de novembro de 2013, “How did Austerity Affect Ireland?”. Nevin Economic
Research Institute, pp.3 a 12.

62 Finfacts Team, 26 de abril de 2011, “EU Deficits/Debt 2010: Ireland at -32.4% of GDP; Greece at -
10.5%; UK at -10-4%; Sweden at zero”, Finfacts. Consultado em 24 de novambro.

6 Humphries, C., 23 de abril de 2012, “Ireland trounces its 2011 deficit target”, Reuters. Consultado
em 20 de novembro de 2013.
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Défice orgamental e divida publica em % PIB

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

W 106 86 75 5,1 2.9
roika
Resultados
Obtidos 7.4 13,9 30,8 13,4 7.6 7.5 (e)
Divida 445 64,8 92,1 1064 117,6 125,1*
Publica
Ajustamento em Termos Nominais (em milhares de M euros)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 (e) 2015 (e)
Receitas 0,0 5.6 0,0 1.4 1,6 1.4 1,1 0,7
Despesa 1,0 3,9 4,3 3,9 2,2 1,9 2,0 1,3
Total 1,0 9,5 4,3 5.3 3,8 3.4 3,1 2,0

|e) valor estmado
* - dades relativos ao primeiro trimestre de 2013

Tabela 1 Ajustamentoda Irlanda

Construgao do autor com dados do Central Statistics Office, CSO.

As medidas tomadas pelo executivo irlandés, principalmente cortes nos
saldrios publicos, e aumento de impostos, evitaram que a crise assumisse
proporg¢des incontroldveis®, mas contribuiram para uma acentuada queda do PIB,
na ordem dos 12,5% no conjunto dos entre 2009 e 2011, registando um aumento
de 0,2% em 2012 e -0,2% em 2013%- com a inevitavel retrac¢ao do consumo publico
e privado, o aumento do desemprego, que atinge hoje cerca de 12,4%% da

populacdo, e a paragem de sectores como a construgao civil e obras publicas.

64 Glassner, V. e Watt, A., 2010, “Cutting Wages and Employment in the Public Sector: Smarter
Fiscal Consolidation Strategies Needed”, intereconomics, p. 214.

65 www.tradingeconomics.com. Consultado em 23 de novembro de 2013.

66 www.tradingeconomics.com. Consultado em 23 de novembro de 2013.

7 www.tradingeconomics.com. Consultado em 23 de novembro de 2013.
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Embora em 2011 tenha-se verificado um crescimento na ordem dos 1.4% do
PIB®, os desafios econdmicos continuam, principalmente apds uma nova recessao
no primeiro trimestre de 2012 devido a crise da divida soberana europeia, com
inicio na Grecia, que rapidamente se espalhou por Portugal, Espanha e Italia -
provocando o agravamento da crise mundial, especialmente na Europa e Estados
Unidos, que ja se verificava crise do emprego e frangilidade no sector financeiro.
O “Cental Statistics Office” anunciou o ajuste do PIB para 0,3% em 2012, tirando a
Irlanda do perigo de recessdao nesse mesmo ano. Este valor deve-se principalmente
a um aumento das exportacdoes®. Para 2014 o Banco Central Irlandes preve que a

Irlanda cresca 2,2% o seu PIB e 2,5% em 20157°.

Em suma, apesar da dificil situagao financeira que atravessa, a Irlanda ¢é
uma economia avangada, baseada em sectores exportadores de alta tecnologia,
tendo assim possibilidades de, a médio prazo, regressar a um forte crescimento,
desde que haja uma recuperagao econdmica dos seus principais parceiros, os EUA
e a Europa. Este crescimento serd uma certeza se os EUA sairem da situagao de
estagnagao dos ultimos anos aumentando assim o potencial exportador das

empresas de IT essencialmente norte-americanas.

6 www.tradingeconomics.com. Consultado em 23 de novembro de 2013.

¢ Eco Finangas, fevereiro de 2012. “ Zona do euro vai voltar a recessio em 2012”, Portugal.
Consultado em 25 de novembro de 2013.

70 Ciara Kenny, 29 de janeiro de 2014, “Central Bank predicts 2.1% growth in economy in 2014”,
Irish Times, Ireland.
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3.4.1. O IDE durante o crash
ApoOs varias crises, o grande sustentaculo e motor da economia irlandesa
continua a ser o IDE"!, as exportagdes e, por conseguinte, o comportamento dos

principais mercados da Irlanda™.

A locomotiva das exportacgoes irlandesas € claramente o IDE. A grande
capacidade exportadora da Irlanda inspira obviamente confianga na capacidade
de recuperacgao da sua economia. As exportacoes de bens e servigos da Irlanda em
percentagem do PIB sdo muito superiores aos dos outros paises problematicos da

periferia europeia, como mostra o grafico 7.
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Grafico 7 — Exportagdes de Bens / Servigos % PIB

Construgado do autor com dados do Central Statistics Office, CSO.

Ao longo deste processo de ajustamento, as exporta¢des irlandesas tém

continuado a aumentar como se verifica no grafico seguinte.

™ Anderson, J., 19 de marco de 2012, “FDI in Ireland: A Reason for Optimism?”, World Banks.
Consultado em 23 de novembro de 2013.
72 Irish Exports Association, “Multinational Companies Account for Bulk of Irish Exports —Irish-

owned Companies Showing Well in Agri-food Sector”, Ireland. Consultado em 24 de novembro de
103.
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Grafico 8 — Aumento das Exportac¢oes

Construgao do autor com dados do Central Statistics Office, CSO e Enterprise Ireland.

Posso entdo dizer que a Irlanda hoje em dia tem uma economia dual: um
sector exportador, largamente constituido por multinacionais, que continua a
gerar emprego e puxa a economia para a cima e um sector doméstico arrasado
pela austeridade, que empurra a economia para baixo”. O peso relativo das
multinacionais na economia € captado por um numero: a diferenga,
extraordinariamente significativa no caso irlandés, entre o PIB e o PNB, como

ilustra o grafico seguinte.

73 Chan, Ping Szu, setembro de 2013, “Ireland exits recession but domestic economy remains
weak”, The Telegraph. Consultado em 23 de novembro de 2013.
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Grafico 9 — PIB vs PNB - Irlanda

Construgao do autor com dados do Central Statistics Office, CSO.

3.5. Factores-chave para o IDE

O sucesso irlandés das duas ultimas décadas resulta de diversos factores —
desde o investimento na educagao, até a adopgao de politicas e taxas fiscais - que
incentivaram o investimento estrangeiro. Nos pontos seguintes estao apresentados

cada um dos factores-chave para a atracgao do IDE na Irlanda.

3.5.1. Regime Fiscal
Nos dias de hoje a Irlanda é conhecida por ter a taxa de imposto
sobre as empresas, IRC, mais baixa da Europa. A Irlanda tem beneficiado de baixa
tributagao, especialmente nas taxas aplicadas aos lucros das empresas — IRC. As
estatisticas da Deloitte”*mostram que a Irlanda tem a menor carga tributaria de
todos os paises da Europa e das grandes poténcias mundiais, como ilustra o

grafico em baixo.

74 IDA Ireland, 2013, “Ireland, one of the best places in the world to do business, Q1- 2013”, Irlanda,
p-7.
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IRELAND ] 125%
HUMNGARY 19%
CZECH REFUEBLIC 19%
SWITZERLAND 1%
SWEDEN 22%
UK 23%
NETHERLANDS 25%
DENMARK 25%
CHINA 25%
LUXEMEOURG 18.5%
GERMANY 30
SPAIN 30%
INDLA 32.445%
BRAZIL 34%
FRANCE 36.10%
JAPAMN I5%
us 39.5%

Tabela 2 % do IRC por pais

Fonte: IDA Ireland, Q3 2013, “What makes Ireland great, makes Ireland great for

business”, Ireland.

A Irlanda apresentou em 1980 uma taxa de imposto de IRC de 10% sobre as
empresas de construgao e em 1987 ampliou, com a aprovacao da UE, para as
empresas internacionais de servicos e finangas. De 1996 a 2003, a Irlanda sofreu
um ajustamento da taxa passando para os 12,5%, que se mantem até aos dias de

hoje”.

Para além da taxa de 12,5% de IRC, as empresas multinacionais beneficiam

também de outros mecanismos que lhes permitem baixar os impostos:

3.5.1.1. Double Irish
Em 1990, suspeitava-se que tinham sido negociados regimes
especiais de IRC, inferior a 12,5%, entre autoridades irlandesas e algumas das

principais multinacionais presentes na Irlanda como a Apple e Google. Estas

" Relatério do Departamento de Finangas da Irlanda, 2014, “ Ireland’s International Tax Strategy”,
p- 5.
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negociagOes tinham como objectivo contornar e limitar o alcance da legislagao
fiscal de ambito comunitario que entrou em vigor nesse ano, evitando assim a

deslocalizagao de actividades dessas multinacionais para fora do pais’.

O “Double Irish” consiste basicamente em estabelecer duas companhias na
Irlanda, a primeira tem sede no pais mas paga os impostos num paraiso fiscal e a
segunda recebe os lucros provenientes da multinacional na Irlanda. A primeira
envia os royalties para a segunda, que paga os seus impostos irlandeses e desconta

o que teria sido pago pela primeira em royalties, a uma taxa inferior a 12,5%7”.

Estas praticas, legais, sao consolidadas através de relagdes de grande
proximidade entre as autoridades fiscais da Irlanda e multinacionais presentes no

pais”.

Exemplos recentes de casos de multinacionais com acesso a estes regimes

especiais:

e Boston Scientific, gigante farmacéutico americano, que emprega mais de
4500 pessoas na Irlanda, pagou em 2011 60 M dolares sobre lucros

declarados de 1,4 mil M doélares, ou seja uma taxa de 4%7”.

e Abott Laboratories, outra grande empresa farmacéutica que empresa mais

de 3200 pessoas na Irlanda, nao pagou qualquer imposto em 2011 sobre

76 Hennigan, Michael, outubro de 2013, “IMF explains “Double Irish Dutch Sandwich” tax
avoidance”, Finfacts. Consultado em 3 de margo de 2014.

77Defini¢ao de “Dutch Sandwich” pelo Urban dictionary. Consultado em 3 de marco de 2014.
Lowde, Bryan J., abril de 2011, “The Double Irish and the Dutch Sandwich”, Slate. Consultado em

2 de margo de 2014.

8Lowde, Bryan J., abril de 2011, “The Double Irish and the Dutch Sandwich”, Slate. Consultado em
2 de margo de 2014.

79 Junho de 2013, “Boston Scientific paid 4% tax in 2011”, Taxback. Consultado em 20 de fevereiro
de 2013.
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lucros, respectivamente de 1,1 mil M euros e 1,8 mil M euros realizados por

duas subsidiarias irlandesas®®.

e Symantec, empresa de “software” de seguranca, pagou zero de importo
sobre lucros de 724 M euros e 2,9 mil M euros realizados respectivamente
em 2008 e 2007 pela sua subsididria irlandesa, que tem residéncia fiscal nas

Bermudas®.

3.5.2. Educagao
O governo irlandés, nos ultimos 40 anos, tem vindo a apostar na
educacao®?, por considerar que esta poderia ter um papel preponderante na

economia irlandesa®?.

Apesar de um comego tardio, a aposta na educagao nacional, durante os
anos 70 e 80, permitiu o livre acesso ao ensino secundario e a formacao
universitdria em escolas técnicas regionais — que mais tarde se converteram em
Institutes of Technology — impulsionando assim a presenga de populacao jovem

nos postos de trabalho criados pelo IDE®4.

Em 2000 a Irlanda era o pais da Europa dos 27 com mais graduados em
ciéncias e tecnologia, na totalidade da sua populagao com 19%. No entanto em
2011 foi o Unico pais que sofreu um decréscimo, 3%, comparativamente a 2000,
passando para o 4° lugar no ranking dos paises da Europa dos 27, como é possivel

ver no anexo A. Contudo o nimero de pessoas empregadas nos sectores de capital

80 Keena, Colm, Maio de 2013,“Abbott Laboratories Irish subsidiary paid no tax on €1.8 billion
profit”, The Irish Times. Consultado em 2 de margo de 2013.

81 Deegan, D. Janeiro de 2014, “Symantec pre-tax profits jump by 14%”, The Irish Examinor.
Consultado a 2 de margo de 2014.

82 OCDE, junho de 2013, “OCDE - Report. Education Policy Outlook”, pp. 5,8,9,15,18 a 21.

8 DA Ireland, “Ireland — What Else?”, Irlanda, p. 8. Consultado em 19 de fevereiro de 2014.

8¢ Entrevista realizada a John Barry, 2013 no dia 17 de outubro, 2013.
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humano aumentou na Irlanda entre 2008 e 2011, passando de aproximadamente
38% para 43%, posicionando-se em segundo lugar no ranking dos 27 paises da

Europa, atras do Luxemburgo, como se constata no anexo B®.

Desde o final da década de 90 que a Irlanda se foca mais na ciéncia e
tecnologia. Um exercicio nacional realizado pelo Technology Foresight® do ICSTI,
concluiu que a informagdo e comunicacdo de alta tecnologia e a biotecnologia

eram as tecnologias chave do futuro?.

Com base nessa informagao o governo criou em 2003 o Science Foundation
Ireland (SFI), inspirado no National Science Foundation (NSF), dos EUA, sob a
Industrial Development Act, para atrair pesquisa de classe mundial nestas areas
para a Irlanda.®® Com financiamento publico e através de um grande progresso,

este tornou-se numa mais-valia para a pesquisa na Irlanda. ¥

3.5.3. Subsidios
Os subsidios sao outro incentivo comum na atraccao de IDE na
Irlanda. Em 1995 cerca de 80% das novas empresas estrangeiras que se instalaram
na Irlanda recorreram a estes incentivos®.
Existem alguns critérios para determinar quais os projectos a que se deve

atribuir subsidio. Os projectos sao avaliados de acordo com varias variaveis, sendo

8 Eurostat, julho de 2013, “Europe 2020 indicators - research and development”, Comissao
Europeia. Consultado em 12 de janeiro de 2014.

8 Segundo o ICSTI é: “Technology Foresight is a recognised process for bringing together
scientists, engineers, industrialists, government officials and others to identify areas of strategic
research and emerging technologies likely to yield the greatest economic and social benefit and
which will, in the long term, sustain industrial competitiveness.”

87 ICSTI, “Technology Foresight Ireland”, Ireland. Consultado em 14 de janeiro de 2014.

88 SFI, “History”, Irlanda. Consultado em 20 de janeiro de 2014.

8 SFI, “About SFI”, Irlanda. Consultado em 20 de janeiro de 2014.

% Terjesen, S., 2007, “Foreign Direct Investment and indigenous Entrepreneurship: Evidence from
Wales and Ireland”, Queensland University of Technology”, pp. 838 a 840.
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as principais, o numero de novos postos de trabalho criados e mantidos, o valor

acrescentado, o potencial da empresa e os produtos a exportar. !

Em 2013 existiam quatro tipos de subsidios oferecidos pela IDA, o maior
organismo que providencia apoios a projectos — Capital Grants, Employment Grants,

R & D Capability Grants e Training Grants®.
Os criterios a cumpir para que a IDA ceda este apoio aos projectos sao”:
+» Necessidade de financiamento do Estado;
% Viabilidade comercial do investimento proposto;
% Equilibrio da estrutura de capitais;
% Existéncia de um plano de desenvolvimento sustentavel;

% Capacidade de proporcionar novos empregos ou manté-los no pais e

aumentar a produgao e o valor acrescentado na economia.

3.5.3.1. Exemplo de Subsidio — “Grant Agreement & Grant Payment”
Acordo Legal:

Quando um pacote de incentivos for aprovado, é celebrado um contrato de

concessao ¢ entre a IDA, a pessoa juridica irlandesa e sua empresa-mae.

*! Casey, William L., Jr., 2011, “The success of Ireland's foreign investment promotion strategy: a
reconsideration”, Journal of International Business Research.

92 Fingalworks, “IDA Ireland — The IDA provides four types of grant assistance to existing IDA
approved clients”. Consultado em 25 de janeiro de 2014.

% IDA Ireland, “FAQ”, Ireland. Consultado em 10 de janeiro de 2014.
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O pagamento da bolsa:

As subvengOes sao pagas apoOs a despesa em causa ter sido feito pela
empresa. A alegacdo € examinada para garantir que a empresa cumpriu
integralmente o acordado e é acompanhada por um relatério do auditor
independente sobre as despesas e que os documentos necessarios estao presentes.
No caso de uma violagao do acordo de subvencao a politica da IDA é activada
para que sejam cumpridos os pontos decorrentes do contrato, incluindo a tomada

de medidas legais na Irlanda e nos tribunais internacionais.

3.5.4. Outros incentivos
Para além dos apoios e do regime fiscal, a Irlanda fornece outros
incentivos para atrair empresas estrangeiras a expandirem ou estabilizarem-se no

mercado irlandés.

Inicialmente, fornece um escritério e constréi um site que estd
disponibilizado na IDA. A IDA ja conta com 3500 websites produzidos por todo o
pais. Esta também constréi fadbricas nos seus parques industriais ou noutros

lugares para que a nova industria comece rapidamente a produzir.*

Um outro aspecto extraordinariamente positivo € a relativa rapidez do
sistema judicial, simplicidade de procedimentos burocraticos, uma tentativa
consciente de adaptar o sistema educativo as necessidades laborais das

multinacionais.

Além de tudo isto a Irlanda possui vantagens naturais muito atractivas: é
um pais de lingua inglesa e dispor de uma importante didspora nos Estados

Unidos da América — embora a ascensao de pessoas de ascendéncia irlandesa aos

% DA Ireland, “Help”, Ireland. Consultado em 20 de Dezembro de 2013.
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cargos de direccao das grandes empresas americanas seja fendmeno relativamente

recente.

3.5.5. Sectores Chave
A TIrlanda tem vindo a especializar-se em alguns sectores da
economia, de alto crescimento e produtividade, que foram escolhidos pela IDA na
década de 1970. A IDA ¢é que construia e geria as ligagOes entre as capacidades e
recursos da Irlanda com as necessidades das empresas estrangeiras destes

sectores.

Exemplos de sucesso das negociagdes da IDA com as organizagoes
estrangeiras sao as empresas lideres em tecnologia da informacao e comunicagoes
como a Intel, IBM, Hewlett -Packard e Eircom que empregam, cada uma delas,

entre 4.000 a 5.000 pessoas®™.

Segundo a o relatdrio da Deloitte em 2013 — Investing in Ireland Your move in
the right direction — nove das dez maiores empresas farmacéuticas do mundo, e 12
das 15 melhores empresas de produtos médicos do mundo tém operagoes
substanciais na Irlanda servindo mercados globais*, como é possivel verificar no
esquema do anexo C. A satisfagdo da implementacao das empresas na Irlanda é
evidenciada pelos constantes reinvestimentos. Abbott Laboratories, Johnson &
Johnson, Pfizer, Wyeth sao exemplos de empresas que tém presenca em varias
partes da Irlanda. Nos ultimos anos, Google, Yahoo, eBay e Amazon também
criaram um ndamero razoavel de novos centros na Irlanda para servir a Europa e

outros mercados”.

95 The Irish Times, 2013, “Top 1000 companies”, Ireland. Consultado a 18 de mar¢o de 2014.
% DA Ireland, 2012, “Information & Communication Technologies”, Ireland, pp. 1 a 4.
7 IDA Ireland, 2012, “Information & Communication Technologies”, Ireland, pp. 1 a 4.
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Com a ajuda da IDA a Irlanda tornou-se nos ultimos anos um dos maiores
exportadores de software do mundo, devido a implementacdo das maiores
empresas de software no pais, como a Microsoft, Oracle e Google (a meio de 2012
ja contava com €10,1m M mais 55% comparativamente com o mesmo periodo do

ano passado)®.

Os principais bancos, seguradores e gestores de fundos também se
renderam as vantagens de se expandirem para a Irlanda e deslocaram-se para

Dublin nos servigos financeiros®.

Torna-se assim evidente que a Irlanda esta a mover-se rapidamente para se tornar
um Lider Europeu no sector e-business.

3.5.6. Factores intangiveis
O excelente desempenho da Irlanda pode ser explicado em termos
econdmicos quantitativos, mas os factores intangiveis, sem duvida, também

contribuiram para o recente sucesso do pais.

Ap0s ter conversado com o Director do AICEP em Dublin, Dr. José Manuel
Ramos, sobre o mundo dos negdcios irlandeses e o que os caracterizada conclui o
seguinte. A Irlanda tem uma criatividade inata, que se manifestou na literatura
(por exemplo: William Butler Yeats, George Bernard Shaw e Samuel Beckett'™’) e
na musica (por exemplo: U2, Enya e The Cranberries'”"). Esta esta agora aberta ao
mundo, ndo s6 em termos comerciais, mas também em pensamento e atitudes. A

geracao mais jovem de hoje tem uma confianca bem fundamentada criada pelo

% Irish Exporters Association, Julho de 2012, “Ireland’s position as a global services export hub
boosted by internet companies”, Dublin. Consultado em 20 de novembro de 2013.

9 JFSC, 2010 “The international financial services sector in Ireland”, Irlanda, pp. 8 a 12.

100 Sandra Walsh, 17 de abril de 2010, “10 irlandeses ganharam o Premio Nobel”, Conexao Brasil
Irlanda.

101 Move to Dublin, 2014, “Pessoas famosas na Irlanda”, Dublin. Consultado a 18 de marc¢o de 2014.
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novo papel do pais na Europa desde 1973 e pela educagao de alta qualidade que

receberam.

Os irlandeses sao pessoas pragmaticas, mas tém poucos valores. Uma
pesquisa internacional mostrou que tém uma tolerancia maior a incerteza e e uma
maior capacidade de lidar com isso do que a maioria dos outros povos. Isto,
combinado com a criatividade irlandesa, pode ser considerado uma vantagem no

mundo econdmico onde sao necessarias solugdes rapidas e espontaneas.
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4. Industrial Development Authority

Em fevereiro de 1949, a IDA foi formada como parte do Departamento de
Indtstria e Comércio, pelo primeiro governo interpartidario. Apenas em 1969 ¢é
que esta foi considerada uma organizacao autéonoma sob a Lei de

Desenvolvimento Industrial'®2,

4.1. Missdo

De acordo com o manual de agosto de 2011 a missdao da IDA passa por:
‘IDA will maximise the impact of FDI in the transformation of Ireland into a global
hub for innovation and commercialisation, bringing new employment
opportunities and economic benefits for all its people by sustaining and winning

high quality investment” 1%,

4.2. Organigrama

A IDA estd organizada verticalmente por sectores. Cada sector tem um
responsavel direto a nivel mundial. As suas delegagdbes no estrangeiro tém
também especializagdes claras, consoante as prioridades da agéncia em cada um
dos mercados em que esta presente e respondem perante o responsavel na sede

pelos sectores em que atuam, anexo D.

4.3. O porqué da sua introducio

A criagao da IDA representou mudanga e continuidade. De acordo com a lei

de 1993 duas das fungdes da organizacdo era reexaminar a eficicia das tarifas

102 [DA Ireland, Agosto de 2011, “Freedom of Information Act Sections 15 and 16 Reference
Manual”, Irlanda, p. 9.
103 JDA Ireland, “FAQ”, Ireland. Consultado em 12 de janeiro de 2014.
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individuais existentes e, embora pouco clara, dar inicio a programas para o
desenvolvimento de novas industrias, o que implicou uma intervencdo mais

directa na economia, como mostra o anexo E.

Ja em 1949, a IDA estava envolvida na atraccao de industrias internacionais,
tendo claramente as exportagdes como foco'™. No entanto, foi extremamente
importante chamar a aten¢ao da IDA para o caso de Porto Rico, que fez um rdpido
progresso industrial com base em incentivos fiscais atraindo empresas norte-
americanas para a ilha'®. Depois disso, a IDA, de acordo com William Norton,
"gastava uma grande parte do tempo a tentar atrair o interesse de industrias

estrangeiras".

Sendo responsavel por todos os aspectos do desenvolvimento industrial,
inicialmente a IDA estimulava, apoiava e desenvolvia negdcios para exportacao e
atraccdo de empresas para a Irlanda. Este apoio tanto se destinava a empresas

nacionais como estrangeiras e até mesmo, empresas’® Start-up'®’.

O organismo emprega 254 pessoas por todo o mundo'®. Esta tem sido
responsavel pela transformagao da estrutura econdmica irlandesa dos ultimos 30
anos.'” A IDA possuia até 2012, 16 delegacdes, a maioria das quais nos Estados
Unidos. Na Europa esta presente em Paris, Londres e Frankfurt e na Asia em

Toquio.!® Para 2014, a agéncia tem como objectivo abrir novas delegacoes em

104 JDA Ireland, “Help”, Ireland. Consultado em 20 de Dezembro de 2013.

10516 de dezembro de 2005, “Strategies of “Industrialization by invitation” in the Caribbean”, pp. 2
e 3. Consultado em 12 de janeiro de 2014.

106 [DA Ireland, “FAQ”, Ireland. Consultado em 13 de janeiro de 2014.

107 Segundo a investopedia é: “Uma empresa que estd na primeira fase das suas operagdes, que
procura langar no mercado o novo produto ou servigo que considera que tem procura.
Normalmente a receita que se obtém com a venda inicial ndo é capaz de cobrir os custos num longo
prazo, sem uma injecgao adicional de capital”.

108 JDA Ireland, 2013, “Annual Report 2012”, Irlanda, p.4.

109 JDA Ireland, “FAQ"”, Ireland. Consultado em 20 de janeiro de 2013

110 JDA Ireland, “Contact Us”, Ireland. Consultado em 13 de janeiro de 2013
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mercados emergentes de forma a criar 20% de novos investimentos. Exemplos

destas sao Moscovo, Sao Paulo, Seoul, Singapura, Beijing, entre outros!!.

Where Ireland is at

Tabela 3 Presenca da IDA pelo mundo

Fonte: IDA Ireland, 2013, “Report-Where else?”, p.5

A IDA tem uma enorme experiéncia e saber acumulados e continua a
desempenhar um papel central na politica econdémica irlandesa. E um organismo
altamente respeitado e até temido — com uma grande influéncia na administracao
publica, que lhe permite intervir para simplificar regras, desbloquear processos
atolados na burocracia, e até aconselhar os poderes publicos sobre as necessidades
de formacdo da mao-de-obra, de forma a orientar as politicas educativas nesse

sentido!2.

4.4. Importincia e Valores

Segundo Dermot Clohessy, da IDA, ndo € coerente integrar na mesma

organizacao, o apoio as exportacoes — Enterprise Ireland — e captagdes de

11 JDA Ireland, “Contact Us”, Ireland. Consultado em 13 de janeiro de 2013
12 IDA Ireland, “Ireland- Where Else?”, pp. 6 e 7. Consultado em 17 de dezembro de 2013.

Mariana Lima Doria de Sousa Prata 52



Universidade Catolica Portuguesa Mestrado de Gestao
-Faculdade de Economia e Gestao Agosto, 2014

investimento — IDA — por estas terem missoes distintas. De igual modo também é

da opinidao de que nao se justifica promover uma marca tnica e global do pais'®.

Até ao principio da década de 90, a IDA dedicava-se a atraccao de
investimento estrangeiro de todos os sectores. No entanto a IDA mudou a sua
estratégia e passou a apostar em sectores bem definidos, com grande valor
acrescentado - Tecnologias da informacgao e Industria Farmacéutica. Definiu como
critério de éxito a atrac¢do de grandes empresas activas nesses sectores, de modo a
criar clusters poderosos e por sua vez gerar empresas hacionais e jusantes —
empresas que estao posicionadas na cadeia de produgao a seguir a estas empresas

de tecnologias e farmacéutica como distribuidores de medicamentos!.

Essa opgao foi justificada por serem sectores considerados de futuro e por
uma outra consideragao especifica: o facto das respectivas exportacdes terem
baixos custos de transporte, um factor decisivo para um pais relativamente
periférico como a Irlanda. Estas apostas, que se revelaram espectacularmente
acertadas, foram, na altura, bastante contestadas por economistas liberais que

partiam do principio nao ser tarefa do Estado escolher sectores de futuro!®.

De forma a justificar o apoio da IDA, as multinacionais tém de se instalar na
Irlanda para servir o mercado internacional. E crucial que as exportagdes deste
pais aumentem visto que as suas necessidades internas nao param de igual modo
de crescer. Resultado destas condicdoes é a % das exportacdes por parte das
multinacionais presentes na Irlanda que representam 83% do total exportado e

quase 100% do PIB!.

113 DA Ireland, outubro de 2008, “Press Release”. Consultado em 10 de dezembro de 2013.

114 JDA Ireland, “Contact Us”, Ireland. Consultado em 04 de janeiro de 2013

115 Barry, F., 2004, “Export-platform foreign direct investment: the Irish experience”, University
College Dublin, pp. 2,6,7,9.

116 Barry, F., 2004, “Export-platform foreign direct investment: the Irish experience”, University
College Dublin, pp. 2 a 4.
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A consisténcia das suas orientacOes e actividades e, o constante contacto
com os seus clientes, fazem destes os principais factores chave de sucesso da IDA.
Esta tem como objectivo evitar que as empresas abandonem a Irlanda, pois, em
2012, cerca de 70% do investimento estrangeiro no pais foi realizado por empresas
ja presentes nele!”. Este contacto fornece a organizagdo um conhecimento
profundo sobre a realidade industrial e a evolugao dos diferentes sectores
presentes na Irlanda, ajudando a agéncia a adaptar-se e a posicionar-se perante as
futuras areas. Exemplo disso foi a percepgao atempada da IDA sobre a Internet,
onde conseguiu atrair os gigantes do sector como a Google, Facebook e

Linkedin8.

4.5. Awvaliacdo de Projectos

O processo de negociacdo pode levar vdrios meses, dependendo da
velocidade com que a empresa responde ou ndo, ao fornecimento de informacgoes
solicitado pelo IDA. Apods uma reuniao introdutoria a IDA, segue alguns critérios
na analise dos projectos, anexo F, e caso fique interessada no projecto, solicita a
apresentacdo de um plano de negocios formal, que em termos gerais, deve

abranger os seguintes pontos'!’:

o Informacgdes gerais sobre a empresa, uma breve histéria da
empresa, a descricao da sua gama de produtos e mercados, um breve
texto com a actual situacdo financeira da empresa, curriculo dos

individuos - chave na empresa;

117 IDA Ireland, 2013, “Annual Report & Accounts | 20127, Ireland, p.3.

118 Murphy, E. Antoin, 2000 “The “Celtic Tiger” — An analysis of Ireland’s Economic Growth
Performance” p. 13.

119 Entrevista realizada a John Barry, 2013 no dia 17 de outubro, 2013.
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o A descrigao do projecto que pretende implementar na Irlanda e
as suas razoes. Nesta descricao deve mencionar-se o numero
esperado de empregos a serem criados, os mercados alvo, o valor do

investimento e a contribui¢ao esperada da economia irlandesa;

o A estrutura da propriedade que ird necessitar para o inicio da

actividade na Irlanda;

o Projeccdes financeiras para cinco anos, com detalhes de

suposigoes subjacentes a essas projecgoes.

Contudo, o nimero, a qualidade e a localizagao dos postos de trabalho a

serem criados sao os factores chave para a decisao do montante a atribuir.

4.6. Sectores

Os principais sectores que, a IDA escolheu apostar resumem-se a'?:

« C(Ciéncias da vida — industrias farmacéuticas e de instrumentos

médicos.

Este é o sector industrial mais importante na Irlanda, quer pelo valor das
exportacdes e de impostos que gera, mas também pelo nimero de pessoas que
emprega. Como ja foi referido em cima nove das dez maiores empresas

farmacéuticas do mundo estao presentes na Irlanda.

/7

% Tecnologias da Informacao

s

E o segundo maior sector na Irlanda, estando presentes oito das maiores

empresas mundiais. A maior multinacional é a Intel, que emprega mais de cinco

120 IDA Ireland, “FAQ”, Ireland. Consultado em 10 de dezembro de 2013
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mil pessoas. Segue-se a Hewlett Packard (HP) com quatro mil e quinhentos

trabalhadores e a Apple e a IBM, com trés mil cada.

R

% Industrias de contetidos digitais

As principais multinacionais neste sector sao a Google (com cerca de 2500
funcionarios); o EBay, Paypal, Linkedin e Amazon. Existe ainda uma grande

aposta no subsector dos jogos para os computadores.

R

%  Servicos Financeiros Internacionais

O maior empregador nesta drea € a empresa Street’s Trade, onde trabalham
cerca de 2500 pessoas. Igualmente relevantes estao presentes a Citybank, com mais

de 2000 pessoas, Bank of America e Merryl Lynch.

% Engenharia e Tecnologias Limpas

Este sector engloba especialmente energias renovaveis, designadamente,
edlica, maritima, solar e bio fuel. A Airtricity é a maior companhia deste sector que

se dedica a construgao de parques eolicos na Europa.
% Alimentacao

Este é o principal sector industrial nacional, com elevado grau de inovacao

tecnoldgica, que a IDA procura completar com investimento estrangeiro.

4.7. Critérios para o investimento das multinacionais

Segundo a teoria de negdcio internacional existem diversos motivos para

uma empresa decidir investir noutro pais como a procura de novos mercados,
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recursos, activos estrangeiros e de mais eficiéncia — encontrasse no anexo G em
mais detalhe. Esta teoria vai de encontro a percepgao da IDA sobre os critérios
para o IDE, distinguindo trés que considera os mais importantes na decisao de

investimento na Irlanda por parte das multinacionais''.

1. Condigoes basicas de atractividade para os investidores:

% Existéncia de “talento” (recursos humanos qualificados) no pais onde

se considera investir

% Sblido historial de sucesso com outros investimentos no mesmo

sector
% Nivel de tributagao (no caso irlandés, taxa de IRC de 12,5%)

% Capacidade tecnoldgica (centros de investigacdo, “ranking” das

universidades, nimero de artigos cientificos publicados, entre outros.)
2. Facilidade de fazer negocios:

% Eficcia e simplicidade da sua burocracia (incluindo atendimento

personalizado aos grandes investidores)
% Lingua inglesa
% Pertenca a EU (é o tinico pais da zona euro que fala inglés)

3. Vantagens especificas oferecidas pelo pais de cada sector.

121 Matheson, “Doing Business in Ireland”, IDA Ireland pp. 6, 9, 11, 16 a 19. Consultado em 12 de
dezembro de 2013.
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No caso irlandés, na industria farmacéutica, por exemplo, a
disponibilizacao de terrenos amplos com dgua e energia eléctrica em abundancia,

¢ tido como uma vantagem.
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5. IDA e IDE no Presente

“Ireland is a prime location for many of the world’s leading businesses due to its
focused pro-business policy framework which promotes a highly successful, open

and competitive business environment” 12

Para sair da crise a Irlanda continua a apostar no Investimento Directo

Estrangeiro.

Em 2012 o governo irlandés desenvolveu estratégias de accao sem
precedentes de € 8,2 bilides de euros, com o objectivo de incentivar actividades das
Ciéncias, Tecnologia e Inovagao'?. Para as ciéncias, a estratégia do plano de acgao,
procura garantir que todos os elementos do sector estdo a trabalhar em unissono

para o beneficio da industria, como esta exposto no anexo H.

Outras medidas foram a criacao de centros de Centros de Ciéncia, Engenharia
e Tecnologia (CSET). Estes centros sao financiados pela Science Foundation Ireland e
sao constituidos por competitivos investigadores internacionais. O seu objectivo é
explorar e desenvolver oportunidades nestes ramos, mais concretamente na
pesquisa que sustenta a evolucdo da biotecnologia, TIC e sectores das energias

renovaveis!?.

Um centro de sucesso é o Centre for Research on Adaptive Nanostructures &
Nanodevices (CRANN), localizado no Trinity College Dublin. O seu objectivo é
entregar pesquisa de classe mundial e inova¢do em nanociéncia e nanotecnologia

que abordara os principais desafios da industria. Os parceiros industriais da

12 Segundo Brendan Jennings, Managing Partner, Deloitte Ireland

123 “Foreign Direct Investment in Ireland”, eu2013. Consultado em 3 de margo de 2014.

124 Martin, Tom, 23 de novembro de 2012, “Centres for Science, Engineering and Technology”,
European Comission —Erawatch. Consultado em 2 de margo de 2014.
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CRANN incluem a Intel e a HP, tendo ambas as empresas presenca de

pesquisadores na instalacio CRANN!%.

Estes factos justificam a declaragao do Ministro John Perry “Ireland is the
world’s largest net exporter of pharmaceuticals with exports valued at €55 billion,

accounting for 50% of exports.”12¢.

5.1. Programa para a IDA de 2010 a 2014

A IDA Ireland publicou no ano de 2009 pela primeira vez os objectivos a
serem alcangados ate 2020, com o intuito de mostrar o compromisso das suas
accoes a todos os seus clientes e stakeholdes. Este projecto de investimento
estratégico da Irlanda, pretende criar uma parceria com as empresas lideres
nacionais, universidade e agéncias irmas das lideres de forma a tornar a Irlanda o
centro da inovagao'?. Este projecto tem como objectivo atingir os seguintes pontos

entre 2010 a 2014:

125 CRANN, “About Us”, the University of Dublin, Consultado em 1 margo de 2014.
126 Deloitte, 2013, “Investing in Ireland Your move in the right direction”, Deloitte, p. 14.
127 IDA Ireland, 2009, “Horizon 2020”, Irlanda, pp. 1 e 2.
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Tabela 4 — Objetivos previstos para o IDE de 2010-2014

Retirado do relatério “Horizon 2020”7, IDA Ireland.

Para tal, a IDA desenvolveu uma lista de 10 passos a cumprir para alcangar

os objectivos de 2010 a 2014, que sao'*:

1. Unidade de transformacao da sociedade

O IDE ¢ responsavel por cerca de 140 mil empregos na Irlanda. O
que torna prioritdrio a constante reestruturacdo do programa de
atractividade de IDE. A IDA ird ajudar as empresas a implementar
novos programas de reestrutura¢do para as tornar mais competitivas,
eficientes e com capacidade de converterem as mudangas mundiais
no mercado, em oportunidades.

Para esta reestruturacao a IDA elaborou uma lista com os pontos
essenciais a focar:

e Empresas com muitas iniciativas competitivas;

e Pesquisa & Desenvolvimento e Inovagao;

128 [DA Ireland, 2009, “Horizon 2020”, Irlanda, pp. 11 a 19.
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e Desenvolvimento de Processos;

o Eficiéncia Energética.
Exemplo desta mudanca estrutural é o caso da Baxter Health que
estd a investir €75M euros ao longo de seis anos num programa de
reestruturagao das suas operagdoes em County Mayo numa unidade
de saude, investindo assim em novas tecnologias, novas linhas de

produtos e na formagao dos seus funciondrios.

2. Aumento do emprego intensivo nos servicos de IDE

Nesta nova estratégia a IDA esta a tentar criar o maior numero de
investimentos estrangeiros, com especial enfoque nos sectores de
servigos, TIC e farmadcia, exigindo emprego altamente qualificado. A
organiza¢ao também estd a trabalhar noutros sectores, novos no
mercado irlandés e nos que tém atraido IDE.

Até 2014 a IDA ird focar-se na atractividade de mais trabalho
qualificado, acompanhado pela crescente procura mundial de
servigos. Actualmente a Irlanda é lider com o maior numero de
empresas multinacionais de servigos — exemplo: suporte técnico,
finangas, logistica, R.H., entre outros.

A Irlanda pretende atrair com sucesso a captagao de novos tipos de
servigos, provocando a expansao das empresas a novas carteiras de
fungdes de servigos que operam no pais — exemplo: servigos de
software, a ciéncias da vida, servicos de TI e jogos.

Estes novos servigos vao ter um crescimento significativo que irad
conduzir a novas solugOes, e consequentemente a novos postos de

trabalho até 2014 e seguintes anos.
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3. Novas formas de IDE

A IDA ira também apostar numa nova tendéncia - empresas
estrangeiras de diversos sectores que inicialmente iriam apenas
vender ao mercado doméstico, mas quando encontram vantagens
competitivas em expandir o seu negdcio para centros de exceléncia,
testam as novas tecnologias na Irlanda antes de apostarem noutros
mercados.

A IDA ird transformar a Irlanda, no pais com os melhores
laboratdérios mundiais para as empresas desenvolverem, testarem e
comercializarem os seus produtos, tornando-a a rampa de
lancamento das novas tecnologias servigos, ou negocios para 0s

novos produtos nos mercados.

4. Desenvolvimento de uma economia regional

A IDA assegura que entre 2010- 2014, 50% dos novos projectos de
IDE irdo ser localizados fora das cidades de Dublin e Cork. Em
parceria com Government’s National Spatial Strateqy (NSS), a IDA ira
focar-se nas regides menos povoadas com o apoio das autoridades
locais, para tornarem os lugares com potencial o mais atractivo
possivel para os investidores.

A organizacao acredita que o sucesso da IDA nestas regides passara

pela constante supervisao na competitividade.

5. Atrair novos investidores dos mercados de grande crescimento

A IDA ird também aumentar o seu foco e recursos na captagao de

mais investimentos nestes mercados. Assim para 2014, 20% dos
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investimentos realizados por empresas pela primeira vez no pais,
serdao destes novos mercados de grande crescimento.

Para tal, nomeou uma equipa dedicada a atraccao de investimento
estrangeiro destes mercados, com o apoio de um mix de incentivos e
oportunidades mais atraentes, tornando a Irlanda o local mundial

das sedes das empresas dos mercados de grande crescimento.

6. Aumentar negocios de empresas a emergir

As empresas de tecnologia de alto crescimento sao normalmente as
primeiras no mercado com novas ideias e projectos em ciéncias da
vida, servigos financeiros e tecnologia, o que fazem destas as
sementes das multinacionais de amanha — quer através de fusdes ou
aquisigoes.

A IDA vai apoiar estas empresas com ajudas financeiras, conceder
um centro de inovagao global e fazer a ponte com as multinacionais
de varias areas- por exemplo das TIC, ciéncias biologicas- ja

presentes no pais.

7. Construir a marca Irlanda no exterior e on-line

Recentemente a IDA respondeu de forma agressiva as percepgoes
negativas que a caracterizavam (exemplo a crise economia), com
uma campanha pro-activa, promover a discussdo da “inovagao na
Irlanda”. Esta por si sé atraiu a aten¢do global, posicionando a
Irlanda como o lugar onde "A inovagao vem naturalmente".

A campanha de 2009 atraiu varios clientes-chave, incluindo Boston
Scientific, Citi, Facebook, Google, Merck Sharpe & Dohme e

Microsoft. Num futuro a organizagao vai continuar a certificar-se que
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a sua historia é contada via on-line, reflectindo a verdadeira imagem

do pais — a sua determinacado para a transformacao.

8. Abrir as portas a “Open Inovation”

A IDA estd aberta a formas de inovagdao. O que antigamente se
pensava ser impensavel, quanto a parceria entre as empresas, agora
tornou-se comum. Organizag¢des que sao extremamente inovadoras -
como a Apple,

BMW, Google, Microsoft, Nokia, Samsung e Tesco - usam um
processo de inovagao aberta. Obtém as melhores ideias com a sua
interna e externa rede de clientes, fornecedores, funcionarios,
concorrentes e parceiros, com o objetivo de alcangar os melhores
resultados para todos os envolvidos.

A IDA esta ela propria a adoptar o modelo de inovagao aberta, com o
apoio de novas infra-estruturas, ferramentas que a tornam mais
flexivel e adaptdvel e do melhor do capital humano mundial -
mantendo o constante contacto com parceiros, clientes, funcionarios,

outras agéncias no pais.

9. Fortalecer a proposta de valor da Irlanda

Com o intuito de se sobrepor a concorréncia, a Irlanda apresenta
uma postura soélida mas com constantes inovagdes e reestruturagoes

para proteger o que tem vindo a construir.

Esta posigao sé é possivel com o continuo esfor¢o das outras agéncias
do governo e de instituigdes do ensino superior, o que se tem vindo a
verificar. Por exemplo a construcao de centros de SFI para Ciéncia,

Engenharia e Tecnologia como o Instituto de Diagndstico e
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Biomédica e Biologia e a criacdio do Instituto Nacional de

Bioprocessing.

10. Parceira com a “Team Ireland”

A IDA para alcangar todos os objectivos preestabelecidos, tera que
contar com o compromisso de todos os intervenientes para dar apoio
aos novos clientes e aos ja estabelecidos no pais. As agéncias irmas —
Enterprise Ireland, Science Foundation Ireland, Shannon
Desenvolvimento, Forfas, Fas e Udaras na Gaeltachta e outros -
devem trabalhar em conjunto de forma mais integrada, para
aumentar as expectativas de sucesso da Irlanda.

Estas parcerias permitirdo sustentar a atraccdo de novos projectos
para o pais, mantendo a sua competitividade — por exemplo com o
investimento na banda larga das infra-estruturas, implementacao de
redes de nova geracdo e manutencdo do regime fiscal, o
fornecimento de redes de classe mundial e energia a um prego
competitivo pelas infra-estruturas de energia da Irlanda, a
reestruturacdo do sistema de ensino correspondendo as
qualificagoes exigidas pelo mercado e a regulacdo do ambiente da
Irlanda, tornando-o forte, credivel e flexivel, adaptando-o as novas
exigéncias do mundo dos negocios e assim maximizar as
oportunidades de criacio de emprego, de inovacao e dos sectores

que estdao a emergir.
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5.2. Resultados

Segundo o CEO da IDA, Barry O’Leary, as aéreas das tecnologias da
informacao, média digitais, servigos financeiros internacionais e ciéncias médicas
foram as mais dinamicas de 2012'?. Nesse mesmo ano, foram desenvolvidos 65
novos projectos por empresas estreantes no mercado irlandés, verificando-se o
continuo dominio norte-americano no IDE, ao reportar o maior nimero de postos

de trabalho na Irlanda’?, como mostra a tabela 5.

Nao obstante, segundo a publicacao da IDA no seu site, foi o targeting em
especificos sectores em crescimento e modelos de negdcio, que aumentaram a

competitividade e melhorou a reputagao internacional e assim contribuiu para os

fortes resultados de 2013131,

N¢ de Empresas Emprego Total
531 111.661

95 9.950

103 6.804

43 4.339

160 12.691

101 7.340

1.033 152.785

Tabela 5 - Dados financeiros do IDE em 2012

Realizado pelo autor com dados do “Annual Report & Accounts | 2012”7, IDA Ireland, p.6.

129 IDA Ireland, 2013, “Annual Report & Accounts 2012”7, Irlanda, p. 3.
130 JDA Ireland, 2013, “Annual Report & Accounts|2012”, Irlanda, pp. 3 e 6.
131 DA Ireland, “Help”, Ireland. Consultado em 8 de janeiro de 2014.
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Segundo o relatorio anual da IDA de 2013, este foi o melhor ano da dltima
década: as empresas multinacionais instaladas na Irlanda criaram o maior namero
de sempre de postos de trabalho, 13.367, em comparagao com os 12.722 de 2012,
gerando um saldo positivo de 7.071 empregos directos, mais 501 face a 2012. Por
cada novo emprego gerando através do investimento estrangeiro foi criado entre

0,7 e 1 emprego adicional na economia irlandesa em 201332,

O nuamero total de pessoas a trabalhar nos clientes da IDA ascendeu a
161.112 em 201333, comparativamente com os cerca de 153 mil em 2012!%, bastante
proximo dos valores antes da crise (2007), que somavam 165 mil empregos'®,
caindo para cerca de 136 mil em 2009%%. Foi de igual divulgado que o valor das
exportagdes provenientes dos investimentos directos estrangeiros situou-se em

2012 nos 122 mil M euros, como € possivel constatar no anexo I.

Todos estes valores podem ser observados na tabela seguinte, onde se
percebe que apesar do aumento do niimero de despedimentos em 2013, a criacdo
de novos postos de trabalho sobrepos-se a essa perda, particularmente nas areas
que distinguem a Irlanda, contetidos digitais/media, tecnologias de informagao,
ver anexo J, servigos financeiros, ciéncias da vida e servigos empresariais — as

grandes prioridades da IDA.

132 [DA Ireland, 1 de janeiro de 2014, “IDA Ireland Reports 13,367 Jobs Were Created In 2013”,
Irlanda. Consultado em 10 de janeiro de 2014.

133 DA Ireland, 1 de janeiro de 2014, “IDA Ireland Reports 13,367 Jobs Were Created In 2013”,
Irlanda. Consultado em 10 de janeiro de 2014.

134 DA Ireland, 2013, “Annual Report & Accounts | 2012”7, Irlanda, p.6

135 DA Ireland, 2008 Annual Report 2007”7, Irlanda, p.28.

136 IDA Ireland, 2010 — “Annual Report 2009”7, Irlanda. P4g.18.
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Categoria Resultados 2012 Resultados 2013*

Empregos criados 12,722 13,367

Empregos perdidos (6,125) (6,296)
Empregos (criados — perdidos) 6,570 7,071
Numero Total de Investimentos 145 164

Emprego Total 154,041 161,112

Valor das exportacoes de IDE, euros 122.4m M 12Im M

Tabela 6 — Empregos Criados pelo IDE em 2012 e 2013

Realizado pelo autor com dados do “Annual Report & Accounts | 2012” e “Annual Report

2013”7, IDA Ireland, pp. 6 e 7.

No seguimento da publicagdo da IDA no seu website, a totalidade de
projectos de investimento estrangeiro no passado ano, 2013, atingiu os 164, dos
quais 78 foram provenientes de organizagoes que estao a investir pela primeira
vez na Irlanda — por exemplo: Qualcomm, Airbnb, Tripadvisor, Regeneron,
Huawei, FireEye, Grifols, Alexion and Acorn Direct Marketing — um aumento de
18% comparativamente com 2012. Os restantes projectos, 59, referem-se a
expansoes de multinacionais ja presentes no mercado e 27 de pesquisa, Inovagao e
desenvolvimento — Facebook, Vistakon, Novartis, Zurich, Yahoo, Deutsche Bank,
Twitter, EMC, eBay, Salesforce, Symantec, De Puy e Indee.com!¥, como mostra o

anexo L.

Um outro ponto realgado na publicagao € a crescente presenga de empresas

a emergir de grande crescimento em 2013, como com a Squarespace, Mongo DB e

137 IDA Ireland, 1 de janeiro de 2014, “IDA Ireland Reports 13,367 Jobs Were Created In 2013”,
Irlanda. Consultado em 10 de janeiro de 2014.
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Culture Translate!®, este facto é realcado em cima como aposta para a estratégia

“Horizon 2020”.

Richard Bruton, Ministro do Trabalho, Empreendedorismo e Inovacao,
sublinhou os valores acima analisado, classificando o investimento directo

estrangeiro no ano de 2013 como:

e “Foreign direct investment plays a key part in the Action Plan for Jobs, and in 2013

we set ambitious targets for 6000 net new jobs and 132 investments by
multinational companies. Today’s results show that 2013 was another record year
for multinational companies, with targets exceeded and an increase of over 7000
jobs. This is the third year in a row that jobs growth has exceeded previous
records, and huge credit is owed to IDA Ireland and Barry O’Leary on repeatedly

exceeding targets and delivering these records in the face of increasing

international competition.”1%.

A IDA, como ja referi anteriormente, tem vindo a construir mais instalagdes
para projectos de grande dimensao, e conta com a ajuda de outros stakeholders,
como National Asset Management Agency'®’ (NAMA), para alcangar o que propos

para 2014, em cima referido.

Segundo o estudo publicado em 2013 pela Camara de Comércio Irlanda-
EUA™, as empresas norte-americanas tém vindo a aumentar a sua presenga na

Irlanda, em particular nos sectores das tecnologias de informagao e contetdos

138 DA Ireland, 1 de janeiro de 2014, “IDA Ireland Reports 13,367 Jobs Were Created In 2013,
Irlanda. Consultado em 10 de janeiro de 2014.

139 DA Ireland, 1 de janeiro de 2014, “IDA Ireland Reports 13,367 Jobs Were Created In 2013”,
Irlanda. Consultado em 10 de janeiro de 2014.

140 NAMA foi criada em dezembro de 2009, umas das inicitivas tomadas pelo governo irlandés para
resolver os graves problemas que surgiram no setor bancdrio da Irlanda, resultado de empréstimos
propriedade excessiva. Esta tem como objectivos adquirir os empréstimos relacionados com as
propriedades e ao desenvolvimento de varias institui¢des-chave.

141 American Chamber of Commerce, “US Investment in Ireland”. Consultada em 3 de marc¢o de
2014.
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digitais/media. Nos anos de crise, entre 2008 e 2012, o valor total de investimento
americano na Irlanda, atingiu o nimero impressionante de 129 mil M dolares. O
fluxo de investimento americano para Irlanda continuou a aumentar, o que nao
sucedeu para o resto da UE em geral. A Irlanda é primeiro maior destino de IDE
americano no sector das TI e terceiro no sector farmacéutico'¥?, contribuindo para o

4° posto da Irlanda nas Economia mais produtivas mundialmente, anexo M.

A IDA estd a registar resultados na criacao de novos postos de trabalhos e
projectos bastante surpreendentes que me permite fazer a seguinte observagao: os

objectivos propostos para estas duas varidveis vao ser ultrapassados.

No quadro em baixo, calculei a média do valor total alcancado pelas duas
variaveis entre 2010 e 2013, que em comparag¢ao com o0s objectivos propostos para
2010-2014 permitiu-me concluir que os resultados para 2014 irdao ultrapassar os
minimos exigidos e alcangar os objectivos propostos. A média da criagao de novos
postos de trabalho e de projectos, entre 2010-2013, estd bem acima do que ¢é
necessario para 2014 e nao ¢ provavel que a IDA perca a sua capacidade de atrair
IDE, impedindo-a de atingir os objectivos, antes pelo contrario vai continuar a
atrair e/ou criar cada vez mais empresas estrangeiras e novos projectos e postos de

trabalho na Irlanda.

12American Chamber of Commerce, “US Investment in Ireland, Ireland’s Most Important
Economic Relationship”. Consultado em 3 de marco de 2014.
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N
r N O N

Varidveis 2010 - 2014 2010 - 2013 20;;;: ;:)mo

Emprego 62.000 |==  50.054 11946

Projetos 640 582 ER
< " J Oy

2010-2013
(média)
12.514

146
-

Tabela 7 — Evolugdo prevista entre 2010 e 2014 e real entre 2010 e 2013 do IDE

Realizado pelo autor com dados do “Annual Report & Accounts | 2012”7, “Annual Report

2013” e “Hoziron 2020”7, IDA Ireland

5.3. Estudos sobre a posigdo do IDE na Irlanda

e Um estudo realizado pela Heritage Foundation em 2014 constatou que a
Irlanda est4 entre o top 10 dos paises com a economia mais livre em toda a
zona do euro'®.

e A IBM Global Local Trends Report 2012 destaca que a Irlanda esta
classificada como nimero 1 no mundo para o investimento estrangeiro, por

qualidade e valor e segunda na Europa para o numero de trabalhos de

143 2014 Index of Economic Freedom, 2014, “Ireland”, Heritage, p. 247. Consultado em 24 de margo
de 2014.
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investimento estrangeiro per capita. A Irlanda estd também no topo para
actividades de I & D no mesmo relatdrio'.

e Locations4business.com nomeou Irlanda como um dos 5 melhores locais do
mundo para investimentos negocios de servicos - uma drea que envolve
investimentos estrangeiros directos nas areas de TI, servigos financeiros,
atendimento ao cliente, software e computagao em nuvens!*.

e As empresas irlandesas estdo cada vez mais optimistas sobre as
perspectivas econdmicas, comparativamente a 2 anos atrds, e aumentaram
as expectativas no reinvestimento dos seus negdcios e contratacao de novos
funciondrios para 2013, de acordo com a Grant Thornton International
Business Report 201346

e O IMD World Competitiveness Yearbook 2012 coloca a Irlanda no 1 ° do
mundo na disponibilidade de mao-de-obra qualificada, flexibilidade e
adaptabilidade da forga de trabalho. O mesmo relatorio também classifica a
Irlanda como a segunda no mundo na capacidade de adaptacao e eficiéncia

das empresas e grandes corporagoes'¥.

144 [BM Institute for Business Value, “Global location trends: 2012 annual report”, pp.9 e 10.
Consultado em 2 de marco de 2014.

145 UNCTAD, julho de 2013, “World Investment Report, 2012”7, pp. 29 e 31.

146 Thornton, G., 2013, “International Business Report (IBR) 2013”. Consultado em 4 de marco de
2014.

147 IDA Ireland, maio de 2012, “IDA welcomes 2012 IMD World Competitiveness results showing
Ireland ranks first for availability of skilled labour”, Ireland. Consultado em 3 de margo de 2014.
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6. Caso de sucesso de uma empresa portuguesa na
Irlanda — Grupo Mota-Engil Lda

6.1. Apresentacdo da empresa

A Mota-Engil, é um grupo portugués que teve origem na fusao entre a
Mota e a Engil em 1998 e estd presente em 20 paises entre os quais a Irlanda. Esta
encontra-se distribuida por quatro sectores e por diversos subsectores, como

mostra o quadro seguinte atingindo em 2012, 1.902 M de euros em Volume de

Negdcios!.
Engenharia e Ambientee = Concessdes de infra- Mineragao
Construcao Servicos estruturas de
transportes
Infra-estruturas Residuos Auto-estradas Prospecgao
Construcao Aguas Vias rapidas Extracao
Civil
Imobiliario Portos e Pontes Exploracao
Logistica
Outras Multisservigos Ferrovias
Especialidades
Energia Metropolitano

Tabela 8 — Sectores alvo da Mota Engil, 2013

Fonte: Mota-engil, “Introdugao”, Portugal.

148 Mota-engil, “Introdugao”, Portugal. Consultado em 13 de dezembro de 2013.
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Missao e Objectivos

O grupo tem como principal missao “assegurar a capacidade de resposta

para cada novo desafio”!¥.

Para tal, aposta fortemente no seu capital humano, pois defende que a
criacdo de valor so é atingida pela valorizacao destes. Assim para no de 2013, de
acordo com o plano Estratégico — Ambigao 2013, o grupo definiu sete prioridades

na gestao do capital humano, que sao':
- Identificar e Gerir o Talento no Grupo;
- Desenvolver o Perfil de Gestor do Grupo;
- Desenvolver Competéncias que acrescentem valor ao negdcio;
- Promover a Mobilidade e Rotacao de Quadros;
- Fomentar o recrutamento e desenvolvimento de quadros internacionais;
- Alinhar a politica de retribui¢do com a gestao da performance;

- Reforgar a Cultura e Conhecimento do Grupo.

6.2. Introducdo no mercado irlandeés

Apods a entrevista com o Eng. Miguel Dentinho, o representante da Mota-
Engil, Lda na Irlanda e director da Mota-Engil Ireland Construction Lda, foi

possivel compreender o processo de introdugdo do grupo no mercado e também a

1w9Mota-Engil, “Missdo, Visao e Valores”, Portugal. Consultado em 13 de dezembro de 2013.
150 Mota-Engil, “Prioridades Estratégicas”, Portugal. Consultado em 13 de dezembro de 2013.
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sua evolugao. Assim irei apresentar toda a informacgao que consegui recolher com

a entrevista desde a introdugao da empresa na Irlanda até aos dias de hoje.

A Mota Lda, um ano antes da fusdo comecou o processo de introdugao no
mercado irlandés. Esta realizou analises do mercado, criou contactos, iniciou o
primeiro contacto com as empresas ja instaladas no mercado, mas foi forcada a

retirar-se com a fusao das duas empresas.

Mas em 2005, antes do inicio da crise irlandesa, a Mota-Engil Lda, iniciou
pela primeira vez a sua introduc¢do no mercado irlandés devido ao Boom Celtic

Tiger que o pais atravessava.

Durante a sua introdugao no mercado irlandés a empresa contou com o
apoio da National Roads Authority, NRA, Enterprise of Ireland, Embaixada de
Portugal — Dublin — tem diversos objectivos e ac¢des a desenvolver para apoiar as

empresas portuguesas na Irlanda, anexo N — e realizou contractos com a AICEP.

Em 2006 ganhou um grande projecto das estradas publicas irlandesas, mais
concretamente uma nova estrada em Limerick no valor de 250M euros, que
justificou a aposta na presenca constante de um representante no pais, para estar
atento ao mercado e em contacto com as empresas que tinham parceria. Este

projecto contou a presenca de duas empresas irlandesas, Coffes e Macnamara.

Apesar de ter ganho esse projecto, as duas empresas irlandesas associadas a
este, ndo aguentaram a pressao do mercado, devido a crise irlandesa e entraram
em faléncia, provocando um buraco de €1,5m M euros no projecto. A Mota-Engil,
Lda, viu-se numa situacao muito complicada, mas apds algumas negociagdes com
a entidade publica que lancou o projecto das estradas publicas irlandesas, foi-lhe

dado apoio financeiro por este. Conseguindo finalizar a obra.
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No entanto a crise financeira irlandesa e os imprevistos no projecto
anteriormente mencionado impediram a Mota-Engil, Lda de explorar outras areas

no mercado.

6.2.1. A expansao

Como em todos os negocios, conseguir os contactos certos € essencial, e
neste caso nao foi diferente, a empresa deparou-se com alguns obstdculos na sua
introducdo no mercado e quando estava numa situagao de estagnagdo, viu uma
oportunidade de se relancar novamente no mercado irlandés. Quatro dos
melhores funcionarios da Macnamara, que tinha falido, decidiram criar a sua
propria empresa, GKM. A Mota-Engil, Lda ao perceber que eles tinham os
contactos no mercado e mais conhecimentos de como actuar nele, decidiu comprar
a empresa. Esta ficou com 70% da sua quota e os restantes 30% para os

fundadores, sendo que dois destes tornaram-se os CEO’s da empresa.

Em 2008, a Mota-Engil, Lda decidiu criar dentro da mesma empresa, duas
subsididrias, em que cada uma se focava na sua area. A Mota-Engil Ireland
Construction Lda e Mota-Engil Ireland Services Lda, detendo 60% da primeira e
60% da segunda. A primeira MEIC — Mota-Engil Ireland Construction Lda é
subsidiaria da empresa Mota-Engil Engenharia e Construcao (MEEC) e distingue-
se no mercado por ser composta por engenheiros muito experientes que
desenvolvem projectos segundo os requisitos e orcamentos dos clientes'™!; prevé-
se que em 2013 a empresa atinja um turnover de 7M euros, como esta ilustrado na
tabela seguinte, e segundo o Eng. Miguel Dentinho espera-se que em 2014 o seu

turnover seja de 15 M euros.

151 Mota-Engil, “ME Ireland Construction”. Consultado em 13 de dezembro de 2013.
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Como ¢ possivel verificar no quadro seguinte a empresa MEIC no ano da
sua introdugdo teve um volume de negdcios negativo, como era de esperar, mas
nos restantes anos obteve sempre um saldo positivo atingindo o pico em 2011,
prevendo um aumento nos préximos anos, apesar de em 2013 ter verificado uma

descida, estagnando nos 300 m euros.
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Grafico 10 — Turnover e Volume de Vendas de 2008 a 2013, MEIC

Em 2008 a empresa Mota-Engil Ireland Construction ganhou um projecto
no aeroporto de Dublin, terminal 2, a base da Aer Lingus na Irlanda, no valor de
60 M euros. Esta obra focava-se apenas numa parte da infra-estrutura, coberturas e
fachadas. A empresa tinha entao que se preocupar com trés aspectos o conforto
actstico, humidade e condensagao e térmica, para permitir o maior conforto,

qualidade e resisténcia do produto. Tendo sido concluida em 2010.
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A Mota-Engil Ireland Services Lda, tem um capital de Im M euros e é
composta por cinco directores, entre os quais 3 portugueses, no entanto
individualmente ndo tem qualquer actividade, esta serve para dar suporte as suas
subsidiarias'®?, que até ao inicio de 2014, é apenas uma a Glan Agua, que apresenta

resultados financeiros.

Nesse mesmo ano, criaram a terceira empresa do grupo a GA - Glan Agua,
que pertence a Mota-Engil Ireland Services, Lda, como referi anteriormente. A
palavra Glan é gaélica e significa limpa, se traduzirmos para portugués a empresa
chama-se Limpa Agua. A empresa foca-se no desenvolvimento, implementacao e
gestao de infra-estruturas no sector da agua, através por exemplo do tratamento

de dguas e solugdes de conservagao de agua'®.

A sua integracao estd a ser efetuada devagar, tendo crescido mas de forma
independente das outras empresas do grupo, com o objectivo de ser reconhecida e
ganhar nome no mercado pela sua qualidade e ndo por estar associada a outras
empresas. Os resultados estdo a ser positivos, como é possivel ver no quadro
seguinte o seu Volume de Negocios nos dois primeiros anos cresceu de forma
lenta mas em 2010 disparou principalmente devido as obras em Galway e
Roscommon, onde desenvolveram um total de 24 esquemas independentes de

tratamento de agua.

152 Mota-Engil, “Mota-Engil Ireland Construction Ltd”. Consultado em 13 de dezembro de 2013.
153 Glan Agua, “Welcome to Glan Agua Ltd”. Consultado em 13 de dezembro de 2013.
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Grafico 11 — Turnover e Volume de Vendas entre 2008 e 2013, Glan Agua, Lda

A estratégia do grupo passa assim por concorrer a projectos com o nome
Glan Agua, como referi anteriormente, e caso ganhe realiza a subcontratacao a

empresa de construgao do grupo, impulsionado os VN das duas empresas.

Para os futuros projectos da empresa Glan Agua., Lda o grupo decidiu
investir numa madaquina de tratamento de residuos, mais concretamente na
secagem das lamas. Compraram-na na Austria e realizaram o seu transporte para
Belfast, para ai ser corrigida e adaptada as suas futuras fungoes. Este investimento

teve como objectivo reduzir custos, facilitar os projectos e evitar a subcontratacao.

Recentemente, finais de 2013, conseguiu mais trés projectos, dois de dgua e

um de esgotos, envolvendo um total de 100 M euros.

Apesar de nao estar explicito em nenhum relatério da IDA quais os

requisitos que a organizac¢do exige as empresas para que estas sejam beneficiadas
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pelos seus programas, é possivel interpretar alguns desses requisitos no

documento “Horizon 20207, que foquei anteriormente.

As empresas irlandesas da Mota-Engil tém as caracteristicas de pelo menos
dois requisitos que referi anteriormente. No primeiro ponto — Unidade de
transformacao da sociedade — referem-se a empresas com potencial para investir e
alargar os seus negdcios, no caso da Mota-Engil, Lda, aquando da sua introdugao
no mercado irlandés estava presente apenas um representante de mercado, mas
rapidamente realizou parcerias com outra empresa de construcao, GKM, e
expandiu o negdcio com a criacao de duas empresas em sectores diferentes. No
quarto ponto — Desenvolvimento de uma economia regional — a IDA pretende
atrair o IDE para regioes fora de Dublin e Cork, no caso da empresa portuguesa,
esta actua em diversas regioes dependendo do projecto em que esta a trabalhar,
nao se focando nas duas cidades, independentemente de a sua sede ser em Dublin,

por exemplo o projecto das estradas de Limerick que falei anteriormente.

Com a melhoria econdmica que se tem verificado na Irlanda, o Eng. Miguel
Dentinho, espera que haja uma maior aposta de projectos em obras publica, e

assim conseguir ganhar projectos de grande dimensao.
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7. Conclusao

Procurei neste estudo explicar o que determinou o éxito da Irlanda nas
altimas décadas, colocando principal enfase nas politicas chave do IDE e o papel

preponderante da IDA para a atractividade do IDE.

Tem sido a existéncia dessas politicas de atracao de IDE que tem sustentado
a economia irlandesa nas crises que tem vindo a atravessar, mais concretamente
na da década de 80’s e mais recentemente de 2008. Ao longo do actual periodo de
ajustamento (desde 2008) que implicou uma grande retrac¢ao a nivel econémico, a
Irlanda nunca deixou de atrair investimento de qualidade, com enfoque nos
sectores com maior crescimento e desenvolvimento como de software,
farmacéutica, ciéncias da vida e energias e de exportar produtos de alto valor
acrescentado como medicamentos e softwares, o que lhe trouxe quantidade

suficiente para contrastar os efeitos da crise.

Este éxito na captacdo de investimento estrangeiro reside na inteligéncia e
capacidade que a Irlanda revelou para aproveitar em pleno os trunfos de que
dispunha: facto de ser um pais de lingua inglesa, com fortissimas ligacoes aos
Estados Unidos, integrado na Unido Europeia e com uma populagdao com um nivel

elevado de educacao.

A taxa de IRC, sobre as empresas, também e um factor que distingue a
Irlanda na atracao de IDE, e das mais baixas de todo o mundo. No entanto todos
estes factores s sao importantes se for conjugado com os polos de infra-estruturas
disponibilizados e o grande nimero de empresas nos sectores boom (ciéncias,
farmacéutica, TIC) ja presentes no pais, que atraem novas organizacOes e

conseguem trabalhar em conjunto em projectos e ate mesmo no desenvolvimento
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de cada empresa com parcerias por exemplo de compra e actualizacao de software

de uma empresa de outsourcing a uma empresa que comercializa software.

Estes trunfos foram potenciados mediante uma estratégia clara e consistente

ao longo dos anos, cujos elementos fundamentais sao:

e Aposta em sectores de futuro com alto valor acrescentado;

e Estabilidade legislativa

e Baixa tributacao

e Simplificacdo extrema de processos administrativos e burocraticos

e Esforcos consistentes de “marketing” no exterior, a cargo de uma

organizacao, a IDA, com memoria e continuidade.

A capacidade que o governo irlandés mostrou em cumprir o ajustamento,
bem como o facto da existéncia de um “motor” na economia irlandesa que nunca
deixou de funcionar, Investimento Directo Estrangeiro, foram razoes suficientes
para que o pais merece-se e continue a merecer grande confianga por parte dos

investidores internacionais.

O grupo portugués Mota-Engil, Lda, ¢ um exemplo deste sucesso, que
apesar de ter sido afectado pela crise mais recente de 2008, nunca desistiu de
investir na Irlanda e de expandir o seu negocio. Actualmente ja conta com duas
empresas no pais, e um leque de contactos do mercado bastante desenvolvido,
devido a parceria com a empresa GKM. Com a melhoria econémica irlandesa que
se comega a sentir, a empresa estd a comegar a “criar” a sua posi¢ao no mercado
do pais, exemplo disso e o nimero de projectos ganhos recentemente, trés nos

finais de 2013 — perspectivando um aumento continuo nos préximos anos.

Assim, o sucesso que tem caracterizado a Irlanda na atractividade de IDE,

foi uma estratégia de longo prazo com inicio nos anos 40’s. Esta foi sofrendo
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actualizagcdes mais concretamente nos factores de atractividade como a educacao,
que teve uma reestruturacao completa, com aposta na qualidade e na formacao,
mas também nos sectores alvo do IDA, nunca fugindo das mudancas externas do
mercado e das necessidades mundiais, conseguiu tornar-se uma poténcia mundial

na atractividade de IDE.
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Anexo A — Graduados no ensino superior em ciéncia e tecnologia por
pais, EU-27

Graduados no ensino superior em ciéncia e tecnologia por pais, de 2000 e 2011
(Graduados por 1 000 habitantes, 20 a 29 anos de idade)
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Anexo B — Taxa de emprego em actividades de conhecimento-

intensivo, por pais, EU-27

Taxa de emprego em actividades de conhecimento-intensivo por pais, 2008 e 2011 (% do

emprego total)
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Anexo C — Esquema da presenca das principais empresas estrangeiras,

na irlanda, em cada sector
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Fonte: Deloitte, 2013, “Investing in Ireland Your move in the right direction”, Leading business
advisers, p.6.
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MANAGEMENT STRUCTURE

Fonte: IDA Ireland, agosto de 2011, “Guide to IDA Ireland’s Legislation, Structure,
Functions, Rules, Practices, Procedures and Records”, Irlanda, p.15.
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Anexo E — Fungoes da IDA segundo a lei de 1993

As actividades da IDA sao regidas por outras leis nacionais e da EU, enquanto

as fungoes desta estao descritas na lei de 1993, sendo as principais as seguintes:

e Promover a criacao e o desenvolvimento, de empresas no pais;

e Fazer investimentos e proporcionar apoios as empresas, de acordo com as
exigéncias dos decretos em vigor;

e Administrar esses sistemas, subvencdes e outras facilidades financeiras que
exigem o desembolso de fundos da Comunidade Europeia .

e As decisOes ao abrigo da legislagcao que rege a IDA sdo feitas pelo Conselho
ou Comissao ou membro do pessoal pela aplicacdo da legislagao as
circunstancias do caso particular e nao por referéncia a decisdes dos

precedentes, feitas em outros casos.

Fonte: IDA Ireland, agosto de 2011, “Guide to IDA Ireland’s Legislation, Structure, Functions,
Rules, Practices, Procedures and Records”, Irlanda, pp.16 e 17.
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Amnexo F O que a IDA considera quando analisa um projecto de
investimento

Considerations When Evaluating a Project

Integrate
Business

Entities

Fonte: IDA Ireland, agosto de 2011, “Guide to IDA Ireland’s Legislation, Structure, Functions,
Rules, Practices, Procedures and Records”, Irlanda, p.18.
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Anexo G — Teoria de negocio internacional, motivos para o IDE

Busca de Recursos

Sio aqueles investimentos que tém como objetivo explorar os recursos naturais, mio-de-
obra pouco qualificada e recursos financeiros do pais de destino. Os principais fatores
que estimulam a decisdo por este tipo de investimento sdo:

1. Disponibilidade de recursos naturais a baixos pre¢os e de qualidade.

2. Infra-estrutura para exploracdo dos recursos e escoamento da producdo.

3. Incentivos aos investimentos, isengéo de impostos.

Oportunidades locais para melhoria na qualidade dos recursos, transformacao e
transporte de bens finais.

Disponibilidade de parceiros locais para promo¢ao conjunta de recursos intensivos em
capital ou conhecimento.

6. Oferta de capital a baixo custo de captacdo. Mercado financeiro desenvolvido.

Busca de Eficiéncia
Sao investimentos que buscam racionalizar uma estrutura de recursos estabelecida, de
maneira a aproveitar economias de escala e de escopo resultantes da gestio unificada
de unidades geograficamente dispersas. Os principais fatores que estimulam este tipo
Baixo custo de producdo daquele pais em relacdo aos demais paises investidos (ou
cotejados para investimento), como por exemplo: trabalho, materiais, equipamentos etc.

2. Liberdade de comerciallzagéo de bens intermediarios e finais entre as filiais.

Presenca de economias de aglomeracdo, como por exemplo zonas de processamento

para exportacdo.

Incentivos aos investimentos que sejam refletidos nos custos de produgdo, como por
4. exemplo: reducdo de impostos, subsidios no preco dos terrenos, aceleracdo na

contabilizacdo da depreciacdo. etc.
Preferéncias dos consumidores semelhantes a de outros paises investidos onde a

empresa atua (ou pretende atuar).

Disponibilidade de parceiros locais para exploracao conjunta de recursos intensivos em

capital ou conhecimento.

Existéncia “clusters” especializados (como parques industriais e cientificos, sistemas de
7. suporte aos servicos) e de recursos especializados. Oportunidade para novas iniciativas

de investimento. ambiente empreendedor que encoraje a competitividade.

Busca de Ativos Estratégicos

Sao investimentos que buscam a aquisigao de ativos que possam alavancar as

capacitagoes da empresa e ajuda-la a atingir seus objetivos estratégicos regionais ou
globais. Os principais fatores que estimulam este tipo de investimento sao:

Disponibilidade de recursos e mercados relacionados ao conhecimento necessario para a
1. promogdo e desenvolvimento de vantagens de propriedade (O) especificas dos
investidores. a baixos precos.
Variaveis institucionais ou de outras naturezas que venham a influenciar/facilitar a
aquisicdo de tais recursos por parte das empresas estrangeiras.

3. Canais de comercializa¢do ja estabelecidos.

Oportunidades para troca de conhecimento, idéias e aprendizado interativo de

4. h - ;
conhecimentos tacitos locais.
5 Acesso informagdes sobre a culturas, as instituicdes e diferentes demandas e
___preferéncias dos consumidores das localidades investidas.
5 Governos atuantes na promocado do desenvolvimento dos recursos humanos atraves de

programas educacionais e treinamento apropriados.
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Busca de Mercados
Investimentos que buscam primordialmente a exploracao do mercado doméstico do pais
que os recebe. Os principais fatores que estimulam a decisao por este tipo de
1 O tamanho dos mercados domésticos e/ou seu potencial de crescimento, além dos
" mercados regionais adjacentes (ex.: NAFTA e Unido Européia).
Presenca de empresas relacionadas a atividade da empresa investidora competitivas,

2 como por exemplo fornecedores industriais de primeira qualidade.

3 Infra-estrutura local de qualidade e instituigdes competentes que permitam a melhor
" _exploragdo d mercados.

4 Poucas distor¢des de mercado relacionadas a geografia e com estrutura de servigos
" locais desenvolvidos.

5 Politicas macroeconémicas e macro-organizacionais realizadas pelos governos locais que
" _permitam a melhor exploracéo d mercados.

6 Necessidade por parte da empresa investidora de presenga proxima aos consumidores,

geralmente em setores intensivos em conhecimento.

7. Melhor acesso a agéncias de publicidade ja desenvolvidas no local ou regigo.

Menores custos de transporte, e transposi¢do de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias ao
comeércio internacional.
Poucas restricdes governamentais ao IDE e/ou sobre repatriagcdo dos capitais e dos

dividendos. mas também (quando relevante) acesso privilegiado a licencas de importacdo.

Fonte: “Teorias da Internacionalizagao”, pp. 51 e 52. Consultado a 24 de marco de 2014
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Amnexo H — Exemplos de projectos conjuntos de RD&I a desenvolver na

Irlanda

GlaxoSmithKline

GlaxoSmithKline (GSK) é uma das maiores empresas farmacéuticas do mundo. As
suas operagOes irlandesas de RD & I estdo a desenvolver um projecto de
investigacdo inovador em doencas gastrointestinais, em colaboracdo com o
Alimentary Pharmabiotic Centre (APC), na University College Cork. Este projecto
¢ uma parceria entre IDA Ireland e Science Foundation Ireland (SFI). A empresa
também estd a investir numa parceria com o Instituto Trinity College of
Neuroscience ( TCIN ) e National University of Ireland (NUI) Galway em um
grande programa de Pesquisa e Desenvolvimento para a descoberta de novas

terapias para tratar a doenga de Alzheimer.

Intel

O campus da Irlanda é o lar de TI Centro de Inovagao da Intel, que esta envolvido
em pesquisas e desenvolvimento de aplicagdes, incluindo redes peer-to -peer,
saude digitais, solu¢des de mobilidade, tecnologias de implantacao de educacao
(incluindo arquiteturas e plataformas wireless e satélite) e e-learning. As
operagoes irlandesas sao responsaveis pela gestao direta e controlo da inovagao
dos laboratdrios da Intel por toda a Europa. A Intel também tem uma operacao em
Shannon, Co Clare que se foca na concepgao de microprocessadores avangados
para uso em comunicacdes e computacao embarcada em mercados de

armazenamento .
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Smith & Nephew

Smith & Nephew, a empresa de tecnologia médica global e o Remedi, o
Regenerativa Instituto de Medicina na NUI Galway, estabeleceu um programa de
colaboragao de quatro anos de R & D para o desenvolvimento de tratamentos de

doengas para ossos e articulagoes.

O Remedi, reconhecido como o centro principal da Irlanda para células-tronco e
pesquisa de terapia genética, foi estabelecido como um Centro de Ciéncia,
Engenharia e Tecnologia (CSET) em 2004 pela Science Foundation Ireland. O
centro ja desenvolveu novas terapias em ortopedia, cardiovasculares e doengas

neurologicas.

Fonte: IDA Ireland, “A Winning Proposition for Research, Development & Innovation”, Irlanda,

p-13
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Anexo I — Resultados da IDA para 2012

Indicator 2012 Value
Total No. of Investments Approved 144
Mo. of Greenfield Projects 65
Mo. of Expanslon Projects 56
M. of Research, Development & Innovation Projects 23
% of Investmenits Located Qutside Dublin and Cork 23%
% of Jobs Approved Qutslde Dublin and Cork J4%
% Jobs Approved with Salarles In excess of €35,000 BH%
Average Salary In Mew Investments £43. 700
Imeestmenit In Research, Development & Imnovation Projects £517m
Annual Corporate Tax Payments of IDA Client Companles £2 Thn™
Mo. of IDA cllent companles Investing maore than €100,000 perannum in R&D 293

Mote: *Corporation Tax daks refers bo 2011

Fonte: IDA Ireland, 2013, “Annual Report & Accounts|2012”, Irlanda, p.6.
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Anexo | — Esquema do que distingue a irlanda em pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo.

<
MERCK BOSTON SCIENTIFIC HEWLETT PACKARD

Research
Centres

Regulation

BUSINESS OBJECTS ANALOG DEVICES PAUWELS TRAFO

SIEMENS STRYKER

WYETH IRELAND: EMC
A CENTRE FOR
Government [Su—— WORLD CLASS . Government
Departments RESEARCH, Agencies
DEVELOPMENT
PAYPAL & INNOVATION PFIZER
IBM CISCO

HELSINN HOLDINGS MEDTRONIC SMITH & NEPHEW

Education/

Indust
Third Level 47

JOHNSON & JOHNSON CITI GLAXOSMITHKLINE

.

Fonte: Fonte: IDA Ireland, “A Winning Proposition for Research, Development & Innovation”,

Irlanda, p. 4.
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Anexo L — Investimentos recentes de 2013
Ireland - Recent investment
MNew investment MNew investmient
Company Irish operations Company Irish operations
Drophax EMEA HOQ BNP Paribas Centre of excellence
10Gen European HQ Vistakon Manufacturing
Etsy Inc. EMEA HOQ OminiPay Headguarters
t';hhi:ehous-e Analytical Analytical testing fadlity BSkyB Customer support centre
PE Lynch European Headguarters Workday Expansion of EMEA offices
Huawei R & D centre Cook Medical R&ED
Cetra Eurcpesan service centre HP R & D¥Technical support
Twitter International office ADL Software engimeering
Datalogic ADC EMEA HO M5D RED centre
Indeed.com EMEA HO Abbott Manufacturing
MNimbles Apps European HQ Big Fish Games Oloud computing R & D
Imasphere International HQ ElancosEli Lilly Manufacturing centre of
excellence
Merit Medical Systems R & D/Manufacturing Ywes Rocher Manufacturing
IBM EEEI Services Integration Accenture Analytics innovation centre
Aspect European operations centre Mastercard Global office
Delcath Europaan HQ Microsoft Data centre
Red 5 5tudios Europeaan HQ Mylan R & DMdanufacturing
Basonn European HQ Apple Ewopean HQ
Guidewire Consultancy centre Amgen Manufacturing
Hubspot European HQ SAP Software
Radio Systems Corporation Eurocpean HQ Fidelity Technology centre
Mextag International HO Avaya Customer experience centre
EA Games Customer support centre Amazon Development centre
Source: (¥ feiand
PayPal International operations centre | PepsiCo International operations centre

Fonte: Deloitte, 2013, “Investing in Ireland Your move in the right direction”, Leading business

advisers, p.7.
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Anexo M — Produtividade das economias mundiais

Uma das Economias mais produtivas do mundo, 2012 — Produtividade irlandesa é

quase 40% acima da linha da EU27.

LAEDUE PEOMUCTIVITY PER PEESONM EMPLOYED (COMPARED To EU FP). INDET EWB 27 [}

LUXEMBOURG 69.7
MNORWAY 60.1
UNITED STATES 435
IRELAND [ 42
BELGIUM 274
AUSTRIA 163
SWITZERLAND 16
FRAMCE 155
SWEDEN 151
METHERLANDS 115
DEMMARK 1037
ITALY 97
FINLAND 96
EURO AREA 8.5
SPAIN 85
GERMANY 6.5
UK 43
EU 27 0
JAPAN -5
ICELAND -71
GREECE -9.9
PORTUGAL -24.7
CROATIA =247
CZECH REPUBLIC -259
TUREEY 275
HUNGARY -202
POLAND -312
ROMANIA -43.9

1010 an (1] 4an 20 [} 20 40 1] i) 100

Source: Eurostat 20132

Fonte: IDA Ireland, 2013, “What makes Ireland great, makes Ireland great for business”, Irlanda,
p-5.
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Anexo N - Plano de ac¢iao da Embaixada de Dublin e AICEP — Dublin

3.1) IDPE - Empresas portuguesas presentes no mercado, respectivos projectos
em curso e principais entidades publicas e privadas que sejam seus

interlocutores alvo

As empresas portuguesas presentes no mercado sao as seguintes:
° Hovione

J Gaeltec Utilities (Telcabo)

. Mota-Engil, Lda

. Universal Resin Company Limited (Logoplaste)

. Espirito Santo Investments Plc

. PTL Petrogal Trading

. Totta Ireland Plc

. BeActive

Com a excepg¢ao da Hovione, que actua no sector farmacéutico e tenciona
expandir a sua produgao nas suas instalagdes em Cork, estas empresas, em
especial as do sector da construgdo civil, estao, até certo ponto em “stand-by”, a
espera de um novo folego da economia irlandesa, que se traduza num novo surto
de investimento em infra-estruturas (rede de abastecimento de 4agua, a
modernizacao da rede eléctrica e a terceira linha do metro de superficie). Alguma

coisa esta contudo a acontecer: nos ultimos meses, as autoridades irlandesas
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abriram diversos concursos publicos, aos quais algumas empresas portuguesas

concorreram.

3.2) IDE - Empresas locais com investimentos em Portugal

Nao existem praticamente investimentos de relevo de empresas irlandesas
em Portugal. A tnica excepc¢ao é o Grupo Oceanico, que investiu fortemente no
Algarve em imobilidria turistica, hotelaria e golfe, e esta actualmente
intervencionado e sob gestao da NAMA (National Asset Management Agency),
estrutura criada para assumir as dividas da banca irlandesa de modo a limpar os

seus balancos.

I. Estratégia e Objectivos Locais de Diplomacia Econémica

1. Sectores alvo para a promocdo das exportacdes e dos fluxos de
investimento
Turismo

O grande sector da diplomacia econdmica portuguesa € o turismo - a
Irlanda é o quarto fornecedor de dormidas para o Algarve e o sétimo na totalidade

do pais. E nessa 4rea que se tem concentrado o esfor¢o da Embaixada.

As prioridades promocionais na Irlanda tém sido, em termos de regides, o
Algarve e, em termos de produtos, o Sol & Mar, os Seniores e o Golfe. S6 em 2011
a regiao de Lisboa se tornou também prioritaria. Por isso, os irlandeses continuam

a ter uma visao muito redutora da oferta turistica portuguesa. Esta situagao abre-
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nos perspectivas de crescimento no turismo de motivacao cultural em todas as
regides portuguesas com ligagoes aéreas directas com a Irlanda, ou seja, todas com
a excepc¢ao dos Acores. Assim, produtos como os “city breaks” (Lisboa e Porto),
bem como todas as formas de turismo itinerante, poderdo ter crescimentos
importantes, desde que promovidos. Mesmo produtos como o Sol & Mar noutras

regides para além do Algarve poderdo ter uma procura crescente.

Acresce uma nova prioridade: o combate a sazonalidade no Algarve.
Constata-se neste e noutros mercados que os excelentes resultados no Verao sao
interrompidos a partir de Outubro, registando-se a partir dessa altura uma forte
reducao de presenca de turistas nas unidades hoteleiras. O combate a
sazonalidade no Algarve tornou-se assim, neste mercado, a primeira prioridade,
que se traduzird num apoio maci¢o aos operadores e companhias aéreas que

operem o inverno.
Os objectivos a concretizar em 2014 sao os seguintes:

. Algarve: manter ou crescer ligeiramente as dormidas globais nesta regiao,
aumentar fortemente as dormidas na hotelaria durante a época baixa, acabando

assim por desenvolver o mercado sénior, e manter o mercado do golfe;

. Lisboa: fazer crescer as dormidas na regiao, com incidéncia particular na
cidade de Lisboa, que estd muito abaixo da quota possivel; dar prioridade ao
mercado de city breaks para Lisboa e comecar o mercado MI (“Meetings and

Incentives”) para a regiao;

. Restantes regides: crescer globalmente nestas regioes, tanto em termos de
dormidas como programacao. Aumentar a programagao de circuitos através do
apoio a operadores e desenvolver os “fly and drives”, via aumento de viagens de

Imprensa;
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. Madeira: manter ou aumentar ligeiramente os resultados em termos de
dormidas na hotelaria. Dar enfoque nos passeios a pé, dado a aptidao deste
destino, mas também devido ao contetido de imagem deste produto. O “walking”

dad uma imagem jovem & natureza a Madeira;

. Nacional: aumentar os resultados globais tendo em linha de conta os

objectivos regionais e sazonais.

Outros sectores:

TIC - Na Irlanda estdao situadas as sedes europeias da maioria das grandes
empresas americanas deste sector. Assim, encontram-se em Dublin a Google,
Oracle, Microsoft, Sales Force, Twiter, Facebook, Linked In e, em Cork, a Apple e
outras empresas. Existe também um forte sector indigena, com cerca de 200
empresas (Cape Technologies Ltd, Iona Technologies Plc, JLS Technology Ltd). Em
varias destas empresas trabalha um significativo numero de jovens portugueses,

alguns com postos de relevo.

Em Portugal existem novas empresas no sector das TIC com capacidade,
em termos de subcontratagio, de trabalhar com estas multinacionais. E por esta
razao que acredito ser util uma acgao de apresentacao do sector no mercado de
modo a tentar potenciar a subcontratagao. Porém, apesar de varias e porfiadas
tentativas, nao foi possivel ainda mobilizar a associa¢gdao do sector para visitar a

Irlanda.

Agro — Alimentares (Vinho & Azeite) — As exportacdes portuguesas de
vinho registaram uma recuperagao em 2011, totalizando 3,4 M euros mas em 2012
constatou-se uma retraccao ligada ao aumento de taxas. Os melhores vinhos

portugueses estao ja presentes no mercado, faltando-lhes unicamente notoriedade
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e promogao de vendas. Portugal tem uma excelente imagem ligada ao sector do

Turismo, que é possivel estender ao vinho.

A Irlanda é um dos novos paises da dieta mediterranica, do paradoxo
latino, ou seja, um novo pais para o azeite. Um produto que, ha vinte anos, era
tido como medicinal, beneficia hoje de uma reputacao e de uma cobertura pelos
media absolutamente excepcionais. Acresce que como produto alimentar nao é
passivel de IVA. Assim, de valores marginais, a Irlanda importou no ano passado,
cerca de 14 milhdes de euros de azeite, essencialmente de Espanha (7 milhdes) e de

Italia (4 milhoes).

Infelizmente, ndo temos praticamente presenca no mercado (menos de 10
mil euros de exportagdes). Exportamos unicamente azeites de alta gama ligados a
produtores de vinho. Ou seja, a penetracao neste mercado exigiria uma actuagao

quase a partir da “estaca zero”.

Em 2012 o AICEP tentou atrair, sem éxito, os grandes importadores pela
oferta portuguesa. Sendo necessario outra abordagem, via a introdugdo de azeites
de alta qualidade nos pontos de venda, a semelhanca do que se sucede com os
vinhos. Nesse sentido, em 2013, introduziu-se o azeite numa quinzena de vinhos
do Alentejo realizados em cerca de 50 pontos de venda que ja se realizara em anos

anteriores.

Cal¢ado/Vestudrio — A recuperacao prevista do consumo em 2014 justifica
o regresso das empresas a este mercado, sendo necessario criar uma parceria com
as associagOes portuguesas de calgado para uma introdugao mais facil no mercado

irlandés.

Energias Renovaveis — A Irlanda estd num processo de implantagao em

larga escala de parques edlicos, Energy Bridge, sobretudo destinadas a abastecer o
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mercado britanico. Esta dimensao quase tinica na Europa, cerca de 7mil edlicas —
5000 MW- vai mesmo obrigar a constru¢do de um cabo submarino que liga a
Irlanda ao Reino Unido. Este investimento de milhares de milhdes de euros abrira
as empresas portuguesas no sector da energia e obras publicas diversas

oportunidades de negocio.

2. Eventos ancora

Os eventos realizados em 2012 e 2013 em celebracao do Dia de Portugal,
com a colaboragao das regides turisticas portuguesas e dos importadores locais de
vinhos portugueses demonstraram ser uma Optima oportunidade para a
promogao da imagem de Portugal e para a divulgagao dos produtos portugueses
no mercado. Em 2012, o Dia de Portugal foi patrocinado pela regiao de turismo do

Alentejo e esperamos, em 2013, obter o patrocinio do Estoril.

Outros eventos que marcaram o ano de 2013 foi a promocgado da regiao do
Alentejo, através das pousadas do Alentejo que permitiu a organizacao de dois
eventos, Dublin e Cork, contando com a presenga operadores e agentes turisticos

irlandeses, tendo um resultado muito positivo para o turismo do Alentejo.

3. Oportunidades para dinamizar ou criar redes de negodcios que incluam

empresas portuguesas, incluindo oriundas das comunidades portuguesas

Desde 2012 esta disponivel o website da embaixada de Portugal na Irlanda,
www.embassyportugal.ie, com variados conteidos acerca da oferta turistica
portuguesa, da economia portuguesa e da presenga portuguesa na Irlanda. A

embaixada  dispde  igualmente de uma pdgina no  Facebook,

Mariana Lima Doria de Sousa Prata 115



Universidade Catolica Portuguesa Mestrado de Gestao
-Faculdade de Economia e Gestao Agosto, 2014

www.facebook.com/Portugalinlreland , que utiliza par dar noticias relevantes

sobre estes temas.

III. Indicadores para accoes a desenvolver pela delegacio portuguesa na

Irlanda
1. Investimento
Ntimero previsto Tipo de Acgao
Identificagdao de potenciais investidores em Portugal (elaboracao de listas
1
de empresas)
1 Contactos com potenciais investidores em Portugal
Reunides institucionais com decisores locais (incluindo associa¢des
1
sectoriais, consultores, jornalistas, etc.)
2. Comércio / Internacionalizagao
Ntimero previsto Tipo de Acgao
50 Identificagdo de oportunidades de negdcios (comércio e investimento das
empresas portuguesas / elaboragao de listas de empresas)
5 Reunides com empresas portuguesas
5 Reunides com empresas locais
3 Reunides com interlocutores chave para investimentos das empresas
portuguesas
2 Apoio na organizagao de visitas ao mercado, incluindo programas de
encontros com decisores locais
1 Apoio a empresas em feiras
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1 Apoio a associagdes nacionais em missoes de deslocagao ao mercado e
feiras
3 Reunides institucionais com decisores locais
3. Turismo
Ntmero previsto Tipo de Acgao
5 Reunides institucionais com decisores locais (incluindo associa¢des

sectoriais, consultores, jornalistas, etc.)

20 Reunides com operadores turisticos

30 Apoio a iniciativas promocionais das Regides de Turismo, associagdes e
empresas

5 Reunides com Companhias Aéreas

Quadro resumo das ac¢oes do Comércio

. Custos
. Entidade . B
Accao Sector Data . . estimados em Observagdes
Financiadora
euros
Visita de empresas do
sector a Irlanda para o .
. Primeir A equacionar
prospeccao de .
. o) em fungdo da
subcontratagdo junto TIC . "
o semestr dimensao da
das multinacionais B
. e acgao.
existentes no
mercado.
Organizacao de um
“Més de Alentejo”
visando a promogao
. ARTA A ser
dos vinhos Agro- Segund )
., ’ Aer Lingus equacionado em
portugueses ja Alimentares | o . Em fase de
o . fungado da L
comercializados na Vinho & semestr d . - organizac¢ao
. Exportadore | dimensio da
Irlanda. Azeite e B
S acgao.
Esta promogao tera
lugar em pontos de
venda com o apoio do

Mariana Lima Doria de Sousa Prata 117



Universidade Catolica Portuguesa Mestrado de Gestao
-Faculdade de Economia e Gestao Agosto, 2014

Turismo do Alentejo
de exportadores e
importadores.

Organizagao de um
concurso para o
publico e uma viagem
de imprensa.

ARTA A ser
p 4 ite 3 Agro - Segund onad
rova de azeite nao i equacionado em
Alimentares | o Aer Lingus d N Em fase de
representados no . fungado da L
Vinho & semestr ) . organiza¢ao
mercado. . Exportadore | dimensao da
Azeite e ~
S acgao.
Quadro resumo das ac¢ées do Turismo
5 Entidade Custos estimados
Acgao Sector Data . .
Financiadora em Euros
Feira Seniores;
Terceiro trimestre
Viagem de Imprensa: .

. . Primeiro e segundo Turismo de
Via Algarviana e Rota P .

e trimestre ortugal, A ser equacionado
Vicentina Algarv Turismo do em fungao da
Camparha Hard e Terceiro trimestre Algarve, Aer dimensao das

. Lingus, Tour acgoes.
Selling; . . 4
Terceiro trimestre Operators
Apoio a companhias Primeiro trimestre
aéreas;
Missao Algarve.
Viagem de Imprensa: .

. . . A ser equacionado
Lisboa City Breaks; . Turismo de ~

] Lisboa | Aolongo do ano . em fungdo da
Lisboa Santos Lisboa ) - .

dimensao da acgao.

Populares.
Viagens de Imprensa: . .

Outras Turismo do A ser equacionado
Circuitos Patrimonio N Ao longo do ano . -

Regides Alentejo, em fungdo da
da humanidade; . . -

Turismo do dimensao das
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Enoturismo: Porto accoes

Touring individual
(“fly&drive”):

Porto/Caminos de
Santiago

Apoio a operadores

(circuitos).
Viagens de Imprensa; Turismo da A ser
Madei " equacionado em
. adeira, outras
Viagens de Estudo Madeira | Ao longo do ano _ funcdo da
entidades do . -
operadores e agentes dimensio das
sector e SATA B
de acgoes
A ser
) equacionado em
. . . Turismo de B
Workshop Nacional Nacional | Segundo trimestre funcao da
Portugal . .
dimensao da
accao

Nota: todas as acgdes em cima descritas sao total ou parcialmente organizadas por

esta Delegacao.

Estas ac¢Oes nao sao or¢amentadas dado serem de orgamentos regionais ou do

orcamento do turismo de Portugal.
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