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Resumo

Este trabalho visa analisar as legislagdes do Brasil e de Portugal relativamente aos acidentes de
trabalho e doencas profissionais. Por razdes de coeréncia e sustentabilidade sistémica,
elegeram-se dois temas centrais: a cumulatividade de indemnizagdes e o direito de regresso da
seguranca social. Destacou-se a realidade de um pais na analise de cada tema. A pesquisa se

fundamentou na analise das legislacdes desses paises e em alguns dados historicos e oficiais.

A interpretagdo e a aplicacao do direito nesses paises sao diferentes, embora as suas legislagcdes
apresentem institutos juridicos em comum (proibi¢dao do enriquecimento sem causa e reparagao
integral). Concluiu-se que a jurisprudéncia dominante no Brasil, sobre a cumulagdo das
indemnizagdes devidas pelo empregador e pela Seguranga Social, ndo estd de acordo com o
sistema legal vigente. Quanto ao direito de regresso da Seguranga Social em Portugal,

observou-se a inércia dessa entidade, ndo obstante exista suporte legal para tanto.

Palavras-chave: indemnizac¢do, cumulacdo, Seguranca Social, responsabilidade civil, direito de

regresso, reparagdo integral.
Abstract

This paper results from the analysis of the laws of Brazil and Portugal regarding occupational
accidents and diseases. For reasons of consistency and systemic sustainability, two central
themes were chosen: the cumulativeness of indemnities and the right of recovery of social
insurance. Only one country was highlighted in the analysis of each theme. The research was

based on the analysis of the laws of these countries and on some historical and official data.

The interpretation and application of law in these countries are different, although their laws
have joint legal institutes (doctrine of unjust enrichment and full compensation). It was
concluded that the dominant jurisprudence in Brazil, about the the cumulativeness of
indemnities due by the employer and Social Security, is not in accordance with the current legal
system. Regarding the right of recovery of Social Insurance, in Portugal, the inertia of this entity

was observed, although there is legal support for it.

Key Words: reparation, cumulation, Social Security, tort law, right of recovery, full

compensation.
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2. Introducao

O objetivo do presente trabalho ¢ abordar dois temas relacionados com os acidentes de
trabalho e doengas profissionais que se consideram de extrema importancia, por razoes de
coeréncia e sustentabilidade sistémica: a possibilidade de cumulacdo de indemnizagdes € o
direito de regresso da Seg. Social.

Sem prejuizo de comparacgdes pontuais com outros paises, uma vez que se trata de uma
dissertacao elaborada no ambito de um mestrado realizado em Portugal, ¢ também devido a
nacionalidade e ao ambito de atuagao profissional deste mestrando, optou-se por comparar esses
aspetos entre a realidade do Brasil e de Portugal.

A fim de melhor desenvolver o tema, torna-se necessario situar o leitor acerca da
importancia da protecdo juridica dos infortinios laborais', o que implica analisar aspetos
histéricos, bem como os sistemas de reparacao desses infortunios. Neste particular, dar-se-a
especial atencdo ao surgimento da Seg. Social porque presente nos dois paises® e estd no Amago
da discussdo dos temas que se pretende desenvolver.

A seguir, apresentar-se-a0 de forma sucinta os regimes vigentes nos paises objeto do
estudo, para, enfim, debater os temas centrais deste trabalho.

Sem desmerecer a importancia do principio da dignidade da pessoa humana, consagrado
nas Constituicdes de ambos os paises (art. 1°, III, da CF e art. 1° da CRP), utilizar-se-ao outros
elementos como base a conclusdo deste trabalho, tais como os principios da reparagao integral
e da proibi¢do do enriquecimento sem causa, adotados em ambos os paises®.

Por fim, concluir-se-4 com a interpretacdo legal considerada ideal em ambas as
hipéteses*, devendo salientar-se desde logo que, embora com diferentes contornos, os alicerces

desses sistemas sdo similares.

1 O termo infortinio, neste trabalho, refere-se aos acidentes de trabalho e as doencas profissionais, pese

embora o termo sugerir que eles ocorram por azar, o que raramente ¢ verdade.

2 Embora em Portugal a Seg. Social cubra apenas a eventualidade doenga, ha discussdo — e previsdo
constitucional, art. 63°, III, da CRP — de inser¢do da eventualidade acidente em seu ambito.

3 Ressalve-se que, em Portugal, o principio da reparagdo integral ¢ aplicado com ressalvas no ambito
laboral, uma vez que a regra ¢ a tarifagdo da indemnizagdo. Somente na hipdtese do art. 18° da LAT ele se
verificard. Nesse sentido J. BORGES PINTO. (2012) — “A reparagdo do dano corporal em acidentes de trabalho e no
ambito civil” in Revista Portuguesa do Dano Corporal n® 23. 9-25. p. 14.

4 Alerta-se o leitor que ndo se constitui objeto central deste estudo a investigacdo acerca da natureza
responsabilidade do empregador, haja vista o curto espago disponivel para o seu desenvolvimento.
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3. A importancia da protecao juridica dos infortinios laborais

Originalmente, a no¢do imperante era a de que havia igualdade de forgas entre as partes
no contrato de trabalho e, portanto, o trabalhador assumia os riscos associados a atividade®
(casum sentit dominus), fazendo jus apenas ao pagamento do salario acordado, do qual ficava
tolhido aquando da impossibilidade de prestar o trabalho. Essa l6gica expunha demasiadamente
o trabalhador que, sem alternativas, se via completamente desprovido dos meios de
subsisténcia®.

O tema passou a ser objeto de atencdo a partir da Revolugdo Industrial’, quando o uso das
maéquinas se tornou crescente®. Essa mudanca no modo de produzir incorporou o trabalho da
maquina no do homem, e potenciou a ocorréncia de acidentes de trabalho, como decorréncia
do aumento do ritmo da producdo. H4 quem sustente que a origem da responsabilidade neste
dominio decorre ndo apenas da industrializacdo, mas igualmente da laicizacdo da sociedade e

da explorag¢io medidtica de certos acidentes’.

5 “Contando com a sorte ¢ com o instinto de sobrevivéncia, cabia ao proprio trabalhador zelar pela sua

defesa diante do ambiente de trabalho agressivo e perigoso, porque as engrenagens aceleradas e expostas das
engenhocas de entdo estavam acima da satde ou da vida desprezivel do operario. Segundo as concepgdes da época
(laissez-faire), os acidentes, as lesdes e as enfermidades eram subprodutos inevitaveis da atividade empresarial e
a preven¢do era incumbéncia do proprio trabalhador”. (SEBASTIAO GERALDO DE OLIVEIRA. (2011) - Protecdo
Juridica a Satde do Trabalhador. 6* ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: LTr. p. 56). No mesmo sentido JULIO MANUEL
VIEIRA GOMES. (2013) - O acidente de trabalho. Coimbra: Coimbra Ed. p. 10.

A situacdo € bem caracterizada no filme Germinal (Baldemonio, em Portugal), baseado no romance de
Emile Zola. CLAUDE BERRL (1993) - Germinal. Franga. DVD. No mesmo sentido, “S6 que essa ocorréncia do
acidente vem normalmente desencadear a ruina econémica do trabalhador e da sua familia que ficam sem meios
de subsisténcia” (LUIS MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO. (2006) — “Acidentes de trabalho e responsabilidade
civil (a natureza juridica da reparacdo de danos emergentes de acidentes de trabalho e a distingdo entre as
responsabilidades obrigacional e delitual)” in Temas Laborais, estudos e pareceres. Coimbra: Almedina. 9-50. p.
10).
7 MANUEL M. ROXo0. (2011) - Direito da Satide e Seguranca no Trabalho. Coimbra: Almedina. p. 15.
OLIVEIRA, SEBASTIAO GERALDO DE. op. cit. Prote¢do... p. 56. VIRIATO REIS. DIOGO RAVARA. (2013) — “Os
acidentes de trabalho e as doengas profissionais — uma introdugdo” in Cole¢ao Formagao Inicial (CEJ), Acidentes
De Trabalho e Doengas Profissionais - Introdugéo, Julho. 17-44. p. 17. Contudo, registo que antes da Revolugao
Industrial j& existiam estudos sobre as doencas decorrentes do trabalho, destacando-se a obra de Bernardino
Ramazzini, intitulada De morbis Artificum Diatraba (As Doengas dos Trabalhadores), de 1713, considerado o pai
da medicina do trabalho.
8 “A frequéncia com que os acidentes se produziam, devido ao desenvolvimento da maquinaria, obrigava
os Estados a tomar providéncias. Dolorosas eram as consequéncias desses acidentes; familias de invalidos
carecidas de sustento; pobres gentes inutilizadas para o trabalho; um niimero cada vez maior de pessoas entregues
a misericordia privada ou a beneficéncia oficial: atraso em certas regides pela incapacidade para o trabalho de
alguns dos seus membros. Frente a tanta miséria, a empresa criadora do acidente, laborando com a sua vitalidade
normal, podendo facilmente reorganizar os quadros devido a crise de trabalho que a maquina viera acelerar”.
(FERNANDO ROGEIRO. (1953) — “Acidentes de Trabalho” in revista da ordem dos advogados, ano 13°,n° 3 e 4, p.
133 e seguintes, disponivel em http://www.oa.pt/upl/%7B03b01cb3-b3b1-47d3-801a-cd6c5e973b3a%7D.pdf,
acesso em 11.5.2017. p. 137). LuiS MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO. op. cit. p. 9.
o “(...) A laicizacdo da sociedade, por seu turno, reduziu uma certa atitude de resignagao face ao sofrimento
que seria alimentada pela concepgdo medieval de que o sofrimento € a resposta divina aos pecados do homem ou
a obra do demonio atormentador das almas. E a exploragdo mediatica de alguns grandes acidentes industriais e
das respectivas consequéncias desastrosas para as vitimas e seus familiares terd agudizado a divergéncia entre a
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Nao obstante a teoria da laicizagdo, a Enciclica do Papa Ledo XIII, De Rerum Novarum,
de 15.5.1891', ¢ de extrema importancia para a matéria. Com efeito, o documento ¢
contemporaneo das primeiras leis sobre acidentes de trabalho, e certamente impulsionou a
criacdo legislativa inclusive nos paises objeto desse estudo, ainda que tardiamente.

JULIO GOMES destaca que, nesse campo, as alteragdes importantes foram geralmente
antecedidas pela jurisprudéncia '!. No Brasil, o caminho para a mudanga foi exatamente esse'?.

Concomitante com a preocupagao com a reparagao dos acidentes, ocorreu gradativamente
amudanca na mentalidade acerca da SST. Inicialmente, a preocupagao centrava-se na reparagao
dos danos unicamente na esfera profissional. Atualmente, além da necessidade de reparagao,
deve investir-se na prevencdo. Essa evolugdo na forma de pensar ¢ atestada pela doutrina
especializada'>.

Ocorre que mesmo perante a evolugdo na forma de pensar a SST, a massificacdo dos
acidentes de trabalho e das doencas profissionais ¢ facto que ainda preocupa e, para além de
afetar os individuos, prejudica o préprio Estado e a sociedade. Isto deve-se ao facto de aqueles

interferirem diretamente na redugao da populagao ativa e, por consequéncia, na riqueza do pais,

consciéncia social dominante e o direito da responsabilidade civil vigente a época” (JULIO MANUEL VIEIRA
GOMES. op. cit. O acidente de trabalho... pags. 8 e 9 apud PHILIPPE-JEAN HESSE. (1998) - La gené¢se d’une loi: de
la révolution industrielle a la révolution juridique, Droit Social. p. 638 e seguintes).

10 “...a Enciclica (...) conclama os povos no sentido da Justica Social, influenciando legisladores ¢
estadistas para o avango da protecdo social. (...) assevera ser absolutamente necessario aplicar a for¢a e autoridade
das leis, dentre outros casos, contra os patrdes que esmagam os trabalhadores sob o peso de 6nus iniquos, ou,
ainda, que atentam contra a satde destes por um trabalho desproporcionado com a sua idade e sexo. (...) censura
(...) os abusos dos empregadores (...) Nao ¢ justo nem humano exigir do homem tanto trabalho a ponto de fazer
pelo excesso de fadiga embrutecer o espirito e enfraquecer o corpo. A atividade do homem, restrita como a sua
natureza, tem limites que se ndo podem ultrapassar” (SEBASTIAO GERALDO DE OLIVEIRA. op. cit. Prote¢do... p.
58). No mesmo sentido FERNANDO ROGEIRO. op. cit. p. 137.

1 JULIO MANUEL VIEIRA GOMES. op. cit. O acidente de trabalho... p. 9.

12 RAIMUNDO SIMAO DE MELO. (2013) — “A Responsabilidade do Empregador pelos Acidentes Do Trabalho
— Evolucao Histdrica e Legislativa” in Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido, Sao Paulo, n. 14,
p. 54-72. Igualmente, NEY STANY MORAIS MARANHAO. (2011) — “Enxergando o futuro pela lente do passado: ¢
possivel aplicar a responsabilidade civil objetiva pelo risco da atividade no ambito do direito do trabalho?” in
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido, Belo Horizonte, v. 53, jan./jun. n. 83, 157-163.

13 SEBASTIAO GERALDO DE OLIVEIRA verifica quatro pensamentos dominantes acerca da relagdo saude-
trabalho em cada época: a etapa da medicina do trabalho, com inicio por volta de 1830; a etapa da saude
ocupacional, a partir de 1950, quando “Percebeu-se, entdo, que era necessario agir nas causas das doengas e dos
acidentes, modificando o ambiente de trabalho, com a participagdo de outros profissionais especializados, além do
médico”; etapa da saude do trabalhador, aproximadamente 1970, e; etapa da qualidade de vida do trabalhador,
com inicio em 1985 (SEBASTIAO GERALDO DE OLIVEIRA. op. cit. Protegdo... p. 59 e 62). E interessante destacar
que, no ambito europeu, a reviravolta na regulamentacdo acerca da matéria ¢ atribuida ao Relatorio Robens (1970-
72), que “propds (...) a definicdo de uma metodologia diversa da tradicional para a elaboragdo da legislagdo sobre
SST que lhe configurasse um sentido unificador sem prejuizo de necessidades especificas de sectores ou
actividades particulares” (MANUEL M. ROXO. op. cit. p. 37).
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1'%, ou por influenciar negativamente

seja por aumentar o montante despendido pela Seg. Socia
a economia'®.

Com isso, embora seja inegavel que o papel do Estado se tem reduzido ultimamente, ha
consenso acerca das matérias que devem permanecer sob a sua égide, e a SST é uma delas'®.

Com efeito, em Portugal, a matéria dos acidentes laborais encabeca a lista das demandas
judiciais no dominio laboral'”. No Brasil, embora o tema nfio seja a maior causa de demandas
judiciais, tramitavam 95.338 a¢des sobre ele até 31.12.2016'%. Ressalte-se que os niimeros de
acidentes de trabalho e de doengas profissionais sao na realidade maiores em ambos os paises,
j& que nem todos os casos passam necessariamente pelo Poder Judiciario ou sdo efetivamente
tratados como tal pela Seg. Social'®.

Neste contexto, e sob a dtica estatal, € notoria a importancia do tema tanto em termos de

protecao da pessoa, quanto em termos econdmicos.

14 Conforme dados do ano de 2002, as contribui¢des especificas para o SAT ndo eram suficientes para cobrir

o valor despendido e decorrente de beneficios acidentarios: Informe de Previdéncia Social, fevereiro de 2002, vol.
14, mimero 2, disponivel em http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/3_081014-104507-784.pdf, consulta
realizada em 6.6.2017.

15 MANUEL M. ROXO op. cit. p. 15. “...se por um lado significaram progresso, por outro, criaram uma
situagdo mais dificil e perigosa, tornou-se necessario que os Estados se ocupassem desta questdo, que pela sua
gravidade e importancia ameagava ser origem de multiplos e graves conflitos para a sociedade e para a civilizagdo”
(FERNANDO ROGEIRO. op. cit. p. 136-137). A conclus@o também se exprime da formulagdo do filosofo e jurista
Jean Bodin: “N&o ha riqueza que ndo venha dos homens” (apud JEAN-MARC DANIEL. (2014) - 8 Ligdes de Historia
Econdmica: crescimento, crise financeira, reforma fiscal, despesa publica. Trad. Jorge Costa. atual. Coimbra:
Actual Ed.. p. 31).

16 “No dominio do trabalho, admite-se consensualmente que fazem parte das fungdes do Estado a proibigao
das discriminagdes e a garantia da SST” (ALAIN SUPIOT. (2003) - Transformagdes do trabalho e futuro do Direito
do Trabalho na Europa. Coimbra: Coimbra Ed. p. 209-210).

17 PEDRO ROMANO MARTINEZ. (2007) - Direito do Trabalho. Coimbra: Almedina. p. 817.

Por exemplo, no ano de 2015 foram ajuizados 44.225 processos laborais, sendo que 29.378, ou 66,4%,
tiveram como tema acidentes de trabalho ou doengas profissionais, segundo consulta realizada no
www.siej.dgpj.mj.pt, em 24.4.2017.

8 TST. (2017) — Varas do trabalho: pendentes de baixa por assunto. Disponivel em
http://www.tst.jus.br/documents/10157/14391536/Pendentes+de+Baixa+por+Assunto+-+Dezembro—+-
+Ano+2016+-+1%C2%BA+Grau.pdf/d63e678a-9f78-0ad4-6310-9ba54ed5bd16, consulta realizada em
24.4.2017.

19 “Um sinal de subnotificagdo pode ser observado no descompasso estatistico entre os acidentes registrados
e a quantidade de mortes. Enquanto o niimero de acidentes nos ultimos anos teve redugao significativa, o volume
de mortes manteve-se elevado; pode ocorrer a ocultagdo do acidente do trabalho, mas ¢ muito dificil omitir um
obito” (SEBASTIAO GERALDO DE OLIVEIRA. (2016) - Indenizagdes por acidente do trabalhou ou doencga
ocupacional. 9 ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: LTr. p. 37). Em Portugal ha obrigatoriedade ao sinistrado ou
beneficiarios legais de participar o acidente ao empregador em caso de morte, na forma do art. 86° da LAT, assim
como da seguradora, nas hipdteses do art. 90°, n° 1, da LAT.
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4. Os sistemas de reparacio: a importancia da Seguranca Social

Utiliza-se a mesma expressdo, sistemas de reparagdo, utilizada por exemplo por Luis
MANUEL TELES DE MENEZES LEITA0?® ¢ ANDRE MOLINA?! para agrupar as diversas teorias
acerca da reparagao dos acidentes de trabalho e, ainda, porque o termo sistema parece ser o
mais adequado para expressar a ideia que se pretende transmitir, a de que o0 modo como cada
pais tutela o trabalhador — independentemente da adocdo de sistemas de responsabilidade civil,
sistema de Seg. Social ou sistemas mistos — integra um conjunto interdependente de elementos
de modo a formar um todo organizado®.

Nos diversos ordenamentos juridicos, sejam eles contemporaneos ou anacronicos, €
possivel identificar diferentes tipos de sistemas de reparacdo dos acidentes de trabalho,
cogitando-se, inclusive, a sua coexisténcia tanto de forma independente quanto de forma
complementar. Esses sistemas sdo a teoria da responsabilidade civil, que se subdivide em
subjetiva e objetiva, a teoria do dano emergente, ¢ a teoria da Seg. Social.

Fala-se em responsabilidade civil quando uma pessoa deve reparar um dano sofrido por
outra?’. Basicamente, pode-se dividir a teoria da responsabilidade civil em duas subteorias: a
teoria da culpa e a teoria do risco. Originariamente, a no¢ao de responsabilidade civil decorreu
da mera existéncia do dano®, e ndo da culpa®®. Nio obstante, em termos modernos, é a teoria

da culpa a concepgao classica da responsabilidade civil, tendo alcancado seu auge no Codigo

20 Luis MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO. op. cit. p. 23.

A ANDRE ARAUJO MOLINA. (2013) — “Sistemas de responsabilidade civil objetiva e os acidentes de
trabalho” in Revista do TST, Brasilia, vol. 79, n° 2, abr/jan. 70-117.

2 https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema

z MARIO JULIO DE ALMEIDA COSTA. (2009) - Nogdes fundamentais de direito civil. 5* ed. Coimbra:
Almedina. p. 100.

u “Contemporanea das civilizagdes mais remotas, a ideia de responsabilidade nasceu como decorréncia do
delito, enquanto direito natural que tinha o ofendido de ver reparado o dano causado a seu direito. Ainda ndo se
falava em responsabilidade civil ou penal, mas apenas na admissao da autotutela como mecanismo de vinganca
para a retribuicdo do delito, admitindo-se a pratica de outro dano, sendo irrelevante a pesquisa de eventual culpa
ou dolo do seu causador, da ilicitude de sua conduta ou da sua imputabilidade. (...) A partir da Lex Aquilia de
damnum, de 286 a.C, foi quando passou a interessar para o tema da responsabilidade civil o elemento subjetivo da
culpa ou dolo do agente ofensor, enquanto requisito para a imposi¢do do dever de retribuigdo”. (ANDRE ARAUJO
MOLINA. op. cit. p. 70-71). Ainda, MAURO SERGIO DOS SANTOS. (2013) — “A responsabilidade civil
extracontratual no direito romano: analise comparativa entre os requisitos exigidos pelos romanos e os elementos
da responsabilidade civil atualmente existentes” in Direito em Acdo, Brasilia, v.10, n.1, jan./jun., p. 13-44. p. 20,
e MAFALDA MIRANDA BARBOSA. (2014) — “Os conceitos de causalidade, imputagdo e implicagao a propdsito da
responsabilidade por acidentes de trabalho” in Para Jorge Leite, escritos juridicos-laborais. vol. I. Coimbra:
Coimbra Ed. 53-88. p. 54.

2 Embora haja registo antiquissimo acerca dela: “Héa varios registros antigos sobre a preocupagdo de
medidas preventivas dos acidentes do trabalho, mas sem maior elaborag@o ou evidéncias de utilizagdo habitual.
Alias, no Antigo Testamento, no Livro Deuteronomio, ha um versiculo que trata diretamente do assunto: “Quando
edificares uma casa nova, faras um parapeito a roda do teto, para que se ndo derrame sangue em tua casa, € nao
sejas culpado se alguém cair e se precipitar abaixo. Cf. Dt, 22, 8” (SEBASTIAO GERALDO DE OLIVEIRA. op. cit.
Protecdo... p. 52).
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Civil de Napoledo de 1804%°. Essa é a raziio pela qual se analisa num primeiro momento a teoria
da culpa.

Também denominada de responsabilidade civil subjetiva, a teoria da culpa ¢ aquela
segundo a qual para se imputar a alguém o dever de indemnizar, deve-se constatar a culpa, além
dos demais requisitos: acdo ou omissao?’, dano e nexo causal?®.

Assim, em matéria de acidentes de trabalho, tendo em vista que as primeiras legislagdes
que reconheceram o dever de indemnizar do empregador se basearam na teoria da culpa, o
acesso as indemnizagoes pelos trabalhadores era demasiado dificil. Com efeito, a introdugao de
novos processos de producdo e novas estruturas empresariais, aliadas a fragilidade do
trabalhador, dificultaram a caracteriza¢do da falha mecanica como causa do acidente e tornava
quase impossivel indicar com precisdo um culpado?.

Dai a evolucdo da doutrina, que passou a classificar a responsabilidade civil subjetiva em

130

obrigacional®® ou delitual, também denominadas, respetivamente, como contratual, sendo esta

26 FABIO ULHOA COELHO. (2010) - Curso de direito civil, vol. 2: obrigagdes: responsabilidade civil. 4* ed.
Séo Paulo: Saraiva. p. 274.

2 “Essa responsabilidade decorre da lei, e pressupde um ato ilicito, embora atualmente seja possivel
conceber a responsabilidade civil oriunda de ato licito, ainda que de maneira excepcional” (MARIO JULIO DE
ALMEIDA COSTA. op. cit. p. 105).

3 ALINY FELISBINO. (2015) — “A responsabilidade civil objetiva do empregador no acidente de trabalho” in
Revista Sintese trabalhista e previdenciaria, ano XXVII, n° 315, Setembro. 70-89. p. 70.

» “Segundo a perspectiva classica, a no¢do da responsabilidade constitui corolario do principio de que o
homem, sendo livre, deve responder pelos seus actos. Nesta perspectiva, a condi¢do essencial da responsabilidade
civil incide na culpa, que pode traduzir-se num facto intencional, ou numa simples imprudéncia ou negligéncia.
Contudo, no mundo contemporaneo, fortemente tecnolégico e industrializado, o desenvolvimento das
possibilidades e dos modos de actuagdo humana multiplicou também os riscos. Cada nova conquista pelo homem
das forgas da natureza ndo exclui que um tal dominio lhe possa escapar e que essas forgas retomem os seus
movimentos naturais. E o risco que acompanha a atividade humana. Acresce que os factos causadores de prejuizos
se apresentam frequentemente imputaveis ndo a individuos isolados, mas a conjunto de homens. E quanto mais
complexa e numerosa for a constitui¢do dessas equipas humanas, tanto mais tende a ficar no anonimato o exacto
culpado. Qual foi, por exemplo, o engenheiro, o desenhista ou o operario que pela sua actuacdo ocasionou as
deficiéncias de uma pega essencial a seguran¢a de uma viatura?” (MARIO JULIO DE ALMEIDA COSTA. op. cit. p.
104).

“A ja consagrada teoria aquiliana da responsabilidade civil foi questionada por alguns juristas a partir da
revolugdo industrial, quando a utilizagdo das maquinas e das novas tecnologias ocasionou, principalmente, o
aumento significativo dos acidentes com os trabalhadores, sendo faticamente quase impossivel fazer prova da
culpa do industrial quanto ao incorreto funcionamento das maquinas para poder obter a reparagdo. Num primeiro
sopro de renovacao, a jurisprudéncia estabeleceu algumas presungoes de culpa para as atividades perigosas — como
na producdo industrial e no transporte coletivo —, na sequéncia vieram as teorias que divisavam as obrigacdes em
de meio e de resultado, cisdo que deu origem a inversao do 6nus da prova da culpa no segundo caso, depois vieram
as paulatinas alteracdes legislativas dispensando a prova da culpa em algumas atividades especiais, instituindo-se
legalmente a teoria da responsabilidade objetiva pelo risco da atividade, embora a regra geral continuasse sendo
da exigéncia da nota subjetiva para praticamente a universalidade das relagdes” (ANDRE ARAUJO MOLINA. op. cit.

p. 71).
30 “Estos impedimentos trataron de superarse por una doble via, bien considerar la obligacion garantizar la
seguridad del trabajador como una obligacion de resultado y con aplicacion de las reglas de la responsabilidad
contractual que solo exoneran en caso de que la causa sea extrafia, no imputable al empresario” (JOSE ANTONIO
FERNANDEZ AVILES. (2007) - El accidente de trabajo en el sistema de seguridad social (su contradictorio proceso

de institucionalizacion juridica). Barcelona: Atelier. p. 35).

15



a que decorre do acordo entre as partes, e extracontratual, que tem origem no dever legal de ndo
causar dano injusto a terceiro. Na realidade, essa distingdo decorre dos efeitos atribuidos pela
legislagao civil de acordo com a origem da violagdo. Discussdes doutrinarias a parte, facto ¢
que tanto Portugal quanto o Brasil adotam a corrente dualista, com efeitos distintos conforme a
origem do incumprimento.

A diferenca essencial dessa classificagdo ¢ que, em decorréncia dos dispositivos legais
civilistas citados, tratando-se de responsabilidade delitual o 6nus da prova pertence a vitima,
enquanto que na responsabilidade obrigacional esse 6nus ¢ invertido®'. Portanto, nesses
ordenamentos essa distingdo — e classificando-se o dever de SST como contratual®? — aumenta
significativamente as chances de o trabalhador ser indemnizado. De qualquer forma, a
utilizacao da culpa como nexo de imputagdo impde péssimas consequéncias ao trabalhador
independentemente da classificagio adotada®, se referindo que néio hé responsabiliza¢do em

caso de culpa exclusiva da vitima, caso fortuito, facto de terceiro e forga maior>*.

31 Conforme arts. 487°, n° 1, € 799°, n° 1, ambos do CCP, e arts. 186° € 389° do CCB.

32 Aprecia o tema em Portugal MILENA ROUXINOL. (2008) — A obrigacdo de seguranca e satde do
empregador, Coimbra: Coimbra Ed. p. 290.

33 “As consequéncias deste sistema em matéria de acidentes de trabalho sdo os seguintes: a) Relativamente
a primeira caracteristica a prossecuc¢do acessoria de um fim sancionatério implica que se faca do acidente um juizo
moral em termos de culpa. Ora, a exigéncia desse juizo vem prejudicar a atribuicdo da reparacdo. Sendo esta de
uma necessidade absoluta, como vimos atras, ndo podera ficar dependente da prossecucdo destes fins acessorios
devendo antes ter por base um sistema exclusivamente reparatdrio. A isto acresce que se torna muito dificil
elaborar um juizo moral do acidente. Tendo-se em tornado este um fendmeno normal da nossa sociedade, inerente
a actividade socialmente inaceitavel, independentemente da possibilidade de conduzir ou ndo ao acidente. O
resultado ¢ que os acidentes sé se considerardo culposos em casos chocantes ou no caso de infracgdo de normas
especificas de prevencdo e seguranca. b) Relativamente a segunda caracteristica surgem-nos as seguintes
consideracdes: Por um lado a concepcdo de que o acidente so diz respeito as partes envolvidas é contraria as
concepcdes de solidariedade social vigentes no ordenamento juridico. Por outro lado, a imputagdo dos custos do
acidente de acordo com a contribuic@o culposa das partes para a sua verificagao (art. 570° do Cédigo Civil) esquece
a situacdo de necessidade da vitima e é assim forma insuficiente de tutela do trabalhador lesado. Por tltimo, o
casuismo no funcionamento deste sistema vem reduzir ainda mais as possibilidades de reparacdo dos danos
derivados de acidentes. Basta dizer que face o art. 483°, n°® 1 essa reparagdo vai defender da causa particular de
cada acidente, individualizadora do sujeito responsavel a titulo de culpa. Em consequéncia, ndo s6 a obrigagdo de
indemnizagdo pode ser atribuida a qualquer sujeito independentemente da sua solvéncia, como também ¢ exigido
o funcionamento (tradicionalmente lento) dos tribunais, uma vez que nao € previsivel que os cidaddos reajam
pacificamente a imputagdo baseada na culpa. A efectividade da repara¢do dos danos emergentes de trabalho fica
assim muito dependente de fatores aleatorios. ¢) Finalmente, € platdnica a idéia de deixar a consideragdo de ambas
as partes o segurar-se contra os custos do acidente. Para os trabalhadores a contratagdo do seguro representa uma
diminuicdo do valor liquido do salario, dai que subestimem a possibilidade de verificagdo de um acidente. Para o
empresario o seguro ¢ um custo a onerar a producdo, repercutivel sobre os consumidores do produto, mas nio
existe justificagdo para esse contrato se a sua responsabilidade ficar dependente dos factores aleatorios referidos
atras. O resultado ¢ que nenhuma das partes segura” (LUIS MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO. op. cit. p. 12-13).
Nesse sentido, ROBERT J. MYERS. (1985) - Social Security. 3* ed. — Bryn Mawn; Illinois : Mclaban Foundation :
Richard D. Irwin. p. 885.

34 FABIO ULHOA COELHO. op. cit. p. 397-408.
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Passou-se, entdo, a teorizar acerca da responsabilidade objetiva do empregador. De
acordo com essa teoria, ndo ha necessidade de se demonstrar a culpa®> para que se verifique o
dever de indemnizar. Trata-se da teria do risco, que possui diversas vertentes: a teoria do risque-
profit, a teoria do risco profissional e a teoria do risco de autoridade*®, embora seja pouco nitida
a separagio dessa classificacdo’’.

A teoria do risco permite uma melhor distribuicdo dos custos dos acidentes, uma vez que
o empregador, ciente da responsabilidade, repassa seu custo aos consumidores. Além disso,
estimula-se a criagao de um seguro, possibilita-se a imputacao da responsabilidade a pessoas
solventes e incentiva-se as praticas preventivas>®.

Contudo, mesmo com a adog@o da teoria do risco o problema em relagdo a cobertura
parcial persiste, porquanto o empregador ndo sera responsabilizado pelos acidentes decorrentes
de forga maior, do facto de terceiro®® e da culpa exclusiva da vitima.

Nesta senda, sob qualquer 6tica, os sistemas de responsabilidade civil nunca protegerao
suficientemente o trabalhador contra os riscos a que estd sujeito no decorrer do contrato de
trabalho*’. Além disso, a existéncia de exclusdes sempre contribuira para a judicializacio desses
problemas, fazendo com que o trabalhador suporte o custo da incerteza e do tempo processual
em prejuizo do seu sustento.

Por fim, e o que ndo significa que esta seja cronologicamente a ultima das teorias*!, em

razdo das dificuldades de se proteger o trabalhador dos efeitos dos acidentes de trabalho, bem

3 Em sentido contrario, embora ndo se concorde com a posi¢cdo do autor, admite-se o afastamento da

responsabilidade quando se provar que ndo ha culpa. VOLIA BOMFIM CASSAR. (2008) - Direito do trabalho. 2% ed.
Niteroi: Impetus. p. 911.

36 Sobre as teorias do risco: LUIS MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO. op. cit. p. 18 ¢ FABIO ULHOA
COELHO. op. cit. p. 359-361.
37 Luis MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO. op. cit., p. 19.

38 Idem. p. 20. Nao se concorda com a conclusio acerca da imputacao da responsabilidade a pessoa solvente,

porquanto isso nem sempre serd assim. O facto de se tratar da entidade patronal ndo garante a solvabilidade,
maxime em razdo do elevado numero de micro e pequenas empresas tanto no Brasil quanto em Portugal, e da
famigerada crise da pessoa juridica. Sobre isto, FABIO KONDER COMPARATO. CALISTO SALOMAO FILHO. (2005) -
O poder de controle na sociedade anonima. Rio de Janeiro: Ed. Forense. JOSE LAMARTINE CORREA DE OLIVEIRA.
(1979) - A dupla crise da personalidade juridica. Sdo Paulo: Saraiva. p. 262.

3 Ressalve-se que nem sempre os factos de terceiro constituirdo uma exclusdo da responsabilidade civil,
segundo JOSE AFFONSO DALLEGRAVE NETO. (2010) — “Elementos da responsabilidade civil nos acidentes do
trabalho” in Revista do TST, Brasilia, vol 76, n° 1, jan/mar. 99-125. p. 121.

40 Faz-se mister destacar que o denominado risco zero ¢ considerado inatingivel: “Se o trabalho humano
incorpora sempre um nivel de risco socialmente tolerado ou imposto...” (JULIO MANUEL VIEIRA GOMES. (2013)
— “Breves reflexdes sobre a nogdo de acidente de trabalho no novo (mas nido muito) regime dos Acidentes de
trabalho” in Colecdo Formacao Inicial (CEJ), Acidentes De Trabalho e Doengas Profissionais - Introdug¢éo, Julho.
p. 45-58. p. 45). “...aeficacia da acgdo preventiva nem sempre € conseguida. A situagdo almejada de “risco zero”
ndo passa de um mito” (MANUEL ROXO. op. cit. p. 21).

4 Deve-se referir que, no campo dos acidentes do trabalho, surgiu uma teoria paralela as teorias da
responsabilidade civil. Trata-se da teoria do dano emergente, a qual ndo sera tratada neste trabalho porque, além
do exiguo espaco, ndo foi adotada nos paises objeto da andlise. Aprecia o assunto LUIS MANUEL TELES DE
MENEZES LEITAO. op. cit. p. 21. Ainda, na seguinte decisdo do STF ¢ possivel identificar uma de suas vertentes:
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como diante do interesse estatal na questio*’, alguns ordenamentos passaram a incluir os
acidentes e/ou as doencas profissionais sob o manto da protecdo da Seg. Social®.

Os sistemas de Seg. Social tém a sua origem relacionada com o problema da massificagao
dos acidentes**. Com efeito, foi durante o processo de industrializacdo e do éxodo rural que as
pessoas passaram a viver em centros urbanos e a receber salario como contraprestacdo do
trabalho*>. A falta do salario, como acontecia em caso de acidente de trabalho, expunha o
trabalhador e a sua familia, que ndo mais contavam com o sistema de clas e tribos para lhes
garantir protecdo. Varias tentativas se realizaram para reduzir essa preocupacao social, desde a
organizag¢do de regimes de poupangas, ao desenvolvimento do seguro privado e a instituicao de
auxilios devidos pelo empregador. Dada a insuficiéncia dessas solugdes, os paises
industrializados, nos quais o trabalho era mais organizado, passaram a elaborar programas de
protecdo social abrangendo exclusivamente trabalhadores. Contudo, ndo havia protecdo para a
generalidade de trabalhadores, mas apenas a categorias especificas. Paulatinamente, esses
programas foram alargados para incluir ndo so6 trabalhadores, mas a populagio em geral®®.

Apelles J. B. Conceigio* define trés periodos evolutivos da protecio social. O primeiro,
denominado de pré-institucional abrange a antiguidade até ao final do século XIX; o segundo,
periodo classico, compreende-se do fim do século XIX até 1945, e a sua caracteristica

primordial era o conceito de seguro social ou do seguro obrigatério da for¢a de trabalho, ¢; o

terceiro, periodo moderno, cujo conceito é a universalizacdo da cobertura para a populagio*®

“E dever do empregador zelar pela seguranga, satide e higiene de seus empregados com a diligéncia que costuma
ter com a propria integridade fisica e psiquica” (STF, Recurso Extraordinario 10.391M, Relator Ministro
Or021mbo Nonato, DJ 18.08.1949, p. 2484).

..reconhecimento de que o que ¢ afectado com a realidade de risco ¢é a vida, a integridade fisica e a
saude de pessoas e, dai, o eminente carater de interesse publico que assumem tais valores face a regulagao juridica”
(MANUEL ROXO0. op. cit. p. 19).

43 E o caso da maioria dos paises da Unido Europeia: Comissdo Europeia. (2012) — MISSOC Secretariat.
Disponivel em
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/CROSSCUTTINGINTRO
/Introduction_Table 8.pdf, consulta realizada em 26.9.2017.

“ “Os acidentes de trabalho s3o o primeiro evento a receber proteccdo com o aparecimento do Estado
social” (FLORBELA DE ALMEIDA PIRES. (1999) - Seguro de Acidentes de Trabalho. Lisboa: Lex. p. 25).

45 “One of the problems to emerge from industrialization of our economy was the increasing financial loss
suffered by workers who experienced job-related injuries, sickness, or death. The close personal relationships
associated with an agrarian economy rapidly disappeared and were replaced with the more impersonal nature of
industrial life. As workers became more and more dependent on wages as the sole source of support for their
families, an interruption of those wages created financial hardship” (ROBERT J. MYERS. op. cit. p. 884).

46 OIT. (2000) - Os principios da segurancga social. 2* ed. em lingua portuguesa. Organizagdo do Ministério
do Trabalho e da Solidariedade — Departamento de Cooperagéo. p. 8.

47 APELLES J. B. CONCEICAO. (2017) - Seguranga Social - Manual Pratico. 10 ed. Coimbra: Almedina. p.
37.
48 “A previdéncia social voltou-se especificamente para o risco (historicamente, em seqiiéncia ao seguro
privado), acentuado na infortunistica laboral, posteriormente incluindo nos seus planos de prestacdes também as
necessidades; em certo momento, cuidou de caréncias assistenciais e, por for¢ca das circunstincias e da
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O primeiro modelo de prote¢dao social em decorréncia de acidentes de trabalho foi o
bismarckiano?’, na Alemanha, e teve origem com a publicacdo de trés leis essenciais sobre
seguro doenga (1883), seguro de acidentes de trabalho (1884) e seguro de invalidez e velhice
(1889). A funcgdo das prestacdes desse modelo era indemnizar, ainda que parcialmente, a
reducdo dos rendimentos do trabalho® decorrentes de acidentes.

Os fundamentos, ndo excludentes, para a organizagdo de sistemas de Seg. Social de
carater publico sdo o conceito de que ¢ dever da coletividade suportar os danos sofridos por um
de seus integrantes, uma vez que esse integrante contribui para a riqueza de toda a coletividade,
e o dever de solidariedade social®'.

Note-se que muito embora sejam desejaveis a prevengdo ¢ a eliminagdo dos acidentes e
doencas profissionais, ha consenso doutrinal de que o risco zero ¢ uma situagao impossivel.
Isso apenas refor¢a a importante faceta dupla desses regimes publicos de protecdo: por um lado,
e primordialmente, protegem aqueles que realmente necessitam de auxilio em momentos
dificeis, e, por outro, reduzem a pressao sobre o setor privado, diante dos riscos associados as
atividades.

Contudo, ¢ facto que os danos decorrentes de acidentes de trabalho ndo sdo totalmente
compensados pelos esquemas de Seg. Social em virtude de dificuldades de financiamento e
funcionamento desses sistemas>>. Dai a necessidade de coexisténcia de regimes, pois seria um
paradoxo limitar a reparacdo ao montante pago pela Seg. Social, uma vez que os trabalhadores
estdo expostos aos riscos € na maioria das vezes ndo t€ém como optar por ndo trabalhar em
determinada atividade, dada a sua condi¢do desprivilegiada no contrato.

A grande diferenca®® dos sistemas de Seg. Social é o facto de se basearem na teoria do

risco integral®®, de modo que o trabalhador lesado fard jus ao pagamento da prestacio

proximidade de interesses, promoveu os servicos de satde no ambito do direito constitucional” (WLADIMIR
NOVAES MARTINEZ. (2013) - Curso de Direito Previdenciario. 5* ed. Sdo Paulo: LTr. p. 224).

e O modelo foi seguido pela Austria (1887), Noruega (1894), Inglaterra (1897), Franga, Dinamarca e Italia
(1898), Espanha (1900) e Portugal (1913), conforme TERESINHA LORENA SAAD. (1999) - P. Responsabilidade civil
da empresa nos acidentes de trabalho. Sao Paulo: LTr. p. 35 e JULIO MANUEL VIEIRA GOMES. op. cit. O acidente...
p. 12-13.

50 ILIDIO DAS NEVES. (1996) - Direito da Seguranga Social: principios fundamentais numa analise
prospectiva. Coimbra: Coimbra Editora. p. 149-150.

5t FLORBELA DE ALMEIDA PIRES. op. cit. p. 24. O autor ainda difere as consequéncias de um ou outro
enquadramento quando se adotara o esquema do seguro social ou a no¢do ampla de seg. social.

..reconhece-se que um sistema publico de seguranga social ¢ por natureza limitado, tanto no plano
técnico, como no dominio juridico, com ainda na area financeira, pelo que os regimes privados sio, por assim
dizer, uma consequéncia natural desses constrangimentos estruturais, que sempre existiram, mas tenderdo a
ampliar-se” (ILIDIO DAS NEVES. op. cit. p. 927).

53 Dentre as outras vantagens esta o usual dever de vinculag@o obrigatoria e muitas vezes automatica, o que
protege o trabalhador inclusive em caso de incumprimento do dever de contribuir.

54 No Brasil a doutrina define a responsabilidade objetiva da seg. social. ROBERVAL ROCHA FERREIRA
FILHO; ALBINO CARLOS MARTINS VIEIRA; MAURO JOSE GOMES DA COSTA. (2015) - Stimula do STF organizadas
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independentemente do motivo do dano®, ainda que decorrente de sua culpa exclusiva, caso
fortuito, facto de terceiro ou for¢ca maior. Com isso, os trabalhadores estardo amparados em
qualquer hipotese, estando garantida pelo menos uma parte de sua remuneragao mensal.

Os sistemas de Seg. Social, ao adotarem a teoria do risco integral, reduzem a discussao
acerca de questdes laterais que interferem na vida do trabalhador. Efetivamente, reduzem-se os
litigios envolvendo os trabalhadores acerca da responsabilidade pelo acidente, evitando que

questdes processuais posterguem a percecao da contraprestagao.

5. A protec¢ido contra infortunios do trabalho no Brasil e em Portugal

a. O sistema brasileiro

Com a promulgacido da CF, o verbete da Stimula®® n° 229 do STF foi incorporado no
ordenamento juridico, evoluindo relativamente a verificagdo da culpa exigida. Efetivamente, o
constituinte passou a exigir apenas a caracterizacao da culpa do empregador, sem a qualificar,
segundo o art. 7°, XXVIII®’. Apesar do capitulo que trata da Seg. Social atualmente ndo prever
beneficios decorrentes de infortinios laborais, o legislador resolveu inclui-los na rede de
protecdo social (art. 18°, Lei 8213/91, de 24.7), sejam os acidentes ou as doengas profissionais.

A CF, originalmente, ao dispor sobre a Seg. Social (art. 201°, I), incluiu expressamente a
cobertura em face de acidentes de trabalho. Contudo, modificou-se o texto original mediante a
EC n° 20 de 15.12.1998, a qual retirou do rol do art. 201° a cobertura contra acidentes de

trabalho, delegando essa competéncia ao legislador ordinario®®.

por assunto, anotadas e comentadas. 8 ed. Salvador: JusPodium. p. 200. Nao obstante, cré-se que em relagdo ao
segurado trata-se da aplicacdo da teoria do risco integral, uma vez que ndo existem excludentes da
responsabilidade. Por exemplo, no caso de acidente provocado por culpa exclusiva da vitima, ainda assim ¢ devido
o beneficio previdenciario.

33 “...a0 contrario do que, em regra, sucede com a responsabilidade civil, a seguranga social promove a
reparagdo dos danos independentemente de o acto que produziu ser ilicito e culposo” (MARIO JULIO DE ALMEIDA
COSTA. op. cit. p. 109).

36 Stimula ¢ a “Colec¢ao de trés acoérdaos, no minimo, de um mesmo tribunal, nos quais se adota a mesma
exposicao de preceito juridico em tese. Nao existe obrigatoriedade desse tipo de relatério que somente tem efeito
persuasivo” (WASHINGTON DOS SANTOS. (2001) - Dicionario Juridico Brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey. p. 274).
Registo que desde a EC n° 45 de 30.12.04 existem as Siimulas Vinculantes, que condicionam decisdes judiciais
sobre os temas nelas tratados.

57 Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condi¢do social: (...) XXVIII. seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa.

8 Art. 201°, §10, CF: Lei disciplinard a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado.
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Nao obstante a referida EC, os infortiinios laborais permanecem sob o manto protetor da
Seg. Social®®. O sistema de protecdo social tem como pilares as Leis 8212/91, de 24.7, e
8213/91, dispondo a primeira sobre as formas de custeio, e a segunda sobre os beneficios.

E a Lei n° 8213/91 que define e estabelece procedimentos relativos aos acidentes de
trabalho e doencas profissionais. Essa lei decorreu claramente dos novos ditames
constitucionais promulgados em 1988.

Para custear os beneficios decorrentes de infortunios laborais, instituiu-se o SAT, que,
apesar da denominacdo de seguro, é considerado um tributo®. Instituido pela Lei 8212/91, em
seu art. 22°, 11, como decorréncia do art. 7°, XXVIII, da CF, foi substituido pelo RAT com a
promulgacao da Lei 9528/97, de 10.12, regulamentado pelo Decreto 3048/99, de 6.5, no art.
202°. O objetivo dessa alteragao foi individualizar o custeio, fazendo-se com que as atividades
que oferecam maior risco e mais oneram a Seg. Social arquem com as maiores aliquotas. Em
caso de exposicdo do trabalhador a agentes que possibilitem a aposentadoria especial, ha
majoragao das aliquotas do RAT para 6, 9 ou 12%, sobre a folha de pagamento.

A Lei 10666, de 8.5.3, instituiu o FAP, que se trata de mais uma medida com o objetivo
de individualizar a cobranca de acordo com os riscos das atividades, além de tentar incentivar
que as empresas adotem efetivamente medidas de prevencdo. O instituto possibilitou as
empresas aferir a eficiéncia dos seus programas de SST, como o PPRA, PGR, PCMAT,
PCMSO e PPRPS.

Quando decorrente de acidente de trabalho ou doenga profissional e for superior a 15 dias,
o afastamento previdenciario garante ao trabalhador a manutengdo do contrato de trabalho pelo
prazo minimo de 12 meses ap0s a cessa¢do do beneficio, nos termos do art. 118°da Lei 8213/91.

Sobre o sistema previdenciario, destaca-se, por fim, que desde 2006, com a Lei n°® 11430,
de 26.12, que inseriu o art. 21°-A na Lei 8213/91, hd o nexo técnico entre o trabalho e a

doenca®'.

» Assim, nao se concorda com RONALD AMORIM SOUZA quando defende que “...en caso de accidente del

trabajo o enfermedad profesional la seguridad mantiene el sueldo del trabajador, por todo el periodo necesario a
su recuperacion; eso esta a cargo del empleador, pero la ley ha transformado la seguridad social en responsable
por el seguro debido por aquel. Para atender a ese gasto la seguridad social recibe un porcentaje, conforme al grado
de riesgo profesional, calculado sobre el valor total de la ndmina”, en clara critica ao sistema brasileiro (RONALD
AMORIM SOUZA. (2007) — “Tendencias actuales de la seguridad social en Brasil” in Actas XII Jornadas luso-
hispano-brasilends de derecho del trabajo. s.l.: Gesbiblo. 167-176. p. 173).

60 HUGO DE BRITO MACHADO. (1997) - Curso de Direito Tributario. 11* Ed. Sdo Paulo: Malheiros. p. 313.
ol “Este nexo pressupde como decorrente do trabalho a doenga cujo atestado médico apresente um codigo
internacional da doenga —CID, relacionado ao Cédigo Nacional da Atividade Econémica—CNAE, do empregador”
(PATRiCIA HEXSEL ROSA. (2010) — “O Estudo das concausas no acidente do trabalho”. Disponivel em
http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2010 2/patricia_hexsel.pdf,
consulta realizada em 20.6.2017).
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Como se pode constatar ao longo deste trabalho, os sistemas de Seg. Social, por via de
regra, ndo cobrem todos os danos decorrentes dos acidentes de trabalho. No Brasil ndo ¢
diferente, recebendo o trabalhador um beneficio previdenciario no valor equivalente a 91% de
sua remuneracgdo (salario-de-beneficio)®> em caso de afastamento do trabalho. Nio ha
pagamento de indemnizacdo por outros danos patrimoniais ou extrapatrimoniais. Em
consequéncia, impde-se a utilizagdo do sistema de responsabilidade civil, e a sua vedacado seria
um contra-senso diante do principio da reparacao integral.

Desse modo, ao lado do sistema de Seg. Social, aplica-se o regime da responsabilidade
civil e a teoria da culpa como regra (art. 7°, XXVIII, CF). Nao obstante a opcao do constituinte,
as correntes acerca das teorias da responsabilidade civil aplicaveis sdo as mais variadas®’, sendo
que a efetiva protecdo do trabalhador ¢ objetivo presente em todas, o que nem sempre resultara
em conclusdes idénticas, o que por si s6 demonstra que essa preocupacao ndo € o fator

determinante para resolver a questao.

b. O sistema portugués

Atualmente, o regime vigente baseia-se no CT, que estabelece principios gerais e
determina a adocao de legislagdo especifica em matéria de acidentes de trabalho, conforme arts.
283° e 284°, e na LAT, que se trata do regulamento do regime de reparagdao de acidentes de
trabalho e doengas profissionais®.

Destaca-se que sdo distintos os sistemas de reparagdo dos acidentes de trabalho e das
doencas profissionais®®. A responsabilidade pelos danos decorrentes dos acidentes de trabalho
¢ do empregador, conforme art. 7° da LAT, a qual deve ser transferida para uma entidade
legalmente autorizada a realizar seguro, segundo dispoe o art. 79°, n° 1, da LAT. Por outro lado,

as doengas profissionais inserem-se no ambito de protecdo da Seg. Social, de acordo com o art.

62 A composicao do salario-de-contribui¢ao também provoca controvérsias. Apreciando o tema JEFFERSON

Luis KRAVCHYCHYN ef al.. (2013) - Pratica Processual Previdenciaria: administrativa e judicial. 4* ed. rev. e atual.
Rio de Janeiro: Forense. p. 334. Regista-se, ainda, que até 1995 (Lei 9032/95) o valor do beneficio equivalia a
100% do salario-de-beneficio e apds a sua promulgacao houve equiparagdo com o valor do auxilio-doenga comum.
Por fim, existem outros beneficios, mas dado o exiguo espago deste trabalho nio serdo apresentados.

63 Sobre o assunto LAERCIO LOPES DA SILVA. (2015) — “A natureza da responsabilidade do empregador por
dano moral decorrente de acidente de trabalho em uma interpretagao a luz da CF/1988” in Revista LTr — Legislagao
do Trabalho. n® 79-09. p. 1129-1140. RAIMUNDO SIMAO DE MELO. op. cit., p. 54-72. NEY STANY MORAIS
MARANHAO. op. cit. p. 157-163.

64 VIRIATO REIS. DIOGO RAVARA. op. cit.. p. 18.

65 Acerca da diferenga entre acidente e doenga consultar GOMES, JULIO MANUEL VIEIRA. op. cit. O
acidente... p. 19 e seguintes.
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93°, n° 1, da LAT®®, sendo-lhes aplicaveis as normas relativas aos acidentes de trabalho, com
as devidas adaptagdes, e, subsidiariamente, o regime geral da Seg. Social®’.

O art. 94° da LAT estabelece a forma de elaboracao e atualizagdo da lista das doengas
profissionais prevista no art. 283°, n°® 2, do CT, devendo-se referir que as doengas nela

constantes geram presuncio juris tantum® em relagio a existéncia do nexo de causalidade.

c. Consideracoes sobre os sistemas: a cumulatividade das indemnizacoes e o
direito de regresso da Seguranca Social

Diferentes em diversos aspetos, os sistemas legais brasileiro e portugués apresentam
aspetos comuns, pese embora as diferentes realidades decorrentes da interpretagdo/aplicagao.

Destacam-se dois aspetos comuns, os quais considero importantes para a sustentabilidade
dos sistemas em questdo, bem como para a consecucao de outros objetivos desejaveis mediante
a adequada aplicacdo desses institutos, tais como maior senso de justica e pressdo sobre os reais
infratores das normas de SST, redugdo da pressdo sobre as finangas da Seg. Social, coeréncia
do sistema®®, dentre outros...

O primeiro relaciona-se com a possibilidade de cumulagdo das indemnizagdes
eventualmente devidas em caso de acidente ou doenga profissional. O segundo trata-se do
direito de regresso da Seg. Social em face do empregador.

Passa-se a analisar esses aspetos, especialmente a luz do que até aqui se desenvolveu.

66 “Embora a doenga profissional integre, juntamente com o acidente de trabalho, o conceito geral de risco

profissional, e esteja formalmente sujeita a0 mesmo quadro normativo fundamental (Lei n® 98/2009), sdo
diferentes os sistemas responsaveis pela proteccao dos trabalhadores: o sistema segurador no caso dos acidentes
de trabalho; o sistema da seguranga social relativamente as doengas profissionais. Esta autonomizagao teve inicio
na década de 1960 com a cobertura pela previdéncia social de algumas doencas profissionais, designadamente a
silicose, e a criagdo da Caixa Nacional de Seguros e Doencas Profissionais (DL 44307, de 27.4.1962) e culminou
com a integracao de todas as doencas profissionais (DL 200/81, de 9-7) no campo de aplicagdo material do regime
geral de seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem, de quem constitui uma eventualidade, dotada de
uma taxa contributiva propria (0,5%)” (ABILIO NETO. (2011) - Acidentes de trabalho e doengas profissionais
anotado. Lisboa: Ediforum. p. 252 e 253).

67 Art. 1°,n° 2, da LAT.

08 “I - As doengas profissionais podem ser tipicas ou atipicas. II — As “tipicas” sdo as que constam da lista
das doencas profissionais (anexa ao Decreto Regulamentar n® 6/2001, de 5-5), bastando ao trabalhador alegar e
provar, cumulativamente, que estd afectado da doenga profissional descrita na lista e que esteve exposto ao
respectivo factor de risco, também previsto em tal lista; feita tal prova, presume-se que a doenga € consequéncia
dessa exposi¢do, cabendo ao CNPRP o o6nus da prova em contrario. IIl — As “atipicas” serdo todas as demais
doengas ndo descritas na lista, cabendo ao trabalhador a prova ndo apenas de que ¢ portador da doenga e de que
esteve exposto a algum factor de risco relevante, como também que a doenga €, necessaria e directamente,
consequéncia dessa exposi¢do” (Ac. RP, de 22.10.2007. Proc. 0742639.dgsi.Net).

9 Sobre a coeréncia dos sistemas, consultar GUIDO CALABRESI. (1984) - El coste de los accidentes. Analisis
economico y juridico de la responsabilidad civil. Trad. Joaquim Bisbal. Barcelona: Ed. Ariel. p. 295-296.
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i. A cumulatividade das indemnizacoes

Questao interessante ¢ a da cumulacdo de indemnizagdes, ou seja, a possibilidade de o
trabalhador receber a indemnizagao decorrente do seguro — ou o beneficio da Seg. Social — e,
sem deducdes, receber a indemnizacao oriunda da responsabilidade civil.

Sem prejuizo de paralelos com Portugal, concentro-me no Brasil, neste ponto, por
considerar um grave equivoco interpretativo o entendimento dominante.

No Brasil, hé possibilidade de cumulacdo de indemnizagdes por se tratarem de parcelas
de natureza distinta, porquanto o beneficio da Seg. Social teria por base o principio da
solidariedade e ndo teria como uma de suas finalidades a puni¢ao do ofensor, tal como ocorre
na responsabilidade civil. Em Portugal, ¢ vedada a cumulagdo de indemnizagdes para evitar o
enriquecimento sem causa’’, como corolario do principio da reparagio integral.

O facto de a lei portuguesa, em matéria de acidentes de trabalho — excluidas as doengas

profissionais’!

—, estabelecer o regime de responsabilidade civil, objetiva ou subjetiva conforme
ituacio’? d is facil LR lusdo d indemnizagd ao sa
a situagdo’”, conduz mais facilmente’” a conclusdo de que as indemnizagdes ndo sdo

cumulaveis. Contudo, em diversos acérddos do STJP pode constatar-se que ¢ vedada a

" Neste sentido, LUIS MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO. op. cit. p. 44.

7 No caso das doengas profissionais, sdo os arts. 136° e 137° da LAT que regulam a matéria. E clara a
impossibilidade de recebimento da pensdo e dos rendimentos do trabalho quando ha incompatibilidade entre a
finalidade do beneficio e o exercicio do trabalho.

72 “Conforme ja referido, a responsabilidade por acidente de trabalho ¢ uma responsabilidade objetiva pelo
risco, com limites indemnizatorios determinados pela tipificagdo de danos...”, salientando o autor que a
responsabilidade subjetiva somente ¢ cabivel em caso de agravamento da responsabilidade. (QUINTAS, PAULA.
(2016) — Manual de direito da seguranca, higiene e saude no trabalho. 4* ed. Coimbra: Almedina. p. 161). No
mesmo sentido PAULO MORGADO DE CARVALHO. (2003) — “Um olhar sobre o actual regime juridico dos acidentes
de trabalho e das doengas profissionais: beneficios e desvantagens” in Questdes laborais, ano X, n° 21. 74-98. p.
76.

7 Porque se supera a discussdo acerca da natureza das parcelas, existente no Brasil.
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cumulagdo das indemnizagdes, mesmo nos casos em que nao se caracteriza apenas o acidente
de trabalho’*, ou ainda quando hé dupla contratagio de seguro’”.
As decisoes brasileiras, defendidas por diversos doutrinadores, caminham no sentido

exatamente oposto’® e, além da distingdo entre as naturezas da parcela, se argumenta que: 1 —

" “I. Quando um sinistro for simultaneamente de viagdo e de trabalho e deva haver lugar a fixag¢do de

indemnizagdes na dupla vertente do acidente, cada um dos tribunais — o civel e o laboral — fixara as indemnizagdes
segundo os critérios legais aplicaveis, mas com inteira independéncia do que tenha decidido, ou venha a decidir,
o outro tribunal. II. Mas, por ndo ser permitida a acumulagcdo de indemnizagées, dado representar um
enriquecimento injusto, a lei previne o critério para a evitar, e que, em termos gerais, se traduz no direito de a
entidade empregadora, ou a seguradora, ficar desonerada do pagamento das prestagoes da sua responsabilidade
até ao montante do valor da indemnizagdo fixada pelo acidente de viagdo e destinada a ressarcir os mesmos danos
(patrimoniais indirectos ou futuros). I11. Tendo-se decidido na accdo por acidente de viago atribuir ao respectivo
beneficidrio uma indemnizagio por danos patrimoniais indirectos inferior a que seria devida, com fundamento em
0 mesmo estar a receber prestagdes de pensdo atribuida por acidente de trabalho, tal ndo releva no sentido de
impedir o direito, da entidade responsavel pelas consequéncias de acidente de trabalho, de ficar desonerada do
pagamento das prestagdes da sua responsabilidade até ao montante do valor da indemnizagao fixada pelo acidente
de viagdo relativamente aqueles danos” (STJP 242-A/2001.C2.S1, data do acorddo 11.5.11, Relator Pinto
Hespanhol). (grifo nosso)

& “(...) III - Nao existe violacdo das regras da competéncia, em razdo da hierarquia, quando, ndo sendo
permitida a cumulacdo de indemnizagdes provenientes do seguro de acidente de trabalho e do seguro de acidentes
pessoais, haja de optar por uma delas, com vista a fixacdo do montante indemnizatdrio devido ao lesado. IV - O
seguro de acidentes pessoais tem subjacente o principio indemnizatorio que reflecte o caracter ndo especulativo
do contrato de seguro, ao interditar que este possa constituir fonte de rendimento para os lesados, e cujas principais
implicagdes consistem em evitar o sobre-seguro, impedir a cumulacio de seguros e obstar a que o lesado seja,
também, indemnizado pelo lesante. V - Nao tendo o contrato de seguro de acidentes pessoais sido contratado pelo
lesado, motorista e membro do quadro de pessoal dos corpos associativos de bombeiros, mas pelo Municipio, que
o concluiu com a ré seguradora, em obediéncia a uma imposi¢do legal, em que o lesado ¢ a "pessoa segura" e o
“beneficiario”, ndo pode o mesmo, em principio, cumular as indemnizagdes provenientes do seguro de acidentes
pessoais ¢ do seguro de acidentes de trabalho, devendo optar por uma delas e exigir do outro devedor de
indemnizagdo o que faltar para a reparagdo integral do dano, por aplicagdo analdgica da solugdo que se defende
como a mais correcta, em matéria paralela de acidente, simultaneamente, de viagdo e de trabalho. VI - O Municipio,
ao celebrar o contrato de seguro de acidentes pessoais, ndo teve intengdo de atribuir ao autor, motorista ¢ membro
do quadro de pessoal dos corpos associativos de bombeiros, um beneficio auténomo, independente da eventual
indemnizagdo a que tivesse direito contra terceiros, por forca de anterior contrato de seguro emergente de acidente
de trabalho, assumindo antes aquele contrato de seguro de acidentes pessoais uma fung@o de garantia, destinado a
valer ao lesado, na falta de outro meio de ressarcimento patrimonial contra terceiros, hipotese em que o segurador,
ao pagar o montante do seguro, fica subrogado nos direitos do lesado contra o terceiro responsavel. VII - Tendo
sido inserida, no respectivo contrato de seguro de acidentes pessoais, uma clausula de sub-rogacdo, verifica-se a
excepegdo ao principio da ndo cumulabilidade das duas indemnizagdes, podendo o lesado cumular a indemnizagéo
proveniente do contrato de seguro emergente de acidente de trabalho com a indemnizagao resultante do contrato
de seguro de acidentes pessoais, ja que o direito a esta se transfere para o segurador que tenha pago o montante
seguro, que fica subrogado nos direitos do lesado contra o terceiro responsavel” (STJP 667/06.8TBOHP.C2.S1,
data do acordao 22.2.11, Relator Helder Roque).

76 “RECURSO DE EMBARGOS INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N° 11496/2007. DOENCA
PROFISSIONAL. DANOS PATRIMONIAIS. PAGAMENTO DE PENSAO MENSAL. Os proventos recebidos
mensalmente do INSS, pela vitima do acidente do trabalho ou por seus dependentes, ndo devem ser compensados
ou deduzidos do valor da indenizagao por responsabilidade civil atribuida ao empregador. Além dos fundamentos
legais (art. 7°, XXVIII, da Constitui¢do Federal de 1988 e art. 121° da Lei n°® 8.213/1991), a controvérsia esta
solucionada no Supremo Tribunal Federal por intermédio da Sumula n® 229. Ademais, este entendimento esta
uniformemente pacificado na doutrina mais autorizada a respeito e na torrencial jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, assim como deste Tribunal Superior do Trabalho, conforme precedentes recentes transcritos.
Recurso de Embargos conhecido por divergéncia jurisprudencial e desprovido” (TST. SBDI-I. E-ED-RR n°
162700-86.2005.5.15.0071, Relator Sebastido Geraldo de Oliveira, publicado em 9.1.2012).

25



as indemnizagdes tém fundamento em responsabilidades diferentes’’; 2 —a Stimula n° 229 do
STF consagrou o direito a cumulag¢do’®, o que foi ratificado pelo art. 121° da Lei 8213/91; 3 —
o culpado pelo acidente ndo pode ser indiretamente beneficiado pela Seg. Social”’; 4 — os factos

0

geradores sdo distintos®’, e; 5 — a norma constitucional (art. 7°, XXVIII) estabeleceu

indemnizagdes distintas®!.

77 “Nao ha falar em compensacao dos valores da indenizacdo com a aposentadoria por invalidez recebida

pelo acidentado do INSS. Como ¢ sabido, o beneficio acidentario tem fundamento na responsabilidade objetiva
(ou sem culpa) da autarquia. A indenizagdo a cargo da empresa, de outro lado, no art. 159 do Cédigo Civil [atual
art. 186° do CCB], estando a obrigacdo de indenizar fundada na culpa (responsabilidade subjetiva) (...) A
indenizagdo securitaria prestada pelo INSS por acidente do trabalho ndo ¢ compensavel coma indenizagdo devida
pela empresa (por ato ilicito) em decorréncia de sua responsabilidade civil, em razdo da diversidade de causas e,
mais, a responsabilidade do INSS ¢ objetiva (responsabilidade sem culpa), ¢ a responsabilidade do patrdo esta
fundamentada na culpa, ainda que leve” (SEBASTIAO LUIZ AMORIM; JOSE DE OLIVEIRA. (2001) - Responsabilidade
civil: acidente do trabalho: indenizagdo acidentaria do direito comum: comentarios, jurisprudéncias, casuistica:
interpretacdo jurisprudencial. Sdo Paulo: Saraiva. p. 434). De igual forma, ARNALDO RizZARDO. (2005) —
Responsabilidade civil: Lei n° 10406, de 10.1.2002. Rio de Janeiro: Forense. p. 908.

78 “O art. 7°, inciso XXVIII, da Constituicdo Federal de 1988 dispde ser direito dos trabalhadores urbanos e
rurais, o ‘seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizacdo a que este esta
obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa’. Como se verifica, prevé, ainda, o direito do trabalhador de ser
indenizado em caso de acidente do trabalho quando decorra de dolo ou culpa do empregador. (...) Essa indenizacdo
¢ independente do seguro-acidente, como visto anteriormente, com ele ndo se confunde e ndo sera deduzida da
indenizac¢do do direito comum, conforme Stimula n® 229 do Colendo Supremo Tribunal Federal” (Rui STOCO.
(2013) - Tratado de responsabilidade civil. 9* ed. Tomo 1. S@o Paulo: Revista dos Tribunais. p. 823-824). No
mesmo sentido MAURICIO SCHMIDT BASTOS. “Atualidade da Sumula 229 do E. Supremo Tribunal Federal” in
Jornal 0] Sul, Caderno Colunistas, 15.7.2007, disponivel em
www.trt4.jus.br/ItemPortlet/download/3255/15 _dejulho.pdf, consulta realizada em 5.5.2017 e SEBASTIAO
GERALDO DE OLIVEIRA. op. cit. Indenizagdes... p. 96.

» “A circunstancia de o lesado haver recebido auxilio do Instituto da Previdéncia ndo afasta a indenizagao
do direito comum, j& que esta resulta exclusivamente de ato ilicito, ndo tendo, portanto, qualquer relagdo com o
pagamento de beneficio previdencidrio. Tem a jurisprudéncia, com efeito, proclamado que nao se confundem, e
muito menos se compensam, beneficios previdenciarios, que sdo assistenciais, com reparagdo civil de danos por
ato ilicito, pois do contrario se transmudaria o réu, responsavel pela reparagdo do ato ilicito, em beneficiario da
vitima de seguro social, o que é inadmissivel” (CARLOS ROBERTO GONGCALVES. (2015) - Responsabilidade civil.
10? ed. Sdo Paulo: Saraiva. p. 458-459).

80 “As diferentes indenizagdes demandam de causas distintas, apresentando, pois, naturezas proprias, ndo
se confundindo uma com a outra. A reparagdo por acidente do trabalho, devida se a vitima foi colhida enquanto
estava a servigo do empregador, emerge do seguro social. A pensao, a cargo da Previdéncia Social, corresponde a
prestagdes descontadas por ela. Nem o valor do seguro particular ¢ dedutivel, por que decorre dos prémios ou das
contribui¢des que o falecido recolhia a entidade. De forma que os beneficios concedidos pelos orgaos
previdencidrios sdo correspectivos das contribuigdes pagas pela vitima. Devem reverter em favor de seus
beneficidrios, e ndo do ofensor, mitigando sua responsabilidade” (ARNALDO RIZZARDO. op. cit. p. 908). Esse é o
entendimento consolidado do STIB: “ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. ACAO RESCISORIA. DEDUCAO DO QUANTUM DEVIDO POR FORCA DO ILICITO
CIVIL. IMPOSSIBILIDADE. A jurisprudéncia desta Corte ¢ disposta no sentido de que o beneficio previdenciario
¢ diverso e independente da indenizag¢do por danos materiais ou morais, porquanto, ambos tém origens distintas.
Este, pelo direito comum; aquele, assegurado pela Previdéncia. A indenizagdo por ato ilicito € autdbnoma em
relacdo a qualquer beneficio previdencidrio que a vitima receba. (...) (STIB. 2* Turma. AgRg no AgRg no REsp
n°® 1292983/AL, Relator Ministro Humberto Martins, DJ 7.3.2012). Explica-se que existem decisdes de dois
tribunais superiores (STJB e TST) em razdo da alteragdo da competéncia material promovida pela EC n°® 45/04, de
30.12.2004.

81 “Passamos a ter, assim, por forga de expresso dispositivo constitucional, duas indenizagdes por acidente
do trabalho, autdnomas e cumulaveis. A Acidentaria, fundada no risco integral, coberta pelo seguro social e que
deve ser exigida do INSS. Mas, se o acidente do trabalho (ou doenca profissional) ocorrer por dolo ou culpa do
empregador, o empregado faz jus a indenizagdo comum ilimitada. Noutras palavras, o seguro contra acidente do
trabalho s6 afasta a responsabilidade do empregador em relagdo aos acidentes de trabalho que ocorrerem sem

26



Data maxima venia, ndo se concorda com a solugdo brasileira pelas razdes que se passa
a expor.

Nao obstante as indemnizagdes sejam fundadas em responsabilidades distintas, o objetivo
delas ¢ reparar determinados danos decorrentes, em regra, de um unico facto. A
responsabilidade da Seg. Social baseia-se na teoria do risco integral, sendo inaplicavel a teoria
da responsabilidade objetiva em relagdo a ela, porquanto seu mister ndo se baseia na criagdo de

riscos para os trabalhadores em geral®?

. Uma das fun¢des da Seg. Social, como se relatou, ¢
evitar que fatores como a insolvabilidade dos agentes privados prejudiquem a percecdo de
valores minimos essenciais as vitimas de infortinios laborais.

Acresce-se que, mundialmente, a discussdo acerca do monopolio publico do seguro de
acidentes de trabalho e doencas profissionais nio passou pela criagdo de um direito autdnomo®?,
independente da indemnizagdo decorrente da responsabilidade civil, mas pela necessidade de
se amenizarem os riscos do trabalhador em decorréncia da insolvéncia e das muitas discussdes
acerca do dever de indemnizar®,

Sob outra dtica, parece-me que o constituinte ao utilizar a expressdo seguro demonstrou
claramente a sua intencdo em relagdo ao instituto, a de garantir a percecdo de parte da
indemnizagao pelos trabalhadores, uma vez que garantidos pela teoria do risco integral e pela
socializacdo do risco, que possibilita um mercado mais estdvel, ao diluir, baseada na
solidariedade®, parte do risco das atividades®®, importantes para o desenvolvimento econdémico.

Um facto que reforga esse raciocinio ¢ a responsabilidade do empregador pelo pagamento
do salario integral dos primeiros 15 dias de afastamento da atividade, conforme art. 60°, §3°, da

Lei 8213/91. Nao importa qual seja a causa do afastamento, ¢ a Seg. Social a responsavel pelo

pagamento dos vencimentos do trabalhador, ainda que de forma parcial. Ou seja, ha a nitida

qualquer parcela de culpa; se houver culpa, ainda que leve (e esta deve ser provada), o empregador terd a obrigacio
de indenizar” (SERGIO CAVALIERI FILHO. (2015) - Programa de responsabilidade civil. 12* ed. Sdo Paulo: Atlas.
p. 223).
82 Exceto para seus proprios servidores, os quais eventualmente estardo expostos a riscos ergondmicos, por
exemplo.

83 Ressalta-se que o surgimento da seg. social ao redor do mundo, € a inclusdo da protecdo aos acidentes e
doencas profissionais de forma monopolista teve como argumento garantir o pagamento aos trabalhadores sem
discussoes. “Um dos objectivos expressamente declarados quando se instituiu a Lei de Acidentes de Trabalho em
1911, era garantir aos operarios compensagdo pelos acidentes sem qualquer discussdo”, ao citar o exemplo
americano. (HENRIQUE SALGADO. (1962) - Seguro de acidentes de trabalho e doengas profissionais: seguro social?
seguro privado? Lisboa : [s.n.]. p. 53).

84 Idem. p. 49-59.

Embora no caso brasileiro a solidariedade, tratando-se de seguro acidente, seja entre as empresas, pois
estas o custeiam exclusivamente.

86 O1T, op. cit. p. 98: “Os programas de seguranca social continuam a ser um elemento crucial na
industrializag@o, no desenvolvimento e no crescimento econdémico — embora a forma que os programas assumam
dependa nitidamente de prioridades. O conteudo destes programas ajuda numa medida consideravel a determinar
orientacao e o ritmo do desenvolvimento econdémico...”.
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intencdo de garantir rendimentos necessarios aos trabalhadores, bem como de amenizar o risco
das atividades. Caso contrario, responsabilizar-se-ia diretamente o empregador em caso de
adogdo da teoria objetiva da responsabilidade civil, como sustentam alguns, ou quando
caracterizada a sua culpa.

Note-se que nao se estd a defender a deducdo sobre todo e qualquer valor, mas a dedugao
de parcelas cuja finalidade ¢ ressarcir o mesmo dano. Por exemplo, se o trabalhador recebeu
uma prestagao para indemnizar a redugao da sua capacidade para o trabalho, ndo é razoavel que
o empregador compense novamente o mesmo dano. Da mesma forma, se a prestacdo
previdencidria se destina somente a compensar a redu¢do da capacidade para o trabalho que
culminou com o afastamento do ambiente de trabalho, certamente nao podera ser deduzida de
eventual indemnizagao por danos extrapatrimoniais.

No que tange ao argumento de que a Stmula n° 229 do STF pacificou a questdo da
cumulacdo das indemnizagdes, €, na minha opinido, um disparate historico.

Com efeito, os precedentes jurisprudenciais®’ que originaram a referida simula trataram
da possibilidade de cumulacao de agdes e ndo de indemnizagdes. Dito de outra forma, a
discussdo entdo existente era se o pagamento do seguro obstava o pleito de indemnizagdo face
o empregador mediante a via ordinaria.

Os seguintes excertos dos precedentes citados pela doutrina nao deixam duvidas acerca
disso:

Acidente no trabalho e responsabilidade civil. A¢do de direito comum. Em caso de falta

inexcusavel do empregador; se ha prova de que este ndo se preocupa com a seguranga do

operario ou do publico e da causa ao acidente, pode a vitima recorrer a acdo de direito
comum®®.

Nésse caso, admite-se que a vitima ou seus beneficiarios elejam a via ordinaria fundada no

direito comum para pleitearem as indenizagdes decorrentes do dano, somente ndo

permitindo a lei a acumulagdo dos pedidos, somando as duas indenizag¢des®, qual seja a do

Jjus comuns € do jus especialis pelo mesmo e inico acidente®.

Deve-se referir que o advento do art. 7°, XXVIII, da CF, ndo inovou em relacao a posi¢ao
do STF. A sua virtude foi, para além da reducdo do grau de culpa exigido para responsabilizar
o empregador, conceder seguranga juridica, uma vez que a sumula editada ndo possui efeito

vinculante, mas apenas consignou o entendimento dominante da mais alta corte do pais.

87 Recursos Extraordinarios n® 48894, de 23.11.1961; n° 49462, de 17.5.1962; n® 46643, de 30.8.1962; e n°
50297, de 5.11.1962.

88 Recurso Extraordinario n° 46.643, de 17.5.1962.

8 Sublinhado nosso.

9% Recurso Extraordinario n® 46.643, de 30.8.1962.
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Portanto, o que se quer dizer ¢ que o recebimento de indemnizacdo tarifada oriunda da Seg.
Social ndo exclui o direito a uma complementacdo a cargo do empregador.

Portanto, parece-me evidente o equivoco de grande parcela da doutrina nesse aspeto,
devendo-se referir que algumas posi¢des sdo demasiadamente extremistas®’.

Quanto ao argumento de que o culpado pelo acidente ndo deve ser beneficiado pela Seg.
Social, embora sedutor, trata-se de outro equivoco. Além de se revelar extremamente punitivo
no seio da solidariedade, esse beneficio ndo se verifica na pratica.

Faz-se necessario retomar alguns conceitos desenvolvidos anteriormente. Primeiro, nem
sempre o elemento culpa se faz presente nos acidentes de trabalho, tendo em vista que o risco
estd, em maior ou menor grau, atrelado as diversas atividades. Segundo, os sistemas de Seg.
Social decorrem, de entre outros, da insuficiéncia dos sistemas de responsabilidade civil para
garantir uma compensacao ao trabalhador vitimado. Deve-se referir que a expressdo garantir
assume, afora excluir a discussao acerca das excludentes da responsabilidade, o significado de
evitar que a insolvéncia do empregador prejudique demasiadamente a vitima.

Essas caracteristicas demonstram que o sistema da Seg. Social, ainda que mediatamente,

tem o objetivo de assegurar a estabilidade do sistema®* %>,

o Destaca-se a adverténcia de JOSE AGUIAR DIAS, que, embora inserida no capitulo sobre a teoria do risco,

adequa-se a alguns posicionamentos sobre o assunto: “Em nossa atormentada época, ja se tornou habitual
argumentar por um método que poderemos chamar de extremista. Sustenta alguém que a pessoa humana é digna
de respeito e seus adversarios clamam que isso ¢ individualismo ferrenho, que a sociedade é que importa etc. Em
compensagdo, quando se invocam os direitos da coletividade, ndo tarda o outro grupo em bradar, alarmado, que
essa opinido representa desprezo da responsabilidade humana, com sua alma e seu inextinguivel valor moral”
(JOSE DE AGUIAR DIAS. (2011) - Da Responsabilidade Civil. 12* ed. rev. e atual. de acordo com o Cédigo Civil de
2002, e aumentada por Rui Berford Dias. v. I, Rio de Janeiro: Lumem Juris. p. 74).

92 “Esta circunstincia, frequentemente silenciada em muitas das analises criticas, tem que ver com as
consequéncias benéficas que a seguranga social tem tido e continua a ter nas sociedades modernas. Esses efeitos
sao de dois tipos. Por um lado, salienta-se o efeito de paz social, traduzido na garantia de uma certa dignidade e
bem-estar das pessoas que sdo flageladas pela dureza dos efeitos dos riscos sociais e na garantia as empresas da
estabilidade interna indispensavel para o aumento da produtividade. Por outro lado, sublinha-se o efeito
especificamente econdmico, que evita a pauperizagdo de muitos grupos sociais e assegura determinados niveis de
consumo e de bem-estar a pessoas que de outro modo os teriam perdido por forca da reducdo drastica dos seus
rendimentos. Nesta perspectiva de equilibrio, de realismo e de bom senso, com que a avaliagdo do sistema publico
de seguranca social deve ser feito, parece ter plena actualidade o comentario de Denis Kessler, segundo o qual ¢
indubitavel que vivemos actualmente um periodo de redefini¢@o da parte que deve incumbir aos diferentes modos
de protecgdo social, que delimitara porventura a amplitude da seguranga social, mas que ndo a suprimira, uma vez
que a protec¢do que proporciona ¢ insubstituivel” (ILIDIO DAS NEVES. op. cit. p. 927).

9 “Nao tem (ou ndo deveria ter) por objetivo modificar a hierarquia social, as condi¢es de trabalho nem a
estrutura econdmica e social do Pais, mas sim quedar-se a reboque das transformagdes operadas nas diferentes
areas do conhecimento humano, regulando os vinculos decorrentes” (WLADIMIR NOVAES MARTINEZ. op. cit. p.
45), sobre a Seg. Social.
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Além disso, ainda que constatada a culpa do empregador na ocorréncia do acidente ou no
surgimento da doenga profissional, ele somente se beneficiaria caso a Seg. Social ndo
concretizasse o direito de regresso estatuido no art. 120° da Lei 8213/91°4.

A hipotese corresponde a sub-rogacio legal®, conforme arts. 346°, 1 e 350° do CCB®,
segundo defende AMAURY RODRIGUES PINTO JUNIOR”.

Parece-me clara, ndo obstante o posicionamento pacifico em sentido contrario, a logica
do sistema: garante-se ao trabalhador uma indemnizagao tarifada mediante a adogdo da teoria
do risco integral aplicavel a Seg. Social, sem excluir o direito a complementacdo dessa
indemniza¢io em caso de culpa®® do empregador, hipotese em que este arcard com a
integralidade do valor da indemnizagio ao pagar a indemnizagio complementar” ao
trabalhador e ressarcir a Seg. Social.

No que se refere ao argumento de que os factos geradores das compensagdes sao distintos,
ora se esclarece que distintos sdo os sujeitos responsaveis pelo pagamento da compensagao: a
Seg. Social e o empregador. O facto gerador dessas compensagdes ¢ Uinico, o acidente de
trabalho ou a doenga profissional. Com efeito, sdo estes que causam, a0 mesmo tempo, o
afastamento da atividade que garante a percecdo da prestacdo social, e o dever de indemnizar

do empregador. Do ponto de vista da vitima, a lesdo é a mesma!®.

o4 Art. 120° - Nos casos de negligéncia quanto as normas padrdo de seguranga ¢ higiene do trabalho

indicados para a protecdo individual e coletiva, a Previdéncia Social propora agdo regressiva contra os
responsaveis.

95 Embora me parega haver uma vantagem em matéria de prova da sub-rogacao em relagdo ao direito de
regresso, o que nao € objeto deste trabalho.

% A mesma disposic¢ao legal havia no antigo CCB (arts. 985°, I e 989° da Lei 3071, de 1916), vigente
aquando da publicag@o da Lei 8213/91.

o7 “...exatamente com fundamento na sub-rogagdo, o Tribunal Superior do Trabalho expediu recomendagio
aos Tribunais Regionais para que encaminhem as Procuradorias Federais copia das sentengas e acorddos em que
se reconhece participacdo culposa do empregador no infortiinio, com vista a facilitar a proposi¢cdo das agdes
regressivas” (AMAURY RODRIGUES PINTO JUNIOR. (2016) — “Beneficio previdencidrio e indenizagdo fundada na
responsabilidade civil do empregador — cumulagdo ou complementag¢ao?” in Revista LTr, vol. 80, n°4, Abril. 441-
449. p. 443-445). O autor cita a Recomendacao Conjunta GP.CGJT n° 2/2011 do TST para justificar a logica da
sub-rogacdo em matérias de infortinios laborais.

% Ou pela adoc¢do da teoria do risco, conforme o caso.

9 “O dispositivo constitucional sob comento deixa claro que, se o seguro obrigatdrio € de responsabilidade
do INSS, a indenizagdo, na ocorréncia de dolo ou culpa do empregador, é de responsabilidade exclusiva deste
ultimo. Em tais condigdes (...) além do seguro contra acidente do trabalho, que gera indenizagdes pela Previdéncia
Social, o empregador passou a ser responsavel pela indeniza¢io complementar em caso de dolo ou culpa. E, aliés,
o que proclama a Stimula 229 do STF...” (AMADOR PAES DE ALMEIDA. (2014) - CLT comentada. 8" ed. rev. atual.
Sdo Paulo: Saraiva. p. 49-50).

100 Nio se olvida de suas varias facetas: moral, patrimonial, estética...SILVIO DE SALVO VENOSA. (2013) -
Cddigo Civil Interpretado. 3* ed. Sdo Paulo: Atlas. p. 1116-1118.
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Nessa otica, deve-se observar o principio da reparagdo integral '!, sob pena de verificagdo
do enriquecimento sem causa'?.

Em relagao ao argumento de que as indemnizacdes instituidas sdo distintas, deve-se
referir que a norma do art. 7°, XXVIII, da CF, surgiu como decorréncia da Simula n° 229 do
STF, e garante ao trabalhador o direito a indemnizagao para além da recebida da Seg. Social,
que ndo cobre a totalidade dos danos.

Nao faz sentido exigir seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, ¢
que o complemento dessa norma — sem excluir a indenizagdo a que este esta obrigado, quando
incorrer em dolo ou culpa — implique na sua condenagdo a indemnizar de forma integral, ou,
para ser mais claro, obriga-lo a contratar novo seguro, agora privado, que cubra a totalidade dos

103

danos'*”. H4 uma evidente oneragdo excessiva das atividades, o que implica um aumento dos

custos ao mercado de forma geral'%,
Destaca-se que o SAT ¢ financiado exclusivamente pelos empregadores'?®, razdo pela

qual dele devem beneficiar. O sistema, inclusive, passou por alteragdes com a inteng¢do de

101 Art. 944° do CCB. Regista-se que a reforma trabalhista decorrente da Lei 13467/17, de 13.7, que alterou
a CLT e vigorara a partir de 14.11.17, tarifou a responsabilidade extrapatrimonial (art. 223°-G, §1°).

102 “O enriquecimento sem causa, por defini¢do, pressupde um acréscimo do patriménio da pessoa obrigada
a restituir, que pode ndo se verificar no caso da responsabilidade civil. Nesta é sempre devida a indemnizagdo ao
lesado, ainda que o responsavel, como muitas vezes sucede, nio retire qualquer beneficio do facto que ocasiona o
dano. Noutros termos: o enriquecimento sem causa refere-se as vantagens resultantes de uma simples deslocagdo
patrimonial injustificada em face do direito, ao passo que a responsabilidade civil visa os prejuizos derivados de
um acto ilicito ou equivalente (responsabilidade pelo risco ou por certas intervengdes licitas danosas). E observe-
se que, no plano da responsabilidade civil, a remogao de eventuais vantagens conseguidas pelo lesante apenas se
opera de modo indirecto, como reflexo da indemnizagdo de um dano igual ou superior” (MARIO JULIO DE ALMEIDA
COSTA. op. cit. p. 102).

103 A Sumula 246 do STJB consagra o entendimento que O valor do seguro obrigatorio deve ser deduzido
da indenizagdo judicialmente fixada, ao tratar do DPVAT. Registo que a logica ¢ exactamente a mesma do seguro
em questdo. Sobre o assunto, RSSTJ, ano 5, n° 18. p. 335-371, abril 2011. Disponivel em
https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2011 18 capSumula246.pdf, consulta
realizada em 15.8.2017.

104 FABIO ULHOA COELHO. op. cit. p. 298-299.

105 “O seguro de acidentes do trabalho, historica e anacronicamente distinguido da prote¢do comum,
monopolizado pelo INSS, é um seguro social bastante assemelhado ao seguro privado, mediante uma contribui¢ao
da empresa (prémio) que tem por fato gerador a remuneragdo mensal do empregado (salario de contribuicao) sem
qualquer limite de valor. Teoricamente essa contribuicdo objetiva a cobertura acidentaria (auxilio-doenga,
aposentadoria por invalidez, auxilio-acidente e pensdo por morte). Teoricamente; ela e as demais contribuigdes
sociais constituem englobadamente o FPAS que custeia todos os beneficios sociais” (WLADIMIR NOVAES
MARTINEZ. op. cit. p. 718). “E o seguro obrigatorio, instituido por lei, mediante uma contribui¢io adicional a cargo
exclusivo da empresa, que se destina a cobertura de eventos resultantes de acidentes de trabalho. Essa contribuigo
para a seguridade social incide sobre os valores pagos pelas empresas aos segurados empregados e aos
trabalhadores avulsos, sendo destinada ao financiamento da aposentadoria especial e dos beneficios concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho” (ITALO
ROMANO EDUARDO; JEANE TAVARES ARAGAO EDUARDO. Curso de direito previdenciario. 10* ed. Elsevier. Rio
de Janeiro, 2013. p. 98).
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individualizar'® a cobrancga de acordo com o risco especifico de cada atividade, onerando as
entidades empregadoras com maior incidéncia de acidentes ou doengas profissionais.

Nio se refuta que a CF estabelece direitos minimos'®’, e nio maximos, mas isso nio
permite desconsiderar o proprio texto constitucional e outras teorias juridicas adotadas pelo

ordenamento juridico brasileiro (v.g. proibi¢do do enriquecimento sem causa'®®

€ reparagao
integral).

Diante desses argumentos, conclui-se que os sistemas de reparagdo existentes no Brasil
sdo complementares'?”, devendo haver a deducdo da indemnizagio do seguro percebida pelo
trabalhador, a cargo do empregador, da indemnizagdo devida pelo empregador, desde que

tenham a finalidade de reparar o mesmo dano.

ii. Direito de regresso da Seguranca Social

Como se referiu, os infortinios laborais regem-se distintamente em Portugal. Embora a
matéria se concentre na LAT, estabeleceu-se que os acidentes de trabalho serdo reparados pelo
seguro privado enquanto as doengas profissionais encontram-se no ambito da protecao social.

O mesmo diploma legal determina a aplicacdo do regime dos acidentes de trabalho as
doencas profissionais e, subsidiariamente, o regime geral da Seg. Social (art. 1°, n°® 2).

A redacdo do referido artigo, ao consignar a expressdo com as devidas adaptagoes, vem
permitir diversas interpretagdes, € consequentemente suscitar duvidas em relacdo a aplicagdo

de alguns institutos.

106 Art. 22°,11, da Lei 8212/91 e art. 10° da Lei 10666/03.

107 AMAURI MASCARO NASCIMENTO. (1991) — Direito do Trabalho na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo:
Saraiva. p. 40.

108 Art. 884° do CCB.

109 A nocao de complementaridade pode-se extrair igualmente das experiéncias norueguesa e dinamarquesa:
“Segundo John G. Fleming (...) em paises como a Dinamarca e a Noruega os processos por responsabilidade civil
tornaram-se uma raridade principalmente porque os beneficios obtidos com a Seguranga Social atingiram um nivel
reparatorio coincidente com o que poderia resultar de uma condenagdo a titulo de responsabilidade civil”
(FLORBELA DE ALMEIDA PIRES. op. cit. p. 27). Da mesma forma, um dos argumentos para a institui¢do do seguro
social em Franga foi justamente o peso que os acidentes e a doenga impunham aos trabalhadores e empregadores,
evidenciando a nog@o de que o sistema seria benéfico a ambas as partes: “Nous ne pouvons pas chiffrer I’économie
résultant de la diminution de la morbidité; elle sera considérable. Le chomage-maladie pése lourdement sur le
budget du salarié¢ et de I’employeur. N’estime-t-on pas, que, du point de vue strictement économique, ce ne soit
pas la pour la production un avantage importante qui ne puisse étre payé de quelques sacrifices momentanés?” (A.
REY. (1925) - La question des assurances sociales. Paris: Félix Alcan. p. 190). Pode-se citar, por fim, a experiéncia
neozelandesa, que instituiu um Estado mutualista, inexistindo naquele pais a possibilidade de responsabilizar
civilmente o lesante. Ou seja, a indemnizacdo total pelo sistema publico exclui qualquer possibilidade de
indemnizagdo pelo setor privado, segundo FABIO ULHOA COELHO. op. cit. p. 294.
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Nesse contexto, questio interessante e aparentemente'!°

inexplorada em Portugal refere-
se a possibilidade de a Seg. Social responsabilizar o empregador que atuou pelo menos'!'! com
culpa no surgimento de uma doenga profissional, o que ¢ possivel no Brasil diante da previsao
do art. 120° da Lei 8213/91.

No que toca aos acidentes de trabalho, o art. 18°, n° 1, da LAT, responsabiliza os
empregadores pelo pagamento da totalidade dos prejuizos — principio da reparagio integral —,
patrimoniais e ndo patrimoniais, quando ndo observar as regras sobre SST!'2. Nessa hipotese,
entdo, o trabalhador tem direito a indemnizagdo superior a devida pelas seguradoras''®, e a
seguradora, a teor do art. 79°, n° 3, da LAT, tem direito de regresso contra o empregador. Note-
se que o direito de regresso ndo exclui o dever de ela efetuar o pagamento das prestagoes que
seriam devidas caso ndo houvesse actua¢do culposa.

Salienta-se que a Seg. Social atua de modo similar as seguradoras!'!*. Isto ¢, a similitude
explica-se pelo facto de que ela garante a percegio da compensac¢io minima ao trabalhador!!>.

Perquire-se, portanto, se o direito de regresso atribuido as seguradoras pode ser exercido
pela Seg. Social.

No Brasil, hd quem sustente que a entidade empregadora ¢ duplamente penalizada,
argumentando-se nao ser razoavel o pagamento das contribui¢des e da indemnizagdo a Seg.
Social'!%. Diverge-se desse entendimento porquanto somente ha espaco para a indemnizagio a
Seg. Social em caso de inobservancia das normas sobre SST. A idéntica conclusio se chega em
relacdo a Portugal, diante da redagdo do arts. 1°,n° 2, 18°,n° 1, € 79°, n° 3, da LAT.

Nao faz sentido obstar os efeitos dessa norma com base na entidade prejudicada. Isto €,

afastar a sua aplicacdo somente por figurar a Seg. Social como credora equivale a tratar

desigualmente situacdes idénticas.
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Nas pesquisas de jurisprudéncia realizadas nio se verificaram resultados nesse sentido.

Regista-se que a regra ¢ a indemnizagdo tarifada (art. 23° da LAT), somente tendo o trabalhador o direito
a indemnizacao integral no caso do art. 18°, n° 1, da LAT.

12 Deve referir-se que a jurisprudéncia ¢ firme no sentido que ndo basta a mera inobservancia de preceitos
legais ou regulamentares para se condenar o empregador, exigindo-se o nexo de causalidade adequada (Ac. STJP,
de 29.2.2012. Relator Sampaio Gomes).

13 Art. 18°,n° 4, da LAT.

14 Anteriormente (art. 37°, n° 2, da Lei 100/97, de 13-9), a seguradora era subsidiariamente responsavel.
ABILIO NETO. op. cit. . p. 93.

13 Ressalve-se que ¢ possivel a seguradora discutir as excludentes da responsabilidade previstas na LAT, o
que ¢ uma desvantagem em relagdo ao regime da Seg. Social.

116 ALEX JACSON CARVALHO. (2013) — “Inexisténcia de direito de regresso do INSS contra empresas para
ressarcimento de valores pagos em beneficios concedidos em decorréncia de acidente de trabalho” in Revista de
Previdéncia Social n° 395. Sao Paulo. p.881. Ha, ainda, a tese da inconstitucionalidade do direito de regresso da
Seguranga Social, segundo CIRLENE LUIZA ZIMMERMANN. (2015) - A Agdo regressiva acidentdria como
instrumento de tutela do meio ambiente de trabalho. 2* ed. Sdo Paulo: LTr. p. 161.
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A Seg. Social, em Portugal, é financiada, de entre outros!!’, por trabalhadores e entidades
empregadoras. Fraciona-se, assim, parte do risco inerente as atividades econdémicas mediante
contribui¢des a favor de um fundo publico para cobrir a eventualidade doenga profissional
inserida no ambito da protecao social. Negar o direito de regresso a Seg. Social significa
legitimar o comportamento desidioso das entidades empregadoras que ndo observam as normas
sobre SST, onerando-se o fundo publico excessivamente!'®. Por outras palavras, a leitura que
se faz nesse caso ¢ que o comportamento dessas entidades € toleravel, e que o fundo publico
existe para suportar essas situagoes.

A dilui¢do do risco inerente as atividades econdmicas — tendo em conta a impossibilidade
do risco zero — mediante o financiamento de um fundo publico ndo deve incentivar as entidades
empregadoras a reduzir o custo de suas atividades mediante a inobservancia de normas de SST.
A atuacdo da Seg. Social mediante ajuizamento de ag¢des baseadas no direito de regresso pode
ser um importante instrumento para pressionar'!'® o cumprimento das normas de SST e coibir
gastos desnecessarios do fundo publico!?’.

Deve-se referir que as coimas previstas para os casos de inobservancia de normas de
SST'! ndo se equiparam ao valor despendido pela Seg. Social para reparar danos advindos de
doengas profissionais. Salienta-se que o regime da LAT nao exclui a aplicagdo da
responsabilidade civil em caso de incidéncia do regime contra-ordenacional'?,

A recente alteracao do art. 283° n° 8 ¢ 9, do CT, promovida pela Lei 73, de 16.8.17,
apenas reforca esse raciocinio, uma vez que estabeleceu a sub-rogacdo da Seg. Social em caso
de assédio. Deve-se referir que dita alteracdo legal ¢ um incremento em relacdo ao direito de
regresso, pois facilita a cobranga por parte da Seg. Social, na medida em que basta caracterizar
que a doenga decorre do assédio, enquanto no caso do direito de regresso deve-se provar a culpa

da entidade empregadora, ndo bastando a existéncia da doenca profissional. Entretanto, isso

17 Arts. 11°,n° 3, 51° e 53° do CRCSS.

18 “...temos que o ndo cumprimento das normas de seguranca do trabalho indicados para a protecdo
individual e coletiva motiva e autoriza, em virtude de negligéncia de quem estava obrigado a fazer, acdo regressiva
por parte da Previdéncia Social para o reparo devido ao patriménio previdencidrio...” (FLORA OLIVEIRA DA
COSTA. op. cit. p. 97).

119 Defende-se que “...esta agdo, em especial, ¢ embasada em outros fundamentos que ndo apenas no de
reaver valores ao Erario Publico”, mas também a punigdo e a prevengdo. (FLORA OLIVEIRA DA COSTA. (2015) —
“As agoes regressivas acidentarias e a competéncia dos tribunais” in RFT, ano 4, n° 17, abril-junho, Belo
Horizonte, p. 93-105. p. 94).

120 No Brasil, defende-se que a actuag@o da Seg. Social ¢ obrigatoria, diante do termo “propora” constante
do art. 120° da Lei 8213/91. CIRLENE LUIZA ZIMMERMANN. op. cit. p. 153.

121 v.g. art. 171°,1n° 2, ¢, da LAT.

122 Art. 170° da LAT.
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apenas reforca a tendéncia de que esses instrumentos passem a ser utilizados pela Seg. Social
com as finalidades ja expostas.

Contudo, como se referiu, nao héa noticia de atuagao da Seg. Social nesse sentido, embora
haja participagdo obrigatoria'>* ao CNPRP!** e, no ano de 2008, se tenham contabilizado 4410
casos de doengas profissionais em Portugal'?. Esse facto aponta para uma possivel falta de
articulacdo desses dados no ambito do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social.

Conclui-se pela possibilidade legal e mesmo pela necessidade de a Seg. Social ajuizar
acdo de regresso quando caracterizada a hipotese dos arts. 18° e 79° da LAT!?%, diante da norma
do art. art. 1°, n® 2, da LAT, o que além de resultar na recuperagdo de valores ao erario,
possibilita a efetiva punicao do lesante e pressiona as entidades empregadoras a observarem as

normas de SST.

6. Conclusao

A introducao do uso das maquinas nos processos laborais resultou em diversos problemas
para a vida do trabalhador e conferiu uma grande importancia ao tema dos acidentes e doencas
profissionais em razao da sua crescente ocorréncia ¢ problemas sociais a ele associados, bem
como a sua influéncia em assuntos de interesse do estado, nomeadamente a economia.

A questdo da indemnizagdo sempre se fez presente nas discussoes sobre o assunto, tendo
resultado na teoriza¢do de diversos sistemas acerca da responsabilidade do empregador, bem
como na criagdo de outros meios aptos a proteger o trabalhador de forma mais adequada.

A Seg. Social surge nesse contexto e, em matéria infortunistica, tem como finalidade, nos
paises objeto desse estudo, embora com coberturas distintas, garantir rendimentos minimos ao

trabalhador, ao compensar a impossibilidade de prestar trabalho.

123 Art. 142°,n° 3, da LAT.

124 Entidade a ela vinculada, assim como ao Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social. Além disso,
os recentes dados divulgados pela ACT demonstram que o nimero de participagdes obrigatorias ¢ crescente desde
2012 (ACT. (2017) — Promogao da Seguranca e Saude no Trabalho em 2016 — relatdrio de atividades apresentado
a Assembleia Nacional da Republica. p. 33. Disponivel em http://www.dnpst.eu/uploads/Relatorio-2016.pdf.
Consulta realizada em 1.10.2017).

125 UGT. (2012) - Compilagdo de Dados Estatisticos sobre Sinistralidade Laboral e Doengas Profissionais
em Portugal - Disponivel em http://www.ugt.pt/SST CompilacaoDadosEstatisticos 23 10 2012.pdf. Consulta
realizada em 26.9.2017. Regista-se, ainda, que os dados sobre doengas profissionais estdo misturados com os das
demais doengas nas estatisticas da Seg. Social, pelo que ndo foi possivel verificar o montante despendido
anualmente.

126 Alerta-se que a regra do art. 1°,n° 2, da LAT ndo estende a Seg. Social as exclusdes dos arts. 14° e 15° da
LAT, por haver incompatibilidade entre as exclusdes referidas e a razdo de ser da Seg. Social. Contudo, ndo ha
espaco para tratar do tema.

35



Nao obstante a legislacdo dos paises objeto da andlise possua bases similares, a maneira
de interpretar o direito a cumulagdo de indemnizagdes e a aplicacdo do direito de regresso da
Seg. Social sao distintas.

A cumulacdo de indemnizagdes ¢ vedada em Portugal e, em matéria de infortunistica,
permitida no Brasil, embora os principios da reparagdo integral e da proibi¢do do
enriquecimento sem causa, especialmente, apontem em sentido inverso. Com isso, conclui-se
que a interpretagdo mais coerente seria consagrar a complementariedade dos sistemas de
reparagao da Seguranca Social e da responsabilidade civil.

Quanto ao direito de regresso da Seg. Social, sedimentado no Brasil, conclui-se que a
legislagdo portuguesa instituiu essa prerrogativa. Contudo, faz-se mister a efetiva atuagdo da
Seg. Social com a finalidade de aliviar o erario, punir efetivamente o lesante e pressionar as

entidades empregadoras a observarem as normas de SST.
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