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Introducéao

A proposta de contratos de autonomia inscreve-se num contexto mais amplo de estudo que
é a descentralizagéo da administragio educativa e esta intimamente relacionada com novos
modos de regulagao da acgio pablica e com uma nova forma de governagéo das escolas. A
promogao da governagao por contrato visa a melhoria e o desenvolvimento organizacional das
escolas, promovendo, dessa forma, a qualidade do servigo publico de educagéo e a melhoria
do sucesso educativo dos alunos.

O principio de que as escolas devem ser auténomas, em pelo menos algumas areas de
gest&o, é hoje aceite em quase toda a Europa (Eurydice, 2007). Assim, em Portugal, em 10
Setembro de 2007, vinte e duas unidades de gestdo assinaram contrato de autonomia e
desenvolvimento com a respectiva Direcgéio Regional de Educagéo, tendo concluido o seu
terceiro ano de implementagao.

Nesta comunicagao, privilegiamos a voz dos directores das cinco escolas da Regiao Centro
com contrato de autonomia sobre a génese, a evolugdo e a prospectiva do processo de
contratualizagao.

1. Autonomia e governagao por contrato

A Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n° 46/86, de 14 de Outubro) estabelece que a
administragao e gestao dos estabelecimentos dos ensinos basico e secundério seja assegurada
por orgéos proprios, se oriente por principios de democraticidade e representatividade e de
participag&o comunitaria e subordine os critérios de natureza administrativa aos critérios de
natureza pedagdgica e cientffica (art° 459). Enuncia ainda como principio organizativo para
o sistema educativo a descentralizagéo, desconcentragio e diversificagdo de estruturas
e acgdes educativas de forma a “proporcionar uma correcta adaptago as realidades, um
elevado sentido de participagédo das populagdes, uma adequada insergdo no meic comunitario
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e niveis de decisio eficientes” (art° 3°, al. g)). Assim, os Documentos Preparatdrios da Comissio
de Reforma do Sistema Educativo assumem o conceito de autonomia como modalidade
de organizag&o das escolas basicas e secundéarias com vista & eXecugdo do seu projecto
educativo (Lima 1988). A necessidade de criar uma escola publica que fosse mais que uma
mera unidade administrativa da Administracdo Educativa alimenta a sua conceptualizacio
como “comunidade educativa” (Formosinho, 1989).

O fundamento invocado para a autonomia da escola &, pois, a causa politica da participagio
democréatica e da abertura da escola & comunidade local, distinguindo-se, nos diversos niveis
de administrago, a direc¢ao e a gestdo - isto &, a formulag&o ou adopgéo de politicas e
estratégias e a sua implementacdo — e debatendo-se em que perspectiva deviam ser
considerados os érgdos de gest&o envolvidos nas novas competéncias a atribuir & escola, se
deviam ser vistos como agentes de governagao, abertos a representacéo dos encarregados
de educagio e da comunidade, ou como agentes de gestéo, acolhendo apenas participantes
ligados & vida interna da escola.

A autonomia da escola vem a ser consagrada normativamente pelo Decreto-Lei n.° 43/89,
de 3 de Fevereiro, que a define como “a capacidade de elaboracdo e realizacdo de um
projecto educativo em beneficio dos alunos e com a participagéo de todos os intervenientes
no processo educativo” (art® 2°, n° 2), explicitando no Preambulo gue ela “exerce-se através
de competéncias proprias em vérios dominios, como a gestdo de curriculos e programas
e actividades de complemento curricular, na orientag@o e acompanhamento de alunos, na
gestdo de espagos e tempos de actividades educativas, na gestéo e formacgdo do pessoal
docente e ndo docente, na gestdo de apoios educativos, de instalagdes e equipamentos e,
bem assim, na gestao administrativa e financeira”.

E o Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio, que refere os contratos de autonomia como
instrumento de governagao da escola publica. Este normativo assenta na concepgao de que a
autonomia da escola € um processo de construgéo social (Barroso, 1996, p. 17) e de que o seu
desenvolvimento deve partir da iniciativa da escola, fazer-se por fases com niveis acrescidos
de competéncia e responsabilidades correspondentes ao grau de capacitagio da escola e
ser “objecto de negociagao prévia entre a escola, o Ministério da Educagao e a administraggo
municipal, podendo conduzir a celebracgo de um contrato de autonomia” (art° 47°).

Na verdade, a ideia da governacéo da escola por contrato implica uma negociagao sobre as
metas a prosseguir, 0 compromisso sobre as acgdes a realizar, o periodo da sua realizaggo e
0s contributos das partes para a prossecugéo das metas (Gaudin, 1999). No entanto, apenas
em 2004 ocorreu a assinatura de contrato de autonomia com uma escola reconhecida como
singular, a Escola da Ponte. Volvidos trés anos, foram celebrados contratos de autonomia com
22 unidades de gestao, abrangendo 10 Escolas Secundérias e 12 Agrupamentos de escolas,
num total de 144 estabelecimentos de ensino nao superior.

Os contratos de autonomia em vigor s acordos celebrados entre o Ministério da Educagao
e as Escolas ou Agrupamentos de Escolas com objectivos gerais e operacionais estabelecidos,
para cuja realizagéo as partes assumiram compromissos & encargos (Formosinho et &/, 2009,
p. 2).
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2. Objectivo e metodologia do estudo

Estando concluido o terceiro ano da implementagdo dos 22 contratos de autonomia e
admitindo o Decreto-Lei n° 75/08, de 22 de Abril, a celebracéo de contratos de autonomia com
outras escolas, quisemos compreender ¢ processo de contratualizagéo da autonomia das
escolas em Portugal, a partir das perspectivas dos “actores”. Decidimos conhecer, analisar
correlacionar concepgdes, percepgdes, opinides, atitudes e pensamentos dos cinco Directores
das unidades de gestéo da Regido Centro com contrato de autonomia assinado em 10 de
Setembro de 2007, privilegiando a entrevista semi-estruturada como técnica de recolha de
dados, por permitir a interac¢ao entre pesquisador e entrevistado e a obtengao de descrigdes
detalhadas sobre o que se esta pesquisando (Oliveira, 2007, p. 86) e possibilitar 0 acesso “ao
que esta na cabega das pessoas” (Tuckman, 1978, p. 196). }

Optamos por uma pesquisa qualitativa para percebermos o porqué e ¢ qué da governagdo
por contrato centrando-nos numa abordagem interpretativa, procedendo & narrativa ou des-
cri&o da contratualizac&o da autonomia, utilizando um discurso descritivo das situagdes con-
cretas articulado numa logica argumentadora de caracter dedutivo ou indutivo. Como 0 nosso
estudo se centra numa pesquisa essencialmente baseada em informagao qualitativa, na anali-
se dos dados seguiremos, sucessivamente, uma logica descritiva, uma logica analitica, € uma
lbgica interpretativa, “produzindo texto argumentativo que atribui sentidos novos aos factos,
situagdes e discursos dos actores numa logica compreensiva global” (Afonso, 2005, p. 116).

3. Os directores e o contrato de autonomia

Embora a nossa investigagdo abranja as vinte e duas escolas que celebraram contrato em
2007, e as cinco DRE nés apresentamos aqui apenas os resultados provisérios das entrevistas
aos directores das cinco escolas da Regido Centro com contrato de autonomia sobre a génese,
a evolucéo e a prospectiva do processo de contratualizaggo.

3.1. Génese da contratualizagdo da autonomia das escolas

a) Motivagdes e expectativas — A contratualizagdo da autonomia das escolas tem subja-
cente motivagdes/expectativas quer por parte da Administracdo quer por parte das Escolas.
As razbes da Administragéo prendem-se com a vontade de “fazer uma experimentagao, que
além de mobilizadora e desencadeadora de um processo inovador, possa sustentar a elabo-
ragao de um diploma legal que conduza a um processo congruente de autoriomia de escolas
em Portugal"'(AEG). Também os directores tinham as suas motivagdes. Para uns era a “evo-
lugdo natural” do trabatho realizado (AE6) e uma “vontade de ir mais além”. Para outros era, 0
ser “novidade” e "a curiosidade de implementar o j& legislado hd anos mas que nao sabiam,
na prética o que era” (AE7). Consideram, também, que era o “desafio” que se colocava para
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melhorar ainda mais a imagem da escola e a qualidade da aprendizagem dos alunos (AE5), se-
duzindo-os o “caracter de excepcio” da escola (AES). O contrato apresenta-se, ainda, como
a razao para “mudar localmente” valorizando as parcerias sécio-educativas (ES5) e, noutros
casos, “pretendia-se que por via do contrato fossem legalizadas pelo Ministério da Educagéo
um conjunto de préticas que ja tinham” (ES6).

b) Génese do contrato — Houve um trabalho prévio ao contrato. Os directores das 24
escolas que participaram na fase piloto da avaliag&o externa foram desafiados pela Ministra
da Educagdo, numa reunido em Aveiro, a elaborar um projecto de contrato de autonomia.
As escolas elaboraram uma primeira versao que ernviaram para o Ministério, reunindo
posteriormente na DREN com um grupo de trabalho de apoio & elaboragéo do contrato de
autonomia, seguindo-se reestruturagées face as alteragbes sugeridas. Em finais de Agosto
tiveram numa reunido na DREC, para concertar o que a escola pretendia com aquilo que a
administracdo estava disponivel a contratualizar (ES6) e adequaram o contrato & matriz que
viria a ser estabelecida pela Portaria n° 1260/2007, de 26 de Setembro. No dia 10 de Setembro
de 2007, os dois agrupamentos e as trés escolas secundarias da Regido Centro integravam o
grupo das 22 escolas que procederam & assinatura do contrato com o Ministério da Educacao.

c) Diferengas entre a versio de contrato proposto e a versdo de contrato assinado —
A assinatura do contrato decorre de um processo negocial entre a escola e a administragéo,
verificando-se, mais nuns que noutros, diferencas mais ou menos marcantes entre a
proposta inicial € o texto final do contrato. Afirma um director (AE7) que o contrato sofreu
vérias alteragbes, asseverando que um técnico da DREC dizia “temos que emagrecer, temos
de emagrecer”. Esclaroce ele que “o Agrupamento pretendia um autocarro, autonomia
para a gestdo do orgamento”, mas ndo conseguiu. Pretendia, ainda, fazer o recrutamento
de docentes, mas fruto da lei geral, s6 pode contratar apos a colocagio dos professores
no concurso nacional (AE7). E, aceitando a realidade, acrescenta: “Reconhecemos, que
ha uma iei geral que tem de suportar os contratos de autonomia pelo que nem sempre é
possivel, por parte da administrago, dar o que precisavamos tendo sido inevitavel um gjuste
entre as partes” (AE7). Outro director (AES) ¢ de opinido de que “efectivamente ndo houve
muitas diferencas”, mas que foram cortadas algumas pretensdes: a garantia que os alunos
fizessem a escolaridade toda na escola, a aquisicdo do autocarro, a celebragio de contratos
inferiores a trinta dias, a realizag&o de obras até um determinado valor [a DRE também n&o
tinha autonomia nesse ambito porque dependia de outros organismos], a diminuigdo da carga
burocrética na elaboraggo de candidaturas a mini-projectos, uma bolsa de docentes para
apoio no 1.° ciclo e na educacéo pré-escolar, Outra escola pretendia uma bolsa de professores
porque o projecto apresentado incidia na gestdo do curriculo, solicitando a possibilidade de
“afectar determinados recursos sem sobrecarregar muito 0 6nus do erério publico” e a sua
pretens@o n&o colheu aprovacdo. J& um director de Escola Secundaria (ES5) considera que
“praticamente nao houve diferengas”, enquanto outro (ES6) referiu Que apenas Nao conseguiu
“a renovagao de docentes contratados em exercicio de fungdes na escola mediante parecer
do conselho pedagogico ”.
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3.2. Perfil de escola autonémica

Uns directores valorizam a capacidade negocial das escolas nas diferentes dimensdes da
autonomia, considerando que “o perfil da escola autonémica se prende com a liberdade e a
capacidade de acg&o negocial ao nivel da organizagio pedagdgica, organizagdo curricular,
gestao de recursos humanos, acgéo social escolar, gestdo estratégica e gestdo patrimonial,
administrativa e financeira” (ES5). Outros valorizam aspectos essenciais da escola enquanto
organizagao, considerando que uma escola autonémica tem vérios vértices de capacitagao:
capacidade de antecipagdo, de assumir responsabilidades, de operacionalizar iniciativas, de
aprendizagem, de auto-avaliagio e de prestagdo de contas. Um director (EAB) refere: “Uma
escola com autonomia em primeiro deve definir muito claramente quat é a sua missao, as suas
metas, 0s seus objectivos operacionais dentro de uma ldgica de prestacio de servico publico.
Partindo deste pressuposto o perfil de uma escola autondmica é aquela que consegue dentro
de um processo de auto-aprendizagem, de auto-construgéo, de auto-reflexdo ir mediando
0 seu percurso no sentido de prestar a methor qualidade possivel, sabendo sempre que
deve fazé-lo dentro de uma ldgica de prestagéo de contas”. Por sua vez, outros valorizam
a lideranga considerando que uma escola autonémica “tem de ter uma lideranca de topo e
liderangas intermédias bastante fortes, seguras de si, interessadas, empenhadas, presentes e
uma gestao partithada “ (EA7).

3.3. Implementacéo dos contratos de autonomia (CA)

a) Evolugéo do processo - Os directores dos AE referem que a implementacio esta
a correr "devagarinho” considerando que o primeiro ano foi 0 “ano zero” porque a data da
assinatura do contrato (10 de Setembro) ja tinham procedido a organizagado do ano lectivo
e 86 muito tarde foi constituida a Comisséo de Acompanhamento Local (AE6). No 2° ano, o
impeto reformista do Ministério trouxe outras prioridades as escolas. Os directores das ES s&o
mais optimistas e referem que “a implementagio esta a decorrer com perfeita normalidade e
naturalidade” (ES5, ES6), porque “o contrato de autonomia foi a institucionalizag&o daquilo que
ja se fazia” (ES6), “estando os objectivos operacionais a ser francamente atingidos... “ (ESH).

No que concerne & avaliagdo dos CA as escolas referem uma avaliagio interna feita de uma
forma continua e sistemética por uma equipa que tem a responsabilidade de elaborar docu-
mentos de recolha de informag&o e fazer o tratamento de dados que s&o vertidos para o Relato-
rio Anual de Progresso. Com base na andlise deste documento a CAL! elabora um Parecer que
& enviado juntamente com o relatério para a DREC. Um director (AE7) refere ainda a existéncia
de uma equipa da DREC que em 2007/2008 monitorizou a implementacio dos contratos.

1 Comisséo de Acompanhamento Local, prevista na Portaria n° 1260/2007de 26 de Setembro, constituida por dois
docentes indicados pela escola, um membro da Associagdo de Pais, um elemento do Conselho Municipal de
Educago, um elemento da DRE e uma pessoa de reconhecido mérito na area da educagdo.
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b) Competéncias transferidas para a escola — Os Directores das Escolas referem a
transferéncias para as escolas de multiplas competéncias e atribuicdes: decidir sobre a alteragéo
do calendario escolar desde que cumprido o nimero de dias de actividades lectivas, validado
pelos orgéos internos, com finalidades perfeitamente identificadas, garantindo o cumprimento
integral e salvaguardando a guarda dos alunos (AES, AEB, AE7); decidir quanto a pertinéncia
da interrupgéo das actividades lectivas para realizar reuniées ou acgdes de formagdo que
néo possam ocorrer em horario lectivo (AES5); flexibilizar os horérios de funcionamento da
escola, das turmas, dos docentes (AEB); contratacéo por oferta de escola de professores apds
fase nacional de concursos (todas); efectuar a contratagéo de pessoal técnico cabendo ac
director em fungéo do perfil definido pelo Conselho Pedagdgico, fazer a selecgdo (AEB, AE7);
fazer pequenas alteraces a nivel da gestéo do curriculo (AE5, AE6); decidir sobre a nao
adopgdo de manuais escolares (AE7); converter em equivalente financeira as horas sobrantes
do crédito horario global. (AES, AES, AET); gestdo de um acréscimo de crédito horério (AES,
AES); fazer obras de pequena monta (AEB); cativar e requisitar as verbas podendo alargar de
dois duodécimos para quatro duodécimos (AE7); e adquirir bens e servigos com pagamentos
faseados com a duragdo de um mandato (AE7).

Um director (ES5), embora néo especifique, refere a transferéncia de competéncias ao nivel
da organizagao pedagdgica, organizagao curricular, recursos humanos, acgéo social escolar
€ gestéo estratégica, patrimonial, administrativa e financeira, e outro (ES6) afrma “nao ter
ideia que tenha sido encontrada alguma competéncia que tenha sido transferida que néo se
encontre plasmada na lei geral”.

Nesta linha de pensamento, um terceiro (AE5) refere: “Na altura em que o contrato de
autonomia foi assinado, este dava-nos um bocadinho mais de autonomia. S¢ que com a
publicagdo do Decreto-Lei n° 75/2008, as alteragbes que safram ao nivel da organizagdo do
ano lectivo, da distribuicio de senvigo, da constituicéo de turmas, veio trazer igualdade para
todos, pelo que, neste momento, ndo posso considerar que tenhamos muito mais autonomia
do que t8m os outros, ou seja, ha uma série de coisas que nds previamos no contrato e que
ja estdo generalizadas”.

3.4. Praticas autonémicas e desenvolvimento organizacional

a) Iniciativas autonémicas — As iniciativas autonémicas estio relacionadas com a
especificidade das escolas e o contrato celebrado. Um director (AEB) refere como iniciativas
autondmicas: um projecto em que as ACN s3o leccionadas por um par pedagdgico retomando
na sua génese o Decreto-Lei n° 6/2001: elaboracdo de uma distribuigao de servico docente
diferente nas ACN; trabalhar a lingua estrangeira numa l6gica de processo avaliativo por
portefolio; um projecto bilingue para expansao da lingua francesa em que os alunos trabalham
o Francés técnico em paralelo com as aprendizagens normais de determinadas disciplinas;
formag8o interna de todos os professores. Outro director (AE7) atribui a0 contrato de
autonomia o facto de ter: uma equipa multidisciplinar (psicologo, terapeuta da fala, técnica
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superior de servico social); grupos de desenvolvimento diferenciado a Lingua Portuguesa,
Inglés e Matematica no 2.° ciclo; possibilidade de & 4.2 feira a tarde os professores leccionarem
a matéria que ndo fol dada de modo a que a planificacéo seja integralmente cumprida; aulas
de compensagdo as Quartas & tarde para alunos que faltaram num periodo de tempo razoavel;
salas de estudo diariamente, apds as 16.30 horas, com um professor de Linguas e outro de
Matemdtica; aumento do nimero de parcerias. Para um terceiro director (AE5) o contrato de
autonomia possibilitou e/ou estimulou: turma de curriculo alternativo para o 1.° ciclo; alteragGes
a nivel da gestéo de curriculo; intervengao/apoio a alunos por uma psicologa; alteragbes do
calendario escolar; estabelecimento de parcerias com a comunidade para facilitar a transicdo
para a vida activa; articutacéo entre ciclos com elaboragéo de instrumentos comuns; praticas
de avaliagao aferida, constituicio de equipa avaliagdo interna.

Um director (ES5) considera como iniciativa autonémica a implementagao de regras proprias,
a capacidade de deciso em contextos especificos bem como o “gerir” O processo ensino-
aprendizagem de forma a promover o sucesso educativo. Por sua vez, outro director (ESB)
valoriza o facto de “os alunos estarem obrigados a determinadas actividades de recuperagcao
propostas pela escola. Caso o encarregado de educagéo nao aceite, e o aluno tenha nivel
negativo a essa disciplina, no ano seguinte, o EE assume desde o inicio 6 compromisso como
aceita os apoios propostos pela escola”.

b) Relag&o entre as iniciativas autonémicas e a melhoria das escolas - Trabalhar
para a melhoria dos resultados escolares e para diminuir a taxa de abandono escolar eram
objectivos obrigatorios em todos os contratos, ou seja, era uma condi¢do sine qua non para
assinar o contrato. Um director (AE7) refers que ja atingiu a percentagem de sucesso escolar
prevista no contrato e considera que “a iniciativa com impacto mais visivel que proporcionou
maior melhoria dos resultados escolares e do sucesso educativo na escola foi a constituigéo
dos grupos de desenvolvimento diferenciado constituido por grupos dos alunos de acordo
com o grau de aquisigao de conhecimentos”. Salientou ainda a continuidade pedagégica em
resultado da contratagéo de pessoal docente. Directores de outras escolas salientam que o CA
permitiu: maior aumento do sucesso educativo que ja era elevado; maior envolvimento e (co)
responsabilizagéo dos professores; melhoria da qualidade do ensino; redugéo do absentismo
(ES5); aumento da auto-estima de toda a comunidade escolar (ES6); e uma nova visdo da
escola (AE5).

c) Efeitos visiveis na escola - Segundo os directores, notam-se efeitos gue ndo decorrem
necessariamente do contrato de autonomia ou daquilo que o contrato de autonomia poderia
ter trazido para a escola mas sim da reorganizagao que a escola fez a propésito do contrato de
autonomia. Dizem que houve um salto grande a nivel de organizagdo interna, sistematizagéo
da informagéo e avaliagio interna, investindo algumas escolas no processo de construgéo de
instrumentos para a monitorizagéo de resultados. As metas tam sido atingidas, incluindo a
melhoria do resultado dos alunos.
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3.5. 0 papel da Administracdo Educativa e das escolas na concepgao, implementacio
e avaliagéo dos coniratos de autonomia.

a) Papel da escola - Foi salientado o papel activo da escola na concepgao, na imple-
mentag8o e na avaliagdo (ES5). Para a concepgao, as escolas organizaram-se internamente,
reflectindo sobre o que tinham e o Que pretendiam, construindo propostas de melhoria, mas
tiveram depois de as formatar em fungdo matriz que Ihes foi apresentada. "Na implementacao
do CA a escola tem o papel principal (é a escola que o implementa) enquanto que o seu papel
na avaliagéo é proporcionar uma monitorizag&o constante”, procurando conhecer 6 grau de
consecugéo de cada objectivo.

b) Papel da administragdoc - A administragdo teve um papel de negociagao na concepgao
do CA, “teve um papel de normalizag&o, estandardizago de um models de contrato e
balizamento” (AE6), “um papel regulador, limitador mas também colaborativo” (AE7). Na
implementa(;éo/monitorizagéo/avaliagéo, identificamos duas fases: o primeiro ano e os
dois seguintes. No 1° ano (2007/2008) a Administracdo assumiu um papel construtivo de
acompanhamento e regulagio. Além de fazer parte da CAL, constituiu na DRE, uma Equipa
de Acompanhamento que organizou duas reunides de trabalho entre técnicos da DRE que
integravam essa equipa e as escolas com CA, deslocando-se também, por duas vezes as
escolas para, in locum, identificarem e avaliarem os progressos verificados na execucdo dos
compromissos da escola e da administracao, verificarem os constrangimentos na execugio
dos compromissos, identificando as acgdes a desenvolver para atingir os objectivos e, em
face dos dados recolhidos, preencherem o guido de acompanhamento. No final do ano
lectivo (Junho 2008}, a comissdo de acompanhamento da DRE fez um levantamento muito
completo e circunstanciado. No entanto, em 2009 ndo houve qualquer reunido promovida
pela equipa de acompanhamento da DRE nem se deslocaram & escola (AES5, AE7). Um
director (AEB) adverte: “A implementag&o na logica do acompanhamento da flexibili-dade da
preparag&o e programagio do que é Que pode ser o terceiro ano do contrato de autonomia
esta complstamente adormecido”. Mais: “Quando fizemos a andlise do nosso relalério anual
de progresso, referimos uma série de constrangimentos e langamos desafios a administragéo
e a direcgao regional e ndo recebemos nenhuma resposta. Também, nds estabelecemos dois
grandes eixos estratégicos que n&o estamos a conseguir cumprir”;“Gostariamos de conversar
sobre o que foi feito. Sentimos Que a avaliagdo externa que é feita ¢ manifestamente pouca”.
A avaliagio do processo é escassa. Outro considera “a administragao ndo tem mais nenhum
processo de avaliaggo além da CAL mas também ndo parece que necessite de mais” (ES6)

3.6. Viséo critica, retrospectiva e prospectiva dos contratos de autonomia

a) Potencialidades — Como vantagens dos contratos de autonomia j& perceptiveis os
directores das escolas referiram: a cimentagao e a institucionalizagdo de um conjunto de praxis
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e objectivos que a escola ja tinha (ES6); a capacidade de auto-reflexdo, aprendizagem e de
regjuste de caminho (AEB); o aumento da visibilidade da escola com a crescente auto-estima
da comunidade educativa (ES6); maior grau de satisfagdo pessoal e reforco da cultura de
escola (ES5). Um director (AE7) salienta ainda a taxa de sucesso de guase 100% resultante
da constituigdo dos grupos de desenvolvimento diferenciado e da contratagéo de recursos
humanos, quer docentes por oferta de escola, quer de técnicos especializados (psicélogo,
terapeuta), possibilitando a constituicao de equipas multidisciplinares com acgdo directa na
escola e nas familias. Algumas escolas, especialmente as secundarias, valorizam os espagos
fisicos e equipamentos e salientam a interveng&o prioritéria pela “parque escolar” (ESB), o maior
refor¢o dos meios e a melhoria das condigdes fisicas (ES5), a melhoria da biblioteca gragas ao
reforgo de verba do plano nacional de lettura e a requalificacéo da cantina pela DREC (AE7).

Por fim, o CA é considerado como vantagem de ambito politico-legal que poderia, no
entanto, ter sido maior, poderia “consubstanciar a teoria que diz que as inovagdes naoc se
fazem por decreto, as inovagdes decorrem da praxis” (AES).

b) Constrangimentos ~ Os directores das escolas consideram como constrangimentos
na concepeado: a falta de informagéo sobre como elaborar um contrato e até onde as
escolas podiam ir; um modelo centralista ndo preparado para negociar a autonomia; a
legislag&o pesada e fechada n&o permitindo a contratualizagdo de préticas que melhorariam o
funcionamento das escolas; a mudanca da equipa responsével pela analise/acompanhamento
da elaboragéo do contrato (do saber cientifico ao pragmatismo); as concepgdes diferentes
de autonomia {da autonomia construida a autonomia decretada); as diferentes i0gicas dos
contratos (da experimentagéo & normatividade) e os diferentes paradigmas (do construtivismo
ao normativismo). Em suma, a Administragao néo estaria muito preparada para todo este
desenvolvimento do processo, “foi um modelo top-down, prescritivo, normativizante” (AES).

No que concemne & implementagao foram elencados os seguintes constrangimentos:
falta de visdo estratégica por parte da administrago, nomeadamente, o esvaziamento dos
contratos de autonomia ocorrido na sequéncia da publicagdo de legislag&o entre a proposta e
a assinatura final do contrato e ja depois da assinatura; desarticulagdo entre varias estruturas
da administragéo; falta de capacidade de resposta da administrag&o aos constrangimentos
e desafios apresentados pelas escolas (AE6); impeto reformista da tutela a vérios niveis
desviando a atengao das escolas e dos docentes (AEB); falta de acompanhamento sistematico
e sistémico por parte da administragéo (AES); ndo cumprimento por parte da administragéo de
compromissos assumidos, nomeadamente “a transformacéo do crédito global em equivalente
financeiro e a reafectagao de X% de poupanca resultante de uma boa gestao dos seus recursos”
(AES, ESB); problema técnico da aplicacao informatica de colocagéo de professores por oferta
de escola (2008/2009) (AE7); dificuldade de compreensao por parte dos docentes e dos pais
das potencialidades de iniciativas inovadoras plasmadas no contrato (AE7); quadro legal de
colocagéo de professores que impossibilita a afectagdo de docentes (AE5); falta de tempo
da DRE para reunir com a escola (AE5); “presséo” que os professores sentem em fungéo dos
objectivos previamente estabelecidos, o cansago e a avaliagio dos professores; a constituigio
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das turmas depender da Rede definida administrativamente e nao pedagogicamente; a falta
de apoio juridico para quest&es que v&o surgindo pontualmente (ES5).

Relativamente & avaliaggo n3o foram referidos constrangimentos por parte de algumas das
escolas com contrato de autonomia da érea da DREC. No entanto, um director (AE5) referiu
“néo ter logica ter que implementar o contrato de autonomia sem fazer parte da comissao de
acompanhamento que procede a sua avaliaggo”.

Outrodirector (AE6) refere com grandeapreenséo: “parece-me queaolongo do processo sefoi
esvaziando os procedimentos que podiam sedimentar este processo, incluindo a transferéncia
de cima para baixo, top-down, que se foi tornando muito rarefeita, muito incongruente, pouco
consistente, ao ponto de hoje, genericamente, n&o haver um acompanhamento muito préximo,
nao haver respostas ao que se solicitou ou respostas explicando porque é que nao se podia
fazer, referindo para fazer de outra maneira, apresentando mesmo pistas e sugestdes”.

¢) Sugesides de melhoria do processo - Um director sugere que as escolas com GA
sejam consideradas Escolas-modelo, utilizadas como experimentagdo, que os contratos de
autonomia tenham subjacente uma logica de investigacao-acgao, experimentacao, inovagao.
Consideram que a autonomia deve ser construida no terreno, cabendo ao legislador criar
uma situagéo de complementaridade da lei ou inovar produzindo um quadro normativo para
regufamentar o que de bom se faz. Lembram Que se deve manter a equipa de negociacéo e
que, ndo sendo possivel, & essencial uma correcta articulagao entre as varias equipas. Em
sua opini&o, “os contratos de autonomia deveriam ter subjacente um conceito operativo de
autonomia, o que exige, a luz de um quadro de politica educativa conhecer o fim, as metas,
uma estratégia clara, um quadro de experimentagdes e reflexividade, e uma l6gica dinamica de
procedimentos capaz de sustentabilizar esta ideia” (AEB). Dois directores apelam & congruéncia
entre a retdrica do Decreto-Lei n° 75/2008 e a prética, dando a tutela liberdade de acgao as
escolas para poderem “experimentar a construgdo da sua autonomia” (EAB, ESS5).

Ja outro director advoga a necessidade de mudanga do quadro normativo-juridico,
porque o macro-sistema ndo esta preparado para a autonomia das escolas: como as regras
da administragdo conflituam com o “local”, o principio da autonomia morre logo afi. Propde
ainda que se altere o quadro normativo-juridico que permita a contratagao dos docentes
apos entendimento entre Ministério da Educagéo e Sindicatos possibilitando a contratagao/
renovagao de contratos de docentes prolongando/ renovando os vinculos dos professores,
mediante parecer do conselho pedagégico (ES6). Defendendo maior estabilidade dos
docentes, outro director sugere a possibilidade das escolas reconduzirem os contratados por
um periodo de 4 anos, enquanto n&o houver mudanga da legislagio (AE7).

Qutro director defende a flexibilidade do quadro legislativo que valide a possibilidade de
cada escola assumir praticas pedagdgicas inovadoras, proceda & organizagao das estruturas
intermédias, & partilha de poderes e & distribuigao de competéncias das liderangas intermédias
da forma que considere mais eficaz (ES5). Sugere-se ainda a gestéo local do curriculo tendo
como referente o curriculo nacional (ES6) e recursos e apoios necessarios para que as escolas
possam atingir os objectivos do contrato de autonomia (AES5, ES5), assim como se afirma a
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necessidade de reconhecimento, por parte da tutela, da capacidade e do valor destas escolas
(AEB).

d) Sugestbes para as escolas que pretendam estabelecer contratos de autonomia —
Um director (ESB) referiu que “as escolas fque pretendem celebrar contratos de autonomia]
devem essencialmente olhar para dentro e questionar-se sobre as metas e os objectivos”. As
sugestdes de outros Directores dizem respeito ao processo prévio, a elaboragédo do contrato
€ & sua implementagéo:

~ Processo prévio: colher informagdes junto de quem tem essa experiéncia (AE5); reflectir
internamente sobre o conceito de autonomia (AEB); debater, esclarecer, envolver (AE7);
ver a autonomia da escola como um valor intrinseco a organizagao ao servigo das
aprendizagens dos alunos (ES5); “Querer”. E imprescindivel que exista uma vontade
expressa de mudanca (AEB); seritir que os professores, a escola e a comunidade podem
fazer coisas diferentes (AE5).

- Elaboragéo do contrato: Que a escola se conhega a si propria, mas num conceito de
comunidade alargada, envolvendo outros parceiros (AEB); decidir, apds uma diagnose
sustentada, que dimensbes de autonomia pretendem ter (AEB); saber definir horizontes
(AE5); definir os objectivos exequiveis, metas mensurdveis bem como a acgao que
pretendem pér no terreno de modo a atingir os objectivos (AE7); criar uma “equipe
multidisciplinar” que lidere, organize, conceptualize (AES).

- Implementagéo do contrato: aproveitar ao maximo todos os rasgos da autonomia que
estao previstos na lei ~ “Ha que ponderar, resolver, fundamentar, desde gue ndo va
contra aquilo que esté legistado” (AE5); recorrer a um “amigo critico” como mais valia na
interpelag&o externa questionando a dindmica das coisas” (AEB).

A guisa de conclusdo, podemos dizer que as escolas tinham expectativas elevadas
relativamente a contratualizagiio da autonomia e consideram que o enguadramento legal
existente “asfixia” praticas autondmicas. Pedem que a Administrag8o acredite nas escolas,
as deixe “voar” e depois Ihes "peca contas”. Embora tenham ficado desiludidas com alguns
aspectos, todas desejam renegociar o actual contrato, pensando que poderd nesse caso
haver um acréscimo de competéncias atribuidas & escola. Assim, procedendo a um juizo
global, os directores dos AE atribuiram todos nivel 3 (trés) ao processo em curso. Por sua vez,
os Directores das ES demonstram ter uma visdio mais optimista do contrato de autonomia
atribuindo nivel 4 (quatro).
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