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Introducéao

O crime de violéncia doméstica, previsto e punido pelo artigo 152.° do CP, é um
flagelo de grande dimensdo em Portugal. No ano de 2021 foram registadas 26.520
ocorréncias por parte das Forgas de Seguranca, concluindo-se que o crime de violéncia
doméstica contra cbnjuge ou andlogo € aquele que conta com o maior numero de
participacdes entre todos os crimes.?

Em Portugal s6 se comecou a dar a devida atencdo ao tema e a reconhecer a
violéncia doméstica como um problema social a partir das ultimas décadas do século
passado, pese embora aconteca e o0 seja ha muito mais tempo?. Com efeito, apenas em
1982 as agressdes fisicas entre um casal foram consideradas criminalmente relevantes,
constituindo o crime de maus-tratos (artigo 153.%, n.° 3 do CP de 1982), s6 em 1995 os
maus-tratos psiquicos passaram também a ser puniveis (artigo 152.%, n.° 1, alinea a)), e
unicamente em 2000 a violéncia doméstica se tornou crime publico, através da Lei n.°
7/2000 de 27 de maio que procedeu a alteracdo do CP quanto a este ponto. Em 2007, com
a reforma do CP por via da Lei n.° 59/2007 de 4 de setembro, a previsdo do crime de
violéncia doméstica passou a ser praticamente igual a de hoje, tendo-se procedido a
divisdo do tipo penal em mais dois: 0os maus-tratos (152.°-A) e violacdo de regras de
seguranca (152.°-B). A legislacéo foi-se adaptando a realidade e atualmente encontramos
as figuras do ex-conjuge, a pessoa com a qual se mantém ou se tenha mantido uma relacéo
de namoro ou uma relacdo anéloga a dos conjuges.

Um dos instrumentos juridicos mais importantes sobre esta matéria é a Convencao
do Conselho da Europa para a Prevencdo e o0 Combate a Violéncia contra Mulheres e a
Violéncia Doméstica, adotada a 11 de maio de 2011, conhecida como a Convencdao de
Istambul, que foi ratificada por Portugal em 2013. Fomentou a cooperacgéo entre todos 0s
servicos estatais competentes na protecdo das vitimas de violéncia doméstica e uma

atuacdo por parte das mesmas com base em referenciais minimos de intervencao de

! Informagdo retirada do Relatério Anual de Seguranca Interna de 2021, disponivel em
https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAzZNLIONgcAIUgtZwUAAAA%3d.

2 Sobre este tema ver DIAS, Isabel S& — “A violéncia doméstica em Portugal: Contributos para a sua
visibilidade” in Livro de Atas de Conferéncia Nacional, Associacdo Portuguesa de Sociologia Publicagdes,
2000, disponivel em https://repositorio-
aberto.up.pt/bitstream/10216/19973/2/isabeldiasviolencia000083615.pdf.



https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAzNLI0NgcAIUgtZwUAAAA%3d
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAzNLI0NgcAIUgtZwUAAAA%3d
https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/19973/2/isabeldiasviolencia000083615.pdf
https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/19973/2/isabeldiasviolencia000083615.pdf

aplicacdo obrigatoria, assegurando gque as necessidades, a seguranca e 0 bem-estar das
vitimas séo o principal foco.?

N&o sendo possivel ignorar a dimensdo do impacto que € causado numa pessoa
que seja vitima de violéncia doméstica, a sociedade tem vindo cada vez mais a preocupar-
se com diferentes formas de ajudar a minimizar os danos de uma situacao destas.

Numa perspetiva estritamente laboral os problemas também surgem, uma vez que
se esta a lidar com trabalhadores numa situacao de fragilidade imensa, da qual resultam,
por exemplo, auséncias e niveis de produtividade mais baixos. Assim, o legislador
também tem vindo a fazer uma caminhada no que toca a protecdo laboral das vitimas de
violéncia domeéstica, sendo hoje consagrados seis direitos: a justificacdo das faltas, a
alteracdo do local de trabalho através da transferéncia, a suspenséo imediata do contrato
de trabalho, o desenvolvimento da atividade em regime do teletrabalho, a licenga de
restruturacdo familiar e o respetivo subsidio e, por fim, o0 acesso ao subsidio de
desemprego.

O presente estudo ocupar-se-a entdo da analise critica da protecao laboral que é
conferida as vitimas de violéncia doméstica. Toma como ponto de partida a explicacao
do funcionamento de cada mecanismo consagrado no nosso ordenamento juridico,
examinando 0s seus pontos positivos e 0s seus pontos negativos, ndo sendo descuradas

sugestdes para um melhor desempenho prético.

3 Sobre este tema ver SANTOS, Margarida Maria Oliveira — “A Convencdo de Istambul e a “violéncia de
género”: breves apontamentos a luz do ordenamento juridico-penal portugués”, Revista FIDES, volume
8, n.2 2, 30 de dezembro, 2017.



1. O Direito do Trabalho e o combate ao fendmeno da violéncia

domeéstica

O Direito do Trabalho nasceu entre o final do século X1X e o inicio do século XX,
por forca dos abusos praticados pelos empregadores sob os trabalhadores no seio da
industrializacdo. O sucesso da industria estava a custar as condi¢des de trabalho e as
condi¢bes de vida aos operarios, chegando-se & conclusdo que ndo podia esta area
continuar a reger-se pelos principios da autonomia da vontade e da igualdade do direito
civil, pois na pratica havia sempre uma parte débil — o trabalhador. Os Estados liberais
haviam deixado os seus trabalhadores nas maos do capitalismo selvagem, o que levou a
classe operaria a condigdes miseraveis. Face a esta realidade o “Movimento Operario”
comecou a revoltar-se e a fazer pressao politicamente, fazendo surgir as primeiras leis
sobre tempo de trabalho, seguranca e higiene no trabalho e acidentes de trabalho.*

Como afirma TERESA COELHO MOREIRA?® “podemos dizer que a fungdo por
exceléncia que se atribuiu ao Direito do trabalho desde os seus primdrdios foi uma funcao
tuitiva ou protecionista, assumindo-se que o seu cédigo genético, o seu ADN é o de
regular uma relacdo que € assimétrica visando compensar a debilidade real dos
trabalhadores perante os empregadores (...)".

Em Portugal encontramos varios diplomas que demonstram este carater
intervencionista como, por exemplo, a Lei n.° 83, de 24 de julho de 1913, o primeiro
instrumento a tratar a matéria da responsabilidade pelo risco em situacdo de acidente de
trabalho. Mais tarde, em 1958, foi publicado o Decreto n.° 40.820 e o Decreto
Regulamentar n.° 41.821, de 11 de agosto, que regulamentaram questdes de seguranca no
trabalho nas obras de construcdo civil. Ou os Decretos n.° 47.511 e n.° 47.512, de janeiro
de 1967 que criaram os servicos médicos do trabalho nas empresas. Em 1973 foi aprovada
a primeira lista de doencas profissionais, através do Decreto n.° 434/73, de 25 de agosto.
E até aos dias de hoje os exemplos séo inameros. Este ramo juridico foi evoluindo com o
passar dos anos, mas sem nunca esquecer a sua indole: contribuir para a construcdo de

uma sociedade mais justa e igualitaria.

4 Em Portugal, os Decretos de 14 de abril de 1891 e de 16 de marco de 1893 regularam o trabalho de
menores e mulheres nos estabelecimentos industriais e vieram estabelecer regras sobre a inspecdo das
respetivas condi¢des de trabalho.

5 MOREIRA, Teresa Coelho — “Crise e Direito do Trabalho: um breve olhar sobre a atual fung¢do do Direito
do Trabalho” in Estudos dedicados ao Professor Doutor Bernardo da Gama Lobo Xavier, Revista Direito e
Justica - Volume lll, Universidade Catdlica Editora, 2015, p. 546.



A relacdo que se consegue estabelecer entre o Direito do Trabalho e o combate a
violéncia doméstica é de um potencial imenso. Nas palavras de JOANA
VASCONCELOS® a dimensdo laboral tem uma “importancia central no processo de
reconstrucdo de toda uma vida que se segue a decisdao de por fim a uma situacéo
insuportavel, de sair de uma relacdo marcada pela agressao, pela humilhacdo e pelo
medo.”

Ha muitos fatores que justificam a ndo atuacdo por parte de uma vitima de
violéncia doméstica contra o seu agressor, nomeadamente o dominio e o controlo que
este exerce sobre a mesma. O isolamento relativamente as outras pessoas e a dependéncia
econOmica, por exemplo, sdo mecanismos utilizados por parte dos agressores que criam
obstaculos profundos a decisdo da vitima em relacdo a situacdo de violéncia. Ora, sdo
identificaveis, pelo menos, trés pontos benéficos no desenvolvimento de uma atividade
profissional por parte de uma vitima de violéncia doméstica. Sao eles: a seguranca da
independéncia financeira, a potencializacdo da integracdo social e a promoc¢do da
realizacdo pessoal.

Comecemos pela garantia da independéncia financeira. RUTE SARAIVA’
indica-nos que, “além da questdo de género, sobressai o carater determinante do estatuto
econdmico da vitima: ndo sé as mulheres mais pobres estdo mais expostas devido a
factores contextuais e individuais, como as mulheres economicamente dependentes dos
agressores apresentam menores probabilidades de sair da relacdo e maiores de regressar
ao parceiro abusador, assim como de sofrer sevicias mais fortes.” E de facil compreensao
que alguém dependente economicamente de outrem ndo tenha a sua disposicdo muitas
oportunidades de saida de uma situacdo de violéncia. E aqui falamos tanto de uma
dependéncia econdmica total, mas ndo s6. Alguém que precisa de outrem para pagar uma
casa, para sustentar os filhos, também é dependente. A separacdo acarretard uma
diminuicdo do nivel de vida, 0 que muitas vezes pode colocar em risco aquilo que se

considera ser os minimos de um dia-a-dia digno.

6 VASCONCELOS, Joana — “Sobre a protec¢do da vitima de violéncia doméstica no Direito do Trabalho
portugués”, in Estudos dedicados ao Professor Doutor Luis Alberto Carvalho Fernandes, Revista Direito e
Justica - Volume Especial, II, Universidade Catdlica Editora, Lisboa, 2011, p. 32.

7SARAIVA, Rute - “A dependéncia econémica da vitima de violéncia doméstica face ao agressor” in Revista
da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Volume 54, n.2 1-2, Coimbra Editora, 2013, p. 52.



Além de que, nas situacbes em causa, a vitima € obrigada a sair da casa de morada
de familia®, o que acarreta consigo imensas despesas com a nova vida. Mais complicado
se torna o caso na hipotese de o casal ter filhos dependentes. Como aponta RUTE
SARAIVA?®, “as mulheres tendem a ficar com os filhos, e consequentemente com o0s
encargos associados, muitas vezes sem o pagamento devido de alimentos, até por uma
questdo de chantagem ou vinganca.”, o que sO agrava ainda mais um conjunto de
circunstancias ja por si deveras complicado.

Assim, é de extrema importdncia que estas pessoas trabalhem, pois ao
desenvolverem uma atividade e ao serem por esta remuneradas garantem a sua
subsisténcia e a sua capacidade de afirmacao perante uma situacao de violéncia. Alguém
que esteja com a sua vida financeira em ordem terd uma facilidade muito maior em
libertar-se do agressor, ao contrario de alguém cuja sobrevivéncia e, porventura a dos
seus filhos também, seja posta em causa por se separar, porque dificilmente o fara nessas
condicdes.

Como referimos, um dos mecanismos frequentemente utilizados pelos agressores
passa pelo isolamento social das vitimas. E caracteristico das situages de violéncia
doméstica o sentimento de abandono, de falta de uma rede de apoio, muitas vezes
provocado “voluntariamente” pela vitima, porque para tal foi manipulada. Ora, uma
pessoa estando sozinha tem dificuldade em pedir ajuda, porque ndo tem a quem o fazer.
A falta de relagGes pessoais, sejam elas em contexto de amizade ou de trabalho, por
exemplo, deixam a vitima submersa num buraco negro com muito pouca capacidade de
fuga.

Sabemos que a pratica de uma atividade profissional implica exatamente o
contrario do que se pretende nesta realidade fomentada pelo agressor, na medida em que
as relagGes pessoais sao uma consequéncia natural. As idas diérias para o local de trabalho
implicam o contacto com varias pessoas, 0s colegas, os chefes, os clientes. Muitas vezes
sdo criadas boas relacGes em contexto laboral que extravasam para o &mbito pessoal, pelo
facto de serem pessoas com quem se passa grande parte do dia-a-dia. E sdo precisamente
estas algumas das pessoas que tém a oportunidade de estar atentas a sinais de alerta, que
podem ajudar a vitima. Por outro lado, na hipotese de uma vitima que acabou de romper

com a relacgdo abusiva, o ir trabalhar todos os dias também acaba por ser importante. Seja

8 Mesmo a nossa lei faz essa pressdo, na medida em que faz depender determinados direitos das vitimas
da saida da casa de morada de familia, como veremos mais a frente.
9 SARAIVA, Rute, op. cit., p. 52.
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porque retoma rotinas, seja porque convive com as pessoas referidas anteriormente,
quebrando assim o ciclo de isolamento e angustia.

Por fim, a partir do momento em que o trabalho ocupa grande parte do dia ganha
uma dimensdo muito grande na vida de uma pessoa. A realizagdo profissional tem
consequéncias diretas na saude mental de qualquer um, fator de enorme relevancia para
alguém que esté a ultrapassar uma situacdo na qual foi vitima de violéncia doméstica. A
valorizacdo pessoal e o desenvolvimento da autoestima sdo efeitos positivos
potencializados pelo desenvolvimento de uma atividade laboral.

Conclui-se que o papel que o Direito do Trabalho tem no combate a violéncia
domeéstica é fundamental, ajudando a vitima de variadas maneiras. Por isso, € imperioso
garantir que a vitima de violéncia doméstica tenha condi¢des para manter a sua atividade
laboral. Certo é que pode acontecer a vitima ficar impossibilidade de exercer a sua
prestacdo laboral, em consequéncia das agressdes, fisicas e psiquicas, sofridas, ou porque
estd numa casa de abrigo, entre outras hipdteses. Perante tais cenarios cabe ao Direito do
Trabalho assegurar mecanismos aos quais a vitima pode recorrer, para que ndo saia ainda
mais prejudicada da situagdo de violéncia.

Na medida em que estes mecanismos constituem verdadeiros direitos, ou seja,
faculdades oponiveis por parte dos trabalhadores ao empregador, pode-se questionar a
razdo de fundo pela qual uma situacdo da vida pessoal e privada dos trabalhadores tem
de interferir e de prevalecer de tal forma sob a légica organizacional da empresa. Tal
realidade é perfeitamente explicada por JOANA VASCONCELOS' quando afirma que
esses tais direitos “concretizam uma ideia de responsabilidade empresarial: porque a
violéncia doméstica, (...), atinge valores fundamentais do préprio Estado de Direito, ndo
mais pode ser confinada a esfera do estritamente privado, pelo que também o empregador
é chamado a colaborar na atenuacao e na reparagdo das suas repercussdes e, por tal via, a
contribuir para a sua erradicagdo nas relagdes nao laborais.” A violéncia doméstica é um
fendmeno social que todos devemos querer combater, pelo que a todos cabe contribuir

para esse mesmo fim.

10 VASCONCELOS, Joana, op. cit., pp. 35-37.
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2. Nota sobre o Sistema Espanhol

Sobre esta matéria existe em Espanha a Lei Organica n.° 1/2004, de 28 de
dezembro, que trata de medidas de protecdo integral contra a violéncia de género. Tanto
trata de medidas no campo da prevencdo, como no campo da protecdo da vitima, ndo
esquecendo a parte da punicao do agressor.

E considerada uma lei progressistal!, por ter comecado a olhar para o combate a
violéncia contra as mulheres como um papel do Estado, tendo servido de inspiracdo base
a outros ordenamentos, incluindo 0 nosso. Sem ser o objetivo fazer uma anélise detalhada
comparando os dois sistemas, € importante ter em atencdo algumas nocgdes essenciais
sobre esta Lei espanhola para melhor compreensdo do tema e das nossas proprias leis
também.

Salta-nos logo a vista o facto de ser uma lei contra a violéncia de género, ou seja,
trata da violéncia que € exercida pelos homens sobre as mulheres que sdo ou tenham sido
suas companheiras, quer numa relagdo conjugal, quer numa relagdo similar (artigo 1.°).

Em primeiro lugar, € preciso entender que esta lei € o ponto de partida, na medida
em que reconhece e confere a trabalhadora vitima de violéncia de género esse estatuto
(artigo 23.°) e, por consequéncia, 0 acesso aos varios direitos conferidos (artigo 21.°):
reducdo ou reordenacdo do seu tempo de trabalho, mobilidade geografica, suspensdo do
contrato de trabalho com reserva do posto, auséncias ou faltas de pontualidade motivadas
pela situacdo fisica ou psicoldgica séo justificadas, extin¢do do contrato de trabalho. Num
segundo momento, é Estatuto de los Trabajadores (Real Decreto Legislativo n.° 2/2015,
de 23 de outubro) que concretiza os varios direitos referidos.

Prevé-se no artigo 37.°, n.° 8 do Estatuto de los Trabajadores o direito da
trabalhadora vitima de violéncia doméstica “a uma reducdo do tempo de trabalho com
uma reducéo proporcional do salério ou a reorganizacdo do tempo de trabalho, através da
adaptacéo do horario de trabalho, da aplicagédo do horario flexivel ou de outras formas de
organizagdo do tempo de trabalho em uso na empresa”, assim como o direito a realizar o

trabalho a distancia ou a deixar de o fazer.

11 Esta Lei foi de tal forma pioneira que mereceu em 2014 uma mencdo honrosa no Future Policy Award,
atribuido pelas instituicées ONU Mulheres, World Future Council e Unido Interparlamentar. O documento
encontra-se disponivel em
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publication
s/2015/future policy award2014 en.pdf.
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https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2015/future_policy_award2014_en.pdf

Quanto ao direito a mobilidade geografica (artigo 40.°, n.° 4, do Estatuto de los
Trabajadores), 0 que se prevé é a hipdtese na qual as mulheres sdo obrigadas a deixar o
seu emprego por causa do seu local, tendo entdo o direito preferencial de ocupar outro
posto, da mesma categoria profissional ou equivalente, que a empresa tenha disponivel
noutras localidades. A mudanca do local de trabalho terd uma duracdo inicial de seis
meses a um ano, periodo no qual o empregador é obrigado a manter o posto de trabalho
ocupado até entdo, dando-se a escolher a trabalhadora entre regressar ao anterior posto de
trabalho ou permanecer no novo, uma vez terminado o prazo.

A trabalhadora tem ainda o direito de suspender o seu contrato de trabalho,
previsto no artigo 45.°, n.° 1, alinea n), do Estatuto de los Trabajadores. E a propria Lei
Orgaénica que estabelece a obrigacdo por parte do empregador de reservar o posto de
trabalho, sendo que o periodo de suspenséo tera uma durac&o inicial que ndo pode exceder
0s seis meses, como indica o artigo 48.%, n.° 8 do Estatuto de los Trabajadores. Acresce-
se que esta suspensdo do contrato de trabalho d& lugar a situacdo legal de desemprego,
como também previsto no artigo 21.°, n.° 2 da Lei Organica. Mais, todo o periodo de
suspensdo considera-se como tempo de quotizacgdo efetiva, para efeitos das prestacGes de
Seguranca Social e de desemprego (artigo 165.°, n.° 5 da Lei Geral da Seguranca Social,
aprovada pelo Real Decreto Legislativo n.° 8/2015, de 30 de outubro).

Como ja foi indicado, todas as auséncias ou faltas de pontualidade que sejam
devido a situacao fisica e/ou psicologica derivada da violéncia consideram-se justificadas
e sdo remuneradas.

Por fim, devido a situacdo de violéncia de género a trabalhadora vitima tem o
direito de extinguir o contrato de trabalho, segundo o artigo 49.°, n.° 1, alinea m) do
Estatuto de los Trabajadores, dando lugar a situacdo legal de desemprego, mais uma vez.
Sobre esta “situagdo legal de desemprego” ¢ importante ver também o artigo 267.%, n.° 1,
alinea a), ponto 5.° da Lei Geral da Seguranca Social.

As trabalhadoras independentes ndo foram esquecidas e também tém beneficios
em matéria de seguranca social, ficando suspensas da obrigacdo de descontar para a SS
durante um periodo de seis meses apds cessarem a sua atividade por conta da violéncia
sofrida (artigo 21.°, n.° 5 da Lei Organica 1/2004). Tém também direito a protecao devido
a cessacao da atividade ao abrigo do artigo 331.%, n.° 1, alinea d) e 332.°, n.° 1, alinea d)
da Lei Geral da Seguranca Social, conjugados com o Decreto Real Legislativo n.°

1541/2011, de 31 de outubro, que desenvolve a Lei 31/2010, de 5 de agosto, pela qual se
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estabelece um sistema especifico de protecdo por cessacdo de atividade dos trabalhadores
autdnomos.

Para terminar, existe ainda um programa de insercdo socio laboral para as
mulheres vitimas de violéncia de género, também criado pela Lei Orgénica no seu artigo
22.° que inclui medidas como o desenvolvimento de um itinerario de inser¢do socio
laboral individual para cada vitima a procura de emprego, desenhado por especialistas.
As proprias empresas também veem beneficios para si, quer ao contratarem pessoas para
substituir as trabalhadoras vitimas enquanto estas estdo ausentes (por suspensdo do
contrato ou por questdes de mobilidade), quer contratando mulheres vitimas de violéncia
domeéstica a procura de emprego, tendo nas duas situacfes direito a uma bonificacdo da
quota empresarial para a SS (artigo 21.°, n.° 3 da Lei Organica e artigos 1.°, n.°2 €2.%, n.°
4 da Lei 43/2006, de 29 de dezembro, para a melhoria do crescimento e do emprego,
respetivamente).

Percebe-se agora o porqué de todo o reconhecimento, totalmente merecido, que
se faz ao Sistema Espanhol em matéria de protecdo laboral das vitimas de violéncia
domeéstica e de este ser considerado uma inspiragdo. Uma sociedade que se preocupa em
combater este flagelo, protegendo as suas vitimas, € uma sociedade que ambiciona ser

mais justa e um modelo a seguir.*?

12 para consulta de todos os direitos das mulheres vitimas de violéncia baseada no género foi elaborado
um guia pela Delegacdo do Governo contra a Violéncia de Género que é bastante util e esta disponivel
aqui

https://violenciagenero.igualdad.gob.es/en/informacionUtil/derechos/docs/guiaderechosPOR12 2021.
pdf.
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3. O Sistema Portugués

No nosso ordenamento juridico, a questdo da protecdo laboral das vitimas de
violéncia doméstica comecou a dar 0s seus primeiros passos no ano de 2009, com a Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprovou a revisao do CT, onde surgem as primeiras
referéncias ao tema. No mesmo ano entrou em vigor a Lei n.° 112/2009, de 16 de
setembro, relativa a prevencao da violéncia doméstica e a protecdo e assisténcia das suas
vitimas, também muito importante e cuja articulacdo com as normas do CT é fulcral para
0 objeto a tratar.

A desilusdo € grande quando percebemos que esta Lei pouca novidade veio trazer
ao que ja tinha sido estipulado no CT. Ao contrario do que acontece no sistema espanhol,
como ja vimos, a Lei n.° 112/2009 age como que em concorréncia com o CT, limitando-
se a dispor dos mecanismos praticamente da mesma forma que este o faz. Como afirma
CATARINA DE OLIVEIRA CARVALHO® ha “alguma sobreposi¢io de regimes
juridicos, nem sempre totalmente coincidentes, e uma remissao aparentemente parcial e
pouco clara feita pelo artigo 42.° Lei 112/2009 para o CT.” A Unica matéria sobre a qual
a Lei regula de forma Unica é a das faltas justificadas em funcdo da violéncia doméstica,
criando esta categoria.

No que toca ao crime de violéncia doméstica 0s nimeros e as estatisticas sdo muito
claras quanto a existéncia de uma assimetria de genero: ¢ um crime no qual a maioria das
vitimas sdo mulheres e a maioria dos agressores s&o homens.4 E uma realidade justificada
pelos séculos vividos numa relacdo desigual, na qual a mulher é subjugada ao homem,
resultando ainda hoje numa sociedade profundamente marcada pelo machismo e pela
misoginia.

Ainda assim, o legislador portugués optou por ndo seguir o exemplo do legislador
espanhol, que achou correta a discriminacdo positiva, como vimos anteriormente.*® De

qualquer modo, em funcdo da realidade factual e por acharmos que a mesma nédo pode,

13 CARVALHO, Catarina de Oliveira — “Reflexdes sobre a Protecdo Laboral das Vitimas de Violéncia
Doméstica — Breve analise comparativa entre os regimes portugués e espanhol” in Estudos em
homenagem ao Professor Jorge Leite (coord. Jodo Reis, Leal Amado, Liberal Fernandes e Regina Redinha),
Coimbra Editora, Coimbra, 2014, p. 156.

14 No Relatério Anual de Seguranga Interna de 2021 apurou-se que neste crime 74,9% das vitimas sdo
mulheres e 81% dos denunciados sdao homens.

15 Sobre esta questdo e respetiva discussdo no que toca a razoabilidade das opg¢des tomadas ver
CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., pp. 143-155.
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nem deve ser ignorada faremos sempre referéncia a “trabalhadora vitima de violéncia
doméstica”, em conformidade com os nlimeros e com respeito pela histdria.®

Aos dias de hoje ja um longo e moroso caminho se fez no que toca aos direitos
laborais das vitimas de violéncia doméstica, sendo atualmente merecedoras de tratamento

sobre o tema varias normas juridicas. Passaremos a analise de cada uma delas.

3.1. O estatuto da vitima de violéncia doméstica

E de compreensdo facil que todos os direitos atribuidos nesta sede estejam
dependentes do cumprimento de certos requisitos, ndo bastando a mera alegacéo de que
se esta a sofrer dos factos reconduziveis ao crime de violéncia doméstica.

A Lein.° 112/2009 prevé, no seu artigo 14.°, n.° 1, que “Apresentada a denuncia
da pratica do crime de violéncia doméstica, ndo existindo fortes indicios de que a mesma
é infundada, as autoridades judiciarias ou os 6rgaos de policia criminal competentes
atribuem a vitima, para todos os efeitos legais, 0 estatuto de vitima.”, fazendo-nos crer
que basta entdo a dendncia do crime.

E com alguma perplexidade que, ao lermos os preceitos do CT percebemos que
ndo é bem assim. Ora, 0 seu artigo 195.2, n.° 1, para o qual remetem também o0s respetivos
artigos 296.%, n.° 1 e 166.°, n. 1 — relativos a alteracdo do local de trabalho, a suspensao
do contrato de trabalho e ao regime de teletrabalho, respetivamente — na sua alinea a)
refere a necessidade de “apresentagdo de queixa-crime”, pressuposto do qual depende o
acesso aos direitos referidos.

Os dois diplomas contradizem-se, ndo é a mesma coisa apresentar uma denuncia
ou apresentar uma queixa-crime. JOAO LEAL AMADO? defende, em virtude de o crime
de violéncia doméstica ser um crime publico, logo, ndo dependente de queixa, ser apenas
exigivel “uma denuncia por qualquer pessoa, ou o conhecimento do crime por qualquer
outro modo, para que o Ministério Publico promova 0 processo”. Também JOANA

VASCONCELOS* intercede neste sentido, por ndo considerar haver razdes justificativas

16 Com esta opgdo ndo quer de todo ignorar-se ou ndo fazer caso dos nimeros que nos mostram situagdes
nas quais o homem é a vitima ou ndo é o agressor, mas sendo de ocorréncia manifestamente menor,
parece ser mais adequado e justo falar do ponto de vista da maioria.

17 AMADO, Jodo Leal — “Contrato de Trabalho — No¢Bes Basicas”, Almedina Editora, 42 edicdo, 2022, p.
253.

18 VASCONCELOS, Joana, op. cit., pp. 42-43.
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da diferenca de tratamento nos dois diplomas, pois “do que se trata é de fazer depender a
aquisicdo, também destes direitos previstos no CT, da prévia obtencdo do referido
estatuto, enquanto parte integrante do conjunto de meios de tutela a que esta da acesso.”

A doutrina parece ser unanime quanto a esta questdo e a solugdo apresentada
merece a nossa total concordancia. N&o seria sequer justo negar os direitos em causa a
trabalhadora vitima de violéncia doméstica simplesmente porque a mesma néo
apresentou a queixa-crime, quando nem a legislacdo penal exige tal feito para
desencadear o processo-crime. Se basta apenas a dendncia para a legislacéo penal e, por
consequéncia, para a atribuicdo do estatuto de vitima de violéncia doméstica, deve-se
entender as referéncias a “queixa-crime” constantes no CT como um lapso do legislador,

lendo-se, ao invés, “dentincia”.

3.2. O regime das faltas justificadas

A violéncia doméstica tem inimeros impactos na vida da sua vitima, ndo se
encontrando esta muitas vezes em condiges aptas para exercer a sua atividade
profissional. Seja porque esta em sofrimento fisico ou psicolégico, seja porque se
encontra numa casa de abrigo ou num outro local protegida do agressor, seja porgque nao
pode sair da sua prépria casa devido ao risco de agressdo. Todas estas circunstancias
obrigam a trabalhadora vitima a ndo comparecer no seu local de trabalho e a desempenhar
a atividade contratualmente devida.

O CT considera falta a “auséncia de trabalhador do local em que devia
desempenhar a atividade durante o periodo normal de trabalho didrio” (artigo 248.°, n.°
1). Por sua vez, no artigo 249.°, n.° 2 encontramos o elenco daquelas que séo as faltas
consideradas justificadas, as que ndo afetam qualquer direito do trabalhador, segundo o
artigo 255.%, n.% 1.

N&o se pode ler em nenhuma das disposi¢des referentes ao tema qualquer
referéncia as faltas que sdo dadas pelas trabalhadoras vitimas de violéncia domeéstica.
Ainda assim, o artigo 43.° da Lei n.° 112/2009 dispde que “As faltas dadas pela vitima
que sejam motivadas por impossibilidade de prestar trabalho em razéo da pratica do crime
de violéncia doméstica sdo, de acordo com o regime legal aplicavel, consideradas

justificadas.”, criando uma causa de justificagéo.
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Questiona-se logo em que moldes se configura esta impossibilidade, respondendo
JOANA VASCONCELOS' que se trata das “auséncias directamente causadas por
sequelas de toda a ordem que impecam a comparéncia ao trabalho da vitima de violéncia
doméstica e, bem assim, as decorrentes das exigéncias de recuperagdo por parte desta”.

Nada mais o referido artigo 43.° diz, remetendo apenas para o regime legal
aplicavel. Pode discutir-se se este regime legal aplicavel é o da alinea d) do n.° 2 do artigo
249.° ou o da alinea k) do mesmo artigo. Na primeira hipotese temos a falta que é
justificada por ser “motivada por impossibilidade de prestar trabalho devido a facto nao
imputavel ao trabalhador”, como €é claramente o caso do sofrimento causado na sequéncia
da violéncia doméstica.?’ J4 na segunda hipotese, a falta é dada como justificada por ser
pela lei — Lei n.° 112/2009 — considerada como tal. A diferenca de regime é bastante
relevante, porque na primeira situacdo a falta da lugar a perda de retribuicdo, no caso de
a vitima auferir subsidio de doenca (artigo 255.%, n.° 2, alinea a)) e na segunda situacao
ndo h& perda de retribuicdo, desde que tais faltas ndo excedam os 30 dias por ano (artigo
255.%, n.° 2, alinea d)). Excedendo os 30 dias, nos termos do 296.%, n.° 1 do CT ha
automaticamente lugar a suspensao do contrato de trabalho.

A alinea d) do n.° 2 do artigo 249.° suscita muitas ddvidas quanto aos casos em
que é de facto aplicada, considerando-se que serdo situagdes de “verdadeira
impossibilidade fisica, quando o trabalhador ndo retine, por razdes de saude as condicdes
necessarias a execucao da atividade, (...) [ou] de inexigibilidade, quando o sacrificio
pessoal inerente a realizacdo do trabalho ndo deve ser imposto ao trabalhador, face aquilo
que é o padrdo de esfor¢co normalmente empregue, ou quando a sujeicdo a prestacdo de
trabalho coloca em risco bens ou interesses de dignidade superior.”?!. Embora se consiga
enquadrar a falta por violéncia doméstica nestes preceitos, é sempre dubio. Além de que,
faz mais sentido que o regime legal para o qual remete o artigo 43.° da Lei n.° 112/2009
supramencionado seja o da alinea k) do n.° 2 do artigo 249.° do CT, por ser 0 regime
especial dentro das hipdteses apresentadas.

Assim, € de concluir que as faltas justificadas em consequéncia da violéncia

doméstica ndo determinam a perda de retribuicdo, conforme o principio geral do artigo

139 VASCONCELQS, Joana, op. cit., p. 55.

20 O preceito ao referir “nomeadamente” indica-nos o seu carater exemplificativo, logo, ndo existem
quaisquer obstaculos a inclusdo do sofrimento causado pela violéncia doméstica.

21 MARTINEZ, Pedro Romano, MONTEIRO, Luis Miguel, VASCONCELQOS, Joana, BRITO, Guilherme Dray,
SILVA, Luis Gongalves da — “Cddigo do Trabalho Anotado”, 132 edicédo, Almedina Editora, Lisboa, 2020.,
anotagado ao artigo 249.9.

18



255.°, n.° 1 do CT. Se, contudo, por ultrapassarem os 30 dias por ano e o contrato ficar
automaticamente suspenso, por implicar a perda de remuneracgdo, sera de acionar 0s
outros mecanismos presentes no CT, 0s quais veremos mais adiante.

No que toca aos outros aspetos em matéria de justificacdo de faltas,
nomeadamente quanto ao procedimento que deve ser adotado pela vitima trabalhadora,
quanto a comunicacao da auséncia e quanto a prova do motivo indicado, deve-se aplicar
as disposicdes gerais do CT, por falta de disposicdo especial referente a violéncia
domeéstica (artigos 253.° e 254.° do CT).

E importante fazer uma nota acerca da obtenc&o e invocacao do estatuto de vitima
e da sua respetiva comprovacédo. A trabalhadora, aquando da justificagdo e atestamento
do motivo das faltas devera apresentar ao empregador a declaracdo que Ihe atribuiu o
estatuto, na qual consta a data da atribuicdo do mesmo. Como notado e bem por DIOGO
RAVARA e LEONOR MASCARENHAS? apesar de, regra geral, o estatuto “ser
atribuido pela autoridade judiciaria ou 6rgdo de policia criminal que recebe a dendncia e
formalizado pela emiss@o de documento comprovativo do mesmo (...), em situacoes
excecionais e devidamente fundamentadas, 0 mesmo estatuto podera ser atribuido pelo
organismo da Administracdo Publica responsavel pela area da cidadania e da igualdade
de género” ndo se desencadeando logo um processo-crime.?® Assim, nestes casos 0
estatuto de vitima antecede a instauracéo do procedimento criminal — que deveria ocorrer
ao mesmo tempo — apesar de, a dendncia do crime ter de ser 0 passo imediatamente a
seguir, seja pela vitima, seja por qualquer outra pessoa.

Como dizem os Autores?* e para concluir “a justifica¢do das faltas ao trabalho da
vitima de VD pressup8e sempre a existéncia de um processo-crime, embora o inicio do
procedimento possa ser posterior a invocacdo do referido estatuto junto da entidade

empregadora.”

22 RAVARA, Diogo, MASCARENHAS, Leonor — “A Violéncia Doméstica — O Direito do Trabalho” in Violéncia
doméstica — implicagBes socioldgicas, psicoldgicas e juridicas do fendmeno — Manual pluridisciplinar
(coord. Paulo Guerra e Lucilia Gago), Centro de Estudos Judiciarios e Comissdo para a Cidadania e
lgualdade de Género (Caderno Especial), 22 edicdo, 2020, p. 461, disponivel em
https://www.cnpdpcj.gov.pt/documents/10182/14804/Violéncia+Doméstica+implicacdes+socioldgicas
%2C+psicoldgicas+e+jur%C3%ADdicas+do+fendmeno+Manual+pluridisciplinar+%282.2+edicdo%29/be3
dcacd-36dd-4bb5-9f62-ee102d092aa04.

2 Tal acontece quando sdo situacdes extremamente graves que colocam a vitima em perigo de tal forma
gue a mesma esta resguardada, ndo sendo aconselhdvel a sua ida a um posto policial ou aos servigos do
Ministério Publico.

24 RAVARA, Diogo, MASCARENHAS, Leonor, op. cit., p. 462.
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3.3. A alteracéo do local de trabalho

O artigo 42.° da Lei n.° 112/2009 dispde sobre a transferéncia a pedido do
trabalhador, cuja formulagdo é muito idéntica a do artigo 195.° do CT. Fica aqui clara a
fraca articulacdo entre os dois diplomas, sendo que a Unica diferenca entre os dois artigos
é a mencdo aos trabalhadores que exercem func@es publicas feita pela Lei n.° 112/2009,
alargando-se o campo de aplicacdo do regime. A trabalhadora vitima de violéncia
domestica tem o direito a ser transferida, temporéria ou definitivamente, para outro
estabelecimento da empresa desde que cumpridos dois requisitos: apresentacdo da
deniincia®® e saida da casa de morada de familia, no momento em que se efetiva a
transferéncia.

Esta segunda condicdo, da saida da casa de morada de familia?, traz consigo
alguns problemas. Em primeiro, embora o Direito da Familia discuta qual a definicdo
mais acertada para o conceito de “casa de morada de familia”?’ a verdade é que este
pressupde sempre um casamento ou uma unido de facto. Quer isto dizer que quando o
agressor e a vitima ndo estdo casados ou unidos de factos o regime ja ndo se aplica? Ou
gue num namoro no qual ndo se vive junto também ndo € um direito assistido a
trabalhadora vitima de violéncia doméstica??8

O legislador aquando da feitura desta norma transformou todos os casos de
violéncia doméstica num so, cometendo o erro da generalizacdo. A norma esta pensada
para o caso da mulher casada/ unida de facto que tem de sair do lar no qual morava com
0 companheiro agressor apos denunciar o crime. Isto faz com que a exigéncia da saida da
casa de morada de familia se torne completamente injusta em inimeras situacdes que ndo
a que serviu de base a norma. Ha casos nos quais a simples transferéncia da trabalhadora
vitima de violéncia doméstica basta para acautelar a sua protecdo. JOANA

VASCONCELOS? da dois exemplos: o caso da vitima que trabalha no mesmo local que

2> Sobre a problematica da “denuncia” na Lei 112/2009 e da “queixa” no CT remetemos para o que foi
explanado anteriormente.

26 JOAO LEAL AMADO n3o entende o preceito da alinea b) como um pressuposto legal do direito, “visto
gue essa saida apenas tera de se verificar aquando da transferéncia, no momento em que a mesma se
efetive” in op.cit., p. 252.

27\/eja-se, a titulo de exemplo, o Ac. do TRG de 03 de dezembro de 2009, Processo n.2 4738/03.2TBVCT.G1
e 0 Ac. do TRC de 20 de junho de 2017, Processo n.2 1747/14.0T8LRA.C1, disponiveis em www.dgsi.pt.

28 A questdo foi suscitada por MARECOS, Diogo Vaz — “Cddigo de Trabalho Anotado”, 22 edi¢do, Coimbra
Editora, Coimbra, 2012, p. 473-474 Apud RAVARA, Diogo, MASCARENHAS, Leonor, op. cit., p. 467.

29 VASCONCELOS, Joana, op. cit., p. 44.
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0 agressor e 0 caso da vitima que esta a receber tratamento longe da sua residéncia e/ou
do seu local de trabalho, s6 sendo possivel compatibilizar o tratamento e o trabalho sendo
transferida. Ainda, se a vitima morar perto do estabelecimento do empregador para onde
quer ser transferida e ao agressor tiver sido decretada uma medida de coagdo como a do
afastamento da residéncia, que sentido faz a exigéncia em causa?

A norma foi mal pensada, leva a situa¢des profundamente injustas pela falta de
razoabilidade da medida exigida. Assim, legitimam-se duas interpretacdes: uma
interpretagdo extensiva quanto ao conceito técnico de “casa de morada de familia” para
gue 0s casos em que a residéncia do casal ndo o € também possam ser abrangidas; uma
interpretacdo restritiva®® do proprio requisito, para que s6 seja aplicado nas situagcdes em
que de facto a permanéncia na casa coloca em perigo a vitima.

Em relacdo ao regime deste direito propriamente dito ha outros problemas que se
podem apontar, nomeadamente o facto de este pressupor que a empresa tem varios
estabelecimentos em varios pontos geograficos. Falamos, portanto, de empresas de média
ou grande dimensdo, quando em Portugal a realidade é a da grande maioria pelas
microempresas. Em 2020, as pequenas e médias empresas representavam 99.9% das
empresas em Portugal, sendo que as microempresas correspondiam a 96% das mesmas,
3.3% das pequenas e apenas 0.5% das médias.3! O que nos leva a concluir que a norma
esta completamente desfasada da realidade na qual se insere.

Ainda assim, nos casos em que de facto a norma pode ser aplicada pela
circunstancia de o empregador possuir 0s varios estabelecimentos encontramos outras
falhas. Tratando-se de um direito potestativo, cumpridos os requisitos, o empregador ndo
pode recusar o pedido de transferéncia por parte da trabalhadora. No entanto, pode adiar
a transferéncia, invocando “exigéncias imperiosas ligadas ao funcionamento da empresa
ou servico” ou “até que exista posto de trabalho compativel”, fundamentos previstos no
artigo 195.°, n.° 2, do CT. A questdo que se coloca é: durante quanto tempo pode o
empregador adiar o pedido da trabalhadora? Nada nos indica um limite temporal,
encapotando-se aqui uma verdadeira recusa, pois o direito torna-se inGtil ao ser adiado ad

aeternum.

30 posicdo defendida por VASCONCELOS, Joana, op. cit., p. 45, merecedora da concordancia da
generalidade da doutrina.

31S30 os dados disponibilizados pela PORDATA que podem ser consultados aqui
https://www.pordata.pt/portugal/empresas+total+e+por+dimensao-2857 e
https://www.pordata.pt/portugal/pequenas+e+medias+tempresas+total+e+por+dimensao-2927.
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Claro que a trabalhadora vitima de violéncia doméstica pode reagir face a tal
adiamento, suspendendo o contrato de trabalho (n.° 3 do artigo 195.°) Ou, no caso de
considerar o adiamento injustificado, pode intentar uma acdo judicial contra o
empregador para ver o seu direito reconhecido ou resolver o contrato com justa causa.
Acontece que na primeira situacao, da suspensdo do contrato de trabalho, 0 que se pode
dizer que fica resolvido? A trabalhadora vitima de violéncia doméstica ou corre perigo
por manter uma rotina que é conhecedora do seu agressor ou fica sem qualquer sustento®?,
Na segunda hipétese, do adiamento injustificado, como é que podera a trabalhadora
avaliar os fundamentos invocados e defender-se deles quando a lei confere tal
abrangéncia aos mesmos, sem qualquer tipo de densificacdo? A mesma dificuldade sera
sentida pelo Tribunal.

Quanto ao procedimento a adotar pela trabalhadora vitima de violéncia doméstica,
sera necessario que a mesma dirija ao seu empregador o pedido de mudanca de local de
trabalho, ou seja, uma comunicag¢do na qual expressa a sua pretensdo no uso do direito
referido. Deve ser indicado o estabelecimento para o qual pretende ser transferida e a
duracdo da respetiva transferéncia, conforme as suas necessidades, fazendo-se prova dos
requisitos a cumprir®®, De qualquer modo, a trabalhadora pode solicitar a
confidencialidade da situacdo que ordena a transferéncia, como previsto no artigo 195.°,
n.° 4. A violacdo deste dever de reserva pode acarretar consequéncias para o empregador,
nomeadamente a responsabilidade civil resultante numa indemnizacdo ou mesmo até a
resolucdo do contrato de trabalho por parte da trabalhadora com invocacdo de justa
causa.*

Ressalva-se o facto de ndo existir nenhum limite temporal para a duragdo da
transferéncia, nem nenhuma obrigacdo por parte do empregador para manter o posto de
trabalho da trabalhadora que pede a transferéncia, ao contrario do que acontece em

Espanha.

32 A lei ndo previu nenhuma consequéncia retributiva desta suspensdo, ao contrario do que acontece em
Espanha, como vimos anteriormente.

33 Implica a entrega do documento comprovativo da atribuicdo do estatuto de vitima e a declaracdo que
saiu da casa de morada de familia ou que tal ndo se justifica. A prova da saida da casa de morada de
familia pode ser feita através de varios meios, nomeadamente por via da alteracdo da morada fiscal, ou
por declaragdo da casa de abrigo onde a vitima se encontra.

34 MARTINEZ, Pedro Romano, MONTEIRO, Luis Miguel, VASCONCELQOS, Joana, BRITO, Guilherme Dray,
SILVA, Luis Gongalves da, op. cit., anotagdo ao artigo 196.9.

22



3.4. A suspensao do contrato de trabalho

A matéria da suspensao do contrato de trabalho tem de ser articulada com algumas
das anteriormente abordadas, nomeadamente a da transferéncia do local de trabalho a
pedido da trabalhadora. O artigo 296.%, n.° 2 do CT confere a trabalhadora vitima de
violéncia domeéstica o direito de suspender o seu contrato de trabalho, remetendo para o
artigo 195.°: quando néo existe outro estabelecimento para o qual possa ser transferida;
até que ocorra a transferéncia.

Sobre esta articulagdo de regimes surge desde logo a questdo da subsidiariedade
entre os mesmos. A trabalhadora vitima pode sempre suspender o seu contrato de trabalho
ou este direito fica sujeito a ndo viabilizag&o, total ou temporaria, da transferéncia do seu
local de trabalho para outro estabelecimento do empregador?

Ao fazer remissdo expressa para o artigo 195.° do CT, “a suspensdo parece
reconduzir-se a um mecanismo de tutela subsidiario relativamente a transferéncia de local
de trabalho, pelo que os requisitos constitutivos da mobilidade geogréafica (...) também
deverdo justificar-se neste caso”, como aponta CATARINA DE OLIVEIRA
CARVALHO%®,

Ainda assim, podem apontar-se alguns argumentos a favor da suspensao engquanto
um direito autdbnomo e ndo subsidiario do da transferéncia de local de trabalho, desde
logo o seu fundamento protetor da vitima, que ao manter a obrigacéo de ir trabalhar todos
os dias pode correr perigo, ou é algo que de momento nao lhe é possivel fisica ou
mentalmente tendo em conta o que esta a acontecer na sua vida e precisa de tempo para
se reorganizar. Além disso, da adocdo desta solucdo nunca resultariam encargos
acrescidos, nem para o empregador, nem para a Seguranca Social, como defende JOANA
VASCENCELOS?,

Em apoio desta tese podemos argumentar, com base no n.° 1 do artigo 296.° do
CT. A violéncia doméstica é facilmente entendivel como um “impedimento temporario
por facto respeitante ao trabalhador que nao lhe seja imputavel e se prolongue por mais
de um més”, até porque o artigo apresenta um elenco de situagdes possiveis, mas nao

taxativas devido a expressdo “nomeadamente”.

35 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 160.
36 VASCONCELOS, Joana, op. cit., p. 49.
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Na&o parece fazer sentido a legislagdo impor a tentativa prévia da mudanca do local
de trabalho, pois essa solucao pode néo fazer sentido para a vitima e sé ela sabe quais sdo
as melhores ajudas que pode receber. Por exemplo, estando o agressor em prisao
preventiva havera alguma necessidade de pedir a mudanca do local de trabalho? E isso
ndo implica que ndo haja pertinéncia na suspensédo do seu contrato de trabalho. Desde que
0 problema em causa nédo possa ser resolvido por via das faltas justificadas por exceder
os trinta dias, a vitima pode ab initio suspender o seu contrato de trabalho através deste
artigo.

Um fator interessante prende-se com a duracdo do periodo de suspensao. Em
Espanha, como vimos, a suspensdo a partida ndo excedera os seis meses, solugdo que em
Portugal ndo foi adotada. Claro que se a suspenséo se prender com o compasso de espera
até que a transferéncia de local de trabalho ocorra durara até a mesma ocorrer. Mas, nos
casos da alinea a) do n.° 2 do artigo 296.° em que a trabalhadora suspende o contrato de
trabalho porque ndo ha outro estabelecimento para o qual possa ser transferida, nada nos
indica um limite temporal para a duragdo da suspensédo. Conclui-se que o contrato ficara
suspenso “pelo periodo que a propria trabalhadora considerar necessario. Mas é claro que,
em regra, a necessidade econdmica ditara as suas leis, dado que, durante o periodo de
suspensdo, o empregador ndo lhe terd de pagar a retribui¢do.”

Embora se reconheca a pertinéncia e as vantagens desta solucdo, que a partida
permite a trabalhadora assegurar o seu bem-estar, organizar a sua vida enquanto mantém
0 seu emprego, até que ponto podemos dizer que isto de facto acontece quando ao fazer
isto se perde a fonte de rendimento? Vimos que a violéncia doméstica afeta especialmente
mulheres mais pobres, como podemos garantir que as mesmas vao fazer uso deste
mecanismo quando ndo lhes compensa monetariamente? Ou morrem nas maos dos
agressores ou de fome. Isto porque, ao contrario do que foi feito pela Lei Espanhola, que
definiu regras proprias para esta suspensdo do contrato de trabalho, fazendo equivaler
esta situacdo a de desemprego, no nosso ordenamento nada foi previsto. Seguindo as
regras gerais dos efeitos suspensdo do contrato de trabalho, previstos no artigo 295.° do
CT, ndo existe qualquer direito a retribuicdo. PEDRO MADEIRA DE BRITO? entende
0 contrario, que o trabalhador mantéem, sim, o direito a retribui¢cdo durante o periodo de

suspensdo até a alteracdo do local de trabalho. No entanto, ndo nos parece defensavel tal

37 AMADO, Jodo Leal, op. cit., p. 254, nota de rodapé 228.
38 MARTINEZ, Pedro Romano, MONTEIRO, Luis Miguel, VASCONCELQOS, Joana, BRITO, Guilherme Dray,
SILVA, Luis Gongalves da, op. cit., anotagdo ao artigo 196.9.
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posicao a partir do momento em que a matéria ndo esta, em nenhum lado, prevista. Além

de que seria um encargo muito dificil de justificar do ponto de vista do empregador.
Posto isto, se ndo existe nenhuma contrapartida de carater social, de que adianta a

esta trabalhadora manter o seu posto de trabalho? As expetativas saem completamente

frustradas neste ponto.

3.5. O regime do teletrabalho

O artigo 166.°-A, n.° 1, do CT estabelece que “verificadas as condicdes previstas
no n.° 1 do artigo 195.°”, a trabalhadora vitima de violéncia doméstica pode passar a
exercer a sua atividade laboral em regime de teletrabalho, desde que se trate de um
trabalho compativel com este regime, naturalmente. Mais uma vez, o empregador ndo
pode recusar este pedido, como previsto no n.° 4 do mesmo artigo. No caso, ndo pode
nem adiar o pedido, como no caso da transferéncia do local de trabalho.

Ao remeter para as condi¢des de aplicacdo do artigo 195.° temos, de novo, um
problema com a imposic¢do da saida da casa de morada de familia. Reforcam-se neste
ponto todos as criticas ja feitas anteriormente e que para aqui podem ser transpostas,
nomeadamente sobre a necessidade de sair da casa em situac6es nas quais ndo faz sentido.
Se a vitima e 0 agressor ndo moram juntos, mas trabalham juntos, porque havera a vitima
trabalhadora de sair? Se existe uma ordem de afastamento, porque havera ela de sair?

Além do mais, é de muito complexa conciliacdo este requisito com o préprio
regime do teletrabalho, uma vez que esta modalidade assume maioritariamente como
local de trabalho o préprio domicilio. E entendimento de alguma parte da doutrina que “o
teletrabalho a que se refere o preceito (...) ndo devera reconduzir-se a modalidade tipica
de teletrabalho no domicilio habitual (casa de morada de familia) do trabalhador*°.

Tendemos a concordar uma vez mais com JOANA VASCONCELOS* quando a
Autora propde que se englobem todas as modalidades do teletrabalho no artigo referido,
incluindo sim também o do prestado no domicilio.

Assim, tendo em vista as verdadeiras necessidades sentidas pela trabalhadora

vitima de violéncia doméstica, se o que fizer sentido para a sua protecéo for o trabalho a

39 MARTINEZ, Pedro Romano, MONTEIRO, Luis Miguel, VASCONCELQOS, Joana, BRITO, Guilherme Dray,
SILVA, Luis Gongalves da, op. cit., anotacdo ao artigo 166.9.
40 VASCONCELOS, Joana, op. cit., p. 54.
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partir do seu domicilio, este ndo devera ser negado. A interpretacdo restritiva que se
abordou anteriormente, a propésito da transferéncia da trabalhadora vitima, é nesta

situacdo também defendida pela Autora em causa, posi¢cdo com a qual concordamaos.

3.6. A alteracéo do tempo de trabalho

A Lein.°112/2009 no seu artigo 41.° dispde que “sempre que possivel, e quando
a dimensdo e a natureza da entidade empregadora 0 permitam, esta deve tomar em
consideragdo, de forma prioritaria” o pedido por parte de trabalhador para alterar a sua
carga horéria. Isto inclui o pedido do trabalhador a tempo inteiro que queira passar a
tempo parcial (alinea a)), o pedido do trabalhador a tempo parcial que queira trabalhar
mais horas, seja a tempo inteiro ou ndo (alinea b)).

Por causa das expressdes “sempre que possivel” e “deve tomar em considera¢ao”
ndo podemos dizer que estamos perante um direito potestativo, ao contrario do que
sucedeu nos anteriores. Como referem DIOGO RAVARA e LEONOR
MASCARENHAS*, “a norma em questdo limita-se a fazer apelo a uma certa boa
vontade da entidade empregadora, deixando-lhe a possibilidade de apreciar de forma
discricionaria a pretensdo da trabalhadora vitima, decidindo como lhe parecer melhor, a
luz dos critérios empresariais.”

A lei em causa apenas pede, sem nada exigir, uma “colaboragdo das entidades
empregadoras” (epigrafe do artigo) no que toca a este tema, deixando para 0S
instrumentos de regulamentacéo coletiva esse trabalho através do artigo 44.°.

Como afirmam JOSE RODRIGUES e CATIA SOUSA* “E uma boa medida,
porém, podera ndo ter muitos efeitos praticos. No caso de uma reducado de carga horaria,
é provavel que a entidade empregadora ponha entraves, uma vez que nao vai querer pagar
a totalidade para que o funcionario, ao abrigo da lei, faca um horario reduzido.
Relativamente ao aumento da carga horaria, e ao consequente pagamento de horas

extraordinarias, admite-se que sejam postos entraves pelo empregador.”

41 RAVARA, Diogo, MASCARENHAS, Leonor, op. cit., p. 472.

42 RODRIGUES, José Noronha, SOUSA, Catia Filipa Carreiro - “O direito do trabalho e a protecdo da vitima
de violéncia doméstica” in Revista da Ordem dos Advogados, A.78, n.2 1-2 (Jan.-Jun.2018), 0870-8118, p.
204.
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Mais uma vez, a interligacdo entre o CT e a Lei 112/2009 é profundamente mal
conseguida. O artigo 41.° da Lei pouco mais acrescenta ao ja previsto no artigo 156.° do
CT, que impGe um dever do empregador, relativo a todos os trabalhadores que pretendem
reduzir ou ampliar a sua carga laboral. O que faz é simplesmente dar prioridade as
trabalhadoras vitimas de violéncia doméstica na escolha entre os demais.

No que diz respeito a este topico a diferenca com o regime do pais nosso vizinho
¢ gritante, desde logo porque o que temos ndo € sequer um direito potestativo,

inversamente ao que acontece em Espanha, como ja tivemos a oportunidade de analisar.

3.7. A licenca de reestruturacéo familiar e respetivo subsidio

A Lein.° 2/2020, de 31 de marco, que aprovou o Orcamento de Estado para 2020,
no seu artigo 132.° previa que o Governo tinha 180 dias para promover “as diligéncias
necessarias tendo em vista a criagdo de uma licenca especial de reestruturacdo familiar,
aplicavel a vitimas de violéncia doméstica que sejam obrigadas a abandonar o seu lar.”

Assim nasceu o Decreto-Lei n.° 101/2020, de 26 de novembro, que veio entdo
criar a licenga especial para reestruturacdo familiar e o respetivo subsidio, no &mbito do
crime de violéncia doméstica, para isso acrescentado a Lei n.° 112/2009 os artigos 43.°-
A, 43.°-B e 43.°-C.

E necessario o cumprimento de dois requisitos para que se tenha direito a esta
licenca e respetivo subsidio: ser trabalhadora vitima de violéncia doméstica com
atribuicdo desse mesmo estatuto e a saida da sua residéncia por causa da violéncia
domeéstica.

Repare-se que é utilizada a expressdo “saida da sua residéncia” e ndo mais a “saida
da casa de morada de familia”, ja ndo sendo esta nova designagdo alvo das criticas feitas
anteriormente a proposito do conceito técnico-juridico de “casa de morada de familia”.

S&o muitas as situagdes que se consegue imaginar uma vitima a ser obrigada a sair
da sua casa em consequéncia da violéncia que esta a sofrer, seja porque tem a sua vida ou
integridade fisica em perigo e, por isso, tem de se refugiar noutro local, seja porque o
agressor, por algum motivo, esta a bloquear a sua entrada em casa em retaliacdo e
vinganca. A criacdo desta licenca e do respetivo subsidio configuram um passo muito

importante no que toca a protecdo laboral das vitimas de violéncia doméstica, na medida
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em que se alargou a protecdo conferida através da ajuda econdmica na reorganizacao e
reestruturacdo da vida de alguém que vé o seu dia-a-dia muito tenebroso.

Podem pedir esta licenca todas as trabalhadoras por conta de outrem ou em
exercicio de fungdes publicas, as trabalhadoras independentes, os membros de érgdo
estatutario, os profissionais ndo abrangidos pelo sistema de protecéo social da seguranca
social ou que ndo detenham qualquer vinculo laboral, sendo que a responsabilidade pelo
pagamento do respetivo subsidio compete a Seguranca Social .

O periodo méximo pelo qual a licenca é concedida sdo 10 dias. Durante esse
periodo a trabalhadora vitima estd ausente da sua atividade, perdendo Unica e
exclusivamente o direito a retribuicdo, o que é compensado pelo subsidio atribuido.
Quanto ao valor, este correspondera, por dia, a 1/30 do valor da remuneracéo base liquida
auferida no més anterior a apresentacdo do requerimento, para trabalhadoras por conta de
outrem ou no exercicio de fungdes publicas e para membros de 0rgéao estatutario de pessoa
coletiva; a 1/30 do rendimento relevante apurado na Gltima declaracéo trimestral, para
trabalhadoras independentes; a 1/30 do valor do indexante dos apoios sociais, para
profissionais ndo abrangidos pelo sistema de protecdo da seguranca social ou que ndo
tenham qualquer vinculo laboral.

Por mais que seja de louvar a criacdo desta medida, a primeira a configurar a ideia
de responsabilidade social perante as trabalhadoras vitimas de violéncia domestica, ndo
se pode dizer que a mesma seja de facto eficaz. S&o dois os motivos que nos levam a esta
concluséo, que se prendem com a durac¢do da licenca e com o valor do subsidio.

Sendo uma licenga de “reestruturagdo familiar” dir-se-ia que duraria 0 tempo
necessario para a vitima conseguir reorganizar a sua vida. Alguém que se vé obrigada a
sair de casa vé-se sem o elemento fundamental no dia-a-dia, o sitio onde dorme, o sitio
no qual se desenvolvem todas as necessidades bésicas. Serd& humanamente possivel
reconstruir algo assim num periodo tdo curto como o de 10 dias? N&o nos parece. Uma
licenca de, no méximo, 10 dias, é manifestamente insuficiente para alguém conseguir
preencher as falhas que a sua vida terd num momento destes, mais dificil o é havendo,
por exemplo, filhos na equacdo. Falamos de coisas como tratar de contratos de
arrendamento, de servigos essenciais — agua, eletricidade, gas -, tratar do recheio de um

lar, etc. Se esta reestruturacdo familiar incluir a mudanca de localidade h& todo um

43 Com excecdo do pagamento do subsidio de trabalhador abrangido pelo Regime de Protecdo Social
Convergente, em que a responsabilidade é das respetivas entidades empregadoras.
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conjunto de afazeres mais burocraticos, como a atualizacdo dos documentos pessoais.
Seria mais adequado a realidade se esta licenca fosse pelo periodo de, por exemplo, um
més. Um més ja permitiria tempo suficiente para aquilo que consubstancia uma
reestruturacdo familiar.4

Além de que, como ja foi referido, a grande maioria das vitimas de violéncia
doméstica sdo mulheres desfavorecidas, fator que naturalmente dificulta esta
reorganizacdo da vida. Em consequéncia do tempo de licenca, também o valor do subsidio
em causa fica manifestamente abaixo daquilo que seria o razoavel para o que se trata:
alguem que receba o salario minimo (€ 705.00) tera direito a um total de € 235.00. Como
é que alguém sai de casa e organiza a sua vida, tendo em conta tudo aquilo que esse
processo implica, com € 235.00?

Na pratica dos factos é claramente impossivel esta medida cumprir aquilo que a
mesma se propde, 0 que podera explicar o porqué de no seu primeiro ano em vigor ter

sido tdo pouco procurada.®

3.8. O subsidio de desemprego

Na polémica discussdo do Orcamento de Estado para o ano de 2022, o Partido
Livre apresentou a Proposta de Lei n.° 6/XV/1 que no seu artigo 99-A.°, n.° 1 previa que
0 Governo em 2022 procederia ao alargamento do subsidio de desemprego as vitimas de
violéncia doméstica a quem seja atribuido o estatuto de vitima, nos termos da Lei n.°
112/20009.

44 Solugdo apoiada pela Ordem dos Advogados aquando do pedido de parecer sobre o Projeto de Lei n.2
720/X1V/2.2 desenvolvido pelo Partido Bloco de Esquerda, que previa o alargamento da licenga para 30
dias. 0] parecer pode ser consultado aqui
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c644339
7a6158526c6379395953565a4d5a5763765130394e4c7a464451554e45544563765247396a6457316c62
6e527663306c7561574€7059585270646d4644623231706333468627939695a5445314d545a6b4d7930
794e44686d4c5451344d3249744f5751305a533169596a646c4e7a4a694f47526b596a4d756347526d&fi
ch=be1516d3-248f-483b-9d4e-bb7e72b8ddb3.pdf&Inline=true.

4> Em novembro de 2021 o Jornal de Noticias noticiou o facto de apenas oito vitimas de violéncia
domeéstica terem tido acesso ao subsidio em causa. A noticia em causa procura explicar as razGes para o
sucedido, passando as respostas pelo medo de represalias sentido pelas vitimas que tém um trabalho
precério, a falta de conhecimento desta faculdade e o baixo valor do respetivo subsidio. Pode ser
consultada aqui https://www.jn.pt/nacional/subsidio-para-vitimas-de-violencia-domestica-so-chegou-a-
oito-mulheres-14350554.html.
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https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c6379395953565a4d5a5763765130394e4c7a464451554e45544563765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d46446232317063334e68627939695a5445314d545a6b4d7930794e44686d4c5451344d3249744f5751305a533169596a646c4e7a4a694f47526b596a4d756347526d&fich=be1516d3-248f-483b-9d4e-bb7e72b8ddb3.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c6379395953565a4d5a5763765130394e4c7a464451554e45544563765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d46446232317063334e68627939695a5445314d545a6b4d7930794e44686d4c5451344d3249744f5751305a533169596a646c4e7a4a694f47526b596a4d756347526d&fich=be1516d3-248f-483b-9d4e-bb7e72b8ddb3.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c6379395953565a4d5a5763765130394e4c7a464451554e45544563765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d46446232317063334e68627939695a5445314d545a6b4d7930794e44686d4c5451344d3249744f5751305a533169596a646c4e7a4a694f47526b596a4d756347526d&fich=be1516d3-248f-483b-9d4e-bb7e72b8ddb3.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c6379395953565a4d5a5763765130394e4c7a464451554e45544563765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d46446232317063334e68627939695a5445314d545a6b4d7930794e44686d4c5451344d3249744f5751305a533169596a646c4e7a4a694f47526b596a4d756347526d&fich=be1516d3-248f-483b-9d4e-bb7e72b8ddb3.pdf&Inline=true
https://www.jn.pt/nacional/subsidio-para-vitimas-de-violencia-domestica-so-chegou-a-oito-mulheres-14350554.html
https://www.jn.pt/nacional/subsidio-para-vitimas-de-violencia-domestica-so-chegou-a-oito-mulheres-14350554.html

A proposta foi justificada*® com argumentos relativos ao Estado Social e a
necessidade de adaptar o mesmo “as regras de uma nova era”, defendendo-se que 0
subsidio de desemprego constitui “um verdadeiro instrumento para libertacdo das
pessoas, para a sua realizagdo pessoal e profissional” e que uma vez alargado “permitira
por cobro a situacdes de injustica e de desequilibrio™.

O alargamento do subsidio de desemprego as vitimas de violéncia doméstica foi
aprovado, com os votos contra do Chega, abstencdes de PSD e PCP e votos favoraveis
de todas as restantes bancadas da Assembleia da Republica. Assim, amedida foi integrada
na Lei 12/2022 de 27 de junho — a Lei do Orcamento de Estado de 2022 -, no seu artigo
112.°.

Infelizmente até a0 momento nada mais foi feito em relagcéo ao assunto. A medida
ja deveria ter sido regulamentada, mas a verdade € que ainda ndo o foi e, por isso ndo a
poderemos analisar ao pormenor.4’

De qualquer modo, este € um momento de extrema importancia para as
trabalhadoras vitimas de violéncia doméstica, que finalmente conseguem ver-lhes
conferida uma protecdo efetiva. Até agora, a grande critica que se podia fazer a protegado
laboral das vitimas de violéncia doméstica era a falta de uma medida que compensasse a
perda de retribuicao e, finalmente, aqui esta ela.

J& h& muito que alguma doutrina lamentava a ndo tomada de posicao por parte do
legislador quando a este ponto, defendendo “um subsidio pago pela seguranca social,
segundo uma ideia de responsabilidade social, idéntica a que ha muito é aceite em
situacdes paralelas de grande vulnerabilidade dos sujeitos protegidos (por ex.,
trabalhadoras gravidas, no periodo subsequente ao parto e durante a amamentagio).”8
O ordenamento portugués aproxima-se finalmente um bocadinho mais do sistema

espanhol, que ja previa que as trabalhadoras vitimas ficassem numa situacdo de

46 A Proposta de Lei pode ser consultada na sua integra aqui
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?Path=6148523063446f764c304653546d56304c334e
706447567a4c316857544556484c3039464c7a49774d6a49794d4449794d4451784d793951515338324d
5463334d6a55344f5330774d6a557a4c5451785a474d744f546b354f5330784f5449334d32593259544d3
34e6a6b756347526d&Fich=61772589-0253-41dc-9999-19273f6a3769.pdf&Inline=true.

47 0 regime juridico de protecdo social da eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta de
outrem consta do Decreto-Lei n.2 220/2006 e ainda ndo consta da mesmo nenhuma referéncia as vitimas
de violéncia doméstica, nem da prdpria Lei n.2 112/2009 resulta qualquer mengdo ao alargamento do
subsidio de desemprego.

48 VASCONCELQS, Joana — “O Contrato de Trabalho - 100 Questdes”, 62 edi¢do, Universidade Catdlica
Editora, Lisboa, 2020, p. 79.
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desemprego apds extinguirem os seus contratos de trabalho por causa da violéncia
sofrida, como foi também anteriormente visto.

E de facto um passo gigante no tema, uma medida que merece todo 0 Nnosso
enaltecimento e que esperamos ver regulamentada em breve. Acreditamos que a partir de
agora as vitimas de violéncia doméstica tém a sua disposi¢cdo uma ferramenta que faz toda
a diferenca no seu processo de saida da relagdo toxica, j& ndo estdo mais presas por
motivos econdmicos.

CATARINA QUARESMA® identifica também as pessoas em situacdo de
pobreza como pessoas em situacdo de vulnerabilidade acrescida, estando mais expostas a
probabilidade de serem vitimas de violéncia doméstica. Denota a Autora que a propria
situacdo de ser violéncia doméstica constitui também um fator de vulnerabilidade,
existindo um “ciclo vicioso que importa quebrar: vulnerabilidade acrescida = violéncia
doméstica = vulnerabilidade acrescida.” E exatamente para isto que serve o Estado Social
e 0 alargamento do subsidio de desemprego a estas pessoas € uma das pecas chaves que
faltava para emancipar as vitimas. Erradicar o fendmeno da violéncia doméstica é algo
que passa muito mais por medidas preventivas, mas este tipo de medidas de protecdo a
posteriori sdo fulcrais para que as vitimas tenham tudo nas suas méos para conseguirem
acabar com o sofrimento que est&o a viver.

Fica-nos apenas a faltar limar uma aresta, a relativa as trabalhadoras
independentes. Naturalmente que estas ndo recebem um subsidio de desemprego, mas
recebem o subsidio de cessacdo de atividade ou de cessacédo de atividade profissional®°,
que tém como finalidade compensar a perda de rendimentos se a pessoa deixar de
trabalhar para a entidade para a qual presta servigos enquanto trabalhadora independente.
Era bom que se fizesse constar dos motivos de cessacao involuntéria de atividade aquela
que é motivada pelo sofrimento devido a violéncia doméstica, tal e qual como se faz em

Espanha.

3.9. A cessacgao do estatuto da vitima de violéncia domeéstica

4% QUARESMA, Carina — “Violéncia Doméstica: Desafios Atuais e Futuros” in Segurancga Social: Sistema,
Protecdo, Solidariedades e Sustentabilidade (coord. Jorge Campino, Nuno Monteiro Amaro, Suzana
Fernandes Da Costa), AAFDL Editora, Lisboa, 2021, p. 378.

50 Regulados pelo Decreto-Lei n.2 65/2012 de 15 de margo e pelo Decreto-Lei n.2 12/2013 de 25 de
janeiro, respetivamente.
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No artigo 24.° da Lei n.° 112/2009 estdo indicadas as situacdes que desencadeiam
a cessacdo do estatuto da vitima, sdo elas: a vontade expressa da vitima, a verificacdo de
fortes indicios de denuncia infundada, o arquivamento do inquérito, o despacho de ndo
prondncia e o transito em julgado da decisdo que ponha termo ao processo.

E de questionar o que acontece nas situacdes em que o arguido n&o é condenado
pelo crime de violéncia domestica, mais precisamente em relacdo aos efeitos juridicos
decorrentes do estatuto da vitima. Ou seja, se com a ndo condenacdo do arguido e
consequente cessacdo do estatuto de vitima de violéncia doméstica todos os direitos,
nomeadamente as faltas justificadas, as prestacGes sociais, etc., sdo retroativamente
destruidas?

A resposta é naturalmente negativa. Apenas no caso de falsas declaracGes € que a
cessacao do estatuto da vitima tem alguma relevancia retroativa, prescrevendo o artigo
52.° da mesma lei que “Sem prejuizo da responsabilidade penal, a prestacdo de falsas
declaragdes no ambito do estatuto de vitima determina a cessacdo das prestacOes
econOmicas e sociais previstas na lei.”, devendo as mesmas ser restituidas nos termos do
artigo 51.°. Também ¢é perfeitamente defensavel que nesta situacdo o empregador, para
0s casos em que o vinculo laboral se manteve, possa fazer cessar o contrato de trabalho
com justa causa, pois as falsas declaracBes constituem um motivo que leva a tal quebra
de confianca que a subsisténcia da relacdo de trabalho é colocada em causa (artigo 351.°,
n.° 1 do CT). A prépria alinea f) do n.° 2 do artigo 351.° prevé como justa causa as falsas
declaracdes relativas a justificacdo de faltas.

Compreende-se que assim seja, pois, as falsas declaragGes configuram no caso
concreto um aproveitamento desonesto de beneficios que sdo pensados para pessoas
numa situagdo de enorme vulnerabilidade.

Agora, nas restantes situacdes nao faz sentido que assim o seja. Mesmo que 0
inquérito seja arquivado, que ocorra despacho de ndo prondncia ou que, no limite, o
arguido seja absolvido, tudo por causa da falta de provas suficientes no processo, nao é
justo que a vitima seja prejudicada.

JOSE NORONHA RODRIGUES e CATIA FILIPA CARREIRO SOUSAS!
fazem uma equiparacg&o destes casos as falsas declaracoes, defendendo que em todas elas

¢ justo que a “vitima, ou melhor dizendo, a “suposta vitima”, tenha de devolver/restituir

51 RODRIGUES, José Noronha, SOUSA, Cétia Filipa Carreiro, op. cit., p. 210.
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todas as prestagdes sociais e economicas recebidas indevidamente.”. Nao podiamos estar
mais em desacordo com esta posicdo, primeiramente porque a lei s6 considera como
indevidamente pagas as prestacfes econdémicas e sociais cuja atribuicdo tenha sido
baseada em falsas declara¢fes ou na omisséo de informagdes legalmente exigidas (artigo
51.° n° 2 da Lei n.° 112/2009). Em segundo lugar, embora os numeros sejam
verdadeiramente assustadores no que toca as taxas de absolvi¢do/condenacdo nestes
processos, € preciso compreender os motivos de base.

E verdade que no ano de 2020, quanto aos inquéritos, a taxa de arquivamento foi
de 77,5%, a de acusacdo de 18% e a de suspensdo provisoria do processo de 4,5%. A
esmagadora maioria dos processos (80,2%) foi arquivada por falta de prova. J& quanto as
sentencas transitadas em julgado, também em 2020, a taxa de condenacéo foi de 58,6% e
a taxa de absolvicédo 41,4%.52. Sdo0 os dados que temos e néo se quer de todo esconde-los,
mas a verdade é que o crime de violéncia doméstica tem contornos muito especificos.
Como indica CATARINA QUARESMA?® “em teoria, a violéncia doméstica deveria ser
dos crimes mais faceis de investigar, tanto a vitima como o agressor séo conhecidos e a
cena do crime é facilmente identificavel, no entanto o numero de casos que geral uma
acusacao tende a ser reduzido [e] este insucesso, deve-se geralmente ao facto de a
investigacdo criminal tender a basear-se na disponibilidade da vitima para testemunhar e
da vontade desta em prosseguir com o caso até a fase de julgamento.”

Existem muitas vitimas que ndo querem que 0 seu agressor seja condenado, o que
é fruto da manipulagdo que as mesmas vivem, acabando por pouco ou nada colaborarem
com a justica nestes casos. E esta a explicagio dos nlimeros que vemos. Mesmo nos casos
em que a vitima decide falar, sendo esta uma das Unicas provas e que, ainda por cima,
contracena com a do arguido, que ird negar tudo a partida, todo o processo fica fragil. A
Gltima coisa que devemos fazer é prejudicar ainda mais estas pessoas, punindo-as no
plano laboral. Tal consubstanciaria um desincentivo gravissimo a denuncia do crime, a
aquisicdo do estatuto de vitima de violéncia doméstica e a invocagdo dos direitos que a
mesma tem. J& é uma situacdo deveras complicada e traumatica de sair, se a vitima corre
0 risco de ainda sair prejudicada por causa de um azar judicial s6 estaremos a dificultar a

situacéo.

52 Todos os dados podem ser consultados no Relatério Anual de Monitorizagdo de Violéncia Doméstica
de 2020 - mais recente até ao momento - disponivel em
https://www.sg.mai.gov.pt/Paginas/ViolenciaDomesticaRelatorios.aspx.

53 QUARESMA, Catarina, op. cit., p. 382.
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Neste sentido, JOAO LEAL AMADO% a prop6sito da transferéncia da
trabalhadora, defende que “o retorno ao anterior local de trabalho s6 se justificard em
caso de conduta manifestamente fraudulenta da trabalhadora, até porque, como se sabe,
0 arquivamento ou a absolvicdo podem ser ditados, tdo-sé, pela falta ou insuficiéncia de
provas, ndo significando que a violéncia doméstica objeto de denlncia ndo tenha
realmente existido (in dubio pro reo...).” E 0 mesmo raciocinio devera ser aplicado em
relacdo aos restantes mecanismaos.

Em conclusdo, s6 deve existir alguma consequéncia retroativa em relacdo aos
efeitos do estatuto de vitima de violéncia doméstica quando o mesmo cesse por falsas

declaragdes. Em todos 0s outros casos 0s efeitos serdo apenas para o futuro.

54 AMADO, Jodo Leal, op. cit., p. 253, nota de rodapé 227.
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4. Consideracdes Finais

A violéncia doméstica € um problema social e ndo podemos encara-lo como uma
questdo entre o0 agressor e a vitima. Pela sua expressdo e pela sua gravidade cabe-nos a
todos nds enquanto sociedade assumir como missao 0 seu combate. Dentro das varias
areas do Direito cabera naturalmente ao ramo Penal a quota-parte maior da resolucédo do
problema, mas ndo é de ignorar e desperdicar o potencial do Direito do Trabalho nesta
questéo.

Existem indmeras situacdes de violéncia doméstica nas quais o Direito do
Trabalho ndo consegue ter qualquer interferéncia — por exemplo, se a vitima ja néo tiver
idade para desenvolver uma atividade laboral —, mas naquelas que tem a capacidade de
atuar, a sua intervencao é fundamental.

N&o é saudavel que o trabalho seja o foco de toda a nossa atengdo, mas nédo
podemos nunca descurar o facto de este ocupar a grande maioria do nosso tempo diario
e, por consequéncia, um dos pedagos mais importantes das nossas vidas. Vimos que o
“mero” facto de alguém estar a trabalhar tem uma influéncia gigante no combate a
violéncia doméstica, seja numa perspetiva de prevencdo, como numa perspetiva de
salvacdo das vitimas. E, por isso, importante a prioridade que é conferida as vitimas de
violéncia doméstica em matéria de acesso ao emprego e de formacdo profissional pelo
artigo 48.° da Lei n.° 112/20009.

O caminho que o legislador laboral percorreu até aos dias de hoje é como que
agridoce. JOANA VASCONCELOS afirmou em tempos que “a protecdo que 0 nosso
ordenamento laboral da a trabalhadora vitima de violéncia doméstica é uma arvore que,
apesar de interessante quando vista de longe, ndo da boa sombra nem bons frutos” e
assumimos que esta metafora resume muito bem aquilo que foi sentido nos altimos anos.

A comecar pela dececédo sentida pela falta de invocacdo da Lei n.° 112/2009, que
ficou muito longe daquilo que se expectava pela inspiracdo na Lei Espanhola, agravada
pela mé articulacédo entre este diploma e o Codigo do Trabalho. O facto de se sentir uma
tremenda falta de horizontes e uma visdo muito pouco pratica aquando da feitura das
condicdes sobre as quais depende a protecdo laboral conferida.

A reflexdo laboral que se tem e tera sempre de fazer sobre este tema ainda pode
passar por corrigir 0os erros do passado: a alteracdo no artigo 195.° do CT de “queixa-
crime” para denuncia; a eliminagdo da imposi¢ao da saida da casa de morada de familia;

a definicdo de um limite temporal sobre o qual o empregador pode adiar o pedido de
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transferéncia do local de trabalho por parte da trabalhadora, densificando-se os critérios
admissiveis para esse adiamento ser justificado; a consagracao do pedido de alteracéo do
tempo de trabalho como um direito a semelhanca do pedido de transferéncia do local de
trabalho, deixando de ser apenas uma recomendagéo legislativa.

Claro que um dos, se ndo o maior, problema sentido era a falta de alternativa
econdmico-financeira que permitisse exercer livremente os direitos consagrados. A
criacdo da licenca de reestruturacao familiar e do respetivo subsidio foi fundamental neste
ponto. Chegou-se finalmente a conclusdao mais simples em relacdo ao tema: uma vitima
de violéncia doméstica muito dificilmente tomara alguma atitude se a mesma colocar em
risco a sua sobrevivéncia e eventualmente a dos seus filhos, embora esta ja estivesse
fragilizada devido a propria da violéncia. Foi uma tomada de posic¢do inovadora e que
conseguiu finalmente colocar os olhos do legislador no problema sentido até entdo. Ainda
assim, o sistema continuou a falhar perante estas pessoas, pelo desfasamento da realidade
ao consagrar um periodo maximo de licenca manifestamente inferior para aquilo tudo que
€ suposto ser uma reestruturacao.

A aprovacao do alargamento do subsidio de desemprego as vitimas de violéncia
domestica é aquilo pelo qual até entdo se ansiava. As restantes criticas fora do &mbito do
problema econémico manter-se-do, mas essa deixa essencialmente de poder ser feita a
partir do momento em que se pode finalmente dizer que as vitimas ja tém uma rede de
apoio capaz de as amparar num momento tdo decisivo como é o do abandono de uma
situacdo de violéncia doméstica.

Esta decisdo legislativa é a maior expressao daquilo que é a responsabilidade
social perante pessoas em situacdes de fragilidade e é um avanco significativo na nogéo
do que é o Estado Social atualmente. Espera-se que a regulamentacdo da medida o seja
feita para breve, de modo a vermos os efeitos da sua aplicabilidade o mais rapido possivel.

A relacdo entre o Direito do Trabalho e o Direito da Seguranca Social é estreita e
a cooperacao entre as duas areas em matéria de violéncia doméstica tem muito potencial.
A estipulacdo de beneficios para as empresas envolvidas no combate a violéncia
domeéstica, através da contratacdo, formacéo e qualificacdo destas vitimas poderé ser um
proximo passo, a semelhanca também do ordenamento espanhol.

A propésito desta questdo é de reforcar a ideia de que seria vantajoso também a
consagracéo da violéncia doméstica como um dos motivos de cessacao involuntaria de
atividade, de modo a abarcar-se as trabalhadoras independentes nesta matéria da protegdo

laboral das vitimas de violéncia doméstica de forma clara e inequivoca, como acontece
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em Espanha. A par disso, a solucdo adotada em relacdo a equivaléncia da situacdo de
desemprego aquando da suspensdo de um contrato de trabalho também era interessante
de transpor para 0 nosso sistema. Assim, permitir-se-ia as trabalhadoras manter o seu
posto de trabalho, mas receber uma prestacéo social. Naturalmente se compreende que
nesta hipotese teria também de se estabelecer um periodo maximo para a duracdo da
suspenséo do contrato, ndo podendo vigorar a solu¢do em vigor atualmente.

Chegados aqui, concluimos que este é um tema que merece toda a atencdo que
seja possivel, pela importéncia das solugdes e pelo impacto que estas tém nas vitimas de
violéncia doméstica. Ja muito foi feito até hoje, mas ndo nos esquecamos que ainda ha
muito mais a poder ser feito e, por isso, a reflexdo nesta matéria tem de ser constante.
Como se ouve muitas vezes, “o caminho faz-se caminhando” e¢ haverd sempre novas

formas de se melhorar a vida destas pessoas.
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