O APARELHO DE ESTADO E AS GRANDES OP(;OES DO PLANO
NACIONAL DA AGUA

O Plano Nacional da Agua (PNA) propde o estabmecto de uma
Autoridade Nacional da Agua (ANAG), na dependénciaMinistério do Ambiente e
Ordenamento do Territorio (MAOT). A ANAG centralita em si todas as
competéncias do Estado relativamente a agua, nadraguerritorial de gestdo do
recurso por bacia hidrogréfica. Ela resultaria dandformacdo do actual INAG
(Instituto da Agua) e teria uma estrutura descanaéa por regido hidrogréafica. Isto
€, 0 PNA propde a criagcdo de Administracdes de &@edgfidrografica (ARH),
servicos desconcentrados da ANAG que assegurarigestdo dos recursos hidricos
nas regides hidrograficas. Em paralelo, e a imagesmactuais Conselhos de Bacia, o
PNA propde também a criagdo de Conselhos de Rétidiografica (CRH), 6rgéos
representativos de consulta no ambito da gestdo rdosrsos hidricos, com
representantes dos organismos de Estado relac®namio o uso da agua, dos
diversos utilizadores, bem como, deduz-se, dasnirggdes Nao Governamentais
Ambientais.

A ANAG seria uma estrutura da administragéo certtesiconcentrada e nao
descentralizada. Seria 0 poder politico centrakt@rchinar em dltima instancia as
politicas a prosseguir pela ANAG. Presentementéertugal s6 h4 uma maneira de
descentralizar — tranferir competéncias e/ou pddeatecisao para os municipios (e/ou
associacfes destes), os Unicos Orgaos eleitosafgamado poder central. Ndo seria
possivel descentralizar para os CRH. Os CRH proposéio 6rgaos de consulta
nomeados. Poder-se-iam pensar, quanto muito, comg@o® de decisdo politica
partilhada entre o poder central e o poder locaas Msso colocaria questdes

relativamente a sua composicdo e desvirtua a duaera de érgaos consultivos de



gestdo. Alternativamente, poder-se-iam criar Orgatstos especificos para o
subsector, seguindo um modelo geral de descemitabzpor subsector. Tal modelo
implicaria, todavia, 6érgaos eleitos em numero iqgd subsectores da administracéo
central, o que o torna desde logo impraticavel.

A constituicdo da ANAG (e o desaparecimento do®\Aeduz-se) coloca em
cima da mesa a reorganizacéo e simplificacdo destod servicos e/ou organismos
do MAOT. Em particular, as actuais DireccOes Reg®ndo Ambiente e
Ordenamento do Territério (DRAOTS), servicos deseotrados do MAOT por
regido administrativa, teriam as suas competérenasnatéria de recursos hidricos
tranferidas para a ANAG. Nao creio que isto sejasemmcorrecto. Nem creio que
reorganizar as DRAOT por regido hidrografica, miadtelhes as actuais
competéncias que tém nos recursos hidricos, seasaocao alternativa. Muito pelo
contrario. Cada subsector de cada Ministério dadéstem as suas necessidades
especificas de organizacao territorial. No MAOTagua territorialmente deve ser
administrada por bacias hidrograficas. O ar, oauiml os residuos terdo as suas
unidades territoriais de gestdo mais apropriadadDRAOTSs deveriam ser atribuidas
novas competéncias, mantendo-lhes a base tefdritades cinco regides
administrativas que ja possuem e articulando-as wmia Unica Direc¢do Central do
Ambiente e do Ordenamento do Territério. Essas eb@émgias seriam as de
coordenar todos os organismos e politicas do MA@Ttarritorio, incluindo as
politicas dos recursos hidricos prosseguidas peMA@ e seus servicos
desconcentrados (ARH). Com esta mesma base teadritqdas regides
administrativas) as politicas dos diversos Minisgrdeveriam também ser
coordenadas entre si, estabelecendo-se, semprenegessario, hierarquias de

actuacado diferenciadas para as diferentes pardela®rritorio. As Comissdes de



Coordenacdo Regional (CCRs), na dependéncia didectaimeiro ministro, seriam
0s organismos de coordenac¢do entre ministériosrritotio.

O que preocupa mais na ANAG é a natureza conbraitlas competéncias
gue esta teria em si concentradas: planeamenémclamento, aplicacdo do regime
economico financeiro, promo¢do da execucdo e exghor de infrastruturas e de
servicos de manutencdo e monitorizacao, fiscalagéaliacdo responsabilizacao,
etc. A ANAG, dependente do MAQOT, deveria ser fundatalmente uma entidade de
regulacdo, controle e fiscalizacdo das utilizagdes recursos hidricos e do estado
ambiental destes, no respeito pela lei. Para tah s@eciso planear, legislar,
monitorar, fiscalizar, etc. Uma entidade com egie tle fungdes nao deveria ser
todavia a mesma que promoveria a execucao de grantas publicas de fomento
hidraulico, isto €, utilizadora dos recursos hiakicCaso contrario as ditas obras
ficariam fora de controle, ou debaixo de autocdetro

N&o cabe ao MAOT ser o Ministério do Fomento Hitlcdu Isso cabe a
outros ministérios. As funcdes deste ministérioedi@m ser proteger o ambiente e
promover o ordenamento do territorio, apenas. Qr&oa é um risco enorme, risco
qgue o PNA j4 espelha nas suas opcfes. O elefamtedodo Guadiana, a vertente
hidraulica, determinou em muito as grandes op¢cOeBNIA. Basta ver a distribuicdo
dos 1780 milhdes de contos (até 2020) por rubdesmdo os nomes devidos as
rubricas. Por exemplo, o eixo 3 (cujos investimeevistos sdo de 842 milhdes de
contos até 2006 e de 1129 milhdes de contos at@) 28eria ser designado por
desenvolvimento a sustentar da oferta em vez déi@gesistentada da procura. Ja
agora, os precos da agua no PNA ndo sdo precdsa(ites) resultantes de um
mercado. Sao tarifas (fixas) a predeterminar pogeeheiros hidraulicos.

Competentes e bem intencionados (da-se-lhes oibenef divida) mas com as



deformacgdes profissionais que lhes sdo propriadoraen barragens e de preferéncia
grandes. As tarifas que formulam reflectem estas preferéncias. O INAG, antes de
ser INAG, era a Direccdo-Geral dos Recursos e Agitawentos Hidraulicos e fez
parte, sucessivamente, do Ministério da Habita€dtaras Publicas e Transportes
(1976), do Ministério do Equipamento Social (1983Jo Ministério do Planeamento
e Administracdo do Territorio (1985). Agora, quéitea 0 MAOT, tornou-se mais
ecolégico e tudo resolve com caudais ecolégicos.

Portugal assumiu perante a Unido Europeia o comipsonde alcancar até
2010 o limiar de 39% de energia consumida com origen fontes renovaveis. A
energia hidroeléctrica € renovavel. A carteira dandes obras hidroeléctricas a
implementar, entre as quais se encontra o elefarsieco do Guadiana, também
parece ser. O PNA, com a ajuda deste compromisgqydr desencantar as verbas
necessarias a implementacdo da carteira no QCA Rhrteira ndo foi sujeita a uma
andlise economica quantitativa de beneficios eosustem sequer foi confrontada
com alternativas. Essa analise foi adiada. Sena, fejuanto muito, depois de
realizados os investimentos.
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