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Resumo

A evolugao da Politica Agricola Comum, desde a sua génese até aos nossos
dias, fica marcada por um primeiro periodo de grande estabilidade a que se
seguiu uma fase de reformas constantes, sempre marcadas pela dialética de
poder entre a Comissao Europeia e o Conselho Europeu.

A entrada em vigor do Tratado de Lisboa e consequente adogao do Processo
Legislativo Ordindrio como método de tomada de decisdes em matérias
relacionadas com a Politica Agricola Comum, particularmente ao nivel das
reformas que lhe venham a ser introduzidas, alterarda com certeza essa
dualidade de poder, constituindo o Parlamento Europeu como novo agente de
influéncia no desenho das reformas.

Ao longo deste trabalho, procura-se perceber e explicar em que medida esta
alteragao podera afetar o desenho futuro da PAC, simultaneamente indicar os
fatores que pesam no sentido de voto dos deputados ao Parlamento Europeu e
de que forma se poderd antecipar, olhando para a composi¢ao do Parlamento, a
existéncia de uma propensao mais ou menos reformista quanto a Politica
Agricola Comum.

Conclui-se que, de facto, as alteragoes introduzidas pelo Tratado de Lisboa,
vém alterar o balango de poderes entre as instituicdes comunitdrias.
Identificam-se trés fatores essenciais que pesam na tomada de decisao de voto
pelos deputados europeus: a posicao dos Partidos Nacionais em cujas listas sao
eleitos, a indicagao de voto do Grupo Parlamentar Europeu que integram no
Parlamento e as suas proprias convic¢des ideoldgicas.

Conclui-se, também, que a eventual propensdo reformista do Parlamento
podera depender mais da vontade e capacidade de lideranca dos membros da

Comissao Parlamentar de Agricultura e do seu Presidente, do que de um
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ordenamento politico-ideologico, mais a direita ou a esquerda do espectro
politico tradicional, atendendo até a forte componente bipartidarizada do

Parlamento.
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Abstract

The evolution of the Common Agricultural Policy, from its birth until today,
has been characterized by a few decades of stability, followed by times of big
and consecutive reforms, always tagged by the division of powers between the
Council and Commission.

The coming into force of the Lisbon Treaty and the consequent adoption of
the Ordinary Legislative Procedure, as the key method of decision in
agricultural policy matters, particularly in future reforms, will certainly change
the previous division of power, introducing the Parliament as the new key
player in the design and final configuration of CAP reforms.

Through this work we try to understand and explain to what extent can,
these changes, affect the future design of the CAP, while pointing the factors
that may determine the Members of the European Parliament’s voting behavior.
We try also to determine to what extent one can anticipate the existence of a
higher or lower tendency towards CAP reform, by merely seeing de
Parliament’s composition.

We conclude that, in fact, the changes induced by the Lisbon Treaty have
changed the balance of powers between the Union institutions. Three factors
were identified as being the main factors that weigh in the voting behavior of
the Members of the Parliament: the position of the National Parties in the lists
of which they were elected, the position of the European Party or Parliamentary
Group they include and their own ideological convictions.

It is also concluded that any reformist propensity of the Parliament, may
depend far more from the willingness and leadership of the members of the

Agricultural Committee, particularly its President, than from any ideological



frame in the Parliament, also due to the strong bipartidarization of the

Parliament.
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Introducao

Desde o Tratado de Roma, a Politica Agricola Comum, tem sido talvez a
mais importante, visivel e solida demonstracdo do sucesso da integragao
europeia.

Igualmente a PAC é também o destino de uma parte muito substancial do
orcamento comunitario e embora esteja longe dos 70% do total orcamental que
em tempos ja absorveu, ¢ uma das politicas que mais necessitara de uma
reforma de fundo, ainda mais no atual cenario de crise econdmica.

Historicamente, as reformas da PAC tém constituido passos importantes
para a estabilizacdo, até orcamental, da mesma, nao deixando porém, os seus
resultados finais, de constituir verdadeiras dece¢Oes face aos objetivos iniciais
dos seus impulsionadores.

Embrenhadas numa teia decisoria, que atribuia aos representantes dos
governos nacionais dos estados membros um papel decisivo no desenho final
das reformas a implementar, as propostas iniciais, acabaram sempre por ser
diluidas por forma a garantir o minimo de danos internos a cada um dos
intervenientes, resultando num desenho final aquém do inicialmente desejado e
provavelmente do necessdrio. SO assim se percebe que nas ultimas duas
décadas as reformas tenham ocorrido a uma cadéncia superior a duas por
década e que a Unido se veja agora na necessidade de negociar e aprovar nova
reforma.

A entrada em vigor do Tratado de Lisboa alterou de forma muito substancial
o processo de tomada de decisdes na Unido Europeia. Refor¢ando o poder do
Parlamento Europeu, a Unido reforca a sua legitimidade democratica, dando as

politicas europeias que venham a ser aprovadas ou reformadas no ambito dos
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novos poderes do Parlamento um carater mais supra nacional, por contraponto
ao intergovernamentalismo até aqui vigente.

Face a este novo poder importa agora perceber de que forma esta alteracao
nos poderes comunitarios podera afetar o desenho das futuras reformas da
PAC. Igualmente importara ter a nogao de quais os fatores que poderao
influenciar a decisdao de voto dos diversos deputados e em que medida se
podera prever a maior ou menor propensao para aprovar e fazer implementar
reformas mais ou menos profundas através da andlise da composicao do
Parlamento em determinado momento.

O trabalho foi efetuado recorrendo a um conjunto vasto de fontes
bibliograficas, nomeadamente obras e estudos publicados sobre as diversas
matérias em estudo, procurando encontrar pontos de convergéncia que
permitam, partindo de bases aparentemente distantes e que nao estariam

diretamente ligadas, encontrar resposta para as questoes colocadas.
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Capitulo 1.
A Politica Agricola Comum - Abordagem
historica

1.Os primeiros anos

Foi uma Europa devastada pela guerra que viu nascer e esteve na génese das
Comunidades Europeias. A escassez de alimentos e a fome que grassava um
pouco por todo o continente, com cendrios de falta de produtos alimentares e
racionamento do acesso aos mesmos, serviu de pedra de toque a definicao do
aumento da produtividade agricola como objetivo principal da politica agricola
criada no ambito daquelas comunidades.

Com efeito, ja em 1957, no Tratado de Roma, ficou definido que o mercado
comum deveria incluir a agricultura e os produtos agricolas.

Os objetivos entao definidos eram claros e estavam diretamente plasmados
no Artigo 33 (Artigo 39 na versao original') do Tratado que Institui a
Comunidade Econdmica Europeia:

1. Aumentar a produtividade agricola, promovendo o progresso
tecnoldgico e assegurando o desenvolvimento racional da produgao
agricola e a otimiza¢dao do uso dos fatores de producao, em particular

do fator trabalho;

1. Atualmente a Unido Europeia assenta em dois Tratados “essenciais”, o Tratado da Unido Europeia e
o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Este tltimo corresponde ao Tratado que Institui a
Comunidade Econdmica Europeia (mais tarde conhecido como Tratado que Institui a Unido Europeia)
aprovado pelo Tratado de Roma em 1957 e que sofreu diversas alteragdes ao longo dos anos, tendo a
ultima Versao Consolidada sido aprovada no Tratado de Lisboa e publicada no Jornal Oficial de Unido
Europeia em 30.03.2010. O Tratado da Uniao Europeia foi, por sua vez, assinado em Maastricht em 1992.
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2. Aumentar os rendimentos das populagdes agricolas, assegurando-
lhes um nivel de vida digno e mais préoximo dos padrdes das
populagdes urbanas;

3. Conseguir a estabilizagao dos mercados;

4. Assegurar o fornecimento de produtos e bens agricolas;

5. Assegurar que os produtos chegam ao mercado e aos consumidores a
precos razoaveis.

Estes foram os objetivos formalmente definidos, que alids se mantém, apesar
da alteragao dos paradigmas que em termos praticos definem a orientagao das
politicas agricolas, como veremos mais adiante.

A Conferéncia Agricola de Stresa (Italia), viria a definir os trés grandes
principios sobre que assentaria a PAC, principios que seriam reafirmados em
1962, num conjunto de decisdes do Conselho Europeu e que consistiam em,
Unicidade de Mercado, por forma a evitar distor¢des da concorréncia em
prejuizo dos agricultores de qualquer pais; Solidariedade Financeira, o que
determinava que os custos do mercado comum deveriam ser suportados por
todos os estados membros e que foi consubstanciado na criagdo do Fundo
Europeu de Orienta¢dao e Garantia Agricola (FEOGA); Preferéncia Comunitaria,
que consistia na aplicagdo de direitos alfandegarios niveladores, levando a que
os pregos dos produtos agricolas importados chegassem ao mercado pelo
menos ao mesmo preco dos produtos produzidos internamente.

Nos primeiros anos de vigéncia, a PAC, constituiu um retumbante sucesso,
tendo sido muitas vezes apontada, ao longo das décadas de 60 e 70 do século
passado, como o exemplo maior das virtudes da construgao europeia,
constituindo, nesta era, a face mais visivel da constru¢cao do mercado comum
europeu.

O maior sucesso da PAC tera sido, porém, a efetiva modernizagao da

agricultura europeia. O vislumbre de mais rendimentos perante maior
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producao e produtividade, bem como os incentivos a modernizagao levaram a
um avango técnico e tecnologico absolutamente espantoso quer da agricultura
quer do conjunto das industrias agricolas diretas e indiretas, efeito que se sente
até aos nossos dias.

No entanto, um sistema assente em apoios financeiros a produgao s poderia
ter sucesso até certo ponto.

A intencao da PAC passava claramente por conseguir manter o prego no
produtor europeu a um nivel superior ao pre¢o corrente nos mercados
internacionais, levando a um refor¢o na producao agricola (no caminho para a
desejada autossuficiéncia), ao aumento do nivel de rendimento das populagoes
agricolas e a garantia da disponibilidade plena dos produtos, a precos
razoaveis, aos consumidores.

Ora para tal tornou-se necessario lancar mao de mecanismos de intervengao
no mercado, que eram essencialmente trés: a existéncia de precos de compra de
referéncia dos excedentes agricolas; elevadas restricoes as importagdes, fosse
através de impostos aduaneiras ou de outras medidas aduaneiras; e a criagao de
incentivos a exportacao, permitindo o escoamento dos crescentes excedentes

para o mercado mundial.

2.As primeiras mudancas

A medida que se aproximavam os ultimos anos da década de 1960, ia ficando
claro que algo teria de ser feito para travar os, cada vez mais regulares,
excedentes de producgao. O conjunto dos apoios aos agricultores assentava,
como vimos, no refor¢o da produgao agricola, levando a que o setor produzisse
mais e mais, em busca do refor¢o de um rendimento que estaria garantido

independentemente do escoamento dos produtos para o mercado.
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Por outro lado surgia também a percecao de que, ao contrario do desejado, o
rendimento dos agricultores e particularmente dos pequenos produtores
agricolas, ndo aumentavam na mesma propor¢ao do crescente nivel de
incentivo comunitdrio. Grande parte dos incentivos acabava por reverter a
favor dos detentores dos fatores de produgao, nao contribuindo assim para o
objetivo da criagao de uma comunidade agricola de base familiar. Facto ainda
agravado devido ao acoplamento do valor dos apoios ao volume produzido,
favorecendo os grandes grupos agricolas.

Esta situagao tornou-se clara quando, no final dos anos 60, o “pai” da PAC
Sicco Mansholtt?, apresentou um relatério onde apontava potenciais crises
excedentdrias nos setores cerealifero e leiteiro, propondo um conjunto de
medidas radicais, que iam da reducao das dreas cultivaveis e introducdo de
pousio obrigatdrio, a redugao dos precos institucionais. A resisténcia, tanto de
parte importante dos estados membros como dos agricultores, nao se fez
esperar e 0 Plano Mansholt acabaria por ficar “espremido” a trés diretivas cujo
alcance efetivo era muito relativo, com algum efeito apenas em termos da
construgao socioecondmica da agricultura europeia.

A primeira mudanca significativa no rumo da PAC viria a acontecer somente
na década de 1980, com a introducdo das quotas leiteiras. Acabando com o
principio da livre producgdo, a introducdo de um sistema de quotas
determinaria o volume de producdao permitido a cada estado membro que,
depois, alocaria essa quota a cada produtor individualmente, tendo como base
as respetivas produgoes historicas.

Apesar disso, o elevado volume dessas produgdes historicas, aliado a

manutengao do sistema de produgao livre para todos os outros setores (o a¢ticar

2 Sicco Mansholt foi um agricultor e politico holandés, e o principal arquiteto da politica agricola da
Europa. Foi o responsavel pelo langamento dos elementos essenciais desta politica, assentes em precos
garantidos e financiamento partilhado entre os Estados-Membros, através de maratonas negociais que
ficaram concluidas em 1962. O visionario Mansholt langou em 1968 um grito de alerta para os excedentes
que se seguiriam e para a necessidade de agir com celeridade para modernizar a agricultura e aumentar a
eficiéncia.
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era excecao desde o nascimento da PAC), conjugado ainda com os
alargamentos da Comunidade aos paises mais periféricos de Sul (Espanha,
Grécia e Portugal) e ao alargamento a Leste da Alemanha, por forca da
reunificacdo, mantiveram a escalada nos custos da Politica Agricola Comum
Mesmo a anunciada redugdao da percentagem de participacdo da PAC no
or¢camento comunitdrio de cerca de 70% nos anos de 1970 e 1980, para
aproximadamente 40% atualmente, ndo se deveu a uma redugao significativa
no custo da PAC, mas ao aumento relativo dos encargos noutras dreas, como

fica claro no grafico seguinte.

Grafico 1 - Custos da PAC
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Fonte: DGAgri — Directorate General for Agriculture and Rural Development

Perante este cendrio, tornou-se inevitdvel que a Politica Agricola Comum
passasse por um processo de altera¢des profundas. No préximo capitulo serao
abordadas as principais reformas da PAC, principalmente por forma a tentar
perceber quais os fatores que levaram as mudangas e de que forma as vdrias
instituicoes europeias “pesaram” no processo de reforma. Posteriormente far-

se-a uma analise ao processo de decisao da Unido, com particular relevo para as
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alteragoes introduzidas recentemente e que levaram a institui¢ao da codecisao

como forma maior do processo decisorio institucional na Europa.
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Capitulo 2.
As Grandes Reformas

E assim, perante uma PAC vitima do seu préprio sucesso, que o cenario de
uma primeira grande reforma se comeca a desenhar.

A necessidade de reformar a PAC nao foram também alheias as negociagdes
em curso no ambito da Ronda do Uruguai do GATT. A politica altamente
protecionista da Unidao Europeia, relativamente aos produtos importados,
aliada ao elevado volume de subsidios a exportagao para escoamento dos
excedentes europeus, criava apreensao nos paises terceiros, levando a tensoes
externas. A rotura nas negociagdoes do GATT durante a conferéncia de Heysel
terd sido provocada pela impossibilidade do Comissario para a Agricultura,
MacSharry, conciliar as posicoes definidas na PAC entao em vigor e as
exigéncias necessdrias para que o acordo com os restantes parceiros negociais
fosse possivel, a dificuldade em atingir um acordo foi provocada pelas
condigdes politicas a época, nomeadamente pelo mandato negocial que lhe
havia sido dado pela Uniao Europeia e fora do qual cairia um eventual acordo,
levando a que as negociagOes fossem suspensas e, de certa forma, for¢cando
alteracoes na PAC (Cunha, 2011). No entanto, uma vez que o objeto em andlise
sdo os fatores internos e institucionais da Unidao que influenciaram as varias
reformas, nao nos deteremos por aqui.

A exaustao e imenso desgaste do modelo em vigor conjuntamente com as
pressoes para a obtengao de um acordo no ambito da Ronda do Uruguai do
GATT, tornavam inevitavel que se levassem a cabo altera¢des de fundo a

politica da Europa para a agricultura.
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1.A Reforma de 1992 — Reforma de MacSharry

A base da reforma de 1992 foi a Comunicagao “Evolucao e Futuro da PAC -
Documento de Reflexao da Comissao” (Comissao Europeia, 1991), apresentada
pela Comissao ao Conselho no inicio de 1991. Neste documento a Comissao
apresentava um conjunto de principios e objetivos que deveriam nortear a
reforma da PAC. Este documento teria como principal objetivo levar a um
debate prévio a apresentagao das propostas de alteragao detalhadas contendo
por isso um conjunto de principios e objetivos, mas nao propostas efetivas ou
quantificadas. Esses principios e objetivos eram os seguintes (op.cit., pag.20):

- Assegurar a existéncia de um numero suficientemente grande de
agricultores com ligacao a terra, como tinica forma de assegurar a preservagao
da face rural da Europa e de um modelo agricola baseado na agricultura
familiar, tal como defendido pela sociedade em geral;

- A assuncdo de que o mundo rural e o seu desenvolvimento ndo deveriam
restringir-se ao setor agricola, defendendo que as futuras politicas para o
mundo rural deveriam constituir incentivo a diversificacaio da sua base
econdmica;

- A atividade do agricultor deveria passar a ser analisada de uma forma mais
integrada, integrando além da tradicional atividade de producao de produtos
agricolas, o desempenho na realizagdo de outras fung¢des, nomeadamente a
protecdo do ambiente e da paisagem rural e o contributo para o
desenvolvimento local e o ordenamento do territdrio;

- O elevado peso orcamental da PAC deveria ser controlado, impondo o
reequilibrio dos mercados;

- O controlo direto da producao, incentivando a extensificagao, a retirada de

terras da sua fungao produtiva e alargando os esquemas de quotas;
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- A introducdo de um fator de modulacao dos apoios (aplicaveis as futuras
ajudas ao rendimento, mas também aos mecanismos de controlo direto da
producao) em favor dos pequenos agricultores e das regides desfavorecidas
para assegurar a sua sobrevivéncia;

- A introducdo de esquemas de ajudas diretas para compensar a perda de
rendimentos devida a queda dos pregos pela necessidade de reequilibrar os
mercados, mas também como forma de evitar a intensificacao da produgao;

- Assegurar que a dimensao internacional da Uniao Europeia era preservada,
baseando a sua participacdo no comércio internacional em fatores de
competitividade.

A proposta formal e agora ja devidamente detalhada e quantificada surgiria
em meados de 1991 e, apos um conjunto intenso de negociacdes, encontros
diplomaticos, avangos e recuos, viria a ser aprovada com algumas alteragoes e
incluida no normativo legal no final do Conselho Europeu de 30 de Junho de
1992.

De forma resumida as propostas aprovadas consistiram em:

- Reducdo na politica de precos, que deveriam passar a refletir mais as
realidades dos mercados internos e externo, incidindo nos produtos
tradicionalmente mais apoiados como cereais, carne bovina e laticinios.
Mantiveram-se assim os precos de protecao na fronteira e os pregos de
intervengao, mas com ajustes para baixo, que foram de 5% para a manteiga e
leite em p6 magro (contra os 15% inicialmente propostos pela Comissao para a
manteiga), de 15% para a carne bovina (em linha com a proposta inicial) e de
29% para os cereais (contra os 35 % da proposta da Comissao);

- Esta reducao na politica de precos foi compensada por ajudas diretas ao
rendimento, atribuidas em funcao da area cultivavel ou por cabeca (nos casos

do gado), e que serviam como fator de sustentagao do rendimento;
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- Introdugao de novas medidas de controlo direto da produgao, ampliando o
ambito de aplicagao das politicas de quotas e da imposigao de penaliza¢oes a
sua ultrapassagem, impondo ainda esquemas de pousio obrigatorio e de
pagamento em fun¢ao da drea base. Estas medidas eram acompanhadas de
excegOes para as pequenas exploragoes, pretendendo favorecer o tal modelo
agricola de base familiar;

- Implementacao de medidas de acompanhamento de ambito essencialmente
estrutural, florestal e ambiental e que incluiam a reforma antecipada dos
agricultores, a florestagio de 4reas cultivaveis e a preservacdo de areas
ambientalmente sensiveis. Estas medidas constituiram, a par do novo modelo

de suporte do rendimento, um dos maiores avangos desta nova PAC.

1.1. As influéncias institucionais no desenvolvimento da

Reforma

Como ja referimos, a reforma da PAC de 1992, tera tido como principais
motivos, a pressao orcamental e as negociacdes internacionais em curso no
ambito do GATT (Cunha, op.cit.). Mais de vinte anos depois da aprovagao dos
instrumentos legais que a tornaram efetiva, continua a nao haver um consenso
entre os diversos autores que a estudaram, sobre qual dos fatores tera tido mais
importancia no seu desenrolar. (Cunha, op.cit.)

No entanto, para o trabalho em curso, mais do que analisar fatores
motivacionais, importara perceber o papel de cada uma das instituicdes
europeias e o seu contributo para a versao final da reforma, por forma a, no
final tentar perceber de que forma a alteracdo no método de decisdo imposta
pelo Tratado de Lisboa podera influenciar futuros processos reformistas.

A reforma da PAC de 1992 tera tido dois rostos essenciais. O presidente da

Comissao Jacques Delors e o Comissario para a Agricultura e Desenvolvimento
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Rural, Ray MacSharry (cujo nome alias ficaria associado a reforma), deixando
claro o papel de for¢a motora desempenhado pela Comissao.

Como ¢ sabido (e sera mais adiante verificado) a Comissao tem o exclusivo
poder de iniciativa, ou seja compete-lhe fazer quaisquer propostas de alteragao
ao quadro legislativo da Uniao. Porém, atendendo ao poder de agendamento da
Presidéncia do Conselho, seria sempre necessdrio um certo nivel de
entendimento entre as duas instituigoes.

Para a concretizacao desta reforma muito contribuiu a vontade férrea de
MacSharry, a sua capacidade negocial e de gestdao de crises, transformando as
grandes paragens e crises no processo em momentos de reflexao e alteracao de
paradigmas e pressupostos, sem contudo abdicar do que considerava essencial,
que permitissem prosseguir o esfor¢o negocial e finalmente conduzir a
aprovacao da reforma.

Ao nivel do Conselho, a vontade de afirmacdo politica de Portugal no
contexto da Unido (que assumiu pela primeira vez na sua histéria a respetiva
presidéncia), revelar-se-ia essencial para o desenvolvimento sério e capaz das
negociagoes ao longo do primeiro semestre de 1992. Nao menos importante foi
a percecao, pela presidéncia portuguesa, da importancia que a realocagao de
fundos da agricultura para outras politicas de desenvolvimento e coesado teria
no seu desenvolvimento estrutural, visdo esta que ia de encontro a intengao de
Jacques Delors de reforgar as politicas de desenvolvimento regional e coesao
econdmica e social, o que sO seria possivel pela definicdo de um quadro
orcamental estdvel para a politica agricola, reduzindo ou pelo menos
estabilizando o seu peso no orgamento comunitario.

Tera sido entdo a conjugacgao destas “forcas”, da Comissao, nas pessoas do
seu presidente e do comissdrio para a agricultura e do Conselho,
particularmente durante a presidéncia portuguesa, sendo importante realgar o

papel do Presidente do Conselho de Agricultura, o Ministro da Agricultura
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portugués a época, Arlindo Cunha, na construgao permanente de pontes e
canais de negociagao bilateral entre a Comissao e os Ministros da Agricultura,
que impulsionaram verdadeiramente a reforma.

Relativamente marginal terd sido o papel desempenhado pelo Parlamento
Europeu durante todo o processo de reforma. Sem dispor de um poder
legislativo efetivo, o Parlamento acabou também por nunca estar a altura
daquilo que seria necessario para poder influenciar os termos da reforma. Na
fase final do processo, ficou claro que o parlamento preferiria um acordo que
permitisse um compromisso alargado entre os Estados membros e os interesses
dos lobbies do setor (Cunha, op.cit.), parecendo os seus membros mais
preocupados com as repercussdoes domésticas para cada um do que com a

implementacao séria de um processo reformista.

2.A Reforma de 1999 — Agenda 2000

Pouco depois da entrada em vigor da Reforma da PAC corporizada por
MacSharry, a UE comegou a ser pressionada para implementar novas
mudancas de fundo na sua politica para a agricultura. A aproximacao de uma
nova ronda de negocia¢des da Organizacdo Mundial de Comércio e as dificeis
relacdes com os Estados Unidos, agravadas pela aprovacao nos Estados Unidos
do FAIR Ac#, tornavam a pressao externa muito intensa no final dos anos 1990.

Efetivamente, ao aprovar um novo programa estratégico para a sua politica
agricola, que implicou uma forte redugao no protecionismo da sua producao
agricola, procurando transmitir a vontade de ser competitivo nos mercados

mundiais sem necessitar de subsidios e deixando de precisar da Caixa Azul*

8 FAIR Act — Federal Agricultural Improvement and Reform Act, ou Acto Federal para a Reforma e
Desenvolvimento Agricola

# O acordo do GATT saido da Ronda do Uruguai, determinava vastas redug¢des nos apoios internos aos
produtos e produtores agricolas. Para permitir a possibilidade de manutencao de parte substancial dos
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previsto na Ronda do Uruguai do GATT, os Estados Unidos colocaram a UE
numa situagao dificil em virtude de poder ser posta em causa a PAC que se
mantinha, apesar da reforma recente, bastante protecionista.

Apés a saida de MacSharry a Comissao para a Agricultura foi assumida pelo
democrata cristao luxemburgués René Steichen que impo6s um clima de forte
resisténcia a qualquer reforma, sendo em 1995 substituido por Franz Fischler
antigo ministro da agricultura austriaco que, embora da mesma familia politica
europeia de Steichen (o Partido Popular Europeu), cedo se apercebeu da
necessidade de avangar com altera¢des de fundo a PAC.

O alargamento da Unido aos paises da Europa Central e de Leste, serviu de
mote para um documento de reflexao, apresentado pela Direcao Geral para a
Agricultura (DG-VI), a pedido de Fischler, em finais de 1995 (Comissao
Europeia, 1997). Nesse documento, a Comissao indicava aos chefes de estado
que era impossivel separar as negociacoes para o alargamento da Unido da
estratégia que viesse a ser escolhida para a PAC, sugerindo que o caminho a
seguir deveria passar por aprofundar a reforma de 1992 e estendé-la a um
conjunto mais alargado de setores.

Principalmente, Fischler, parecia pretender mudar em definitivo o centro da
PAC, da agricultura na sua visao mais tradicional para uma visdao mais ampla
de desenvolvimento rural. Esta vontade viria a ser concretizada, pelo menos

parcialmente, com a defini¢ao futura do desenvolvimento rural, como segundo

pilar da PAC.

apoios da Unido Europeia e dos Estado Unidos e assim garantir a sua adesao ao acordo, foi decidido criar
algumas excecdes a este principio. A mais relevante passava por excluir, destas limitagdes e dos
compromissos para reducdo do volume de apoios, os pagamentos diretos integrados em programas para
limitacdo da produgao desde que os mesmos se baseassem em areas e produgcao fixas, ou fossem feitos em
relagdo a 85% ou menos do nivel de producao de base, ou, no caso de rebanhos, fossem feitos em relagao a
um nuamero fixo de cabegas. Estes pagamentos passariam a estar incluidos na chamada Blue Box ou Caixa
Azul.
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A eclosao da chamada crise da “doenca das vacas loucas”, em 1997, viria a
reduzir o peso da DG-VI, retirando-lhe a responsabilidade pela seguranca
alimentar.

A Comissao Europeia via-se entretanto envolvida num escandalo de
corrupgao, abuso de poder e fraude, incidindo particularmente na Comissaria
socialista francesa Edith Cresson, mas que levaria & demissio em bloco de toda
a Comissao em 15 de Marco de 1999.

A reforma da PAC acabaria por ser negociada no ambito da Agenda 2000,
entre um vasto pacote que incluia a generalidade das politicas da UE, e
aprovada no Conselho Europeu de Berlim no final de 1999.

Tal como havia sido sugerido pela Comissao em meados da década, a
reforma de 1999, acabaria por ser um aprofundar da Reforma de 1992, deixando
apenas algumas indicagdes muito vagas quanto ao posicionamento da PAC em
relacio a assuntos essenciais para o futuro da Unido, como futuros
alargamentos (ficando apenas definido que os novos estados nao seriam
elegiveis para os esquemas de compensacao direta), a esperada nova ronda da
OMC? ou a modulagao de pagamentos®.

No inicio do Verao de 1997 a Comissao apresentou a sua primeira proposta
sobre a politica agricola, no ambito da Agenda 2000, proposta essa que viria a
ser consubstanciada em Margo de 1998 com a proposta formal e detalhada de
reforma da PAC. Em termos genéricos, as diferencas entre essa proposta e a
versao final aprovada pelo Conselho, nao lhe alterando o espirito, acaba por
suavizar o impeto mais reformista da Comissao.

Resumidamente a reforma incidiu nos seguintes aspetos (Cunha, op.cit.):

- Redugao dos precos de garantia — A este nivel, as altera¢des aprovadas pelo

Conselho foram substanciais, ficando no entanto algo distantes da ambiciosa

5 OMC - Organizac¢ao Mundial do Comércio
¢ A modulagao de pagamentos é um mecanismo através do qual se pretende instituir um sistema de
diminuic¢ao progressiva dos pagamentos diretos aos agricultores.
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proposta da Comissao. Assim, acertaram-se redugoes de precos para os setores
dos cereais, carne bovina e laticinios entre 15% e 20%, faseados em periodos
mais ou menos longos e que, no caso dos laticinios, sé deveriam ter efeitos apds
2004.

- CompensagOes financeiras — A perda de rendimentos resultante das
redugdes nos precos de garantia viria a ser compensada por compensagoes
financeiras atribuidas em funcao das produtividades histdricas ou por cabega,
consoante se tratasse de culturas ou criagao de gado. Inovadora foi a formula
encontrada para compensar as producdes leiteiras, baseada na divisao da
producao média da UE pela quota de cada pais, num método que ficou
conhecido como método da vaca virtual e que, devido a sua forma de céalculo
era mais penalizador para os paises com mais baixas produtividades.

- Modulacao dos apoios — A modulacao dos apoios, combinada com um
esquema de limitacao e descentralizacdo, constituia uma das mais emblematicas
propostas da comissao e consistia na imposi¢ao de limites de nivel comunitario
para os apoios, limites progressivos, sendo tanto menor a percentagem dos
apoios a receber quanto maior fosse o valor global do apoio a receber. Este
esquema seria ainda complementado pela criacao de plafonds de nivel nacional,
permitindo a cada estado membro responder a sua propria diversidade. No
final, o Conselho, viria somente a aprovar esta parte nacional da proposta,
permitindo que os estados membros fixassem montantes maximos de ajudas
por agricultor e critérios de distribuicao dos apoios em funcao de varidveis de
emprego, ambientais e de prosperidade relativa. As poupangas, que nao
poderiam resultar de cortes superiores a 20% do valor das ajudas a que cada
agricultor teria direito, poderiam posteriormente ser aplicadas em medidas de
desenvolvimento rural.

- Politica de desenvolvimento rural — Um dos fatores mais marcantes desta

reforma, talvez tenha sido a definicao formal do desenvolvimento rural como
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segundo pilar da PAC. Este segundo pilar foi consubstanciado na manutencao
das medidas de acompanhamento criadas em 1992 e na criacao de medidas
estruturais, de diversificagao das produgoes, da promocao da qualidade e da
sanidade e segurancga alimentar e do incentivo as produgdes nao alimentares.
Apesar da reduzida expressao financeira deste pilar, a sua afirmagao formal
viria a ser importante no futuro da PAC.

- Outras medidas — Importantes nesta reforma, foram também o
prolongamento do regime de quotas leiteiras, o acordo quanto a reforma do
setor vinicola e a definicdo de normas para a harmonizacao das oleaginosas

com Os cereais.

2.1. As influéncias institucionais na Reforma

Tal como na reforma anterior, a Comissdao terd sido a principal forca
impulsionadora da reforma. Acabaria, no entanto, por nao ter uma forga tao
relevante no resultado final da mesma, ficando o resultado final bastante aquém
da sua ambicao inicial.

Por um lado, o facto de a PAC ter sido, desta feita, negociada dentro do
pacote maior da Agenda 2000, conduziu a negociagdes cruzadas, com cedéncias
em campos diversos. Houve, por exemplo, varias situagdes em que as propostas
de reforma da Comissdao, em matérias de politica agricola, foram abandonadas
por “troca” com alteragdes em matéria diversa daquela (ou seja as negociagoes
abrangiam assuntos muito mais amplos, permitindo acordos envolvendo mais
de um assunto, muitas vezes em prejuizo das reformas propostas para a PAC).
Por outro lado a Comissao Santer encontrava-se, durante a fase decisiva das
negociagOes, bastante desgastada e enfraquecida, sendo mesmo forcada a
demitir-se em bloco. Apesar de Frans Fischler, se ter mantido em fungdes de
gestdo e ter sido posteriormente reconduzido no cargo na Comissao Prodi, o

seu peso estava bastante diminuido por altura do Conselho de Berlim, além de
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que qualquer confronto com algum estado membro poderia pdr em causa a sua
renomeacao.

E sabido que para as decisdes do Conselho relevam as posicdes de cada um
dos governos dos estados membros, sendo por isso natural que as negociagoes
fossem no seu ambito intensas, com os diversos chefes de governo a tentarem
obter o melhor acordo para o seu pais e para os seus interesses politicos
internos. A reforma da PAC tinha neste momento a vantagem de ser uma quase
inevitabilidade, uma vez que um seu eventual falhanco poderia significar a
inviabilizacao de toda a Agenda 2000. No entanto, assuntos como a féormula
orcamental a adotar, a modulagdo, os regimes de quotas ou o desenho do
segundo pilar da politica, foram alvo de acesas disputas, contribuindo para um
resultado final que ficou longe do que provavelmente seria desejado pelos
promotores iniciais da reforma.

A inclusao da reforma da PAC no ambito mais alargado da discussao de toda
a Agenda 2000 acabou por ter o condao de reforcar o papel e a voz do
Parlamento Europeu nas negociagoes.

O Parlamento estaria, formalmente, remetido a um papel consultivo no que a
PAC diz respeito, ao contrario do que acontecia relativamente, por exemplo, ao
pacote financeiro onde detinha poder de codecisao. No entanto para
incrementar a sua influéncia sobre os termos das negociagdes, o Parlamento
decidiu instituir uma estrutura ad-hoc para coordenar todas as suas deliberagoes
para a Agenda 2000.

Para tal, deitou mao de um procedimento em duas fases. Na primeira fase foi
aprovado um relatério de Iniciativa propria, que ficou conhecido como
Relatério Cunha — Sobre a revisao da Politica Agricola Comum (Parlamento
Europeu, 1998), cujo objetivo principal seria forcar a realizagdo de um debate

alargado sobre a PAC por forma a construir uma base coerente para a reforma e
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promover a apresentacao de relatorios setoriais mais detalhados que seriam
apresentados mais tarde.

Com isto, o Parlamento conseguiu deixar claras as suas posi¢des politicas
sobre as linhas de orientacao para o futuro da PAC e que passavam por uma
maior moderagao no corte dos precos de referéncia, uma politica de distribuicao
dos rendimentos mais justa e equilibrada entre setores e regides e que
discriminasse positivamente as exploragdes mais pequenas e mais
desfavorecidas, a criagao de incentivos ao emprego rural, ligando o volume de
trabalho criado nas exploragdes ao valor dos apoios a receber, o reforco da
politica de desenvolvimento rural e o incentivo a produgao de matérias-primas
renovaveis, passiveis de utiliza¢ao para fins industriais e energéticos.

Este envolvimento acrescido do Parlamento deixava antever o ganho relativo
em termos de peso da instituicdo que poderia advir do reforco das matérias a

decidir por codecisao.

3.A Reforma de 2003 — Reforma Fischler

Partindo de uma Revisao Intercalar, o ainda Comissdrio Europeu para a
Agricultura, Franz Fischler, acabaria por levar a efeito aquela que foi
considerada como a reforma mais radical na histéria da PAC.

No relatério do Conselho Europeu de Berlim, em 1999, ficou prevista a
realizacdo de revisdes intermédias, para acompanhamento e verificacio da
implementacao da reforma negociada no ambito da Agenda 2000. Esta Revisao,
associada a um conjunto de outros fatores, levaria a que, para 14 das eventuais
medidas de correcdo indicadas no relatorio, fossem dados passos claros para
uma verdadeira reforma.

Efetivamente, a situacdo da agricultura europeia, a atravessar uma grave

crise de confianca devido a constantes escandalos sobre falta de seguranga
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alimentar, como as crises da BSE ou das dioxinas, aliada aos constrangimentos
causados pelo alargamento e respetivas implicacdes orcamentais e a
aproximagao de uma nova ronda negocial da OMC, constituiam impulsos fortes
a uma reforma efetiva das politicas agricolas da Unido. Igualmente importante
foi a mudanca ideoldgica ocorrida nos Estados Unidos. Apds a adogao do FAIR
Act em 1996, parecia claro que o caminho que os Estado Unidos pretendiam
tomar, quanto ao mercado agricola, passaria por redugdes drasticas no nivel de
protecionismo. No entanto, a aprovacao de um plano de emergeéncia para evitar
a enorme queda de rendimentos provocada pela descida dos precos dos
produtos agricolas nos mercados, retomou os esquemas compensacgoes diretas,
vindo a ganhar um carater mais definitivo apds a aprovagao do Sistema de
Pagamentos Contra ciclicos e posteriormente do Ato para a Seguranga Agricola
e Investimento Rural (no original FSRIA), ficando clara a alteracao da posicao
norte americana quanto ao protecionismo, permitindo antever uma mudanca
da sua posi¢ao na ronda negocial da OMC que se aproximava.

Logo no Verao de 2002, a Comissao dava um sinal claro que pretenderia ir
muito para 14 de uma revisao intermédia. Em Julho desse ano apresentou ao
Conselho e ao Parlamento um documento que previa a implementacao de um
conjunto alargado de medidas que levariam a uma reforma radical da Politica
Agricola Comum. Entre as propostas apresentadas, a mais significativa era a
introducdo do conceito de dissociagao, que pretendia separar as ajudas a pagar
a cada agricultor, da sua atividade produtiva. As ajudas seriam assim pagas
com base em valores de referéncia, reportados aos anos anteriores e
condicionadas por regras de ordem ambiental, seguranca alimentar, sanidade e
bem-estar animal e seguranca no trabalho. Ao estabelecer este pagamento tnico
por agricultor, independente da sua produgao, dava-se ao agricultor a liberdade
de decidir o que produzir e em que quantidades ou até a hipdtese de nao

produzir nada.
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Outra inovagao importante da proposta de reforma foi a Modulagao
Dinamica cujo objetivo seria garantir um maior equilibrio entre os diversos
instrumentos da politica, promovendo uma agricultura sustentdvel e o
desenvolvimento rural. Para tal propunha-se a reducdo progressiva da
generalidade das ajudas diretas, em niveis que podiam chegar a 20% em 6 anos
e a redistribuicao dos valores poupados, pelos paises, com base em critérios de
area e emprego agricola e em critérios de coesao.

Apesar de ter tido um periodo de negociagdes mais curto do que as reformas
anteriores, tal ndo significa que tenham decorrido de forma pouco complexa. O
processo foi até bastante conturbado. Mal foi apresentada, a proposta, foi alvo
de criticas generalizadas da parte dos governos dos estados membros tentando
minimizar os riscos para cada um dos seus paises e maximizar as suas
vantagens.

Em Janeiro de 2003 a Comissao apresenta a proposta legislativa que, tendo
sofrido as pressdes quer dos diversos governos quer de diversos grupos de
interesses europeus, reafirmava os principios da proposta de Julho,
principalmente da dissociagao, tendo deixado cair o conceito de modulagao que
foi substituido pelo de degressividade, permitindo ainda a reducdo dos
montantes a redistribuir para um ter¢o dos valores poupados com a redugao
das ajudas diretas, ficando a parte restante disponivel para financiar futuras
reformas da PAC.

S6 em meados do ano de 2003 se conseguiu obter um compromisso capaz de
satisfazer o Conselho, deste acordo resultou entao a reforma da PAC, que teve
as seguintes caracteristicas principais (Cunha, op.cit.):

- Dissociagdao — A adogao do pagamento tnico dissociado como norma na
atribuicao de ajudas aos agricultores foi uma das mais importantes alteragoes
introduzidas. Apesar de nao se conseguir a sua implementacgao total, ficando

em aberto uma janela de tempo para a sua implementacao e da introdugao da
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mais moderada dissociagao parcial, nao deixa de ser uma mudanca de fundo na
forma de ver a PAC, transformando-a em definitivo numa politica de apoio ao
produtor em lugar da politica de apoio ao produto até ai vigente

- Modulagao — O Conselho acabaria por decidir uma reducdo nas ajudas
diretas a comecgar em 3% no ano de 2005, ressalvando no entanto a exclusao dos
apoios inferiores a 7.500 euros por agricultor e os agricultores das chamadas
Regides Ultraperiféricas. Igualmente diluido acabaria por ser o pretendido
efeito de potenciacao do segundo pilar, em virtude de se ter decidido que 80%
dos valores poupados com esta reducao ficariam no pais de origem. Quanto a
proposta de degressividade a mesma viria a ser chumbada, surgindo sim uma
regra de disciplina or¢camental que previa a possibilidade de introduzir novas
reducoes apos 2007.

- Desenvolvimento Rural — Ao nivel do, cada vez mais importante, segundo
pilar, sao de realcar a introdugao do financiamento a qualidade e seguranca
alimentar e ao bem estar animal e a abertura para o financiamento de novas
tecnologias e o refor¢o do financiamento as medidas agroambientais, bem como
o incremento nos incentivos aos jovens agricultores.

- Quootas leiteiras — Relativamente aos laticinios a decisdo mais importante foi
o prolongamento do sistema de quotas até a campanha 2013-2014, tendo sido

também decidido reforgar as redugdes decididas na Agenda 2000.

Perante isto verificamos que estamos perante uma reforma de elevada
importancia no desenho futuro da PAC. Particularmente as figuras de
dissociacdo e de disciplina or¢camental, marcam uma viragem na politica
comunitaria e, apesar de serem criticaveis, particularmente no caso da
dissociacao por acentuar as discrepancias ja existentes entre produtos, estados e
regides, ao basear o grosso das ajudas financeiras em rendimentos histdricos e,

por conseguinte, manter as desigualdades até entdao existentes, nao deixam de
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constituir uma melhoria no rendimento dos agricultores e na distribui¢ao

orcamental dos fundos comunitarios.

3.1. As influéncias institucionais na Reforma

A percecao, pelo Comissdrio para a agricultura, que a reforma da Agenda
2000, teria ficado aquém das necessidades e exigéncias, quer internas quer
externas, relativamente a politica da UE para a agricultura, terd sido o motivo
maior que impulsionou a conversao de uma simples Revisao Intercalar, num
processo reformista tao amplo e profundo.

O papel da Comissao e particularmente do Comissario para a Agricultura foi
pois absolutamente essencial, quer para o lancamento da discussao em torno de
uma nova reforma tao pouco tempo apds a aprovacao da reforma anterior, quer
para o avango e o rumo das decisOes tomadas.

Apesar de, ao longo das negociagOes, ter visto as suas propostas iniciais
amplamente atenuadas, Franz Fischler, acabaria por ver aprovado o principio
que considerava essencial da dissociagao dos pagamentos e ainda o principio da
modulacdo, apesar de numa versao muito branda em relacdo a proposta
original. A sua maior perda tera sido a impossibilidade de reforcar, ao nivel
inicialmente pretendido, o segundo pilar da PAC, por forca quer das restrigoes
orcamentais impostas, quer da moderacao na proposta de modulacao aprovada.

Ao nivel do Conselho, como sempre, o peso das opg¢des nacionais de cada
Estado Membro fizeram-se sentir. As negociagdoes foram lideradas pelo eixo
franco-germanico através de uma concertagao de posi¢oes tendentes a melhorar
as respetivas posi¢Oes (e a posicao interna de cada um dos governos), face a
“for¢a” das propostas apresentadas pela Comissao.

O Conselho de Agricultura desempenharia um papel essencial, tendo sido no

seu ambito que se desenvolveu o maior volume de trocas, negocia¢des e
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acordos que levaram a atenuagao da proposta inicial da Comissdao sem, no
entanto, alterar o que era essencial no modelo proposto.

Por outro lado o Conselho Europeu deixaria uma marca clara na versao final
da reforma ao determinar o enquadramento or¢amental que nortearia as
propostas finais, levando nomeadamente ao enfraquecimento do reforco do
segundo pilar da PAC e ao marcar a agenda da discussao da Reforma de uma
forma que fosse favoravel a aprovagao de medidas, bastas vezes, muito
radicais.

Pode pois concluir-se que, apesar de ter sido importantissimo na aprovacao
da Reforma, o Conselho acaba também por ser o principal ator nas a¢Oes de
atenuacdo das suas medidas. Aprovou a dissociagdo, mas com um numero
elevado de alternativas e excegdes; mantém a modulagdao proposta pela
Comissao mas, ao manter grande parte dos fundos obtidos nos respetivos
estados membro, nao a torna no meio de refor¢o do segundo pilar, que aquela
pretendia, conseguindo ainda o enfraquecimento da politica de precos.

Quanto ao Parlamento Europeu, esta instituicdo terd desempenhado um
papel determinante no processo de reforma. Por um lado assumiu-se como um
aliado importante da Comissao, ao defender a necessidade de uma reforma
adicional a bem dos interesses da Uniao. Por outro, foi do parlamento que
partiram algumas das mais fortes posi¢oes tendentes a moderar as propostas
mais radicais da Comissdo, com reflexos efetivos na versao final da proposta
aprovada pelo Conselho. Apesar disso o Parlamento acaba por conseguir, ao
exercer um poder de influéncia politica, antecipar muitos dos poderes que viria
a adquirir com a alteracao do processo decisorio da Unido Europeia, entdo em
discussao, indo muito para 14 do papel consultivo que lhe estava reservado e
revelando também a maior dificuldade em obter consensos e decisoes

tempestivas que os novos poderes poderiam trazer.
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4. A Reforma do “Exame a Saude” da PAC

Em Novembro de 2007 a Comissao emite a sua comunicacao “Preparando o
Exame a Saude da reforma da PAC” (Comissdao das Comunidades Europeias,
2007), na qual indica os seus principais objetivos para a revisdo que se
aproximava e que se resumiam em trés pontos essenciais:

- Como tornar mais eficazes e eficientes os Regimes de Pagamento Unico?

- Como garantir a eficacia dos instrumentos de intervengao no mercado,
utilizando-os para aproveitar as oportunidades de um mercado cada vez mais
global?

- Como enfrentar novos desafios como as altera¢des climaticas, a bioenergia,
a gestao da dgua ou a biodiversidade?

Meio ano mais tarde a comissao apresenta um conjunto bastante importante
de propostas. O documento que apresenta essas propostas (Comissao das
Comunidades Europeias, 2008) comega por assegurar que os resultados da
avaliacao da Reforma de 2003 sdao, em geral, positivos, indicando que nao seria
necessario proceder a uma reforma fundamental da PAC, garantindo a
estabilidade da Politica até ao final do quadro financeiro em vigor, ou seja até
2013. No entanto apresenta um conjunto de propostas que levariam a alteragoes
bastante profundas. Propds a extensao do ambito da dissociagdao do Regime de
Pagamento Unico, até a dissociagio total da maior parte dos setores produtivos
em 2012, dando também aos estados membro a hipdtese de optarem por um
regime de base territorial e regional assente nas dreas, por oposi¢ao ao regime
de distribuicdo com base histérica em vigor. Propunha igualmente alargar a
autonomia de cada pais em consignar parte das verbas de que dispunham para
setores e regides com necessidades especiais, contribuindo para atenuar
eventuais efeitos negativos no rendimento e promover a vitalidade de zonas

rurais e as praticas ambientalmente benéficas.
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Ao nivel da modulagdo propunha também alteragdes profundas,
principalmente ao nivel das taxas de modulagao obrigatoria para os agricultores
que recebessem mais de 5.000 euros por ano, propondo que chegassem, em
2012, a valores entre 0s 13% e 0s 22% para os grandes produtores agricolas que
recebessem mais de 300.000 euros por ano (para esta taxa havia sido colocada a
hipdtese de poder chegar a 45% em documentos do fim de 2007), garantindo-se
no entanto que as verbas que a modulagao originasse nao seriam redistribuidas
entre os estados membro.

A reforma, liderada pela Comissdria para a Agricultura Mariann Fischer
Boel, viria a ser aprovada menos de um ano apds a proposta formal da
Comissao, tornando-se na reforma de grande escala da PAC com processo
negocial mais rapido.

A proposta final, apesar de assegurar a concordancia com os principios
indicados pela Comissdo, acabaria por ser uma versdao muito diluida das
propostas apresentadas em Maio de 2008.

Esta reforma foi também a primeira que a Unido levou a efeito sem ter
qualquer pressao or¢amental ou externa direta. E, se é verdade que nao havia
sido necessario ativar o mecanismo de disciplina or¢amental instituido em 2003,
nao serd menos correto afirmar que as negociacdes orgamentais, quer para o
quadro 2007-2013, quer para o importante periodo pds 2013, tiveram algum
peso essencialmente ao nivel da definicao da agenda da reforma. Igualmente ao
nivel das influéncias externas, apesar de a posicao Europeia nas negociagoes
internacionais, ndo estar tao dependente de altera¢des profundas nas politicas
agricolas, nao deixava de ser notério um alinhamento entre as orienta¢des da
PAC e os regulamentos da OMC.

Quanto a versao final aprovada pelo Conselho em Novembro de 2008, como

ja se disse, refletia os principios apontados pela Comissao nas suas
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Comunicagoes e propostas de Novembro de 2007 e Maio de 2008, aligeirando-as
bastante.

Assim, a proposta muito ambiciosa da Comissdao ao nivel da modulagao
obrigatoria, foi atenuada ficando definida a taxa de 10% (em vez dos 13%
propostos) para os agricultores com apoios superiores a 5.000 euros, taxa a
atingir gradualmente até 2012 e a taxa maxima de modulagao de 14% para os
agricultores que recebem apoios superiores a 300.000 euros, suprimindo os
escaldes intermédios que a Comissdo havia proposto e deixando a modulagao
bastante longe dos 22% propostos em Maio e a “léguas” dos 45% que haviam
discretamente sido sugeridos em 2007. Igualmente atenuada foi a proposta de
dissociagao das ajudas diretas, mantendo-se basicamente a situagao aprovada
em 2003. Importante nesta fase foi a aprovagao de um cendrio de suavizagao
dos problemas, previsiveis, aportados pelo fim das quotas leiteiras, sem no
entanto propor medidas que pudessem efetivamente resolver o problema dos
produtores nas zonas mais desfavorecidas, cujas fragilidades nao se resolverao

somente com ajudas.

4.1. As influéencias institucionais na Reforma

A semelhanca de todos os processos de reforma anteriores, também nesta
reforma de 2008, o papel da Comissao e particularmente da Comissaria para a
Agricultura foi essencial para a reforma. Verifica-se porém, e de forma também
comum com as restantes reformas, que a disparidade entre a vontade inicial da
Comissao e o resultado final é bastante significativo.

Nesta reforma em particular, a diluigao da proposta inicial da Comissao foi
de tal ordem que a Comissdao, sendo responsavel pelo enquadramento
ideoldgico da reforma e pelo seu timing, acaba por ver as suas vontades

afastadas do resultado final.
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O Conselho Europeu acabou por aceitar a reforma proposta pela Comissao,
nao sem antes diluir os seus pontos mais radicais, tornando esta numa “mini-
reforma”, que manteve no essencial o conceito ideoldgico que vinha presidindo
a PAC. Essencialmente, o Conselho conseguiu que esta reforma pudesse ser
aceite quer pelos estados membro que se opunham a uma reforma profunda, ao
diluir as ambigOes reformistas da Comissaria e ao manter o nivel de apoio
global e as verbas a receber por cada um dos paises, quer por aqueles que
mantinham uma mais forte vontade reformista, ao abrir portas, através do
reforco da modulacao e da dissociacao, para que relativamente ao periodo pos-
2013 pudesse ser negociado um refor¢o mais claro do segundo pilar e uma
clarificacdo dos apoios para fazer face aos novos desafios identificados.

Importa também perceber que o espaco cronoldgico para que o Conselho
pudesse atuar era muito reduzido. O refor¢o dos poderes do Parlamento
Europeu quanto a PAC, que se esperava viesse a acontecer a partir de Janeiro
de 2009, devido a generalizagao do processo de codecisao prevista no Tratado
de Lisboa, ameacgava colocar a reforma em suspenso.

O Parlamento Europeu acabaria por adotar uma posi¢ao quanto a Reforma,
apenas algumas horas antes do Conselho Europeu que a aprovou, sendo por
isso muito relativa a sua influéncia efetiva na versao final do documento. Nao
deixa porém de ser importante realcar que, a aprovagao de uma posicao na
sessao plendria de 19 de Novembro, acabaria por ser essencial para permitir a
aprovacao final pelo Conselho. Ao nao recorrer, o Parlamento, a figura nao
oficial do “veto de gaveta”, parece ficar demonstrado que as suas preocupagoes

terao sido levadas em conta pelo Conselho.
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Capitulo 3.
O Processo decisorio na Unidao Europeia no
ambito da PAC

O quadro institucional que rege a unido Europeia encontra-se definido no
Art® 132 do Tratado da Unido Europeia. Ai fica determinado que sdo sete as
instituicdes que, no ambito da Unido, tétm como missao promover os seus
valores, prosseguir os seus objetivos, servir os seus interesses, os dos seus
cidadaos e os dos Estados-Membros, bem como assegurar a coeréncia, a eficicia
e a continuidade das suas politicas e das suas agdes. As instituicdes da Uniao
sao o Parlamento Europeu, o Conselho Europeu, o Conselho, a Comissao
Europeia, o Tribunal de Justica, o Banco Central Europeu e o Tribunal de
Contas e o exercicio dos seus poderes deve ser exercido dentro do quadro
juridico definido pelos Tratados e sob um principio de leal cooperacao entre
elas.

Apesar da existéncia e efetivo funcionamento de todas as instituigdes, o
sistema de governo assenta efetivamente no Parlamento Europeu, na Comissao
e no Conselho, sendo que ao deterem o poder de apresentar e aprovar
propostas legislativas, sao estas as trés instituicoes que efetivamente
determinam as linhas de governo da Uniao.

O Conselho Europeu ¢ o 6rgao que define as orientagdes politicas gerais da
Unido. Composto pelos Chefes de Estado ou Governo dos paises membros, pelo
Presidente do Conselho e pelo Presidente da Comissdao Europeia pode, em
momentos especificos, incluir outros ministros ou membros de governo
responsaveis por determinadas dreas da governagao de cada pais e o respetivo
comissario. Retine pelo menos duas vezes por semestre e toma as suas decisoes,

normalmente por consenso, unanimidade ou maioria qualificada, de acordo
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com as determinagdes dos tratados. O Conselho foi uma das institui¢does que
sofreu mais alteragdes com o Tratado de Lisboa, separando o Conselho
Europeu, composto pelos Chefes de Estado ou Governo, e que é responsavel
pelas grandes decisoes, do Conselho (ou Conselhos de Ministros, dado a grande
variedade de composi¢oes que pode ter em fungao das matérias em analise),
que assumem a parte formal de aprovacao das decisoes.

A Comissdao Europeia é um dos principais 6rgaos da Unidao. Independente
dos governos nacionais, tem o poder exclusivo de iniciativa, ou seja é a tnica
instituicdo competente para apresentar propostas de atos legislativos. Tem a
missao de representar e defender os interesses da Uniao no seu conjunto,
competindo-lhe elaborar as propostas de legislacdo europeia e assegurar a
execucao das politicas e dos fundos da UE, funcionando também como uma
espécie de Guardia dos Tratados, zelando pela correta aplicacdo da legislacao
da Unido em todos os estados membros.

O Parlamento Europeu representa os cidadaos da Unidao Europeia e partilha
com o Conselho o poder legislativo e or¢camental. Além disso, fiscaliza outras
instituicoes da Unido, nomeadamente a Comissdo, a fim de assegurar o seu
funcionamento democratico. Composto por 754 deputados (dos quais 22 sao
portugueses) eleitos por sufragio direto pelos cidadaos dos diversos estados
membros, tem ainda o poder de aprovar ou rejeitar a nomeagao do candidato
indigitado a Presidente da Comissao Europeia e do conjunto dos Comissarios,
podendo demitir a Comissao através do mecanismo da mogao de censura.

Por forma a perceber de que forma cada uma das instituicdes pode
influenciar o desenvolvimento da Politica Agricola e os seus movimentos
reformistas importa perceber o método de decisdo para a adogao e alteracao de

diplomas legislativos nesta matéria, na Unido Europeia.
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1.0 Processo Legislativo Ordinario

O processo de tomada de decisdes mais comum na Unido Europeia é o
processo legislativo ordinario, segundo o qual, a legislacao da Uniao, tem de ser
conjuntamente adotada pelo Parlamento Europeu, representante dos cidadaos
europeus, e pelo Conselho representante dos governos dos Estados membros. A
Comissao fica reservado o papel de elaborar as propostas (cabendo-lhe, como ja
foi dito, o direito exclusivo de iniciativa) e executar a legislagao da UE.

Quando uma proposta legislativa chega ao Parlamento para debate e
deliberacao, passou ja por uma intrincada teia de pareceres, relatdrios,
observagoes e discussdes no seio da Comissao. Essa fase antecedente, que
decorre na Comissao Europeia, inicia-se de forma muito discreta e restrita,
alargando-se o ambito das pessoas que lhe acedem de forma gradual, a medida
que se aproxima da versao final a propor ao Parlamento e ao Conselho.

De forma muito simplificada é possivel definir o processo legislativo

ordindrio em trés grandes fases.

Figura 1 - Primeira leitura
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Fonte: www.europarl.europa.eu

Na sua versao mais simples, apds apresentacio da proposta (1) pela
Comissao em simultaneo ao Parlamento (2) e ao Conselho (3), o Parlamento

aprova uma posicao e remete-a ao Conselho (4), se este concordar com o
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resultado da primeira leitura pelo parlamento o texto legislativo é aprovado (5)
(Figura 1).
Normalmente, a concordancia entre as posig¢oes das diversas institui¢des nao

¢ tao simples e obriga a procedimentos adicionais.

Figura 2 - Segunda Leitura
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Fonte: www.europarl.europa.eu

Assim, caso o Conselho nao concorde com a posi¢ao do Parlamento (1), adota
uma posicao diferente e devolve-lhe o processo (2). O Parlamento pode entao
concordar com o Conselho ou nao se pronunciar em tempo util (3), o que
aprova o texto legislativo (4); ou apresenta alteracoes ao texto e remete-o
novamente ao Conselho, tendo ainda a opgao de rejeitar a proposta do
Conselho o que encerra todo o processo. Recebendo uma proposta de alteragoes
do Parlamento (5), o Conselho volta a ter a opcao de aprovar o texto
proveniente da segunda leitura pelo Parlamento, o que o consagra como
legislagao (6) ou de o rejeitar (Figura 2) levando a convocagdo do Comité de

Conciliagao.
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Figura 3 - Conciliacdo e terceira leitura
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Fonte: www.europarl.europa.eu

Ocorrendo entdo a rejeigio do texto do Parlamento, pelo Conselho, é
convocado o Comité de Conciliagdo com representantes dos dois orgaos (1),
para tentar aproximar as suas posigoes.

Se eventualmente este comité conseguir um acordo, produzira um texto
comum (2), baseado na posi¢ao do Conselho e nas alteragdes propostas pelo
Parlamento em segunda leitura. Este texto serd aprovado como texto legislativo
se for aprovado na sua totalidade pelos dois drgaos (4), considerando-se como
nao aprovado se o comité nao conseguir um texto conciliatdrio, ou se algum dos
dois 6rgaos nao o aprovar (5) (Figura 3).

Torna-se entdo claro o papel absolutamente decisivo das trés principais
instituicbes da Uniao (Parlamento, Conselho e Comissao) nas tomadas de
decisdes no ambito da PAC. Por um lado a Comissao enquanto detentora da
capacidade de apresentar propostas legislativas assume sempre um papel de
lideranca em qualquer processo reformista, por outro o Conselho e, apds o
Tratado de Lisboa, o Parlamento repartem a responsabilidade de pontear as

propostas da Comissao com as visOes particulares, quer dos Estados Membros,
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quer dos varios atores da economia agricola europeia e mundial, dando a
qualquer proposta de reforma a sua versao final que, como ja vimos, tem sido

sempre muito menos abrangente do que as propostas iniciais da Comissao.

1.1. O que mudou com o Tratado de Lisboa

Desde a Assembleia Parlamentar Europeia, criada no Tratado de Roma, até
ao atual Parlamento Europeu, eleito por sufragio direto, com poderes
legislativos efetivos e partilha de responsabilidades com o Conselho, o quadro
institucional da Unido percorreu um longo caminho, caminho que se encontra
ainda muito longe da figura efetiva de supra nacionalidade europeia (muito
marcado pelo grande poder depositado na estrutura intragovernamental do
Conselho), mas da qual se aproxima a cada alteragao de figurino. Tal aconteceu
com a conversao da Assembleia Parlamentar em Parlamento Europeu, com a
introducao da eleicao direta e com as altera¢des do Tratado de Lisboa.

Até a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, grande parte das decisdes na
Uniao eram tomadas pelo Conselho, ficando reservado para o Parlamento um
papel meramente consultivo. E, apesar da introducao de algumas excegdes a
este procedimento ao longo dos anos em matérias que incluem ou estao
intimamente ligadas a agricultura, como a satude publica, defesa do
consumidor, politicas ambientais ou veterindria e matérias fitossanitarias, que
passaram a estar abrangidas pelo processo de codecisao nos Tratados de
Maastricht, as primeiras e no Tratado de Amesterdao, as segundas, o essencial
da politica agricola continuou a ser decidido exclusivamente pelo Conselho.

Outras matérias dependiam ja de uma decisao do Parlamento por for¢a da
sua classificagdo orcamental dependendo, a assungao de determinadas
despesas, de uma decisdao deste drgao, no caso de nao resultarem diretamente
dos Tratados ou de atos adotados em estrita concordancia com estes. Ora antes

do Tratado de Lisboa este tipo de despesas representavam somente cerca de
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15% da PAC, em contraste com os 53% do total do orcamento comunitario
(Cunha, 2007) demonstrando a muito relativa influéncia, no figurino final das
reformas, que o Parlamento detinha.

No entanto nao deixa de ser notdrio que apesar do pouco poder formal de
que dispds, o Parlamento sempre foi conseguindo inserir algumas das suas
ideias e vontades nos documentos finais. Tal aconteceu essencialmente por dois
fatores. Em primeiro lugar os membros do Parlamento sao, quase sempre,
figuras de primeiro plano na cena politica de cada um dos seus paises de
origem, detendo como tal um capital de influéncia politica de que podem e
muitas vezes fazem uso, para influenciar as decisdes no Conselho. Por outro
lado, apesar de o seu poder ser meramente consultivo, o Conselho ndo podia
decidir sem ter a posi¢ao formal do Parlamento. Tal era usado, ainda que de
forma muito seletiva para forcar a ado¢ao de algumas medidas pretendidas
pelo Parlamento, na decisao final do Conselho. Ou seja, quando o Parlamento
tinha uma visao forte e unida sobre determinada matéria (contraria a do
Conselho) recorria ao chamado “veto de gaveta”, ndo se pronunciando sobre a
matéria e deixando em suspenso a hipotese de o Conselho tomar a decisao final.

Com a adogao generalizada do processo de codecisao, atualmente processo
legislativo ordindrio, as matérias da Politica Agricola, o Parlamento assume em
definitivo uma posicao determinante nas decisdes sobre a PAC.

Este aumento do poder do Parlamento constitui um dos mais relevantes
desenvolvimentos constitucionais na Unido Europeia, tanto mais que, como
referem Roederer-Rynning e Schimelfennig (2012), foi conseguido contra forte
oposicao dos “atores” da politica agricola e posi¢cdes contrarias dos poderosos
interesses instituidos. Segundo os mesmos autores a parlamentarizacdo da
PAC, acaba por ser uma forma de dar legitimidade democratica a Politica, em
respeito pelos principios da racionalizagdo do procedimento legal e da

democracia representativa.
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1.2. O Comité de Agricultura do Parlamento Europeu

De acordo com o Art? 183% do Regimento do Parlamento Europeu, em cada
legislatura serao constituidas comissdes permanentes com poderes e
responsabilidade definidas. Estas comissoes tém a competéncia de analisar os
assuntos que lhe sejam remetidos pelo Parlamento, ou pelo seu Presidente,
sobre os temas que a cada uma digam respeito.

O Anexo VII ao Regimento, determina que uma dessas comissoes (que sao
muitas vezes chamadas de comités para evitar confusdes com a Comissao
Europeia) seja a Comissao da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, com
competéncias em matéria de:

- Funcionamento e desenvolvimento da politica agricola comum;

- Desenvolvimento rural, incluindo as atividades dos instrumentos
financeiros relevantes;

- Legislacao veterindria e fitossanitaria, bem como a relativa a alimentac¢ao
animal, desde que estas medidas nao se destinem a protecao contra riscos para
a saude humana e legislagao relativa a criacdo e ao bem-estar dos animais;

- Melhoria da qualidade dos produtos agricolas;

- Aprovisionamento em matérias-primas agricolas;

- Instituto Comunitario das Variedades Vegetais, e;

- Silvicultura.

A Comissao para a Agricultura (ComAGRI) acaba por ser uma antecamara
do Parlamento onde sao preparadas as versdes iniciais das posi¢des da
instituicdo, que depois sao sujeitas ao plebiscito do resto da Assembleia.

Ao nivel das Reformas da PAC o comité de agricultura emitiu sempre
pareceres e relatdrios que serviram de base as posi¢oes oficiais do parlamento,
dependendo em muito da tempestividade, coeréncia e capacidade de mobilizar

maiorias fortes, destes documentos, a capacidade de o Parlamento influenciar a
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versao final das reformas, durante o periodo em que tinha fun¢des meramente
consultivas.

Isso ficou bem patente principalmente na Reforma da Agenda 2000, quando
0 comité para a agricultura fez aprovar no Parlamento com larga maioria, entre
Junho de 1998 e Janeiro de 1999, um conjunto de iniciativas tendentes a marcar
de forma firme a posicao dos deputados sobre as mais importantes matérias em
andlise na Reforma em Curso.

Igualmente, aquando da Reforma de 2003, o comité de agricultura
apresentou propostas de decisaio ao Parlamento, com base em relatdrios
elaborados por Arlindo Cunha, quanto aos esquemas de apoio e por Elisabeth
Jeggle, quanto ao setor leiteiro, tendo conseguido por via do exercicio de
alguma influéncia politica ir muito para la do seu papel institucional, como que
antecipando os novos poderes de codecisao que lhe viriam, mais tarde, a ser
atribuidos, como refere Garzon (cit. em Cunha, op.cit.).

A tomada de posigoes do Parlamento em matérias agricolas vem sendo entao
precedida de posi¢des saidas da comissdao parlamentar. Tal como noutras
matérias, as comissdes assumem um papel essencial no desenvolvimento do
trabalho da assembleia plenaria, sendo que, no Parlamento Europeu essa
importancia parece sair reforcada. A este respeito veja-se por exemplo a opiniao
de uma antiga deputada europeia Lousewies Van der Laan, que refere “O
verdadeiro debate no Parlamento Europeu ndo tem lugar no Plendrio mas sim
nos comités especializados — a um nivel que vai muito para 14 do que acontece
nos parlamentos nacionais.” (Van der Laan, 2003).

As alteracgoes introduzidas pelo Tratado de Lisboa conferem entdao a esta
Comissao Parlamentar um peso relevante no desenho de futuras reformas da
PAC. E, mesmo com a perda de competéncias para outras comissoes,
nomeadamente para a Comissdao Parlamentar de Ambiente e Satide Publica, a

ComAGRI passa a deter um poder claro, consubstanciado nas competéncias
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que lhe sao conferidas pelo Regimento do Parlamento passando a depender em

muito, da sua vontade e capacidade reformista, a evolugao futura da PAC.
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Capitulo 4.
A Parlamentarizacio da PAC - Alterando a
forma de olhar as Reformas

A Uniao Europeia assenta nos principios da liberdade, da democracia, do
respeito pelos direitos do Homem e pelas liberdades fundamentais, bem como
do Estado de direito, principios que sao comuns aos Estados-Membros (Art® 62
Tratado da Unidao Europeia). Desde sempre que um dos problemas maiores das
democracias se prende com a forma de representatividade das populagoes nos
6rgaos de governo. A medida que foi avancando o processo de integragao
europeia, tornou-se clara a necessidade de aproximar a Unido das pessoas e de
criar um quadro institucional que levasse a esse desiderato, permitindo ao
mesmo tempo o exercicio dos poderes crescentes que lhe vém sendo conferidos
pelas sucessivas revisoes dos Tratados fundamentais.

Josef Schumpeter (1961) refere que, dada a impossibilidade dos estados
contemporaneos garantirem a total participacao da populacao na escolha e
tomadas de decisao politicas, a escolha de representantes por meio de eleigdes,
constitui a chamada a participacdo nas discussdes politicas, de todos os
cidadaos. Assim os cidadaos deverao ser periodicamente chamados a eleger um
colégio de representantes que se reunirao sob a forma de assembleia, podendo
ou nao, ficar reservado para os cidadaos o direito e dever de ser chamados para
se pronunciarem sobre as questoes mais relevantes sob a forma de referendos.

Esta necessidade de criar um espaco de representagao direta dos cidadaos
junto dos centros de poder da Unido, por forma a legitimar as agOes
comunitdrias, foi a base que levou a ja referida progressao, da Assembleia

Parlamentar Europeia, composta por representantes dos parlamentos nacionais
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dos estados membros, para o modelo do Parlamento Europeu, com membros

eleitos diretamente pelas populagoes.

1.0 funcionamento politico do Parlamento Europeu

Uma das mais importantes questoes que levanta o novo poder legislativo do
Parlamento, em termos de politicas agricolas, prende-se com a necessidade de
perceber até que ponto o posicionamento ideoldgico dos varios deputados ou
grupos parlamentares, se pode vir a sobrepor aos interesses nacionais que até
aqui modelaram as varias reformas da PAC.

Com efeito, o facto de as decisdes nesta matéria terem sido até agora,
competéncia exclusiva do Conselho, levou a que as propostas da Comissao
fossem sempre diluidas face a um conjunto de acordos e negociagdes que
permitissem acomodar os interesses dos varios estados membro e dos seus
representantes em cada altura.

Os deputados do Parlamento Europeu sao eleitos em circulos nacionais,
sendo que cada pais decide a forma de conseguir a pretendida
representatividade dos varios extratos de eleitores. Em Portugal, como na maior
parte dos Estados membro, os deputados sao escolhidos através da aplicagao do
método da representatividade proporcional de Hondt. Mas ndo é assim em
todos os paises, na Alemanha é utilizado o método de Hare-Niemeyer e na
Itdlia o método dos quocientes inteiros e do resto mais elevado, sé para citar
dois exemplos. Igualmente a constituicao dos circulos eleitorais nao € uniforme,
consistindo em circulos nacionais na maior parte dos paises mas em circulos
regionais em alguns estados membros (por exemplo o Reino Unido, a Irlanda
ou a Itdlia). Mesmo a rigidez da composicao das listas € dispar nos varios
paises, sendo rigida na maior parte deles, mas podendo permitir a troca da

ordem dos candidatos nas listas (p.e. na Austria ou na Dinamarca), a votagio
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em candidatos de diversos listas (Luxemburgo), a inclusao de novos candidatos
ou a supressao de nomes nas listas (como acontece na Suécia), ou pura e
simplesmente nao existir um sistema de listas (como por exemplo no Reino
Unido ou na Irlanda)

A escolha dos candidatos a deputado € efetuada pelos partidos nacionais,
marcando desde logo uma primeira escala de poder. Os deputados ficam de
certa forma vinculados a vontade do partido porque foram eleitos, sendo
também os partidos nacionais que decidem qual o grupo parlamentar europeu
que ideologicamente se encontra mais proximo das suas proprias posigoes,
passando os deputados eleitos nas lista de um determinado partido nacional a
fazer parte do “partido europeu”.

Outro nivel na escala de poder do Parlamento Europeu é definido pela
orientagao ideoldgica dos Grupos Parlamentares. Estes, ao deterem a
capacidade de nomear os lugares chave no funcionamento do Parlamento, a
capacidade de indicar deputados para as diversas comissOes parlamentares e a
capacidade de decidir os tempos de intervenc¢dao e o agendamento legislativo,
garantem também algum poder sobre as decisdes de voto dos deputados.

Por ultimo, o proprio posicionamento ideoldgico e politico do deputado
assume também um peso importante na forma como este vota. De notar que
esta inclinacdo pessoal encontra relevancia nas caracteristicas ideoldgicas do
deputado, mas também nos seus interesses politicos, pessoais e perspetivas
para o futuro. Ou seja, um deputado que nao pretenda recandidatar-se, por
exemplo, terd naturalmente uma “necessidade” menor de votar de acordo com
as indicagoes do seu partido nacional de origem. Igualmente, um deputado que
tenha aspiracoes a ocupar um lugar numa qualquer comissao, ou intervir sobre
determinado assunto ou ocupar um qualquer lugar de destaque no parlamento
europeu, terd naturalmente tendéncia de tentar impor-se no Grupo Parlamentar

para obter a nomeacao que pretende.
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Nesta andlise sobre a importancia dos novos poderes do Parlamento
Europeu para o processo de reforma da PAC, importa entao perceber em que
medida estes poderes se relacionam e de que forma a constituicio do
Parlamento podera deixar antever uma natureza mais ou menos favoravel a

implementacao de reformas de fundo.

2.0 sentido de voto no Parlamento Europeu

O aumento dos poderes do Parlamento Europeu ao longo de toda a historia
da integracao europeia, particularmente nos ultimos tratados, com a criagao do
processo de codecisao e a sua sedimentagao como principal método de tomadas
de decisao na Unido, consubstanciada na alteragao da sua designacao para
processo legislativo ordinario no Tratado de Lisboa, torna essencial que, quem
pretenda perceber qual o futuro das diversas politicas comunitdrias, perceba o
que “pesa” na decisao dos deputados europeus, na hora de exercer o seu voto.

Como ja vimos serao essencialmente trés os fatores que poderao influenciar o
sentido de voto de cada deputado.

O Parlamento Europeu é uma assembleia constituida por membros, oriundos
das mais diversas regides e paises da Europa, com posicionamentos politicos
que abrangem a totalidade do espectro politico tradicional, incluindo até um
numero consideravel de deputados que sao contrarios ao préprio processo de
integracao que originou e consolidou a Unido Europeia.

A forma como decorre todo o processo eleitoral, a forma como sdo indicados
e escolhidos 0s membros das comissdes parlamentares ou como ¢ marcada a
agenda dos assuntos a discutir e o posicionamento politico e ideoldgico de cada

deputado, acabam por ser os fatores que mais pesam nas decisdoes dos

deputados (HIX, 2002).
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2.1. O Poder dos Partidos Nacionais

Como ja se referiu, os deputados ao Parlamento Europeu, sao eleitos em
circulos nacionais, cuja dimensao varia de acordo com a propria dimensao do
pais. Ora a escolha dos candidatos e o seu posicionamento nas listas de
candidatos, embora difira entre os vdrios estados membro, reflete sempre a
posicao das ctupulas diretivas dos Partidos Nacionais.

Ou seja, ainda antes de serem eleitos e passarem a pertencer a uma
determinada familia politica europeia, os pretendentes a deputado tém de
garantir o apoio das diversas dire¢oes dos respetivos partidos nacionais.
Igualmente, sendo plausivel pensar-se que, pelo menos uma grande parte dos
deputados em fungdes pretendem assegurar a recandidatura, também estes se
veem na contingéncia de ter de garantir o apoio das dire¢Oes e até das bases
locais.

Mesmo aqueles deputados que, por qualquer motivo nao pretendam
recandidatar-se, pretenderdo regressar a cena politica dos seus paises de
origem, casos em que se torna ainda mais importante garantir um bom
posicionamento politico interno, muitas vezes em detrimento do respeito pelas
posi¢oes do grupo parlamentar europeu que incluem.

A este respeito Hix (2002) refere que é comum haver conflitos entre as
posicoes dos partidos nacionais e dos respetivos grupos parlamentares
europeus, sendo comum que os partidos nacionais emitam instrugoes de votos
para os seus deputados (particularmente nas delegagdes maiores) que muitas
vezes nao sao coincidentes com as indicag¢des de voto dos partidos europeus.
Sendo plausivel que nesta situacdo o deputado opte mais facilmente pelo

respeito pela posi¢ao nacional.
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2.2, A disciplina dentro dos Grupos Parlamentares

Europeus

O Parlamento é, desde sempre ou pelo menos desde que os seus membros
sao escolhidos por eleicao direta, efetivamente dirigido pelos grupos
parlamentares do Partido Popular Europeu (PPE) e do Partido dos Socialistas e
Social Democratas Europeus (PSE) atualmente integrado na Alianga
Progressista dos Socialistas e Democratas no Parlamento Europeu (5&D), tendo
estes dois partidos europeus sempre mais de 50% dos deputados e atualmente
61% dos membros eleitos.

Assim, estes partidos acabam por ter a capacidade de indicar o maior
numero de participantes em cada uma das comissoes e lugares chave de poder
no Parlamento, tendo igualmente, quando conseguem entendimentos, a
capacidade de decidir a agenda da assembleia.

Ora, nao existindo nenhum esquema conhecido de puni¢ao dos deputados
que eventualmente votem em sentido contrdrio as indicagdes do respetivo
grupo parlamentar, acaba por ser a capacidade de os diversos grupos
parlamentares, mas sobretudo dos dois maiores, escolherem os elementos que
constituem as comissoes parlamentares ou que ocupam os diversos lugares na
hierarquia parlamentar e a competéncia para decidirem quais os assuntos a
incluir na agenda e em que timings, que serve como forma de pressionar os
deputados a respeitar o sentido de voto que lhes é indicado pelas capulas do

grupo parlamentar europeu.

2.3. O posicionamento pessoal dos deputados no espectro
politico

Os votos no Parlamento sdao em geral exercidos por brago no ar, podendo o

Presidente do Parlamento recorrer, em caso de duavida, a votacao eletronica.
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Pode ainda, a pedido de qualquer grupo parlamentar ou de qualquer conjunto
de 40 deputados, recorrer-se a figura do chamado voto por chamada, que pode
ser nominal (caso em que os resultados e os votos respetivos podem ser
tornados publicos, ou por escrutinio secreto, caso em que os resultados sao
publicados, mas fica desconhecido o sentido de voto de cada deputado.

Nas votagoes tradicionais por brago no ar, é pouco comum existirem votos
individuais que distem muito das orienta¢des transmitidas pelos Grupos
Parlamentares ou pelos partidos nacionais. No caso dos votos nominais,
atendendo a hipdtese de serem conhecidos e tornados publicos os sentidos de
voto, € mais normal que os deputados sigam aquilo que sdo os seus ideais ou
interesses, nao respeitando tanto as orientagoes do seu partido.

Realce-se o facto de embora os grupos parlamentares poderem emitir
orientagoes, nao podem obrigar nenhum deputado a exercer o seu direito de
voto de determinada forma.

No que respeita ao posicionamento ideologico encontram-se no parlamento
deputados de todo o espectro politico, desde os ja referidos grandes partidos
com posicionamentos de centro esquerda (o PSE) ou de centro direita (o PPE),
até aos partidos mais extremistas a esquerda ou a direita. Igualmente existe um
numero consideravel de deputados que ndo se encontram inscritos em qualquer
grupo parlamentar.

Para além desta tradicional distribuicdo ideoldgica dos deputados entre
direita e esquerda, no Parlamento Europeu, importa também distinguir os
deputados, ideologicamente, pelo seu posicionamento quanto ao proprio
processo de integracdo europeia, havendo deputados anti europeistas e pro
europeistas e, mesmo de entre estes, diferengas entre o nivel de integracao
pretendido por cada um (variando desde os que defendem uma integragao

mais suave até aos que defendem a federalizagao da europa quase de imediato).
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Naturalmente que, nao sendo permitida uma disciplina de voto efetiva, o
posicionamento ideoldgico de qualquer deputado, acabara também por

influenciar o seu sentido de voto.

2.4. A nacionalidade e o sentido de voto dos deputados

Além dos trés aspetos referidos e aos quais prestamos particular atencao
neste trabalho, merece aqui uma chamada, ainda que curta, a eventual
influéncia que a nacionalidade de cada deputado terd na sua decisao final de
voto.

Como ja vimos, os circulos eleitorais estdao constrangidos as diversas
fronteiras nacionais entre os Estados-membros, fazendo dos deputados, além de
representantes de determinado partido ou corrente ideoldgica, representantes
dos seus paises. Assim, ndo se estranhard que em algumas matérias também
este facto possa pesar na sua orientagao de voto (Hix, 2005).

Uma andlise da importancia do fator nacionalidade por contraponto ao fator
ideoldgico acaba por determinar, porém, que o agrupamento dos votos dos
deputados ocorre geralmente em torno da sua filiacao ou associagao partidaria
(Noury, 1999).

O mesmo autor (Noury, 1999), determina que as dimensdes que mais
influenciam o sentido de voto dos deputados, se prendem com o seu
posicionamento ideoldgico, quer no espectro politico direita-esquerda, quer
relativamente ao processo de integracao europeia.

Fica porém por observar em que medida a nacionalidade de cada deputado
pode pesar nas suas decisdes de voto em matérias de maior importancia e

impacto, como € o caso das propostas de reforma da Politica Agricola Comum.
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3.0 Peso de cada um dos fatores

A importancia relativa do Parlamento Europeu em termos da sua capacidade
para participar no desenho das politicas europeias tem, como ja vimos, vindo a
ganhar peso. Efetivamente o Parlamento Europeu foi a institui¢ao europeia que
mais alteragoes (em termos de poderes e competéncias) sofreu. Seja por forca do
aumento dos poderes que lhe estao confiados, seja por via das alteragoes na sua
estrutura e funcionamento, seja ainda pelos diversos alargamentos que tém
trazido deputados de diferentes origens e orienta¢des. A sua representatividade
transforma-o no o6rgao democraticamente mais legitimado da Unido, sendo
aquele em que os cidadaos mais facilmente se poderao rever, ndao estando no
entanto claro que as diferentes constituicdes da assembleia tenham atingido
esse desiderato de representatividade. Os elevados valores de abstengao nos
diversos processos eleitorais, um pouco por toda a Europa, denotam algum
afastamento ou desinteresse dos cidaddos perante a institui¢ao’.

Nao sendo entdao o peso direto dos eleitores um dos fatores que influencia
diretamente o sentido de voto dos deputados no Parlamento Europeu,
percebemos ja que sdo essencialmente trés as dimensdes que exercem essa
influéncia: as posig¢oes dos Partidos Nacionais, a lealdade para com a familia
politica europeia que os deputados passam a integrar apds a sua eleicao e o seu
proprio posicionamento ideoldgico, seja em termos do tradicional
posicionamento direita-esquerda, seja na forma como encaram o processo de
integragao europeia.

Para percebermos qual dos fatores tera mais importancia na tomada de
decisoes recorremos ao excelente trabalho de acompanhamento que tem vindo

a ser desenvolvido por Simon Hix (2002, 2006, 2012).

7 Nas elei¢des para o Parlamento Europeu em 2009, registou-se um indice de abstencdo de 57%, em
termos médios europeus, tendo havido abstencbes superiores a 60% em muitos dos Estados-membros
(Parlamento Europeu, 2012).
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Os estudos publicados demonstram uma evolugao na influéncia relativa de
cada um dos fatores analisados. Recorrendo a analise estatistica das diversas
votagdes ocorridas no Parlamento, principalmente as votagdes por chamada,
por serem aquelas em que é possivel identificar individualmente cada um dos
deputados, o autor acaba por analisar em que medida cada deputado se afasta
da média do seu grupo parlamentar ou das indica¢does do respetivo partido
nacional e do voto dos seus colegas da mesma origem, ou ainda em que medida
a sua votacao fica mais a “direita” ou a “esquerda” da votacao normal face ao
posicionamento ideoldgico do grupo que inclui.

Em 2002, Hix defendia que os fatores que controlam ou condicionam a
selecdo dos candidatos, seriam aqueles com maior peso relativo. Assim, na
decisdao de voto de cada deputado pesaria principalmente o seu desejo de ser
reeleito ou de poder regressar a politica nacional, respeitando principalmente a
vontade do partido nacional, mesmo que isso implicasse por vezes o
afastamento do sentido de voto indicado pelo grupo parlamentar europeu. O
que demonstrava um sentido nacionalista do voto, falhando a ideia da
existéncia de um sistema partiddrio transnacional.

O enorme aumento dos poderes e, consequentemente, da influéncia do
Parlamento, aliado ao seu crescimento em tamanho e diversidade, provocado
pelos alargamentos mais recentes desde 2004, acabou por alterar a forma como
os deputados decidem os seus votos.

Assim, apesar de quer os Partidos Nacionais, quer os Grupos Parlamentares
manterem um peso significativo na votagao de cada deputado, devido aos
fatores que ja referimos, o fator ideoldgico comega a ter uma importancia
crescente.

No entanto nao é possivel determinar com exatidao e consisténcia qual dos
fatores é mais capaz de influenciar o sentido de voto. Naturalmente o

posicionamento ideologico pessoal de cada deputado acaba por determinar em
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alguma medida a familia politica de que ele é proveniente e, uma vez que os
partidos europeus sao constituidos por representantes dos diversos partidos
nacionais, as interligacdes entre os trés fatores sao dbvias.

Verificamos entao que, mais do que perceber qual o grupo parlamentar
europeu a que cada deputado pertence, serd o seu posicionamento ideoldgico
(direita-esquerda ou pro-anti integra¢ao) e o seu pais de origem, que poderao
permitir prever o sentido de voto de cada deputado e por conseguinte as
proprias orientagdes de voto dos grupos parlamentares e o sentido da votagao

da assembleia (Hix, 2012).
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Capitulo 5.
A Composicio do Parlamento e o seu
ordenamento ideoldgico

A construgao europeia assentou sempre num principio de base democratica,
devendo as instituicdes de governo incluir drgaos que garantissem a
representatividade de todos os grupos de cidadaos e de todas as regides da
Europa.

O Parlamento Europeu tem a missao de representar os povos da Uniao no
triangulo institucional que, com a Comissao e o Conselho, integra e no qual esta
depositada a quase totalidade das responsabilidades e poderes politicos na
Europa. A sua importancia para a legitimacdo da Unido enquanto espago de
integracao regional estd claramente refletida no aumento dos seus poderes, a
que se assiste em cada novo Tratado.

A organizacao dos deputados por “familias” politicas permite perceber qual
o seu enquadramento ideoldgico e embora, como ja vimos, este nao seja o tnico
fator a pesar nas decisdes de voto de cada deputado, poderd permitir perceber
em termos gerais se uma determinada composi¢ao do circulo parlamentar é
mais ou menos propensa a realizar reformas politicas ou se serd expectavel uma
maior ou menor profundidade nessas reformas.

Desde que os deputados passaram a ser eleitos diretamente pelas
populacdes, o Parlamento teve diversas composigdes, no entanto verifica-se

desde sempre a predominancia de dois grandes grupos politicos.
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Tabela 1 - Composicao do Parlamento Europeu - 1979-1984

Grupo Parlamentar Mandatos
Grupo dos Socialistas 124
Partido Popular Europeu 117
Grupo dos Democratas Europeus 63
Grupo Comunistas e afins 48
Grupo Liberal e Democrata 38
Grupo Europeu dos Democratas Progressivos 22
Grupo Coord Téc e Defesa dos Independentes 12
Nao Inscritos 10
Fonte: www .europarl.europa.eu

Inclui resultados dos alargamentos ocorridos durante a legislatura

Grafico 2 - Composicao do Parlamento Europeu - 1979-1984

M Grupo dos Socialistas

M Partido Popular Europeu

M Grupo dos Democratas Europeus

M Grupo Comunistas e afins

M Grupo Liberal e Democrata

M Grupo Europeu dos Democratas Progressivos
M Grupo Coord Téc e Defesa dos Independentes

M Ndo Inscritos

Fonte: www.europarl.europa.eu
Inclui resultados dos alargamentos ocorridos durante a legislatura

Tabela 2 - Composicao do Parlamento Europeu - 1984-1989

Grupo Parlamentar Mandatos
Partido dos Socialistas Europeus 166
Partido Popular Europeu 113
Grupo dos Democratas Europeus 66
Grupo Comunistas e afins 48
Grupo Liberal, Democrata e Reformista 45
Grupo da Alianga dos Democ.Europeus 30
Grupo Arco-Iris 20
Grupo das Direitas Europeias 16
Nao Inscritos 14
Fonte: www.europarl.europa.eu

Inclui resultados dos alargamentos ocorridos durante a legislatura
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Grafico 3 - Composicao do Parlamento Europeu - 1984-1989

M Partido dos Socialistas Europeus

M Partido Popular Europeu
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M Grupo Comunistas e afins
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i N&o Inscritos

Fonte: www.europarl.europa.eu
Inclui resultados dos alargamentos ocorridos durante a legislatura

Tabela 3 - Composi¢ao do Parlamento Europeu — 1989-1994

Grupo Parlamentar Mandatos
Partido dos Socialistas Europeus 198
Partido Popular Europeu e Democratas Europeus 162
Grupo Liberal, Democrata e Reformista 45
Verdes 27
Grupo da Alianga dos Democ.Europeus 20
Grupo Arco-Iris 14
Coligagao de Esquerda 13
Grupo das Direitas Europeias 12
Nao Inscritos 27
Fonte: www .europarl.europa.eu

Inclui resultados dos alargamentos ocorridos durante a legislatura

Grafico 4 - Composicao do Parlamento Europeu — 1989-1994

M Partido dos Socialistas Europeus

H Partido Popular Europeu e Democratas Europeus
M Grupo Liberal, Democrata e Reformista

H Verdes

M Grupo da Alianga dos Democ.Europeus
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M Grupo das Direitas Europeias

M N3o Inscritos

Fonte: www.europarl.europa.eu
Inclui resultados dos alargamentos ocorridos durante a legislatura
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Tabela 4 - Composicao do Parlamento Europeu — 1994-1999

Grupo Parlamentar Mandatos
Partido dos Socialistas Europeus 214
Partido Popular Europeu e Democratas Europeus 201
Part. Eur. dos Liberais, Democratas e Reformistas 42
Uniao Para a Europa 34
Esquerda Unitaria Europeia 34
Verdes 27
Alianga Radical Europeia 21
Independentes pela Europa das Nacdes 15
Nao Inscritos 38
Fonte: www.europarl.europa.eu

Inclui resultados dos alargamentos ocorridos durante a legislatura

Grafico 5 - Composicao do Parlamento Europeu - 1994-1999
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Fonte: www .europarl.europa.eu
Inclui resultados dos alargamentos ocorridos durante a legislatura

Tabela 5 - Composi¢ao do Parlamento Europeu — 1999-2004

Grupo Parlamentar Mandatos
Partido Popular Europeu e Democratas Europeus 295
Partido dos Socialistas Europeus 232
Part. Eur. dos Liberais, Democratas e Reformistas 67
Esquerda Unitaria Europeia 55
Verdes 47
Unido Para a Europa das Nagdes 30
Grupo Europa das Democracias e das Diferengas 18
Nao Inscritos 44
Fonte: www.europarl.europa.eu

Inclui resultados dos alargamentos ocorridos durante a legislatura
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Grafico 6 - Composicao do Parlamento Europeu — 1999-2004
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Inclui resultados dos alargamentos ocorridos durante a legislatura

Tabela 6 - Composi¢ao do Parlamento Europeu — 2004-2009

Grupo Parlamentar

Mandatos

Partido Popular Europeu e Democratas Europeus

288

Partido dos Socialistas Europeus

217

Alianga dos Democratas e Liberais pela Europa

100

Unido Para a Europa das Nagdes

44

Verdes

43

Esquerda Unitaria Europeia

41

Grupo Independéncia/Democracia

22

Nao Inscritos

30

Fonte: www .europarl.europa.eu

Inclui resultados dos alargamentos ocorridos durante a legislatura

Grafico 7 - Composicao do Parlamento Europeu — 2004-2009
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M N3o Inscritos

Fonte: www .europarl.europa.eu

M Partido dos Socialistas Europeus
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M Alianga dos Democratas e Liberais pela Europa

Inclui resultados dos alargamentos ocorridos durante a legislatura
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Tabela 7 - Composi¢ao do Parlamento Europeu apds elei¢cdes de 2009

Grupo Parlamentar Mandatos
Partido Popular Europeu 265
Alianca Progressista dos Socialistas e Democratas 184
Alianca dos Democratas e Liberais pela Europa 84
Verdes 55
Conservadores e Reformistas Europeus 54
Esquerda Unitaria Europeia 35
Europa da Liberdade e Democracia 32
Nao Inscritos 27
Fonte: www.europarl.europa.eu

Grafico 8 - Composicao do Parlamento Europeu apos elei¢cdes de 2009

M Partido Popular Europeu

M Alianga Progressista dos Socialistas e
Democratas

M Alianga dos Democratas e Liberais pela Europa

H Verdes

M Conservadores e Reformistas Europeus

M Esquerda Unitaria Europeia
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M N3o Inscritos

Fonte: www.europarl.europa.eu

Verificamos entdo que os grupos parlamentares Socialistas (atualmente
integrados na coligacao Alianca Progressista dos Socialistas e Democratas) e do
Partido Popular Europeu foram desde sempre os grupos com mais deputados
conseguindo em conjunto ter mais de metade dos eleitos em todas as
legislaturas. Assim, qualquer matéria em que seja possivel o entendimento
entre os dois grupos estard a priori aprovada.

Importa, no entanto perceber qual o posicionamento ideologico de cada um
dos principais grupos parlamentares, para tentar perceber qual a sua
predisposi¢ao para a implementacao de reformas e também em que pontos se
cruzam as suas posicOes, para tal recorremos aos documentos existentes nos

respetivos portais online.
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1.0 Partido Popular Europeu

O Partido Popular Europeu é atualmente o grupo com a maior representagao
no Parlamento Europeu, posicao que mantém desde a Quinta Legislatura
daquele 6rgao iniciada em 1999.

Fundado em 1976, resulta da uniao de um conjunto de partidos de orientagao
conservadora ou democrata-crista da Europa.

Na sua Plataforma Ideoldgica, pode ler-se que o Partido Popular Europeu é o
partido do centro e do centro-direita, estando empenhado numa Europa forte,
de base federal e em principios de solidariedade.

Incluindo entre outros a CDU alema, o Movimento Popular de Franga, o PP
espanhol ou o portugués PSD, tem uma matriz conservadora e democrata-crista

que, no espectro politico, vai dos liberais aos social-democratas.

2.0s Socialistas Europeus

Tendo sido durante as primeiras décadas do Parlamento Europeu, apds a
introducao da eleicdo direta, o grupo liderante no hemiciclo, o Partido Socialista
Europeu, hoje integrado numa Alianga com outros grupos, perdeu esse estatuto
de lideranga para o Partido Popular Europeu.

O Partido dos Socialistas Europeus, ideologicamente, afasta-se bastante do
socialismo marxista, estando colocado numa posicao de centro-esquerda. Sao
membros deste grupo, por exemplo, os deputados eleitos pelo alemao SPD,
pelo Partido Socialista portugués, pelo Partido Trabalhista inglés e pela
generalidade dos partidos social-democratas dos diversos Estados Membros.

Na sua Declaragao de Principios, fica clara a sua posicao favoravel a

integracdo europeia, a nivel econdémico, orcamental, social e politico, nao
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ficando porém clara nenhuma posi¢ao pro ou contra o avango para um regime

federalista.

3.A Alianca dos Liberais e Democratas pela Europa

O Grupo dos Liberais é o terceiro grupo com maior representatividade no
Parlamento, e embora seja muitas vezes visto como o maior dos pequenos
grupos, o seu peso permite-lhe algumas vezes ser importante no jogo
parlamentar, podendo facilitar a obtencdo de maiorias tempordrias para
determinado assunto.

O grupo assume uma postura pro europeista, defendendo o reforco da
integracdo europeia, assente num quadro institucional que seja transparente e
compreensivel pelos cidadaos. Uma das ideias chaves do liberalismo, a reducao
do nivel de intervencdo do estado por forma a melhorar a competitividade da
economia, transparece de todos os documentos oficiais do Grupo.

No espectro politico tradicional fica a direita do Partido Popular Europeu,
partilhando algumas posi¢oes com este mas defendendo uma diminui¢ao maior

do papel do estado na sociedade.

4.0Os restantes Grupos

A afirmacao de posi¢Oes contrarias a integra¢dao europeia, ou pelo menos ao
seu aprofundamento, é o ponto de convergéncia entre os restantes grupos com
representacao na assembleia do Parlamento Europeu.

Efetivamente, embora tenham posicdes mais a direita, como os
Conservadores e Reformistas Europeus ou como a Europa da Liberdade e

Democracia, ou mais a esquerda, como a Esquerda Unitdria ou os Verdes, todos
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estes grupos se opdem de forma mais ou menos veemente a ideia de uma
Europa federal.

Ainda assim, acabam muitas vezes por ser aliados dos grandes grupos
parlamentares em questdes de fundo (por exemplo, o apoio do Grupo dos
Conservadores e Reformistas, foi essencial para assegurar a eleicao do
Presidente da Comissao, Durao Barroso), conseguindo assim colocar
representantes nas comissdes parlamentares, alguns mesmo em lugares
importantes.

No entanto, as posi¢des contrarias ao avanc¢o do processo de integracao,
particularmente dos dois grupos de esquerda e do grupo mais a direita (ELD),
bem como a posi¢ao constante de confrontacdo tao comum nos partidos
comunistas e que também se sente nestes grupos, deixa-os normalmente, longe

das decisoOes.
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Capitulo 6.
A Ideologia Politica e a Propensao Reformista

Ao longo do presente estudo, vimos ja de que forma a evolugao institucional
da Unido Europeia, refor¢ou o poder do Parlamento Europeu, transformando-o
num decisor poderoso no quadro europeu, aliando a legitimidade democratica
que lhe advém do voto popular a legitimidade legal proporcionado pela
generalizacdo do método de codecisao, agora denominado de Processo
Legislativo Ordindrio, como processo decisorio mais comum no ambito da
Uniao.

Vimos também quais os fatores cujo peso mais influencia o sentido de voto
dos deputados europeus, percebendo que todos eles acabam por estar ligados
ao posicionamento politico, seja de cada deputado, seja do partido nacional em
cujas listas € eleito, seja ainda do Grupo Parlamentar que integra. Sendo que
estas trés realidades acabam por estar naturalmente interligadas.

Analisdmos as diversas composi¢des do Parlamento desde que passou a ser
eleito diretamente e o posicionamento dos diversos grupos que o integram no
espectro politico tradicional.

Importa agora perceber de que forma um posicionamento mais a direita ou
mais a esquerda, nesse referido espectro politico, permitird perceber se um
determinado grupo parlamentar e consequentemente os partidos nacionais e os
deputados que o integram, sdo mais ou menos recetivos ou propensos a
implementacdo de reformas de fundo nas politicas comunitdrias,

particularmente na Politica Agricola Comum.?

8 A designacao direita esquerda, para determinar o posicionamento ideolégico de um partido, aparece
pela primeira vez no final do século XVIIL, em plena Revolugao Francesa, uma vez que os elementos do
Terceiro Estado que pretendiam a alteragdo do regime e forma de governo se sentavam no lado esquerdo
da camara francesa e os membros do clero e da nobreza, que pretendiam manter as suas posigdes e o status
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Esta divisao ideologica mantém-se até aos dias de hoje, porém a evolugao
social faz com que grande parte das diferencas sejam percetiveis de forma clara,
apenas nas franjas mais extremistas de um e outro lado.

A consolidac¢ao dos regimes democraticos, tem levado a que os partidos com
esperangas governativas, venham assentando a sua atuagao em caracteristicas
de ordem técnica e cientifica, afastando-se dos extremismos ideologicos e
convergindo para um grande centro politico, onde se posicionam também, na
sua maioria, os eleitores. Igualmente a escassez, pelo menos na europa, de
sistemas que permitam maiorias absolutas automaticas (algo que acontece por
exemplo pela bipolarizagao norte americana ou inglesa), acabam por obrigar os
maiores partidos, aqueles que em Portugal designamos de partidos do arco do
poder, a convergir em algumas posi¢oes de fundo que permitam a governagao
dos estados e da prdopria Uniao.

Poderemos entdo afirmar que deixou de fazer sentido falar em diferencas
entre os partidos politicos atuais, como muitas vezes tentam deixar implicito os
partidos mais extremistas? Com efeito a convergéncia em algumas matérias
essenciais, poderia levar a assumir que nao existem diferencas entre eles, no
entanto a forma como cada um dos “lados” encara pontos que até podem ser
comuns, mas que sao encarados de forma diferente, demonstra que existem
ainda diferencas.

Na Europa importa perceber o posicionamento dos dois maiores grupos
parlamentares.

Por um lado o Partido Socialista Europeu, herdeiro da profunda tradicao
social-democrata de parte da Europa. Um partido que se afirma como
reformista, defensor da igualdade, da liberdade, da solidariedade entre os

cidadao e entre os povos, progressista e defensor de uma intervengao forte do

quo, se sentavam a direita na camara. Desde entao, a direita tem representado a prevaléncia da ordem, da
estabilidade e da tradicdo e a esquerda tem ficado associada a mudanga, a novidade e as revolugdes.
Assim a direita € o conservadorismo e a esquerda o reformismo.
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estado regulador, nas mais variadas dreas da vida dos cidadaos, do social ao
econdmico. Tradicionalmente sao partidos com uma tendéncia reformista mais
vincada do que aqueles que se colocam um pouco mais a direita.

Quanto ao Partido Popular Europeu tem uma base Democrata-crista,
reclamando-se herdeiro dos valores do judaismo e do cristianismo e da heranca
greco-romana, na construcao europeia. Afirma-se como defensor do ser
humano como entidade tunica, defende a participacdo dos cidadaos nas
tomadas de decisdes. As suas posicoes sao tradicionalmente mais
conservadoras do que as dos seus opositores socialistas, tendo normalmente
maior dificuldade em afrontar os interesses estabelecidos.

Nao deixa porém de ser curioso que as mais importantes reformas da PAC
tenham sido impulsionadas por dois comissarios de partidos de centro direita,
o liberal Ryan MacSharry e o democrata-cristdo Franz Fischler, o que podera
indicar que, mais do que o mero posicionamento ideoldgico dos deputados no
hemiciclo, e até atendendo a ja referida proximidade dos dois maiores partidos,
importara a forga, o peso politico e a vontade de implementar as reformas, dos
politicos envolvidos, nomeadamente do Comissario para a Agricultura e dos

membros da Comissao Parlamentar de Agricultura.
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Conclusao

Finda esta andlise cabe agora compilar os factos verificados por forma a
tentar responder as questoes que inicialmente nos colocamos.

Logo a partida era claro que o novo enquadramento institucional da Uniao
Europeia, resultado das novas regras emanadas do Tratado de Lisboa,
alterariam a forma como qualquer reforma das politicas europeias teria de ser
preparada, apresentada e discutida.

A primeira conclusao que se retira é que, antes de analisar a composi¢ao da
assembleia parlamentar, importard a quem queira tentar antecipar o sentido da
decisao do Parlamento, perceber a composicio e a forca da Comissao
Parlamentar de Agricultura. Efetivamente, em matéria agricola (como noutras),
a assembleia tende a respeitar as posi¢Oes saidas daquela comissao, pelo que a
composicao politica da Comissao Parlamentar e a forca do seu lider pode ter
um impacto decisivo na decisao final do Parlamento.

Em segundo lugar, o simples alargamento dos poderes do parlamento pode
nao ser suficiente para afastar os interesses nacionais de cada estado da decisao
final. Com efeito, a posig¢ao dos partidos nacionais em cujas listas foram eleitos é
um dos fatores que mais pesa na hora de um deputados decidir o seu voto. A
importancia do jogo politico interno em cada pais manter-se-4 enquanto se
mantiver a atual forma de eleicao dos deputados europeus.

Os outros fatores que tém influéncia decisiva na tomada de decisao dos
deputados sdo as orientagdes dos respetivos grupos parlamentares ou familias
politicas europeias e as proprias convic¢des ideoldgicas pessoais do deputado.

A composi¢ao do Parlamento, quer histérica, quer atual, demonstra que
estamos perante uma camara bastante bipolarizada em que, sempre que os dois

maiores partidos consigam um entendimento, a sua vontade prevalecerd. As
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diferencas ideoldgicas entre eles, embora existam, nao sdo significativas,
nomeadamente em matérias de integracao europeia, ficando muito longe das
clivagens que ambos parecem querer demonstrar nos periodos eleitorais, pelo
que serd mais o carater e o interesse particular de cada deputado que pesara na
tomada de decisao. Claro que a pressao do grupo e a propria possibilidade de
ficar excluido das comissdes ou dos lugares que pretenda ocupar, bem como a
esperada e natural convergéncia ideoldgica dentro dos grupos parlamentares,
faz com que as dissensOes nao sejam muito comuns, ficando ao critério de cada
deputado pesar de entre os trés fatores que normalmente influenciam as suas
decisdes qual aquele que em cada momento deve respeitar, no caso de serem
antagonicos.

Em jeito de remate final poderemos dizer que de facto a adogao do Processo
Legislativo Ordindrio, constitui um grande passo na legitimacdo democratica
das decisdes da Unido. Fica no entanto por decidir se o caminho que os
europeus querem € efetivamente este do reforco da integracao e, sendo-o,
importard dar novos passos no sentido de permitir que os interesses
particulares de cada estado membro nao se sobreponham aos interesses comuns
da Uniao, para atingir os objetivos de solidariedade e subsidiariedade, inscritos

pelos fundadores no Tratado de Roma.
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