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ABSTRACT

Cet projet cherche une réponse a la question «quel est la relation entre
I’abstention électorale et la 1égitimité de la démocratie?» D’abord, nous irons poser

quelques hypotheses pour lesquelles nous chercherons des bonnes conclusions.

This project tries to provide for an answer to the matter of the electoral
abstention and its effects on the legitimacy of democracy as a regime. Firstly, we will

approach some hypothesis so we can arrive to a satisfactory conclusion

Este projeto procura responder a questdo «o0 que esta a abstencao eleitoral a fazer
a legitimidade da democracia?» Iremos primeiro explorar algumas hipoteses para que

possamos chegar a uma conclusao verosimil.



INTRODUCAO

N& ha democracia sem eleicdes. As eleicdes sdo a primeira condi¢do da
democracia. «Em democracia, as eleicbes sdo o0 mecanismo fundamental para

responsabilizar os governantes pelas suas acdes e omissdes.» (Portugal Talks, 2018)*

O sufrégio é o primeiro dos elementos democréticos, patente em toda a literatura
do berco contratualista e liberal, centro do método democratico e cerne do processo de
expressao do consentimento dos cidaddos. N&do podemos deixar, assim, de considerar o
«estudo do sufragio como estudo do consenso» (Lipset, 1960). Perguntamo-nos, entéo,

se a crescente abstencdo eleitoral se traduzira num problema de consenso.

A nossa intencdo é a de abordar teoricamente a tematica da abstencgdo eleitoral,

com recurso a demonstracdo empirica.

Relacionamos a abstencdo eleitoral com a legitimidade democrética, desde logo,
porque a preocupacdo que a Ciéncia Politica demonstra na abordagem do assunto
prende-se sobretudo com o que aquela diz sobre a satde da democracia. Sendo o regime
democratico aquele que através do sufragio universal permite a escolha direta dos
representantes e indireta dos governantes levanta-se a davida sobre o que diz do regime
qgue um grupo de cidaddos se exima dessa responsabilidade. Perguntamo-nos assim o

gue esta a abstencao eleitoral a fazer a legitimidade da democracia enquanto regime?

Esta pergunta depara-se com uma série de premissas, de cuja validacdo depende

uma resposta satisfatoria. Em primeiro lugar, o que é a abstencdo? Ou por outra, qual o

! Relatério final sobre o estudo “Abstencao em Portugal: Diagnostico e Solugdes”, realizado a pedido da
Camara Municipal de Cascais, através do Portugal Talks, uma iniciativa do Estoril Institute for Global
Dialogue (E.l.G.D.) responsavel pela coordenagdo cientifica das Conferéncias do Estoril, 14 de outubro
de 2018. Este relatorio serd doravante citado apenas como RELATORIO, precedido da pagina em
referéncia.



lugar da abstencdo no sistema eleitoral? Seguidamente, o que é a democracia? O que
confere legitimidade democratica a um regime? Porque é que assentamos as duas
perguntas anteriores na indagacdo do que € a legitimidade democrética eleitoral?
Refletindo sobre elas, ndo pudemos deixar de divagar pela possibilidade de nédo ter de
vestir a pele de democracia representativa, ou a ter de o fazer, porque € que parece ser
essa uma justificacdo necessaria para o exercicio de poder popular por instituicGes.
Debrugamo-nos depois sobre os indices democraticos, e perguntamo-nos que relevancia
é dada ao papel das eleicdes mas principalmente, que valor é atribuido a abstencédo
eleitoral. Perante a conclusdo que dai retiramos, refletimos sobre os comportamentos
eleitorais e de que modo se relacionam com a legitimidade democratica eleitoral. Por
fim, apresentamos a dimensdo extra-eleitoral da participacdo politica como
conformadora do papel da absten¢do num sistema democratico representativo centrado

na eleitoralidade.

A pertinéncia desta questdo de investigacdo prende-se com o facto da
interpretacdo do fendmeno do declinio democratico do Ocidente liberal sofrer uma certa
polarizacdo entre o fatalismo do Choque das Civilizacdes (Huntington, 1993) e a utopia

do regresso de velhas experiéncias democréticas (Reybrouck, 2016).

«(...) as eleigdes séo, pelo menos na Europa, genericamente menos participadas
na atualidade do que em décadas anteriores (Hooghe e Kern 2016 cit. em Portugal

Talks, 2018).»

Em comum relnem a constatacdo de que a democracia é hoje um conceito em
mudanca, proliferando as sugestdes alternativas & democracia liberal novecentista, das

quais destacamos as democracias deliberativa, participativa e direta.



A foérmula poliarquica que encontramos nos estudos de DAHL (1998) depara-se
com um Ocidente composto por uma multiplicidade de formulag@es para as quais nao €
ja realista uma Unica generalizacdo do que seja a democraticidade de um Estado. A
velha alianca entre democracia e capitalismo é desafiada pela estrutura de poder de
paises poderosos que abrem os seus mercados, a mobilidade dos seus povos, sem,
porém, abrirem mao de um pulso autoritario sobre as estruturas de poder. Afinal, se o
progresso econdémico ndo da a mao exclusivamente ao liberalismo institucional
(Fredriksson, 1974)?, o que fazer com anos de profetizacdo de um salvador mundial
para a fome, a miséria e o0 subdesenvolvimento chamado democracia? Este
determinismo histérico que incide sobre a inevitabilidade da democracia (Fukuyama,
2000)°, assente numa série de premissas® que damos como certas no tempo e no espaco,
mas que na entrada no novo século podem demonstrar-se préprias das circunstancias

especificas do século XX.

Para o efeito, em primeiro lugar, procuraremos saber 0 que € a abstencdo
eleitoral enquanto concecdo socioldgica, bem como as formas que assume, de atitude
programatica e inércia social. O primeiro passo para compreender o papel da abstencao
eleitoral na legitimidade democratica passa por medi-lo quantitativa e qualitativamente,
uma vez que a sua existéncia € o reverso da medalha do sufragio. Assim, nem toda a
forma de abstencéo é relevante no contexto eleitoral, tal como nem todos os votos séo

relevantes na formacéo de governos.

2 0 autor defende gue uma democracia aparente ndo é acompanhada por livre pensamento s6 pela
circunstancia do seu mercado ser livre, se o individuo ndo tem nele influéncia politica.

% Além das obras de referéncia do autor, enunciamos a “A marcha da igualdade”, publicado no nimero 9
da Nova Cidadania de Julho/Setembro de 2001, traduzido do artigo do autor “The March of Equality” no
Journal of Democracy, vol.11, n.° 1, janeiro de 2000, pp.11-17.

* Ainda em referéncia a FREDRIKSSON, as premissas de que parte na andlise do fendmeno de
democratizacéo relacionam o crescimento economico, e correlagdo entre o desenvolvimento econémico e
a democracia, direitos de propriedade privada, tecnologia, nomeadamente as inovagfes tecnoldgicas
tenderem a dispersar o poder pelo povo, a guerra e conflito, o iluminismo e o cristianismo.



Em seguida, tomaremos o0s conceitos de legitimidade e democracia para
descortinar qual o papel das elei¢fes nas varias construcdes existentes e que nos ajudam

a discernir sobre o lugar da abstenc¢do no panorama eleitoral.

Focar-nos-emos depois nos indices de democratizacdo que revelam o peso da
participacdo politica eleitoral na analise do grupo de paises que formam «o ocidente

liberal», e qual o efeito da abstencao na avaliacdo do seu desempenho.

Ainda, abordaremos a importancia do sufragio no plano das crengas e percegdes

do eleitorado.

Por fim, analisaremos as condi¢des para eleitorais dos regimes democraticos que

sugerem uma explicacdo talvez alternativa a teoria da representacao.

PALAVRAS-CHAVE

abstencdo eleitoral; legitimidade democratica eleitoral; eleicdes; democracia



CAPITULO1-A ABSTEN(;AO ELEITORAL
A) A ABSTENCAO COMO AUSENCIA DE PARTICIPACAO
a. Definicédo concetual de abstengdo
A abstencdo eleitoral é o contrario da participacgdo eleitoral, que se mede pelo

«conjunto dos individuos que, dispondo de capacidade eleitoral ativa, exerceram o
seu direito de voto na escolha dos representantes politicos, na eleicdo em causa» (Freire e

Magalhées, 2003)°.

Assim, a abstencao eleitoral seria 0 ndo exercicio do direito de voto na escolha dos
representantes politicos, na eleicdo em causa, por parte dos individuos que dispdem de

capacidade eleitoral ativa (Cancela, 2018)°.
b. Abstencéo técnica e real

H&, contudo, que reconhecer a destrinca entre abstencdo técnica e real. A

primeira

«€é a designacdo geralmente utilizada para a sobre contabilizacdo oficial do
contingente de abstencionistas resultante da “inflagdo” do numero de inscritos no

Recenseamento Eleitoral» (Freire e Magalhaes, 2003)’.

Esta inflagdo prende-se com a auséncia de regularidade na “limpeza” dos
cadernos eleitorais, cujo proposito é abater das listagens os cidadaos falecidos. Assim, a
abstencdo real prevé-se ser menor que a expressa pela Comissdo Nacional de EleicGes

(Freire e Magalhées, 2003).

® A. FREIRE e P. MAGALHAES, “A abstencdo portuguesa em perspetiva comparativa”, em Revista de
Assuntos Eleitorais n.° 7, marco de 2003, pagina 8.

® pagina 14 do RELATORIO...

Ten abstencédo portuguesa em perspetiva comparativa”, pagina 9.
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Esta pode ser uma boa noticia para os estudiosos consternados com os valores
absolutos da abstencdo eleitoral em cada elei¢do, mas que em nossa opinido ndo assume
valores significativos o bastante para ofuscar a existéncia, ainda assim impositiva, de

uma fraca afluéncia as urnas.
c. As taxas de participacdo em declinio

Os niveis médios de participagdo eleitoral no conjunto de paises que compdem o
«Ocidente liberal» (Diamond, 2017)® rondam os 70%°. Fazendo o célculo a contrario,
isto significa que a abstencdo eleitoral rondard os 30%, que se traduz numa atitude

abstencionista de 3 em cada 10 eleitores.

A participacdo eleitoral estd em declinio (Bauman and Bordini, 2014 cit. em
OECD How'’s Life? 2017), relacionado com o descrédito no voto como meio para
exercer influéncia ou frustracdo das expectativas sobre a democracia (Rothstein and
Tannenberg, 2014 cit. em OECD How's Life? 2017) ou sobre as institui¢cbes (Gronlund

and Stéela, 2007 cit. em OECD How'’s Life? 2017)'° (Figuras 1 e 2).

® Por Ocidente, temos “(...) o que o Ocidente é: uma colec¢do de economias de mercado avangadas e
bem-sucedidas, que partilham instituigdes e valores liberais e democraticos” tal como expresso por L.
DIAMOND, no ensaio de Remarks for the Panel “The Weakening of the West?” in XXV Estoril Political
Forum - “Defending the Western Tradition of Liberty Under Law”, 26 de junho de 2017, Estoril.

’ Democracy Index 2018: Me too? Political participation, protest and democracy - A report by The
Economist Intelligence Unit, disponivel em www.eiu.com, consultada a versdo impressa. Daqui em diante
este relatorio € designado por “Democracy Index 2018

% Traducdio de «Lower voter turnout indicates that fewer citizens rely on voting as an instrument for
exercising influence over political decisions, with some researchers associating it with a combination of
unfulfilled expectations of democracy (Rothstein and Tannenberg, 2014) and lower trust in institutions
(Gronlund and Stéeld, 2007)» no relatorio da OECD intitulado How’s Life? 2017, doravante designado,
quando citado, como “OECD How’s Life? 2017”.
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Figure 1.29. OECD average voter turnout and trust in the national government, since 2005

Percentage of the population responding “yes” to a question about confidence in the national government (left);
and voter turnout as a percentage of the population registered to vote (right)

= Trust in the national government (OECD 33) - \/oter turnout (OECD 29)
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Note: For trust in the national government, the OECD average is population-weighted and excludes Iceland and Luxembourg, due to an
incomplete time series. For voter turnout, the OECD average has been calculated across four-year periods. This required excluding
Austria, Finland, Italy, Luxembourg and Mexico. Chile is also excluded since pulsory voting was dropped in 2012, introducing a break
in the series.
Source: For trust in the national government: OECD calculations based on Gallup World Poll, wwuw.gallup.com/services/170945/world-
poll.aspx. For voter turnout: Intemational Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA) (2017), www.idea.int, the register of the
Supreme Electoral Tribunal for Costa Rica, and the Federal Statistical Office (FSO) of Switzerland.

StatLink msew http:/dx.doi.org/10.1787/888933595945

Figura 1 — Percentagem de participagéo eleitoral e de confian¢a no governo nacional.

Fonte: OECD How's Life? 2017

Figure 4.1. Turnout at national elections has steadily declined in most OECD countries
Votes recorded as a share of the voting-age population
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Note: Data refer to parliamentary elections for all countries except the United States, where they refer to presidential elections. The voter
turnout rate is expressed as the ratio between the number of votes recorded by national electoral authorities and the voting age population.
When more than two elections occurred in the same decade, data are the average of all elections occurring within that decade.

Source: OECD calculations based on voter turnout data from the International Institute for D and Electoral Assistance (IDEA)
(2017), www.idea.int/dat: Is/data/u turnout.

StatLink masm http://dx.doi.org/10.1787/888933596895

Figura 2 — A participacdo eleitoral em declinio. Fonte: OECD How'’s Life? 2017

d. Normalidade e anormalidade
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Qual a percentagem a partir da qual podemos inferir estar perante um problema

de abstencdo, que nos faga questionar sobre uma possivel corrosdo de legitimidade?

Poderiamos sugerir que existe um problema de abstencdo quando a sua taxa é
anormal. Desta feita, um aumento progressivo no nimero de eleitores ndo votantes ao
longo dos anos, em determinado Pais, sugeriria que este estaria perante uma situacéo
irregular. Tal é possivel enquanto a observacdo no tempo sobre um conjunto de paises
com democracias consolidadas permitir conclusdes deste género. No entanto, a auséncia
de dados suficientes nos paises com democracias recentes, fruto da terceira vaga de
democratizacdo (Huntington, 1991), resulta numa leitura inconclusiva. Um exemplo dos
primeiros € a maioria das democracias da Europa central e nordica, bem como o Reino
Unido, e dos segundos é Portugal, Espanha, Italia, Alemanha e demais paises

subjugados a ditaduras no século XX.

Uma taxa anormal poderd também referir-se a discrepancia entre a tradi¢do
eleitoralista de elevada participacdo num determinado pais e a abstencéo verificada em
certa eleicdo, bem como o seu inverso. Por exemplo, no referendo sobre o Brexit em
2016, no Reino Unido, a taxa de participacdo, de 72%"!, ultrapassou os 66% das
eleicBes gerais no ano anterior*?, e 0s 69% no ano seguinte™, podendo considerar-se a
taxa de abstencdo na votacdo do referendo uma taxa anormal, porque inferior a

normalmente praticada no pais.

1 Esta informacdo  estd  disponivel para consulta no  enderego da  web

https://www.electoralcommission.org.uk/find-information-by-subject/elections-and-referendums/past-
elections-and-referendums/eu-referendum/electorate-and-count-information, a qual acedemos em
31/01/2020.

2 Esta informacdo  estd  disponivel para consulta no  endereo da  web
http://www.electoralcommission.org.uk/__data/assets/pdf file/0008/191861/Plymouth-UKPGE-electoral-
data-report-final-WEB.pdf a qual acedemos em 31/01/2020.

B Esta informacdo  estd  disponivel para consulta no endereo da  web
https://www.electoralcommission.org.uk/our-work/our-research/electoral-data/2017-uk-general-election-
results a qual acedemos em 31/01/2020.
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https://www.electoralcommission.org.uk/find-information-by-subject/elections-and-referendums/past-elections-and-referendums/eu-referendum/electorate-and-count-information
https://www.electoralcommission.org.uk/find-information-by-subject/elections-and-referendums/past-elections-and-referendums/eu-referendum/electorate-and-count-information
http://www.electoralcommission.org.uk/__data/assets/pdf_file/0008/191861/Plymouth-UKPGE-electoral-data-report-final-WEB.pdf
http://www.electoralcommission.org.uk/__data/assets/pdf_file/0008/191861/Plymouth-UKPGE-electoral-data-report-final-WEB.pdf
https://www.electoralcommission.org.uk/our-work/our-research/electoral-data/2017-uk-general-election-results
https://www.electoralcommission.org.uk/our-work/our-research/electoral-data/2017-uk-general-election-results

Ainda, uma taxa anormal de abstencdo podera dizer respeito aos casos em que 0
resultado da elei¢do ndo € vinculativo em virtude de uma participagéo insuficiente. Um
exemplo ilustrativo é o caso de Portugal nos referendos sobre a despenalizacdo do
aborto em 1998 e em 2007*°. Uma vez que os referendos ndo visam a eleicdo de
governantes, nem de representantes, vale a pena determo-nos um pouco sobre 0s seus
quéruns. Na verdade, este instrumento concentra-se num elemento fundamental do
sistema representativo que € a determinacdo da extensdo do mandato conferido pelo

voto.

A questdo da vinculatividade dos referendos em Portugal tem por base um
requisito de quérum por participacdo. Tém proliferado, porém, propostas alternativas,
como sdo os quéruns de aprovacdo e reprovacdo (Aguiar-Conraria e Magalhdes,
2010)*, que evitariam alguns efeitos perversos'’ do sistema atual, num apelo & revisao
do artigo 115.° da CRP (Magalhdes 2011, cit. em Portugal Talks 2018)*®, «incentivando
alguns eleitores a abster-se para invalidarem o referendo» (Aguiar-Conraria, 2019)*°. A
alternativa do quérum de aprovacdo, «em vez de se impor um quérum minimo de
participacdo, requer-se que uma determinada percentagem de eleitores vote pela

mudanca do statu quo» (Aguiar-Conraria, 2019)?°. Por fim, o quérum de reprovagdo «é

Y Esta informagdo  estd  disponivel para  consulta no  endereco da  web

http://eleicoes.cne.pt/raster/index.cfm?dia=28&mes=06&ano=1998&eleicao=rel a qual acedemos em
31/01/2020.

' Esta informagdo  estd  disponivel para  consulta no  endereco da  web
http://eleicoes.cne.pt/raster/index.cfm?dia=11&mes=02&ano=2007&eleicao=rel & qual acedemos em
31/01/2020.

% AGUIAR-CONRARIA, ¢ P. MAGALHAES, “Referendum design, quorum rules and turnout”, in
Public Choice, Springer, vol. 144(1), pages 63-81, July 2010.

v Artigo de imprensa “Quando é que um referendo deve ser vinculativo?” de L. A. CONRARIA,
publicado em 06.11.2019 as 5:40, em https://www.publico.pt/2019/11/06/politica/opiniao/referendo-
vinculativo-1892631, ao qual acedemos em 31/01/2020.

'8 Nota 3 da pagina 16 do RELATORIO...

19 Artigo de imprensa “Quando é que um referendo deve ser vinculativo?”, pagina 1.

20 Artigo de imprensa “Quando é que um referendo deve ser vinculativo?”, pagina 1.
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http://eleicoes.cne.pt/raster/index.cfm?dia=11&mes=02&ano=2007&eleicao=re1
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https://www.publico.pt/2019/11/06/politica/opiniao/referendo-vinculativo-1892631

uma espécie de direito de veto que é entregue a uma minoria» (Aguiar-Conraria,

2019)*.

E nossa convicgdo que a abstencdo representa um problema quando a sua taxa
ultrapassa aquela que permitiu eleger um vencedor. Quando o exercicio das
competéncias constitucionais conhece uma percentagem de votos mandatados inferior a
de abstencionistas, o exercicio desse mandato apenas ficcionalmente é atribuido por
consenso da maioria. Naturalmente, o exercicio das atribui¢fes constitucionais ndo pode
estar dependente nem de um consenso Unico, proprio de regimes totalitarios, nem da
auséncia de abstencdo, uma vez que também essa € prerrogativa do sufragio. No
entanto, o que dizer dos arranjos institucionais em que a auséncia de participacdo tem

mais expressao que aquela que atribui os mandatos parlamentares?
e. Em especial, o caso portugués

As instituices que se submetem a escrutinio, universal e direto, saem munidas
de uma legitimidade em principio, se ndo correspondente, pelo menos proporcional as

atribuicBes que lhes cabem enquanto 6rgao de soberania.

Assim, uma eleicdo para a Presidéncia da Republica em Portugal, em que o
vencedor é eleito com 52% dos votos validamente expressos®?, representa na verdade
apenas 25,30% do eleitorado, que por sua vez nao representa a totalidade da populacéo,

mas 91,23%%. Portanto, o Professor Doutor Marcelo Rebelo de Sousa, que exerce o seu

2 Artigo de imprensa “Quando é que um referendo deve ser vinculativo?”, pagina 1.

2 Esta informacdo  estd  disponivel para consulta no  endereo da  web
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/pr_2016_mapa_oficial_resultados 3 2016.pdf a qual acedemos
em 31/01/2020.

2 Esta informacdo  estd  disponivel para consulta no endereo da  web
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/al2017 mapa 2 a 2017 eleitores.pdf a qual acedemos em
31/01/2020.
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cargo em representacdo de todos 0s portugueses, na verdade -0 de apenas 23,08% deles

(Figura 3).

Ora, a Chefia de Estado encontra-se munida de igual legitimidade a da
Assembleia da Republica, através da qual o povo elege indiretamente o Governo.
Pensamos ndo haver duvidas de que as competéncias que a Constituicdo da Republica
Portuguesa atribui ao Parlamento e ao Governo, ndo encontram justa compara¢do com
as incumbidas ao primeiro dos portugueses, porque consideravelmente mais formais e
menos substantivas®*. Desta feita, 0 atual Presidente da RepUblica depara-se com um
duplo problema. Se por um lado o mandato que exerce foi parco no consenso no qual se
baseia, por outro ja sofreria a priori de um vacuo de poder que nos faz questionar a

necessidade da sua legitimidade por voto universal e direto.

Mapa oficial com os resultados da eleicio parao F i da Republil i em 24 de janeiro de 2016

Nimero de eleitores inseritos, nimero de votantes, nimero de votos em hranco ¢ votos nulos, nimero com a respetiva percentagem de votos atribuidos a cada candidato ¢ nome do candidato eleito
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GT51396 | 4744597 | 4866 | 58964 | 43588 | 39163 | 084 | 1062138 | 2288 | 10.609 | 023 | 10051 | 394 [ 13954 | 030 | 152374 | 328 (460814 | 012 | 196765 [ 424 | 2413056 | 5200 (100191 ) 2

6 | 4642015 | 10000

Nota: Inclui 49 eleitores inscritos e 30 votantes, cujo sentido de voto nio foi possivel apurar, considerando que, em relagio 4 Ilha de Margarita (Venezuela), a Assembleia
de Apuramento Geral apenas conseguiu proceder a operagdio de verificagio do nimero total de eleitores inscritos e de votantes em consequéncia do extravio dos trinta bo-
letins de voto enviados por correio para o consulado.

N." — Nimero de votos.

% — Percentagem.

Candidato eleito: Marcelo Nuno Duarte Rebelo de Sousa.

Comisslio Nacional de Eleigdes, 5 de fevereiro de 2016. — O Presidente, Fernando Costa Soares

Figura 3 — Resultados da eleicdo presidencial de 2016. Fonte: Diario da

Republica, 1.2 série — N.° 35 — 19 de fevereiro de 2016

0 que constatamos pela proeminéncia das funcdes de dissolucdo e nomeacdo, mesmo de entre as
demais expressdes como «presidir», «marcar», «convocar», «dirigir» nos artigos dedicados ao elenco das
competéncias do Presidente da Republica, artigos 133.° a 135.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP) em contraste com as normas homélogas da Assembleia da Republica, «aprovar», «fazer»,
«conferir», «propor», «autorizar», «pronunciar-se», com enfoque na abertura do elenco na alinea 0) do
artigo 161.° da CRP, «desempenhar as demais funcfes que lhe sejam atribuidas pela Constituicdo e pela
lei.» quanto a reserva relativa de competéncia.
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O caso portugués é especialmente preocupante, em ambas as oscilacdo e declinio
das taxas de participacdo, por um ndmero de razbes. Em primeiro lugar, o
desaparecimento das restricbes ao voto em funcdo da raca, sexo, posicdo
socioecondémica ou outra, é posterior a 1974 - embora formalmente o sufragio fosse ja

universal,

«(..) a comissdo eleitoral criada em Agosto de 1974 decidiu ndo atribuir
imediatamente o direito de votar e de ser eleito a um vasto nimero de pessoas pelo facto

de terem desempenhado cargos publicos durante a ditadura militar e o Estado Novo.»*

- altura em que aproximadamente 63 por cento dos portugueses nunca tinham
votado®. Uma vez convocadas as eleicBes de abril de 1975, em pleno periodo pés-

revolucionério, 92 por cento dos cidaddos recenseados foram as urnas?’,

«(...) naquela que foi a afluéncia as urnas mais expressiva entre todos os atos
eleitorais ja realizados no pais. (...) Os altos niveis de participacdo nas eleigdes

fundadoras da democracia portuguesa foram a época, e ainda hoje, interpretados como

2 Este artigo esta disponivel para consulta no endereco da web

https://www.ffms.pt/blog/artigo/298/sabia-que-a-lei-do-sufragio-universal-de-1974-impediu-alguns-
portugueses-de-votar ao qual acedemos em 31/01/2020.

2 Artigo de imprensa “Temos de nos conformar com este niveis de abstengdo?” por R. OLIVEIRA
MARQUES, publicado em 22.04.2017 as 13:45, em visao.sapo.pt/opiniao/2017-04-22-Temos-de-nos-
conformar-com-estes-niveis-de-abstencao-, consultado em 08/11/2019 as 15:02 onde lemos que «A
primeira pagina da edigdo de estreia do semandrio Expresso, que chegou as bancas em Janeiro de 1973,
tornou-se icénica. A partir de uma sondagem, era revelado que 63 por cento dos portugueses nunca
tinham votado.»

2" Artigo de imprensa “Temos de nos conformar com este niveis de abstencio?” e conforme aos dados
oficiais disponiveis para consulta em
http://eleicoes.cne.pt/raster/index.cfm?dia=25&mes=04&ano=1975&eleicao=ar, aos quais acedemos em
31/01/2020. N&o podemos deixar de fazer a ressalva de que a dimensdo do eleitorado, composto por
6.231.372 recenseados, era praticamente metade do nimero que hoje conhecemos, 10.810.674 inscritos.
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um sinal de clara adesdo da populacdo ao regime democratico em todo o territério

nacional.» (Cancela, 2018)*.

Individuo

o _

1975 6.220.784 5.693.905 526.879

1976 6.583.311 5.485503 1.097.718
1979 6.898.589 6.007.004 891.585

1980 7.108.987 6.028.601 1.080.386
1983 7.344.032 5713873 1.630.159
1085 7.812.770 5.801.790 2.010.980
1987 7.028.687 5.672.824 2.255.863
1991 8500.911 5735434 2.774.477
1995 8911.733 5.900.277 3.011.456
1999 8.857.173 5.406.946 3.450.227
2002 8.879.561 5.473.631 3.405.930
2005 8934140 5.750.354 3183786
2009 9514322 5.683.967 3830.355
2011 9.624.133 5588504 4.035539
2015 9,682,553 5.408.805 4273748
2019 10.810674 5.251.064 5.559.610

Fonles/Entidades: SGMAIL PORDATA
Ultima actualizagdo. 2019-10-25
Dados de 2019 rectificados pela entidade responsavel (26/10/2019)

Ultima actualizacdo: 2019-10-25

Figura 4 — Evolucéo da abstencéo eleitoral em Portugal. Fonte: Pordata, FFMS

Versados menos de 50 anos sobre as eleicbes constituintes, as elei¢bes
legislativas deparam-se com uma afluéncia de apenas 48,57% dos inscritos nos cadernos

eleitorais®.

«Assim, o primeiro balanco das eleigdes realizadas em Portugal numa
perspetiva comparada é de descida significativa da participacdo. (...) Lidos no seu

conjunto, os dados sugerem portanto que a evolugdo da participacdo eleitoral em

%8 pagina 15 do RELATORIO...
2 Esta infformagdo  estd  disponivel para  consulta no endereco da  web
https://www.legislativas2019.mai.gov.pt/index.html, a qual acedemos em 31/01/2020.

18


https://www.legislativas2019.mai.gov.pt/index.html

Portugal apresenta alguns pontos de contacto com o contexto geografico em que o pais

se insere, mas que o declinio registado no pais é mais acentuado.» (Cancela 2018)*

Este declinio na percentagem de votos validamente expressos pode sugerir que o

Pais se depara com taxas anormais de abstenc¢éo, no sentido que definimos acima.

Em segundo lugar, os resultados das elei¢cdes legislativas em Portugal deverao
fazer-nos refletir sobre a correlacdo entre o grau de consenso conseguido em cada
eleicdo e a estabilidade do governo ao longo do mandato (Figura 5). Solucdes
governativas originais, como € o caso da geringonga do anterior executivo, no mandato
2015-2019, parece procurar responder a exigéncia de uma concordancia alargada em

prol da estabilidade democrética.

%0 paginas 25 e 26 do RELATORIO...
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EMBRANCO 2.09% 112851votos

NULOS 1,66% 89544 votos

Mandatos atribuidos: 230

VOTANTES  5.408.805 VOTANTES

55,86% 9682553 INscRITO:

Mandatos ndo atribuidos: 0

Figura 5 — Resultados das elei¢oes legislativas em 2015. Fonte:

https://www.eleicoes.mai.qgov.pt/legislativas2015/resultados-globais.html

Considerando embora que quase metade dos eleitores ndo se tenha deslocado as

bY

urnas, observamos que a maioria reunida pelos partidos coligados & esquerda® do

espectro eleitoral (Bobbio, 1995)*, permitiu, ainda assim, a existéncia de uma

' N. GUEDES, “Esquerda-Direita. Analise das posicdes ideoldgicas do PS e do PSD (1990-2010)” em
Sociologia, Problemas e Préticas, n.° 80, 2016, Pagina 108, onde lemos “(...) desde 1995 que os partidos
com representacdo parlamentar em Portugal aparecem praticamente sempre pela ordem esperada: da
esquerda para a direita, BE-PCP-PS-PSD-CDS.”

%2 N. BOBBIO, Direita e Esquerda. Razdes e significados de uma distingdo politica, tradugdo de Marco
Aurélio Nogueira, 22 reimpresséo, Editora UNESP Fundacéo, 1995, S&o Paulo, onde lemos «”Esquerda”
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representacdo significativa da respetiva oposi¢cdo na distribuicdo proporcional de
mandatos. Tal permitiu que no Parlamento tivesse assento uma amostra de facto

significativa das varias sensibilidades politicas existentes na sociedade civil portuguesa.

E conjeturado que o aumento da abstenc&o eleitoral seja apenas um dos sintomas
de uma mudanca na cultura politica portuguesa que denuncia um problema na

conformacédo com o atual sistema politico, mas ndo necessariamente uma rutura.

Nomeadamente, 0 (...) declinio nos niveis de confianca nas autoridades
democraticas e de satisfacdo com a democracia, (...) a redug¢do na participacao eleitoral
e aumento da volatilidade eleitoral, e a quebra no enraizamento social dos partidos, tal

como da confianca interpessoal e do capital social.» (Fernandes, 2019)*.

Da nossa parte, cremos que além do decréscimo de participacao eleitoral patente
na experiéncia democratica portuguesa, existe também um forte sentido de inadaptagéo
das atuais regras eleitorais a realidade do Pais. Tanto pelo atraso tecnoldgico no sistema
de voto, que agrava os problemas de calculo e estatisticos baseados em cadernos
eleitorais fatalmente desatualizados, como pelo problema dos votos indteis, como ainda
pela falta de liberdade na escolha dos candidatos, confiada quase em exclusivo aos
partidos politicos, proliferam hoje propostas de reforma eleitoral. Nao s6 a realidade é
discrepante de muitas das regras aplicaveis aos eleitores, como também ao nivel dos
eleitos, existem muitas normas que ja ndo encontram correspondéncia com o tecido

social dos representados™ -

e “direita” indicam programas contrapostos com relagdo a diversos problemas cuja solugdo pertence
habitualmente a ac¢do politica, contrastes ndo s6 de ideias, mas também de interesses e de valoragoes a
respeito da direcgdo a ser seguida pela sociedade, contrastes que existem em toda a sociedade (...)»

% T. FERNANDES, Cultura politica e democracia, FFMS, 2019, Lishoa, pagina 10.

% por exemplo, recentemente, com o surgimento de trés novos partidos de deputado Gnico, 0 Regimento
da Assembleia da Republica confrontou-se com uma situacdo de delicada sensibilidade democratica, ao
ndo prever a intervencdo destes no debate quinzenal com o Primeiro-Ministro. Outra ilustragdo do
problema em Portugal surge do facto dos partidos de menor dimensdo precisarem de um ndmero
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«(...) a circunstancia de Portugal combinar niveis relativamente baixos de
participacdo e um sistema eleitoral assente em listas fechadas e blogueadas leva a que
o0s apelos a ado¢do de uma maior personalizacdo na escolha de representantes sejam
fundamentados, mesmo que parcialmente, na necessidade de responder aos baixos
niveis de participacdo eleitoral e de satisfacdo com a democracia (Freire, Martins, e

Moreira 2008; Costa Lobo 2018)» (Cancela e Vicente, 2018)*

O que daqui se conclui é que, no caso do parlamento, uma elevada abstencdo
podera conduzir a consensos alargados como forma de compensar fracos consensos pré-
eleitorais com um elevado grau de consenso pés-eleitoral que permita proporcionar a
estabilidade governativa e a eficiéncia. J& no caso da presidéncia da republica, ndo

Vemos um reverso positivo na enorme abstencdo que convoca.
B) A ABSTENCAO E AS DETERMINANTES SOCIAIS DO VOTO

O estudo do sufragio na sociologia eleitoral tem radicado no modo como 0s
tedricos da disciplina tratam os dados empiricos fornecidos pelas diversas entidades
publicas e privadas que se dedicam a inquéritos, sondagens, tratamento de informacao
politica, estudo dos efeitos da comunicacdo politica no puablico, entre muitos outros
assuntos. Assim, do mesmo modo como € estudado o que leva uma pessoa a votar, é

especulado o que leva alguém a abster-se.

Para tal, tém sido desenhadas categorias de determinantes do voto, sociais,
culturais, econémicas e politicas, que nos permitirdo discorrer sobre as modalidades que

assume a abstencdo eleitoral. ~

consideravelmente maior de votos para eleger 1 so deputado. Assim, nas elei¢Ges legislativas de 2019, o
Partido Socialista necessitava 17.608 votos para eleger um deputado, enquanto os partidos novos na cena
politica precisavam de quase quatro vezes esse nimero, como no caso da Iniciativa Liberal, com 65.545
votos para a eleigdo de 1 sé deputado, ou do Chega, com 66.442 votos para a elei¢do do seu deputado
Unico.

% pagina 70 do RELATORIO...
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«Por um lado, a generalidade dos estudos confirma que a incidéncia da
abstencdo ndo € aleat6ria, isto é, que ha atributos individuais tendencialmente
associados a uma maior propensdo para o voto (...) como a idade, o nivel de educacéo, a
ligacdo ao local de residéncia, a exposicdo aos meios de comunicacéo, a identificacao

partidaria e o nivel de conhecimentos sobre a politica.» (Cancela, 2018)%*

LIPSET (1960)* traduziu a sua anélise em quatro grupos de determinantes
sociais do voto®®, nomeadamente, a relevancia das politicas governamentais na esfera
individual do eleitor, o acesso a informacao, pressdes de grupo e pressdes conflituais®®.
Em linhas muito gerais, as suas conclus@es, para cada grupo, foram, primeiro, que
qguanto maior a percecdo do impacto individual nas politicas pablicas, maior estimulo
existira a participacdo eleitoral. No capitulo dedicado ao acesso a informacdo, LIPSET
conclui que quanto maior o contacto da massa eleitoral com as elites, maior sera o
conhecimento da complexidade da politica, e por isso maior a sensibilizacdo para votar.
Por seu turno, as pressdes de grupo poderdo traduzir-se no estimulo da conformidade
social, manifesta no dever civico de votar, contribuindo para a mobilizacdo de
determinado grupo no qual o voto seja considerado relevante. Por fim, temos as
pressdes que se prendem com a existéncia de informacdo conflituante, bem como

pressdes de grupo contraditorias.

Isto quer dizer, muito simplesmente, que 0 modo como o sistema se comporta no
apelo ao publico, para que participe, é uma so, ter eleicdes e poder-se votar. Este, no

entanto, € suscetivel de uma enorme multiplicidade de respostas. Todas elas se

% pagina 39 do RELATORIO...

37’5, M. LIPSET, Political Man (1960), Cépia Privada, Sem Data.

%8 Além destas, dedicou-se também a descricdo das caracteristicas sociais correlacionadas com a
participagdo positiva (Political Man, pagina 184, tabela I).

% Traducio das expressdes «the relevance of government policies to the individual», «access to
information», «group pressure to vote» e «cross pressures», Political Man, pagina 185, tabela Il
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prendem, sobretudo, com as variaveis do contexto socioldgico em que o eleitor esta

inserido, nas vertentes pessoal, profissional, social e financeira.

ALMOND Y VERBA (1963)* introduziram o conceito de cultura politica de
participacdo como cultura civica proporcionalmente correlacionada com as taxas de
participacdo positiva. As condigdes determinantes, partindo da complexa estrutura da
politica democratica, seriam os partidos politicos, interesses de grupo, meios de
comunicacdo social, a compreensdo dos seus movimentos internos, as normas
operacionais e as predisposicdes psiquicas e sociais, que hoje integram a consciéncia
ocidental, «[n]a Grécia Antiga, Aristoteles ja fazia referéncias a importancia dos

sentimentos dos cidaddos para a sobrevivéncia dos regimes.» (Fernandes, 2019)*

Assim, 0 sistema tem mecanismos mais ou menos institucionalizados que podem
procurar ir ao encontro do publico e assim influenciar a sua resposta, no minimo,

levando a que déem o passo de se deslocar a urna, independentemente das motivacdes.

PUTNAM (2000)** radica a abstencéo eleitoral no declinio do empenho civico,
em virtude das alteraces no tecido social da comunidade politica, tais como a alteracdo
dos padrdes laborais das mulheres, o aumento do consumo televisivo, a progressiva

urbanizagdo e a queda das instituicdes sociais tradicionais.*

“0 ALMOND, G. A. Y VERBA, S., “The Civic Culture. Part | The theory and method of the study”,
Chapter | in An approach to political culture, Princeton University Press, 1963, New Jersey.

*1 T FERNANDES (Coord.) na pagina 9 da Introducio ao estudo Cultura Politica e Democracia da
FFMS, Junho de 2019, Lisboa.

2 R. PUTNAM, Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community, Simon and Schuster,
2000, New York.

* R. J. DALTON and KLINGEMANN, H.-D., “Political Behavior and Citizen Politics” in Oxford
Handbooks Online. Overview of Political Behavior, July 2011, pagina 12, de onde traduzimos «Putnam
claimed that social engagement is dropping in advanced industrial societies because of societal changes,
such as changing labor patterns among women, rising television usage, urban sprawl, and the decline of
traditional social institutions.» Daqui em diante este artigo sera designado apenas como “Political
Behavior and Citizen Politics”.
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Portanto, ndo sé o sistema tem instrumentos de influéncia, como o préprio tecido
da sociedade dispbe de meios sociais e culturais capazes de alterar, e influir em,

contextos individuais de participag&o.

Para FREIRE E MAGALHAES (2002)* as explicacdes institucionais da
abstencdo residem nas diferencas entre as instituicGes politicas, o sistema eleitoral, o
grau de personalizacdo do voto e a obrigatoriedade do mesmo. O que significa que
embora o sistema politico eleitoral se apresente unilateralmente ao publico
(proporcional, plurinominal, etc.) as respostas deste podem conduzir a mudancas

institucionais e sistémicas.

No mesmo sentido, «[q]Juanto ao caso portugués, (...) entre os fatores com um
maior impacto na participacdo se incluiam a idade, o interesse na politica, a
proximidade a um partido politico e a confianca nas institui¢cbes politicas (Freire e
Magalhades, 2002). (...) José Manuel Leite Viegas e Sérgio Faria (2004) também
destacam a importancia de uma série de atitudes face a politica, como a identificagao
partidaria, a confianca nos partidos politicos, e o interesse pela campanha eleitoral. (...)
André Freire (2009) (...) conclui ainda que individuos com uma pratica religiosa menos

intensa sdo0 mais propensos a abster-se.» (Cancela, 2018)*
Vamos agora refletir sobre algumas das explicacdes mais comuns.
C) A ABSTENCAO ENQUANTO INERCIA SOCIAL
a. Despolitizacéo e mobilizacéo

Existem alguns cidaddos que nunca exerceram o voto, ou fizeram-no na minoria

das eleicbes a que assistiram, numa aparente despreocupacdo a que chamamos de

* A. FREIRE e P. MAGALHAES, A abstencdo eleitoral em Portugal, ICS-Imprensa de Ciéncias
Sociais, Junho de 2002, Lishoa.
*® pagina 40 do RELATORIO...
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inércia social. A verdade é que ha pessoas a quem a politica nada diz. Cremos que 0
motivo pelo qual isto acontece é 0 mesmo que subjaz a divisdo do trabalho (Adam
Smith, 1776)*. E préprio da natureza dotar os seres humanos de inclinacdes diferentes.
Enguanto para uns, a politica domina a sua vida, para outros, «o estado poderia revogar
os seus direitos politicos e elas ndo dariam por isso ou ndo se importariam» (Brennan,

2017)*". Como descreveu TOCQUEVILLE (1835),

«Ha paises em que os habitantes s6 com uma espécie de repugnéancia aceitam 0s
direitos politicos que a lei lhes concede; tém a sensacdo de que lhes roubam tempo
quando os levam a ocupar-se dos interesses gerais e preferem fechar-se num egoismo

estreito limitado por quatro valas e reforgado por uma barreira.»*®

ARISTOTELES refletiu sobre as atribuicbes que deveriam subjazer a
capacidade eleitoral, que consistia, de entre varios critérios*’, em os cidad&os votantes
terem meios de viver sem trabalhar, isto €, cuja ocupacdo mental ndo estivesse ja
absorta num oficio. Como refere LIPSET, votar é normalmente apenas o culminar de
um processo de prestar atenco a politica (Lipset, 1960)>°. Para tal, é necesséario tempo

para o fazer. Na Antiguidade Classica, 0s ociosos ocupavam-se da cidade, enquanto 0s

“*® Em referéncia a sua reflexdo na Riqueza das Nagdes (1776), Investigacdo sobre sua natureza e suas
causas, volume I, na edigdo luso-brasileira da Nova Cultural Ltd., traduzida por Luiz Jodo Barauna,
Circulo do Livro Ltd., 1996, Sdo Paulo, pagina 73, «Essa divisdo do trabalho (...) é a consequéncia
necessaria, embora muito lenta e gradual, de uma certa tendéncia ou propensdo existente na natureza
humana que ndo tem em vista essa [a sabedoria que visaria a riqueza geral descrita no capitulo anterior]
utilidade extensa, ou seja: a propensdo a intercambiar, permutar ou trocar uma coisa pela outra. (...) é uma
consequéncia necessaria das faculdades de raciocinar e falar. De qualquer maneira, essa propensdo
encontra-se em todos os homens, (...)»

* J. BRENNAN, Contra a Democracia, Gradiva, 2017, Lisboa, pagina 15.

*8 A. TOCQUEVILLE, Da Democracia na América (1835), Rés Editora Lda., Sem data, Porto, pagina 94
* Conforme a interpretagéo que fazemos da obra Politica (século IV a.C.) de ARISTOTELES, os poderes
distribuem-se segundo as posses até certa mediocridade; todos sdo admitidos ao voto nas Assembleias se
0 seu nascimento for digno, mas somente sdo elegiveis os que tém meios de viver sem trabalhar; admite
no governo todos os «livres», mas sem «atrativos», ndo tendo assim concorréncia perigosa (pretendentes
excessivos), “de modo que a lei ¢ necessariamente respeitada”; a igualdade é absoluta, isto €, ha igual
respeito e liberdade, o que agrada a maioria € lei.

% political Man, pégina 180. Traducdo de “the act of voting is usually only the final stage in a process of
paying attention to politics — reading, talking, and thinking”.
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restantes ocupavam-se de negdcios (isto €, de negar o 6cio). A politica é ainda hoje vista
por muitos como um luxo. Também TOCQUEVILLE na sua reflexdo sobre as
condigdes para a democracia apontava esta questdo como sendo uma dificuldade no

esclarecimento necessario para a tomada de decisdes politicas,

«a maior ou menor facilidade que o povo encontra para viver sem trabalhar
constitui pois o limite necessario dos seus progressos intelectuais. (...) seria necessario que
0 povo deixasse de ter de se ocupar dos problemas materiais da vida, quer dizer, que

deixasse de ser povo.»*
b. Possibilidade de participacéo versus condicdes

O sufragio ndo ¢ afinal assim tdo universal, e assim tdo direto. As condi¢Ges
necessarias para se votar encontram um sistema de desigualdade de oportunidades. A
eleicdo dos representantes estd completamente refém do esquema de formacao de listas

pelos partidos alheio ao publico em geral e por ele desconhecido.

E por isso bem observado que, «[pJor varios motivos, as elites do poder
comummente desenvolvem uma consciéncia de interesses bem maior do que a do
cidaddo comum. Primeiro, no mundo politico ha elevada capacidade de célculo derivada
da coeréncia das crencas e da consisténcia interna dos argumentos. Segundo, 0 grau de
racionalidade, a informacdo e o planeamento necessario ao exercicio da politica sdo
mais demandantes do que nas atividades apoliticas. Terceiro, enquanto o cidaddo
comum tem escassez de informacdo, as elites politicas tém acesso ilimitado aos factos.
Finalmente, os activistas demonstram uma elevada motivagdo participativa, enquanto o

cidaddo comum tende para a apatia politica.» (Abu-El-Haj, 2008)**

*! Da Democracia na América, pagina 47.
52 Artigo “Robert Dahl e o Dilema da Igualdade na Democracia Moderna” em Analise Social, vol. XLIII
(1.9), 2008, 159-180, pagina 168.
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Poderiamos contra-argumentar que ndo importa as condi¢cbes em que o voto é
efetivamente exercido, mas a possibilidade das condi¢des em que o voto pode ser
exercido, i.e., 0 mero poder votar. Assim, a abstencdo eleitoral reforca apenas o carater
potestativo do direito de voto, na medida em que a liberdade conferida é também para
optar por ndo o exercer. O mesmo se passaria com 0 exercicio de um voto
desinformado, ndo interessando o grau de consciéncia com que 0 mesmo é depositado,

mas com a possibilidade de aumentar ou reduzir esse grau.

Ora, 0 voto, ao contrario de outros direitos potestativos, tem como consequéncia
dotar o poder politico de autoritas, com abstracdo e generalidade, isto €, em todas as
situacOes e para todas as pessoas. Esta consequéncia faz pender sobre os votantes, e de
entre estes os informados, a subjugacdo a mesma autoridade dos ndo votantes e dos
votantes desinformados. Isto é, pagam os justos pelos pecadores, em expressdo popular

portuguesa.

Como advertiu TOCQUEVILLE, «[c]onstatei que aqueles que encaram o voto
universal como uma garantia da bondade das escolhas caem numa grande ilusdo. O voto

universal tem outras vantagens, mas ndo essa.»”

Nos paises onde o voto é obrigatério, a ideia do sufragio como poder-dever é
reforcada pela existéncia de sancdes juridicas a violacdo da obrigatoriedade. O voto
passa a consubstanciar um dever na mesma medida do poder. O sufragio, por isso, ndo
parte da ideia de que todos estdo igualmente capacitados para votar, mas sim que todos
tém iguais oportunidades para o fazer (Baptista, 2010), quer seja obrigatdrio, quer néo.
A consequéncia da institucionalizacdo do voto obrigatério ndo seria, portanto, uma
subita capacitacdo dos votantes, em termos absolutos, mas a transi¢cdo de uma isocracia

para uma igualdade forcada,

>3 Da Democracia na América, pagina 48.
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«[a]crescente-se: a isocracia é o ideal da tendencial eliminacdo dos obstaculos a
igual participacdo politica e nio o da efectiva igual participacdo. E a igualdade de
recursos politicos, e ndo o exercicio igual desses mesmos recursos, que se busca com a

isocracia.» (Baptista, 2010)**

«Um dos pilares fundamentais do entendimento contemporaneo de democracia
radica na igualdade do direito ao voto. Mesmo sem por em causa a universalidade do
acesso a este direito, podem existir assimetrias no seu exercicio que levem a que alguns
grupos estejam politicamente sub-representados de forma sistemética.» (Cancela,

2018)>°

Porém, a resposta para a necessidade de integracdo destes grupos através da
imposicdo do voto obrigatdrio gera enorme debate nos meios académicos. Por um lado,
a marginalizacdo deliberada de determinados grupos em relacdo ao sistema politico,
principalmente quando voluntaria, ndo € um problema em si mesmo, mas o reflexo de

um outro. Assim, a imposic&o do voto resolveria o sintoma, mas ndo a doenca.

Por outro lado, «[a] formulacdo usada pela Constituigdo, de acordo com a qual o
sufragio ¢ um “dever civico”, ndo esclarece em absoluto se esta vedada ao legislador a
imposicdo de sancOes juridicas em consequéncia do ndo exercicio do direito de votar.
Gomes Canotilho e Vital Moreira (Canotilno e Moreira 2008) sustentam que, se a
Constituicdo assume o voto como um dever civico, a imposicdo legal do voto obrigatorio
seria inequivocamente inconstitucional. Ja Jorge Miranda (Miranda 1995) salienta que a
Constituicdo ndo impede que o legislador institua o voto obrigatdrio, sancionando

juridicamente a abstencdo. Para o autor, a lei pode instituir outros deveres para além dos que

* A. BAPTISTA, “Democracia e representacdo democréatica”, em Analise Social, volume XLV(196),
2010, 491-514, pagina 493.

% pagina 47 do RELATORIO...

% Artigo de imprensa “Morte aos abstencionistas”, por L. A. CONRARIA, publicado em 09.10.2019,
disponivel em https://www.publico.pt/2019/10/09/politica/opiniao/morte-abstencionistas-1889307, ao
qual acedemos em 31/01/2020.
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constam expressamente da Constituicdo, desde que os mesmos ndo se traduzam em

restricdes a direitos fundamentais sem previsao constitucional expressa.» (Vicente, 2018)°’
c. Capacitacdo para participar

A percecéo sobre a capacitacdo dos cidadaos para decidirem politicamente sobre
as suas vidas ndo é consensual na doutrina, em razdo do interesse e informacdo que
formam a cultura politica de participacdo®, que teremos oportunidade de estudar com
mais afinco mais adiante. Em primeiro lugar, as pessoas sdo todas diferentes. Ha
pessoas a quem a politica nada diz, e pelo contrario, existem outras que a vivem com
elevado interesse, empenho e investimento (Brennan, 2017)*°. Ainda, a prestagdo de
contas dos governantes perante 0s governados nao existe no plano destes (Schumpeter,
1942). Ou seja, embora o cidadao participe do método democratico, a imputabilidade
dos resultados a que conduziu, ndo existe (Schumpeter, 1942), ndo havendo da parte do

eleitor um estimulo para adquirir a informacao necessaria a participacdo —

«[0] cidaddo comum desce a um nivel de desempenho mental inferior assim que
entra no campo politico. Argumenta e analisa de um modo que prontamente
reconheceria como infantil na esfera dos seus interesses reais.» (Schumpeter, 1942)%.

Nas palavras de BRENNAN, «[q]uando se trata de votar, 0 conhecimento e a

>’ pagina 53 do RELATORIO...

*¥ M. B. da CRUZ, Politica Comparada, Cruz Editores, Setembro de 2015, Maia, pagina 210, onde lemos
«[a] variagdo da participagdo depende [...] de uma cultura politica de participagdo. Por outras palavras, a
participagdo é fungdo [...] da fung¢do da informagdo e do interesse pela politica.»

> Contra a democracia, paginas 14 e 15, onde lemos «As pessoas diferem no empenho com que
defendem as suas opinides politicas (...) na consisténcia da sua visdo das coisas (...) diferem quanto ao
namero de opinides (...) também relativamente a quantidade de informagdo ou aos dados de que dispdem
para apoiar as suas convicgdes (...) [bem como] no modo como consideram e respondem aqueles de
quem discordam (...) [e] na intensidade e nas formas da sua participagdo.»

60 Traducdo na pagina 13 de Contra a Democracia de «Thus the typical citizen drops down to a lower
level of mental performance as soon as he enters the political field. He argues and analyzes in a way
which he would readily recognize as infantile within the sphere of his real interests.», na versdo original
de J. SCHUMPETER, Capitalism, Socialism & Democracy, Routledge, 1994, London, pagina 262.
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racionalidade ndo compensam, ao passo que a ignorancia e a irracionalidade néo

s40 punidas.»®*

Por isto, TOCQUEVILLE advertia que «[é] impossivel, faca-se o que se fizer,
elevar a cultura de um povo acima de um certo nivel. Por mais que se facilite o0 acesso
aos conhecimentos humanos, que se melhorem os métodos de ensino e se coloque a
ciéncia em bom desenvolvimento, ndo se conseguird jamais que 0s homens se instruam
e desenvolvam a sua inteligéncia sem a isso consagrarem o tempo necessario. (...) O
voto universal tem outras vantagens, mas ndo aquela [de elevagdo do povo].»

(Tocqueville, 1835)%

Por outro lado, ha na doutrina a defesa de que, mesmo com 0S vieses

cognitivos®® no processo de aquisicdo de informagdo politica, os cidaddos desejam o

|65

melhor para o seu Pais®, acabando por existir uma espécie de mao invisivel®® que os

conduz a tomar boas decisoes,

«[o] fundo das instituicdes democréticas revela pois uma tendéncia que, embora
de certo modo escondida, leva os homens a contribuirem para a prosperidade geral,
apesar dos seus defeitos e dos erros que cometem, (...) E assim que pode suceder que,

(...) nas democracias [os cidaddos] produzam o bem sem nele terem pensado.»

(Tocqueville, 1835)%
D) A ABSTEN(;AO COMO ATITUDE PROGRAMATICA

a. Sobre o modelo de escolha racional

%1 Contra a Democracia, pagina 42.

%2 Da Democracia na América, paginas 46 e 48.

% Na expressdo de BRENNAN, refere-se a um padréo sistematico de desvio do pensamento racional.
Contra a Democracia, pagina 60.

* Da Democracia na América, pagina 47.

% Na expressdo de ADAM SMITH na Teoria dos Sentimentos Morais (1759), referindo-se aos beneficios
coletivos que advém das escolhas individuais.

% Da Democracia na América, pagina 88.
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Ao contrario dos abstencionistas inertes, especula-se que exista uma parte
consideravel dos abstencionistas cujo comportamento eleitoral é fruto de uma reflexao
sobre politica. Ja ndo é uma inércia social, na medida em que usaram do seu tempo para
pensar as elei¢cbes, com um custo de oportunidade quica muito elevado, e concluiram
pela abstencdo como a melhor atitude de entre as alternativas, com a informacgéo

disponivel & data®’.

A teoria da escolha racional (Downs, 1957) procura explicar os comportamentos
eleitorais de acordo com principios basicos da microeconomia. Um deles demonstra que
o consumidor (eleitor) realiza uma anélise de custo versus beneficio (o custo de votar
em relacdo as vantagens disso provenientes) antes de tomar uma atitude econémica (de
exercer 0 voto). Ora, por vezes 0 mais racional a fazer é ndo comprar. Do mesmo modo,
por vezes € mais vantajoso abster-se que comparecer as urnas. O mesmo raciocinio
aplicar-se-ia aos custos de aquisicdo de informacéo politica. Assim, o cidaddo pode
colocar-se num estado de ignorancia racional, quando 0s custos ndo compensam 0S

beneficios que adviriam de depositar um voto informado —

«Quando os custos esperados para adquirir informacéo de um certo tipo excedem os
beneficios esperados de possuir esse tipo de informagdo, as pessoas normalmente ndo se
incomodam a obter a informacdo. Os economistas designam este fendmeno ignorancia

racional.» (Brennan, 2017)%®
b. A obtencédo de informacdao politica e o papel dos partidos politicos

Uma forma de reduzir os custos do voto seria através da acdo dos partidos
politicos, que tém como funcdo informar, mobilizar e integrar os cidaddos na politica.

Consideramo-los os primeiros corpos intermédios entre as bases e o topo, isto é, entre o

%" Deduzimos esta formulacdo a partir dos conceitos microeconémicos de racionalidade.
% Contra a Democracia, pagina 51.
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povo e o poder. Se, por um lado, ainda se distinguem deste, por outro, sao ja o sistema,
ou seja, sdo a politica institucional em didlogo com a sociedade. Ndo sé detém cargos
publicos, como se movimentam para-politicamente nos meios empresariais,

académicos, associativos e culturais.

Um dos motivos pelos quais a existéncia de partidos politicos ndo resolve a
abstencao eleitoral, embora se possa encontrar uma correlacdo significativa entre os dois
(Belchior, 2015)%°, deve-se ao facto dos catch all parties, na expressdo de
KIRCHHEIMER, estarem hoje mitigados ideologicamente (Lipset, 1960)°. Isto dever-
se-a, em parte, ao facto da classe trabalhadora estar hoje mais ou menos
transversalmente representada no espectro ideoldgico (Lipset, 1960). Por outra, uma vez
que as democracias liberais ocidentais ja ndo se dedicam maioritariamente ao primeiro
setor, estd patente de modo mais ou menos homogéneo a qualidade de vida do novo

milénio em todas classes socioecondmicas.

Isto significa, por um lado, que os partidos politicos ja ndo estdo
necessariamente conotados com uma classe socioecondémica, e por isso as suas
bandeiras eleitorais jA& ndo contém uma reivindicacdo de grupo. Por outro, esta
diminuicdo do estado de conflito (Lipset, 1960) entre os principais grupos sociais
provoca uma mudanca nas questées nas quais radicam as clivagens entre eles’’. Ou seja,

se na Europa do p6s-Segunda Grande Guerra a integracdo de grupos socioecondémicos

% A. M. BELCHIOR, Confianga nas instituicdes politicas, FFMS, Janeiro de 2015, Lishoa, pégina 37,
onde lemos «Outro indicador para que vale a pena olhar, relacionado com a abstencéo eleitoral, respeita a
ligagéo dos individuos aos partidos politicos. E sabido que esta tem vindo a decrescer paulatinamente na
generalidade dos paises ocidentais.»

" LIPSET (Political Man, pagina 92) afirma existir relativamente pouca diferenca entre a direita e a
esquerda democraticas, verificando que os socialistas sdo-no moderadamente, e que 0s conservadores
facilmente aceitam as premissas do Estado Social, apelidando este cenario como post-politics phase.

"™ Cfr. Political Behavior and Citizen Politics, paginas 8 e 9, ocorreu uma mudanga fulcral no estudo do
comportamento eleitoral, que ¢ “[the] decline in the ability of social cleavages to structure individual
voting choice (...) social position no longer determines political positions as it did when social alignments
were solidly frozen (Franklin, 1992).»
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no mercado de trabalho, na politica e nas universidades marcava a conflitualidade,
atualmente sdo as questfes de género, de imigracdo e financas publicas que determinam

as biases,

«(...) afinal, quais as razdes que levam a que as elei¢cGes na Europa e noutras
democracias consolidadas sejam cada vez menos participadas? (...) Uma hipdtese
proposta por Mark Gray e Miki Caul (2000) associa a diminuicdo das taxas de
participacdo em varias democracias consolidadas nas Ultimas décadas do século XX a
perda de relevancia dos sindicatos e dos partidos politicos com uma identidade assente
na representacdo dos direitos dos trabalhadores. (...) Afetadas pelas transformacgoes
econdmicas globais, desprovidas dos recursos de outras épocas e face a emergéncia de
novos padrdes de competicdo politica, estas organizacbes perderam boa parte da
capacidade de mobilizacdo que as caracterizava. Uma das consequéncias que daqui
decorre é que os estratos mais baixos da populagéo, que constituiam tipicamente 0s
segmentos mais periféricos do eleitorado, passaram a abster-se em maior proporcao,

com claros prejuizos para a qualidade da sua representacéo politica.» (Cancela, 2018)"

Com isto, ndo se cré que exista um consenso social que dispense a
multiplicidade de partidos politicos. Apenas a sua anterior capacidade de mobilizacao
de grupos encara hoje a dificuldade de dispersdo de grupos antes coesos, seja pela

mobilidade social, pela globalizacdo ou mesmo pelo centralismo europeu.
c. A abstengdo como transferéncia do poder

A abstencdo poderd, ainda, ser deliberadamente uma transferéncia de poder, isto
é, uma delegacdo de poderes nos representados que irdo eleger os representantes de
todos. Como teremos oportunidade de explorar em maior profundidade, existe um

elemento intrinsecamente representativo na sociedade civil. Com efeito, «sob um

"2 paginas 30 e 31 do RELATORIO...
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governo representativo, muitas vezes os cidaddos delegam imensa autoridade arbitraria
para decisbes de importancia extraordinaria» (Dahl, 1998)"%. Se é verdade que ha
pessoas a quem a politica nada diz, também € verdade que as ha que embora se
interessem pela vida da comunidade, ndo se sentem competentes para nela participar,
delegando o seu contributo noutros - «Esses membros [com maior probabilidade de se
expressar pela oratoria] com plena participacdo se tornam os representantes dos outros,
exceto no voto.» (Dahl, 1998)"*. Os melhor informados tenderdo a ir votar, e os mais
ignorantes a delegar nos primeiros (Fedderson and Pesendorfer, 1997, cit. em Dowding,

2005)".

Na verdade, a delegacdo de poderes é indissociavel do funcionamento da
democracia como regime, uma vez que pede uma administracdo capaz (Dahl, 1998),

isto é, eficiente (Dahl, 1970):

“Sempre que sejam necessarios patamares para o exercicio pelo povo de um
governo efetivo, no que respeita a assuntos de importancia, esses patamares sdo também
legitimos de um ponto de vista puramente democratico. (...) autoridade delegada é

autoridade subordinada (...) acarreta hierarquia.” (Dahl, 1970)"

As mais das vezes, a mesma nao sera sujeita a sufragio, como é o caso da quase

totalidade dos sistemas politicos do mundo.

Por isto DAHL advertia, “[n]ao vejo como poderemos alargar o conceito de

autoridade democratica de modo a incluir hierarquia da administracdo. Por conseguinte,

"3 Sobre a democracia, pagina 128.

" Sobre a democracia, pagina 123.

> Cfr. “Is it Rational to Vote? Five Types of Answer and a Suggestion” in BJPIR:2005, vol. 7, 442-459,
«Recent game-theoretic work has shown that the better informed should be more likely to vote, with the
less informed delegating to those with better information (Fedderson and Pesendorfer 1997)(...)», na
pagina 447. Doravante referiremos este artigo na forma abreviada “Is it Rational to Vote?”

% R. DAHL, “Democracia e autoridade delegada” em Novos Cadernos Dom Quixote Sobre A
Democracia, pagina 103 e 104.
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devemos concluir que o governo pelo povo exige ndo apenas formas democréaticas, mas

também formas nio democraticas de delegacio de autoridade.” (Dahl, 1970)"
E) A ABSTENCAO COMO VOTO DE PROTESTO
a. Delimitacdo dos conceitos

Assim como a abstencdo poderé ser fruto da reflexdo acima, também é frequente
uma postura ndo votante para expressar descontentamento com o sistema. Afirmacoes
como “¢ tudo o mesmo”, “ndo adianta votar”, “ndo gosto de nenhum candidato”
expressam desconfianca quanto ao contributo da eleicdo para uma melhor democracia.
Certos setores da sociedade poderdo, inclusivamente, preferir uma legitimidade
revolucionaria que ndo eleitoral, e por isso propositadamente ndo usarem da faculdade

do voto.

Embora a abstencdo possa ter esse significado, cremos, no entanto, que o voto de

879 tratando o

protesto deve ser delimitado da abstencdo (Blais, 2000, Kang 2004)
primeiro de um voto num terceiro partido que ndo os dois maiores concorrentes, sem,
porém, representar um verdadeiro desalinhamento para com o partido da sua filiacdo, de
tal modo que a atitude eleitoral seja por este apercebida como uma punicdo pelo seu

comportamento.
b. Os votos brancos e nulos

Exemplos de votos de protesto, além deste, sdo os votos brancos e nulos. A

interpretacdo do seu significado politico, porém, sofre da mesma ambiguidade da

T R. DAHL, “Democracia e autoridade delegada” em Novos Cadernos Dom Quixote Sobre A

Democracia, pagina 105.

8 A. BLAIS, To vote or not to vote?: the merits and limits of rational choice theory, University of
Pittsburgh Press, 2000, Pittsburgh.

" W-T. KANG, “Protest Voting and Abstention Under Plurality Rule Elections: an alternative public
choice approach” in Journal of Theoretical Politics 16(1): 79-102, 2004, Sage Publications.
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abstengdo, isto é, como determinar qual a vontade do eleitor? Apenas podemos

conjeturar.

A Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, na sua versdo anotada e
comentada®, explica que «[o]s votos em branco e os votos nulos ndo produzem
quaisquer efeitos juridicos, designadamente na validade das elei¢cbes ou em matéria de
atribuicdo de mandatos. Ainda que o numero de votos em branco ou nulos seja

maioritario, a elei¢ao ¢ valida, (...)»

Sendo que a Unica ressalva a esta aparente neutralidade seja uma nota ao artigo
referente a estes votos®, «embora reduzam, naturalmente, a proporcionalidade dos

demais resultados no conjunto da votagao».

Consideramos que existem duas grandes diferencas entre o comportamento
abstencionista e as restantes formas de voto de protesto. Por um lado, estes sdo ainda
um mecanismo do sistema, isto €, fazem uso de instrumentos constitucionalmente
previstos de participacdo eleitoral positiva. Ou seja, o eleitor incorre no custo inerente
ao ato de votar, manifesta-se enquadrado nas ferramentas disponiveis para o votante se
pronunciar junto das urnas. J& a abstengdo tem como caracteristica a auséncia do eleitor
enquanto tal nas assembleias de voto, a sua falta na chamada ao exercicio do direito de
voto, a sua opgédo antissistema, seja por ndo crer na utilidade do voto, seja por néo crer

na competéncia dos candidatos, ou outros.

% Na pagina 295 da informacéo disponivel em

http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_lear_anotada 2015.pdf, & qual acedemos em 07/04/2019.

81 Artigo 98° da Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, aprovada pela Lei n.° 14/79, de 16-05, com
as alteracBes introduzidas pelos seguintes diplomas: Declaragdo, DR n.° 189/79, Série |, de 17-08;
Declaracéo n.° DR n.° 234/79, Série I, de 10-10; Decreto-Lei n.° 400/82, de 23-09; Lei n.® 14-A/85, de 10-
07; Decreto-Lei n.° 55/88, de 26-02; Lei n.° 5/89, de 17-03;Lei n.° 18/90, de 24-07; Lei n.° 31/91, de 20-
07; Lei n.° 72/93, de 30-11; Lei n.° 10/95, de 07-04; Lei n.° 35/95, de 18-08; Lei Orgéanica n.° 1/99, de 22-
06; Lei Orgénica n.° 2/2001, de 25-08; Lei Organica n.° 3/2010, de 15-12; Lei Orgénica n.° 1/2011, de 30-
11; Lei n.° 72-A/2015, de 23-07; Lei Organica n.° 10/2015, de 14-08; Lei Orgénica n.° 3/2018, de 17-08.
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Por outro lado, distingue-os o grau de definicdo da vontade do eleitor. Isto é, a
abstencdo eleitoral por inércia ou como atitude ndo € passivel de leitura da
intencionalidade. Em termos praticos, a Unica coisa que se sabe sobre um
abstencionista, € que ndo compareceu as urnas. Os votos nulos demonstram pelo menos
que o eleitor teve a preocupacdo de se deslocar as assembleias de voto, embora ndo seja
possivel apurar o motivo pelo qual optou por ndo validar o seu voto. O voto em branco
parece-nos ser mais claro, o votante ndo consegue escolher um candidato de entre as
alternativas possiveis, demonstrando possivelmente que ndo se revé no sistema e que

ndo encontra 0 Seu espago na cena politica.

Por fim, o voto num terceiro partido que ndo o da sua filiacdo e maior partido
opositor, é ainda um mecanismo de responsabiliza¢do dos agentes politicos. Atualmente
no caso portugués com a fragmentacao da direita em pequenos partidos, e um pouco por
toda a Europa com a emergéncia de populismos e novos nacionalismos, o sistema
consegue ler no eleitorado a que reivindicacBes se associam atraves dos resultados

eleitorais.

Na nomenclatura de HIRSCHMAN, é a opcdo mista entre «exit and voice» - em
que exit é a opcao do eleitor por sair do sistema eleitoral, e voice € a sua decisdo de agir
dentro da ldgica do sistema - é a crenca de que o partido da sua filiagdo poderia fazer
melhor, pressupde uma confianca na remeabilidade da situacdo. E um mecanismo de
recuperacdo para salvaguardar a relacdo de longo prazo com o partido dominante
(Hirschman, 1970, Barry, 1974, cit. em Kang, 2004)%. Os pressupostos do voto num

terceiro partido como voto de protesto sdo o beneficio proveniente da mudanca exceder

8 W-T. KANG, “Protest Voting and Abstention Under Plurality Rule Elections: an alternative public
choice approach”, pagina 84, «In Hirschman’s terms, this is a mixed option between exit and voice. (...)
He also argues that the underlying assumption of voice is that a decline in organizational performance is
remediable (Hirschman, 1970: 31). (...) In other words, the response of protest voting functions as a
‘mechanism of recuperation’ for sustaining a long-term relationship.»
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o tempo e esforco despendidos, e haver alternativas viaveis, sem que haja um espago
ideoldgico demasiado grande entre elas. Ora este € um comportamento eleitoral que se
compreende pelo facto das pessoas muitas vezes ndo desejarem um partido proximo das
suas convicgdes, mas sim um governo posicionado préximo da sua posi¢do Otima

(Kang, 2004)%.

Isto explica o papel do denominado voto Gtil do ponto de vista da estratégia que
cada eleitor adota de modo a otimizar a utilidade do ato, e a maximizar o fim com que o
exerce. Assim, embora as mais das vezes 0 voto Util expresse um custo de oportunidade
muito elevado para o eleitor, este ainda assim afigura-se-lhe como a Unica opgéo viavel
dentro das suas conviccdes politicas. Sabendo que nao é provavel eleger a primeira das
suas preferéncias, opta por apostar num governo posicionado proximo da sua posi¢ao
otima.

c. A relevancia da categorizagao

Resumindo, qual a relevancia de uma leitura politica daqueles comportamentos

eleitorais que ndo influem no resultado da elei¢éo?

ARISTOTELES distinguia entre atos humanos e atos do homem, consoante
exprimem ou ndo uma intencionalidade. O juizo de moralidade radicaria exatamente
nesta bifurcacdo. Enquanto os primeiros ndo seriam passiveis de bondade ou maldade,
0s segundos, para serem excelentes, deveriam ser de bom grado e decorrer de uma
escolha deliberada®. Podemos usar a mesma destringa para caracterizar atos eleitorais e

atos do eleitor. Se por um lado a abstengdo é sempre um ato eleitoral, nem sempre é um

8 |bidem, pagina 86, observando que «(...) what voters really want is a government positioned nearest to
their optimum position, rather than just a party nearby.»
% Na obra Etica a Nicémaco, 1109-1113
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ato do eleitor, pois as a¢des de um agente, dentro desta nossa construcdo ficcionada,

necessitam de vontade.

A expressdo da vontade esta associada, desde o desenho contratualista da
sociedade, a soberania popular. O povo ndo governa, mas é fonte do poder, 0 povo é
soberano, é quem mais ordena®®, e por isso a sua vontade influi diretamente na
legitimidade do poder politico. A disrupcdo do contentamento pode originar quebras de
legitimidade, como teremos oportunidade de ver mais adiante: “E melhor dizer que um

Estado ¢ democratico na proporcao da parcela de poder que reside no povo.” (Ross,

1958)%°

O descontentamento com o resultado de uma eleicdo, porém, ndo originara
necessariamente um comportamento eleitoral subsequente com o qual seja possivel
estabelecer uma relacdo indubitavel entre causa e consequéncia®’. A progressiva
diminuicdo de lealdades partidarias, que se verificam um pouco por toda a Europa®,
poderd, de uma parte, estar na origem de alguma desmobilizacdo do eleitorado, sem que
0 sistema tenha tido ainda tempo de assimilar uma alternativa para que o eleitor possa
agir institucionalmente que ndo através da auscultacdo nas urnas. De outra parte, um
alinhamento partidario menos efusivo conduz a uma menor afetacdo do eleitor pela

perda da eleicdo por parte do partido por si escolhido. Pelo contrario, uma militancia

% A. VISEU, A Simbologia das palavras: os sentidos implicitos nas cancdes de Zeca Afonso e a
revolucéo silenciosa, disponivel em
https://www.academia.edu/4864351/A_Simbologia_das Palavras e a revolu%C3%A7%C3%A30_silen
ciosa os_sentidos_impl%C3%ADcitos nas_can%C3%A7%C3%B5es de_Zeca Afonso, acessado em
07/04/2019.

8% A.ROSS, “O gue é a democracia”, em Novos Cadernos Dom Quixote Sobre A Democracia, paginas 16
el7.

87 Pelo contrério, cremos ser mais adequado aplicar a teoria geral de sistemas, ou systems thinking, de
BERTALANFY (1937).

% Em referéncia ao pos-Materialismo de INGLEHART.
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comprometida, em tempo, dinheiro ou qualquer outro investimento, gera um sentimento

negativo em relacio ao sistema, quando ndo mesmo a sua rejeicao®.

Esta desmobilizacdo ficara a dever-se, por um lado, aos «valores pdés-

materialistas» dos finais dos anos cinquenta do século passado, que

«teriam favorecido o crescimento de partidos ecologistas e de novos
movimentos de esquerda, que substituiriam os partidos e organizacdes sociais-

democratas tradicionais»®,

ao questionar as instituicdes tradicionais e sugerir um «tipo de cidadania mais

1

individualista»®. Por outro lado, as administragdes teocréticas e oligarquicas que

substituiram as instituicdes burocraticas® contribuiram para

«(...) [a deterioracdo d]as instituicOes representativas e [enfraquecimento d]os
partidos politicos, que se apresentam assim menos relevantes nos processos de tomada

de decis#o e indistinguiveis no plano programatico.»*

F) O QUE ESTAO OS VOTOS DE PROTESTO «<BRANCOS» E «NULOS» A

FAZER A LEGITIMIDADE DEMOCRATICA?

A pergunta em epigrafe, respondemos nada. Os votos brancos e nulos ndo estio
a fazer nada a legitimidade democratica, porque utilizando o mesmo critério
selecionado acima para identificar uma abstencéo relevante, verificamos que nao tém

um peso suficiente para representar um problema (Figuras 5 e 6).

Anos !l | [ |

i 1975 5.693.905 5.296.547 397.358 X

') 1985 5.801.790 5.649.539 49182 103.019
1| 1995 5.900.277 5.783.514 46.155 70.608
2005 5.750.354 5.579.806 103.716 66.832

2015 5.408.805 5.206.410 112.851 89.544

Votos nas eleigoes para a Assembleia da
Replblica: total, validos, b e nulos
Fontes de Dados: SGMAI - Escrutinio Provisorio
Fonte: PORDATA

Ultima actualizacdo: 2015-10-16




Figura 6 — Quantificacdo dos votos brancos e nulos de entre 0s votos expressos nas

eleicBes parlamentares em Portugal em intervalos de tempo de 10 anos desde 1975.

O contexto expresso na tabela contou com CDS-PP e o PSD-PPD a concorrer
(maioritariamente, cfr. Figura 5) juntos, em coligacdo pré-eleitoral, tendo obtido
2.085.465 votos no total. J& a coligacdo pds-eleitoral colecionou 2.744.576 votos. A
considerar apenas 0s votos de protesto, e recapitulamo-los, os votos em branco, nulos, e
em partidos terceiros as principais forcas em competicdo, o resultado é 10,69% dos

VOtos expressos, e 5,97% do eleitorado.

O contraste entre os 578.051 votos de protesto e 0s 659.111 votos da diferenca
entre as duas coligacGes, de 81.060 votos apenas, € uma provocacdo ao que, na sec¢do C

do 2.° capitulo, apelidamos de consentimento dos derrotados.

Nas eleicdes legislativas de 6 de outubro de 2019, a soma entre 0s votos brancos
e nulos foi de 255.586% com a particularidade de ndo nos ser confortavel junta-los
aqueles passiveis de ser tidos como votos de protesto, uma vez que o boletim eleitoral
continha 21 partidos politicos™. Deste elenco, 9 obtiveram representacéo parlamentar,
tendo havido a entrada de trés novos partidos politicos no Parlamento. Esta novidade
provocou um acréscimo na dificuldade de apelidar o voto em partidos dito pequenos
como voto num terceiro partido que ndo o da sua filiacdo e maior partido opositor,

conforme definimos acima os votos de protesto.

% Informacdo disponivel em https://www.legislativas2019.mai.gov.pt/index.html & qual acedemos em
31/01/2020.

% Informac&o disponivel em https://www.legislativas2019.mai.gov.pt/boletim-voto.html a qual acedemos
em 31/01/2020.
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Se considerarmos, porém, apenas 0s votos naqueles partidos que nasceram de
derivagbes dos principais partidos portugueses, como é exemplo a geminagdo da
Alianca a partir do PPD-PSD, o PCTP/MRPP da CDU, o Nos Cidadaos do Bloco de
Esquerda, e por ai em diante®®, somamos 182.727 votos em terceiros partidos.
Adicionando os votos brancos e nulos, temos que 438.313 foram votos de protesto,

contra 450.332 votos de distancia entre o PS, vencedor, e 0 PSD, primeiro vencido.

O motivo pelo qual relacionamos as duas grandezas prende-se com o facto de ser
para nos intrigante como é proximo o ndmero de pessoas que decide uma eleicdo, e
aquelas que aproveitam o momentum para protestar. Embora o universo eleitoral seja de

uma dezena de milhdes, € nos pequenos numeros que se decide uma eleicéo.

Embora a nivel numérico os votos brancos e nulos ndo nos causem para ja
perplexidade, ndo vemos porque ndo pudessem ser, no futuro, uma alternativa positiva a
abstencdo eleitoral. Assim, quer se aumentassem 0s custos de ndo votar, quer se
reduzissem os de o fazer, a proliferacdo de expressdes institucionalizadas de
descontentamento serviria, pelo menos, para salvaguardar o atual sistema de
legitimidade democratica eleitoral na qual radicam a maioria dos sistemas politicos

ocidentais.

% Na verdade, excluimos apenas 0 PPM e o PNR, em razéo das suas ideologias e contexto de surgimento.
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CAPITULO 2 - A LEGITIMIDADE DEMOCRATICA ELEITORAL
A) ADEMOCRACIA COMO FONTE DA LEGITIMIDADE
a. O circunstancialismo histérico

Cremos que a definicdo de democracia em muito se assemelha a um camaledo.
Embora possamos estuda-lo e caracterizar a sua substéncia, a verdade é que a sua forma
dependerd sempre do meio onde se insere. Com efeito, «o conceito de democracia varia
de significado consoante as circunstancias historicas.» (Bauman and Bordoni, 2014, cit.

em OCDE How'’s life? 2017)%

Aceitar esta premissa, porém, coloca-nos perante o problema de saber o que
constitui o cerne da democracia e o que, pelo contréario, resulta apenas de um

circunstancialismo historico.

Retomamos duas reflexdes neste sentido, de que «o termo democracia ndo possui
apenas uma fungdo descritiva ou denotativa, mas também normativa e persuasiva.
Consequentemente, o problema de definir a democracia tem um aspeto duplo, exigindo

tanto uma definigéo descritiva quanto uma prescritiva.» (Sartori, 1962)%

Também, «Os modos e as manifestagdes de intervencdo do povo no processo
politico revelam-se naturalmente variaveis com os paises e as épocas, a forma de governo e
0s regimes politico. Também o seu conteldo pode tornar-se mais ou menos rico e a sua

pratica mais ou menos auténtica.» (Miranda, 1987)%

b. O binémio igualdade e liberdade

9 Relatério da OCDE How's Life? 2017, disponivel em https://read.oecd-ilibrary.org/economics/how-s-
life-2017_how_life-2017-en, ao qual acedemos em 11/04/2019.

% Cit. por DURAO BARROSO, na entrada «democracia» na Enciclopédia Pélis, vol.2, D-F, paginas 69 e
70.

% Entrada «representaco politica» pelo Professor Doutor JORGE MIRANDA na Enciclopédia Plis, vol.
5, Q-Z, paginas 399 e 400.
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O problema da definicdo acaba por radicar no bindmio entre igualdade e liberdade,
na medida em que «em matéria de igualdade e de liberdade, a exigéncia de uma tende

normalmente a limitar o exercicio da outra»'®

. Assim, podemos fazer a destringa entre
democracia liberal e democracia radical ou igualitaria. A primeira centra-se na liberdade
e nos limites ao poder, na institucionalizagdo dos conflitos e na sociedade aberta, na

competicdo e na alternancia no exercicio do poder*™

. A segunda tem como nucleo a
exigéncia de igualdade, j& ndo a isonomia perante a lei, mas a igualdade econdmica,
social e cultural, a representacdo unitéria e a luta pelos interesses das classes oprimidas

e avancadas formas de organizacao social'%%.

Em grande medida, o modo como preenchemos o conceito indeterminado de
«democracia» denuncia ja uma opcdo axiolégica e mais ainda teleoldgica. Por isto nos
referimos as democracias europeias continentais e ultramarinas ocidentais como

liberais.

c. Democracia e Capitalismo

Neste contexto, temos como recorrente a questdo do liberalismo econémico, ou por

outra, da indissociabilidade da democracia a um capitalismo de mercado. Ora,

«[a] democracia é uma forma de governo politico, e ndo uma politica econémica

(...) ndo existe de modo algum um acordo total no que respeita as relagdes funcionais entre

forma politica e estrutura economica.» (Ross, 1958)'%,

O triunfalismo democratico partiu da convic¢do de que, em geral, vive-se melhor em
democracia. O crescimento econdémico seria potenciado pelas instituices liberais

associadas ao advento democratico. Ora, se por um lado a crise econémica mundial de

1% Entrada «democracia» na Enciclopédia Pélis, vol.2, D-F, pagina 70.

Entrada «democracia» na Enciclopédia Pdlis, vol.2, D-F, paginas 73 e 74.
%% bidem
13«0 que € a democracia?” em Novos Cadernos Dom Quixote Sobre a democracia, pagina 11.
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2008 fez tremer os alicerces de tais associagOes, por outro verifica-se um crescimento
exponencial, economicamente e em termos de qualidade de vida para a populagcdo em

geral, em paises com regimes autoritérios, sendo a China o caso mais paradigmatico.

De facto, € possivel estabelecer uma ligacdo causal entre igualdade politica e
mobilidade social. Porém, se em democracia se reunem as melhores condi¢6es para um
crescimento econémico com subsequente melhoria da qualidade de vida geral'® é
porque engrossa a classe méedia. Assim embora assistamos a economias em crescimento
regidas por sistemas ndo democraticos, ndo € possivel medir a sua qualidade de vida no

mesmo espectro dos regimes democraticos.

104 Referimo-nos a relacdo entre os indices democréaticos e o PIB per capita. De entre muitas outras fontes

possiveis, referimos Income and Democracy by Daron Acemoglu, Simon Johnson, James A. Robinson,
and Pierre Yared, disponivel em https://economics.mit.edu/files/5677, acessado em 02/02/2020 as 23:25.
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Fonte: World Bank
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A democracia como conceito ndo contém um juizo intrinsecamente positivo
(Batista, 2010), apenas proporciona uma igualdade de oportunidades que

tendencialmente demonstra melhores resultados.

ROBERT DAHL fez constar esta tematica na sua reflexdo Sobre a democracia
(Dahl, 1998), em dois capitulos intitulados «Porque é que o capitalismo de mercado

5

favorece a democracia»'® e «Porque é que o capitalismo de mercado prejudica a

democracia»*°.

No primeiro apresenta duas premissas, (1) A democracia polidrquica resistiu apenas
nos paises com uma economia predominantemente de mercado: jamais resistiu em
algum pais com a predominancia de uma economia que ndo seja de mercado. (2) Esta
relacdo estrita existe porque certos aspetos basicos do capitalismo de mercado o tornam
favoravel para as instituicdes democréaticas. Inversamente, alguns aspetos de uma
economia predominantemente planificada a tornam prejudicial as perspetivas

democraticas.

Estes certos aspetos basicos do capitalismo de mercado referem-se, por um lado, e

em termos de resultados, a performance superior que desenvolve um mercado livre.

«A experiéncia historica demonstra, de modo bastante conclusivo, que um sistema
em que sdo tomadas incontaveis decisfes econdmicas por inimeros atores independentes
em competicdo, cada um atuando a partir de interesses egoistas muito restritos e orientados
pela informacéo fornecida pelo mercado, produz bens e servicos de maneira bem mais
eficiente do que qualquer outra alternativa conhecida. Mais do que eficiente: com uma

regularidade e uma ordem verdadeiramente espantosas. Consequentemente, a longo prazo, o

105
106

Sobre a democracia, pagina 183 e seguintes.
Sobre a democracia, pagina 191 e seguintes.
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capitalismo de mercado levou ao desenvolvimento econémico — e 0 desenvolvimento

econémico é favoravel & democracia.» (Dahl, 1998)™

Ora esta é uma constatacdo que retiramos da analise dos indices de democraticidade
que auscultam a relacdo entre os seus niveis e 0s de varidveis como o desenvolvimento
econémico (Globally, Broad Support For Representative and Direct Democracy,
2017, Democracy Index 2018: Me too? Political participation, protest and democracy,

2018'%)

Por outro lado, por via da reducdo da pobreza, da capacidade de resposta as
situacbes de desfavorecimento e prevencdo dos ciclos de pobreza, o desenvolvimento
econdmico ajuda a reduzir os conflitos sociais e politicos™'®. Tal é fundamental para
que, em primeira instancia, haja mobilidade social, e em seguida, uma classe média que
permita o progressivo alargamento da fatia da populacdo com poder de compra,
possibilidade de iniciativa econdmica, e demais capacidades de movimentacdo no

mercado que culminem no crescimento econémico do pais.

No reverso da medalha, por seu turno, existem severas criticas ao elo entre

democracia e capitalismo assente nas desigualdades sociais™.

«Em primeiro lugar, as préprias instituicbes basicas do capitalismo de mercado
exigem regulamentacdo e grande intervencdo governamental. (...) Em segundo lugar, sem a

intervencdo e a regulamentacdo do governo, uma economia de mercado inevitavelmente

107
108

Sobre a democracia, pagina 184.

Pew Research Center -> Global Attitudes & Trends -> Trust, Facts and Democracy, disponivel em
http://www.pewglobal.org/2017/10/06/globally-broad-support-for-representative-and-direct-democracy/,
acessado em 09/01/2019.

9 A report by The Economist Intelligence Unit, disponivel em www.eiu.com, consultada a versio
impressa. Daqui em diante, sera referenciada pela abreviatura “Democracy Index 2018...”

"9 s0bre a democracia, pagina 185.

"I DEVENNEY, Mark, Towards an Improper Politics, Edinburgh University Press, 2019, Edinburgh.
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inflinge sérios danos a algumas pessoas — e 0s prejudicados ou 0s que esperam ser

prejudicados exigirdo a intervengdo do governo.» (Dahl, 1998)**?

No mesmo sentido, temos que «[o]s cientistas politicos associavam o mercado e a
politica, prevendo uma permanente correspondéncia entre a democracia, a razdo
instrumental e a afluéncia econémica. A contestacdo politica, no entanto, ndo corresponde
necessariamente a competicdo econémica. Como o mercado, sob a hegemonia de grandes
unidades administrativas, € uma esfera fora dos controlos democréticos, a subordinacéo da
politica aos mecanismos econémicos instala uma espiral decrescente da igualdade.» (Abu-

El-Haj, 2008)™*

Ora, o motivo pelo qual viver bem favorece a sustentabilidade de regimes
democraticos prende-se, por um lado, com o apoio popular (Easton, 1965) de que estes
dependem, mais suscetivel de emergir se se deparar com bons resultados produzidos
pelo sistema politico vigente™*. Por outro lado, o bindmio eficacia e legitimidade
(Lipset, 1960) sugere que a legitimidade depende da crenca na adequacdo das
instituicOes existentes, isto é, a sua percecdo como eficazes, e subsequentemente, na
satisfacdo da qual resulta o apoio popular que permite que vigore um equilibrio-suporte

as variacOes na balanca eficacia e legitimidade.
d. Democracia e Laicizagdo

Igualmente fruto da tradicdo liberal do pensamento politico na base das
democracias europeias é uma certa ideia de laicizacdo do Estado como terreno
necessario para a fertilidade do processo de democratizacdo. Hoje, porém, ndo é certo

que a religiosidade continue a apresentar-se como um impedimento a democratizagdo

112 Sobre a democracia, paginas 192 e 193.

113 “Robert Dahl e o Dilema da Igualdade na Democracia Moderna”, pagina 176.
114 | osers' Consent Elections and Democratic Legitimacy, pagina 19.
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(Bonura, 2018)'*°. Se é verdade que as classicas teorias da democracia assentam numa
concecdo religiosa da igualdade (Schumpeter, 1942)'°, é também visivel na geopolitica
atual que os paises melhor classificados nos indices de democraticidade sdo aqueles
que, mais do que pugnar pela liberdade religiosa, mantém uma rigida separacao entre a

Igreja e o Estado™’.

e. Uma nota sobre as alternativas ao liberalismo

Ambas as concec¢Bes acima colocam-nos perante a hipotese, que ndo é pacifica na
doutrina (Plattner, 2007)*8, de que uma democracia talvez ndo tenha de ser liberal.
Talvez ndo tenha sequer de ser representativa. Na verdade, podemos estar ja perante

uma formulacdo democratica pés-liberal (Schmitter, 2015)*°.

Retomando a ideia de uma democracia em mudanca que debutamos na introducéo,
verificamos a proliferacdo de propostas alternativas as democracias liberais

representativas, como sdo a participativa, deliberativa e direta, e que se baseiam numa

120

critica a teorizacdo antiquada de uma legitimidade «top bottom»~=". A diferenca entre

115 c. BONURA, Radicalizing liberalism: the ideological inversions of islamic liberalism and
moderation in Malaysian politics, 2018, Oxford, disponivel em http://podcasts.ox.ac.uk/radicalizing-
liberalism-ideological-inversions-islamic-liberalism-and-moderation-malaysian, ao qual assistimos ao
vivo.

116 Capitalism, Socialism and Democracy, pagina 265, «For many of those who had retained their
religious belief the classical doctrine became the political complement of it [(footnote 20) Observe the
analogy with socialist belief which also is a substitute for Christian belief to some and a complement of it
to others.]»

Y70 critério democratic political culture abrange a classificacdo dada a There is a strong tradition of the
separation of church and state no The Economist Index Unit.

8 M. PLATTNER, Democracy Without Borders? Global Challenges to Liberal Democracies, Rowman
& Littlefield Publishers, 2007, Maryland, para quem falar sobre democracia liberal é um pleonasmo.

19 Cfr. P. C. SCHMITTER, “Crisis and transition, but not decline” in Journal of Democracy, January
2015, Volume 26, Number 1, The Johns Hopkins University Press, pp.32-44, «referendums and
initiatives, participatory budgeting, the party primary, public funding for political parties, quotas for
women electoral candidates, devolution of greater powers to subnational political units, efforts to plan for
the future, freedom-of-information acts, new ICTs, smart voting, funding civil society, the changing
nature of citizenship, representation by lot, nonelected persons, guardian institutions», paginas 46-52.

120 Against Elections, pagina 57, «Representative democracy is in essence a vertical model but the
twenty-first century is increasingly horizontal.»
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regimes politicos «consiste no grau de efectividade com a qual o povo pode fazer valer
a sua influéncia» (Ross, 1958)*%!, a qual pode variar em intensidade (a amplitude do
eleitorado elegivel), a efetividade (0 grau de éxito com que 0 povo consegue tornar
efetivos os seus desejos) e a extensdo, que no caso de sistemas de representacao,
consiste na duragdo e nimero de mandatos, modo e numero de lugares elegiveis da

Administracdo (Ross, 1958)'%.

«Chegamos, assim, a um dilema fundamental da democracia: a participagéo civica
efectiva evolui em rota de colisdo com a eficacia do sistema; i.e., quanto maior e mais activa
é a comunidade politica, mais escassas as oportunidades de participa¢do directa na vida
comum. De facto, embora (como veremos) se avance em alguma doutrina com o corte deste
no gordio democratico a favor da democracia directa, mercé da aplicagdo das novas
tecnologias da comunicacgdo ao processo democratico (Dick Morris cit. em Capitdo, 2004),
0 estado embrionario das inovacdes e objecgdes de principio & democracia directa, por um

lado, e a efectiva necessidade de manutencdo do modelo representativo, por outro, geram

este impasse no que a ideal generalizacdo da participacdo diz respeito.» (Capitdo, 2004)**

Na verdade, a regra da maioria distingue-se da representacdo. Por um lado, em
qualquer uma das alternativas nada impede que a mesma vigore. Por outra, os freios e
contrapesos - checks and balances - inerentes ao sistema representativo nao tém de ser
institucionais. Uma ditadura da maioria pode ser contrariada por inimeras vias que nao
institucionais, como garantias constitucionais (Popper, 1945), abertura e rotatividade do

poder, ou estruturas organizadas e espontaneas de sociedade civil.

Se assim for de facto, como podemos justificar que 0 modelo representativo tenha

liderado os processos de democratiza¢ao?

2l«o que € a democracia”, em Novos Cadernos Dom Quixote Sobre A Democracia, pagina 14.

122 |bidem, paginas 16 e 17.

G. D. CAPITAO, Telecomandos ratos e votos-a videodemocracia e as crises da participacdo e da
representacdo, Coleccdo Media&Sociedade, Editorial Noticias, Maio de 2004, Lishoa, paginas 38 e 39.
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Em primeiro lugar, pesa determinantemente a questdo da accountability, isto é, da
responsabilidade do poder perante os dominados, pois o sistema representativo oferece
um esquema de prestagdo de contas que privilegia a transparéncia, abertura e
comunicacdo. Assim, 0s representantes exercem as suas responsabilidades na
consciéncia de que o fazem a mando da massa de representados, que por um lado o

excede em numero, e por outro em legitimidade.

Em segundo lugar, a democracia representativa radica «[nJuma concepg¢do comunal
de democracia em que o regime politico [estd] assente em principios comuns e
substantivos de justica» (Batista, 2010)'?*, de participacdo - «igual oportunidade de
exercer cargos politicos independentemente da sua origem ou condicdo social» -, de
igual consideracdo dos interesses - «equidade de recursos e encargos» -, e de
independéncia - «que reserva uma esfera de autonomia dos cidaddos face a sociedade»
(Batista, 2010)*®. O que se espera, assim, do modelo representativo, ndo é uma
igualdade de resultados, mas de oportunidades, i.e., ndo tem de produzir os melhores
resultados, mas de oferecer as melhores condicdes, ser o sistema que proporciona maior

isocracia®®(Batista, 2010).
B) A LEGITIMIDADE DEMOCRATICA ELEITORAL
a. O consenso contratualista

A legitimidade do regime reside no consenso entre os cidaddos que Ihes permite

viver em seguranca, entre pares e em relacdo ao Estado, e viver o pleno dos seus direitos

124 A. BAPTISTA, “Democracia e representacdo democratica”, em Andlise Social, Vol. XLV/(196), 2010,
491-514, pagina 498.

12> «Democracia e representagdo democratica”, pagina 499.

126 «Democracia e representacdo democratica”, paginas 492 e 493, «Por isocracia entende-se a igualdade
de recursos politicos dos cidaddos ao longo de todo o processo decisional.»
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protegidos contra a l6gica da selva (dominio pela forca) (Locke, 1681)*?". Este contrato
social (Hobbes, 1675, Locke, 1681, Rousseau, 1762) é o que explica o consentimento
dos derrotados (Anderson, Blais, Bowler, Donovan, Listhaug, 2005), isto é, o porqué de
cada eleicdo ndo representar uma disrupcdo no sistema, mas uma varidvel na

estabilidade do mesmo.
b. O consentimento dos derrotados

O consentimento dos derrotados consiste no assentimento da ordem imposta
pelo resultado de certa eleicdo. E dele que depende a continuidade do sistema (Nadeau

and Blais, 1993 cit. em Anderson, Blais, Bowler, Donovan, Listhaug, 2005)'?®

, por dois
motivos. Por um lado, os perdedores sdo numerosos. Na verdade, «as democracias s
raramente sdo governos de maiorias, 0 que implica que o nimero de cidaddos que ndo
votaram no governo incumbente normalmente ultrapassa o dos cidaddos que o fizeram»
(Anderson, Blais, Bowler, Donovan, Listhaug, 2005)**. Por outro, a derrota cria

incentivos fundamentais para que haja mudancas institucionais no sistema politico

(Riker, 1983 cit. em Anderson, Blais, Bowler, Donovan, Listhaug, 2005)*%.

«Mas, de todas as causas que concorrem nos Estados-Unidos para moderar as
violéncias de associacao politica, a mais poderosa é talvez o voto universal. Nos paises onde
0 voto universal é admitido, a maioria ndo é nunca duvidosa porque nenhum partido poderia

razoavelmente estabelecer-se como o representante daqueles que ndo votaram nele. As

127 JOHN LOCKE conjetura que «A vontade de evitar este estado de guerra (...) constitui uma grande

razdo pela qual os homens abandonam o estado de natureza e unem-se em sociedade.» na pagina 246 da
traducdo portuguesa das edi¢des 70, 2006, Lisboa, a qual merece a 22.2 nota na mesma pégina do
Professor Doutor Miguel Morgado «Esta formulacdo aproxima consideravelmente o estado de natureza
do estado de guerra. Parece indicar que se o estado de natureza ndo degenera necessariamente no estado
de guerra, pelo menos tende a reproduzir essa degeneracdo.»

128 ) osers' Consent Elections and Democratic Legitimacy, pagina 6.

Losers' Consent Elections and Democratic Legitimacy, pagina 8, «(...) it turns out that democracies on
the whole are only infrequently ruled by popular majorities; this implies that the share of citizens who did
not vote for the incumbent government commonly outnumbers the share of citizens who did.»

130 | osers' Consent Elections and Democratic Legitimacy, pagina 6.
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associagdes sabem pois, e toda a gente sabe, que elas ndo representam a maioria. Isto resulta

do proprio facto da sua existéncia; porque se a representassem, mudariam elas préprias a lei

em vez de pedirem a sua reforma.» (Tocqueville, 1835)*%

c. O conceito de maioria

A situagdo verificada na figura 5 reline ambas as premissas mencionadas. Faz-
nos ainda refletir sobre o realismo com que podemos falar em governo pela maioria, por
duas ordens de razdo. Em primeiro lugar, valeria a pena refletir sobre o que temos por
maioria. E a maioria da populacdo? E a maioria daqueles que foram votar? E a maioria
dos que conseguiram eleger pelo menos um representante eleito? Ou é a maioria de

lugares no parlamento?

Em segundo lugar, desconfiamos que as maiorias alternam com alguma
frequéncia no tempo. Isto €, ndo s6 a maioria de hoje é suscetivel de ser a minoria de
amanha, devendo «ser dada as minorias a possibilidade de se tornarem maioria» (Finer,
1969)*%, e vice-versa, como a imprevisibilidade das aliancas partidarias ndo permite
sequer, muitas vezes, refletir um sentimento geral da populacdo por muito tempo.
Precisamente por isto, a rotatividade em democracia é tdo importante. Tal como as
nossas opgdes e convicgBes variam no tempo, também as tomadas enquanto povo

precisam refletir a oscilacdo das sensibilidades.
d. Os limites & maioria

Portanto, o consenso contratualista reside afinal no consentimento da maioria
perdedora. Desde logo, a aceitacdo da derrota indicia a legitimidade do metodo de

tomada da decisdo. Com efeito, a base do principio da maioria é “o governo por

3! Da Democracia na América, pagina 43.

2 S E. FINER, “O Estado democratico liberal”, em Novos Cadernos Dom Quixote Sobre A Democracia,
pagina 28.
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consentimento e cooperagao”, em relagdo ao qual a minoria detém trunfos (Reis Novais,

2006)*2,

KARL POPPER (1945) depositava na Constituicdo o maior dos trunfos contra a
tirania™*, precisamente porque aquilo que detém a tirania da maioria é a forca da lei ao

invés da lei da forca. Nesta concecdo madsoniana®®

reside a principal diferenca
conceptual entre as democracias liberal e radical ou igualitaria™®. A legitimidade
racional-legal, que encontramos na obra de WEBER (1922), baseia-se precisamente na
ideia de que o poder exercido pelos titulares de cargos de poder € consentido pelos
dominados porque se baseia em regras, estatutos e leis por eles sancionados. Nestes

reside também o limite da dominacdo. O exercicio de autoridade € impessoal, pois

encontra a sua razao de ser na instituicdo e ndo na pessoa que a dirige.

R137

Tanto na concegdo classica de MAX WEBE como contemporanea de

FRANCIS FUKUYAMA, «0 Estado é o monopdlio legitimo do poder coercivo que

133 3. R. NOVAIS, Direitos Fundamentais: Trunfos Contra a Maioria, Coimbra Editora, 2006, Coimbra,

que retomando a doutrina de DWORKIN nesta matéria, dita que «Aplicada ao sistema juridico de Estado
de Direito, e tendo em conta que o outro "jogador" é o Estado, jA que, primariamente, os direitos
fundamentais sdo posi¢des juridicas individuais face ao Estado, ter um direito fundamental significar,
entéo, ter um trunfo contra o Estado, contra o Governo democraticamente legitimado, o que, em regime
politico baseado na regra da maioria, deve significar, a final, que ter um direito fundamental é ter um
trunfo contra a maioria, mesmo quando esta decide segundo os procedimentos democraticos instituidos. A
imagem dos direitos fundamentais como trunfos remete, nesse sentido, para a hipétese de uma tenséo, ou
até uma oposicdo - dir-se-ia insuperdvel - entre os direitos fundamentais e o poder democratico, entre o
Estado de Direito e democracia.» paginas 17 e 18.

134 Artigo “Popper on democracy - The open society and its enemies revisited” no The Economist, 23
April 1988, pp.25-28.

35 Em referéncia aos estudos constitucionais pioneiros de JAMES MADISON, tendo como pedra de
toque a teoria da autolimitacdo do poder, ou checks and balances.

138 Entrada «democracia» na Enciclopédia Pélis, pagina 73.

37 Cfr. M. WEBER, Chapter 111 “The types of legitimate domination”, in Economy and Society (1968),
University of California Press, 1978, Berkeley, paginas 212-213, «every genuine form of domination
implies a minimum of voluntary compliance, an interest in obedience (...) In addiction there is normally a
further element, the belief in legitimacy.»
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exerce a sua autoridade num territdrio definido»'®, «Estados bem-sucedidos convertem
poder em autoridade, isto é, em consentimento voluntéario pelos cidaddos baseado na
convicgdo de que as agbes do Estado sdo legitimas»™°. Este consentimento por via da
conviccdo da legitimidade depende de um numero de fatores, de entre os quais
salientamos o equilibrio no binémio legitimidade e eficcia formulado na obra de
LIPSET (1960), e a consequente questdo do apoio popular explanada na obra de

EASTON (1965).

e. Apoio popular e confiangca no regime
LIPSET constata que os regimes mais instaveis sdo os que ganham em eficacia
aquilo que perdem em legitimidade. Isto €, regimes democréaticos altamente eficazes,
mas com baixos niveis de legitimidade eleitoral, tenderdo a sofrer ruturas, que 0s
regimes com elevados niveis de legitimidade eleitoral, mesmo que com baixa
efetividade, parecem conseguir evitar por mais tempo (Lipset, 1960). A legitimidade
acaba assim por depender da crenca geral na adequacdo das instituicfes existentes a

prossecucdo dos fins, no apoio ao regime.

Isto serd assim consoante se verifique a presenca de apoio difuso e especifico
(Easton, 1965, cit. em Anderson, Blais, Bowler, Donovan e Listhaug, 2005)**°. O apoio
difuso é uma predisposicdo, ou atitude favoravel, em relacdo a certa ideia ou objeto, que
permite aceitar ou tolerar resultados aos quais [0s eleitores] se opdem ou que 0S

prejudica. O apoio especifico € a avaliacdo desses resultados, isto &, da sua performance

38 F. FUKUYAMA, “Why Is Democracy Performing So Poorly?”, in Journal of Democracy, January
2015, Volume 26, Number 1, The Johns Hopkins University Press, pp.11-20, «the state is a legitimate
monopoly of coercive power that exercises its authority over a defined territory.» pagina 13.

3 |bidem, pagina 14, «Successful states convert power into authority - that is, into voluntary compliance
by citizens based on the belief that the state’s actions are legitimate.»

10| osers' Consent Elections and Democratic Legitimacy, pagina 18 e seguintes.
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a curto prazo. O primeiro sustenta o sistema em alturas em que ndo o héa especifico, ou

quando é reduzido.

Embora o apoio especifico seja necessario a manutencdo de um governo, ou
administracdo, no poder, o apoio difuso € necessario para suportar o sistema politico
como forma de governo (Dalton 2002 cit. em Anderson, Blais, Bowler, Donovan,
Listhaug, 2005)***. O apoio politico consiste na conviccdo de que o Sistema, ou parte

dele, produzira bons resultados'**.

A este proposito, sera importante distinguir entre qualidade da democracia e
qualidade do governo (Schmitter, 2015). A qualidade da democracia referir-se-ia aos
processos que ligam o0s governantes aos governados de modo a garantir mutua
responsabilidade®. J4 a qualidade do governo diria respeito aos resultados do exercicio
do poder, democratico ou ndo'**. Assim, seriam questdes diferentes, por um lado,
duvidar que a democracia seja propicia a produzir bons governos, e por outro, atribuir o

exercicio de maus governos a democracia.

Isto provoca que, perante maus resultados, o eleitorado ainda assim confie no
sistema democratico, nomeadamente nas suas instituicbes, para resolver 0s seus
problemas, e ndo haja uma rutura sistémica perante um mau mandato, mas apenas uma
mudanca deste. Ha um apoio aos principios, que ultrapassa o apoio ao regime. Ou seja,
o0 consentimento dos derrotados nas normas ou principios democréaticos é mais crucial

para o estado e estabilidade da democracia num Estado que o apoio de agentes

1 | osers' Consent Elections and Democratic Legitimacy, pégina 19, «although specific support is

necessary for the maintenance of a government (or administration) in power, diffuse support is needed to
uphold a political system as a form of government.»

142 | osers' Consent Elections and Democratic Legitimacy, pagina 19, «political support is the belief that
the political system (or some part of it) will generally produce «good» outcomes»

3 «Crisis and transition, but not decline”, pagina 45, «processes connecting the rulers to the ruled in
ways that ensure mutual accountability.»

144 «Crisis and transition, but not decline” , pagina 45, «the outcomes that ensue from the exercise of
power, whether democratic or not.»
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especificos ou de elementos institucionais'*®, pois o primeiro exprime o modo mais
abstrato e fundamental de pensar o sistema politico. J& 0 apoio ao regime refere-se as
instituicbes do governo, isto é, do Estado como executivo (Anderson, Blais, Bowler,
Donovan, Listhaug, 2005)**°. Conclui-se que esta satisfacdo n&o sera necessariamente
referente & performance do poder instituido, mas pelo menos dos principios que lhe

subjazem,

«(...) a insatisfagdo perante o funcionamento da democracia ndo implica,

necessariamente, erosdo do apoio dos cidaddos, que continuariam a encarar a democracia

como o melhor regime politico.» (Fernandes, 2019)™’

Em suma, esta eficacia externa, de resposta do sistema a capacidade de um
individuo o influenciar, dita eficacia interna, (Easton, 1965) precisa, por um lado, da
conformacdo da legitimidade, que como vimos, reside no consentimento dos derrotados
(Anderson, Blais, Bowler, Donovan, Listhaug, 2005). Por outra, que a conformagéo nao
conduza a uma estagnacédo do sistema, pois é a insatisfacdo que conduz ao progresso do
sistema politico™®, através das crises de mudanca (Lipset, 1960). A observacio de longo
prazo permite concluir que os vencedores apresentam maiores niveis de satisfacdo com
0 sistema, e que ha quase sempre uma descida nessa perce¢do por parte dos perdedores,
especialmente acentuada quando resulte de uma mudanca abrupta apds terem sido eles

o0s vencedores durante muito tempo.

f. O consentimento como chave

14 | osers' Consent Elections and Democratic Legitimacy, pagina 37.

Losers' Consent Elections and Democratic Legitimacy, pagina 19.

T. FERNANDES, Cultura politica e democracia, pagina 11 da Introducéo.

Lembramos a constatacdo de que «If people begin to be satisfied with what they have, if they cease to
organize their lives around having still more, the economy is in danger of grinding to a halt.» de P.
WACHTEL, Overconsumption, in R. Keil, D.V. J. Bell, P. Penz, & L. Fawcett (Eds.), Political Ecology
(pp. 259-271), Routledge, 1998, New York.
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Isto € muito relevante para compreender porque € que 0 seu consentimento é
necessario, sendo mesmo chave. Caso contrario, ndo havendo uma natural insatisfacéo
com o sistema derivada do resultado eleitoral, o seu consentimento neste ndo causaria
qualquer espanto. Ou seja, sendo os perdedores, na verdade, a maioria, como vimos
acima’®®, o que nos deve provocar surpresa é o facto dos perdedores ndo estarem
satisfeitos com o resultado, mas ainda assim consentirem nele. Mais impressionante
ainda é que este consenso devera perdurar ndo apenas no periodo imediatamente pos-
eleitoral, mas ao longo de todo o mandato. Tal leva-nos a crer que o estudo do sufragio
como estudo do consenso € redutor, pelo facto de no consenso radicarem as mais
diferentes formulagdes. Assim, faz sentido retomarmos uma certa terminologia, numa
entrada da Enciclopédia Polis, que dilacerava o consenso em populista e madisoniano,
conforme respeitasse a uma maioria ou a um assentimento pela ordem, uma espécie de
democracia pela negativa (Abu-El-Haj, 2008)™°. Sugerimos um terceiro tipo, o qual
apelidamos de consenso por arranjo institucional-constitucionalista, no qual se d& um

encontro entre os dois anteriores.

E necessario realcar que o consentimento sobre o qual refletimos ndo incide
necessariamente sobre os atos de governo dos vencedores, mas sobre o processo de

tomada de decises politicas. Com efeito, SCHUMPETER (1942) define

149 osers' Consent Elections and Democratic Legitimacy, pagina 9, «plurality rule, and not uncommonly

minority rule, are the norm in contemporary democracies (...) being on the losing side is a more common
occurrence than being among the winners.»

150 «Robert Dahl e o Dilema da Igualdade na Democracia Moderna”, pagina 166, «De entre as duas
democracias descritas, ROBERT DAHL demonstra op¢do pessoal da segunda, mas a aceitacdo realista da
primeira.»
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«0 método democratico [como] o arranjo institucional pelo qual é possivel obter
decisdes politicas nas quais cada individuo adquire o poder de decidir através da luta

concorrencial pelo voto popular»™".

O método democrético é tanto um meio como um fim, isto €, apresenta um
procedimento pelo qual é possivel obter diretrizes, a0 mesmo tempo que encerra nesse

mesmo procedimento o teste de legitimidade da deciséo politica obtida.

Para tal, retine pré-condices, tais como a liberdade individual para concorrer a
lideranca, para debater e discutir programas, a liberdade de imprensa, que possibilitem a
existéncia de um tecido humano competente, intelectual, e moral no sistema politico,

com poder de decisdo limitado, sendo autolimitado, burocratico e tolerante.'*?

Assim, ndo sé a negociacao entre duas forcas em oposicdo, vencedores e vencidos,
maioria e minorias, governantes e governados, é suscetivel de conduzir a algo parecido
a um meio virtuoso - «O principio da maioria fornece a melhor aproximacéo possivel a
autodeterminacdo individual», € alternativa a forca e tirania, pressupbe o «livre
intercambio de ideias» (Ross, 1958)*>%-, como obriga o sistema a integrar as
reivindicacdes dos que ndo se encontram investidos de poder executivo, mantendo um

estado moderado de conflito (Lipset, 1960)™*.

11 Capitalism, Socialism and Democracy, pagina 269, «And we define: the democratic method is that

institutional arrangement for arriving at political decisions in which individuals acquire the power to
decide by means of a competitive struggle for the people’s vote.»

152 Capitalism, Socialism and Democracy, paginas 272 a 295, «If (...) everyone is free to compete for
political leadership (...) this (...) mean[s] a considerable amount of freedom of discussion for all. In
particular it will normally mean a considerable amount of freedom of the press. (...) the human material
of politics (...) should be of sufficiently high quality (...) the effective range of political decision should
not be extended too far (...) [the] all-powerful parliament must impose limits upon itself (...) democratic
government in modern industrial society must be able to command (...) the services of a well-trained
bureaucracy of good standing and tradition, endowed with a strong sense of duty and a no less strong
spirit de corps (...) democratic self-control (...)»

13«0 que € a democracia” em Novos Cadernos Dom Quixote Sobre A Democracia, pagina 18.

15 political Man, pagina 83, «Since the existence of a moderate state of conflict is in fact another way of
defining a legitimate democracy, (...)».
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LIPSET (1960), conta a historia da democracia através do espelho da luta de classes,
que ndo é sendo a luta entre diferentes agregagcdes em torno de diferentes conjuntos
valorativos. Assim, as crises de legitimidade ocorrem quando 0s grupos maiores, em
dimensao e antiguidade, sofrem convulsGes estruturais (por exemplo, em virtude de uma
mudanca de regime politico), ou quando pequenos grupos penetram no sistema no qual
ndo tém j& uma voz (por exemplo, os movimentos sufragistas, de luta pela igualdade
racial, ou de minorias étnicas, em orientacdo sexual, entre outros). Assim, a chave do
governo democratico é o estado moderado de conflito, na medida em que o carater e
contetdo das principais clivagens afetas a estabilidade politica de uma sociedade s&o
largamente determinadas pelo modo como as questdes fraturantes que a dividem — o
papel da religido, a protecao dos trabalhadores ou a redistribuicdo de riqueza - foram, ou

véo sendo, resolvidas no decurso do tempo**®

. A introducdo gradual da possibilidade
daquilo a que hoje chamamos mobilidade social permitiu uma consideravel diminuicao

da conflitualidade,

«(...) quase todos os paises (...) demonstram um declinio na capacidade das
clivagens sociais estruturarem as opg¢des individuais de voto (Franklin, Mackie, and Valen,
1992, cit. em Political Behavior and Citizen Politics)(...) a posigdo social ja ndo determina
as posicOes politicas como dantes, quando o alinhamento social era solidamente rigido (cf.

Evans, 1999, Manza and Brooks, 1999 cit. em Political Behavior and Citizen Politics).»**®

A este proposito relevam as diferentes configuracdes de sistemas politicos e as
oportunidades que oferece para integrar grupos organizados em torno de conjuntos

valorativos diferentes daqueles estabelecidos. Assim, a reivindicacdo de novos grupos

155 political Man, pagina 83.

156 «political Behavior and Citizen Politics” em Political Behavior and Citizen Politics, paginas 8 e 9,
«”’(...) almost all of the countries we have studied show a decline...in the ability of social cleavages to
structure individual voting choice” (Franklin, Mackie, and Valen 1992, 385)(...) social position no longer
determines political positions as it did when social alignments were solidly frozen (cf. Evans 1999,
Manza and Brooks 1999)».
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de individuos com pretensGes politicas, que LIPSET ilustra em referéncia as

7 158

expectativas das novas geracdes™’, in maxime gerando crises de mudanca®® (Lipset,
1960), deverdo, a cada momento, ser integrados no sistema vigente, de modo a

aumentar os seus niveis de satisfacio com o mesmo™*®.

No mesmo sentido, «[n]Jos periodos de tensdo politica intensificam-se as
comunicacdes e as deliberag¢bes sociais, ocasionando uma relagdo matua entre a mudanca de
valores e o recrutamento de liderancas politicas. Nas poliarquias'®, as crises e as suas
resolucbes reforcam a cooperagdo, apaziguam os conflitos e facilitam o consenso.

. s = 161 . - ~
Inversamente, nos regimes hegemaonicos~ os conflitos degeneram em situacdes de soma-

zero.» (Abu-El-Hak, 2008)

B) O VOTO COMO MANDATO

Ora, a experiéncia ocidental, nas atuais configuracdes dos seus sistemas politicos,
procura atingir o meio virtuoso a que nos referimos através da democracia
representativa. A questdo, porém, é que apenas deveriamos procurar fazé-lo através de
um sistema de representacdo se concluirmos que este apresenta os melhores resultados.
Ao fazer a legitimidade depender da existéncia de instituicdes que suportem a
representacdo, nomeadamente o sufragio, a eficacia esta consignada a um binémio no

qual apenas através daquelas se procura um equilibrio conducente a estabilidade do

57 political Man, pagina 80, «millenial hopes [as] groups which have to push their way into the body

politic by force are apt to overexaggerate the possibilities which political participation affords».

58 political Man, pagina 78, «crises of change (...) [when] all major groups in the society do not have

access to the political system in the transitional period, or at least as soon as they develop political
demand.»

9 Losers' Consent Elections and Democratic Legitimacy, pagina 30, «Hence, the institutional reforms
that allow minorities more access to the political process may well raise overall levels of citizens
satisfaction with the government.»

1% 0 dilema da igualdade na democracia moderna, pagina 170, «(...) poliarquia, “regimes relativamente
(mas incompletamente) democratizados...fortemente inclusivos e amplamente abertos & contestagéo
publica”

110 dilema da igualdade na democracia moderna, pagina 170, «(...) hegemonia fechada, em que ndo ha
eleicGes competitivas nem direitos de participacdo politica; hegemonia inclusiva, onde ndo ha elei¢Ges
competitivas, mas existe a participagdo politica;(...)»
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regime™’. No entanto, caso pudessem submeter-se outros sistemas, alternativos ao

representativo, ao teste da eficacia, falariamos numa outra legitimidade.

O Pew Research Center procurou auscultar um conjunto de cidad@os dos quatro
cantos do mundo, num total de 38 Estados, de modo a avaliar 0 apoio que estes

manifestavam ao sistema democratico de representacio™®®

, classificando-os em trés
categorias, democratas empenhados, democratas ndo-tdo-comprometidos e néo-

democratas.

Na categoria de democrata empenhado, contabilizou cerca de um quarto dos
auscultados'®, os quais apoiavam um sistema no qual governem representantes eleitos,
e rejeitavam formulacdes epistocréticas, autocraticas ou militares de governo'®®. Os
democratas nao-tdo-comprometidos representaram quase metade dos cidadaos
ouvidos*®, sendo eles os que percecionam a democracia representativa como um bom
sistema, mas apoiam pelo menos uma forma ndo democratica de governo, como sejam o

167

governo de experts, um lider forte ou o exercito™". Por fim, os ndo-democratas

revelaram-se relativamente poucos'®®, ndo demonstrando 0 seu apoio a um sistema

192 The European Union: How Democratic Is It?, paginas 9 e 10, «The legitimacy of political systems is

normally dependent upon an acceptable mixture between representativity and effectiveness. These two
dimensions may be mutually supportive, but there are also elements of conflict.»

163 Global Attitudes & Trends — Trust, Facts and Democracy — “Globally, broad support for representative
and direct democracy, but many also endorse nondemocratic alternatives”, publicado pelo Pew Research
Center em 16 de outubro de 2017, disponivel em http://www.pewglobal.org/2017/10/06/globally-broad-
support-for-representative-and-direct-democracy/, acessado em 09/01/2019, doravante abreviado para
“Globally, broad support for...”.

164 «roughly a quarter of people» (23% dos inquiridos), em “Globally, broad support for...”

165 «Respondents are classified as “committed democrats” if they support a system in which elected
representatives govern but do not support rule by experts, a strong leader or the military.», em “Globally,
broad support for...”

166 «twice as many» (47% dos auscultados), em “Globally, broad support for...”

167 «Respondents who say a representative democracy is good but also support at least one nondemocratic
form of government are classified as “less-committed democrats”.», em “Globally, broad support for...”
198 «relatively few», (13% dos ouvidos), em “Globally, broad support for...”
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democrético de representagdo e defendendo pelo menos uma forma ndo democratica de

governo™®.

Das conclusdes que o estudo retira, destacamos duas. Em primeiro lugar, mesmo
nos paises onde predominam democratas empenhados, ndo deixa por isso de existir
notaveis minorias abertas a alternativas ndo democraticas*’®. Em segundo lugar, nos
paises onde a democracia funciona melhor, o0 compromisso para com a democracia
representativa é mais forte’”*. Parece assim que a democracia representativa apresenta
os melhores resultados. Porém, a ser implementada alguma alternativa para se testar a
eficacia, a mesma seria suscetivel de acolhimento pela maioria dos cidaddos de Nacdes
democratica e economicamente bem classificadas (No mesmo sentido, Foa and Mounk,

2017; Contra, Belchior, 2015)'"%*"3, Como é possivel coexistir esta contradi¢do?

A prépria exposicdo da abstencdo eleitoral que aqui plasmamos parte de uma
concecéo liberal, de «respublica representativa». O problema da abstencdo pode nem
ser propriamente do regime, mas da propria opcao representativa. Assim, se a falta de
participacdo politica reside num problema para o voto como mandato - na medida em
gue o asbtencionista retém esse poder - ndo poderiamos antes dizer que o problema é,
antes de mais, do voto ser convertido em mandato? Logo, de um elemento essencial da

democracia representativa. Embora esta seja uma concecdo contratualista ao nivel da

19 «And those who do not support representative democracy and instead support at least one

nondemocratic form of government are classified as “non-democrats”.», em “Globally, broad support
for...”

170 «(...) notable minorities in these [see footnote below] types of countries are open to nondemocratic
alternatives.» em “Globally, broad support for...”

171 «in general, public commitment to representative democracy is highest in countries that have a well-
functioning democracy.» em “Globally, broad support for...”

12 R.S. FOA, Y. MOUNK, “The Signs of Deconsolidation” in Journal of Democracy, January 2017,
volume 28, Number 1, pp.5-15, «Yet they [the Freedom House or Polity indices] may provide good
reasons for concern that the same rights and freedoms have become more brittle than they were in the
past, and that core aspects of liberal democracy have become less likely to persist into the future.»

1 Confianca nas InstituicGes Politicas, pagina 48, «(...) o facto de os cidaddos europeus dos paises em
crise, ou mais vulneraveis sob o ponto de vista social e econémico, se mostrarem descontentes e mesmo
céticos relativamente ao funcionamento do sistema democratico ndo implica que estes desejem um outro
regime que ndo a democracia.»
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materializacdo da premissa, o principio subjacente é herdado da Segunda Escolastica
que introduziu a ideia de mandato do povo ao poder instituido por via divina (Suarez,

1962)',

A necessidade de dotar o regime de uma legitimidade de um corpo de elementos que
assegurem a propria existéncia do voto &, a nosso ver, o motivo pelo qual é necessario

conceber a democracia numa amplitude extraeleitoral, isto é, alem do sufragio.

A concecéo de poliarquia, formulada por DAHL (1998), assume, na nossa opinido, a
maior amplitude do conceito de democracia. Além do elemento eleitoral inerente ao
objeto da definicdo, fa-lo depender dos direitos politicos e as liberdades civicas. DAHL
define democracia como o sistema que oferece oportunidades de participacéo efetiva,
igualdade de voto, obtencdo de entendimento esclarecido, controle do programa de

175 Adicionalmente, indica as

planeamento [de governo] e incluséo d[e todos]os adultos
seis instituicdes necessarias ao funcionamento da democracia, [dirigentes] eleitos,
eleicBes livres, justas e frequentes, liberdade de expressdo, fontes de informacéo
diversificadas, autonomia de associacdo e cidadania inclusiva’®. A expressdo

poliarquia, por si cunhada em 1953, deriva das palavras gregas poli e archos, que

significam, conjugadas, o governo de muitos®’”.

Por isto, «[r]epresentacdo e participacdo ndo sdo, assim, termos contraditorios,

sendo possivel e necessario pensar que a representacdo apenas funciona bem se

complementada com um processo intensamente participativo.» (Batista, 2010)""®

174
175
176
177

O poder viria de Deus, e ndo do povo. Deus da-lo-ia ao povo que depois o delegaria.

Sobre a democracia, pagina 50.

Sobre a democracia, pagina 99.

Sobre a democracia, pagina 104, «Poliarquia deriva de palavras gregas que significam “muitos” [poli]
e “governo” [archos]; assim, “o governo de muitos” distingue[-se] do governo de um, a monarquia, e do
governo de poucos, a oligarquia ou a aristocracia. Embora a expressdo seja usada raramente, em 1953 um
colega e eu introduzimo[-la], por ser uma boa maneira para usar como referéncia a uma democracia
representativa moderna.»

18 Democracia e representacdo democrética, paginas 507 e 508.
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O que nos interessa, nesta dissertacdo, é perceber de que modo os perdedores de
uma eleicdo, que optem por uma atitude de exit, isto €, de abstencdo eleitoral, ou
participacdo ndo sistémica, podem fazé-lo em condic¢des de igualdade politica com os
vencedores, consentindo no seu mandato. Se puderem fazé-lo com sucesso, a
legitimidade do sistema, tal como o projetamos neste trabalho, ndo sofre disrupcao
suscetivel de crise. Se, pelo contrério, tal ndo for possivel, a abstencéo eleitoral coloca

em causa a legitimidade democratica do sistema politico.

TOCQUEVILLE (1835) percebia o regime como fruto da existéncia de uma
sociedade civil viva e organica, isto é, que corresponde ao modo de ser humano. O
sufragio ndo dispensaria as liberdades de expressao, pensamento, associa¢do, imprensa,
e demais formas que colocam a sociedade civil em constante comunicacdo com a

sociedade politica. Ambas as esferas formariam uma comunidade livre.

Ora, a poliarquia visa garantir esta comunhdo, isto é, que haja um conjunto de
instituicGes politicas para corrigir vicios que o sistema possa desenvolver no processo
democratico, sendo que a primeira das garantias democréaticas € a igualdade politica

(Dahl, 1998).

Portanto, se os derrotados encontrarem um espaco na cena politica, isto &,
continuando a usar dos meios de expressdo politica existentes em democracia, entdo a
sua perda, ainda que os faga abster-se na elei¢do seguinte, ndo os preclude de continuar
a participar, através de instrumentos politicos institucionais, em condi¢des de igualdade

com os vencedores na elei¢cdo anterior, e até possivelmente seguinte.
D) REPRESENTACAO, MANDATO E DELEGACAO DE PODERES

Uma das mais proeminentes discussdes que se colocam no plano do modelo

representativo, ndo sé filoso6fica como juridica, mas principalmente constitucional, é
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sobre o contetido e extensdo do mandato conferido pelo voto. Ou seja, o que significa

ser um representante? Ou por outra, elegemos representantes do qué?

EDMUND BURKE (1774), no Discurso aos Eleitores de Bristol, reflete sobre o
papel do representante em termos que ndo podem deixar de ser muito significativos da
diferenca existente nas democracias europeias entre sistemas pluri e uninominais. Se por
um lado a representacdo ndo pode deixar de ser percecionada como espelho de um
conjunto de convicgdes ideoldgicas, ainda que traduzidas em mero pragmatismo, por
outro é inevitavelmente indissociavel da pessoa do representante. Assim, torna-se por
vezes demasiado subjetivo para o proprio o juizo sobre a linha que numa deciséo separa

as conviccdes do eleitorado que o elegeu, da sua propria conviccao.
No mesmao discurso expressou este dilema da seguinte maneira:

«Mas [0] governo e [a] legislagdo sdo [do] dominio da razéo e [do] juizo, e ndo
da inclinacdo; e que espécie de razdo € esta, na qual a [pré-]determinacdo precede a
discussdo; em que um conjunto de homens delibera, e o outro decide; e em que 0s que
formulam as conclusdes estdo talvez a trezentas milhas'”® de distancia daqueles que
ouvem a argumentacao? (...) Dar uma opinido, é o direito de qualquer homem; a dos
constituintes € uma opinido de peso e respeitavel, a qual o representante sempre regozija
ouvir; e a qual sempre considera seriamente. Instru¢fes autoritarias, porém, mandatos
conferidos, aos quais 0 membro [constituido] esta obrigado cega e implicitamente a
cumprir, a votar, e a defender, contrariamente ao seu melhor entendimento e
consciéncia, -tal é desconhecido pelas leis deste pais, e constituiu um engano a ordem e

ao sentido da nossa Constituic&o.»*®

179
180

Trezentas milhas sdo aproximadamente 483 quilémetros (1 milha = 1,609 km < 300*1,61=483).
Speech to the Electors of Bristol (1774), disponivel em
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:http://press-
pubs.uchicago.edu/founders/documents/vich13s7.html, acessado em 17/11/2019, onde lemos «But
government and legislation are matters of reason and judgment, and not of inclination; and what sort of
reason is that, in which the determination precedes the discussion; in which one set of men deliberate, and
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Ora, esta é uma resposta que ndo pode deixar de ser enquadrada na moldura
eleitoral especifica do seu sistema representativo, em funcéo do carater uninominal das
listas eleitorais. Assim, se por um lado, nos sistemas uninominais € certo que existe um
mandato conferido com representacéo, para usar a nomenclatura juridica portuguesa™,
em sistemas plurinominais, dominadas pelas quezilias partidarias, tal ndo sé néo é certo,
como oferece francas davidas. Isto €, uma vez que os eleitores estdo limitados a escolha
que os proprios partidos fazem da composicdo de candidatos a deputados que

apresentam, ndo é previsivel o que se possa esperar de cada um deles individualmente.

Pensamos ser por isso de enorme utilidade a destrinca que ARTHUR BENTLEY

(1908) faz entre representantes e delegados,

«Um representante é [suposto ser] um homem a quem é confiado discretamente
que aja por aqueles que o escolheram, do modo que Ihe pareca adequado. Um delegado
é suposto ser um homem que recebeu instrucdes precisas dos seus eleitores e que esta

autorizado a agir somente de acordo com elas.»*#?

Independentemente do tipo de sistema politico adotado por um Estado, parece-
nos ser mais apropriado olhar para os deputados como representantes ao invés de

delegados, uma vez que

another decide; and where those who form the conclusion are perhaps three hundred miles distant from
those who hear the arguments? (...) To deliver an opinion, is the right of all men; that of constituents is a
weighty and respectable opinion, which a representative ought always to rejoice to hear; and which he
ought always most seriously to consider. But authoritative instructions; mandates issued, which the
member is bound blindly and implicitly to obey, to vote, and to argue for though contrary to the clearest
conviction of his judgment and conscience, --these are things utterly unknown to the laws of this land,
and which arise from a fundamental mistake of the whole order and tenor of our constitution.»

181 No ambito do direito civil, por exemplo, é clara a distincdo entre 0 mandato com representacéo
previsto no artigo 1178.°, e sem representacdo no 1180.° Embora num contexto contratual privado, a
destrinca ndo deixa de ser interessante na ficgdo contratual que aqui estabelecemos.

182 A BENTLEY, The Process of Government, capitulo XX, copia privada, pagina 450, «A
representative is [supposed to be] a man who is intrusted with discretion to act for those who have chosen
him, in such manner as he sees fit. A delegate is supposed to be a man who has received definite
instructions from his electors and who is authorized to act only in accordance therewith.»
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«(...) pretender reduzir 0s representantes a autdmatos que reproduzem
fidedignamente as preferéncias dos cidaddos surge como politica e eticamente pouco

atraente.»'® (Batista, 2010)

Particularmente em Portugal, tal afigura-se ainda mais realista, uma vez que 0s
nossos representantes na Assembleia da Republica exercem as suas func¢des na tensdo
entre o foco de representacdo e o estilo de representacdo (Ana Espirito Santo e Marco
Lisi, 2015 cit. em FFMS, Cap.4), que balanceia a relagdo entre partidos e eleitores'®*, ou
por outra, a relagdo entre consciéncia individual, disciplina de voto, eleicdo e

representacdo™®.

D’O Estado por dentro, um estudo muito completo auto-intitulado uma
etnografia do poder e da administracdo publica em Portugal, editado pela Fundacéao
Francisco Manuel dos Santos, e publicado em 2017, reproduzimos a simula seguinte.

«Ana Espirito-Santo e Marco Lisi (2015) mobilizaram a este respeito dois
conceitos oriundos da ciéncia politica para pensar as relag@es entre deputados, partidos

e eleitores. Um deles ¢é o foco de representacdo e diz respeito a quais 0s interesses que

sdo defendidos pelos eleitos — quem representam; o outro é o estilo de representacéo

que analisa quais 0s critérios que orientam a accao concreta dos parlamentares — a quem

obedecem.»*®®

Em razéo da necessidade de maior ligacdo entre representantes e representados,
¢ comum propor-se como reforma ao sistema eleitoral em democracia representativa a

introducdo de circulos uninominais de modo a instigar o aprofundamento da relacéo

183 «Democracia e representacdo democratica”, pagina 498.
184 0 Estado por dentro, pagina 73.

185 0 Estado por dentro, paginas 78 a 87.

186 O Estado por dentro, capitulo 4, pagina 73.
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entre as bases e o topo. Esta é, porém, uma hipétese que comporta vantagens e

inconvenientes.

«De facto corre-se o0 risco de se passar de uma situacdo em que a importancia
eleitoral do primeiro-ministro é considerada fundamental e mesmo o seguro de vida do
deputado que nunca se atrevera a pdr em causa as decisdes do «seu» governo para outra
em que cada deputado pode considerar unicamente como seus 0s votos com que foi
eleito e votar contra o seu prdprio governo sempre que com ele ndo concorde ou tenha
medo de desagradar ao seu eleitorado direto, correndo o risco de por este ser
penalizado. Corre-se o risco de, na maioria, funcionar o «cada cabeca, cada sentenga»
onde cada decisdo terd de passar por um complicado e paralisante processo de

negociacao interna dentro da prépria maioria.» (Alvim, 2006)*¥’

Uma forma de contornar os inconvenientes da introducao de circulos nominais,

«tem sido proposta a cria¢do de um circulo nacional (e até mesmo um regional),
a par dos circulos uninominais, corrigindo a proporcionalidade e defendendo uma certa
unidade partidaria. (...) Mas mesmo com a existéncia de um circulo nacional - que
consegue corrigir parcialmente a proporcionalidade nas situacbes que sdo as mais
habituais em que a maioria absoluta depende de meia dizia de deputados ou menos -, 0
Governo fica a mercé dos deputados eleitos pelos circulos uninominais, para quem o
apelo dos interesses locais dos seus eleitores se pode sobrepor ao interesse nacional.»

(Alvim, 2006)'¢®

187
188

AM. T.S. ALVIM, A Questdo Democratica, Extra Murus, Marco de 2006, Lisboa, pagina 61.
A Questdo Democratica, paginas 61 e 62.
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Novamente, porém, defendemos a nossa conviccao de que ndo existem formulas
perfeitas em democracia, mas diferentes experiéncias que acarretam beneficios e

desvantagens.
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CAPITULO 3 - OS INDICES DE DEMOCRATICIDADE E AS TAXAS DE

ABSTENCAO

Ao longo do ultimo século, talvez fruto da profetizacdo do triunfalismo
democratico’®, miltiplos indices de democratizacdo emergiram na ordem internacional,
com fins econdmicos, de pressdo politica, associados a demandas humanitarias ou de
avaliacdo de politica externa (Freedom House, World Bank, OCDE, The Economist
Intelligence Unit’s Index of Democracy, World Values Survey, e 0s barometros de cada
continente). As classificacfes atribuidas a cada pais variam conforme aos indicadores
pelos quais cada um dos varios indices existentes opta, sendo, porém, possivel

estabelecer algumas condi¢fes democraticas universais.

O The Economist Intelligence Unit, em referéncia as defini¢des protagonizadas
pela Freedom House distingue-as pela consisténcia do conceito de democracia*®. Uma
democracia robusta sera aguela que ultrapassa o contetido minimo de democracia’®. Na
verdade, a realizacdo de elei¢bes livres, justas e frequentes é o ndcleo do conteudo
minimo de democracia’®?, dita democracia eleitoral. Assim, sera, pelo menos,
indispensavel um sistema politico competitivo e multipartidario, o sufragio universal,

eleicBes regulares competitivas, através de voto secreto, exercido em seguranca e ndo

189 Crenca axioldgica na bondade intrinseca da democracia, e teleol6gica de que é o regime que permite

atingir os melhores resultados. «De acordo com o triunfalismo, a democracia é uma forma Unica de
organizacdo social justa.» em Contra a Democracia, pagina 19.

190 A key difference in measures is between “thin”, or minimalist, and “thick”, or wider, concepts of
democracy (Coppedge, 2005).» in Appendix, “Democracy Index 2018...”, pagina 47.

191 «The Freedom House electoral democracy measure is a thin concept. Its measure of democracy based
on political rights and civil liberties is “thicker” than the measure of “electoral democracy”.» in
Appendix, “Democracy Index 2018...”, pagina 47.

%2 «Democracies in this minimal sense share at least one common, essential characteristic. Positions of
political power are filled through regular, free and fair elections between competing parties, and it is
possible for an incumbent government to be turned out of office through elections.» in Appendix,
“Democracy Index 2018...”, pagina 46.
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fraudulento, bem como o acesso livre e significativo dos partidos ao eleitorado,

abertamente, através dos media e de campanhas eleitorais'*.

Contrariamente & exposicdo do The Economist Intelligence Unit!®*

, porém,
podemos identificar a definicio de SCHUMPETER com a de democracia eleitoral, e a
de DAHL com a de democracia representativa, em razdo da preocupacdo por um

empoderamento politico dos cidadaos, radicada no principio da igualdade, em funcéo do

qual as exigéncias institucionais em democracia s&o maiores™®.

Afirmamos que a democracia € mais do que a soma das suas institui¢es,
necessita uma cultura politica democratica’®. Sendo multiplas, na doutrina, as
referéncias a democracia como um jogo de vencedores e vencidos, qualquer que seja a
sua soma*?’, facilmente compreendemos porque é que a participacdo é o nicleo duro
das liberdades politicas. Estar familiarizado com o sistema eleitoral, e portanto a perder
e a ganhar, em muito contribui para que o eleitor ndo incorra em atitudes extremas, nem
de «exit», nem de «voice». Por outras palavras, a existéncia de uma cultura politica
democratica, forte e enraizada na sociedade civil, torna a participacdo politica

institucionalizada mais convidativa aos cidaddos, incluindo-os na vida politica comum.

193 (Freedom House’s criteria for an electoral democracy include: 1) A competitive, multi-party political

system. 2) Universal adult suffrage. 3) Regularly contested elections conducted on the basis of secret
ballots, reasonable ballot security and the absence of massive voter fraud. 4) Significant public access of
major political parties to the electorate through the media and through generally open political
campaigning.» in Appendix, “Democracy Index 2018...”, pagina 46.

194 «The thin concepts corresponds closely to an immensely influential academic definition of democracy,
that of Dahl’s concept of polyarchy (Dahl, 1970). Polyarchy as eight components, or institutional
requirements (...)» in Appendix, “Democracy Index 2018...”, pagina 47.

% No capitulo 4 da sua obra em referéncia, o autor discorre acerca dos critérios a que um processo para o
governo de uma associacdo teria de corresponder, para satisfazer a exigéncia de que todos os membros
estejam igualmente capacitados a participar nas decisdes da associagdo sobre a sua politica. Estes critérios
sdo cumulativos, «Quando qualquer das exigéncias é violada, os membros ndo serdo politicamente
iguais.» Sobre a democracia, pagina 50.

1% «Democracy is more than the sum of its institutions, [it needs a] democratic political culture.» in
Appendix, “Democracy Index 2018...”, pagina 48.

197 Referimo-nos as considerac@es sobre a detencdo de poder no confronto entre duas grandezas politicas
(governantes e governados, poder e oposicdo, etc.), em que se a soma zero, significa que o poder de um
corresponde a auséncia de poder de outro, enquanto a soma positiva pressupde que ainda assim a forga
gue ndo domina retém uma parcela do poder.
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Além disso, confere-lhes uma sensacdo proficua de que as suas reivindicacdes fazem-se
sentir junto dos 6rgdos de soberania, nomeadamente, através dos corpos intermédios

que as medeiam.

Tem sido curioso observar nos rankings do The Economist Index Unit que néo se
encontra correlacdo entre o grau de democraticidade e as taxas de abstengdo, ou por
outro, é possivel um pais ser considerado muito democratico, e no entanto verificarem-
se taxas anormais de abstencdo. Ja a correlacdo entre o grau de democraticidade e o de

participacao € indissociavel.

Table1
Economist Intelligence Unit democracy index 2006
Category scores

Qwerall | Electoral process Il Functioning Il Political IV Political W Civil
FRank sCore and pluralism  of government partidpation culture liberties

Full democracles
Sweden 1 9.88 10.00 10.00 10.00 9.38 10.00
Iceland 2 am 10.00 9.64 8.89 10.00 10.00
Netherlands 3 9.66 9.58 9.29 0.4 10.00 10.00
Norway L] 955 10.00 964 10.00 13 10.00
Denmark 5 952 10.00 9.64 889 9.38 am
Finland 6 925 10.00 10.00 178 8.75 am
Luxembaurg 7 9.10 10.00 9.29 178 8.75 am
Australia 8 9.00 10.00 893 178 8.75 10.00
Canada 9 92.07 9.17 964 178 8.75 10.00
Switzerland 10 9.02 9.58 9.9 178 8.75 am
Ireland 1= 2.01 9.58 893 178 8.75 10.00
New Tealand 1= 92.01 10.00 857 833 13 10.00
Germany 13 882 9.58 857 178 8.75 941
Austria 14 8.60 9.58 & 178 8.75 912
Malta 15 839 9.17 81 6.11 8.75 97
Spain 16 834 9.58 186 611 8.75 241
us 17 812 8.75 786 1.1 8.75 853
Czech Republic 18 817 9.58 6.79 1.1 813 9.12
Portugal 19 816 9.58 81 6.11 7.50 94
Belgium 0= 815 9.58 81 6.67 6.88 a4
Japan 0= 815 9.17 786 5.56 8.75 94
Greece 12 813 9.58 750 6.67 7.50 94
UK 3 8.08 9.58 857 5.00 813 9.12
France 24 807 9.58 750 6.67 7.50 9.12
Mauritius 5= B4 9.17 8 5.00 813 a9
Costa Rica 5= B4 9.58 81 6.11 6.88 94
Slovenia 21= 796 9.58 786 6.67 6.88 882
Uruguay 21= 796 10.00 8 5.00 6.88 a9

Figura 8 — Ranking de democraticidade dos paises listados pelo The Economist
Intelligence Unit como full democracies, em 2006, no qual é avaliada a participacéo

eleitoral.
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Pensamos que a conciliagdo entre as duas constatacbes € que apesar de
concluirmos muito inequivocamente que a baixa taxa de participacdo eleitoral néo
determina a ilegitimidade do sistema, ndo é possivel deixar de concluir também que
altas taxas de participacdo sdo indissociaveis de melhor democracia (Democracy Index

2018: Me too? Political Participation, protest and democracy, 2018)™%.

Por si sO, o voto obrigatorio ndo eleva a categoria democratica de um pais
(database), isto €, um pais com voto obrigatério ndo € uma democracia mais legitima
que a de um pais sem voto obrigatorio e com taxas anormais de abstencdo. Assim, uma
interpretacdo global dos indicadores que compdem os relatérios anuais dos rankings
democraticos denunciam, desde logo, que a participacao eleitoral, embora nuclear, ndo €

0 Unico critério de avaliacgéo.

Além disto, consideramos que 0 voto passar a ser obrigatério nos paises com

taxas anormais de abstencdo poderia talvez resolver o sintoma, mas ndo a doenga que

esconde (Aguiar-Conraria, 2019)*.

198 «Contrary to widespread belief, there is, in fact, a close correlation between turnout and overall
measures of democracy.» in Appendix, Democracy Index 2018..., pagina 50.

% Novamente, “Morte aos abstencionistas”, de Luis Aguiar Conraria, publicado em 09.10.2019,
disponivel em https://www.publico.pt/2019/10/09/politica/opiniao/morte-abstencionistas-1889307, ou na
versao impressa, por nés consultada na data da sua publicacao.
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CAPITULO 4 - VALOR DO SUFRAGIO E COMPORTAMENTOS

ELEITORAIS
a. l.2variavel: A utilidade do voto

Poder votar é considerado vital para a maioria dos cidaddos de qualquer pais.
Isto é, ir efetivamente votar ndo é tido como assim tdo importante, bastando antes a

mera existéncia da possibilidade de o fazer. Afinal, porque votamos?

E com base na anélise custo-beneficio, a que fizemos referéncia na secgéo B do
1.° capitulo, que o modelo da escolha racional, aplicado a sociologia eleitoral, tem

procurado responder a esta pergunta.

Ora, «votamos para expressar a nossa preferéncia pelo nosso candidato
preferido, para aumentar as suas chances de ganhar e porque sentimos que o devemos
fazer» (Dowding, 2005)?%, sendo que «o problema para [0 modelo da] escolha racional

é se as pessoas S0 racionais quando o fazem por estas razées» (Dowding, 2005)%.

DOWNDING (2005) constata, de facto, que quando os custos para o eleitor séo
elevados - os de deslocacdo, do custo de oportunidade do tempo dispendido, ou outros -
a participacdo eleitoral diminui (também Blais, 2000). Quando 0s custos Ssdo
aproximadamente nulos, porém, o ator racional ndo se preocupa com um calculo custo-
beneficio®®. Assim, a hipétese que coloca, e com a qual corroboramos, é de que

DOWNS (1957) se referia aos custos de informacéao (politica) e ndo ao ato de votar em

200 g it Rational to Vote?”, pagina 442, «People vote in order to express their preference for their
preferred candidate, increase his or her chances of winning and because they feel they ought to.»

201 «I5 it Rational to Vote?”, pagina 442, «The problem for rational choice is whether people are rational
when they vote for these reasons (...)»

202 «|5 it Rational to Vote?”, pagina 446, «We have seen however that when costs go up, turnout goes
down. So, costs do matter, but the issue is whether or not for most people, most of the time, the costs of
voting are so small they simply do not enter into a calculus of voting.»
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si mesmo®®. Logo, a sua questdo ndo residia no dilema votar ou n&o votar, mas antes

votar informado ou ignorante.

O mais curioso neste contexto € que quem vota ndo consegue ser demovido da
crenca na utilidade do seu voto. Mesmo havendo baixissima possibilidade do voto ser
decisivo em determinada eleicdo, isto é, de ser o voto do desempate, a maioria dos
eleitores cré que o seu voto é decisivo (Blais, 2000). Por um lado, existem elei¢cfes em
que de facto se ganha ou perde por um voto, como é o caso das elei¢cdes autarquicas em
Portugal, ao nivel das freguesias. Por outro, a mobilizacdo gerada pelos corpos
intermédios, nos periodos eleitorais, tem um efeito psicolégico decisivo na formulacéo

desta conviccdo no eleitorado.

Analisando a figura 5 apercebemo-nos do paradoxo de que, se por um lado,
muito dificilmente um voto é o do desempate, por outro lado é um pequeno grupo, ou
pequeno relativamente a totalidade do corpo eleitoral, que determina a elei¢cdo. Na
eleicdo em referéncia, 659.111 votantes determinaram o resultado governativo a que 0
Pais acabou por assistir. Embora este seja um ndmero que se nos afigura avolumado, na
verdade representa apenas 6,8% dos 9.684.922 eleitores portugueses. Podemos dizer
que sensivelmente 7 em cada 100 eleitores®® fez o voto da diferenca entre as duas
coligacbes. Se considerarmos apenas 0 nimero de votos expressos, 12 em cada 100

pessoas que foram votar®®®, depositaram o voto da diferenca.

Ora, embora a utilidade do voto constitua um estimulo ao comportamento

eleitoral, cabe-nos questionar, contudo, quem gostaria que recaisse sobre si a

203 «|5 jt Rational to Vote?”, pagina 446, «For Downs it is about the information costs, not the opportunity

costs of the act of voting itself.»
204 6 8 em cada 100, para sermos exatos (659.111/9.684.922=x/100 <> x=659.111*100/9.684.922).
205 12,19 em cada 100, para sermos exatos (659.111/5.408.805=x/100 <> x=659.111*100/5.408.805).
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responsabilidade de depositar o voto decisivo da eleicdo? E que partido gostaria

governar por uma magra distancia entre si e a 0oposi¢ao?

«O votante decisivo é aquele cujo voto determina que o seu lado venca. Quebra
0 empate. Quem quer isso? Ninguém que perceba algo de politica. Os politicos nao

querem ganhar por um voto.» (Dowding, 2005)**

Como explica PEDRO MAGALHAES,

«O paradoxo que decorre da constatacdo de que, apesar disso, um grande
namero de eleitores se desloca as assembleias de voto nos regimes democréaticos tem
sido objeto de muitas tentativas de resolucdo deste ponto de vista, incluindo a
introducdo de um «beneficio de consumo» que decorre da satisfacdo individual pelo
cumprimento de um dever civico (Riker e Ordeshook, 1968)[(Tullock, 1967 cit. em
Dowding, 2005)]. (...) Logo, a resposta a questdo que pretende averiguar por que razao,
numa determinada elei¢do, alguns individuos votam enquanto outros ndo o fazem vé-se
resumida a uma explicacdo simples: tudo resulta das suas «orientacdes civicas»,
especialmente do seu interesse pela politica. «\VVotar é a atividade civica por exceléncia
— civica nas suas exigéncias e civica nas suas recompensas» (Verba et al., 1995, p.

358).» (Magalhées, 2008)*°72%

Propomo-nos, portanto, tal como outros (Dowding, 2005), a propor como
hipotese que «o carater decisivo do voto ndo entra na moldura de decisdo da pessoa que
discerne sobre ir votar»?®. E muito relevante este sentido de dever civico em votar.

Embora os paises onde o voto é obrigatorio sejam uma minoria de entre as democracias

206 «|s jt Rational to Vote?”, paginas 451 e 452, «The decisive voter is the one whose vote ensures their

side wins. It breaks the tie. Who wants that? Nobody who knows anything about politics. Politicians do
not want to win by one vote.»

27 p. MAGALHAES, “Redes sociais e participacdo eleitoral em Portugal” em Andlise Social, vol. XLIII
(3.9), 2008, 473-504.

208 «Redes sociais e participacdo eleitoral em Portugal”, paginas 474 e 475.

209 «|s jt Rational to Vote?”, pagina 448, «decisiveness does not enter into individuals’ decision
framework when deciding to vote.»
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liberais ocidentais, ha uma certa consciéncia coletiva de que é nosso dever votar
(mesmo que suspeitemos ndo irmos ganhar nada com isso). Este sentimento podera
talvez advir da literatura cléssica aristotélica, ou do longo periodo de interligacdo entre a
Cristandade e o poder politico, ou ainda de uma educagdo para a cidadania ativa dos
pos-guerra do século XX (o Portugal do p6s-25 de abril, a Espanha na recuperagdo da
guerra civil, a Franca da reconstrugio no pds-22 Guerra Mundial, idem para a Austria, a

Alemanha reunificada em 1991, entre outros exemplos).
b. 2.2variavel: O dever civico e a conformidade social

LIPSET procurou explicar o sentido de dever civico através daquilo a que

apelidou de pressdes de grupo para votar®

, ou conformidade social, enquanto fator
social de afetacdo das taxas de participacdo eleitoral®**. Existem efeitos de grupo que
influenciam as atitudes individuais, talvez pela circunstancia de em sociedades com
grande mobilidade social, a conformidade social ter um papel importante?’?. Esta
pressupde que existem pressdes sociais e sentimentos de obrigacdo social que
determinam os comportamentos eleitorais de grupo. O grau de pressdo de conformidade

depende do contacto que um cidaddo tem com os grupos sociais dominantes (Lipset,

1960)

O desejo de pertenca a um determinado grupo, de manutencéo de uma reputacao
dentro do mesmo, de gala na elitizacdo deste, de anseio na sua popularizagédo, entre
outros cenarios possiveis, conduz ao fenémeno de voto por conformidade social. Assim,

um grupo que fomente o debate pré-eleitoral, que contenha elementos que fazem

210
211

A expresséo original é «group pressure to vote», Political Man, pagina 200.

A denominacdo original € «social factor affecting rates of voting turnout», Political Man, pagina 185.
212 «Redes sociais e participacdo eleitoral em Portugal”, pagina 478, «Na medida em que a auséncia de
conformidade comportamental com os outros possa levar a reaccfes de rejeicdo por parte daqueles com
qguem interagimos frequentemente, podemos sentir-nos pressionados a adoptar comportamentos de
conformidade (Asch, 1951; Crutchfield, 1955, cit. em Magalhaes, 2008).»
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campanha por um determinado partido, que invista dinheiro em prol da vitéria da sua
preferéncia, e até que tenda a rejeitar do seu meio outra predisposicdo partidaria,
exercerd uma pressdo deste tipo sobre os seus membros, levando-os a participar de

forma mais ou menos homogénea.

Ja um grupo que apresente uma atitude displicente em relacdo a eleicdo, que se
apresente como antissistema, que cultive no seu meio um desinteresse ou descrenga no
sistema, motivara os seus membros a abster-se de participar. Casos ilustrativos sao 0s
trabalhadores sindicalizados, os grupos religiosos®*®, os clubes conservadores, entre

outros exemplos.

«(...) André Blais acentua também o impacto da mudanca geracional. (...) Mais
concretamente, André Blais sustenta que o voto tem vindo a ser encarado cada vez menos
como um dever civico, e mais como um direito sem qualquer imperativo de natureza
normativa. A substituicdo de geracGes levaria entdo a progressiva diminuicdo da
participacdo, independentemente do grau de competitividade das elei¢fes.» (Cancela,

2018)%
c. 3.2variavel: A importancia das eleicdes

A importancia das elei¢des influi na percepcdo do valor do sufragio. Quanto
maior a importancia das eleigdes, maiores serdo as taxas de participacdo (Blais, 2000),
em razdo do impacto que terd o resultado de uma eleicdo nas vidas individuais do
eleitorado, sendo comum a distin¢cdo entre elei¢cbes de 1% e 22 ordem, nacionais e
europeias, respetivamente, e dentro das primeiras, entre nacionais e locais. Nestas, a

eleicdo é de governantes, isto é, de composicao de uma assembleia da qual resultara um

213 «Analisando dados relativos as eleicdes legislativas de 2005 e presidenciais de 2006, André Freire

(2009) valida estes resultados [vide seccdo B do 1.° capitulo] e conclui ainda que individuos com uma
prética religiosa menos intensa s&o mais propensos a abster-se.» Pagina 40 do RELATORIO... (o italico é
Nosso)

214 pagina 31 do RELATORIO...
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executivo. Nas segundas, a elei¢do é de representantes. A experiéncia tem demonstrado
que a participacdo nas primeiras supera largamente o grau de envolvimento nas
segundas, precisamente pela percecdo de importancia de cada uma delas (Freire,
2004)*°. Contrariamente & intuicdo, verifica-se que as eleicBes locais tendem a ser
menos participadas que as eleicBes nacionais (Blais, 2000 cit. em Dowding, 2005)%*°,

uma vez que estas sdo percepcionadas como mais importantes.

Ainda, «[d]iversos estudos tém mostrado como elei¢fes de «segunda ordems»
(Reif e Schmitt, 1980), em sistemas de bicameralismo simétrico (Jackman e Miller,
1995), com recurso a sistemas eleitorais desproporcionais (Blais e Dobrzynska, 1998),
ou menos competitivas (Franklin, 2002 e 2004), tendem a ser caracterizadas por uma
maior abstengdo, ao diminuirem junto dos eleitores a percepgdo de que o seu voto pode
ser decisivo e de que decorrem beneficios desse voto (Blais, 2006).» (Magalhdes,

2008)%

Esta percecao de importancia podera estar relacionada, em parte, com o nivel de

politizacdo de que a eleicdo é alvo®'®

, tanto o quanto € debatido na opinido publica, a
cobertura mediatica e publicitacdo por parte dos candidatos, como a quantidade dos

préprios conteudos.

«A emergéncia dos topicos de interesse publico € indissociavel da acdo dos
meios de comunicacdo social, que exercem um papel essencial na defini¢do do leque de

assuntos em discussao (agenda-setting), na hierarquizacdo da sua importancia (priming),

215 A, FREIRE, “Second-order elections and electoral cycles in democratic Portugal”, in South European
Society and Politics, volume 9, 3" issue, a publication by Taylor & Francis Group.

216 «|5 jt Rational to Vote?”, pagina 444.

217 «Redes sociais e participacdo eleitoral em Portugal”, pagina 475.

218 7o vote or not to vote?, pagina 38, «The second factor that is often referred to as an explanation of
lower turnout in local elections is the lesser degree of "politicization.” As Morlan (1984, 463) put it, "it
appears that the countries in which the highest municipal turnout occurs are those in which local elections
are the most nationally politicized, in terms of both issues and party activity."»
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bem como no enquadramento pelo qual sdo apresentados a populacdo

(framing)(Scheufele e Tewksbury 2007).» (Cancela, Santos e Ramalhete, 2018)*°

De outra parte, a relevancia dada poderd prender-se com a importancia das

matérias em jogo para o eleitorado (Dowding, 2005)*%.

d. Outras variaveis: participacdo agregada, dimensdo do eleitorado,

rotatividade e outras

Nas situacOes de participacdo agregada, por exemplo, temos um paradoxo entre
0 juizo de utilidade e a decisdo de participar positivamente na elei¢do. Por um lado, num
cenario em que existe uma mobilizacdo do eleitorado, qualquer que seja a causa, a
probabilidade de um voto ser decisivo diminui, 0 que poderia conduzir a um aumento da
abstencdo. Por outro lado, a conformidade social € um incentivo a participagdo, mesmo
em cenarios de participacdo agregada. Sociologicamente, tendemos a atribuir relevancia
as atitudes que toda a gente a nossa volta toma, e a querermos integrar-nos no nOsso

meio. Logo, se toda a gente vai votar, queremos ir votar também.

Assim, «a baixa probabilidade [do voto] ser decisivo pode ndo importar [para 0
eleitor] se os beneficios forem muito altos» (Margolis, 1982, cit. em Dowding, 2005)%,
0 que acontecera com todos os demais estimulos individuais que retirem satisfacéo do
ato de votar, de tal modo que na andlise custo-beneficio, os beneficios pesem
simplesmente mais que o0s custos, ainda que de forma matematicamente irracional

(Dowding, 2005)%%.

219 pagina 60 do RELATORIO...

220 por exemplo, «(...) turnout is higher when the election is concerned with government’s controlling
higher levels of public expenditure which Josep Colomer (1991) interprets as meaning turnout increases
the more important the election.» “Is it rational to vote?*, pagina 444.

221 «s it rational to vote?, pagina 447, «The low probability of being decisive might not matter if the
benefits are really high.»

222 «|5 it rational to vote?*, pagina 452, «Riker and Ordeshook (1968) introduce the D term, allowing the
benefits of voting to outweigh the costs because people gain satisfaction through voting through
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Em razdo desta utilidade percepcionada, também o tamanho do eleitorado é
suscetivel de constituir uma varidvel importante nas taxas de participacéo (Blais, 2000,
Dowding, 2005). «(...) tende a votar-se mais em paises menos populosos e em que a

populaco apresenta um perfil menos diverso.» (Cancela, 2018)*%

Influi também nas motivacdes do eleitor a constatacdo de uma certa rotatividade
que se gera na sequéncia de ciclos eleitorais de todas as democracias. A expectativa de
se fazer parte da maioria na vez seguinte motiva a comportamentos eleitorais contrarios
aos intuidos pela teoria da escolha racional (Downs, 1957). Ou por outras palavras,
votar ndo compensa, mas ainda assim fazemo-lo na esperanca de desta vez saiamos

vitoriosos.

Adicionalmente, a expectativa em relacdo ao resultado da eleicdo pode ser
determinante para a decisdo de ir as urnas. Isto é, se é esperada uma vitoria de certo
grupo maioritério, tal levard os apoiantes a reforcar o resultado através do depésito do
seu voto. Inversamente, conduzird a oposi¢do a uma atitude descrente na viragem do

resultado, e por isso, possivelmente, a uma abstencdo desesperancada.

Também a conviccdo de que, ndo indo votar, alguém escolhera por mim
desempenha um papel importante no refor¢co do sentimento de utilidade do voto, de
onde a reflexdo, atribuida a Platdo na tradi¢do oral, de que «o preco a pagar pela tua nao

participacao na politica é seres governado por quem é inferior».

Embora, como vimos, a probabilidade de depositar o voto de desempate seja

reduzida, a verdade é que os arranjos governativos dependem daqueles que optaram por

‘compliance with the ethic of voting’, ‘affirming allegiance to the political system’, ‘affirming a partisan
preference’ and ‘affirming one’s efficacy in the political system’. Essentially the D term, which can cover
all sorts of private motivations, is an ‘expressive benefit’.14 In terms of the empirical stated preference
evidence, the D term is the most efficacious in getting people to the polls (Riker and Ordeshook 1968;
Ashenfelster and Kelley 1975; Knack 1992; Blais 2000; Mueller 2003).»

223 pagina 32 do RELATORIO...
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votar. A percecdo do impacto individual nas politicas pablicas, quanto maior, mais

motiva & participacdo eleitoral (Lipset, 1960)%*.

«Num ensaio recente, Hanna Wass e André Blais (2017) argumentam que esta
multiplicidade de fatores de indole agregada e individual afeta os trés elementos
fundamentais que definem se um individuo vota ou se abstém: os custos associados ao
voto ou, invertendo os termos, qudo conveniente é votar; o grau de firmeza do eleitor
em expressar a sua preferéncia politica, que pode variar em funcdo do apego a um dado
partido ou do grau de incerteza da eleicdo; e a intensidade do sentimento de dever
civico, que constitui um estimulo de natureza normativa mesmo que a preferéncia por

um determinado partido/candidato seja ténue ou que o resultado final da eleicdo seja

tido como praticamente certo.» (Cancela e Vicente, 2018)%%®

O resultado de todos estes aspetos € uma politizacdo da populacdo que dota 0s
periodos eleitorais de movimento bastante para que cada eleicdo seja concorrida o
suficiente para os varios indices detetarem uma vivacidade politica do pais que a

qualifica como uma democracia participativa.

Esta € a grande diferenca do regime para os totalitarismos do século XX, em que
a politica dominava todos os aspetos da vida das populagdes, levava as massas as urnas,
e ainda assim era nula a sociedade civil existente, porque ndo havia sendo espaco para o
Estado (Ross, 1958, Lipset, 1960)**°**’. Consideramos por isso muito pertinente a

observacao de que

«[m]esmo aqueles que ndo pretendem oferecé-la ao seu povo, gostam de disfargar-

se com as suas roupagens, porqué? S6 pode haver uma resposta: porque eles sabem que o

224 \fide a sec¢do The Relevance of Government Policies em Political Man, paginas 186-190.

225 pagina 68 do RELATORIO...
226 «0 que é a democracia”, em Novos Cadernos Dom Quixote Sobre A Democracia, paginas 13 e 14.
227 political Man, pagina 179.
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seu povo deseja a democracia mais do que qualquer outro tipo de governo.» (Hottinger,

1974)%®
e. O valor do sufragio

A grande diferenca entre a expectativa novecentista e a realidade do século vinte e
um € que hoje a informacéo permite muito maior flexibilidade no antes rigoroso método
seletivo de quem deve votar, e no processo de decisdo de sentido de voto. Por isso, a

adverténcia de que

“[o]s ideais elevados das classicas teorias da democracia presumiram um método de
decisdo racional por um eleitorado integralmente informado. (...) Deviamos, porém, olhar
para 0 modo como os cidaddos gerem a complexidade da politica, e fazem escolhas
razoaveis dados os seus interesses politicos e posi¢oes [ideologicas].” (Dalton and

Klingemann, 2015)*°

A sociedade mudou. A revolucao tecnoldgica alterou a relacdo entre governantes

e governados (Capitdo, 2004)%°

por um lado, proporcionando aos primeiros uma
enorme multiplicidade de instancias de contacto com os segundos, e consequentemente
permitindo a estes exigir uma prestacdo de contas jd ndo a final, mas constante e

ininterrupta. Por outro lado, desmobilizou fisicamente o eleitorado, uma vez que a

relacdo se tornou bastante virtual, com as consequéncias que dai advém.

«A importancia crescente das estratégias de marketing e da televisdo nas
campanhas politicas foi outra transformacdo que contribuiu para o declinio das

instituicOes representativas e das organizagdes de massa. O uso destes meios favorece a

228 «A democracia no Mediterraneo” em Novos Cadernos Dom Quixote Sobre A Democracia, pagina 40.
229 political Behavior and Citizen Politics, pagina 4, «The lofty ideals of classic democratic theory
presumed a rational decision-making process by a fully informed electorate. (...) Instead, we should look
at how citizens manage the complexities of politics and make reasonable decisions given their political
interests and positions.»

20Telecomandos ratos e votos no qual, na pagina 15, cita BENJAMIN BARBER na observacéo de que
«a menos que tenhamos nogdo do que a democracia representa para nos, e que tipo de democracia
visionamos, é tdo provavel que a tecnologia barre como que favorega a politica civica».
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centralizacdo do poder num circulo estreito, permitindo assim que a comunicacao
emane de um Unico centro nacional. Se antes as mensagens circulavam a partir dos
quadros das organizac@es partidarias, passando necessariamente pela intermediacao de
ativistas com raizes e implantacdo local, hoje os lideres nacionais ganharam uma
autonomia significativa face a estes autores perdendo assim o interesse em mobilizar
membros e simpatizantes através da ativacdo de vinculos com organizagdes de massas
com sindicatos ou cooperativas. Os partidos movem-se assim para 0 centro e
privilegiam estratégias assentes em margens de vitdria estreitas (basta assegurar um
numero suficiente de eleitores e ndo o maior volume possivel) e a despolitizacdo de

temas relevantes para a populacio em geral.» (Fernandes, 2014)%*

Ainda, fruto do pos-materialismo (Inglehart, 1997, cit. em Fernandes, 2019), os

valores modernos assentam sobretudo no respeito pelos direitos das minorias e em

questionar as instituicdes tradicionais,

«[0] aumento da desconfianca seria entdo o resultado do aumento dos niveis de
educacdo e informacdo, que teria gerado cidadaos criticos mais interessados em debater
politica e menos deferentes em relagdo as elites (...) [com um] entendimento mais
exigente e menos passivo da cidadania em relacdo a autoridade.» (Norris, 2007, cit. em

Fernandes, 2019)*

Face ao caso particular portugués que tivémos oportunidade de abordar no 1.°

capitulo, comecam a surgir algumas reflexdes, fruto de debates sérios, sobre estratégias

para esta aproximacao positiva a tematica.

231
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A Sociedade Civil, pagina 16.
Cultura politica e democracia, pagina 10 da Introdugé&o.
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«Estas iniciativas podem agrupar-se em trés grandes categorias: a
institucionalizacdo do voto obrigatorio, as reformas no sistema eleitoral e a facilitagdo

do exercicio do direito de voto.» (Cancela, Santos e Ramalhete, 2018)**

Sobre a institucionalizagdo do voto obrigatorio, podemos reiterar as
consideracBes que fizemos no capitulo anterior. Assim, embora pudesse resolver a
ambiguidade da leitura dos resultados eleitorais em cada momento, ndo resolveria o
sintoma, mas ndo a doenca - a reflexdo séria sobre o papel e funcdo do sufrdgio na

democracia representativa.

f. O voto util

No gue toca a reforma no sistema eleitoral, tém proliferado as propostas que a
ela respeitam, principalmente no campo politico. O estudo das composic¢des de governo

dos ultimos quarenta anos, em Portugal, sugere a existéncia de um binémio entre blocos

234

centrais e alternancia democratica (Alvim, 2006)~", que se torna evidente na

constatacdo de que

«(...) em resultado dos preceitos constitucionais, que referem que «o Presidente
da Republica designara o Primeiro-Ministro, ouvidos os partidos politicos, e tendo em
conta os resultados das elei¢cdes», se extrapolou abusivamente que caberia em qualquer
das circunstancias ao partido mais votado formar governo mesmo que sem maioria. As
eleigdes passaram a ser uma espécie de jogo em que, para se ganhar, bastava ter o maior
numero relativo de votos. Passou-se a respeitar o partido mais votado como se tratasse
do partido com maioria absoluta. (...) Em resumo, ndo s6 um sistema de governo
minoritario ndo tem nada de democréatico (o Pais fica governado por uma minoria)
como, com a diminui¢do na prética dos direitos da oposi¢do, é o proprio regime

democratico que fica posto em causa. (...) Ora as elei¢ces ndo sdo um jogo para premiar

233 pagina 64 do RELATORIO. ..
234 A Questdio Democratica, pagina 14.
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um vencedor (o mais votado). S0 um instrumento democratico essencial para encontrar
governo que tenha apoio da maioria (>50%) dos deputados proporcionalmente eleitos.
SO assim serd legitimo e dispora da indispensavel forca e estabilidade. (...) Nas
democracias é assim. Uma maioria (sem entraves) no governo e uma minoria (de maos

livres) na oposicdo.» (Alvim, 2006)%.

«A existéncia de uma oposicdo e a possibilidade de esta se poder constituir
como alternativa sdo elementos fundamentais do jogo democratico, a par da
independéncia do poder judicial e de uma comunicacdo social livre e independente. (...)
Os governos minoritarios tém vida curta e sdo uma das causas da instabilidade
governativa, que tdo caro tem custado ao desenvolvimento de Portugal. (...) Os partidos
poderdo pedir aos eleitores que lhes déem uma maioria que Ihes permita governar
sozinhos mas ndo poderdo afirmar que sé governardo sozinhos, sejam quais forem as
circunstancias. (...) Deverdo pedir aos eleitores, com toda a convicgdo, que lhes déem a
maioria absoluta e salientar todas as vantagens do governo de um sé partido com uma
maioria absoluta, mas ndo poderdo, se a ndo tiverem, considerar que tém um mandato
para governar em minoria. Os partidos mais pequenos, que nao podem sé por si aspirar

a vitoria, poderdo salientar as vantagens de governos pluripartidarios.» (Alvim, 2006)%*°

Esta reflexdo evidencia duas teméticas fundamentais relacionadas com o estudo
da abstencdo eleitoral em geral, mas particular no caso portugués, que séo a incerteza, e

consequentemente, a figura do voto Util.

Em primeiro lugar, a incerteza diminui a participacdo eleitoral em razdo do
desconhecimento sobre os arranjos institucionais e governativos resultantes dos
resultados das elei¢cBes. Assim, o cidaddo que se depara com a dificuldade na
determinacédo do resultado a que conduzird o seu voto, pode provocar uma percecdo de

impoténcia que o leva a uma descrenca na verdadeira utilidade do seu voto.

235
236

A Questdo Democrética, paginas 15 a 18.
A Questdo Democratica, paginas 35 a 37.
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Em segundo lugar, o voto util resulta de um estimulo externo do sistema sobre o
eleitor, que limita a sua percecdo sobre as suas opc¢des de voto disponiveis em certa
eleicdo, em razdo da sua tensdo entre o fim pretendido com o voto, e 0 meio para 0
atingir. Desta feita, em relacdo ao fim pretendido - evitar a formacéo de governo por
parte do partido X - o eleitor depara-se com a percecdo de um Unico caminho a tomar -
votar no partido Y - ao invés de exercer a sua preferéncia partidaria, pela qual optaria se
ndo estivesse sujeito a quaisquer constrangimentos. O papel do voto Util no contexto do

bindmio sub judice € crucial como meio de impedir a formagéo de maiorias absolutas.

A ideia de um voto Util, porém, sugere uma contraposi¢cdo com a sua inutilidade
noutro contexto. Consideramos, porém, que este outro contexto estara circunscrito a
hipdtese dos dois maiores partidos em confronto ndo estarem em condicdes de receber
consenso bastante para formar governo por si mesmos, sendo inevitavel a formacao de

aliancas pos-eleitorais que tornam Uteis 0s votos em quaisquer terceiros partidos.

Retomando a perspetiva que introduzimos no 2.° capitulo sobre o consentimento
dos derrotados como chave da legitimidade democratica eleitoral, o exercicio do voto
atil coloca um desafio particularmente interessante. Se por um lado uma derrota do
partido onde o individuo votou o colocaria indubitavelmente na posi¢do de perdedor,
por outro lado a vitdria proporcionaria um apoio especifico fragil no periodo pés-
eleitoral, ainda que o difuso se mantivesse intocado. Ora, como vimos, 0 apoio ou
consentimento dos derrotados tera de se manter durante todo o mandato. Ainda, numa
terceira hipotese, o eleitor que usou do voto Util e ainda assim perdeu a eleicdo, esta
mais suscetivel de sentir a derrota mais intensamente, e tomar uma atitude de exit em

relagdo ao sistema, optando pela abstengdo por protesto ou por alheamento.

E provavel que a conformacio das falhas institucionais no sistema eleitoral ndo
resultasse num modelo de democracia representativa perfeito, obrigando-nos a citar a
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famosa consideragdo atribuida a Sir WINSTON CHURCHILL de que a sua op¢éo pela
democracia reside no facto desta ser a pior forma de governo, com excecao de todas as

demais?®’.

Por fim, quanto a facilitacdo do acesso ao sufragio, ao invés de olharmos para o
“porque ¢ que as pessoas nao votam?” ¢ imediatamente perguntarmo-nos «onde falha o
sistema?” talvez devessemos procurar o que favorece a participagdo, como reduzir os
custos de votar, ou aumentar os custos de ndo o fazer. Talvez diga mais do empenho de
um Estado no engagamento civico as condi¢des que cria para a participacdo politica, o
investimento na preocupacdo que demonstra, que propriamente as suas taxas numericas
da abstencédo eleitoral, pois no final do dia, as pessoas sdo livres tanto para votar, como

para se abster.

237 Discurso na Camara dos Comuns, em 11 de novembro de 1947, "A democracia é a pior forma de

governo, a excecao de todos os outros ja experimentados ao longo da histdria."
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CAPITULO 5 - CONDICOES PARA-ELEITORAIS DOS REGIMES

DEMOCRATICOS
a. O que é a sociedade civil?

A sociedade civil é «um reino de vida social organizada voluntaria, que se gera
a si mesma, (enormemente) auto-sustentavel, autbnoma do Estado, e ligada por uma

ordem juridica ou um conjunto de normas partilhadas» (Diamond, 1994)*%.

E «uma entidade intermediaria entre a esfera privada e o Estado»>°, que tem as

seguintes funcdes:

«[P]rovidenciar os béasicos para que haja uma limitacdo ao poder estatal,
estimular a participagdo politica, desenvolver os demais atributos democraticos
[toleréncia, moderacéo, disponibilidade para ceder e respeitar pontos de vista opostos],
criar canais além dos partidos politicos, gerar um vasto espectro de interesses que
possam ser transversais [isto €, que mitiguem] as principais polaridades de um conflito
politico, recrutar e treinar novos quadros politicos, democratizar além da fungéo
anterior, disseminar informagdo, instituir reformas econdémicas bem sucedidas, e

assegurar a liberdade de associacio que fortaleca o Estado.»**° (Diamond, 1994)

Compreende um vasto leque de organizac@es, formais e informais, econdémicas,
culturais, informativas e educativas, de interesses, desenvolvimento, sectoriais e civicas,

e um fluxo de informacao e ideias (ndo s6 de Orgaos independentes de comunicacédo

28 «A realm of organized social life that is voluntary, self-generating, (largely) self-supporting,

autonomous from the state, and bound by a legal order or set of shared rules» L. DIAMOND, “Toward
Democratic Consolidation” in Journal of Democracy, Volume 5, Number 3, Johns Hopkins University
Press, July 1994.

29 Civil society is an intermediary entity, standing between the private sphere and the state.» em
“Toward Democratic Consolidation”

240 (...) to provide the basis for the limitation of state power, (...) stimulating political participation, (...)
the development of other democratic attributes, such as tolerance, moderation, a willingness to
compromise, and a respect for opposing viewpoints. (...) creating channels other than political parties for
the articulation, aggregation, and representation of interests. (...) to generate a wide range of interests that
may cross-cut [mitigate] main polarities of political conflict, (...) recruiting and training new political
leaders, (...) democracy-building purposes [beyond “6”], (...) disseminates information (...).» em “Toward
Democratic Consolidation”
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social, mas também de universidades, teatros, think tanks, etc.) - o mercado
ideolégico®. E marcada por pluralidade e diversidade que implica haja sempre
sectarismos acima da pretensdo de que um grupo representa algo ou alguém por inteiro,
na medida em que diferentes grupos representam diferentes interesses®*, sem que por

isso fragmentem o tecido social que lhe subjaz. (Diamond, 1994)

«Os tipos de organizacdes da sociedade civil sdo variados e heterogéneos. Mas
incluem organiza¢cBes como movimentos e grupos politicos, sindicatos, organizacGes
ndo-governamentais, comissdes de moradores, organizacfes de defesa dos direitos
humanos, associagdes recreativas, associagdes mercantis e comerciais, de produtores, de
patrdes, ordens profissionais, camaras de comeércio, clubes sociais de elites ou

movimentos de cidaddos.» (Fernandes, 2014)**

«A propria circunstancia de a sociedade civil ser diversificada e composta por
varios setores, cada um deles operando de acordo com diferentes logicas territoriais e
setoriais, acarreta varios problemas. Desde logo, a diversidade da sociedade civil é
classificavel de acordo com multiplos critérios. As associagbes podem ser
caracterizadas como representantes de identidades sociais (raga, etnicidade, religido,
género ou classe social); como organizacOes tradicionais (sindicatos e associagdes
profissionais) por oposi¢ao a novas associacdes (ambientalistas, de protecdo dos direitos
dos animais ou pacifistas); ou como defendendo interesses publicos (ambientais; anti-

corrupgao) ou privados (associacdes profissionais).» (Fernandes, 2014)%

241 Cfr. “Toward Democratic Consolidation”, «Encompasses a vast array of organizations, formal and
informal. These include groups that are: [1] economic, (...) cultural (...) informational and educational (...)
interest-based (...) developmental (...) issue-oriented (...) and [7] civic. In addition, civil society
encompasses “the ideological marketplace” and the flow of information and ideas. This includes not only
independent mass media, but also (...) - universities, think tanks, publishing houses, theatres, film
production companies, and artistics networks.»

242 Cfr. “Toward Democratic Consolidation”, «(...) civil society encompasses pluralism and diversity (...)
partialness, signifying that no group in civil society seeks to represent the whole of a person’s or a
community’s interests. Rather, different groups represent different interests.»

243 A Sociedade Civil, pégina 23.

244 A sociedade Civil, pagina 25.
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Esta concecdo da sociedade civil como ser autbonomo dos demais com quem se
relaciona, transporta o poder politico da esfera exclusiva dos instrumentos
institucionais, fixos e previsiveis, para 0 @mbito de uma entidade independente,
dindmica e inconstante, que o absorve e devolve transformado as instituicbes

tradicionais.
b. Uma sociedade civil organica como primeira condicdo

A ida as urnas ndo esgota a participacdo politica, assim como a oportunidade de
mandatar o poder ndo se esgota no momento eleitoral. Ndo se esgota sequer na vida
partidaria, cujo declinio tem sido também objeto de preocupacdo académica (Van
Biezen, Mair and Poguntke, 2012, Belchior, 2015). Como referimos, nos regimes
totalitarios havia muita participacdo sem que dela se pudesse subtrair um mandato para

um legitimo exercicio de poder.

E hoje possivel graduar qual a influéncia do exercicio de atividade politica na
majoracdo da qualidade de vida, sendo essa uma correlagdo positiva (Sen, 1999, Frey
and Stutzer, 2006 cit. em OECD How's Life? 2017). Neste apuramento, distingue-se a
participacdo entre manifesta (comportamentos formais e de protesto) e latente

(envolvimento e compromisso) (Sen, 1999 cit. em OECD How's Life? 2017).

O tecido humano que compde o eleitorado assenta em primeiro lugar na
organica da sociedade civil. E através dela que se d& a primeira concretizacdo da lei.
Isto é, as acbes que tomamos individualmente determinam as politicas tomadas pela
maioria democratica. As politicas de migracdo, por exemplo, dependem em grande

medida da disponibilidade popular para acolher e integrar migrantes (Burbidge,
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2017)**. O sucesso na conformagéo legal de valores est4 dependente das preferéncias
individuais que os pordo, ou ndo, em pratica. A forca coerciva da lei s6 podera ser
repressiva até certo ponto, passado o qual ocorre uma crise de legitimidade (Lipset,

1960).

Esta maneira da sociedade civil se organizar, espontanea e autonomamente
(Hayek, 1944), é o que permite existir sufragio universal (Tocqueville, 1835), e € 0 que
chamamos condigdes para-eleitorais da democracia. Além disto, a participacdo politica

além do voto fomenta a igualdade politica.

«As associagles voluntarias, ou 0 que comummente € denominado «Sociedade
Civil», sdo decisivas para o aprofundamento da democracia. A este respeito podem
cumprir vérias fungdes: organizando de forma clara os interesses; tornando a agéo das
autoridades passivel de escrutinio; estabelecendo lagos de confianga entre cidadaos; e
fomentando um debate pablico mais inclusivo, racional e deliberativo. Porém, o aspeto
mais fundamental sdo as possibilidades que se oferecem aos cidaddos comuns. Se
aceitarmos a nocéo de que o principio essencial da democracia é a igualdade politica - a
possibilidade de todos os grupos e individuos terem oportunidade de expressar 0s seus
interesses na arena publica e de estes serem contemplados equitativamente pelas
autoridades - o papel da sociedade civil deve ser avaliado a esta luz.» (Fernandes,

2014)**°

z

E nisto que a concecdo madsoniana a que fizemos referéncia nos limites a
maioria se distingue da concecdo poliarquica, na medida em que a primeira considera

as garantias constitucionais suficientes a luz da igualdade politica, ditos pré-requisitos

245 «Demaocracy relies on connection between the moral dilemas of us citizens as we go about our day-to-

day lives with the moral dilemmas of the nation as a whole. Wether our laws are hospitable to migrants is
a question irreducibly interactive with wether we as a people can and will be hospitable in our individual
dealings with migrants.» em D. BURBIDGE, “Alexis de Tocqueville’s Challenging Social Science
Methodology”, disponivel em https://iep.lisboa.ucp.pt/pt-pt/asset/731/file, acessada a versdo impressa
(distribuida no evento).

248 Sociedade Civil, pagina 14.
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constitucionais (Capitdo, 2004), enquanto a segunda chama a colagdo os pré-requisitos
sociais, baseada na ideia de que «a sociedade que providencia o sustentaculo do sistema
politico parece ser a pedra angular da construgdo intelectual (...)» (Capitdo, 2004). Este
conceito de democracia social, de alargamento dos requisitos minimos dos contetdos
constitucionais modernos (Capitdo, 2004), permite corrigir algumas das desigualdades e
iniquidades, nas quais assenta o moderno modelo de representacdo (Devenney,

2019)247248.

«Nas democracias de massas, caracterizadas por amplas desigualdades
estruturais assentes no rendimento, no patriménio, no género, na raca ou na religido, so
a capacidade de organizacao coletiva garante a protecdo dos cidadaos que compdem as
classes médias e trabalhadoras. Deste ponto de vista, afigura-se crucial a existéncia de
organizagdes solidas de massas (como sejam sindicatos, cooperativas ou movimentos de
mulheres) que representem o0s pobres, os excluidos e as maiorias ndo organizadas,
assegurando assim que os interesses destes grupos sdo tidos em consideracdo pelos

governos e pelas instituicdes.» (Fernandes, 2014)**

ALMOND Y VERBA (1963) introduziram o conceito de cultura politica de
participacdo, a partir da constatacdo que na conjuntura moderna, o individuo é
politicamente importante e deve ser um membro ativo do sistema politico™°. Além do
que se retira dos préprios termos do objecto concetual, isto €, que a cultura politica de
participacdo se caracteriza por uma subjectividade em que o individuo que participa,

debate, protesta, mostra também a correlacdo entre cultura civica e democracia, e

247 Telecomandos, ratos e votos, pagina 35.

% M. DEVENNEY, “The Improper Politics of Representation”, in L. Disch, M. van de Sande, & N.
Urbinati (Eds.), The Constructivist Turn in Political Representation (pp. 224-238), 2019, Edinburgh,
disponivel em  https://research.brighton.ac.uk/en/publications/the-improper-politics-of-representation,
acessado em 19/05/2019 as 17:45.

29 A sociedade Civil, pagina 14.

20 Em The Civic Culture, pagina 12.
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representa ou uma adi¢cdo ou uma oposicdo ao Estado. No primeiro caso proporciona

uma mediacao constante, enquanto no segundo se verifica um conflito continuo.

«A sociedade civil baseia-se, mais especificamente, em quatro praticas. Uma é a
deliberacdo sobre o interesse coletivo; em segundo lugar, a defesa desse interesse no
espaco publico; em terceiro lugar, o envolvimento voluntario individual, assente numa
escolha livre; por fim, a acdo na arena publica é delimitada pela civilidade, isto é, por
um conjunto de regras de respeito mutuo entre interesses distintos.» (Fernandes,

2014)>!

Estas abordagens poderdo sugerir que ndo ha uma erosdo do exercicio de
cidadania politica, mas sim uma transformacdo no modo como os cidaddos se
relacionam, e que se reflete na forma como participam. Assim, um declinio na filiacdo a
partidos politicos ndo preclude o contacto, a acdo direta, a disputa politica, 0s grupos de

interajuda, as iniciativas locais e os donativos.??

Na verdade, o que nos deveria preocupar ndo é o declinio da participacdo
eleitoral, mas o lento crescimento dos indices de participacdo para-eleitoral. Vejamos, a
mais alta taxa de participacdo nao-eleitoral no Ocidente é a de assinar uma peticdo, que
recolhe 17% da populacdo total. Uma média de 5% participou num protesto ou
manifestacdo, sendo que na Grécia, Espanha, Islandia e Franca, a taxa atingiu 10% da

amostra (dados em OECD How'’s Life? 2017).

Tal como refletimos no 2.° capitulo sobre a relagdo entre a democracia e 0

capitalismo, bem como a relacdo entre a primeira e a laicidade, também agora cabe tecer

251 A Sociedade Civil, pagina 24.

252 «pylitical Behavior and Citizen Politics”, pagina 12, «On the other side is a growing body of evidence
that new forms of civic and political action — such as contacting, direct action, contentious politics, self-
help groups, local initiatives, donations — are counterbalancing the decline in electoral participation and
other traditional forms of civic engagement.»
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duas consideracOes entre estes indicadores e a sociedade civil. Quanto ao primeiro
binémio,
«[a] expansdo do capitalismo e da industrializacdo durante o século XIX

provocou, para usar os termos de FERDINAND TONNIES, a transicdo da

Gemeinschaft (comunidade) para a Gesellschaft (sociedade): (...)» (Fernandes, 2014)%*

J& no respeitante ao segundo, «[c]ertos valores das doutrinas religiosas também

podem fomentar ou inibir a sociedade civil.» (Fernandes, 2014)***
c¢. Os movimentos civicos de expressdo de descontentamento ou de apoio

Apesar da proliferacdo de movimentos civicos de reivindicacdo, objeto de
enorme interesse nos 6rgdos de comunicacdo social, que demonstraram existir formas
relevantes e alternativas de participacdo que ndo implicam nem representacdo, nem

sufragio, o seu impacto parece estar sempre circunscrito a um tempo e um lugar.

Les gilets jaunes, the occupy wall street, los Indignados, a geracdo a rasca,
fridays for future, entre outros, apresentam aparentemente as vozes descontentes que
ndo confiam nos meios tradicionais de participacdo politica, que migraram para o world
wide web, a quem foi dada uma pegada digital que lhes permite ter atualizagdes ao
minuto em politica nacional e internacional, e que ja ndo podem ser silenciadas. Sao, no

|255

entanto, maior produto de uma tradicdo de sociedade civil ocidental™, que um novo

fendmeno politico.

Os primeiros movimentos de sociedade civil radicavam na ideia de direitos por

natureza, isto é, indissociaveis da condicdo humana. Partiam ainda da ideia de

253
254
255

A Sociedade Civil, pagina 49.

A Sociedade Civil, pagina 48.

A Sociedade Civil, pagina 13, «E é certo que j& tinham existido formas de proto-associages (...)
Contudo, foi a partir da Revolucdo Francesa que a acéo coletiva se tornou progressivamente associativa.
Tal como observou Alexis de Tocqueville, a arte da associagdo constituiu o trago distintivo da época
moderna. Esta nova situagdo foi gerada por profundas mudancas sociais e politicas.»
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empoderamento motivado pela necessidade, ou por outra, da premissa de que se a
sociedade se depara com um problema, e vislumbra a possibilidade de se empoderar
nesse sentido, percebendo que o Estado ndo pode resolvé-lo, entdo deverd, primaria ou

subsidiariamente, fazé-lo.

O povo®® parece reclamar, desde sempre, que sem representacdo, ndo ha lugar
a impostos®®’, através de um conjunto de manifestacdes que extravasam o modelo
representativo em sentido estrito. Tal acontece, em parte, porque sempre vivemos uma
politica absolutamente partidarizada, percebida como impenetravel pelo publico em
geral, e que dificulta ao cidaddo comum ressoar a sua voz junto dos decision-makers.

Por outro lado, porque a sociedade civil e a comunidade politica sdo indissociaveis®®.

Tendemos a apontar, como grande diferenca entre os movimentos modernos e 0s
antecessores, que estes criavam clivagens intransponiveis entre modos de perceber a
organizacao social, que convergiam em verdadeiras rupturas, violentas e irreversiveis.
Ja hoje, as formas de reivindicacdo, de adesdo, e de expressdao em geral, parecem
sempre conformadas institucionalmente, fazendo uso de instrumentos previstos e

proporcionados pelo préprio sistema.

Tal podera ficar a dever-se ao facto da sociedade ter transitado de um sistema
fechado e estatico, dominado por um feudalismo onde o status quo se viu cristalizado,
para um conceito aberto, dindmico e em constante evolugdo. Assim, podera fazer algum
sentido de que a contrariedade de um movimento civico impositivo veja numa
sociedade aberta maneira de vocalizar a sua reivindicagcdo, enquanto num sistema

fechado apenas tenha a via da forca para se expressar eficazmente.

256
257

No sentido de «we, the people».

Na expressdo original, «no taxation without representation».

%8 Nas palavras de TOCQUEVILLE, «[d)epois da liberdade de agir individualmente, a mais natural ao
homem é a de combinar os seus esforcos com os dos seus semelhantes e de agir em comum.» Da
Democracia na América, pagina 42.
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Também o liberalismo, com a proposta da representatividade como sistema

politico, contribuiu para o desenvolvimento da sociedade civil.

«Quanto mais «parlamentar» for um sistema politico, mais forte seré a respetiva
sociedade civil. Num sistema altamente «parlamentar», a assembleia legislativa dispde
de poderes significativos face ao executivo, a administracdo publica e ao que em

capitulos anteriores se designou como «instituicdes guardides»”>®

[na expresséo de
Robert Dahl, assim como Philippe Schmitter e Alexander Treschel, cit. em Fernandes,

20141

«Otto von Gierke também sustentou que parlamentos fortes «contribuem direta
e substantivamente para a consolidacdo e o aprofundamento da convicgdo da
necessidade de participa¢do dos cidaddos no sistema do Estado, através do recurso a
representacdo popular». (...) em sistemas altamente parlamentarizados, a influéncia dos
eleitores torna-se decisiva na tomada de decisdo dos agentes politicos, 0 que torna mais
facil que as associacGes estabelecam vinculos com os partidos politicos. (...) Tal como
defendeu Max Weber, uma elevada parlamentarizacdo gera partidos mais empenhados
em mobilizar aderentes e, consequentemente, mais competitivos entre si, 0 que contribui
para a sua profissionalizacdo, a aquisicdo de um ambito nacional e liderangas estaveis.»

(Fernandes, 2014)%*

As marcas da associacdo que fazemos entre democratizacdo e aumento dos
poderes do parlamento sdo visiveis ainda hoje. A titulo de exemplo, 0 progressivo
alargamento das competéncias do Parlamento Europeu acompanhou a tentativa de
aumentar os niveis de democratizacdo no funcionamento da instituicdo, de modo a
aprofundar o seu carater representativo, e assim colher maior apoio especifico junto dos

cidad&os europeus.

2% A Sociedade Civil, pégina 69.

260 Na pagina 15 da introdugdo d’A Sociedade Civil.
261 A sociedade Civil, pagina 70.
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Assim, «(...) o Parlamento Europeu percorreu um caminho de conseguida
afirmacdo do seu estatuto de 6rgdo representativo. A partir de 1979, data das primeiras
eleicbes de sufragio direta e universal, o Parlamento Europeu teve a seu favor a
singularidade, no quadro institucional comunitério, da legitimidade democrética direta.
(...) A analise do elenco e do significado politico dos poderes do Parlamento Europeu

constitui, regra geral, um anteléquio de uma convicta peroracdo sobre o défice

democrético da Unido Europeia.» (Duarte, 2011)%

d. As manifestacbes para-eleitorais como instrumentos do sistema representativo

Perante o crescimento dos populismos e novos nacionalismos, o verdadeiro
desafio da sociedade civil sera dar conformacdo institucional a voz das novas
reivindicacdes sociopoliticas, sem ser anti-establishment. Tal significard que os arranjos
conseguidos fora da esfera politica institucionalizada permitirdo que os grupos de
interesse, maioritarios ou minoritarios, dialoguem entre si, debatam, partilhem a mesma
pagina do jornal, ou a mesma coluna nos media online, consciencializem o mundo
académico, e também o cientifico, bem como juntar-se em associa¢fes privadas,
fundacdes e outras. Também que protestem em favor de interesses comuns, angariem

fundos e se promovam mutuamente.

Nas palavras de TOCQUEVILLE (1835), «[e]sta agitacdo incessante que O
governo da democracia introduziu na vida politica, transfere-se em seguida para a
sociedade civil. Talvez que, tudo bem considerado, seja esta a maior vantagem do
governo democratico, e eu admiro-o mais pelo que leva os cidaddos a fazerem, do que

pelo que ele préprio faz.»**

262 M.L. DUARTE, Unido Europeia-Estatica e Dinamica da Ordem Juridica Eurocomunitaria, Vol. I,

Almedina, 2011, Reimpresséo, Coimbra, pagina 166. No mesmo sentido, P.C. VICENTE, O reforco dos
poderes do Parlamento Europeu no processo de integracdo, em As elei¢des para o Parlamento Europeu
em Portugal (Coord. Alice Cunha), Almedina, Novembro de 2014, Coimbra, paginas 15 a 46.

%3 Na traducio portuguesa de Maria da Conceicdo Ferreira da Cunha, na versio da Editora RES da
traducdo do idioma original para a lingua inglesa «this endless unrest that the democratic government
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O autor perceciona a sociedade civil precisamente desta forma organica, isto é,
como um organismo que vive do frenético movimento de pessoas, ideias, iniciativas e
suas consequéncias. Como condic¢des de vida deste ente, lista a liberdade de imprensa,
de expressdo, de associagdo e de opinido, que constituem as premissas para que 0

sufragio cumpra os seus fins.
Novamente, é particular o caso portugués.

«Entre os paises da Europa Ocidental, Portugal e Espanha apresentam a vida
associativa mais fraca e menos desenvolvida no que toca as taxas de filiagdo,
desenvolvimento organizativo e estruturas federativas. (...) A sociedade portuguesa viria
a tornar-se, na maior parte dos seus diferentes setores, mais densa, institucionalizada e
organizada. O modelo de sociedade civil patente em Portugal aproxima-se muito mais
do ideal da democracia participativa (...) Sugiro que uma trajetéria revoluciondria para a
democracia teve um efeito positivo nas capacidades de auto-organizacdo das classes
médias e trabalhadoras (...) as democracias que decorrem de um processo revolucionario
tendem a oferecer mais oportunidades e mecanismos para a participacdo e inclusao

civica das massas na politica nacional.» (Fernandes, 2014)**

introduces in the political life, latter shifts to the civil society. All things concerned, maybe this is its
greatest advantage and | admire it more for what it makes the citizens do, rather than for what it does
itself.» (Tocqueville, 1835)

264 A Sociedade Civil, paginas 18 a 20.
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CONCLUSOES

Podemos assim colocar a hipdtese de que o motivo pelo qual taxas anormais de
abstencdo eleitoral ndo provocam ruturas de legitimidade se deve a existéncia de

sociedade civil.

Vejamos, em primeiro lugar, e como explordmos no 1.° capitulo, que o declinio
generalizado de participagéo eleitoral ndo alterou, no mundo ocidental, a alteracdo dos
respetivos regimes para alternativas a democracia. Como vimos, 0s motivos que
conduzem a abstencdo eleitoral raramente se prendem com uma reprovacao do regime
democratico, mesmo quando o seja em relacdo a governagdo. Ou, por outra, a punicao €

sobre o governo naquele tempo e lugar, e ndo sobre a democracia em si.

Em segundo lugar, conforme pudemo-nos deter no 2.° capitulo, e na sequéncia
das conclusdes a que chegamos no capitulo anterior, ndo se pode deduzir de uma queda
na participagdo que esteja a ser manifestado pelo eleitorado que abdicariam do sufragio
em prol de um outro regime. Além disso, a conformacédo do descontentamento por parte
dos vencidos em cada eleicdo é feita através de muitos instrumentos de participacdo que

ndo eleitorais.

Em terceiro lugar, tal como vimos no 3.° capitulo, a qualificacdo dos regimes
democraticos assenta, como vimos, ndo nas classificacbes relativas a participacdo
eleitoral em termos absolutos, mas as restantes manifestacfes de participacdo politica
em termos relativos. Assim, maior expressdo nas urnas pode traduzir melhor
democracia, mas o seu inverso ndo o desclassifica enquanto tal. Lembramos, a este
propdsito, que as experiéncias autocraticas do século XX denunciaram a possibilidade

de manter-se um regime altamente participativo na forma, mas vazio no contetdo.
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Em quarto lugar, ao qual dedicamos o 4.° capitulo, existem determinantes no
comportamento eleitoral que séo alheios a legitimidade democrética eleitoral do regime,
e gque se prendem sobretudo com a natureza humana e com as opcdes de cada sistema

politico, sendo mais um problema de sociologia eleitoral que metafisico.

Por fim, neste 5.° capitulo, procuramos na sociedade civil o lugar abstrato, mas
muitas vezes fisico também, onde se concretiza a premissa patente nos capitulos
anteriores. Ela oferece as condi¢fes necessarias a participacéo extraeleitoral, através do

equilibrio e mediacdo que mantém entre o tecido social e as instancias de poder.
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